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Resumen

Ouro Preto, ciudad de tamafio intermedio con una poblacién de 60 000 habitantes, presenta
caracteristicas contradictorias y de gran interés. Por un lado la presencia de un relevante patrimonio
histérico que hace parte integrante de la dimensién de referencia ciudadana (en 1980 declarada
patrimonio de la humanidad por UNESCO), y por otro la realidad de una ciudad que ha crecido de
manera descontrolada en su periferia como consecuencia de algunas instalaciones industriales de los
afios 50. La Municipalidad actualmente se encuentra con la doble tarea de conservacién y
salvaguardia del centro histérico y de gestién de la fuerte crisis urbana, relacionada a problemas de
incremento de desempleo, de legalizacién de tierras, de falta e inadecuada infraestructura, de
precariedad de los asentamientos y de contaminacién ambiental. La vocacién al desarrollo turistico
encuentra aun algunas resistencias para ser incorporada como sector econémico pujante para la
ciudad, por sus posibles externalidades negativas, ligadas a una terciarizacién del centro histérico con
riesgo de expulsién de sus habitantes.

La Municipalidad frente a las nuevas competencias delegadas por el proceso de
descentralizacion, necesita de recursos financieros y humanos adicionales, pero tiene importantes
limitaciones estructurales que impiden una correcta gestién urbana y una eficaz planificacién del
territorio. Las capacidades institucionales y profesionales estan limitadas, aunque hayan experiencias
exitosas de manejo de software sofisticado; falta una coordinacién con los otros niveles institucionales
que tienen competencias sobrepuestas en el territorio municipal; se mantienen précticas clientelares
de recaudacién municipal muy baja y de no pago de los servicios urbanos. Ademas, la participacién
ciudadana estd cincunscrita en un ambito partipatorio limitado, directo hacia acciones especificas y
puntuales. Las propuestas de intervencion para el fortalecimiento municipal contenidas en el texto,
apuntan en estos ambitos y sirven de gufa para el desarrollo de programas de apoyo técnico a la
Municipalidad por parte de CEPAL.






Consideracoes Iniciais

Falar sobre Ouro Preto significa tocar em algo mais que um municipio de porte médio, de Minas
Gerais, no centro/sul do pafs, situado no bojo das problematicas comuns a este tipo de cidade.

Falar de Ouro Preto significa expor, de alguma forma, um “coragéo secreto”, de Minas € do
Brasil, um coragao feito de histdrias, movimentos, conflitos, derrotas, vitdrias, tudo isto inscrito num
tempo e espago préprio da cidade. Significa ter ouvido atento para os dois, ou até mais ritmos do
pulsar desse coragdo: o seu ritmo local alimentando a vida de sua gente, e outro, no compasso do
pais, alimentando o imaginario nacional, dando-lhe herdis e sonhos de independéncia. E se o ouvido
for atento, sentiremos a diferenga entre esses ritmos, sentiremos mesmo um descompasso, um didlogo
as vezes duro, as vezes surdo, as vezes exausto entre eles, embora se saiba desde o inicio que um
ritmo néo existe sem o outro, que se interpenetram na Ouro Preto de hoje, herdeira e sucessora da
Vila Rica, a maior cidade da América Latina na época em que se encontrava no apogeu do seu Ciclo
do Ouro; herdeira também da decadéncia do Ciclo, do ir-se dali a capital das Minas Gerais, que,
moderna, inaugurava a sede do poder em outro sitio.

Em Ouro Preto pode-se dizer, mais apropriadamente, que € impossivel falar do futuro, ou
mesmo do presente, sem falar do passado, das redes invisiveis ai tragadas e que tdo firmemente
sustentam a cidade de hoje, no limiar do novo século e milénio.

Pois que a cidade esté ai, e para nés € um desafio que nos instiga a percorré-lo; e o desafio,
agora, ¢ comunicar isto, construir a partir de uma proposta tao atual como merece uma cidade de tdo
rico presente e particular passado.






INTRODUCAO

O projeto Gestién Urbana en Ciudades Intermedias Selecionadas de América Latina, conjuga duas
questdes centrais na pauta atual, dois elencos de problematicas, demarcados pelo contexto social e
histérico.

De um lado, as cidades intermedidrias, até entdo pouco investigadas, passam a objetos
relevantes, face aos processos recentes. Na nova dindmica, assentada em mudangas na divisao social
e territorial do trabalho, delinea-se a tendéncia de essas cidades constituirem-se em receptoras de
populagio, expondo e agravando as condi¢des de reproducdo de sua populacéo e de uma urbanizagao
excludente. No quadro atual, as transformagGes em curso, no ambito global, prenunciam o
aprofundamento das desigualdades regionais e sociais € a agudizagdo da pobreza urbana. Em Ouro
Preto --Minas Gerais, Brasil-- jd se insinuam impactos desse processo.

De um lado, os percursos de redemocratizagio na América Latina --no caso do Brasil a partir
de meados da década de 80--, e no seu bojo os novos arranjos politicos institucionais ancorados na
descentralizagdo, pdem em foco o poder local. Ao menos dois grandes desafios estdo postos. O
primeiro remete a magnitude das demandas sociais versus a capacidade de resposta por parte dos
governos locais. O segundo refere-se a concretizagio de formas de participagio efetiva em sociedades
de tradi¢io autoritéria.

A gestdo de Ouro Preto, como objeto de anélise, impde as singularidades da dimenséo local.
Ouro Preto €, no minimo, duas, as vezes convergentes, outras vezes concorrentes: a cidade-lugar-de-
habitar e a cidade Patriménio Mundial da Humanidade.

O histérico turbulento do breve Ciclo do Ouro, no séc. XVIII, que lhe imprime o carater de
centro de pulsagdo econOmica do Brasil-colonia & posi¢do de capital da Provincia e do Estado
Federativo --posicao posteriormente perdida--, deixa em Ouro Preto registros de natureza diversa.
O patriménio cultural ndo se restringe a uma arquitetura barroca de tragos muito distintivos,
abrangendo manifestagdes culturais que mantém sua vitalidade no presente. Tradi¢io € uma pauta
local que se traduz em multiplos embates.

A gestao local incorpora necessariamente a probleméatica comum dos municipios de seu porte
e inser¢do econOmica na escala regional, um amplo escopo de conflitos em torno da realidade
mencionada e das questdes relativas ao patrimdnio cultural. Estas dltimas implicaram uma forte
presenga regulatoria e fiscalizadora do Poder Publico Federal, e disputas acirradas entre os interesses
particulares e os publicos, matizados pela salvaguarda do patrimonio em nivel nacional. .
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As entrevistas efetuadas impuseram um produto final mais extenso do que o previsto,
particularmente devido a este elenco de conflitos e devido ao fato de que uma série de dificuldades
no plano da gestdo ter sido consensualmente creditada a “problemas culturais”. Em decorréncia,
julgamos relevante explorar alguns aspectos da cultura local € proceder a uma revisio de
antecedentes historicos que ancoram as. representagoes, valores e discursos difundidos por grupos
locais. Tal empreendimento resultou na Parte I --que ultrapassa os conteddos solicitados-- cuja
conclusdo aponta para os elementos culturais capacitadores € constrangedores no ambito da gestao
local, ja que estes modelam inclusive formas de relagdo entre os distintos atores.

A experiéncia brasileira das Gltimas décadas atesta que o sucesso --ou insucesso-- de politicas
€ projetos governamentais nfo se vincula apenas a sua concepgao e racionalidade técnica, mas a sua
adequagio as expectativas sociais implicitas € 4 prépria adesdo da sociedade. E nesse sentido que a
esfera cultural --das especificidades locais as caracteristicas da sociedade brasileira-- adquire
relevancia, inclusive no plano da legitimagdo. Nao se trata portanto de --a exemplo de tendéncias
esbogadas na década anterior-- de proceder a estudos centrados na hist6ria urbana ou na dimensao
cultural e cotidiana per si, mas de buscar uma abordagem menos fragmentada € mais global.

Na Parte II efetuamos, a partir de revisdo bibliografica, a analise das condi¢bes do
assentamento. Na parte III, a partir dos dados disponibilizados e de entrevistas qualitativas,
abordamos os temas relativos a gestio local. Apontamos os seus dilemas € demandas de capacitagao
e fortalecimento da gestdo local, tendo como horizonte Ouro Preto --Patriménio Mundial, e seus
habitantes-- mais justa, democrética e sustentavel.



PRIMEIRA PARTE

ANTECEDENTES HISTORICOS: DA FORMACAQ DA SOCIEDADE
A CONSTRUCAO DA OURO PRETO PATRIMONIO MUNDIAL






I. O CICLO DO OURO ROMPE O SECULO XVII

A. VILA RICA: OS CONTORNOS DA SOCIEDADE AURIFERA

No estreito e turbulento intervalo do século XVIII, a regifo aurifera de Provincia € alvo de intensa
ocupagdo e de um processo de rapida urbanizagio, ancorados em um boom econdmico sem
precedentes no Brasil colonial ou mesmo nas demais col6nias portuguesas. O breve “ciclo do ouro”
passa a sustentdculo da economia, € imprime uma nova pulsagio na colonia.

Por outro lado, delinea contornos singulares nessa “sociedade de Minas”, bastante distintos
daqueles do Brasil coldnia, como se verd mais adiante.

Vila Rica (hoje Ouro Preto)Y retrata a transposigdo macica de amplos contingentes
populacionais em busca de oportunidades de enriquecimento. Os nicleos iniciais de extragao do ouro
na regidao datam da ultima década do século XVII, fruto do bandeirismo que penetra o territorio
colonial, e mais especificamente de expedigdes paulistas. Em torno de 1750, Vila Rica ja abrigava o
equivalente a cerca da metade da populagio do Rio de Janeiro.?

Migrantes portugueses ou procedentes de diferentes regides da Colonia definem um perfil
populacional heterogéneo, quer pela diversidade de estratos sdcio-econémicos, quer pela sua
composi¢ao nao restrita aos brancos € negros, escravos € homens livres. Desde o inicio, o povoamento
marca-se pela forte presenca de mesticos, como também de forros.

Destaca-se que na primeira metade do século a migracdo de escravos € acentuada de forma
a permitir a rdpida acumulacéo de capital. Na segunda, com a exaustdo do breve ciclo do ouro, a
populagdo escrava retrai-se, crescendo, por outro lado, o nimero de forros e livres.

A ocupacdo da regido nao se faz sem disputas acirradas. Os paulistas garantiram, em 1694,
a posse das minas descobertas, exigindo-lhes a Coroa o pagamento do Quinto, o imposto real. Na
passagem do século, tentam obter exclusividade na concessao de “datas” de terras, exclusividade
recusada pela Coroa. Na pratica, ndo havia como deter os intensos fluxos migratérios para a regiao,
que determinam uma ocupagdo espontinea que nem sempre implicava a posse da terra?

determinando, até os dias atuais, um perfil fundidrio atipico em Ouro Preto.?

Na realidade, ndo interessava a Coroa deter ou restringir tais correntes migratdrias, mas, ao
contrério, intensificar a exploracdo aurifera: o ouro das minas enriquecera o tesouro portugués e a
corte de Dom Jodo VI, que representard, naquele século, uma das maiores fortunas da Europa.
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Em 1702 refaz-se o regimento de exploracdo de metais, regulamentando-se a cobranga do
Quinto, redefinindo-se os termos da concessao de datas minerais e as dimensdes dos “quadrilateros”
de terra para exploragdo, tudo isso sem atender aos interesses paulistas. A concessao de datas na
regiao sera mais facil do que nas terras litordneas, demandando apenas a posse de bens pecuniarios
pelos solicitantes e definindo um sistema de demarcagio mais aberto, ligado ao “acaso”.

Assim, a primeira década do século tem como um dos tracos fundamentais a disputa pela
posse das terras. Tal disputa assume um caréter regionalista e serd conhecida como “A Guerra dos
Emboabas”? referindo-se a uma sucessao de incidentes e conflitos relativos ao dominio da regiao,
gerando animosidade e hostilidade. O antagonismo e os confrontos sdo definidos, portanto, pela
resisténcia dos paulistas a ocupagio da terra pelos migrantes estrangeiros ou procedentes de outras
regioes. O recorte € definido em termos de identidade regional: paulistas versus forasteiros, paulistas
versus “outros”. O jogo de identidades expressa os interesses diferenciados: do lado dos emboabas,
novos interesses citadinos e mercantilistas se configuram. J4 nas primeiras levas de aventureiros vem
gente ligada ao comércio, gente formada em leis, visando a necessaria elaboragdo de tratos e
contratos. Os bandeirantes --independentes e patriarcais, com senso de justica pessoal € unilateral,
com seu passado épico-- acusam os forasteiros de serem comerciantes avidos, contrabandistas,
responsaveis pela carestia.¥

Serao necessérias varias tentativas de intervengfo e apaziguamento por parte do governo da
Capitania do Rio de Janeiro. Tais esforgos culminam com a criagdo da Capitania de Sdo Paulo e de
Minas, em 1709, € em seguida com a instalagdo de vilas, encerrando o episédio da Guerra dos
Emboabas. No ano anterior, Minas ja havia aclamado o emboaba Manoel Nunes Viana como
governador, indicando o alinhamento da populagao com os forasteiros. E até 1720, Minas e Sao Paulo
estardo reunidos sob o mesmo governo, quando, entdo, cria-se a Capitania das Minas Gerais, cuja
capital sera Vila Rica.

Ainda que a histdria de Vila Rica seja desenhada por turbuléncias e eventos que repercutem
além de limites geograficos, a Guerra dos Emboabas persiste como uma forte referéncia no discurso
da populacido. Como se verd no decorrer do texto, o “outro” assume novas formas e relagdes, mas
estar sempre presente no cotidiano ouropretano.

Em que pese tratar-se de uma sociedade escravista, € portanto baseada na exploragao, voltada
para a acumulac@o capitalista mercantil do Estado absolutista portugués, a aventura do ouro tece
formas de organizagdo social e do trabalho modernizados em relagdo ao Brasil litoraneo.”
Estabeleceu-se de pronto um quadro de extensa divisdo social do trabalho: a rdpida expansio da rede
urbana demanda atividades comerciais e servigos, delineando a emergéncia de classes médias que ja

emergem com tragos de identidade com a industrializagdo que se esbogava no continente europeu.

Os novos grupos médios quebram a verticalidade hierdrquica do Brasil colonial de entéo.
Consolidam-se atividades ligadas ao secundario, lado a lado como o exercicio de oficios e profissoes,
espacos abertos pelos brancos para atender as demandas de mercado, que se ampliam ao longo do
século.¥ Configura-se, assim, desde o inicio do século XVIII, uma economia de mercado € uma
sociedade urbana e diferenciada, na qual o fluxo do ouro lubrifica € complexifica 0 mercado. Alguns
autores destacarao, entretanto, o alto custo de vida e o das mercadorias essenciais, como os alimentos.
A estratificacdo social ndo se assenta exclusivamente na propriedade de terra ou de meios de
produgdo. A renda e a posicdo de mercado de um individuo poderdo estar sujeitas a drasticas
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oscilagOes, definidas pelos percursos de enriquecimento e seu inverso, face a incerteza e a alternancia
da abundancia e escassez do ouro.

A primeira metade do século marca-se pela mobilidade econdémica € social, que define,
conforme Holanda,? “uma estrutura movediga que se desmancha e se recompde continuamente, ao
sabor de contingéncias imprevisiveis, assumindo formas “meio aluviais”, faltando a sedimentacao das

camadas da sociedade.

A urbanizagio intensa nas vilas, moldada pela exploragiao do ouro, teve suas especificidades,
a comegar pelo préprio sitio de implantagdo, montanhoso e de dificil acesso, conforme Vasconcelos:
“Nas Minas se erguem em locais que lhes nio sdo favoraveis, impréprios quase pelo microclima, pela
topografia e pela esterilidade do solo. Sao fixagdes que independem, em grande parte, do arbitrio
humano, subjugando-o ao segredo mineral. Em volta, o deserto. Nada que se assemelhe as pracas
fortes portuguesas, ou 2s brasileiras junto ao mar"?. Os nicleos sdo determinados pela atividade
mineratéria, mas se consolidam através do comércio € do artesanato, tendem a centripetar o
agrupamento humano e néo a difundi-lo. O trecho urbano é compacto, cresce por compactagdo e ndo
se esgarca perifericamente. Por outro lado, o autor assinala que, como as urbanizagoes luzitanas e
brasileiras, nas mineiras “também as construgdes se amontoam, interpenetram-se, multiplicam-se para
o alto e para os fundos, escoram-se mutuamente, mas por outras razdes: s ha uma rua disponivel,
que importa aproveitar ao méaximo. Fazem-se minimas as testadas, comprimindo as frentes rueiras das
moradias® Vila Rica nfo foge a essas matrizes, implantada em sitio desfavoravel, desafiando a
topografia, compacta e adensada.

O censo da capitania, em 1804, registra 8 990 moradores nos nicleos (Ouro Preto, Antdnio
Dias, Cabegas, Alto da Cruz, Padre Faria e Morro), que conformardo Vila Rica.l? O arraial de
Nossa Senhora do Pilar de Ouro Preto € o de Antonio Dias destacam-se como 0s niicleos mais
importantes, constituindo referéncias de identidade para a populagio até os dias atuais. Assim, ao
contrédrio das povoagOes mineiras, nas quais a praga principal corresponde, em geral, ao seu nicleo
originario, em Vila Rica ela serd o ponto em que desembocam os povoamentos iniciais, sera
conseqiiéncia da evolugdo urbana.

A partir de meados do Século XVIII, Ouro Preto ja havia adquirido as feigdes atuais, com
a Praga --Pago Municipal articulando os dois nicleos € os principais monumentos nela situados; bem
como as suas duas matrizes e arquitetura civil vernacular que desenham a paisagem urbana.

B. REBELDIA, CONFLITOS E MOVIMENTOS LIBERAIS
A rapida ocupagdo e urbanizagdio num contexto de uma economia de mercado!? assentada, na
extragdo do ouro, configurando uma sociedade diversificada, pde em pauta interesses antagonicos.
A “desordem”, expressa numa sucessao de revoltas, convulsdes € movimentos, ao longo do Século
XVIII, sera uma das marcas de Vila Rica.

Nas principais revoltas € movimentos narrados pela historiografia, destaca-se a resisténcia de
largos setores da sociedade ao poder da Coroa e aos seus mecanismos tributarios. De fato, o Estado
implanta uma pesada méiquina fiscal voltada para o ouro, € € através dessa maquina espoliativa que
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se faz presente nas Minas Gerais, visando a vigiar e tributar a atividade econ6mica, 0 que se constitui
na principal matriz de conflitos ao longo do século.

Durante seu breve ciclo, a extragdo do ouro sustenta a economia da Colonia e do Reino.t
Assim, interessa a Coroa a produgdo intensiva desse ouro, para alimentar o capitalismo mercantil, e
no que tange a concessao de datas mineratdrias, essas ndo dependem de muitos requisitos. De outro
lado, as politicas de tributagdo € sua regulamentagio 530 alvos de sucessivas reformulagdes visando
a maior riqueza para o tesouro portugués. A pesada maquina fiscal mostra-se, no entanto, por vezes
ineficaz face a sonegacdo de impostos. A regulacdo de atividades tem o seu escopo ampliado no
decorrer do século XVIII: em sua segunda metade, os oficios tornam-se sujeitos a exames periédicos
na Casa de Cémara para exercicio profissional, implementando ainda o0 governo outros mecanismos
para o controle de trabalhos livres, como o estabelecimento de regulamentacdo de pregos dos

oficios.t

Vila Rica € a capital da Capitania € também o palco de expressivas revoltas € movimentos da
histdria brasileira daquele periodo. Produzir € manter a ordem nio € uma tarefa facil desde a Guerra
dos Emboabas que se estendeu por cerca de uma década. O aparato administrativo da Coroa volta-se
para a ordem apenas na medida em que esta represente obsticulo ao seu objetivo primeiro de
recolher tributos em larga escala, enquanto o ouro fomenta os interesses locais que se expressam na
insubmissdo, na resisténcia, nas revoltas: “As Minas, ao contrario (do Brasil litordneo), desde cedo
se inclinam ao autonomismo, tornam-se insubmissas, prezando a auto-suficiéncia”.l¥ Se no litoral
as rebeldias s@o episddicas, na Capitania das Minas sdo continuas. Se no litoral envolvem os grandes
latifundiérios, na capitania pde na arena, como atores antagonicos, largos setores da populagio € a
Coroa.

As palavras de Dom Pedro de Almeida --Conde de Assumar € governador da Capitania--
retratam as dificuldades em se lidar com os disturbios e conflitos locais, confessando o conde, em
carta ao rei, em 1719, “que cada vez posso menos”, ou ainda que “o estar tdo radicado, o amotinar-
se a gente das Minas, que muitos t€m por brio o entrar voluntariamente nos motins”. Ainda
conforme o Conde de Assumar: “Eu, contudo, reparando com mais aten¢ao na antiga e continuada
sucessdo de perturbagdes (...) acrescento que a terra parece que evapora tumultos, a 4gua evapora
motins; o ouro toca desaforos, destilam liberdades nos ares (...) o clima € tumba e bergo da rebeliao;
a natureza anda inquieta consigo, é amotinada 14 por dentro, é como o inferno”.?

O motim de 1720, em Vila Rica, tem o carater de revolta em relagdo a novas medidas de
ordem fiscal, principalmente no que se refere a instalagdo de casa de fundigdo € moedas no local. A
rebelido foi organizada por um grupo heterogéneo, envolvendo desde pessoas de proje¢do econdmica
e social até pequenos mineradores. Apesar de bem sucedida no primeiro momento, foi debelada pelo
Conde de Assumar, devendo-se destacar que Felipe dos Santos é condenado & morte, enforcado e
esquartejado, pode-se dizer como punicdo exemplar, simbodlica. Os outros lideres. igualmente
conhecidos, sdo poupados. De outro lado, deve-se destacar o conteddo “reformista” de tal rebelido,
voltada para a contestagio de medidas especificas de ordem fiscal.l¥

A Inconfidéncia Mineira, em 1789, distingue-se como 0 mais importante desses episddios
histéricos, ainda que nao tenha sido exitoso, mas uma conspiragao denunciada, abortada com o tragico
final que convém aos herdis. Ocorre ja4 num periodo marcado pelo esgotamento do Ciclo do Ouro,
numa sociedade com extensa e consolidada divisio do trabalho. Para Holanda,? trata-se de um
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conflito de interesses contrariados € que, por outro lado, prendia-se a conjuntura histérica ocidental
que revelava corrosdo pelas novas idéias e transformagbes econdmicas, sociais € politicas, traduzidas
na Independéncia dos Estados Unidos € no declinio do ancien regime, na Franga.

No plano local, o antagonismo de interesses pauta-se na “derrama” empreendida pela Coroa,
que € a cobranga dos impostos conforme a previsdo do Estado Portugués, implicando o pagamento
da diferenca entre o imposto estimado para aquele periodo e o imposto arrecadado. Desse angulo,
a Inconfidéncia é um movimento de descontentes com a politica colonial. O episédio aglutina
diferentes personagens, na sua maioria elementos de proje¢do na Capitania. Tiradentes, alferes e
empreendedor, homem de situagdo modesta, foi o elemento propulsor da constitui¢ao do grupo que
se reunia tragando os planos para o levante. Ao seu lado, os influentes coronel Alvarenga, o tenente-
coronel Francisco de Paula, os poetas Thomaz Anténio Gonzaga e Claudio Manuel da Costa € o
Cénego Luiz Vieira. Destaca-se que o poeta Claudio Manoel estudou em Coimbra € era funcionario
do governo. Partindo da composi¢ao do grupo, pode-se referenciar o “idedrio” do movimento em
suas contradigoes.

E fundamental, nesse ponto, situar a questio educacional nas Minas Gerais. Enquanto no
Brasil litordneo o empreendimento colonizador portugués vincula-se estreitamente a Igreja e, mais
especificamente & ordem jesuitica, encarregada da educagdo, nas Minas, ao contrério, é cerceada a
fixagdo de ordens e congregacdes. Desta forma, o ensino néo esta associado a agdo missionaria nem
entrecruza-se estreitamente 2 religido.22 A educagio é deixada a cargo, principalmente, das proprias
familias. As elites locais estudam, com freqiiéncia, no continente europeu, principalmente, Coimbra.
Portanto, circulam ¢“idéias” nas Minas, ressonantes com a Europa. A propria inexisténcia de
estabelecimentos escolares ndo € obstdculo ao acesso a literatura da época, inclusive revolucionaria.
A Declaragdo de Independéncia dos Estados Unidos da América circula de mao em mao. Os ideéarios

irao rearticular-se de forma prépria, imbuidas de contradigdes, na Inconfidéncia Mineira.

Se por um lado a formagdo no exterior possibilita a formagio de senso critico e de tomada
de consci€ncia quanto aos moldes da tutela portuguesa e quanto ao atraso do Reino em relacdo aos
demais paises da Europa, por outro fortalecem os privilégios de classe. Antevendo o potencial dos
egressos das universidades européias de impulsionar junto & populagio a tomada de consci€ncia frente
a dominacao, o Estado procura cooptar essas novas elites, absorvendo-as em seu aparato € buscando
constituir a homogeneidade intelectual. A partir desse raciocinio, Boschi? ird destacar que os
egressos de Coimbra irdo configurar como “conciliadores e reformistas”, e, nesse sentido,
conservadores. Para Holanda, € na segunda metade do século que se forma nas Minas uma nova casta
de letrados e doutores, uma “aristocracia cultural” ndo inteiramente atrelada as suas origens ou

recursos, que mostra-se conscia de seu papel de importadora e portadora de cultura.®

Afirma o inconfidente Cénego Abreu Vieira: “O povo que produz, ele mesmo, sua riqueza,
sem auxilio da Metrépole, pode também autogovernar-se”.2 O projeto da conspiragdo, de cunho
liberal, é de emancipagao politica: sua palavra de ordem ¢é “liberdade”. No entanto, como afirma
Boschi.Z “No compuseram (os conspiradores) um grupo coeso no que tange i construgio de um
projeto politico organizado, com vistas ao estabelecimento de uma nova ordem”. O movimento pode
ser considerado conservador a medida que defende a emancipagdo politica, mas julga possivel
conviver com as estruturas bésicas da colnia, ndo apostando na ruptura com a ordem de uma
sociedade escravista como horizonte. Em outras palavras, pode-se dizer que o idedrio iluminista foi

cindido pelo divércio entre a formulagdo de “liberdade” e a de “igualdade”. Entretanto, o 4nimo
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revoluciondrio assume diferentes contornos com o préprio Tiradentes e o cOnego Vieira, este Gltimo
mais convicto e consistente.

Em seu desfecho, a conspiragio é delatada e seus lideres presos e posteriormente condenados,
ap6s o processo de devassa do movimento, com perddo para os lideres letrados. Tiradentes é
enforcado antes mesmo de tal processo, como puni¢do exemplar, o que o fard “madrtir da
Inconfidéncia” na narrativa nacional.

Tal epis6dio, que denota as fissuras da ordem colonial, pode ser apontado como precursor
de outros movimentos na colonia e da prépria Independéncia, que acontece cerca de trés décadas
adiante, em 1822. A Inconfidéncia indica que estava formada uma consciéncia de nacionalidade que
se vinha consolidando nos movimentos sediciosos na regiao. Ainda que circunscrita as Minas Gerais,
traduz em “projeto” e “acao™ a consciéncia de determinados grupos de seu contexto, das suas
particularidades e de suas possibilidades.
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II. REGISTROS DA CULTURA QUE CHEGAM AO PRESENTE

A. AS IRMANDADES: PILARES DA ORDEM E DA VIDA SOCIAL

Nio se pode dispensar o exame das organizagdes religiosas leigas --em especial as irmandades--2
estreitamente imbricadas na formagao e estruturacdo das sociedades das Minas Gerais do século
XVIII e presentes até os dias atuais no cenario ouropretano. Em Minas, em Ouro Preto, precedem
o Estado e a propria Igreja como instituicdes € constituem o principal fundamento da integragao
social dessas sociedades no Ciclo do Ouro. Organizadas espontaneamente, expressam recortes €
conflitos sociais, relagdes de classe e raciais.

Cabe situar, inicialmente, o papel da Igreja na colonizagao e as feigOes particulares que toma
em Minas, referenciando a alguns aspectos do catolicismo em Portugal. Sanchis afirma que em
Portugal a religido catdlica “pro-vem” enraizada nas identidades locais, sécio-espaciais: no recorte
“freguesia® (par6quia), em suas dimensoes geograficas e representadas no conjunto de atividades e
redes de sociabilidade. Tem como referéncias cristalizagoes simboélicas de natureza eminentemente

mas nio totalmente religiosa: a igreja, o vigario, as romarias, o calendario, as festas, os padroeiros.%

No Brasil, ainda segundo Sanchis, o catolicismo “ad-vem™; arrancado de seu solo, escala o
quadro da histéria local para projetar-se em outro continente “descoberto” e promover uma
expansao sem raizes. O projeto missiondrio caminha lado a lado com o projeto colonizador do litoral:
o Estado absolutista portugués e a Igreja, através das ordens religiosas, sdo os propulsores de um
povoamento difuso que redistribui as cartas da sociabilidade. Ao contrario do que aconteceu em
Portugal, a Igreja, enquanto instituicdo, n3o conseguiu expressar aqui, oOrganicamente, a
comunidade.Z/

Na Capitania de Minas, o rdpido povoamento marca a fixagao no territdrio com a edificagao
de capelas em seus nucleos. No contexto ja descrito de urbanizagdo sem precedentes, de uma
populagido heterogénea com todo tipo de aventureiros € de desordem latente, as irmandades
emergem, no inicio do século, como elementos de articulagdo da vida social e como canais de
organizagado numa sociedade onde a livre formacao de identidades politicas era vetada. Assumem,
entéo, a tarefa de contratacgio de religiosos para os oficios sacros e de construgao de templos com
recursos da prépria populagdo. A Igreja, enquanto instituicdo, ndo chega, portanto, as Minas nas
primeiras décadas do séc. XVIII: antes vém os religiosos que constituem um numeroso clero, mais
para as cerimdnias religiosas do que para a evangelizacdo e a educagdo. Esta ultima se fard, na
Capitania, independentemente da Igreja. 2/
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Os padres integram-se a vida social de Vila Rica até mesmo por suas diferentes formagoes
profissionais € participam de movimentos politicos. Enfim, a Igreja ¢ modelada em consonéncia com
a sociedade local do séc. XVIIIL.

O escopo das atividades das irmandades explica porque estas se configuram nos elementos,
por exceléncia, de coesao social, ou nos “centros de pulsagdo social da Capitania”. Nao se esgotam
na esfera das praticas espirituais --ao contrario-- terdc como objetivo a ajuda mutua, moldando um
cardter assistencial, que inclui o socorro financeiro aos irmios.Z Nesse sentido, desempenham
tarefas supostamente do poder publico --que se omite--, imprescindiveis aquela sociedade
caracterizada pela instabilidade. Estardo ainda estreitamente vinculadas as expressdes culturais,
fomentando a musica, a literatura € construindo o barroco das igrejas coloniais.

De certa forma, as irmandades re-articulam tempo e espago em Ouro Preto. O espacgo, através
dos recortes sécio-espaciais definidos ou re-afirmados pela localizagdo das igrejas, que delineam
identidades territoriais. O tempo, através do calendério das festas tradicionais, que persistem até os
dias de hoje como momentos de reconstituicdo ritual de identidades coletivas.

As festas serao expressao das identidades de cada irmandade, cada qual buscando otimizar o
emprego de seus recursos € mostrar sua influéncia. Ainda hoje, a festa tradicional da Semana Santa,
assistida por um grande numero de turistas, € organizada alternadamente pelas irmandades de duas
matrizes da cidade, traduzindo a polarizagao Pilar/Antonio Dias. No entanto, envolve os diferentes
grupos da cidade na execugdo dos tapetes das ruas: mesmo os estudantes cumprem tal ritual coletivo.
Dessa forma, a festa serd o momento em que as referéncias de identidades dos grupos, delineadas
a partir de diferengas, convergem € encontram-se na intersecgao: na representagao da comunidade.

O papel, brevemente descrito, das irmandades, revela a impossibilidade de viver fora dos seus
quadros. Mais além, €las continuardo tendo sua importéncia, mesmo na morte: pertencer a uma
irmandade era condigao indispenséavel para o sepultamento garantido, jd que 0s cemitérios contiguos
as igrejas eram por elas administrados. Esta tradi¢do persiste até hoje, e embora atualmente existam
: cemitésgios municipais, ser enterrado neles parece implicar, para certos grupos, um baixo status
social. ¥

O ponto mais importante refere-se ao fato de que as irmandades refletem e reafirmavam
recortes sociais: de classes, de estratos sociais € de raca. A primeira irmandade --a de Nossa Senhora
do Pilar-- foi criada em 1712 como uma irmandade de brancos. Trés anos depois € fundada a
irmandade Nossa Senhora do Rosirio da Freguesia do Pilar, pelos pretos? prevendo em seu
estatuto que os cargos de tesoureiro e secretrio seriam ocupados por brancos. Assim, sucessivamente
serdo criadas irmandades --de brancos, de pretos ou de pardos-- que construirdo seus proprios

templos, que por sua vez retratardo a estratificacdo econOmica em sua maior ou menor opuléncia.

Em tese, tais recortes sociais nao sao totalmente rigidos, uma vez que os estatutos prevéem
o livre acesso as irmandades, embora na prética indiquem a formacido de grupos sociais distintos.
Ainda hoje, algumas irmandades ou ordens terceiras sdo apontadas como sendo as das elites locais,
como € o caso da Ordem Terceira de Sao Francisco de Assis € da Irmandade de Nossa Senhora do
Pilar. Boschi remete a Irmandade do Santissimo como a mais numerosa ¢ influente, destacando que
os grupos dominantes impuseram o culto do Santissimo no altar-mor, e os outros segmentos chamados
a participar no esforco de edificagio dos templos construiram nos altares laterais --menos opulentos--



13

a homenagem aos seus protetores.?” A escolha dos santos protetores das irmandades pode ser
considerada simbolo da realidade social e racial da sociedade: hé santos de brancos € de negros, cujos
mitos e tradigdes dizem respeito as suas identidades.

Sera no meio do século --no periodo dureo da arquitetura barroca das igrejas-- que 0s recortes sociais
tornar-se-a0 mais nitidos. E nesse periodo que se estabelecem as ordens terceiras, mais exigentes na
admissdo de seus membros, voltando-se para os grupos sociais mais caracterizados. Desta forma, a
classe média burguesa e os mulatos devem estabelecer suas organizagdes privativas em capelas
proprias, caracterizando uma fase em que eclodem os conflitos entre as irmandades.®® Em sua
pluralidade, estas retratardo as diferentes insergdes e interesses de seus grupos na sociedade, e,
portanto, os contornos da organizacdo social local.

Para os mesticos, as irmandades constituem uma forma de evidenciar a ascensao social € a
integragdo na cultura. Para os negros € mulatos escravos, reafirmam-se ao longo do século como
veiculos de libertagdo, contribuindo para alforrid-los. O préprio Aleijadinho --artista maior do
Barroco-- foi alforriado no batismo.

No entanto, as irmandades ndo assumem papéis politicos em sua trajetdria: ao que tudo
indica, ndo questionarao com sua agio o poder da coroa portuguesa; a0 contrario, amortecerao as
hostilidades e a desordem. Mas a sua proliferacdo e o seu vigor sdo percebidos como ameaca para
a Coroa, que trata de buscar a sua cooptagdo. Assim, além da fiscalizagéo a essas formas organicas
de organizacio, o Estado portugués repassa recursos as irmandades, canalizados para auxiliar na
construgao das igrejas e para as atividades assistenciais. Trata-se de um repasse de tributos, ja que
o dizimo eclesidstico era cobrado pela Coroa portuguesa.

Conforme o depoimento de Pe. Simoes, com o advento da Republica, no fim do século XIX,
as irmandades tém seu papel esvaziado a partir dessa ruptura com o Estado: mas desempenham o
papel de “guardids da cultura”, j4 que sdo responséveis pela administracio das igrejas e ainda
ancoram lagos de sociabilidade.?

B. A SINGULARIDADE DO BARROCO LOCAL

O contexto social da Vila Rica do Século XVIII, ja analisado, fornece as condi¢des sociais para a
producdo artistica e cultural, que culmina em meados desse século com a construgido de um barroco
singular das igrejas ouropretanas: na arquitetura, na arte das esculturas e nas pinturas do seu interior.

Vasconcelos®® argumenta que o “transplante” da cultura portuguesa, que acrescida A sua adaptagio

N -

esclarece a civilizagdo litoranea, ndo leva & compreensdo de Minas nem explica as manifestagoes
culturais particulares af verificadas.

O meio do século ja convive com os sinais de exaustio do Ciclo do Ouro. Vila Rica,
entretanto, continua sede do poder civil da Capitania de Minas. As manifestagdes artisticas af
produzidas repercutirdo no litoral: Minas passa a irradiar cultura. No litoral, o absolutismo reflete-se
na arquitetura. Os templos, construidos por ordens religiosas que se articulam ao projeto colonizador,
expressam a conjugacdo do poder da Coroa e da Igreja. Em Minas, diferentemente do litoral e da
matriz européia, o Barroco nao € expressao do absolutismo, ndo é veiculo da Contra-reforma ou
instrumento das elites: “Nédo havia reforma a combater, gentio a catequizar, aristocracia a sustentar.
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(...) por mais que teoricamente o estilo, em si mesmo, responda a estas condicionantes de seu tempo,
em Minas nfo serve a elas”.¥ Como excegdo, destaca-se a Casa de Camara e Cadeia --hoje Museu
da Inconfidéncia-- arquitetura oficial e, portanto, reflexo do absolutismo. No entanto, sua solucéo
arquitetdnica distancia-se da arquitetura local das igrejas.

Ja se mostrou a resisténcia da populagdo ao poder real, na Capitania de Minas. As igrejas
serdo construidas através das irmandades, dos esfor¢os £ dos recursos coletivos, demorando, por vezes,
alguns anos a sua conclusdo. De outro lado, nio sdo construidas apenas mediante a importagao de
técnicos e artistas ou de técnicas: sdo os artistas locais, na sua maioria mulatos, que produzirdao o
barroco mineiro.

Lembre-se que Vila Rica € receptaculo de idéias. Recebe informagdes atualizadas do que
acontece € do que se pensa no continente europeu. Seu barroco retratard esse jogo de influéncias
contraditérias € simultdneas, mais de idéias do que de técnicas artisticas € construtivas. Assim,
incorpora o Iluminismo do séc. XVIII, que contradiz a esséncia do Barroco. Se o litoral expressa as
diferentes influéncias a partir de solugdes diversificadas, em Minas estas serdo conjugadas em
esquemas essenciais: a autenticidade se revela na capacidade de aceitar, compreender e reformular

as influéncias.2’

O barroco das igrejas de Vila Rica busca a clareza e ird encontré-la, sendo nos detalhes, no
conjunto, pautado na despretensao exterior € na depuragiio das formas que contrastam com o luxo
interior --tradugdo da sociedade aurifera. Para Germain Bazin®® trata-se das primeiras
manifestagées culturais brasileiras: “H4, nas Minas, uma consci€éncia de depuragio trazida pela
estética rococo que € surpreendente e que ndo se pode encontrar na Europa da mesma época, sendo
entre os partiddrios do neoclassicismo”. Ant6nio Francisco Lisboa --o Aleijadinho-- mostrar-se-4 o
mestre da sintese ao articular, de forma impar, tendéncias antaglnicas, realizando, para Bazin, “os

monumentos mais perfeitos da arte luso-brasileira”.%
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III. O SECULO XIX E O NOVO EIXO DA ECONOMIA

A. A DECADENCIA ECONOMICA E A NOVA POLARIZACAO REGIONAL

Desde meados do século XVIII, o ouro --mola propulsora e dinamizadora da economia real-- da
sinais de seu esgotamento. Vila Rica constitui uma economia urbana e diversificada, mas ja com
evidéncias de estagnacdo. Em 1804, possui 134 estabelecimentos comerciais, um nimero préximo ao
de noventa anos atras?? O quadro de relativa estagnagio econdmica em toda a regido é
caracterizado pela produgéo de subsisténcia, podendo-se destacar a expansdo da manufatura téxtil que
tem ai um dos seus pélos precursores, a despeito da proibi¢ao da Coroa de implantagao de atividades
dessa natureza. Ressalta-se que s6 no final desse século tal atividade assumira a forma industrial em
Minas Gerais.

O Ciclo do Ouro ainda guarda seus vestigios na regido: em 1919 foi aberta a Mina da
Passagem, em Mariana, cuja produgéo foi oscilante até 1980, quando tornou-se a mais produtiva da
regido. Em 1930, é aberta a Mina de Morro Velho, em Nova Lima, que se mostra um dos
investimentos mais lucrativos do capital britanico. A partir desse episddio, dezesseis companhias de
capital estrangeiro --das quais quatro localizadas em Ouro Preto e Mariana-- realizaram prospecgoes,

nio obtendo o mesmo sucesso.2

A passagem do século significa uma ruptura do desenvolvimento nao sé regional, mas na
Capitania de Minas. J4 nos primeiros anos desse século, inicia-se a cultura do café, em Sao Paulo,
Rio de Janeiro, sul € sudeste de Minas Gerais, consolidando-se nas décadas de 20 e 30, quando passa
a constituir a principal base da economia exportadora. O Ciclo do Café desloca o eixo econdmico
para essas regioes.

A economia do café assenta-se nas mesmas bases da economia agricola litordnea dos séculos
anteriores: nas grandes propriedades de terra, no trabalho escravo e na exportacio. Entretanto,
construird novas fortunas e delineard novas elites que se constituirdio em um dos pilares de
sustentagdo do império: os “bardes do café”. Tal estrutura nao apresenta mecanismos de mobilidade
social. A prética do apadrinhamento --precursora do clientelismo-- comega nas areas rurais e estende-
se aos nicleos urbanos, configurando redes de fidelidade e de dependéncia entre as elites e demais
estratos sociais.

A independéncia do Brasil, em 1822, com a adogdo da monarquia, ndo chega a representar
uma ruptura com o passado colonial. Mantém-se os privilégios das elites agrérias e a escravidao, que
s6 vird a ser oficialmente abolida em 18882 Ao longo de todo o periodo do império, ideais liberais
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insurgentes geram constantes conflitos. Com a nova dindmica da economia regional, a partir da
terceira década do século, Vila Rica perde seu papel de pélo econémico, ainda que mantenha suas
fungbes administrativas de capital € de pélo cultural. Em 1823, seu nome oficial passa a “Imperial
Cidade de Ouro Preto”. O fato de ser capital traz a Ouro Preto importantes instituigdes e
equipamentos puablicos: o Jardim Botanico, a Escola Superior de Farmacia e Bioquimica, a Escola de
Direito, o Arquivo Publico € a Escola de Minas e Metalurgia que serd analisada logo adiante. Ainda
em fungdo do aparato governamental, a cidade conta com numerosos servidores cujos salarios
implicam um fluxo de consumo consideravel.

Destaca-se que o prolongamento da ferrovia D. Pedro II até Ouro Preto foi obtido pelos
ouropretanos em funcdo de sucessivas ameacas de mudanga da capital --a facilidade de transporte
seria uma forma de fixar a capital em Ouro Preto, ja que a sua falta era um dos argumentos que
sustentavam o projeto de mudanga. Os demais melhoramentos publicos entdo realizados também
visaram ao mesmo propdsito.

B. NOVO ATOR NO CENARIO DE OURO PRETO:
A ESCOLA DE MINAS E METALURGIA

Com o declinio extrativista do ouro em Minas, a Coroa debatia sobre qual seria a saida econ6mica
para a sua mais rica colonia. J4 em 1870 administradores portugueses apontavam a industria mineral
como uma das saidas. Vérias missdes enviadas posteriormente para estudar o assunto chegam a
conclusoes semelhantes.

As riquezas minerais da Provincia, € mesmo a necessidade da producgéo de ferro como suporte
para a extracdo de outros minerais, indicavam que a presenca da inddstria mineral era estratégica na
regiao, assim como a pesquisa que pudesse embasar tais atividades. Em 1795 € editado alvard que
permite a produgéo de ferro em Minas. Em 1803 € criada a Real Junta Administrativa e Moedagens
na Capitania de Minas Gerais, com competéncia, entre outras, para o estabelecimento de escolas
mineroldgicas e metaldrgicas. Cria-se o cargo de Intendente Geral das Minas. Em Portugal, a reforma
pombalina da universidade de Coimbra causava impactos --apesar de depois ter sido neutralizada com
o movimento da “Viradeira”--, dando aquela universidade um cunho mais técnico € menos humanista.
Neste contexto, ¢ criada a Escola de Minas em Lei da Regéncia, em 1832, apés debates na
Assembléia Constituinte de 1823. No entanto, apesar de criada por lei, sua implantagdo nao chegou
a se concretizar de imediato, € a idéia foi por muito tempo esquecida. O tema foi retomado no
Segundo Império por D. Pedro II, que tinha interesses particulares na drea da pesquisa € das técnicas,
visitando varios cientistas da época e com eles se correspondendo. Em 1875, D. Pedro II edita outra
lei criando a Escola de Minas na Provincia Central. Indicado por Auguste Debrée, a quem o
imperador recorrera, é convidado Claude Henri Gorceix para desencumbir-se da tarefa. E ele que
escolhe o local e define os estatutos da Escola que dirigira até 1891. A criagdo dessa Escola € ato de
vontade politica, orientado mais por motivos ideolégicos do que econdmicos. A escolha de Ouro
Preto como sede da Escola ¢ justificada por localizar-se em centro comercial € mineirador, para o
qual deveria fornecer engenheiros. O parecer sobre a proposta de Gorceix € dado pela Congregacao
da Escola Politécnica do Rio de Janeiro, explicitando ai uma disputa que se estabelece entra as duas
escolas, exigindo, muitas vezes, interven¢do de D. Pedro II a favor da Escola de Minas.
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Além da rivalidade com a Politécnica, a Escola de Minas sofrerd com a insuficiéncia de
recursos em Ouro Preto, campanhas de politicos inimigos e ainda com o baixo nivel do ensino na
Provincia, o que dificulta a entrada de alunos e obriga e criagdo de um curso preparatério para
ingresso na Escola. “Poucos estabelecimentos de ensino tiveram, como a Escola de Minas de Ouro
Preto, impacto na vida social, econémica e cientifica: ela criou um padrdo de trabalho” --diz o
historiador Francisco Iglésias na introdugdo do tema em A escola de Minas de Ouro Preto-- o peso da
gloria" 2 A escola introduzia rigoroso preparo técnico e cientifico, regime de dedicacdo integral
de professores € alunos, exame de selecdo para ingresso e bolsas de estudos para alunos que delas
necessitassem, sendo importante ressaltar que esses aspectos ndo eram a pratica das escolas entao
existentes. A demanda social para o ensino cientifico ndo existia, “a promogdo da Ci€ncia tinha que
ser obra quase que exclusiva do governo”% Os primeiros alunos tiveram dificuldade em serem
absorvidos pelo mercado, fazendo-se necessarias, por esta razdo, algumas mudancas que habilitassem
os alunos ao exercicio da Engenharia Civil e de Estradas de Ferro.

Gorceix gozava de prestigio pessoal junto ao imperador € a ministros. Nunca dirigindo-se a
instancias partidarias ou a parlamentares, buscava manter um status apolitico para sua escola. O
Positivismo também vem a ter pouca influéncia, embora a Escola se pautasse por um rigoroso
procedimento cientifico. Como nos tempos 4ureos de Vila Rica, a Escola de Minas dialogava
diretamente com as mais altas instancias do Império e do governo da Provincia. Este prestigio
permitiu-lhe sair ilesa dos numerosos embates em que se envolveu. Embora o apartidarismo de
Gorceix fosse respeitado na Escola, e ainda que o imperador fosse estimado, o movimento
republicano era forte entre alunos e professores.

Com o advento da Repiblica, o apartidarismo é rompido: A. Olinto foi nomeado presidente
interino do Estado, € logo a seguir seis professores foram eleitos para a Constituinte Federal e a
Estadual. A Escola representa, neste momento, um forte poder politico para a cidade de Ouro Preto
que, desta forma, permanece intima do poder central até 1930, momento em que Minas Gerais é
afastada da centralidade politica do pais. Antes disso, diversos politicos ligados & Escola ocuparam
Ministérios na Republica.

O fortalecimento dos republicanos na Escola e as desconfiancas mituas levam Gorceix a pedir
demissdo em outubro de 1891, embora um *“abaixo-assinado® de alunos pedisse o contririo. A
transferéncia da Capital e até mesmo a proposta de transferéncia da prépria Escola para Barbacena,
pleiteada pelo mesmo grupo politico da Zona da Mata, cuja influéncia havia sido fundamental na

“mudanga da Capital, golpeou a Escola.

Em 1900, outro golpe: o anexo preparatdrio deixa de funcionar, sendo reativado somente em
1911. A Escola segue, enfraquecida, formando quadros técnicos importantes € que tém participagio
ativa na formulagdo de politicas minerarias para o Brasil. E reconhecido o nacionalismo desses
quadros. Embora politicamente importante para Ouro Preto e forte referéncia para o pais como um
todo, a vida da cidade e da Escola ndo se misturam, fato em parte motivado pela posicdo de
“pesquisa cientifica e técnica” firme na Escola, que ndo lhe possibilitava maior interagdo com a
comunidade em que se inseria. O afastamento de Minas do poder central abala enormemente a
posi¢ao da Escola de Minas, que s6 voltard a uma boa situagéo com o governo Kubitschek e seu
ministro Clévis Salgado, que tem grande apreco a ela, €, ainda, por intermédio de Israel Pinheiro --
engenheiro construtor de Brasilia--, ex-aluno da Escola. Em seu momento de crise maior, a Escola
€ incorporada, em 1931, & Universidade do Brasil, no Rio de Janeiro, nivelando o salario de seus
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professores ao das demais carreiras universitarias, o que criard dificuldades de recomposicdo dos
quadros docentes. Em 1960, a Escola volta a ser a Escola de Minas; em 1969, passa a Fundacgao
Escola de Minas e Metalurgia de Ouro Preto, e, em 1972, constituird o nidcleo central da
Universidade Federal de Ouro Preto.

C. A TRADICAO DAS REPUBLICAS ESTUDANTIS

As republicas, hoje de propriedade da UFOP, constituem uma forma tnica de moradia estudantil no
pais, similar aos moldes de Coimbra, heranca do intercambio e influéncia dessa universidade nas
Minas coloniais.

Tal sistema atravessa o século e reafirma-se até nossos dias pautado na tradigado --nenhuma
administragdo alterou seu formato, hoje amparado pela fundagio de ex-alunos da Escola de Minas
e da UFOP-- Fundagdo Gorceix. De outro lado, imprimem din&mica prépria a cidade, quer por
polarizar e receber estudantes nos periodos de festas, quer pelas festas, quer pelo fato de que suas
placas com seus simbolos sdo indissociaveis do cenario de Ouro Preto. Os estudantes e sua republicas
integram o elenco de referéncias histdricas, histérias e mitos da cidade.

Destaca-se que de um total de 2 178 alunos, em 1994, 38.82% moravam em republicas da
UFOP, predominando o sexo masculino; 15.27% em republicas particulares, com predominancia do
sexo feminino. Considerando que do mesmo total 24.1% sdo moradores de Ouro Preto ou Mariana;
14.96% originam-se de Belo Horizonte ou da microregiao de Ouro Preto; 38.02%, de outras cidade
de Minas e 21.74% de outros Estados, pode-se observar que as repiblicas da UFOP absorvem em
torno da metade da demanda por moradia estudantil &

Em sua maioria, as repiblicas ndo sdo mistas, sendo com freqii€éncia exclusivas dos cursos
especificos, em continuidade a tradicdo da época de sua criagdo, quando se dividiam em republicas
para estudantes da Escola de Minas e da Escola de Farmdcia. Os critérios para o ingresso de um novo
estudante sdo estabelecidos pelos moradores. Em que pese a construgao de novos alojamentos no
campus da Universidade, a grande disputa de vagas se d4 nas republicas da 4rea central de Ouro
Preto. Face a essa disputa e as suas tradigOes, o processo de ingresso pauta-se em rituais. Os novos
estudantes incorporados as republicas ingressam, de certa forma, numa trama de lagos primérios
composta pelos membros atuais e pelos membros anteriores. Estes dltimos ndo se desvinculam das
republicas, sendo chamados a decidir ou mesmo a colaborar com a manuten¢io ou reformas nos
im6veis historicos. Tais vinculos passam pela incorporagio de simbolos comuns de identidade: cada
repiblica tem seu nome,*¥ muitas vezes irreverente, e seu simbolo, ambos exibidos em uma placa
externa. Ex-alunos terao suas fotos de formatura viradas contra a parede, como adverténcia, nos casos
de haver rompimento ou atitudes que contrariem os interesses coletivos. Essas fotos podem mesmo
ser removidas, o que implicaria total exclusdo. Portanto, moradores € ex-moradores t€m igualmente
em sua republica uma referéncia de identidade: “pertencem” aquela republica. Pertencer a esta ou
aquela republica implica maior ou menor status no meio estudantil. A reafirmacgao dessas identidades
passara pela distingdo entre os grupos € mesmo pelas disputas entre eles.

Nem os estudantes nem a popula¢io tentam uma aproximagao mais forte, ndo se integrando
aqueles, de forma mais extensa, ao cotidiano dos moradores da cidade. Os estudantes t€ém seu
cotidiano préprio, absorvido pela Universidade e pela republica, mantendo lagos de vizinhanga ja
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estabelecidos anteriormente. Entretanto, os jovens da cidade mesclam-se aos estudantes nas festas
do Centro Académico da Escola de Minas --Caem-- situado na Praga Tiradentes, ou nos proprios
eventos que acontecem na Praca. De outra forma, nos momentos extraordinarios --as festas--, os |
estudantes integram-se a populagio, em maior ou menor grau. Na Semana Santa, ajudam na
confecgdo dos “tapetes” das ruas; no carnaval, constituem blocos. Deve-se destacar, ainda, a festa
de doze de outubro --da Escola de Minas--, que mobiliza um grande ndmero de turistas, € da qual,
em movimento inverso, os moradores participam.

As republicas consistem, portanto, ndo apenas em uma forma singular de moradia, mas em
uma forma de organizagdo também peculiar, assentada em elementos da tradicdo ja consolidados.
Ainda que sejam reelaborados e atualizados em alguns de seus aspectos, mantém-se os principios
basicos de sua constitui¢do e estrutura.
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IV. A PASSAGEM DO SECULO E O NOVO EIXO DO PODER

A. A PERDA DA POSICAO DE CAPITAL DE UM ESTADO REPUBLICANO

Em 1889 ¢ proclamada a Repiblica, com instalagao do governo provisoério militar. Os dois primeiros
anos serdo caracterizados por embates entre centralistas militares apoiados pelas antigas elites
agrérias, e os federalistas, que representam as novas elites de Sdo Paulo e Minas, que defendem a
descentralizagdo do poder sob a forma de republica federativa, controlada pelo Congresso.

Os paulistas, que detém a hegemonia econOmica, aliados as oligarquias rurais das diversas
regides do pais, terdo o controle do regime politico do periodo --de 1889 a 1930-- denominado
Repiublica Velha. A mudanga formal que acompanhou o novo ciclo foi a introdugdo do federalismo
como principio basico da organizacao politica nacional, correspondendo aos interesses que entao se
sedimentavam no fim do império, em especial da burguesia cafeeira. A constitui¢do de 1891 conduzird
a consolidagdo do poder oligdrquico sem o contrapeso representado no periodo anterior pela
poderosa méquina estatal. Institui-se a politica do “café com leite”, que prevé a alternincia de Sao
Paulo ¢ Minas na presidéncia da reptblica. A regido de Minas que estard em foco seré o Sudeste,
produtor de leite.

Em que pesem vozes isoladas de oposi¢ao pautada nos principios liberais, a oligarquia rural
mantém-se como classe dominante econdmica e politicamente, durante todo o periodo da Republica
Velha, constituindo a economia cafeeira agro-exportadora a base para a sua dominacao.

Por ironia, a mesma Ouro Preto do século XVIII, precursora da Independéncia, onde
alinhavaram-se ideais republicanos, sofrerd os maiores impactos da constitui¢do da Republica.

Ao longo do século XIX, a mudanga da Capital foi pauta de alguns embates legislativos e
movimentos, sob argumentos tais como o dificil acesso ou as condi¢des topogréficas desfavoréveis a
expansdo e a implantagao de uma rede de estradas regionais, o que ja traduz, de fato, o deslocamento
do eixo econOmico para outra regido do Estado. A sucessdo de disputas resulta na sucessdao de
fracassos de tais id€ias, festejados em Ouro Preto que se reafirma, entdo, como sede do poder de
Minas Gerais.

No entanto, j& um ano ap6s a Proclamacdo da Republica, reiniciam-se tais lutas --a 4rea
polarizada por Ouro Preto era extremamente reduzida. Estd na pauta das elites a necessidade da
retomada do crescimento econdmico do Estado e da maior articulagio de sua economia e, portanto,
de uma capital que efetivamente pudesse constituir-se em um centro polarizador. O impulso para as
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idéias de mudanca assenta-se na nova correlagao de forgas politicas: nao se trata mais de uma capital
de provincia, mas da capital de um Estado Federativo.

Assim, a ultima década do século marca-se por embates quanto a mudanga da capital e
disputas quanto a sua localizago, concretizando-se a sua constru¢do e inauguragio em 1897 --menos
de dez anos apds a instauragao do regime republicano. Estava em jogo para o governo ¢ as elites ndo
apenas a consolidagao do Estado como forga politica ou a integragdo da economia, mas a sua propria
expressao de poder através da construgdo de um novo espaco que exprimisse a ruptura com o passado
¢ a inauguracdo de novos tempos.

A Republica nasce ancorada em ideais positivistas, que se traduzem na inscrigdo “Ordem e
Progresso” da prépria bandeira nacional. A nova capital deverd, portanto, refletir esse ideério,
constituir-se numa cidade moderna, irradiadora de civilizagdo e progresso. Seus espagos sao
planejados visando a expressdo da modernidade que se contrapoe e nega a heranga de Ouro Preto.
A nova capital, em nome do progresso € da constru¢cio de uma imagem de modernidade, rompe
integralmente com o passado. De outro lado, o ideal de ordem ¢ manifesto no tragado ortogonal e
no zoneamento, nos grandes eixos que permitem a visibilidade e o controle, fundamentos do poder.
Uma série de antiteses € rupturas com Ouro Preto evidenciam-se na construgao desse novo urbano,
simbolo de poder e modernidade: planejado, ordenado, setorizado, saneado e controldvel. Entretanto,
como se verd mais adiante, é a partir de Ouro Preto, de seus simbolos e mitos, que o Estado
procurard compor € construir a sua ideologia, a sua narrativa hegemonica.

Para Ouro Preto, a transferéncia da capital traz, dentre outros, o impacto da perda de 10 000
habitantes, de um total de 17 860,2 que se transferem para a nova capital: “os jornais da época
e a hist6ria oral registram uma cidade fantasma, repleta de casas fechadas e moradores que oscilavam
entre a perplexidade e o ressentimento”. %

Resta a cidade, até a década de 30, o alento do desenvolvimento da Escola de Minas, que se
configura num importante ator no cendrio educacional, técnico-cientifico e politico.

B. A REPUBLICA NOVA E O PERIODO POPULISTA

Se nas trés primeiras décadas do século XX e da Republica pode-se dizer que ndo existia o Estado
brasileiro, mas apenas 0 rebatimento das oligarquias, a partir da Revolugio de 30 e do governo de
Getulio Vargas, rompe-se a hegemonia oligarquica. A nova hegemonia € construida pela conciliacdo
dos interesses entre os dois segmentos proprietéarios: a oligarquia rural e a burguesia industrial em
ascensao.

Os anos trinta serdo um marco de transformagio radical da economia brasileira. Com a
expanséo da divisao social do trabalho em direcao a industrializagdo, emerge um processo irreversivel
de urbanizagio e despontam no cendrio as classes trabalhadoras urbanas.

Assim, no primeiro periodo da fase populista, o Estado tem que admitir a existéncia da classe
operéria e trata de incorporéa-la ao seu projeto de um Estado de compromisso, € o faz mediante
tutela. Incorporando diferentes selores sob [ormas corporativas, visa a dissolugdo de antagonismos
sociais. Nesse contexto, emerge o populismo como expressdo politica do novo arranjo das relagdes
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de classe.2 Nas sociedades latino-americanas, sua feigio é basicamente urbana, ja que se refere as
transformacoes vinculadas a urbanizagio que gera uma massa disponivel para a mobilizag@o politica.

O que cabe destacar, devido aos rebatimentos especificos em Quro Preto, € que tal arranjo,
pautado em pactos de grupos sociais, obscurece as fronteiras das classes, poe em foco as categorias
povo € nacéo, visando ao consenso € a integragdo social.

O inicio da década, para Ouro Preto, € duplamente assinalado. De um lado, pela instalacao
da Eletroquimica Brasileira, empresa que dezesseis anos mais tarde passa ao controle da Alcan,
inaugurando o “ciclo do aluminio®. Por outro lado, em 1933, Ouro Preto é declarada Monumento
Nacional, constituindo um dos sustenticulos da constru¢do da narrativa de identidade nacional,
fundamental para a legitimagio do Estado autoritario, pautado no pacto social. E 0 mesmo governo
que, no fim da década, estabelece efetivamente uma politica de patrimdnio a partir da criagdo do
Sphan: a selegio do histérico, do artistico € do nacional devera apoiar a histdria oficial brasileira,
articulando os interesses hegeménicos ao reforgar os suportes de coesdo social, étnica e politica.



V. OURO PRETO: PATRIMONIO CULTURAL

A. A CONSTRUCAO DA IMAGEM DA CIDADE NO IDEARIO
MODERNISTA BRASILEIRO

Esgotado o Ciclo do Ouro, transferida a Capital, a ex-Vila Rica adormece no ritmo de sua vida
cotidiana, das lembrangas dos dias de gldria, da magoa pelos dias agora mais lentos, movimentados
apenas pelas disputas locais. Parece que num certo momento o tempo para, parece que espera outro
Ciclo, outra gléria.

Outro ciclo vird: o do aluminio, mas a gléria nao vird dai: cabera aos jovens modernistas
brasileiros redescobrirem a cidade para o pais.

E quem séo esses “modernistas”?

“Moderno” € o movimento estético gerado pelo Iluminismo, e “modernismo” refere-se a
nossa prépria critica do passadismo, concretizada na Semana de Arte Moderna, de 1922. Moderno
é um termo universal, enquanto modernismo € local, brasileiro.2 No bojo do movimento moderno,
0s nossos jovens “modernistas” vao se situar de uma maneira propria, € nas palavras do critico Mario
Pedrosa: “Como em vérias manifestagdes de ordem cultural, € do exterior que € preciso buscar suas
origens (...)*. As forgas vivas do instinto venciam com predomindncia nos meios intelectuais. Nossos
jovens escritores € artistas, vindos a Paris, encontraram-se diante de um culto novo por tudo o que
fosse ingénuo, barbaro, antiintelectual, anticivilizado, antiocidental. Compreenderam a contribuicio
que poderiam fazer surgir do seu préprio solo, sem que fosse necessério busci-la na Africa, na Asia,
ou nas ilhas perdidas dos arquipélagos oceénicos®. A valorizagdo da estética do make-it-new, de
Pound, ou ainda a “radicao do novo”, de Rosemberg, que se traduz nas expressdes artisticas do
momento, vém acompanhadas de tracos de um discurso da tradigao, do local, do particular, situado
fora dos circuitos “oficiais” da Europa. “Foi de Montparnasse € de Montmartre que eles descobriram
seu pais. Seu evangelho fundamentou-se, entdo, na fusdo de dois termos opostos: cultura e
instinto”.2¥ Assim, em 1924, os modernistas mineiros, acompanhados do poeta sui¢o radicado na
Franga, Blaise Cendrars, realizam a histdrica “Viagem de descoberta do Brasil*: Semana Santa
passada em Ouro Preto, “povoagOezinhas” e outras cidades histéricas de Minas Gerais. Eis a
narrativa de Mério de Andrade, o principal articulador dessa expedigéo: “Em 1924 néo vim s, como
da primeira vez. Veio uma caravana de jornalistas e intelectuais de Sdo Paulo, com a intengdo de
assistir as tradicionais solenidades da Semana Santa. Era uma turma grande, onde nao faltava o
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elemento feminino, representado por D. Olivia Penteado, € que transportava na viagem os seus
hébitos de grande dama, inclusive uma secretaria e a artista Tarsila do Amaral”.??

Retomando Santiago e reportando a Brito: “A viagem marca uma data, um momento muito
importante para discutir a emergéncia, ndo s6 do passado patrio (mineiro, barroco, etc.), mas do
passado enquanto propiciador de uma manifestacdo estética, primitiva (ao naive) (...) Aqueles poetas
estavam imbuidos pelos principios futuristas, tinham confianca na civilizagdo da maquina e do
progresso, € de repente viajam em busca do Brasil colonial. Deparam com o passado historico
nacional e com --0 que € mais importante para nds-- com o primitivo enquanto manifestagio do
barroco setecentista mineiro”.¥¥ “O divércio em que a maior parte dos nossos escritores sempre
viveu da realidade brasileira fazia com que a paisagem de Minas Barroca surgisse aos olhos dos
modernistas como qualquer coisa de novo e original, dentro, portanto, do quadro de novidades e
originalidade que eles buscavam. E ndo falavam, desde a primeira hora, numa volta as origens da
nacionalidade, na procura do fildo que conduzisse a uma arte genuinamente brasileira?"%¥

A redescoberta de Ouro Preto e do Barroco trazia a revelagdo do “nacional”, ou, nas palavras
do préprio Mério de Andrade ao poeta Carlos Drummond de Andrade: %(...) ndo existe €ssa Oposi¢ao
entre nacionalismo e universalismo. O que hd é mau nacionalismo ou regionalismo exdtico.
Nacionalismo quer simplesmente dizer: ser nacional. (...) Ou, se a0 menos ndo formos nés jd
completamente brasileiros, as outras geragdes que virdo paulatinamente desenvolvendo o nosso

trabalho, hdo de levar, enfim, esta terra a sua civilizagao”. 2

O critico modernista Pedrosa situa Ouro Preto: “Assim, a primeira arte que tivemos no Brasil
foi a barroca, ou seja, a arte de “vanguarda® da Europa de entdo. Foi pelo barroco que comegamos
no dominio da arte. As mais belas flores desta arte nascida do nosso solo ainda virgem, produtos da
nossa sociedade-oasis na vastiddo do territério selvagem e inabitado, e do génio ainda bérbaro,
ingénuo e instintivo dos nossos primeiros artistas --ei-las: as vistas de Ouro Preto, velha capital da
transitdria civilizagdo do ouro, que se constituiu, em menos de um século, nas serras de Minas Gerais;
suas igrejas de beleza dramadtica, j& ornamentadas com flores e frutas locais; nao longe dali, em
Congonhas, outra cidade velha, as comovedoras esculturas dos profetas biblicos, feitas em pedra da
regido, pelo cinzel ainda canhestro, mas veemente, convulsivo, passado & histdria sob o apelido
carinhoso e triste de “Aleijadinho”, nascido nos anos 1730 ou 1738, falecido em 1814~ ¢

Em crénica escrita por Mario de Andrade, logo apés a viagem de 1924, e citada por Silviano
Santiago, pode-se sentir o impacto do encontro entre modernistas € Ouro Preto: “Mas, voltando ao
assunto, que maravilha caida do céu a nossa Tarsilal Tomou-a agora um fogo sagrado... os olhos
brilham. A voz firmou-se enérgica, verdadeira. Que é de Paris? Que € do Cubismo? Néao, Malazarte
{(Malazarte é o nome que Mario usa para assinar a cronica). Volto a Paris, mas para me aperfeigoar
ainda mais no processo de restauracio de pinturas. Depois venho para Minas. E preciso conservar
tantos tesouros. Eu estou pronto. E sem nenhuma paga. Que remuneraczo melhor para mim que
restituir a8 pequena e maravilhosa Rosario de Sdo José d’el Rei o esplendor passado de seu teto?
Toda a minha vida se resumisse nisso... eu seria feliz! Gosto das grandes empresas”. Silviano Santiago
observa a respeito desse trecho: “E bastante significativa essa pequena passagem porque esti em
germe ai um dos grandes projetos conservacionistas dos modernistas: aproximam-se do Ministério da
Educagdo e Satide na década de 30 para a criacdo do Servico do Patriménio Histdrico € Artistico
Nacional --SPHAN--, Mirio de Andrade & frente. A meu ver, o discurso mantido por Tarsila,
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resquicio do discurso da tradic@o, ao lado da estética nitidamente futurista ou dada dos modernistas,

serve para a instituigdo bastante rapida do credo modernista no Estado Novo™.2

No tumultuado horizonte politico do Brasil, na época, instala-se o governo Vargas, que
buscando bases de legitimagdo incorporava ao Estado quadros intelectuais, alguns deles ligados ao
Modernismo. Quanto a isso, o critico Mario Pedrosa observa: “Mas, se no dominio politico, é a
reagio que domina, em certos setores isolados, como a arquitetura, é a revolugdo que domina”
Em 1936, Mério de Andrade elabora o anteprojeto do Servico do Patrimnio Histérico e Artistico
Nacional. Em 1937, com o golpe do Estado Novo, o anteprojeto € transformado em decreto e
publicado. Assim, ¢ institucionalizada no Brasil a politica de protegdo ao Patriménio Histdrico e
Artistico, nos moldes em que aqueles modernistas chegados a Ouro Preto, na Semana Santa de 1924,
haviam revelado ao pais: a nossa face nacional, “inculta e bela® como outrora fora a nossa lingua
nos versos de Olavo Bilac. “Tenho orgulho disso. Rio de todas as civilizagdes, porque ja tenho a
minha pessoal” --dizia Mério de Andrade a Carlos Drummond de Andrade, em carta, pouco depois
da viagem.”? Simbolo do Brasil, este patrim6nio barroco perdido em si mesmo e redescoberto pelos
modernistas, vai-se desdobrar em influéncias na arquitetura moderna brasileira. “As velhas igrejas
barrocas de Minas tém sentido no amor de Niemeyer pela forma curva® --diz Pedrosa.&

Mas o que dizia a velha Vila Rica dessa descoberta de Ouro Preto? Desses mogos que
chegavam por ali e despertavam a curiosidade das gentes?

“Rodamos grande parte do interior de Minas, dizia Mério de Andrade. Em certa cidade,
fomos objeto de curiosidade popular, devido ao grande numero de pessoas e de bagagens. E, quando
procediamos a contagem das malas no hotel, fui abordado por um popular que desejava saber se
éramos do circo. Af, num momento de inspiragdo, perguntei a Tarsila: E os elefantes, onde estao?(...)

Nio se pode calcular o sucesso da pseudo-companhia de circo na cidadezinha trangiila®.2

Que dizia essa gente que olhava a caravana que chegava? E quando definitivamente a
caravana instalava uma ponta avancada ali na cidade, para proteger aquelas velhas coisas, agora muito
importantes para o pais?

B. A TRAJETORIA DA GES'.[‘AO FEDERAL DO PATRIMONIO
VISTA ATRAVES DE OURO PRETO

Como foi mostrado, o tombamento de Ouro Preto como Monumento Nacional, em 1933, é uma das
antecipacoes, se nao sementes, do delincamento de uma politica de preservagdo no pais. Sua
institucionalizacdo se fez mediante o Decreto-Lei Federal n®. 25, de 1937 --marco legal até os dias
atuais-- que rege a matéria do tombamento ¢ determina o controle direto de qualquer intervengéo
em dreas ou bens tombados em nivel nacional pela SPHAN. Os controles da politica do patriménio,
que balizardo a atuacdo do SPHAN e sua instrumentalizagdo por meio de conceitos e critérios,
imbuem-se da mescla de propésitos e contradicdes do Estado Novo com o ideario do movimento
modernista. Por diferentes percursos, ambos convergem para a construgao de uma identidade cultural
nacional. Para Estanislau:¥¥ “No Brasil, a preservacio voltou-se para vestigios de um passado
construido para ser cultuado. Os monumentos tombados reiteravam e sacralizavam a histéria oficial
como se fosse a histéria de todos os brasileiros (...). Tudo isto porque a memdria € um campo
privilegiado da politica e em torno dela travam-se combates quase nunca explicitos. (...)*
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A visdo dos centros histéricos tombados pelos precursores do alinhavamento de tal politica -
-de Rodrigo M. F. Andrade a Liicio Costa-- irs determinar o aparato conceitual e 0 escopo de agdes
do SPHAN nessas areas. Trata-se de uma visao de uma cidade idealizada, tomada como expressao
estética e apreendida a partir de parametros estilisticos --uma cidade, portanto, separada de sua
dindmica socio-cultural. Em decorréncia, a acéo institucional do 6rgdo volta-se para a conservacio
desses centros com o foco dirigido aos monumentos e edificagOes isoladas. Alguns trechos da carta
do arquiteto Licio Costa --técnico do SPHAN--, ao entéo diretor Rodrigo M. F. de Andrade, revelam
os marcos conceituais da Instituicdo: tal carta, citada por Motta,® argumenta em favor do projeto
do Grande Hotel, elaborado por Oscar Niemeyer: “Sei, por experi€ncia propria, que a reproducio
do estilo das casas de Ouro Preto s6 é possivel, hoje em dia, a custa de muito artificio. (...) depois
de concluida a obra, ou a imitagio perfeita, o turista desprevenido correria o risco de, a primeira
vista, tomar por um dos principais monumentos da cidade uma contrafagio, ou entao, fracassada a
tentativa, teriamos um arremedo neocolonial. (...) Ouro Preto é uma cidade ji pronta e as
construgdes novas que, uma ou outra vez, 14 se fizerem, serdo obrigatoriamente controladas pelo
SPHAN, que terd mesmo, de qualquer forma, mais cedo ou mais tarde, de proibir em Ouro Preto

os fingimentos coloniais”.

Desta forma, os critérios para novas edificagbes em Ouro Preto apontaram para uma
arquitetura contemporanea de boa qualidade. A impossibilidade de aplicacdo dessa primeira férmula,
na pratica, conduziu a critérios que visavam a harmonia entre o conjunto antigo € as novas insergoes,
a partiﬁr4 /de elementos tipolégicos semelhantes, estabelecendo o padrao estético de uma fase de Ouro
Preto.~

Nesse periodo inicial, cada caso é tomado em suas particularidades. A relagao do SPHAN com
a cidade passa pela pessoalidade e informalidade: “Rodrigo de M. F. Andrade era o Patriménio”.%
As andlises de projetos ou mesmo propostas de solugdes arquitetOnicas eram pautadas nessa
informalidade: um croquis poderia ser feito na rua. Rodrigo de M. F. Andrade inscreve-se na lista
dos personagens significativos da histéria local: até hoje € reverenciado e respeitado. A relagao
fluente do SPHAN com os moradores, nessa primeira fase, pode ser creditada ao fato de que a linha
de atuacdo no perfodo era autoritria, porém, paternalista --o SPHAN executava obras na cidade.
Esse paternalismo determinava a resposta da populagdo as novas politicas.®’ No entanto, desde
esses primeiros tempos, a relagdo da populagio com o SPHAN parece ter-se pautado na dualidade,
havendo referéncias ao “clima antipatriménio” na cidade, no final dos anos 30,2 claramente por
tais politicas contrariarem a expectativa de intervir livremente nos iméveis particulares, delineando
um campo de conflito potencial.

A andlise “caso-a-caso” mostra-se invidvel com a expansdo de pedidos de aprovacgdo de
projetos. Recorre-se, assim, & normatizagdo com o estabelecimento de alguns critérios e exigéncias
para reformas e novas edificagdes. Em parte, essas normas foram absorvidas pela populagao, sendo
utilizadas até mesmo nas periferias que comegaram a surgir. De outro lado, observam-se inovagoes
na area central. Novamente a dualidade se faz presente, em parte pelo acatamento as normas que
desenham a imagem urbana, em parte pela recusa dos padroes de uma cidade idealizada.®¥ Tais
normas voltam-se basicamente para o controle das fachadas: partia-se do pressuposto que a cidade
ndo iria crescer, predominando o seu conjunto do século XVIIL¥ O ciclo do aluminio, entretanto,
impde uma nova dindmica a Ouro Preto: cresce a populagao € expande-se o urbano, quer por
adensamento, quer por novos parcelamentos, num processo de periferizacdo que se irad acentuar a
partir da década de 60.



27

Cabe destacar, nesse ponto, que projetos de toda natureza passam pelo crivo do SPHAN: O
Decreto-Lei 25/37 € amplo ¢ estabelece a competéncia relativa ao controle dos parcelamentos. No
entanto, embora detivesse tais atribuigdes, 0 SPHAN eximiu-se de exigéncias relativas aos critérios.
urbanisticos dos novos parcelamentos. E importante destacar que tal matéria s veio a ser disciplinada
no ambito federal pela Lei 6766/1979: até entdo, o parcelamento do solo nio era objeto de regulagio,
contribuindo para a precariedade dos parcelamentos nas periferias das grandes cidades brasileiras. De
outro lado, o Municipio, que poderia deter o controle da expansdo urbana, no caso de Ouro Preto
dispensa, na prética, tal prerrogativa. Ainda que seja delineado um novo quadro urbano, o SPHAN
mantém a normatizacdo anterior, que passa a ser objeto de detalhamento, uniformizando assim os
pareceres.

De positivo, nessa forma de atuagdo, destaca-se que o cendrio colonial foi mantido,
preservando-se o arruamento € o alinhamento das edificacdes,”? €, de outro lado, o fato de que as
regras sdo mais claras, facilitando a sua compreensdo e incorporagao pelos moradores. Quanto aos
problemas,”Y viao desde a falsificagio devida ao controle das fachadas 4 mutilagdo nas edificagdes
posteriores ao século XVIII --relegadas--, ao surgimento de uma “arquitetura hibrida” e

descontextualizada nos novos lotes.

A partir da Carta de Veneza’ delineam-se, nos anos 60 novos conceitos, como o de “sitio
urbano”, que sao incorporados ao discurso oficial da Institui¢do. Contudo ndo rebatem, na prética,
nos critérios de aprovacdo das novas edificagdes. Os anos 70 --autoritdrios-- trazem ao pais a
experiéncia dos planos diretores. Em Ouro Preto serdo dois --nenhum acionado pela municipalidade
e, em conseqiiéncia, nenhum dos dois aprovado pelo Municipio ou implantado a despeito do

crescimento da cidade ¥

O fim da década, marcado pelo processo de abertura politica, trard a cena Aloisio Magalhaes,
e com ele uma concepc¢dao ampliada de patriménio ancorada na nogido antropoldgica classica de
cultura, remetendo a pluralidade cultural e ao cotidiano dos grupos sociais. Nesse momento o esfor¢o
de interlocugdo entre os cidaddos e os poderes piblicos ganha “moldura pluralista e
democrética”” Ao assumir a diregio do SPHAN, Aloisio Magalhaes promove um seminario em
Ouro Preto, envolvendo diferentes orgaos, a propria prefeitura e representagdes comunitarias,
visando a estabelecer as bases para atuagio no local.

O novo diretor implanta em Ouro Preto um escritério técnico da institui¢do com profissionais
multidisciplinares. Em consonéncia com o novo aparato conceitual, a Institui¢do ganha autonomia
com sua transformagdo em SPHAN/ Fundacdo Nacional Pré-Memdria, ampliando seus quadros
técnicos. As novas equipes traziam a pauta a questdo urbana e a cidade como indissociaveis da
questdo do patrimonio. Para Motta,” entretanto, a despeito de um novo marco conceitual, as
normas foram retomadas sob a forma de cartilha até meados da década de 80. Adotou-se, entdo,
como diretriz, a valorizagio do patrim6nio como instrumento de qualidade de vida, buscando critérios

a partir da contextualizagdo urbana.

Uma novidade local serd o acionamento do Poder Judicidrio, pelo hoje IPHAN, com uma
certa freqiiéncia. A informalidade dos primeiros tempos contrasta-se com tal recurso, que remete para
a instancia judicial o equacionamento de determinados conflitos. Tal recurso, de certa forma, reflete
o contexto de democratizagdo € aponta para a esfera publica.
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Outra novidade no plano nacional refere-se & Constituicio Federal (acompanhada pela
Constituicao Estadual) de 1988, que garante o direito a cultura e adota em seu artigo 216 uma
abordagem ampliada da memdria dos grupos sociais. O patriménio cultural é conceituado como os
“bens de natureza material e imaterial tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, & acao, 2 memdria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira”.

Em face a 50 anos de uma praética relativamente continua da Instituicdo, pode-se considerar
que os avangos conceituais da década de 80 como recentes e ainda nao sedimentados de forma a
refluirem integralmente nas praticas do IPHAN. Uma maior flexibilidade nos critérios e a adogao de
parametros urbanisticos no tratamento da questdo do patrimbnio, sdo avangos j& consolidados.

A terceira novidade --local-- refere-se ao envolvimento do poder publico municipal na
problemaética urbana e do patrimOnio cultural a partir dessa administracio. A instituicdo do Grupo
de Assessoramento Técnico --GAT-- da Prefeitura, com participagdo, dentre outros Orgaos, do
IPHAN, assinala 0 avanco de se tratar a questdo em um férum mais amplo e interinstitucional.
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VI. LINEAMENTOS E CONCLUSOES

A. OURO PRETO: SIMBOLO LEGITIMADOR DO PODER

Ouro Preto ancora em diferentes niveis € modulagdes a construgdo da identidade do Estado de Minas
Gerais, e narrativas que remetem a “Nagdo”. Tais representagdes sio, portanto, construidas de fora,
revelando intersegbes entre Ouro Preto € a construgdo de um simbdlico que ultrapassa seus limites.

As narrativas de identidades oficiais sdo constituidas no didlogo entre as elites € os outros
segmentos: mobilizam a tradi¢do e articulam-se muito estreitamente com elementos da modernidade.
Trata-se da construcio de histdrias coerentes que recuperam aspectos culturais e origens comuns, que
selecionam mitos e herdis. Ainda que a recepgao de tais representagdes nao possa ser controlada, elas
visam a atender aos interesses dos grupos dominantes, provendo uma base de legitimidade para o
governo e esses setores. No caso brasileiro, em que pese a Proclamagao da Republica Federativa, no
final do séc. XIX, o projeto efetivo de Estado, que tem em vista a constru¢do de uma hegemonia
fundamentada no “pacto social”®, como ja se viu, emerge na Revolucdo de 30 e na Repiblica Nova.
Nao ¢€ por acaso que o governo Vargas cria o Ministério da Educagio, procurando a unificacdo das
bases do ensino nacional e, portanto, visando a homogeneizagao da reprodugao cultural. Na selecao
da Histdria dentro da Histéria, Ouro Preto é acolhida principalmente por causa da Inconfidéncia
Mineira, e Tiradentes proclamado martir e heréi.

Mais além, 21 de abril, data do enforcamento de Tiradentes, € em algum momento, instituido
feriado nacional, reforgando o cariter de simbolo de uma narrativa nacional € sobrepondo o
movimento da Inconfidéncia a outros que compdem a histéria das Minas ou do pais --alguns,
inclusive, de carater revolucionario, como os Quilombos. As narrativas de identidade nacional,
apoiadas na origem, histdria, territdrio e cultura comuns, ocultardo com certa freqiiéncia as relagdes
de classe, de raga, de género.

Nesse sentido, o idedrio da Inconfidéncia € o prdprio movimento, prestam-se€ a sua
incorporagdo a narrativa oficial, a partir de sua ambigiidade. De um lado, o cariter liberal e
emancipatério, na vanguarda em relagio ao contexto da col6nia, afirmando-se como precursor da
Independéncia. Na mesma direcdao, pode-se destacar o cardter de movimento desenhado por um
grupo social heterogéneo e o componente roméantico dado pela presenga de poetas que ganham
relevo na historiografia. De outro lado, ja se remete ao seu cunho conservador na medida em que
as estruturas sociais basicas ndo sfo efetivamente apontadas como alvo de rupturas. Obviamente, o
primeiro ponto, que implica romper apenas parcialmente com o status quo, ira inscrever-se na
narrativa de identidade oficial: possui elementos suficientes --do romantismo 2 tragédia-- para a
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elaboragido de uma mitologia consistente. Pde em evidéncia e articula o antagonismo rebeldia e
conciliagio --elementos fundadores do préprio mito da mineiridade,”¥ que nada mais €, em certo

sentido, que o simulacro do ouropretano.

A construgido do Estado Novo busca ainda ancorar-se no plano cultural, na elaboragio da
idéia de patrimOnio como valor e como identidade. No governo de Getilio Vargas € criado o érgao
que seré encarregado da guarda dos bens culturais, imbricando-se com a escolha de Ouro Preto como
um forte modelo e molde na construgio desse vigoroso discurso.

Dois movimentos aparentemente antag6nicos desembocam no “projeto” de hegemonia: um
apontando para o futuro, outro resgatando o passado colonial; um buscando a universalidade apoiado
na arquitetura moderna, o outro calcando-se no barroco mineiro em sua singularidade. Serd no
discurso das vanguardas brasileiras --no movimento modernista-- o entrecruzamento de ambos, que
Ouro Preto --tradigdo-- é anunciada como um dos elementos fundantes de uma modernidade
especifica, propria, nacional. Assim, 0 movimento modernista, como as vanguardas de entdo,” busca
sua mitologia e ird encontra-la em Ouro Preto. Ampara, assim, a idéia de Brasil-Nacao, essencial para

a legitimacdo do governo autoritario.

De forma muito mais ampla, o Estado mineiro acolhe a Inconfidéncia Mineira ja no primeiro
momento de sua criagdo. Acolhe contraditoriamente, na medida em que renega Ouro Preto como
capital: a cidade colonial ndo € vista como adequada para sustentar um Estado Federativo da
Republica, pautado nos ideais que se traduzem na modernidade, buscando a construgao de espagos
de maior visibilidade para a afirmagio do poder.

Ressalta-se que a Proclamacdo da Repiblica --ou anteriormente, o seu projeto-- articulou um
grupo heterogéneo. Personagens como Rui Barbosa, cuja matriz ideoldgica € liberal € que se tornou
oposicionista da Republica Velha,”¥ aglutinam-se com outros, conservadores e estritamente ligados
aos interesses oligarquicos. Assim, a constituicao de 1891 € formulada a partir de pressupostos liberal-
democréticos, ainda que tenha se transformado, desde o inicio, no fundamento legal do dominio
exclusivo que as oligarquias exerciam na sociedade brasileira.

O Estado de Minas Gerais, que adota a bandeira da Inconfidéncia como a sua bandeira, ird
conjugar valores positivistas e republicanos. Ao lado do ideério de “ordem e progresso”, € exaltada
a idéia de liberdade, palavra escolhida para denominar o paldcio do governo e a principal praga da
capital recém-criada, e, desta forma, esbogada como ideal politico.

Em decorréncia da Repiiblica, € imperativa a construgdo da identidade dos Estados, agora
membros de uma federagdo. Em Minas Gerais, a construcdo da identidade mineira e da ideologia de
mineiridade pauta-se na recuperagao do culto da Inconfidéncia, com seus mitos € valores. A base da
construcdo da narrativa da identidade do Estado mineiro €, portanto, a Inconfidéncia Mineira,
reverenciada na bandeira e na edificagdo que expressa o poder republicano. Tal reveréncia seré ainda,
ao longo de todo o século, renovada ritualmente no 21 de abril, quando o governo do Estado é
transferido simbolicamente para Ouro Preto, em solenidade fisica.

A relacdo do Municipio com as esferas estadual e federal néo dispensa, para sua analise, esse
quadro de referéncias que se ird traduzir em um tratamento no minimo diferenciado, senéo reverente,
a Ouro Preto, a partir de sua incorporagio como simbolo as narrativas oficiais. No mesmo sentido,
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ta] tratamento diferenciado mostra-se também na estreita relagio de governantes e politicos com a
ex-capital, revelada por vezes em episddios pitorescos, registrados na memoria social. Pode-se citar,
como exemplo, uma histéria envolvendo Juscelino Kubitschek, quando governador,”? no perfodo
populista. Por vezes, Juscelino freqiientava Ouro Preto, e em uma de suas visitas informais a cidade
teria se deitado em uma das ruas do centro colonial, impedindo a execugéo de uma obra.

Na pratica, porém, a dimensao simbolica de Ouro Preto consistird, em igual medida, em um
elemento, ora facilitador, ora constrangedor da dindmica das relagdes Municipio/Estado/Uniao.

B. REPRESENTACOES SIMBOLICAS COLETIVAS: OBSTACULOS E CAPACITADORES
NO AMBITO DA GESTAO LOCAL

A histéria de Ouro Preto delinea os contornos de representagOes acerca da propria cidade, acerca
do Poder Piblico em suas diferentes esferas, e acerca da identidade de diferentes grupos. Muitos
elementos do quadro histérico-cultural sdo recorrentemente selecionados € reapropriados para
reconstituicdo dessas representagOes. Tais representagdes consubstanciam-se por vezes em obstaculos,
por vezes em elementos facilitadores da gestao urbana, da preservagdo do patriménio e da prépria
acao coletiva de grupos especificos.

Cabe ressaltar que em Ouro Preto tradigdo ¢ um termo corrente no vocabuldrio dos grupos
privilegiados locais, cuja composicdo inclui em grande parte “forasteiros” --parte considerével do
empresariado local ou ainda artistas e intelectuais que se mudaram para a cidade. Muitos desses sdo
hoje identificados como pessoas “locais” € 0 processo de sua incorporagio, a legitimacgao, passa pelo
reconhecimento das tradigdes locais. Com frequiéncia, mais além, passa pela valorizagdo da cultura
ouropretana, €, por vezes, pela sua defesa em relagdo a ameacas locais ou externas, neste tltimo caso
identificando o externo como hostil e ameacador.

Histdria, cultura, tradigdo sdo elementos de reveréncia no local: ndo raro sdo encontrados
aqueles que se dedicam a pesquisar € a colecionar registros e informagdes, as vezes difundidas
referenciando as representagOes mais correntes acerca da cultura local. A arquitetura e a configuragao
urbanistica da malha do niicleo histérico, a vitalidade das festas tradicionais que marcam o calendério
local, a sobrevivéncia de formas de organizacdo, como as irmandades, atestam a forte referéncia da
dimensao tradicional conjugada a novos elementos. Sdo esses elementos que muitas vezes terdo
possibilitado a vitalidade dessas manifestacdes na atualidade. No caso das festas, trata-se da
conjugacdo dos fortes elementos da tradigdo com outros que reportam as festas “modernas”, com o
seu cardter de espetaculo e de sua 1ntegra§ao aos circuitos de consumo. E a partxr dessa visibilidade
que adquirem, que sdao moldadas “novas festas “tradicionais”, como o préprio Carnaval. O
entrecruzamento de elementos tradicionais € modernos ou a prépria reinterpretacao da tradigéo, é
um campo acirrado de disputas em Ouro Preto. O jornal Ouro Preto ilustra a questao: “Ouro Preto
da Bahia de Sio Salvador. E o nome que propomos para a velha Villa Rica d’Albuquerque, de
antigas € mortas glérias. No Carnaval passado, promovido pela municipalidade, a trilha sonora, nos
intervalos, era toda do nordeste. (...) As casas também estao ganhando cores novissimas, copiadas do
Largo do Pelourinho (...) Isso tem um nome. Chama-se modismo, doenga que se instala em cidades
colonizadas € enfraquecidas, no que tem de mais forte, que é a sua cultura popular e sua
comunidade”&
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A valorizagao da historia e da cultura locais, traduzindo-se no orgutho de pertencer a Ouro
Preto, afirma representagdes simbodlicas de alguns grupos e fragdes de classe acerca de uma identidade
local € produz discursos e iniciativas visando a protegdo do patriménio ouropretano.

Um documento da Cimara Municipal, assinado por doze vereadores, refere-se “ao maior
monumento do Barroco mineiro do mundo”® O jornal O Vila Rica, resgatando a histéria da
rivalidade entre “mocotés” e “acubds”, correspondentes as freguesias das matrizes do Pilar e
Antbnio Dias, remete a “disputa que vem sendo cultivada com carinho” até os dias atuais.2
“Cultivar” pode ser reportado a propria origem latina do vocébulo cultura, “coletare”. No mesmo
sentido, o discurso do padre Simdes aponta para o orgulho da sua origem e para a kulfur alemi, em
seu carater de resisténcia.®¥ “Nasci em Ouro Preto, é minha terra, onde tenho raizes profundas.
(...) Ouro Preto ¢é a cidade de reagéo cultural do Brasil, reagdo de cultura portuguesa na América
Latina (...). Ouro Preto € uma cultura independente (...). Trata-se da arte no sentido alemio --que
remete a resisténcia. Trata-se de salvar a arte universal, como é o caso, por exemplo, de Firenze, na
Italia”.

Em outro sentido, a “resisténcia” € recorrente nos discursos de grupos locais. Resisténcia e
rebeldia sao referéncias da auto-imagem dos ouropretanos. Ambas as representagdes rebatem nas
relagdes com o Poder Publico em suas diferentes esferas € nas relagdes com o “outro”, externo a
Ouro Preto.

Repercutindo no ambito do Poder Publico, a tradi¢do € instrumentalizada politicamente: a
“resisténcaa histérica da populagdo® a cobranga de impostos foi um elemento presente nas diversas
entrevistas realizadas, e ainda, a rebeldia liberal de uma Ouro Preto que ja se formou como sociedade
da mercado. O jornal Ouro Preto ilustra o rebatimento no plano da legitimagao do governo local,
neste caso referindo-se a cobranga da taxa de 4gua: “Tirar mais dinheiro da comunidade, minha
gente, € coisa muito séria (...). Se nunca foi preciso cobra-la, porque fazé-lo agora quando estamos
tentando diminuir gastos e baixar a inflagio? O Flavio, ndo deixa ndo, pelo amor de Deus e dos
eleitores! Eles contam com vocé” 2

Em entrevista com o Sr. Jodo Evangelista Alves, presidente da Camara Municipal, este
manifestou sua preocupacio com relacdo ao desemprego € aos conflitos possiveis de uma populagédo
desempregada, com os turistas e seus tragos de distingdo de status sécio-econdmico, assinalando que
“Ouro Preto ndo comporta desemprego como qualquer outra cidade, aqui € diferente”; € nessa
diregio aponta o documento da Cimara Municipal, que trata da questdo do desemprego:® (...)
o desespero de pessoas sem perspectiva de vida, que se sentem sem futuro, podem dar ensejo a
violéncia e a aglo de forma irracional, com conseqiiéncias imprevisiveis e irremedidveis tanto para
o patrimOnio histérico e cultural, quanto para a populacio, também envolvida”.

A atividade turistica nao se da sem conflito entre a Ouro Preto local e a cidade Patriménio
Mundial da Humanidade: a segunda sobrepde-se & primeira, subtraindo-lhe redutos de sociabilidade
local. A dindmica do turismo em Ouro Preto superexpde a populagéo ao outro, estrangeiro, que ao
mesmo tempo j4 integra e interfere no cotidiano local, implicando uma relagdo ambigua entre
resisténcia, hostilidade e indiferenca, ¢ o reconhecimento da importincia da atividade para o
Municipio. As entrevistas mostram que o excepcional faz parte do cotidiano do ouropretano, que se
encontra, nas diferentes dreas da cidade, com personalidades diversas, as quais faz notar sua
indiferenca.
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Uma gama de externalidades negativas é associada a atividade turistica pela populacéo.
Destaca-se que mesmo entre alguns empresarios voltados para o turismo, ha uma rejei¢ao ao turismo
de massa: sua op¢do seria de um turismo mais restrito a segmentos de poder aquisitivo elevado.

O patrimdnio local € efetivamente apropriado pelo outro, € como foi mostrado anteriormente,
¢ também apropriado como simbolo para o delineamento de uma identidade nacional. De outro lado,
o patriménio, como valor para além das fronteiras locais, ndo substituiu o status politico que a cidade
perdeu. A transformacio da cidade em Patrim6nio Nacional € Mundial, ndo substituiu nem a perda
da Capital. O registro da gléria é também o registro do perdido. O ser Patrimonio lembra o status
de um tempo passado, a injustica prolongada até os dias atuais.

A relagdo com o patrimdnio arquitetOnico passa por todas essas representagoes ambiguas e
contraditdrias. A elas mesclam-se os interesses particulares de realizar reformas e acréscimos nas
edificacoes, adensando mais o interior dos lotes. E freqiiente a transforma¢ao do imovel em comércio
e posteriormente a construgdo de um “combrinho”® para o proprietério continuar residindo no
centro. N3o se trata de interesses de grupos privilegiados, ja que no nucleo histérico também residem
pessoas com poucos recursos, que a despeito da valorizagao dos seus iméveis nao desejam vendé-los
e mudar para outras areas.

A arquiteta Jurema de Souza Machado, Presidente do IEPHA ¥ ressalta a ampliagao da
consciéncia da populagao em relagao a preservagdo do patriménio, mas assinala também que “Hoje
existe uma “ética” de patriménio. Todos zelam pela casa dos outros, as denincias tém um tom de
disputa ou entao o “feito errado” € usado como parametro ao ser reproduzido”.

Nesse jogo, proliferaram no niicleo histérico construgdes e ampliagdes clandestinas. Conforme
a arquiteta Janice Nascimento, do IPHAN, “patriménio”, na linguagem corrente da populagao,
refere-se aos 6rgaos de protecdo do patrimOnio, € o “patriménio nio deixa” e também uma idéia

difundida na cidade,®¥’ inclusive instrumentalizada politicamente &

A relacdo da populagdo com o patriménio arquitetonico vincula-se estreitamente a propria
atuacdo historica do IPHAN na cidade, que se desdobra, por um lado, na prdpria preservagido do
meio histdrico, €, por outro, em relagdes conflituais. Para alguns membros do GAT, um dos fatores
causadores desses conflitos € a auséncia de critérios mais objetivos, normatizados. O jornal Ouro Preto
retrata a face hostil ao PatrimOnio --instituigdo--, remetendo a questdo dos critérios, mas também a
contraposicao entre os “ocais” e os “outros™: ¥(...) Meu filho, vocé é ouropretano, eles nao. O povo
se perde nesse emaranhado de solucgbes e intervengbes e com razao. Nao existem leis que todos
possam seguir. Nao lhe sdo dadas regras claras num jogo obscuro. Ndo tem a parceria da entidade
na resolugdo de iniimeros problemas técnicos. E ndo recebe qualquer tipo de treinamento sobre a
arte de recuperar casaroes. AtOnito, passa a desconfiar que a preservagdo de Ouro Preto passa por
dois pesos e duas medidas, 0 que gera atos de protestos e retaliagdes”. 2

A relagao do governo local com o IPHAN reflete também as ambigiiidades mencionadas. De
um lado, até a gestao atual, foi destacado que a Prefeitura historicamente foi hostil ou ausente, em
relagdo a questdo do patriménio. Sempre responsabilizou o IPHAN e nunca teve sequer equipe
voltada para essa questdo. De outro lado, foi também assinalado que o IPHAN sempre reclamou da
nio adesao do Municipio € considera ao longo da histdria local, que o Municipio ird “macular” o
patriménio da cidade. Nesse caso, tem-se 0 jogo de uma instituigdo especifica federal, que remete,
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portanto, a verticalidade; com o poder local comprometido com outras variaveis além do Patriménio
Histérico e Cultural € com uma relagdo horizontal com a populagao. Esta passa, historicamente, pela
informalidade e por.préticas de clientela, € em igual medida pelo paternalismo. Quanto a esse Gitimo
aspecto, a Prefeitura assumiu, ao longo do tempo, posturas mesmo divergentes do IPHAN, “a favor”
da populagao. Nesse sentido, 0 GAT constitui um avango institucional 2 medida que congrega
representantes do poder local, do IPHAN, de 6rgaos estaduais e da UFOP, implicando a negociagio
de concepgodes e interesses nem sempre coincidentes acerca do Patrimonio Histérico Cultural e da
propria questao urbana.

Notas

1/ “Q ouro chamado preto, escostado nos morros, era fino € escuro, chegando a quase 23
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26.

2/ VASCONCELOS, Sylvio de. Mineiridade. Sio Paulo: Abril Cultural/Fiat, 1991.

3/ Idem, p.34.
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7/ SALLES, op. cit., p.61.
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(Ver ainda quadros 1 € 2 - Anexo 1.)
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29/ O cunho assistencial presente no estatuto de todas as irmandades, além do grande nimero
de organizagOes voltadas para a assisténcia social, demonstra a pobreza como ameacga e realidade
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SEGUNDA PARTE

CARACTERISTICAS DO ASSENTAMENTO






1. 0 MUNICIPIO

A. CARACTERISTICAS GERAIS

Ouro Preto insere-se na regiao central, ou macro-regiao Metalirgica e Campos das Vertentes do
Estado de Minas Gerais, fazendo parte da meso-regido metropolitana de Belo Horizonte e da micro-
regido de Ouro Preto. Localiza-se na Regido Sudeste do Brasil.

Situada na regido Centro-Sul do Estado, suas coordenadas sdo 20° 30" de latitude sul e 44°
33 de latitude oeste.

Sua altitude méxima é de 1 891m, na divisa com o Municipio de Santa Barbara, e minima de
989 m, na foz do Rio Maracuja.

A area do Municipio é de 1 274 Km?, possuindo, além da sede, onze distritos: Amarantina,
Antdnio Pereira, Cachoeira do Campo, Engenho Correia, Glaura, Miguel Burnier, Rodrigo Silva,
Santa Rita de Ouro Preto, Santo Ant6nio do Leite e Sao Bartolomeu e Salto.

O acesso ao Municipio, a partir da capital do Estado --Belo Horizonte--, se da através da
Rodovia BR-040, até sua confluéncia com a BR-356, que leva a Ouro Preto. O percurso € de 100
Km. A distancia em relacao ao Rio de Janeiro € de 475 Km, em relagdo a Sao Paulo de 675 Km, a
Brasilia 840 Km e 445 Km em relagdo a Vitdria (regido portuéria de principal utilizagdo para Minas
Gerais, Estado central, sem acesso direto a0 mar).

A regido, em termos climaticos, € marcada pela atuagao das correntes perturbadoras ao sul -
-anticiclone polar-- que atingem o local ja bastante enfraquecidas, criando condigoes de temperatura
bastante amena. O conjunto serrano do Municipio, com altitudes significativas, sofre a ocorréncia de
minimas didrias bastante baixas.

A temperatura média anual € de 17,4°C, enquanto a maxima € a minima sao, respectivamente,
22,6°C e 13,1°C. O regime de precipitagdes pluviais € irregular, incidindo principaimente (85%) no
verdo (outono a margo) € a média anual € de 2 018 mm. O clima € classificado como tropical de
altitude.
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Em termos geoldgicos, situa-se no Quadrilatero Ferrifero, apresentando todos os litotipos
ocorrentes nesse conjunto. A por¢ao centro-sul apresenta associacdo de gnaisses € granitos; ao norte
e extremo leste surgem gnaisses, filitos, xistos, quartzo-xisto, quartzitos, anfebolitos e esteaticos
(conhecidos como “pedra sabdo”, historicamente utilizados na regido na construgdo civil e
artesanato).

No sentido E--W, com inflexdo N--S, os litotipos sdo: quartzitos, filitos, itabiritos, xistos e
calcdreo, com a ocorréncia, nesse dominio, dos minerais ferriferos (explorados pelas grandes
mineradoras).

As reservas minerais principais sd0: manganés, ocre, pedras britadas € ornamentais
(mérmores), quartzitos, quartzo, talco, com a ocorréncia também de topazio imperial.

- O relevo € marcado por cristas rochosas, picos alcantilados, vertentes e vales encaixados. A
regido com presenca de rochas graniticas € gnaissicas apresentam colinas arredondadas e vales
abertos, ocorrendo nesta situagdo processos erosivos, atingindo particularmente os distritos de
Cachoeira do Campo € Amarantina.

Embora ocupando drea de morfologia mais adequada e terrenos de melhor qualidade, o
Centro Histérico apresenta locais de instabilidade, com ocorréncia de arrastes € deslizamentos.

O Municipio apresenta 5% do seu territério plano, 40% ondulado e 55% montanhoso. O
territério do Municipio € drenado por 4guas de duas grandes bacias, a do rio Sdo Francisco, que
ocupa menor parcela, representada principalmente pelo rio das Velhas, e a bacia do rio Doce,
representada principalmente pelos rios Mainart, Piracicaba, Gualaxo e do Carmo.

O ribeirdao Funil, um dos fornecedores do rio do Carmo, tem como principal afluente, a
direita, o cérrego Tripui, cuja microbacia de cerca de 59 Km? drena a 4rea urbana de Ouro Preto,
estando em grande parte comprometida com o uso de esgotos domésticos e industrias.

Podem ser observados no Municipio diferentes tipos de cobertura vegetal, em estagios de
regeneracao diversos: remanescentes da floresta Estacional semidecidual submontanhosa, que incluem
as dreas com a mata de Candeias, savana gramineo-lenhosa (campo cerrado), € o refiigio ecolégico
altimontano (Campo Rupestre) ambos considerados formagdes abertas.”

Ouro Preto possui institucionalizadas quatro 4reas de preservagdo ambiental: a Estagdo
Ecoldgica do Tripui,® uma parte do parque Estadual do Itacolomi? € o Horto Imperial (no centro
da drea urbana), ¢ Area de Protegio Ambiental da Cachoeira das Andorinhas.?/

Em termos urbanos, a vegetacdo é fundamental no Municipio, desde elemento emoldurador
do conjunto urbanistico, equilibrio do microclima, e protegao e estilizagdo de encostas. Ao lado dos
remanescestes da cobertura vegetal natural, o Municipio apresenta extensas dreas de reflorestamento,
com espécies exoticas.

Todos os aspectos relativos aos recursos naturais considerados neste tdpico, tais como clima,
microclimas, solos, hidrologia, vegeta¢do e fauna sdo altamente impactados pelos usos humanos no
Municipio de Ouro Preto.
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B. ASPECTOS DEMOGRAFICOS

O Municipio de Ouro Preto possuia populacao de 53 410 habitantes em 1980, possuindo, em 1991,
62 514 habitantes, segundo dados do IBGE, apresentando taxa de crescimento de 1.44% ao ano. A
densidade é de 49 hab/Km?, acima da densidade da sua micro-regido (40,5) e da média estadual (24

hab/Km?).¥

A importincia da micro-regido de Ouro Preto, quanto as taxas de crescimento, nao € fato
novo, sendo que a meso-regiao metropolitana, da qual faz parte, apresentou, nas décadas de 70/80,
as maiores taxas do Estado. As mulheres representam 51% da populagéo.

Nas ultimas décadas (80/90), o processo de urbanizagéo foi intenso em Mariana e Ouro Preto,
que apresentaram respectivamente 4.3% € 2.18% ao ano.

O crescimento da populagado rural de Ouro Preto apresenta o seguinte comportamento:
crescimento de 1.0% ao ano nas décadas 60/70, de 2.0% nas décadas 70/80, e na ultima década
apresenta taxa negativa de -0.7% ao ano.

O crescimento urbano do Municipio pode ser explicado por suas atividades metaldrgico-
mineradoras, sua tradi¢do como centro turistico € educacional e sua politica de apoio aos migrantes,

implantadas por diferentes administragdes municipais.?

Segundo relato do IGA, baseado em dados de 1990, produzidos pelo IBGE, havia na época
17 472 domicilios particulares na éarea urbana de Ouro Preto. Deste total, 13 845 estavam
efetivamente ocupados e a média foi de 4,5 individuos por domicilio. Os domicilios nao ocupados ou
de uso ocasional representavam 27% do total e os iméveis fechados, 15%. Estes ultimos, que somam
42% dos iméveis, apontam para uma especulacdo imobilidria significativa, provocada pela pressao da
demanda crescente sobre uma oferta inelastica, determinada pelo Patriménio Histdrico.

A pressdo migratdria e o estoque de iméveis nao utilizados tém levado a ocupagio de areas
cujos condicionantes geoambientais sdo teoricamente restritivos a ocupac@o e expansao urbanas. Ha
internamente ao centro histdrico € imediagdes grande adensamento por aumento de ocupacdo nos
iméveis existentes € construgdo em terrenos remanescentes.

Em termos de faixa etdria, pode-se verificar que o Municipio segue a tendéncia do Estado
e do pais, visualizando um movimento de envelhecimento da populagio.”

Em termos eleitorais, segundo o relatério do Sebrae, o comportamento eleitoral da populagdo
foi o seguinte: em 1988, 35 274 eleitores € comparecimento de 92.3%; em 1989, 38 922 eleitores e
89.8% de comparecimento; € em 90, havia 39 026 eleitores, dos quais 86.6% compareceram. O
comparecimento vem declinando, seguindo movimento do Estado e do pais; no entanto, os indices
apresentados por Ouro Preto sdo superiores, no periodo, ao do Estado: 91%, 85% ¢ 82%,
respectivamente.
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Outro fator importante neste tipo de andlise € a populacdo economicamente ativa por setor
de atividade. O principal setor econdmico do Municipio € o secundario (industria) com 39.4% da
PEA; o segundo setor mais importante € o terciario, com 39.2%, e, por iltimo, o setor primario com
12.3% da PEA. E importante frisar, que em relagao ao setor primario, reduziu-se esse percentual de
21.4% em 1970, para 12.3% em 1990.

C. O MUNICIPIO E SUA INSERCAO NO ESTADO

Como foi dito anteriormente, o Municipio de Ouro Preto insere-se na regiao central ou macro-regiao
metaltrgica e Campos das Vertentes, fazendo parte da meso-regiao metropolitana de Belo Horizonte;
e, no nivel local, faz parte da micro-regiao de Ouro Preto.

A macro-regiado em que se insere 0 Municipio € pioneira em urbanizagio no Estado de Minas
Gerais, inicialmente pela presenga mesma de Ouro Preto (Vila Rica), e mais recentemente pela
presenca de Belo Horizonte € do processo de metropolizagio que af se desencadeou, além dos
processos de industrializagdo da Regido Central que fortaleceram sua urbanizagao e rede de cidades.

A macro-regido central, em 87, apresentava 66.7% de populagdo urbana, niimero bastante
préximo do que ja apresentavam a micro-regido em 60, que era de 65.8% de urbanizagio. A partir
de 1970, Ouro Preto vem se urbanizando em menor proporgao que o restante do Estado. O
diagnéstico da UFOP considera que “esta espécie de estancamento do processo de urbanizagao de
Ouro Preto, longe de constituir-se num obstdculo ao seu desenvolvimento, poderé constituir-se em

ponto forte desde que devidamente equacionadas as questdes rural € da mineragdo”.¥

Considerando-se a populagéo residente no Municipio e sua distribuigéo entre sede e distritos,
observa-se que a taxa total de acréscimos populacionais € de 1.4% ao ano, inferior 8 da macroregiao
em que se insere, que era da ordem de 4.27% ao ano, € inferior, mesmo a média do Estado, que era
de 1.54% ao ano.?

Entre 70/80, o Distrito de AntOnio Pereira, passa do 9° lugar, com 2.3% da populacao
municipal, para o 5° lugar, com 5.6% da populacéo, significando uma taxa expressiva de 11.07% ao
ano, devido principalmente & presenga da mineracdo. Os distritos de Engenho Correia, Glaura € Sao
Bartolomeu perdem populacio, respectivamente -2.0% ao ano, 0.67% ao ano € -3.7% ao ano.

Ao que tudo indica, 0 movimento populacional em direc¢do a sede estaria sendo contido, €
como todos os distritos podem ser considerados rurais pode-se dizer que ha “estancamento” do
processo de urbanizacdo de Ouro Preto.

Em relagdo a PEA, item ja parcialmente abordado no tOpico anterior, onde se viu a
importancia do setor industrial e tercidrio, pode dizer-se que ha uma queda geral do emprego rural,
sendo mais rdpido esse processo em Ouro Preto que na macro-regido. Tal emprego tem sido
substituido pela industria e setor terciario.

Quanto ao emprego industrial, ndo obstante sua importancia em Ouro Preto, ele cresce a

taxas menores que a macro € a micro,¥ tendendo 2 retragao, segundo veremos mais adiante, em

andlise especifica. Em relacao ao emprego terciario, a macro-regiao caminha mais rapida que Ouro
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Preto no sentido da “terceirizacdo” do emprego. Ouro Preto esta mais proxima da micro, devido as
suas caracteristicas industriais, sendo que na cidade o tercidrio € mais desenvolvido que na micro-
regiao.

Maiores consideragdes sobre o emprego serdo feitas nos tdpicos relativos a situagado de cada
setor nos Aspectos Econémicos do Municipio de Ouro Preto, cabendo aqui observar que os percentuais
relativos a Ouro Preto sdo sempre inferiores a Minas Gerais, havendo ainda na cidade grande
percentual de populacao dependente.

Quanto as receitas, constatam-se que o Municipio responde por 66.7% da arrecadacéo
industrial da microrregido. Outros indicadores reforcam esta prevaléncia, como por exemplo o
consumo de energia elétrica pelas inddstrias no Municipio, que é da ordem de 98.34% do consumo
total, € mais, apenas 0.95% dos estabelecimentos industriais consomem a maior quantidade dessa
energia.

Em relac@o as atividades comerciais, em Ouro Preto o setor estd estabilizado por volta de
14%, enquanto no Estado o setor € crescente, chegando a 20%. O comportamento em termos dos
servicos das “atividades sociais® € “administragdo publica” mostram diferenciagdes em relagio a
macro e ao Estado. Tais aspectos serdo considerados no tépico “Aspectos econdmicos”, sob o titulo
“Setor terciario”.

Consolidando sua posi¢do de pélo micro-regional, Ouro Preto € sede de area de atuagao de
alguns orgaos publicos, tais como: Delegacia Regional de Ensino, Delegacia da Receita Federal,
Delegacia Regional do Trabalho ¢ EMATER-MG, segundo fonte do IGA.
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II. ASPECTOS ECONOMICOS

A. O SETOR INDUSTRIAL

A transferéncia da Capital de Minas Gerais, 1897, para Belo Horizonte, causa, como ja nos referimos
anteriormente, grandes transtornos a OQuro Preto. Ha grande declinio de comércio e servigos com a
mudanga para a nova capital de todo o aparato democratico-administrativo de Ouro Preto. O estoque
de imé6veis desocupados que entra em processo de degradacao é grande. O servico de bondes puxados
por cavalos € interrompido.

A grande figura da resisténcia desse periodo € a Escola de Minas e Metalurgia, a que também
ja nos referimos anteriormente. Desse impasse, a cidade € o Municipio saem lentamente, € também
nesse processo a Escola teve papel importante.

Em 1912, a Escola de Minas ¢ Metalurgia detém tecnologia para a fabricagio de aluminio,
e a bauxita € encontrada ambundantemente na regido. A crise econdmica mundial, em 1930, dificulta
as importacdes para o Brasil, e é adotada uma politica de substituigdes de importagoes, o que, em
Ouro Preto, é um agente facilitador para a fabricacdo do aluminio.

Américo Renée Gianetti funda no Municipio a companhia Eletro-Quimica Brasileira S.A.
(Elquisa), em 1934, onde serao fabricados aluminio, alumina, ferro manganés, ferro silicio € varios
outros produtos quimicos. E nessa f4brica que, em 1945, funde-se o primeiro lingote de aluminio na
América Latina, mas a fabricacdo de aluminio nao se deu por muito tempo, chegando a 800 t, e
interrompida pela larga disponibilidade do material no mercado, com o final da guerra.

Em 1950, a Elquisa passa a ser controlada pela Aluminio do Brasil, empresa através da qual
a Alcan operava no Brasil. Em 1957, a razdo social ¢ mudada para Aluminas (Aluminio Minas
Gerais). A empresa tem excelente desempenho e galga o lugar de maior empresa de Ouro Preto.
Em relagao ao Estado, a sua produgio entre 1959 e 1965 foi de 6.9% para 7.5% do total industrial
estadual. Este resultado altera o quadro de Ouro Preto em relagdo a 1955, onde o ferro, principal
produto, respondia por 24.7% da produgdo municipal, o aluminio representava 13.55% da producéo,
e a mineragdo 12.0%.

As atividades agropecudrias, se comparadas as industriais, representavam 24.0% daquelas. Os
resultados da producdo néo refletiam a distribuicio dos trabalhadores por setor que, em 1955,
distribufiam-se em 43.4% na agropecudria, 17% na industria de transformagdo, 13.1% na industria
extrativa € 25.8% no setor terciario.
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Entre os anos 1970 a 1980 hé o predominio de setor industrial em valores monetarios,
representando 83.0% da receita municipal, em 1970, e 83.1% em 1980, o que correspondia, em
termos de massa salarial, a 90.9% em 1970 e 89.2% em 1980. Aqui é importante observar que houve
um decréscimo (-27%) dos empregos no setor, o que pode ser explicado por mudangas tecnolégicas
e nao por alteragdes no namero dos estabelecimentos. O que é preocupante, pois na substituigao de
mao-de-obra por capital dificilmente os outros setores absorvem quantitativamente contigentes
despedidos.t

Na década de 70 ocorreu um decréscimo relativo do subsetor metaldrgico no conjunto da
economia municipal, tendo havido uma diversificagdo da producdo. Em 1980, o subsetor metalirgico
representava 50% do valor da producéo industrial, quando em 1970 representava cerca de 70%.

Apesar da diversificagio e do crescimento citado acima, Ouro Preto perde na década de 70
a 80 posi¢ao relativa no Estado, que apresenta crescimento de 8.3 vezes, enquanto o setor industrial
do Municipio crescia em 4 vezes. Embora seja bom lembrar que as taxas de crescimento apresentados
no pafs ¢ particularmente no Estado, no periodo, sao atipicas.

Em 1980, mesmo crescendo a taxa inferiores que as do Estado, Ouro Preto foi o 13° em
Minas Gerais relativamente a producao industrial, o que representa um crescimento de 13.2 vezes
em relagdo a producao industrial. A média para o Estado apontou acréscimo bem menor: 4.4 vezes.

O percentual de pessoas ocupadas por setor apresentou, nas décadas de 70/80, o seguinte
desenvolvimento: a industria passou de 39.3% para 44.0%; o comércio passou de 2.3% para 3.4%;

e os servicos de 2.0% para 3.1%.1%

O diagnéstico da UFOPY mostra indices preocupantes no valor bruto da produgio
industrial, indicando uma certa perda de capacidade do setor em controlar seus fornecedores, o que
significa perder verticalizagao em seu processo produtivo € menores receitas de ICM. Apesar do
predominio monetario do setor industrial em termos de Receita Municipal, a participagdo do setor
metalirgico reduziu-se fortemente na década 70/80, passando de 69.8% do valor bruto da produgéo
industrial, 81.2% do valor transformado e 83.9% dos salarios em 1970 para, respectivamente, 48.9%,
38.3% € 32.1% em 1980.

Em termos da producao industrial, nos ano 80, a posicao de Ouro Preto volta a alterar-se na
primeira metade da década. O setor industrial, incluindo a mineragio, retoma crescimento acima da
média, o que lhe confere, em 85, o nono lugar no Estado em valor da produgdo, segundo avaliagdo
do relatdrio do Sebrae.l¥ Embora tenha apresentado este crescimento na década de 80, a avaliagio
do setor industrial de Ouro Preto é de estabilizagio atual, tendendo 2 retragdo.?

Entre as industrias ouropretanas impactadas negativamente, situa-se a Com. Industrial
Itaunense-Unidade III, que produzia tecidos em algoddo. Instalada em 1948, tinha marcada tradigdo
na cidade, localizada na estagdo Vitorino Dias, bairro de Ouro Preto, onde é importante referéncia
urbana. A fabrica oferecia, em 1993, 300 empregos diretos, com a producdo de 1 126 325 metros
mensais. A empresa desativou sua unidade em Ouro Preto. Também a Siderdrgica Barra Mansa, do
grupo Votorantim, que em 93 oferecia 18 000 empregos, estd em fase de desativagao.
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A situagio do setor industrial em Ouro Preto, nas iltimas décadas, pode ser resumido. da
seguinte forma:

- Década 60: crescimento acelerado baseado na metalurgia.

- Década 70: crescimento diversificado, sem contudo, acompanhar indices do Estado.

- Década 80: Ouro Preto consegue retomar algumas posigdes, enquanto o Estado decresce.

- Década 90: estagnacdo no setor industrial, com tendéncias a estabilizacdo nos atuais
patamares. Nivel crescente de desemprego no setor, com tendéncia a equilibrar-se.

O quadro atual pode ser explicado por razbes estruturais de reorganizagio do capitalismo no
nivel internacional, onde a substituicio de mao-de-obra por investimentos em tecnologia é fator
concorrencial fundamental. No caso das industrias extrativas, os decisores estdo fora do Municipio
e dependem dos pregos nos mercados internacionais, além de que a transformagdo que agregaria
valor nao se localiza ai.

Por fim, observa-se que a atividade industrial em Ouro Preto, principalmente na siderurgia
e mineragdo, ¢ um dos grandes agentes degradadores do ambiente urbano e rural, principalmente por
langamentos inadequados de rejeito, liquidos, sélidos e particulados, e comprometimento da cobertura
vegetal.

B. O SETOR AGRICOLA

Em Ouro Preto desenvolveu-se, a partir do século passado, a cultura do cha da India em larga escala.
Tal cultura foi introduzida pelo Jardim Botanico e tornou-se, na época, principal produto agricola do
Municipio, destacando-se na economia mundial até 1940, quando foi praticamente abandonada. A
economia rural de Ouro Preto, segundo relatério do Sebrae, tem como caracteristica ser uma
economia pouco importante no conjunto da atividade do Municipio, por historicas: ciclo do ouro,
ferro, transformagao do aluminio, etc.

No entanto, o diagnéstico feito pela UFOP afirma: “ (...) todos os indicios sdo de que hé na
area rural de Ouro Preto um crescimento da atividade agricola capitalista, voltado para mercados
especificos, seja local ou regional, onde se destaca o crescimento do valor produzido pela silvicultura,
baseada na produgéo de carvao vegetal, a partir do plantio de eucalipto; de uma horticultura dirigida
principalmente ao mercado local; de uma pecuéria leiteira € de uma lavoura em que alguns produtos
mostram um crescimento de quantidade produzida na década de 80".1¢

As culturas que se expandiram foram a do milho, mandioca, cana-de-agicar, tomate €
hortaligas. J4 as que se mostram estéveis ou decadentes sdo: batata inglesa, alho e feijjao.

Os dados do aludido relatdrio apontam grande concentragio de terras, onde em 1970, 4.13%
dos estabelecimentos possuiam 66.94% das terras, € 67.71% possuiam apenas 7.54%. A situagio
manteve-se praticamente a mesma em 1980, com 4.39% dos estabelecimentos com posse de 64.93%

das terras.t?
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O que temos, entdo, € a situacdo do latifindio convivendo com o minifandio.¥ A
silvicultura se apresenta nas grandes dreas, onde tem desempenhado maior crescimento de valor,
embora com grandes impactos ao meio-ambiente com a redugao acelerada de matas naturais.

Segundo diagnéstico da UFOP, “as areas de lavoura sdo as de maior produtividade anual em
doblares/hectare, € a menor, como seria de se esperar, ¢ a atividade extrativa vegetal".ﬁ/ No
entanto, a lavoura diminui sua 4rea nas décadas de 70/80. A pecuéria ainda € significativa,
representando 25.78% da produgao rural do Municipio.

A atividade rural empregou, nas décadas de 70/80, perto de 3 000 pessoas, gerando receita
média de 1 268 dblares anuais por pessoa ocupada. Nao €, portanto, uma atividade estagnada, embora

também af venha ocorrendo a diminuigdo, como no pais como todo, de empregos no Municipio.Z

C. O SETOR TERCIARIO

Em Ouro Preto, o setor tercidrio pode ser dividido entre aqueles voltados ao atendimento da
populagao local e aqueles voltados ao atendimento do turismo. As entrevistas com comerciantes locais
indica que entre eles ha uma divisao dessa natureza: uns exercem uma atividade de apoio a populacao
da cidade em seu cotidiano, e outros especializam-se no atendimento ao turismo.

Além do turismo, outra atividade tercidria importante na cidade € aquela de servigos voltados
ao ensino, que ¢ resultado da presenga da Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP) e da Escola
Técnica Federal de Ouro Preto (ETFOP).

O numero de estabelecimentos terciarios cresce 32% no periodo 70/85, segundo dados do
Sebrae.2/ Em nimero de estabelecimentos € pessoal ocupado, predominam os servigos, que
representam, em 1970, 42.8% do total dos estabelecimentos, passando para 50.7% em 80. Em termos
do pessoal ocupado representavam 10.1% em 70, passando para 22.4% em 802  Os
estabelecimentos de servicos sao de pequeno porte, empregando em média trés pessoas por
estabelecimento.?/

Em relagio as massas salariais verifica-se que estas sofreram redugio no periodo 70/80, o que
¢é particularmente preocupante no comércio, onde a massa salarial atinge 2.2% da receita auferida
pelo subsetor em 80.2

Os indicadores mostram evolugdes das margens brutas, segundo diagnéstico da UFOP, a p.
38, onde afirma que hé evolugdes positivas nos setores de comércio (16.8%) e servigos (23.9%), nas
décadas 70/80.2' O emprego no tercirio é, generalizadamente, crescente em Ouro Preto, ja tendo
atingido cerca de 43.4% do emprego total (masculino somando ao feminino).

Diante da situacdo de desemprego na indistria, o setor terciario tem-se mostrando a opcao
mais provavel de reabsorcao dos contingentes desempregados, como por exemplo, no caso do turismo,
indicado no relatério do Sebrae, a p. 23. Este setor tem sido empregador alternativo da mao-de-obra

masculina, e principal empregador da mio-de-obra feminina.®
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Observando-se ainda o quadro indicado, verifica-se que o subsetor “atividades sociais” é
crescente, aproximando-se de 27%, enquanto em Minas Gerais nao chega a 17% (o subsetor engloba
a drea da Educagdo). Em relagdo aos empregos femininos, representa 35% destes no subsetor.Z/
Também o subsetor “administragdo piblica” mostrou-se crescente em Ouro Preto, contrariando
tendéncias estaduais de decréscimo, podendo ser ai também um caso de absor¢do de contingentes

desempregados, o que inclusive foi aludido em entrevistas com membros da Administragdo Municipal.

Os estabelecimentos de servigos de apoio a populagio, segundo o Sebrae®’ s@o, em sua
maioria, bares, lanchonetes, restaurantes e outros do ramo alimenticio, representando 54%, € os
servicos de abastecimento, reparacdo e instalagio de pecas € equipamentos para veiculos,
representando 11%. Ha vérios estabelecimentos para o acolhimento de turistas, tais como hotéis e
pousadas.

Entre os estabelecimentos comerciais destacam-se: mercearias, agougues, supermercados,
padarias, confeitarias € outros do ramo alimenticio, representando 40% do total, seguidos por
boutiques, bazares, lojas de calcados, tecidos, presentes e confeccao, que atingem 23% e, por fim,
lojas de artesanato, gemas € souvenirs que representam 10% dos estabelecimentos.

Conforme o relatério do Sebrae,® o comércio local apresenta algumas limitagdes das quais
as mais significativas sdo falta de variedade de produtos, pregos superiores aos praticados em outras
pragas € a qualidade de atendimento aos clientes. Apesar do volume de estabelecimentos, as grandes
empresas ¢ instituicOes instaladas em Ouro Preto em geral realizam o abastecimento dos produtos
necessarios as suas atividades fora da cidade. A Prefeitura Municipal, que realiza 63% de suas
compras no mercado local, encontra dificuldades com os pregos e a legislagdo em vigor que privilegia,
para as concorréncias publicas, o menor prego. A regido metropolitana de Belo Horizonte atrai
grande nimero de compradores de Ouro Preto, pela variedade de produtos e facilidades de pregos.

Quanto a atividade de turismo, importantissima para a cidade, ha dificuldades de obtencio
de dados sistematizados e seqii€nciais que permitam uma comparagao e avaliagao mais completas. As
informacges que se seguem sdo, na sua maioria, obtidas do diagnéstico do Sebrae, e de entrevistas
com moradores € comerciantes.

O que inicialmente percebe-se quanto a atividade é o enorme potencial representado por
Ouro Preto quanto ao turismo, quer pelo seu conjunto arquitetdnico, quer pelos seus monumentos,
quer pela sua cultura, e ainda pelos recursos naturais € paisagisticos das 4reas do seu entorno. A
sazonalidade de fluxo turistico deixa ociosa, em grande parte do tempo, a infra-estrutura turistica
existente, ou entéo, em épocas festivas, sobrecarrega toda essa infra-estrutura € mesmo a urbana da
cidade. Entre os turistas brasileiros, a alta temporada se d4 em janeiro, abril € julho; e entre
estrangeiros, em julho, agosto, setembro, outubro, fevereiro e margo.

Embora o quadro se esteja alterando, ha algum nivel de contlito ou indiferenga entre a
atividade de turismo e o cotidiano da populag@o, que mantém sua convivéncia social demarcada em
relacdo aos turistas € outras populagoes flutuantes (estudantes, por exemplo). Esta situagio nao deixa
de ser uma heranga histdrica da populagdo local ancorada em sua forte € marcada identidade cultural,
onde a territorialidade € um trago forte, sendo o “outro” alguém que se diferencia, que pode ser
héspede (hospite, do latim) ou hostil (hostile), ambos lembrando aquele que € “estranho, alheio,
peregrino”.
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O relatdrio do Sebrae fez 689 entrevistas com moradores de Ouro Preto acerca do turismo,
€ os pontos positivos apontados por 28% desses entrevistados sao: turismo traz mais dinheiro para
a cidade, aumenta a arrecadacio, divulga e promove a cidade, aumenta empregos. Entre os pontos
negativos, para 35% das entrevistos, estdo: bagunga, aumento do custo de vida, falta de liberdade e
desrespeito aos ouropretanos, relegados sobretudos nos grandes eventos, € caréncia de infra-

estrutura.?

Como fonte de empregos, a anélise dos dados apresentados anteriormente para Os servigos
e comércio, € as informagdes com entrevistados, permitem concluir que ha expansio no nivel de
empregos ligados ao turismo; cabe observar, no entanto, que o nivel de remuneragio € muito baixo,
considerando-se indistria € mineragdo. Agoes da atual administragdo municipal, sensivel ao potencial
econdmico representado pelo turismo em Ouro Preto, tem criado situagdes favoraveis ao crescimento
da atividade, destacando-se entre elas a criagdo, em curso, do Centro de Convengdes, que tende a
diminuir as margens de sazonalidade, estabelecendo fluxos mais continuos.

A capacidade de hospedagem em hotéis e pousadas na cidade € de 1 800 leitos, havendo
outros 200 no antigo Colégio Dom Bosco, no Distrito de Cachoeira do Campo. Nio ha
disponibilidade de dados sobre o nimero de turistas além do nimero de visitantes do Museu da
Inconfidéncia,?) o némero de passageiros transportados por dnibus, 0 que ndo permite um
dimensionamento adequado desse fluxo, havendo, ao que tudo indica, predominéncia forte de turistas
brasileiros em relagdo aos estrangeiros.

O relatério do Sebrae®? considera os eventos de massa inadequados a fragilidade do centro
histérico, pressionando a infra-estrutura e sendo incémodos a populacdo local. Entrevista com
comerciante da area de turismo revela a mesma leitura, diferenciando-se dela aqueles empresarios
ndo envolvidos diretamente com a atividade. O tempo de permanéncia do turista na cidade é
considerado, no relatério do Sebrae e entrevistas como curto, isto em parte devido a falta de
divulgagio e informagoes acerca de toda a potencialidade apresentada pela regido. Ouro Preto ficaria
incluida pelos que trabalham na captacio de turistas num vasto rol de “ciclo de cidades histéricas de

Minas Gerais”, o que nio direciona de forma plena e particular o turismo para a cidade.??

A infra-estrutura de apoio ao turismo € considerada deficiente, principalmente no tocante aos
espagos publicos (sanitarios, telefones piblicos, postos de informacdes, sinalizagio, etc.) O nivel de
profissionalizacio de recursos humanos na area também € considerado incipiente (desde empresarios,
passando por guias, garcons, balconistas, recepcionistas e outros), ainda segundo o relatério citado.

A percepegao dos turistas em relagao a cidade € avaliada como boa, nas entrevistas feitas pelo
Relatorio Sebrae a turistas presentes em Ouro Preto. Os turistas estrangeiros realgam sua “surpresa”
€ “encantamento” ao se depararem com um conjunto arquitetOnico de porte, quando em geral
esperam encontrar monumentos isolados. Revelavam prazer ao comentar sobre o nicleo historico,
destacando aspectos que lhes agradavam e chamaram sua atengdo, como, por exemplo, a

pavimentagdo das ruas e a iluminagao piiblica, além, € claro, daqueles historicamente especificos”.2

Quanto aos empresarios envolvidos com o turismo, o Relatdrio Sebrae entrevistou 40 deles

€ apresenta os seguintes resultados:¥
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Quanto ao tempo do estabelecimento, 37.5% estabeleceram-se entre 1981 € 1990 e 27.5%
entre 1971 ¢ 1980, o que soma 85% deles a partir de 1971, sendo seus estabelecimentos prestadores
de servigo e do tipo familiar. No universo total, 70% sao microempresas € 75% dos proprietérios sdo
homens. Os niveis de escolaridade dos empresérios € atipico, considerando-se os padrées para outras
cidades: 35% deles possuem segundo grau completo ou superior incompleto, 40% deles possui curso
superior completo ou pds-graduagio. Esta escolaridade acima da média pode ser explicada pela
presenca antiga de escolas de nivel superior, pela redugao do quadro técnico e gerencial das empresas
de porte, instaladas no Municipio (Alcan, por exemplo) e dificuldades de entrada e reinser¢ao no
mercado de trabalho.

A indistria de turismo local apresentou, nos ultimos anos, potencialidade de atrair
investimentos (mais de 50% dos empresérios instalaram-se pela identificagdao da potencialidade do
mercado). Aspectos estruturais da economia do pais estdo afetando a atividade: 67.5% dos
empresarios estd enfrentando dificuldades para expandir seu negécio; 66.7% destes, por falta de
capital e 40.7% devido a instabilidade econ6mica do pais.

Quanto as dificuldades préprias, 55% dos empresarios nao treinam funcionérios. Entre os
entrevistados, 75%- considera que o Municipio apresenta necessidades ou caréncia para o
desenvolvimento do turismo.
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III. INFRA-ESTRUTURA URBANA

A situagdo Ouro Preto diante da disponibilidade de infra-estrutura ociosa em principio e até a
ocorréncia do atual do processo de industrializagdo representado pelo “Ciclo do aluminio”, da
contornos especiais a dotacao dessas infra-estruturas no Municipio, como € o caso de populagdes de
rendas médias/baixas que residem nas dreas ao redor do Centro Histdrico € que possuem niveis
regulares de infra-estrutura, apresentando situagdo melhor que outras populagbes que vivem nas
cidades de médio e grande porte do Estado.

As caracteristicas do relevo e da implantacao de edificios e vias, num contexto de preservagao
do conjunto arquitetdnico, dificultam as solugdes de vérios aspectos como o sistema de transito e
transportes e coleta de lixo, entre outros.

A. SANEAMENTO

A ampliacdo dos sistemas sanitérios publicos € considerada essencial no Municipio, principalmente
no que diz respeito a disposi¢ao de residuos sélidos e liquidos, que atualmente t€m sido lancados “in
natura® nos cursos d’agua, solo e ar, ou recolhidos aos chamados lix3es, isto na drea onde existem
os sistemas de disposi¢do e recolhimento, jd que grande parcela do Municipio nao € servida nem
mesmo por redes coletoras € servicos de disposi¢ao final.

Os servigos de esgotos sanitarios, captagao e distribui¢do de agua no Municipio s@o prestados
pelo Departamento Municipal de Agua e Esgoto, ligado 2 Secretaria de Obras. “O abastecimento
de agua em Ouro Preto ja era uma preocupacio desde sua fundagao, tendo em vista referéncias aos
olhos d"dgua que se espalham por todo o sitio da povoagao, sendo todos de maravithosa e cristalina
agua. Na fase de sua consolida¢ao como Vila, de 1730 a 1765, foram construidos diversos chafarizes

e fontes para abastecimento puiblico®.2

O atual sistema de abastecimento de agua foi implantado pela municipalidade em 1940,
apresentando atualmente niveis consideraveis de deterioragdo e incapacidade de atendimento a
demanda, sendo que em épocas de grande nimero de turistas concentrados em eventos, poder-se-ia
dizer que o sistema sofre um colapso. Segundo entrevista com a secretdria Municipal de Obras, o
abastecimento foi uma das prioridades daquela Secretaria, visando a ampliar a cobertura do sistema
nas redes dos distritos € em pontos criticos da cidade.
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Segundo relatério do Sebrae” “cerca de 85% da sede e dos distritos sdo atendidos pelo
servico. Administrado pela Prefeitura, o sistema ndo € oneroso para os usuarios que ndo pagam a
dgua consumida. Esta politica, considerada pela atual administragdo, conforme ja relatado
anteriormente, como clientelista e paternalista, tem conseqiiéncias em varios niveis distintos”, quais
sejam: impede a arrecadagio do Municipio, que apresenta pequeno percentual de receita propria;
reduz o volume de recursos disponiveis para a manutengdo dos sistemas de abastecimento,
impossibilitando, dessa forma, investimentos no tratamento da dgua e ampliacdo das redes existentes.

A 4gua € captada pura nas nascentes, mas devido a precariedade dessa captagdo, da reserva
e distribui¢do, chega aos domicilios com qualidade duvidosa. Nao sdo realizados exames fisico-
quimicos ou bacteriolégicos de nenhum manancial, exceto, episodicamente, na Estacdo de Tratamento
do Itacolomi. Sio dezenove pontos de captagio de aguas. A sede € abastecida em 40% por meio do
Jardim Boténico, onde existe um sistema de tratamento, como também na captagdo Itacolomi.

O Relatério IGA ¥ constata, quanto a captagio de 4guas subterraneas no Municipio, que
“no que se refere a qualidade das dguas, ndo hé restrigdes, do ponto de vista fisico-quimico, as
diversas utilizagGes, seja consumo humano, industrial ou agricola”.® Os distritos sdo abastecidos
através de pogos artesianos, que se enquadram na situagao descrita acima. Diz ainda o relatério que
“Os riscos de Contaminagido dos mananciais subterrdneos estdo relacionados a poluicado urbana --
auséncia de obras de saneamento bdésico e de coleta de lixo-- principalmente nas zonas periféricas,
cuja ocupagio urbana se da de maneira desordenada. Além da poluigao de origem urbana, os recursos
hidricos da bacia sdo também afetados por atividades industriais relacionadas a extragdo de bauxita
e topazio®® E mais adiante: “Recomenda-se que a Prefeitura Municipal estabeleca 4reas de
protegdo em torno das captagdes do Jardim Botanico, do Taquaral, do Itacolomi e do Pocinho, 4rea
j& em processo inicial de ocupagio e que pode vir no futuro a comprometer os mananciais situados
na encosta da Serra do Itacolomi. Nos mananciais situados na encosta da Serra de Ouro Preto, como
nas voltas do cdrrego e regido central da cidade, uma maior seguranga e protecido contra risco de
contaminagdo depende de obras de saneamento, com coleta de esgoto e de lixo em geral”.4/

Segundo entrevista com o Secretario de Planejamento, a situagao atual da distribuicao € a
seguinte: em Engenheiro Correia, pogo; em Amarantina, pogo, captacdo a céu aberto e estagio de
tratamento (ETA); em Miguel Burnier, mina; em Cachoeira do Campo, captagido a céu aberto e
ETA,; em Sta. Rita, captacdo a céu aberto, com boa qualidade; em Anténio Silva, boa qualidade, com
filtro de areia; em Santo Antonio do Leite: pogo € captagdo a céu aberto € ETA, em construgio; e
em Sdo Bartolomeu, captagdo a céu aberto. Todas as captagdes recebem cloragao para distribui¢éo.
Em Cachoeira do Campo, o tratamento é completo, como na sede também.

Nio existe sistema de reservagio e distribuigdo centralizado, a reservagao € feita através de
33 reservatdrios, com capacidade conjunta avaliada em cerca de 1 milhdo de litros, considerada, no
trabalho do Sebrae, insuficiente, o que motivaria perda de dgua ou desperdicio, ja que a 4gua que
sai da mina € imediatamente consumida ou desperdigada. Alguns reservatdrios estao em Estado
precario de conservacdo, 0 contribui para o desperdicio. As elevatdrias existentes na maioria dos
sistemas necessitam maior nivel de manutencao.

Segundo o trabalho do Sebrae, cerca de 77.6% das edificagdes tém &gua encanada, restando
3 518 que ndo a tem, consumindo-a diretamente de minas, pogos artesianos, cisternas e outros.®

A rede de distribui¢@o possui didmetros inferiores aos recomendados pelas normas brasileiras (50 mm
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no minimo), o que resulta em falta de 4gua durante algumas horas no dia, ou falta de pressao nas
partes mais elevadas.As dreas deficientes de atendimento por rede sio parte do Caminho da Fabrica,
loteamento Sta. Efigénia, Alto do Morro da Cruz, Morro da Queimada, e Pocinho, neste caso o
bairro inteiro. As questdes relativas a qualidade das aguas e preservagdo dos recursos hidricos sugere
que as bacias hidrograficas devam constituir-se numa unidade de gestdo e planejamento municipal
e regional.

E quanto ao esgotamento sanitario, parece haver um nivel grande de domicilios nao
atendidos. ‘

Segundo censo IBGE, 1991, do total de 14 363 domicilios, 8 549 estdo ligados a rede geral

(7 955 na 4rea urbana e 594 na rural), 1 544 estdo servidos por fossa rudimentar.??

A drenagem pluvial, recolhida em 50% dos logradouros, € lancada na mesma rede que o
esgoto, sendo uma situaco sanitdria desfavoravel, provocando sobrecarga no sistema durante as
chuvas, podendo provocar refluxo. O destino de esgotos € drenagem pluvial é o lancamento “n
natura® nos corregos da regido, comprometendo fortemente a Bacia do Funil.

Relatério da Prefeitura, citado pelo SEBRAE, aponta os seguintes pontos criticos quanto a
execucdo de redes de agua, pluvial e esgotos: topografia desfavoravel, idade das redes de distribuigao
implantadas, ocupagao rdpida e desordenada das encostas € locais de dificil acesso € aumento da
populacdo e do namero de residéncias a serem atendidas.

Segundo dados do IBGE, do total dos domicilios particulares 7 647 tem a coleta como
destinagao do lixo, 1 914 declaram que o lixo € “jogado”. O Relatério Sebrae (p. 69) estima que 80%
das ruas da sede e 55% do total de domicilios do Municipio sdo atendidas pelo servigo de coleta do
lixo. Os trabalhos sao realizados por 200 funciondrios responsaveis pela sede e distritos, estimando-se
o total da coleta em 30 toneladas/dia. O destino final € um lixdo a céu aberto, controlado e
compactado, segundo dados da Prefeitura citados pelo Sebrae. No momento, a municipalidade esta
construindo em aterro sanitério controlado, em terreno de 1 207 km?, nas vizinhangas da Cia. Paulista
de Ferro-Liga, € um mini-aterro em Cachoeira do Campo.

Em relagao ao turismo, como foi citado anteriormente, a cidade é carente de infra-estrutura,
e no caso aqui tratado, ndo ha banheiros publicos disponiveis € nem lixeiras nas vias publicas.

B. TRANSPORTES E CIRCULACAO

A hierarquizacao vidria, criando um sistema de circulagio compativel com a caixa das vias, condigGes
de funcionamento, e principalmente, protecdo ao patrimdnio edificado, sensivel a trepidagao
provocada por veiculos pesados tem sido posta como urgente € mesmo citada como um dos objetivos
de criagdo da atual Secretaria Municipal de Planejamento. Embora havendo proposta técnicas
consistentes, ndo foi um ponto de fato equacionado pela administragdo local.

Esta € uma questd@o prioritaria para o funcionamento da cidade, no sentido de diminuir os
grandes conflitos de circulagdo € patrimonio ai existentes, bem como melhorar as condigdes
ambientais da area central. Ndo ha um consenso sobre qual seria a solugdo técnica mais adequada,
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mas a ordem do problema € tal que necessita de medidas imediatas. O Municipio implantou 4reas de
estacionamento rotativo, ¢ os Onibus de turismo nao circulam pela cidade, ficando parados na
rodovidria. Contudo, tais medidas ainda sdo timidas.

Todos os distritos € povoados sdo servidos por linhas de transportes coletivos. As estradas
vicinais pelas quais trafegam sdo encascalhadas, pavimentadas apenas nos pontos mais problematicos.
Esse sistema de estradas vicinais como um todo € precério, dificultando o escoamento de produgao
agricola. O terminal da Rede Ferroviaria Federal --RFFSA-- funciona apenas para cargas. O trem
turistico ligando Ouro Preto a Mariana nao se encontra funcionando. Foi apontado como principal
problema relativo aos transporte coletivos a baixa qualidade das linhas, em fun¢do monopdlio de
cerca de 60% da rede.

C. ENERGIA ELETRICA

Aproximadamente 97% dos domicilios urbanos sao atendidos por rede elétrica. Segundo relato do
SEBRAE® em 1994 havia 156 consumidores industriais, 1 486 comerciais e 14 722 residenciais.
Dados atuais, fornecidos pela Cemig, indicam 18 054 consumidores no Municipio como um todo.
Dada a grande extensao fisica do Municipio, a expansdo de redes rurais tem encontrado dificuldades.
O caso mais grave € o do Distrito de Antonio Pereira, a 23 km de distincia da subestacio, exigindo
refor¢o nos condutores. Na avaliagdo da Cia. Eletricidade de Minas Gerais --CEMIG, concessionéria
da distribuigao de energia elétrica no Municipio--, 30% das 4reas rurais possuem eletrificagdo.

Ha planos de ampliacdo deste percentual através do Programa Luz de Minas € do Programa
Casa de Méquinas, que apresenta como solugio alternativa grupo de consumidores instalar € manter
motores geradores em funcionamento, em parceria com a CEMIG, Prefeitura ¢ Comunidade).
Ressalta-se que 95% das edificagdes localiza-se em areas providas de iluminagio publica. Foi criado
e implantado projeto especial de iluminagdo do nicleo histérico, preservando a qualidade de sua
paisagem de conjunto.

D. COMUNICAGCOES

Existem atualmente em Ouro Preto trés jornais: O Liberal (quinzenal), O Galeté (mensal) € o Ouro
Preto (quinzenal). H4 uma emissora de rddio (Radio Ouro Preto - AM), ligada ao sistema Itatiaia,
de Belo Horizonte.

A sede capta imagens da Rede Globo de Televisao, Rede Bandeirantes, Manchete e Alterosa
(Sistema Brasileiro de Telecomunicagdes), através de duas torres receptoras € retransmissoras de
sinais. Devido a topografia da cidade, muitos locais tém dificuldades de receber imagens, levando
moradores a instalagdo de antenas parabdlicas, o que em muitos casos descaracteriza a paisagem.

A concessionéria dos servicos de telefonia é a TELEMIG, operando com DDI € DDD. A
populacio atendida fica em torno de 3 826 pontos; destes, 2 584 sdo ligacoes residenciais, 711 néo
residenciais ¢ 532 de telefonia celular. Os distritos de Cachoeira do Campo, Amarantina, Santo
Anténio do Leite e Santa Rita de Ouro Preto possuem rede instalada, com cerca de 580 ligagoes
residenciais, 130 néo residenciais e 18 postos telefOnicos publicos. A Empresa Brasileira de Correios
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e Telégrafos possui duas agéncias no Municipio, sendo uma delas na Rua Visconde de Bobadela,
instalada em edificio de referéncia para a populagao.

E. SAUDE
Segundo dados do relatério do Sebrae,* desde 1984 a taxa de mortalidade geral de Municipio vem
decrescendo. Em 1989 era de 5.01 por 1 000 nascidos vivos. As principais causas de mortalidade
(86/88) foram doengas do aparelho circulatério (31% dos 6bito), doengas, sinais € afecgdo mal
definidas (18% dos 6bitos) e doengas do aparelho respiratério (9%). Segundo o mesmo relatério, a
mortalidade infantil também decresce, apesar de manter-se ainda superior & taxa registrada para o
Estado (39%), enquanto Ouro Preto, em 87, apresentava taxa de 49% por 1 000 nascidos vivos.

O Plano Municipal de Saude, elaborado junto 8 UFOP em 1992, concluiu que as condigoes
de saide da populagido do Municipio eram precérias, com indices abaixo dos estaduais € que 0 quadro
de servigos era deficiente e deficitario. O Plano indica agOes corretivas urgentes, e outras preventivas,
tais como pré-natal, puericultura, orientacdo alimentar, prevenc¢do da hipertenséo € da diabetes.

A rede municipal conta com quatro ambuléncias, 26 unidades de vigilancia de satde, todas
de responsabilidade da municipalidade, duas policlinicas (sede e Cachoeira do Campo), com doze
leitos em cada uma, quatro postos de satide, € um hospital/maternidade filantrépico, conveniado do
SUS, com 136 leitos. Existem diversos servicos médicos particulares, muitos deles conveniados a
UNIMED.

O Sistema Unico de Satide --SUS-- foi implementado a partir de 1991, conforme prevé a
Constituicdo Federal, € possui funcionando o Conselho Municipal de Satide. O SUS, um sistema
voltado a saude, € bem avaliado nas diversas entrevistas feitas, assim como o Conselho Municipal de
Sadde € considerado insténcia atuante.

Os quadros relativos a doengas e acidentes de trabalho ndo foram levantados, mas as
atividades mineradoras constumam apresentar indices significativos desses males. Os quadros de
patologias, principalmente, respiratdrias ndo foram cotejados com os indices de poluigdo atmosférica,
e sem duvida podem ser agravados por estes.

F. EDUCACAO

Conforme dados do censo demografico de 199], do IBGE, a taxa de analfabetismo (acima de 5 anos
de idade) era cerca de 16% (inferior 4 mineira, em torno de 23% ). A distribui¢do dos dados
mostra maior analfabetismo na zona rural (24%), em contrapartida ao baixo nivel urbano (14%).

Entre os estabelecimentos escolares, dos 148 cadastrados em 1994, 110 localizam-se na area
urbana e 38 na rural.?” Sdo da rede municipal 35% dos estabelecimentos, correspondendo apenas
a 11% dos alunos, atendendo principalmente a pré-escola e o ensino de 1° grau, de 1* a 4" séries.
Pertencem a rede municipal 37 estabelecimentos rurais, sendo que apenas um ndo pertence a esta
rede. Em 1994, a rede atendeu 1 839 alunos da area rural. Em 1995, foi inaugurado uma Escola
Comunitéria, em Cachoeira do Campo, com oferta de 1 000 vagas e educagio integral.
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A média de alunos por escola € maior na drea urbana: 233 alunos/escola, € menor na zona
rural, com 48 alunos/escola. A rede particular, composta por 29 estabelecimentos, corresponde a 20%
do total do Municipio, com importancia destacada no pré-escolar (11 estabelecimentos) e segundo
grau (6 estabelecimentos).

O indice de evasdo escolar na rede municipal é de 15% ¢ o de aprovagio é de 80%. Nas
escolas estaduais a aprovagao situa-se em torno de 70%. A evasao néo foi dimensionada para esta
rede, € segundo informagdes de profissionais € alta no turno da noite, principalmente no 1° grau.

H4 em curso um processo de nucleagio de escolas desenvolvido entre Estado € Municipio,
sendo que devem ser fechadas aquelas escolas com pequeno nimero de alunos € nas proximidades
de outras com capacidade de atendé-los. Quanto a este processo a nucleacdo em curso, vai de
encontro ao desejo manifestado por familias e liderancas politicas. Os prédios escolares costumam
ter outros usos alternativos na comunidade e serem pontos de referéncia nos locais onde se situam.
Ha disponibilidade de vagas para o atendimento da demanda no Municipio.

A rede estadual tem problemas quanto a disponibilidade e treinamento de recursos humanos,
estando em curso a reciclagem e reestruturagao da rede e do ensino. O mesmo acontece com a rede
municipal, havendo af resisténcia de professores quanto as mudangas e falta de parceria da
comunidade, embora os professores sejam mais qualificados. Os diretores, tanto da rede estadual
como da municipal, sdo eleitos pela comunidade escolar. Na rede municipal as escolas com mais de
10 alunos devem ter seu colegiado.

A rede municipal oferece transporte aos alunos em 53 kombis disponiveis. Tal servico € de
custo elevado para o Municipio. O Municipio possui trés creches, atendendo 120 criangas, € fornece
merenda escolar para cerca de 16 mil alunos das diversas redes e instituigoes.

Os principais programas da rede estadual sdo: Pro-qualidade, financiado pelo Bird, que visa
a dotar a rede de infra-estrutura e desenvolver ensino bésico; Qualidade total, reciclagem do quadro
de pessoal; Cursos para professores, preparacao para implantagao de nova proposta curricular; Plano
de Desenvolvimento da Escola --PDE--, melhoria do atendimento escola; € acompanhamento dos
colegiados das escolas.

A rede federal possui dois estabelecimentos no Municipio: a Escola Técnica Federal de Ouro
Preto --ETFOP--, de 2° grau, criada em 1994, e a Universidade Federal de Ouro Preto --UFOP--,
de nivel superior.

A ETFOP possui 133 professores e atende a 1 500 alunos, oriundos de 140 municipios. Os
cursos ministrados, entre os turnos diurno e noturno, sdo: mineracdo e metalurgia, edificagdes,
seguranga do trabalho, magistério, informatica industrial e gemologia. A UFOP administra cursos
superiores nas areas de farmacia, nutrigao, histdria, letras, computacao, filosofia, ciéncias juridicas e
de diversas especialidades da Engenharia, tais como civil, metalirgica e de minas, além da Geologia,
além de oferecer cursos de mestrado e doutorado em Geologia. Ha projetos para ampliagio da oferta

de cursos de graduacio e pds-graduacio.®®
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Conforme Perfil dos Alunos fornecido pela UFOP, o nimero de alunos no periodo era de
2 178 nos diferentes cursos, provenientes da prépria microregido de Ouro Preto (27.07%), ou de
outras cidades (72.6%). Neste caso, passam a residir em Ouro Preto, principalmente nas republicas,
conforme sera tratado adiante. A UFOP estima o nimero de funcionarios em 850, € o de professores
em 370.

G. LAZER E CULTURA

A cidade dispde de dois clubes sociais, 0 Ouro Preto Ténis Clube € o Clube Campestre Vila Rica,
um cinema, um teatro municipal, uma boite (Shangri-la), 5 pragas e um estadio de futebol. Conta
ainda com sete associagOes esportivas, seis escolas de samba e uma associacdo dessas escolas.

Entrevistas com associagoes de moradores apontaram grande caréncia de equipamentos de
esportes € pragas, como pontos de encontros € sociabilidade. Ressaltaram a falta de espagos para
pessoas da terceira idade, € para a populacado masculina desempregada, que fica nos bares grande
parte do seu tempo, contribuindo para altos indices de alcoolismo, € casos de violéncia doméstica.
Um dos entrevistados chegou a dizer que os ouropretanos iriam nos fins de semana a Mariana “6
para sentar na pracinha”. Outro ressaltou a importancia da area de praga disponivel para a populacédo
situada na regido de Cabegas, que é cuidada por um membro da comunidade de forma voluntéria.
A administragdo municipal ndo dispoe, segundo estes depoimentos, de servicos voltados a manutengéao
de pragas ¢ jardins.

O Municipio, dado as suas caracteristicas histéricas, € rico em manifestagoes e atividades
culturais, que se ddao em torno das igrejas € irmandades, ou dos equipamentos existentes nos espagos
publicos.

Em termos de equipamento, destacam-se os seguintes, conforme relatorio do Sebral: 5
bibliotecas (ETFOP, UFOP, Municipal, Museu da Inconfidéncia e Casa dos Contos); Museus:
Inconfidéncia, Casa dos Contos, Museu de Mineralogia, Museu de Ciéncia e Técnica
(compreendendo Astronomia, Desenho e Topografia, Historia Natural e Metalurgia), Memoéria da
Escola de Minas, Eletrotécnica, Museu do Aleijadinho, da Prata e Guignard. Entre esses merecem
destaque o Museu da Inconfidéncia € a Casa dos Contos, que mantém inimeras atividade ligadas ao
turismo € a populagio local. &

A Fundagao GORCEIX, criada em 1960, desenvolve importante atividade junto a pesquisa
cientifica, assisténcia social, educagdo, cultura e incentivo as atividades industriais no pais. Outra
fundacdo que atua em termos culturais no Municipio, € a Fundagdo de Arte de Ouro Preto --FAOP,
com cursos livres de artes plasticas, escultura, gravura em metal € madeira.

As entrevistas apontaram a importancia local do Grémio Literdrio Tristdo de Athayde, com
eventos tradicionais € 0 envolvimento de populagido jovem e da Banda Cachoeirense. Hé ainda o
Centro de Restauragdo de Bens méveis, € a Escola Guignard. A Camara Municipal estd no momento
recuperando e restaurando o Arquivo Puiblico do Municipio. Vérias igrejas possuem museus proprios,
ou permitem visita ao seu acervo histérico e artistico.
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Além do extenso calendario de festas religiosas, ja abordado em outro ponto desse trabalho,
destacam-se ainda: o Festival de Inverno, a festa do 12 de outubro (de ex-alunos da UFOP), a festa
de Sao Bartolomeu e a Cavalhada, em Amarantina. O carnaval é evento que reidne turistas € a
populacao local. O mesmo envolvimento da populagio local e visitantes se da com eventos da Semana
Santa, embora estes tenham carater simbdlico mais forte para a populagdo de Ouro Preto, sendo
apontados como formadores da identidade local pelos entrevistados.

H. HABITACAO

A habitac@o aqui ndo € tratada na amplitude do tema, mas enfocada enquanto infra-estrutura urbana,
embora mesmo neste contexto, a questdo se apresente complexa em Ouro Preto. A inadequabilidade
das areas de expansdo do Municipio, a qualidade do espago edificado mais recente, bem como a
qualidade das proprias edificagbes sao os principais problemas, sob este ponto de vista.

Outro estrangulamento, conforme o abordado em outro item deste estudo, € a questdo da
regularizagao fundiaria que apresenta grande complexidade devido a presenca de terrenos publicos
ocupados, questdes ligadas ao sistema de aforamento, entre outros. Nao ha um diagnéstico completo
da situagdo fundidria no Municipio.

Na atual administracio, foram entregues 540 titulos de legitimacdo, tanto em areas urbanas
quanto rurais, sendo ainda construidas 120 unidades habitacionais.



IV. ESTRUTURA URBANA

“Os caminhos naturais, ligando propriedades ou mineragdes tragaram a primeira malha urbana.
Dentre os vérios caminhos, um é mais importante, mais transitado, por assim dizer, a “estrada
tronco®! Entra na Vila e vai direto a Matriz do Pilar, de onde se endireita para a Matriz de Ant6nio
Dias, saindo por Santa Ifigénia. Por isto mesmo, na estrada, designa-se por cabegas (principio), entre

as matrizes, rua Direita e, na saida vira e sai®3¥

“Este caminho liga ainda a estrada, vinda de Sao Paulo a principio, € Rio de Janeiro, depois
unindo os arraiais, atravessando a Vila Rica e seguindo para a Vila do Ribeirdo do Carmo onde

assistia o governador de Sao Paulo e Minas do Ouro®¥

“Principia esta estrada do Passa-Dez, subindo para as Cabegas; desce para a Matriz do Pilar,
no fundo de Ouro Preto, de onde galga o morro de Santa Quitéria (atual praga Tiradentes); decai
para AntOnio Dias, novamente para o Alto da Cruz, de onde vira e sai para a Vila do Carmo, cidade
de Mariana."?

“0O assentamento urbano se faz, pois nos contrafortes da Serra de Ouro Preto, nos vales dos
cérregos auriferos. Ao longo da “estrada tronco” vao se fixando, em especial os comerciantes.
Vencendo as encostas em caminhos mais diretos (ruas direitas) nem sempre de melhor acesso, vao
surgindo as ruas paralelas ou de meia encosta. Para a procissao do Santissimo Sacramento, que
encerra o Triunfo Eucaristico, abre a Irmandade do Rosirio a rua Nova do Sacramento (atuais
Getiilio Vargas e Sao José)"¥

“Quando o governador Antonio de Albuquerque criou, juridicamente, a Vila Rica de
Albuquerque de Nossa Senhora do Pilar de Ouro Preto, a 8 de julho de 1711, ja estavam definidos
os nucleos principais, com pouca diferenga do zoneamento ainda hoje vigente: Arraial dos Paulistas,
Antobnio Dias, Pilar, Padre Faria, Cruz das Almas (Santa Ifigénia), Cabecas, Sdo Sebastido, Sdo Joao,
Sant’Ana, Piedade (Queimada), Barra e Caquende (Rosario)".

Ouro Preto “achava dividida, segundo a jurisdi¢ao Religiosa, em duas freguesias: Ouro Preto
(Matriz do Pilar) e Antdnio Dias (Matriz de N. S. da Conceigio)™2¥

Em 1713 ja se d4 um nivel de controle de uso, tentando manter a concentragiao comercial com
a proibicdo de “loja de fazenda, seca ou molhada a distdncia de uma légua da Vila” e, em 1714,
prossegue, desta vez com a proibi¢do de “tavernas e cozinhas de qualquer género comestivel ou

bebidas nas lavras de minério e faiscagem, segundo Relatério da Fundagio Joao Pinheiro.2¥
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O crescimento que se dé a partir dos caminhos iniciais € “centripeto, aumentando a densidade
de ocupagdo e preenchendo, quando a topografia imprépria permitia, os vazios existentes”.%¢

“As ruas em que posteriormente se transformam, subdividindo-se a estrada principal, tomam,
com o correr do tempo, designagdes varias, a principio apenas explicativas, como a rua que se segue
a ponte seca até a ponte de Ouro Preto, a que vai da igreja do bairro do Ouro Preto para o arraial
dos paulistas, a direita da vila. Depois tomaram o nome de seus principais moradores: rua do Vigério,
dos Paulistas, dos Caldeireiros, etc., ou das constru¢gdes mais valiosas que nela se erguem: rua da
Ponte, da Cadeia, do Pal4cio, etc.. No século XIX homenageavam ilustres figuras de patricios, como

Bernardo de Vasconcelos, Alvarenga Peixoto, Bernardo Guimaries, etc.”2”

Quando, a partir do crescimento de ambos, em torno da ligagio principal, os dois “povoados”
se fundem, af nesse encontro, nessa transicio, esta o espago da hoje Praca Tiradentes, conseqiiéncia
do povoamento ja existente, € nunca como centro dele, como espaco hierarquicamente privilegiado,
como atualmente se observa. Construgdes oficiais (Camara e Cadeia) e palacios de governadores (por
volta de 1740) e mais tarde, a Escola de Minas, € que vio aos poucos configurando as fei¢oes da
praga Tiradentes, que teve suas dimensdes atuais definidas em 1797, com ampliacéo feita para
desafogar a Casa de Camara e Cadeia. A decadéncia do Ciclo do Ouro, por volta de 1765,
curiosamente coincidente com a fase durea e exuberante do rococé em Minas, vai mudar os espacos
publicos da época. Vérios arruamentos, serventias de passagem, travessas, vielas € becos desaparecem
incorporados aos terrenos de usos particulares na época. J4 no século XIX, em 1823, a vila recebe
o titulo e prerrogativa de cidade, sendo-lhe restituido o nome original de Ouro Preto; recebe, ainda,
o titulo de Cidade Imperial. Esta é uma fase de estagnacgdo, estando o espago urbano, com as
caracteristicas basicas atuais, consolidado.

“No centro erguiam-se sobrados envidracados de boa constru¢do, € apenas na periferia as
residéncias se apresentavam baixas, acanhadas e quase sempre de madeira!™® '

As ruas nado se adaptavam a topografia do lugar, “vencendo, com inadequada valentia, as
ondulagdes dos contrafortes a que se antepdem a diretriz estabelecida”.? Mais tarde, “tecnicismos
mal compreendidos” ddo origem a ruas de tragado reto, mas quase impossiveis de receberem trafego,
tal como a rua das Escadinhas (atual Randolfo Bretas, antiga ladeira Simao da Rocha).

Em 1864 a cidade ja contava com sistema de abastecimento de dgua em casas particulares
(algumas) e fontes publicas, e no final do século € implantado o sistema de esgotos que funciona até
hoje.

O inicio do século XX, com a transferéncia da capital para Belo Horizonte, encontra Ouro
Preto em plena crise: iméveis € infra-estruturas ociosas, perda de renda e populagao, interrupgao de
alguns servigos, como o de bondes a tracdo animal. Nao obstante isto, a cidade se consolida como
importante centro académico, de pesquisas e educacional, representado principalmente pela Escola
de Minas e Metalurgia, Escola Superior de Farmécia, Curso de Odontologia, Instituto Profissional
Domingos Freire e o Ginasio de Ouro Preto, com regime de internato e externato, equiparando-se,
na época, ao ginasio Nacional do Rio de Janeiro. Além disso, a cidade contava com niveis da infra-
estrutura melhor que a maioria das cidades brasileiras, incluindo-se aqui capitais estaduais, € em
termos culturais, com importante acervo, notavel em termos artisticos, advindo de sua condigao
anterior.
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A construgdo da Estrada de ferro leva alguma expansdo urbana no sentido do Morro do
Cruzeiro.

Em termos populacionais, tendo perdido populagdo para a nova capital, ela permanece
esvaziada. Em 1920, dos 50 255 habitantes do Municipio, apenas 11 685 viviam na cidade. Em 1931,
o Prefeito Joao Batista Ferreira Veloso, através do Dec. 13 de 19/09/1931, tenta preservar o
Patriménio, ndo permitindo no perimetro urbano, a construcio de prédios e edificios em desacordo
com o estilo colonial da cidade.

No tocante as atividades econdmicas, a Elquisa, fundada em 1934 e principal empresa local,
tinha dificuldades de expansdo por escassez de mercado e caréncia de energia elétrica. Em 1937 €
transformada em fébrica piloto de hidrato de aluminio; em 1945, di-se af a fundi¢do do primeiro
lingote de aluminio da América Latina, o que pode ser considerado marco inicial de uma nova fase
para a empresa e para a cidade. Em 1950, a Elquisa passa a ser controlada pela Cia. Aluminio do
Brasil, grupo através do qual atuava a canadense Aluminium Limited.

Tem nesse momento novo inicio de processo migratério em Ouro Preto, com impactos
imediatos na organizacgdo de seu espago urbano. Sao construidos conjuntos habitacionais destinados
a moradia de engenheiros, outros a moradia de operarios, e atraidas para a regido as atividades
complementares e de suporte a produgdo industrial.

“Saramenha torna-se um bairro de fungdes especificas, com vida quase prépria € principais
indutoras da estrutura urbana, na medida em que gera novas ocupagdes e novas demandas
habitacionais”.%

Ha a “ocupacao esparsa da drea da prépria empresa e toda a drea do Morro de Cruzeiro, e
ha uma continua injecdo de populagio e atividades novas no entdo estagnado tecido urbano. O
nicleo principal, que se mantinha praticamente inalterado desde fins do século XVIII, sofre um

processo de expansdo, sendo aproveitadas dreas da periferia que oferecem condigoes razodveis” &/

Para além do nicleo formal construido pela en;pfesa, a cidade se expande principalmente no
Morro da Queimada, Pac[re Faria, Santa Efigénia, Morro do Cruzeiro, Sao José, Cabecas e, com a
abertura da MG 56, em Agua Limpa e Veloso.

O baixo poder aquisitivo da populacdo migrante se reflete na baixa qualidade das edificagGes,
nao raramente clandestinas, como também na precariedade dos arruamentos € implantagGes, tanto
destes, como das proprias edificagées. “Mesmo em loteamentos programados, como Vila Aparecida,
Vila Sao José e Santa Efigénia, a regularidade dos lotes e ruas foi superada pelo adensamento,
largura deficiente dos logradouros, na auséncia de areas verdes e baixo padrao construtivo.

Se na cidade antiga a tradigdo portuguesa de edificar ndo implicava cortes € movimentos de
terrenos, a nova expansao se da exatamente ao contrario, interferindo na morfologia dos terrenos,
removendo cobertura vegetal, sem contencdo de encostas ou preocupagdes com a drenagem das
cristas e ravinas.

Ha o crescimento desordenado em encostas, tais como Cruzeiro, Veloso, Sdo Sebastiao,
Piedade, Queimada, Sdo Jodo, Alto da Cruz, Santa Efigénia e Santana. A instalacdo de atividades
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universitarias na regido do Cruzeiro representa um indutor a mais naquele sentido. A rede viéria, em
sua maior parte, apresentava condigOes precérias de circulagio, devido as declividades acentuadas,
e principalmente nas periferias, pelo mau estado de conservagdo. Na area central, no sentido
longitudinal, as vias encontram-se em condig¢Oes regulares, mas apenas poucas delas apresentam
realmente boas condigdes de trafego.

Em 1969 é feita a primeira tentativa de controle com o “Rapport et proposition la
Conservation, Recuperation et Expansion de Ouro Preto” pelo prof. Alfredo Evangelista Viana de
Lima. Este plano aborda o Centro Histdrico.

Em 1975 € elaborado o Plano de Conservacgio, Valorizacao e Desenvolvimento de Ouro Preto
e Mariana pela Fundacdo Joao Pinheiro, que pretende um planejamento global de toda a regido.

Em 1980 a UNESCO incluiu Ouro Preto no elenco de cidades “Patriménio da Humanidade®,
com a contrapartida de medidas juridicas, cientificas e técnicas, administrativas € financeiras
adequadas para a identifica¢do, a prote¢do, a conservagao e o desenvolvimento desse patriménio. Em
1985 € elaborada a Carta Geotécnica de Ouro Preto, sob a coordenagio do prof. Edésio Teixeira de
Carvalho, nao se tratando de documento normativo, mas orientador, com excelente conteido técnico.

Os instrumentos de planejamento e orientagao elaborados findavam, na prética ndo sendo
efetivados quer pelo Municipio, quer pelo Estado, seguindo o crescimento da cidade sem nenhum
controle ou direcionamento de carater urbanistico ou de planejamento, € muitas vezes estimulado por
politicas locais de atendimento as demandas habitacionais, diretamente pela doagéo de material de
construcdo, o que na maioria das vezes, resultou em habitagdes localizadas inadequadamente, e, em
alguns casos, até precariamente.

Desta forma, a partir de seu processo hist6rico de formagao/transformacio, o espago de Ouro
Preto apresenta caracteristicas, umas comuns as cidades do seu porte no Brasil, principalmente
aquelas ligadas ao modelo econdmico baseado na extragio e transformacdo mineral, adotado ai a
partir da década de 50, com todo o impacto deste na velocidade da urbanizacdo e forga dos fluxos
migratdrios que se traduzem nas vastas periferias tdo conhecidas nos nossas cidades; e outras, que lhe
sdo particulares, heranga de sua condigdo de “metrépole” de interior no Ciclo do Ouro, de sua
condicdo de capital de provincia; e, outras ainda, que sdo o legado do que lhe foi subtraido, que
poderiamos chamar de suas “cicatrizes”.

O espago de Ouro Preto € de alguma forma tensionado pelo seu niicleo histérico, lugar de
sua centralidade, de hierarquia primeira em sua organizacdo, € a &rea da inddstria, aqui
particularmente a do aluminio, que contém além da unidade industrial de grande porte, os bairros
habitados por trabalhadores diretos e indiretos em seu processo produtivo, assim como as atividades,
principalmente servicos complementares aquele processo, e de apoio ao cotidiano da populagao.

O mercado imobilidrio af se comporta de maneira bem particular, sendo os iméveis da drea
central os mais valorizados, por seu potencial econdmic, alto nivel de infra-estruturas e sua
centralidade.

O nicleo histérico, por suas caracteristicas e necessidade de preservagdo € manutengio, tem
levado a opg¢des de gestdo e administracio bastante diferenciados do que € usual no pais, 0 que tem
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condicionado, nos aspectos fisicos, sociais € econdmicos, a configuragio que tal espago poderia ter,
bem como o nivel de relacdo entre os agentes piblicos que atuam na cidade e sua relagéo para com
a populacao.

A “grea da indistria” é bem diferente do nicleo histérico, € em sua area de influéncia
imediata obedece a uma estratégia de implantagio e expansdo das atividades produtivas, € a opgéo
de intervengao direta na formulagao inicial deste espago. Os processos advindos dessa instalagdo e
de outras industrias que se seguiram, “transbordaram” seus limites iniciais, espalhando-se pelos
espagos vazios ou com usos pouco competitivos, principalmente no entorno do nucleo nistérico e no
espago entre este € as instalagoes industriais. Estando o nicleo controlado por regras de certa forma
pouco flexiveis, as novas expansdes vao se dar “livres® nas areas pouco densas do seu entorno €
naquelas desocupadas, que no caso de Ouro Preto, sdo de propriedade do Municipio, € tinham a
ocupagdo por particulares regulada pelo aforamento (anfitense) até 1971, quando a Lei n® 377, de
21 de janeiro, considerou “resgatados todos os aforamentos existentes no Municipio®.

Os processos formais de ocupagdo e regularizagdo fundidria raramente foram usados na
expansao de periferias de Ouro Preto, sendo este um dos aspectos mais graves encontrados nessas
situagdes, além das caréncias de infra-estruturas e precariedade de implantacdo, ja referidos
anteriormente.

As profundas diferencas sociais que separam a populagao mais antiga do Municipio, residente
no nicleo histérico, € aquela residente na periferia, em sua maioria construida por migrantes, € um
dos obstaculos mais fortes a integracdo destes na vida da cidade, considerando seus aspectos mais
amplos de cidadania e cultura. As antigas e ainda presentes divisdes culturais e sociais na cidade
representam, por um lado, fator de sociabilidade e integracdo entre aqueles que aprendem sua
linguagem e reconhecem seus cddigos, €, por outro, se apresentam como barreiras aos que sao
excluidos desse processo.

Os aspectos da topografia acidentada e do desenvolvimento axial da cidade representam, de
outro lado, obstaculos a uma relagao mais direta entre os diversos bairros, relagio esta quase sempre
mediada pela area central do ntcleo histérico.

Em linhas gerais, as areas de expansdo urbana de Ouro Preto estdo localizadas basicamente
nas porgoes oeste € sul de seu perimetro urbano. A porgao situada a oeste (saida B.H.) se
apresentaria a novos loteamentos, predominantemente residencial. Na por¢ao sul/sudoeste da cidade,
especialmente bairros Pocinhos, Bauxita e Saramenha, estariam espagos urbanos que poderiam ser
adensados, revitalizados ou mesmo ocupados, segundo o relatério do Sebrae.

Os distritos, em sua maioria rurais, t€ém no nucleo histérico uma referéncia cotidiana, embora
tenham independéncia relativa nos aspectos mais imediatos de vida.

O distrito de Ant6nio Pereira foge deste padrao, sendo que muitas de suas relagdes mais
imediatas se ddo com o municipio vizinho, Mariana.

O Plano da Fundagéo Joao Pinheiro dividia a drea urbana do municipio nas categorias bdsicas:



68

a) zona de estrutura consolidada, abrangendo a édrea central onde localizam das atividades
comerciais de maior espectro de atendimento e especializadas, coincidindo com as dreas de maior
valor histdrico e referenciais simbdlicos, e onde também se localizam atividades de ensino, servigos
publicos e residéncias. E esta 4rea a de pr1nc1pal interesse para o turismo, € onde se encontram,
predominantemente, as novas atividades de comércio e servi¢os. A heterogeneidade desse espago, seu
valor histdrico e cultural conferem-lhe grande vitalidade e qualidades urbanas;

b) zona de estrutura em transformacdo, érea de expansao residencial, 4reas em processo de
degradacdo (referidas as 4reas préximas a antiga ferrovia), os eixos vidrios, com crescentes
assentamentos de atividades ligadas ao turismo e artesanato;

¢) zona suburbanizada, constituida pela periferias;

d) Nicleo Saramenha: formacao ligada a inddstria ¢ a espagos residenciais, formando, a
sudeste, nicleo também educacional com a presenca da UFOP e da Escola Técnica (ocupando de
modo descontinuo o Morro do Cruzeiro).

E denominado “Saramenha” o local de moradias de rendas mais altas --e “Bauxita” o de
rendas mais baixas. Essa drea tem buscado atualmente expressOes proprias no contexto de Ouro
Preto, como a sua Escola de Samba, ou a recente criagio de paréquia especifica da regio. E
também ai que se localizam sérios problemas de poluicdo atmosférica € hidrica, em fungdo das
atividades industriais.

Em termos de boas qualidades fisicas, as areas poderiam ser classificadas da seguinte forma:

a) boas condicdes: regiao de trafego e edificacdes em bons padrées, novas ou antigas: 4rea
central da cidade, desde vizinhangas da Praga até Rosario, passando pela rua Sdo José;

b) regulares: regido envolvendo a area central, o Pilar, area proxima a rodovidria, Barra, Lajes
e partes de Cabecas, Veloso, Vila Sdo José, Ant6nio Dias, Padre Faria, Jardim Alvorada,
Encardideira e Terceira;

c) deficientes: periferias de Santana, Queimada, Sdo Sebastido, Encardideira, Sao Jodo,
Taquaral ¢ Tombadouro, que se caracterizam como suburbanas e, ainda, Agua Limpa, partes de
Cabegas, Velosos, Vila Aparecida, Morro da Piedade, Santa Ifigénia, € Padre Faria.

Quanto as sedes dos distritos, a politica municipal atual € de fortalecimento delas, no sentido
de melhorar as condi¢oes de vida locais, evitando o deslocamento da populagao para a sede, em busca
de oportunidades de emprego e habitagdo. Os depoimentos dos titulares de secretarias entrevistados,
do Vice-prefeito e do Prefeito deixam claras essas intengdes € metas do atual governo municipal. Em
termos de vivéncias de seu cotidiano, as populagbes residentes nos distritos mantém um nivel
interessante de auto-identidade, sendo os aspectos culturais um dos suportes dessa identidade.

H4 distritos com crescimento demografico negativo, como foi dito em outro item do nosso
relatério, e alguns com vitalidade interessante, como Cachoeira do Campo e Antdnio Pereira, entre
outros. Em Cachoeira do Campo apresenta-se possibilidade de expansao urbana, embora a regido
tenha os processos de vogorocamento ja referidos, e dificuldades de abastecimentos d’agua.
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Anto6nio Pereira, além da ocorréncia de ouro e topéazio, tem um pélo industrial destinado a
empresas de pequeno porte. Os distritos de Ant6nio do Leite e Amarantina possuem solos frageis.
No entanto, o distrito de Amarantina possui também solos aptos a agropecudria, podendo esta
atividade ser expressiva. Lavras Novas e Chapada apresentam potencialidades turisticas, que se tém
dado de maneira predatdria e descaracterizadora do conjunto. Santa Rita tem potencialidades pela
presenca da pedra sabdo, para a artesania deste material. Na regido de Rodrigo Silva até Miguel

Burnier concentram-se as lavras de topazio, responséveis por grandes degradagbes ambientais.

E importante frisar que os distritos, de um modo geral, nio representam fundamentalmente

o papel de “dormitério® em relacdio a sede, o que justifica ainda mais a politica da atual
administracdo em torna-los cada vez mais auténomos.

Notas

Y Instituto de Geociéncias Aplicadas (IGA). Desenvolvimento ambiental de Ouro Preto --micro
bacia do Ribeiro do Funil. Belo Horizonte, 1994. v.3, p.3.

2/ A Estagao Ecoldgica do Tripui: reserva biolégica de aproximadamente 132,50 ha situada na
mata do Tripui, habitat natural do Peripatus Acacioli. Parque Estadual do Itacolomi: criado em 14 de
junho pela Lei 4 495 compreendendo terrenos devolutos do Estado de Minas Gerais. Situado nos

Municipios de Mariana e Ouro Preto, aproximadanmente 7 000 ha. Estagdo Ecol6gica do Tripui:
Decreto Estadual n°® 26.599, de 09 de margo de 1987. Situada no Municipio de Ouro Preto.

3 Parque Estadual do Itacolomi, abriga espécies animais e vegetais raras, ameagadas de exting@o
e endomicas, além de servir como 4rea de procriagdo de aves migratdrias. IGA, 1995.

4/ Parque Municipal de Cachoeira das Andorinhas: Lei Municipal n° 305/68; e area de Protegao
Ambiental das Andorinhas: Decreto Estadual no. 30.264 de 16 de dezembro de 1968, irea
aproximada de 18 700 ha. situada no Municipio de Ouro Preto.

5/ Ver Anexo, Quadro 10.

6/ De acordo com documento da Fundagao Centro Tecnolégico de Minas Gerais -Cetec/Instituto
de Geociéncias Aplicadas- IGA (1995), e citagdo no relatério do Sebrae. GEORGE, P. Apud
DAMIAN], in IGA, op. cit.

1/ Ver Anexo, Quadro 11.

8/ Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP). Diagnéstico econémico de Ouro Preto. Ouro
Preto, 1990. p.6.

Ver Anexo, Quadro 13.
Ver Anexo, Quadro 4.
Ver Anexo, Quadro 9.
UFOP. Op.cit., p.40.
UFOP. Op. cit., p.40.

EEREE:S

Sebrae. Op. cit., p. 24.
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Sebrae. Op. cit., p. 121.
UFOP. Op. cit., p. 59.
UFOP, Op.cit., p. 61.
Ver Anexo, Quadro 5.
UFOP. Op. cit., p. 63.
Ver Anexo, Quadro 4.
Idem, p. 44.
Idem, p. 44.
UFOP. Op. cit., p. 53.
Ver Anexo, Quadro 7.
Ver Anexo, Quadro 6.
Ver Anexo, Quadro 8.
Ver Anexo, Quadro 8.
Sebrae. Op. cit., p. 44.
Sebrae. Op. cit., p. 44.
Sebrae. Op. cit., p. 111.
Ver Anexo, Quadro 14.
Sebrae. Op. cit., p.103.
Ver Anexo, Quadro 15.
Sebrae. Op. cit., p. 103.
Sebrae. Op. cit., pp. 112-115.

VASCONCELQOS, cit. in Parcelamento, uso e ocupagdo do solo
. Ouro Preto, 1991. pp. 40-48.

Sebrae. Op. cit., p. 67.
IGA. Op. cit. p. v. 33.
IGA. Op. cit. p. v. 33.
IGA. Op. cit. p. v. 33.
IGA. Op. cit. p. v. 33.
Sebrae. Op. cit., p. 68.
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Ver Anexo, Quadro 16.

Sebrae. Op. cit., p. 64.

Sebrae. Op. cit., p. 71.

Ver Anexo, Quadro 19.

Ver Anexo, Quadro 18.

Sebrae. Op. cit., p. 79.

Idem, p. 120.

VASCONCELQOS, Sylvio. Arquitetura particular em Vila Rica. Belo Horizonte, 1951. p. 105.
In ENGEARP - Diagnose/Prognose. p. 4 018.

51/  VASCONCELOS, op. cit.
52/ ENGEARP - Arquitetura e Engenharia Ltda. Diagnose/Prognose. Ouro Preto, 1991.

LBl EEEB

53/  MENEZES, Ivo Porto. Revista da Arquivo Piblico Mineiro. Belo Horizonte: Imprensa
Oficial, 1975. p. 21. In ENGEARP -- Diagnose/Prognose. p. 4 019.

54/ Idem.

55/ FUNDACAO JOAO PINHEIRO - Centro de Desenvolvimento Urbano. Plano de
Conservagdo, Valorizagdo e Desenvolvimento de Ouro Preto e Mariana. Belo Horizonte, 1975. p. 10.

Op. cit.

Op. cit.

Fundagao Jodo Pinheiro. Op. cit., p. 13.

VASCONCELQOS, Sylvio. Op. cit., p. 109. In ENGEARP, op. cit., p. 4 023.
Fundagéo Jodo Pinheiro. Op. cit., p. 13.

2kl R

Idem.
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I. MARCOS DA GESTAO LOCAL NO BRASIL
A. O CONTEXTO DE DESCENTRALIZACAO DAS REDES URBANAS

O processo irreversivel de urbanizagao € a marca das Gltimas década no Brasil € América Latina. A
forte expansdo da rede urbana faz-se acompanhar de um processo de metropolizagdo em certos
pontos do territério. O duplo jogo de desigualdade social € segregacdo mutuamente apoiados, €
explicitado nas metrépoles que cristalizam os resultados contraditérios desse processo de
modernizagdo. E nesse contexto que foram gerados no Brasil, dos meados da década de 70 a meados
dos anos 80, programas voltados para a descentralizagio espacial e contengao de fluxos migratdrios.
Em paralelo, esbogava-se, por parte das esferas do governo, a promogéo de formas de participagao
por meio de programas de planejamento participativo ou participacdo comunitéria, em geral pautados
na participacdo limitada a projetos especificos localizados.

No quadro mais recente, o realinhamento no nivel global das relagées de poder econ6mico
e politico desdobra-se em profundos impactos e transformagdes, manifestos no territério em termos
de fragmentacdo € maior exclusdo. As modificagdes na l6gica de produgio industrial articulam-se a
uma nova divisdo territorial do trabalho em todos os niveis, implicando a inflexdo na tendéncia de
concentragdo das grandes metrdpoles e fortalecimento das cidades médias. Entretanto, as metropoles
mantinham a primazia no ambito da rede urbana, enquanto espagos privilegiados de decisao, de
producdo de informagdes, configurando um duplo processo de descentralizagdo e centralizagdo nas
redes urbanas.

B. A QUESTAO DAS ATRIBUICOES E COMPETENCIAS

A Constituigdio Federal de 1988 --junto as leis federais complementares-- € o marco do
reordenamento juridico, politico e institucional brasileiro, apontando para a descentralizagéo ao
conferir maior autonomia aos governos locais, quer através de reformulagio de competéncias e
responsabilidades, quer no nivel de repasses de recursos financeiros. Em conseqiiéncia da
promulgagio da Constituicdo Federal, em 1989, os Estados promulgam suas préprias constituigoes,
seguidos pelos municipios que elaboram as leis organicas, que constituem seus marcos legais.

As atribuicoes das Entidades Federativas brasileiras foram estabelecidas pela definigdo de
competéncias exclusivas € comuns no ambito das esferas da Unido, Estado e Municipio, € no que se
refere a legislagdo, em competéncias privativas e concorrentes. O principio do desenho constitucional,
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no que se refere as atribuigdes, remete aos municipios as questdes de interesse local; aos Estados,
as matérias de interesse regional e a Unido os assuntos e questdes de interesse nacional e
internacional.

Os artigos de 29 a 31, da Constituicdo Federal, tratam do Municipio. Compete a este legislar
sobre assuntos de interesse local; criar, organizar e suprimir distritos; manter, com a cooperagiao da
Unido e do Estado, programas de educagdo pré-escolar e de ensino fundamental, bem como os
servigos de saude, promover o ordenamento territorial € a protegdo do patriménio histdrico-cultural.

Destaca-se que, no que se refere ao reordenamento territorial, o Art. 182, que trata da
politica urbana, exige a obrigatoriedade do Plano Diretor para municipios com populagdo superior
a 20 000 hab. e prevé o parcelamento ou edificacdo compulsérios € a aplicacdo de imposto
progressivo.

O Art. 23 estabelece, dentre outras, as seguintes questdes como de competéncia comum a
Unido, aos Estados, Distrito Federal e Municipios: cuidar da saide e assisténcia publica; proteger o
patrimonio histdrico e cultural; proteger o meio ambiente e combater a poluigdo; proporcionar meios
de acesso a cultura, educagao e cieéncia; promover programas de construcao de moradias e melhorias
das condigoes de saneamento basico; combater as causas da pobreza; fiscalizar a exploracdo de
recursos hidricos e minerais em seus territdrios; estabelecer e implantar politica de educagéo para a
seguranca do transito.

Portanto, um €lenco de questdes essenciais deve ser equacionado no ambito das esferas
nacional, regional e local, requerendo mecanismos de cooperagao --tais como convénios e consorcios--
e de compatibilizagio de politicas € agdes. Obviamente, a descentralizagdo de responsabilidades e de
recursos demanda uma nova l6gica ou arranjo institucional e organizacional nas trés esferas. No que
se refere as atribuicOes sobrepostas, assinala-se que na ineficicia de mudancas nas estruturas
burocréticas da Unido e do Estado, ou ainda na auséncia de articulac@o entre as agOes € politicas nos
trés niveis sobre 0 mesmo objeto --0 Municipio-- € este que arcard com maior parcela dos impactos
do ndo cumprimento das atribui¢des constitucionais, pelo seu caréter local. Ou seja, pode-se dizer que
os Onus do insucesso na compatibilizacao de fun¢des essenciais a populagio, provavelmente ndo sao
socializados pelas trés esferas. Nesse novo quadro, o governo local € o receptéculo das pressoOes
sociais e o gestor, em ultima instancia, dos desdobramentos e conseqii€ncias das politicas econdmicas
da Unido. De outro lado, detém um elevado grau de autonomia € liberdade em relacdo ao poder
central. Finalmente, deve-se destacar que o Governo Federal nio implantou, até o momento, uma
politica urbana.

C. A QUESTAO DA DESCENTRALIZACAO TRIBUTARIA

A Constituicao Federal modificou a estrutura tributéria brasileira, ampliando a margem de recursos
repassados aos municipios e aumentando sua autonomia tributdria. No que se refere as transferéncias
federais, foi ampliada a cota municipal do Fundo de Participacao dos Municipios --FPM-- € de outros
produtos. De outro lado, aumentou o repasse estadual do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias
e Servigos --ICMS-- para os Municipio e acrescentou novos tributos ao 4mbito municipal. Além dessa
ampliacdo, continua competindo aos municipios instituir Impostos sobre Propriedade predial e
Territorial Urbana --IPTU-- e sobre servicos de qualquer natureza --ISS.
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Em que pese 0 aumento do percentual de recursos tributdrios transferidos para o Municipio,
ressalta-se que a reconfiguracio de seu quadro de atribuigbes e obrigagdes implica a necessidade
adicional de recursos para o cumprimento de tais fungdes e atendimento as demandas sociais.
Ressalta-se ainda que, conforme as caracteristicas do sistema tributario brasileiro, o grau de
autonomia financeiro dos municipios € conseqiiéncia de sua posi¢do na divisdo espacial do trabalho:
assim, por exemplo, cabe aos municipios mais industrializados um maior volume de recursos
tributdrios.

D. O ESTADO DE MINAS GERAIS FACE A DESCENTRALIZAGAO

Como ja mencionado, em 1989 os Estados procederam a elaboragao de suas Constituiges Estaduais,
e como desdobramento, a elaboracédo de leis complementares e agdes voltadas para a nova realidade
institucional. O atual Executivo Estadual iniciou sua reforma administrativa apresentada a partir do
discurso de racionalizar € modernizar uma estrutura administrativa considerada superdimensionada
e ineficiente, em consonéncia com os pressupostos do modelo neoliberal.

Por outro lado, formulou, em 1995, o Plano Mineiro de Desenvolvimento, € a proposta de
divisao do Estado em regides administrativas, visando também a prdpria legitimacao dessa esfera do
poder face ao novo quadro institucional.

O Plano Mineiro de Desenvolvimento afirma privilegiar como agGes basicas: transferéncia de
renda regional via politica fiscal, beneficiando regides mais pobres; desenvolvimento de programas
especiais dirigidos 4 mudanga de condigdes sistémicas. No que tange a politica urbana, assinala o
papel do Estado na coordenagdo de politicas publicas, € objetiva racionalizar os investimentos
estaduais nos municipios, “visando a dotar as pequenas € médias cidades de melhores condigGes de
infra-estrutura e aliviar as tensOes provocadas pelo inchago urbano nas grandes cidades”.

Destaca-se que o Legislativo Estadual, e posteriormente o Executivo, adotaram a pritica de
Audiéncias Publicas Regionais. Mais recentemente, o governo iniciou o Orgamento Participativo
Regional, configurando-se, assim, alguns canais de participagio dos governos locais.

E. O MUNICIPIO E A GESTAO LOCAL

O governo local € exercido pelos poderes Executivo € Legislativo municipais. O Poder Executivo é
exercido pelo Prefeito Municipal, eleito por votagio direta a cada quatro anos, e seus auxiliares,
ocupantes de cargos de confianga, com o suporte do aparato administrativo municipal.

O Poder Legislativo € exercido pela Camara Municipal, composta por vereadores eleitos por
voto direto --com mandato de quatro anos-- por sistema proporcional. Coube aos legislativos
municipais a funcdo de elaborar as leis orginicas municipais, em conseqiiéncia da promulgacdo da
Constituicdo Federal e da Constituicdo Estadual. As leis organicas municipais consistem no marco
juridico de organizacdo dos municipios, configurando sua autonomia politica.
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No elenco das responsabilidades das esferas do governo municipal, destaca-se que a Camara
€ a instituicdo encarregada da elaboracdo de leis municipais e da fiscalizagdo dos atos do Poder
Executivo, podendo ainda liberar ou limitar as agGes deste. Entretanto, algumas atribui¢Ges sao
concorrentes as duas esferas: o Executivo pode elaborar projetos de lei € detém o poder de veto
sobre a legislagdo aprovada pela Camara, ainda que esta possa derrubar o veto.

Cabe referenciar a tendéncia histdrica, no caso brasileiro, de fortalecimento ou primazia do
Poder Executivo em detrimento do Legislativo, delineando, muitas vezes, formas relacionamento
entre essas esferas, pautadas em procedimentos clientelistas que possibilitam assegurar a aprovagao
de projetos ou matérias de interesse do executivo ou mesmo de legitimar o exercicio do poder local.

Ao quadro de gestao local, incorporam-se novos atores sociais a partir de mecanismos de
participagao, alguns previstos e configurados na prépria Constitui¢do de 1988, como a criagdo de
determinados Conselhos Setoriais. O grau de incorporagao desses atores, a partir da implementacgio
de novos espacos institucionais de participagdo politica, dependera das préprias esferas de poder local
e das préprias demandas da sociedade neste sentido.

F. DESCENTRALIZAQAO, REDEMOCRATIZACAO E
PARTICIPACAO POPULAR NO BRASIL

O processo de reestabelecimento do regime democrético no Brasil, a partir do inicio dos anos 80,
inscreve-se num contexto delineado pela urbanizagdo intensa das ltimas décadas, por um quadro
econdmico instavel e concentrador de renda, e pelos contornos do regime autoritario no que tange
a centralizagio politico-administrativa e 8 desmobilizagao imposta a populagao.

Nesse contexto, a descentralizagdo e o fortalecimento dos municipios entram em pauta por
meio dos atores engajados no processo de redemocratizagdo, € no periodo de transi¢do entre os
regimes militar e civil j4 assinalam-se esforcos de descentralizagao administrativa nas grandes capitais.
Em paralelo, esbogam-se programas de participagio popular, cujo cunho é, em geral, de participagdo
restrita, ou instrumental, envolvendo projetos especificos € localizados, e freqlientemente incluindo
o fornecimento de mao-de-obra por parte da populagio.”

E a partir desse cendrio que a Constitui¢io de 1988 absorvera a pauta de descentralizagio
politica, politico-administrativa e orcamentiria, € esse mesmo cenério assinala o campo de
possibilidades e constrangimentos aos processos de descentralizagdo em curso, basicamente em fungio
da tradic@o autoritdria e excludente na sociedade brasileira.

O debate em torno da questdo ja apontou para o fato de que de que a reestruturagio do
Estado, norteada pelo objetivo de descentralizagao, ndo implica necessariamente o aprofundamento
democritico. Pode referir-se mais a redistribuicdo de cargas relativas a reprodugdo da forca de
trabalho, em decorréncia da crise econdmica e da incapacidade de equacioné-las no ambito politico
administrativo centralizado. De outro lado, pode referir-se a uma redistribuigio efetiva de poder nas
dimensdes politicas, sociais € econdmicas, incorporando diferentes grupos nas esferas decisorias, por
meio de mecanismos de participagao.
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Nesse sentido, néo caberia mais o equacionamento da participagdo em moldes anteriores, em
que esta era entendida como a mobilizagdo da populacdo para a realizacdo de obras, ou como o
acatamento de determinadas demandas pelo governo a partir da pressdes de grupos. O enraizamento
na cultura brasileira de préticas clientelistas, pautadas na troca de favores entre os eleitores € os
agentes politicos, constitui um dos obsticulos a serem superados para a construgdo de relagdes
democraticas entre o poder publico € a populagao. Na mesma dire¢io, em que pese o populismo ter
sido ultrapassado, ancora-se nas tradigGes paternalistas a sua revisitagdo sob novos moldes: atores
individuais e coletivos continuam concebendo as realizagdes das administragdes locais como doagdes
dos governantes. Z

A propria emergéncia de novos atores no cenario socio-politico ndo implica uma participagao
sistematica no dmbito decisdrio. Os desafios nesse sentido mostram a necessidade de criagdo de
mecanismos e canais permanentes de participagdo em um novo arranjo institucional na esfera local;
e, de outro lado, apontam para a constituicdo de atores e préticas de representagio, organizagio e
interlocugdo.

Experiéncias recentes do governo local no pais equacionaram a participacdo popular sob
moldes distintos: conselhos, féruns, orcamento participativo em diferentes moldes,? além de
audiéncias piblicas € outros mecanismos de consulta popular, configurando tentativas mais ou menos
bem-sucedidas da participacdo ampliada.
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Il. O GOVERNO DE OURO PRETO:
CARACTERISTICAS, DESAFIOS E RESPOSTAS

A. A CAMARA MUNICIPAL DE OURO PRETO

A Camara Municipal de Ouro Preto é atualmente composta por dezessete vereadores, tendo como
marcos legais para seu funcionamento a propria Lei Organica do Municipio e o Regimento Interno,
datado de 1965 e apontado como ultrapassado. Esta situada na Praga Tiradentes, ponto central de
Ouro Preto.

Nas entrevistas, foi destacada a pluralidade de representagio da atual Camara a partir de sua
composigio. Dos dezessete vereadores, dez representam distritos? e sete vivem na sede do
Municipio; de outro lado, foi ressaltado que os vereadores provém de diferentes estratos sécio-
economicos.

No que se refere a composigdo partiddria, oito partidos estao representados, com o seguinte
namero de vereadores: quatro do PMDB; trés do PTB; dois do PL; dois do PSDB; dois do PSB; dois
do PFL; um do PPB € um do PTM. O quadro de atividades e aliangas partidarias passa pela
composicao dos partidos PSB, PMDB, PTB, PFL e ainda PSDB, tendo sido destacados o PL € o PPB
como os partidos que freqiientemente divergem das orientagoes politicas dos demais partidos.

Cabe abrir paréntesis para abordar alguns pontos relativos a questdo politico-partiddria em
Ouro Preto. O nimero de siglas partidarias retrata a crescente competicdo do sistema politico
brasileiro. De outro lado, deve-se destacar a mobilidade de representantes municipais ou demais
membros dos partidos, traduzida em mudancas de partidos como um traco também comum ao quadro
brasileiro. O quadro politico-partidario de Ouro Preto foi freqientemente caracterizado como
fluido:¥ os préprios partidos ndo se afirmam como espagos consistentes de representagdo no que
tange a representacao politico-ideoldgica. Deve-se ressaltar ainda que o PT e o PC do B, embora néo
tenham elegido representantes na Camara, tém um quadro de filiados e simpatizantes no dmbito do
corpo docente e discente da UFOP.

Em diferentes depoimentos foram mencionados, de um lado, o bom relacionamento das
esferas legislativa e executiva, e de outro, conflitos entre vereadores € auxiliares do governo: as
modalidades de relagao entre a Camara e a Prefeitura, ou entre a Camara e a populacdo nao fogem
a algumas tendéncias historicas do quadro brasileiro.
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A maior parte dos projetos votados na Camara sao os de iniciativa do Executivo Municipal.
No que tange aos projetos de iniciativa do prdprio Legislativo, os mais freqlientes referem-se a
concessio de titulo honorario € a nomenclatura oficial de logradouros. O Legislativo Municipal atua,
em parte, como um elemento receptor e mediador de interesses da populacéo, configurando um perfil
de atuacdo fragmentado em torno de questdes pontuais e especificas. Entretanto, destaca-se a
percepedo de problemas de cardter mais global por parte de alguns vereadores, que recentemente
enviaram oficios as autoridades das trés esferas de governo, relativos a sua preocupacdo com a
estagnacio da economia do Municipio € com o desemprego, referenciando a desativagio da
Sidertrgica Barra Mansa no Municipio.

B. RECURSOS HUMANOS DA PREFEITURA MUNICIPAL

A Prefeitura contava, em 1994, com um quadro de 1 229 funcionérios, em sua quase totalidade
estaveis. Os dados do SEBRAEY indicavam, em 1995, 1 350 funcionérios estaveis € 150 contratados
ndo estaveis. De acordo com o censo efetuado em 1994 pela Secretaria de Administracdo, 74.9% dos
funciondrios tém renda entre um e quatro salérios minimos. Apenas 10.8% dos funciondrios t€m curso
superior completo; 35.0% dos funcionarios tém 2° grau € 1.5% eram entéo analfabetos.”

Salienta-se o baixo percentual de funciondrios de nivel superior, € o percentual razoavel de
funcionarios com o 2° grau completo. Observam-se, ainda, altos percentuais de funcionarios que nao
concluiram os diversos ciclos escolares. Tais dados acusam a necessidade de estimulos a instrucao, do
quadro de funciondrios ou de sua classificagdo e reciclagem no dmbito de uma politica de recursos
humanos que possibilite a0 Municipio cumprir com os novos desafios no dmbito da gestdo local.
Nesse sentido, a Secretaria de Administracio estabeleceu um Programa de Alfabetizacdo, e foi
incluida no orcamento de 1995 uma dotacéo especifica para treinamentos nas 4reas de educacio e
saude.

Ainda no que tange as agdes voltadas para os recursos humanos municipais, os funcionérios
tém progressdo salarial automatica de dois em dois anos; porém, a Prefeitura nio dispde de Quadros
ou Planos de Carreira que possam prever mecanismos de progressao vertical, face a requalificacdo
dos funcionérios ou promogdo por desempenho. De outro lado, foi-nos informado que a folha de
pagamento absorve 65% dos recursos municipais. Nesse sentido, mencionou-se 0 sério problema de
desemprego no Municipio, cuja pressdo € canalizada para o poder publico local. A Secretaria de
Administragdo terceirizou o servi¢o de transportes da Prefeitura, contratando a prestagdo desses
servigos autdnomos no ambito local.¥

A maior parte dos funciondrios estd lotada nas secretarias de Educagdo (42.8%), Obras
(30.5%) e SatGde (11.3%), ou seja, voltadas para atividades finalisticas referentes aos servigos
essenciais para a populagado. Quanto as atividades meio, a Secretaria de Administracdo absorvia 89
funcionérios (7.21%), enquanto a Secretaria da Fazenda tinha em seu quadro 23 funcionarios (1.9%).
Cabe destacar que a Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Social contava com apenas oito
funcionarios (0.7%), indicando seu funcionamento precario, devendo-se considerar sua criagdo
relativamente recente (1993).
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C. A ORGANIZACAO E O FUNCIONAMENTO DO APARATO ADMINISTRATIVO

O Poder Executivo Municipal tem como aparato administrativo, no momento atual, oito secretarias,
além do Gabinete do Prefeito € da Procuradoria do Municipio. Tais 6rgaos ndo estdo concentrados
em uma s6 edificagfio, mas dispersos em varias, sendo que apenas uma delas esté localizada no centro
da cidade, correspondendo a casa de Gonzaga, inconfidente. A localizagdo do Gabinete do Prefeito
e das secretarias de Administragao e Fazenda no bairro Pilar é atipica. O Poder Executivo, em todos
os niveis, procura situar-se em locais privilegiados que lhe confiram visibilidade e reforcem o carater
simbdlico de expressdo de poder e centralidade.

A estrutura orgéanica atual das secretarias € a seguinte: Secretaria Municipal de Administragao
(Departamentos de Servigos Gerais, Rodoviaria, Garagem, Pessoal, Material € Patrim6nio, Arquivo
Municipal); Secretaria Municipal da Fazenda (Departamentos de Receita, Tesouraria, Cadastramento,
Contabilidade); Secretaria Municipal de Educagéo (Departamento de Esportes, Ensino e Supervisao
Pedagdgica); Secretaria Municipal de Agricultura € de Abastecimento (Departamento de
Agropecuédria e de Abastecimento); Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Social
(Departamento de Habitagdo, Meio Ambiente, Assisténcia Social, Transporte Urbano, Plano Diretor);
Secretaria Municipal de Turismo (Departamento de Promoges Culturais, Divulgacdo e Patriménio
e Arte); Secretaria de Obras e Servigos Urbanos (Departamentos de Projetos € Orgamento, Agua
e Esgoto, Estradas Municipais, Obras e Urbanismo, Servigos Urbanos).

A questdo essencial a ser ressaltada remete as atividades voltadas ao planejamento entendido
como articulagdo e compatibilizagdo de atividades intersetoriais, ou, ainda, as atividades vinculadas
a elaboracao de projetos ou programas globais, ou mesmo aquelas de capacitagdo ou requalificagdo
administrativa, ndo contempladas na estrutura atual. A funcdo de articulagdo entre as metas,
programas € demandas setoriais, de geréncia de conflitos entre esses interesses e de delineamento
de objetivos globais, ndo € dispensavel sob o risco de produzirem-se acoes em diferentes dmbitos
duplicados, ou de que se neutralizem ou que nédo possibilitem a otimizacdo do emprego de recursos
humanos e materiais. No quadro atual, a resolugdo desses conflitos € a priorizacdo de objetivos
setoriais desembocam na elaboragéo dos instrumentos de programagao or¢camentéria; € de outro lado,
sdo também equacionados pelo préprio Prefeito e seu gabinete.

Em 1993, o Executivo Municipal procedeu a uma reforma pontual em sua organizagio
extinguindo a Secretaria de Governo e fundindo as secretarias de Cultura e Turismo. Além disso, a
Secretaria de Planejamento Urbano --criada e ndo implementada de fato na gestdo anterior-- passou
a denominar-se Secretaria de Planejamento e Assisténcia Social, passando a contar com uma
Diretoria de Assisténcia Social vinculada ao Conselho Municipal de Assisténcia Social.

Os percalgos da gestdo urbana em Ouro Preto evidenciam-se na elaboragdo de Planos
Diretores nao implantados (dois deles no periodo do regime autoritdrio). Mais recentemente, na
gestdo anterior, foi elaborada uma proposta de Plano Diretor buscando atender aos dispositivos
constitucionais. Pela Lei 57/90, o Municipio dispos sobre as diretrizes bésicas do Plano Diretor e
estabeleceu 0 macrozoneamento do Municipio, no mesmo periodo em que foi criada a Secretaria de
Planejamento Urbano, tendo como uma de suas atribui¢des principais a implementacdo do Plano
Diretor. Destaca-se que os artigos referentes as diretrizes especificas € ao préprio macrozoneamento
foram dispostos em carater provisério, vigorando até o ano seguinte, quando a Prefeitura ja teria
desenvolvido estudos e propostas mais aprofundadas. As indicagbes sdo de que a estrutura
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administrativa para a execugao de tais atribuicdes pela Secretaria Municipal de Planejamento Urbano
nio foi implantada.

Atualmente, o Secretario de Administracdo acumula as duas pastas e a Secretaria Municipal
de Plancjamento € Desenvolvimento Social foi totalmente implantada, contando com um quadro
minimo de funciondrios. A referéncia para a atuacio de cada uma de suas diretorias € a Lei Orgéanica
Municipal que aborda tais questoes, uma vez que as competéncias da prépria Secretaria e de suas
diretorias parece ndo terem sido formalizadas legalmente.

O GAT, vinculado a essa Secretaria, acumula as fun¢des de elaborar o Plano Diretor, de
exame e aprovagio de projeto de edificagdes e parcelamentos, € de elaboragdo de projetos. Essas
atividades de planejamento, normatizacdo, execugdo, fiscalizacdo implicam um grande volume de
trabalho, ndo contando com recursos humanos suficientes para a sua consecu¢do. Outro problema
refere-se ao fato de que o GAT constitui-se em um convénio de cooperagio e nesse sentido € fragil.
Demanda, assim, a sua formalizagdo em termos da sua incorporagdo na estrutura orgéanica da
Prefeitura.

No que se refere & infra-estrutura material para o desempenho das atividades das diferentes
secretarias, em que pese o fato de que a Prefeitura conta pontualmente com infra-estrutura de
informatizagio, e de ter sido mencionado um programa nesse sentido, ela se constitui em um
elemento necessdrio no armazenamento, organizagdo € circulagio de informagbes, podendo
possibilitar melhor integracdo entre as atividades. A questdo da informagdo --sistematizagio,
circulagdo € acesso-- constitui-se, no quadro local, em um obstaculo ao desempenho das atividades
ou um dificultador na prépria divulgagdo das ages realizadas. Destaca-se que ndo se obtiveram as
atribuicOes das secretarias junto a estas, € com algumas excegbes, o préprio rol de atividades
desenvolvidas por cada uma.

Nesse sentido, a Secretaria da Fazenda ja conseguiu implantar a informatizacdo de uma base
de dados relativa as suas atividades e ao Municipio. Realizou um cadastro bastante completo e
atualizado de iméveis, que constitui uma base importante tanto para as atividades de planejamento
urbano quanto para a tributagdo. Cadastrou também, em fichas prdprias, a infra-estrutura dos
logradouros. Tais levantamentos constituem um grande avango a medida que constroem subsidios a
uma série de atividades € instrumentos.

Da mesma forma foi elaborada a carta geotécnica de Ouro Preto, também fundamental para
as atividades de planejamento. Posteriormente foi feito um convénio com o Instituto de Geoci€ncias
para elaboragio de uma base cartogréfica, em fase de conclusdo. O GAT aguarda equipamento de
geoprocessamento (hardware e software), doado pela UNESCO para as cidades brasileiras que sao
Patrim6nio Mundial.

Com relacao as rotinas administrativas, conforme entrevistas efetuadas, pautam-se em um alto
grau de informalidade, que também marca a prépria relagdo da equipe executiva com a populagéo.

Tais problemas e obstaculos no quadro da gestdo local obviamente ndo inviabilizam a
execugao de programas e projetos. Refletem um contexto decorrente de um histérico de organizagao
municipal e, de outro lado, os impactos das demandas geradas pelas novas atribuigées dos municipios
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e as pressdes para resolucdo de problemas imediatos, por vezes inadiaveis. Indicam, assim, a
necessidade de capacitacdo do governo local para responder aos novos desafios da descentralizagao.

D. AS FINANCAS MUNICIPAIS: RECEITAS E DESPESAS

As receitas municipais sdo constituidas pela arrecadagio propria do Municipio € pelos repasses de
tributos e receitas federais e estaduais, conforme ja mencionado, além de operagoes de crédito e
convénios, com repasse de verbas. As receitas préprias dos municipios provém principalmente da
tributacdo e da cobranca de servigos urbanos --dgua, esgoto, coleta de lixo--, em Ouro Preto como
taxas anuais, integradas ao Imposto Predial e Territorial Urbano, de valor pouco significativo.

Com a ampliacdo das atribuicdes constitucionais delegadas ao governo municipal, os
municipios brasileiros procuraram, via de regra, aumentar sua arrecadagdo propria, basicamente a
partir da revisdo dos tributos municipais.

Ouro Preto pode ser considerado um caso atipico no que tange a arrecadacdo. O relatério
do Sebrae destaca que em municipios mineiros do porte de Ouro Preto situa-se em torno de 25 a
30% do total das receitas. No caso de Ouro Preto, em 1994, a receita prépria correspondeu a apenas
5.1% dareceita total. Destaca-se que o Imposto Predial e Territorial --IPTU-- correspondeu a apenas
0.8% do total da receita do Municipio. O usual para os municipios do porte de Ouro Preto no Estado
é que sua arrecadagdo propria situe-se na faixa entre 25 a 30% da receita total.? No que se refere
as taxas e servigos irrisorios, implicam, no caso da agua, desperdicio generalizado.

A baixa arrecadagio prépria desqualifica o Municipio para empréstimos ou convénios. Desta
forma, Ouro Preto ndo foi qualificado para o Projeto Somma, gerenciado pelo Banco de
Desenvolvimento de Minas Gerais, com recursos do Banco Mundial.l¥ Da mesma forma, perdeu
um convénio com a Companhia Vale do Rio Doce, que teria como objeto a restauragido do Jardim
Boténico. Além disso, em que pese o fato de que os recursos transferidos pela Unido e Estado
constituirem um montante razodvel, a baixa arrecadacdo local compromete a capacidade de
investimento do governo local.

Em 1995, as transferéncias federais e estaduais corresponderam a 78.12% das receitas
orcamentarias correntes. A arrecadacdo total entre tributos, taxas € outras totalizam, portanto,
21.88% --destacando que a receita total do Municipio inclui ainda fontes ndo orgamentarias,
conforme quadros 24 e 25.

Ciente do obsticulo que significa a baixa arrecadagdo local, a Prefeitura Municipal, através
da Secretaria da Fazenda, contratou a elaboragao do Cadastro Municipal --fonte essencial de dados
que subsidiam o planejamento urbano e as préticas tributdrias. De outro lado, foi elaborado o
“Codigo Tributario Municipal”, em um avanco significativo no enfrentamento da questdo. O Cddigo
Tributario foi aprovado pela Camara Municipal, gerando de imediato grande mobilizagdo e polémica
quanto & sua implantagdo. Assim, embora o Cddigo tenha sido aprovado e permaneca como um
instrumento legal, a Prefeitura recuou face & pressao da populagéo. Instituiu um aumento nos tributos
e taxas de servicos muito aquém do previsto no Cédigo Tributério.
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Os entrevistados frisaram o fato de que o aumento dos tributos € taxas nao foram divulgados
no ambito de campanhas que focalizassem a sua importancia para o Municipio. Invariavelmente
designam a resisténcia e a cultura local como obsticulo a implementacao de politicas € agdes do
poder piiblico.

Os lineamentos da questao cultural estdo claros a partir dos antecedentes historicos --tradi¢ao
de rebeldia de opor-se a cobranga de impostos no contexto do Brasil-- Col6nia. Trata-se, portanto,
da matriz cultural reinterpretada e descontextualizada, neste caso, de forma instrumental pelos grupos
formadores de opinido.

O relatério do Sebrae ird apontar para a *“radi¢do paternalista € clientelista das
administragdes publicas locais, que nao cobram de maneira adequada taxas e impostos que lhe
competiam”. A questdo da cobranca dos impostos remete, assim, no plano simbdlico, a questdo da
legitimac@o politica no ambito das relagdes governo local e populagao.

Quanto a estimativa de despesas para o exercicio de 1996, as maiores previsoes de gastos
referem-se as areas de habitagao e urbanismo (12%); educagao e cultura (27%) do total; e satide
(23%). Tais dados ndo permitem o cotejamento com os de 1994, uma vez que os anteriores foram
fornecidos por secretarias e estes por drea, estando incluidos investimentos em obra nos itens saide,
sancamento € educacdo. Na estimativa para 1996, tais itens correspondem a cerca de 62% das receitas
orgamentdrias.lY Em 1995, as despesas or¢amentarias do Municipio, mais significativas, sdo as das
seguintes secretarias: administragao (31%); obras (24%) e educagéo (24.9%), incluindo manutengao

da rede fisica.

E. METAS E DIRETRIZES DO ATUAL GOVERNO DO MUNICIPIO

Os governos, implicita ou implicitamente tem seus projetos implementados com alteragdes ou
substituidos face aos condicionamentos conjunturais ou a prépria relagdo do poder publico com a
sociedade.

Conforme entrevistal? as diretrizes de governo estabelecidas a partir de contatos com a
Camara e diferentes entidades, e expressas na campanha eleitoral foram as que se seguem: conciliar
desenvolvimento e preservagao; canalizar o crescimento do Municipio para os distritos, promovendo
a descentralizagdo espacial, sobretudo para Cachoeira do Campo, Amarantina € Antonio Pereira,
dotando os distritos de infra-estrutura urbana, visando a evitar o é&xodo para a sede do Municipio;
melhorar as condigdes de saneamento bésico do Municipio; promover a participagdo comunitaria
através da criacdo de Conselhos Municipais; recolocar Ouro Preto na midia € promover a consciéncia
de Ouro Preto entre os ouropretanos.

De fato, a meta de descentralizacdo foi contemplada como prioritaria nas agdes do governo
local, que investiu em torno de 40% dos recursos municipais em obras, em parte voltadas para dotar
os distritos de infra-estrutura e saneamento bésico. Apesar dos grandes investimentos voltados para
o tratamento de 4gua e captagdo, a taxa de agua ¢ irrisria. Como conseqiiéncia, o tratamento de
agua € a captagdo é um sorvedouro de recursos, € a situagdo nas diversas 4reas da cidade é
heterogénea, a qualidade da 4gua varidvel, dependendo da modalidade de captagéo e tratamento. Se
a atual gestao priorizou o enfrentamento da questao do saneamento bésico, melhorando efetivamente
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tais condigOes, o fez com as limitagSes decorrentes da postura de ndo cobrar as taxas de agua e
esgoto, mantendo uma relag@o paternalista com a populagéo.

Quanto a politica de descentralizagao voltada para os distritos, destacam-se as seguintes agdes
conforme o relatério do Sebrae:!¥ em Antdnio Pereira, implantagio de pélo empresarial, visando
a geragdao de empregos, asfaltamento de estrada que liga o distrito ao Vale do A¢o em negociagdo
e atividades de assisténcia social; em Cachoeira do Campo, instalagdo de Policlinica, Feira do
Produtor € melhoria das condigbes de abastecimento de dgua e saneamento bésico; em Amarantina,
construgdo de estagdo de tratamento de dgua e instalagdo de telefonia domiciliar; em Santa Rita,
implantacdo de Policlinica. Foram feitas, ainda, melhorias de estradas vicinais que alcangam 2 500 km
dentro do Municipio.

Como se verd mais adiante, foram criados Conselhos Setoriais, alguns em satisfatério
funcionamento, conforme entrevistas. De outro lado, Ouro Preto volta a cena e a4 midia com certa
freqiiéncia em fun¢do do prestigio pessoal do atual Prefeito Municipal.

A questdo da preservagio entrou em pauta com a atual administragdo, basicamente com a
criagdo do GAT, para elaboragao do Plano Diretor.

Os municipios devem elaborar os seguintes instrumentos de planejamento ou programagéo:
Plano Diretor, Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentérias € Orgamento Anual. O Plano
Plurianual estabelece objetivos e metas de investimento da administragdo para um periodo de dois
anos, ¢ a Lei de Diretrizes Orgamentarias estabelece as prioridades de investimento, constituindo-se,
portanto, em instrumento de programagao de a¢oes do poder piiblico. Nesse ponto, pode-se destacar
um dos impactos das mudangas constitucionais no Municipio, que implicaram a movimentacdo de um
maijor nimero de recursos a ampliaram as atribuicbes e obrigagdes do governo local, gerando,
portanto, novas demandas no ambito do planejamento e da administragdo municipal, muitas vezes sem
que as Prefeituras estivessem capacitadas internamente para o exercicio dessas novas fungdes. A
elaboragdo do orgamento anual refletiu tal problema, conforme dados colhidos em entrevistas. No
primeiro ano foi elaborado um orgamento detalhado, que néo se mostrou adequado em sua posterior
operacionalizagdo; no ano seguinte procedeu-se a consulta aos secretdrios, ndo se mostrando
novamente adequado a realidade. Finalmente, contratou-se a assessoria de técnicos da Secretaria
Estadual do Planejamento para a elaboragdo do orgamento em questao, cujo proprio processo de
elaboragdo implica conflitos de demandas setoriais internas. Tais instrumentos de programagio
evidenciam ainda as alteragdes de prioridades, face 4 dindmica da gestao local.

F. PROJETOS E ACOES SETORIAIS

Inicia-se pela drea de sadde que salienta-se das demais pela efetivagdo de um processo de
planejamento de suas agdes através do Plano Municipal de Sadde e de sua monitoragao via Conselho
Municipal de Satde.

A irea de satide conta hoje com 27 unidades de atendimento de diferentes portes, distribuidas
pelo Municipio. O marco fundamental para o delineamento de politicas, projetos e agGes nessa area
foi a implantagio do Sistema Unico de Satde --SUS, conforme os dispositivos constitucionais. Para
cumprir tal objetivo, criou-se um grupo composto por associagdes de moradores, sindicatos e
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profissionais de satide, cuja atuagio desembocou na elaboragio do Plano Municipal de Saide, que
norteou as agles de reorganizacdo da rede fisica, de producio de servigos e delineou programas j4
implementados: Programa de assisténcia Farmacéutica, Programa De Saide Bucal, programas de
Saide da Mulher, Satide da Crianga, de Saide Mental através da arte e da musicoterapia, Programa
Agentes Comunitdrios de Sadde. Além disso, a partir do Plano, consolidaram-se o Servico de
Vigilancia Sanitaria € a¢bes no ambito da prevengio e educagio sanitaria.

As agles e resultados nessa drea permitiram que num curto tempo fossem observadas a
ampliacdo da qualidade e da quantidade do atendimento dispensado a populacdo. Evidenciou-se o
potencial de gestdo do Municipio em parcerias (UFOP) e a participagdo de entidades no Conselho
Municipal de Saide.

Grande parte dos recursos empregados na édrea, que constituem o Fundo Municipal de
Saidde, provém do préprio Municipio e nao do SUS. De outro lado, conforme entrevistas, o Governo
Federal ¢ inadimplente, atrasando a remessa de recursos para tal destinagdo, havendo o Municipio
de assumir tais atribuigoes.

A area de educagio, como ja abordado, conta com uma rede de estabelecimentos federais,
estaduais, municipais e particulares, num total de 148 estabelecimentos. As redes municipal e estadual
procuram efetuar articulagdes entre suas atividades. Como os principais problemas da area ja foram
apontados, destacam-se os seguintes programas desenvolvidos na rede municipal:®¥ “Jovens de
Ouro” (esportes e lazer, oficinas profissionalizantes € encaminhamento a empresas); Museu-Escola,
em convénio com o Museu da Inconfidéncia; Ludo-museu; Oficinas de criagdo e aprendizado de
oficio; Escolinha de Esportes, em parceria a UFOP; Noite em debate; Caixa-estante circulante;
Programa de educacdo ambiental.

Na éarea de planejamento, além de ag¢des pontuais e incipientes nas dreas de transporte,
habitacio e meio ambiente, o Departamento de Assisténcia Social, em conjunto com o respectivo
Conselho Municipal, desenvolve um programa de assisténcia social a partir da realizacdo de um
cadastro de familias carentes.

No ambito do planejamento, o Plano Diretor encontra-se em elaboragdao pelo GAT, que
discute atualmente o macrozoneamento para o Municipio. Em paralelo, estd em andamento o Projeto
Diretrizes para Interven¢des Urbano-arquitetdnicas em Ouro Preto. Esse projeto consiste em um
inventdrio em ficha propria de faces de quadra, a partir de pardmetros ambientais € arquitetonicos
e indica na mesma ficha as diretrizes para intervencdes.

Na area da agricultura, a Prefeitura vem desenvolvendo algumas acdes relativas a assisténcia
ao produtor e incentivo as atividades rurais,”¥ destacando-se o Programa de Extensio Rural € o
empréstimo de tratores a pequenos produtores.

No que se refere as obras publicas, ao lado de um volume expressivo de obras pontuais
visando ao atendimento de demandas locais, a prefeitura priorizou investimentos de infra-estrutura
urbana e saneamento bésico nos distritos € em bairros da sede, conforme j4 mencionado.

Na area de turismo e cultura, destaca-se o convénio com o Gerty Conservation Institute e
Iphan para implementacao do “Projeto Praga Tiradentes” e de programas voltados para a educagio,
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promogio e difusio no que tange ao patriménio cultural do Municipio’® e os Programas de
Turismo Competente e Agéncia de Desenvolvimento em parceria com o Sebrae; € os Projetos Portal
da Cidade e Placas de Sinalizacdo Turistica, em parceria com o Iphan. De outro lado, o grande
projeto da area € a criagio de um Centro de Convengbes em edificagio da UFOP, visando a
consolidar o papel de pélo turistico de Ouro Preto e enfrentar a sazonalidade da atividade.

O Plano Plurianual para 1996/97 permite visi:alizar as seguintes demandas e metas: reformas
das sedes da Prefeitura, aquisi¢io de material permanente e equipamentos; constru¢do de moradias
e programas de melhoria habitacional e lotes urbanizados; investimentos em infra-estrutura urbana
e melhoria nas estradas vicinais; reformas de escolas; construgao de unidade de vigilancia sanitdria
no Distrito Ant6nio Pereira; construcdo do Portal da Cidade e implantagio de placas de sinalizacio
turistica.

G. PARCERIAS E CONVENIOS

Nas entrevistas com a equipe da Prefeitura foi afirmado com freqiiéncia a ausé€ncia de parcerias com
os setores privados € com as outras esferas do setor publico, ou o fato de que estas significam pouco
em termos de recursos.

No que se refere ao setor publico, as 4reas de Sadde e Educagdo envolvem um grau de
integrac@o dessas dreas no dmbito estadual e federal. Entretanto, é através dos 6rgaos do patriménio
que a Unido e o Estado se fardo presentes em Ouro Preto. o IPHAN consolidou uma parceria
sisteméatica com a Prefeitura nessa iltima gestdo municipal, quer através do GAT, quer através de
projetos especificos ou de convénios com outras instituigdes. O governo estadual faz-se presente
basicamente através do IEPHA/Secretaria Estadual de Cultura, via o GAT, ou, ainda, na geréncia
e fiscalizacdo de obras da restauragdo de monumentos. Além do IEPHA, o IEF participa do GAT
e a Fundagdo de Arte de Ouro Preto --FAOP-- € vinculada ao governo estadual.

Ainda que algumas avalia¢oes tenham apontado para uma avaliagio timida e mais recente da
UFOP, esta mostrou-se o parceiro mais constante da PMOP, envolvida em convénios de natureza
e porte distintos, do Sistema Unico de Satide a Projetos Educativos, Programas para a Terceira Idade,
dentre outros. Além de vérias parcerias, hd o projeto de implantagido do Centro de Convengdes no
antigo Parque Metalurgico da Escola de Minas, com capacidade para 500 pessoas, hall para feiras,
exposigoes e auditérios. Ha também o projeto de transformar o prédio da Escola de Minas --antigo
Palacio dos Governadores-- em Museu, cedendo-o em regime de comodato 8 PMOP. A Fundagao
Gorceix, ligada 2 UFOP, também desenvolve parcerias € atividades de cultura e assisténcia social.

Parcerias com o setor privado sdo episddicas e especificas, em sua maioria voltados para a
questdo do Patriménio Histdrico. As grandes indistrias sao parceiras esporadicas e afirmam-se mais
recentemente em parcerias com o Sebrae € com a ACIAOP.

Da parte dos préprios empresarios, um obstdculo para o desenvolvimento de parcerias foi
considerada “a visio do poder piblico municipal como gestor de todos os problemas”.l A
Prefeitura é representada por moradores conforme moldes paternalistas. No mesmo sentido, o
relatério do Sebrae identificou atitudes pouco colaborativas entre os diversos setores da

sociedade ¥
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O Carnaval pode exemplificar tal situagio. Sua realizagdio demanda um volume de recursos
altissimos e a Prefeitura ndo conta com parcerias dos setores empresariais ligados ao turismo, ainda
que o evento atraia um grande fluxo de turistas a cidade. Neste caso, a ndo cooperacao e alegada em
fungdo da concorréncia e conflito entre as atividades comerciais formais € informais, no periodo.

O Municipio € membro de trés associagdes municipais: Associagdo dos Municipios do Alto
Paraopeba (AMALPA), Associagdo Mineira dos Municipios Mineradores (AMIG) e Associagdo das
Cidades Histdricas, presidida pelo prefeito de Ouro Preto.

H. MECANISMOS DE PARTICIPACAO POPULAR

A criagdo de mecanismos efetivos de participagdo popular afirma-se como o grande desafio da
questdo democrética, implicando a ruptura com a cultura politica autoritaria e com a tendéncia de
privatizagao do espago publico pelos interesses hegemonicos. No Brasil, isso se traduz em obstaculos
no ambito do poder publico, na sua maquina administrativa, no ambito da sociedade em seu grau
ainda incipiente de organizagido e nos moldes tradicionais de relagdo entre essas dimensses.

Em Ouro Preto, a Lei Orgéanica Municipal criou, em 1990, dezesseis conselhos municipais
consultivos, ¢ o Conselho Municipal de Satdde, de cariter deliberativo. Posteriormente, em
decorréncia das leis federais complementares a Constituigdo, foi criado o Conselho Municipal da
Crianca € do Adolescente. Desses, alguns ndo foram de fato implantados, € outros chegaram a
funcionar e ndo foram adiante ou funcionam precariamente, como os seguintes: Turismo, Habitagao,
Cultura, Plano Diretor, Desenvolvimento Econémico € Conselho de Portadores de Deficiéncia Fisica.
Os problemas na operacionalizacao dos conselhos ndo raro tém acontecido nos municipios brasileiros,
face aos obstaculos ja pontuados.

Os conselhos em funcionamento sdo os que seguem: Conselho Municipal de Educagio
(Consultivo); Conselho Municipal de Saiide (Deliberativo); Conselho Municipal da Crianga e do
Adolescente (Deliberativo); Conselho Tutelar; Conselho de Transporte e Tréansito (Consultivo e
Deliberativo) e Conselho de Defesa Civil (Consultivo).

O Conselho Municipal de Satude foi avaliado de forma positiva pelos entrevistados, que
destacaram a implantagio do SUS e o avanco no atendimento as demandas na area de Satde, tendo
sido apontado ainda como muito participativo. Nesse sentido, deve-se destacar que alguns setores
ligados & area haviam-se mobilizado antes da criagdo do Conselho, por ocasido da elaboragio da Lei
Organica Municipal.

O Conselho Municipal de Satide é composto pela Prefeitura Municipal, Federagoes de
Associagoes, Associagdo dos Servidores da UFOP, e entidades ligadas a drea de satde.

O Conselho Municipal de Transportes e Transito é palco de confronto e embates por estarem
em jogo os interesses das concessiondrias e os da populacio. Foi mencionado o fato de que hé poucas
reunides em fun¢do do quorum. Entretanto, se a pauta refere-se a tarifas dos transportes urbanos,
ou a implantagio de novas linhas, o quorum € alto, por envolver interesses cruciais e imediatos.
Destaca-se que o tratamento da questdo dos transportes coletivos através de conselho é um avango,
devido as particularidades do sistema de transportes local.
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O Conselho Municipal de Assisténcia Social € um dos quatro dessa natureza existentes no
Estado. Nesse caso, buscou-se formular uma politica de Assisténcia Social instituida a partir de uma
representacao mais ampla da sociedade.

A Federagao de Associagdes Comunitdrias, presente nos conselhos, ressalta o problema de
equacionar sua prépria participagao e a dificuldade de instituir a alternancia de representantes nesses
conselhos, em funcdo da disponibilidade de tempo requerida. Os custos da participagdo sdo muito
mais altos para as classes populares do que para os demais setores, situando-se no pélo oposto os
agentes econOmicos organizados, cuja atuagdo muitas vezes pauta-se em diferentes praticas de
pressio.

O Art. 39 da Lei Organica Municipal dispde sobre a participacao de entidades comunitérias
de bairro e localidades, concebendo-as como “principalmente” voltadas a cooperacdo relativa as
caréncias e reivindicagdes locais € as agdes do poder piblico que dizem respeito as localidades
especificas. Ou seja, busca inscrevé-las num ambito participatdrio limitado, ja que a participagao da
iniciativa privada, via outras formas de representacio, ndo € objeto de representagdo. Destaca-se
ainda que a composicdo dos conselhos € varidvel, sendo em alguns “paritaria®, assim definida pelo
Art. 37: “Se a composicdo de qualquer conselho for definida como paritaria, metade dos membros
representardo o Poder Publico e a iniciativa privada, esta quando couber, € a metade dos membros
representardo usudrios, beneficidrios e trabalhadores do setor”.

De outro lado, nos termos da Lei Orgénica, os conselhos foram criados, na sua maioria, como
consultivos e voltados para esferas setoriais.
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I11. A GESTAO LOCAL E SEUS ATORES

A. OS ATORES A E SUAS RELACOES

Os processos que produzem a cidade remetem a esfera estatal, ao mercado e a cidadania, definindo
os contornos dos atores da gestdo urbana. O emprego difundido mais recente do termo “gestdo
democrética® remete as novas formas de articulagio entre o Estado e a sociedade, a partir dos
pressupostos de descentralizagio e participagado nas esferas decisorias.

Assim, para analisar os atores da gestdo urbana em Ouro Preto, bem como as suas relagdes,
recorremos ao seu agrupamento!? excluindo os atores politicos (a excegdo dos partidos), entendidos
como os que visam a reprodugdo e acumulagido de poder, considerando que todos os atores em
questdo podem constituir-se em atores politicos. Nesse sentido, o que estard em foco na abordagem
dos diferentes atores € o estabelecimento de relagdes politicas --quer visando a incidir, influir ou
participar no ambito decisério local.

B. OS ATORES ESTATAIS

J4 foram examinados, no capitulo anterior, os atores estatais constituidos pelo Executivo, pelo
Legislativo e pela burocracia municipal, e assinaladas suas relagdes entre si ¢ com os demais atores,
destacando-se o fato de que se assentam, em grande medida, em canais informais e pessoais. De outro
lado, abordaram-se também os esfor¢os na instituicio dos conselhos municipais como esferas de
participacdo local, assinalando alguns potenciais ¢ problemas, estes Gltimos a partir de sua prépria
concepgao.

Nesse quadro, cabe ainda retomar dois atores institucionais --ambos da esfera federal--
importantes no contexto da gestdo local: a UFOP e o IPHAN. O primeiro, como foi mostrado, teve
um papel fundamental por ocasido de sua fundagdo € nas décadas seguintes: o de garantir uma certa
dinamica local e visibilidade num quadro de estagnagio econdmica e posterior esvaziamento politico.
De outro lado, mais recentemente, ampliou seu campo de atuagdo através de parcerias mais
sisteméticas com o poder piblico local ou atividades de extensdo voltadas para a comunidade, ou
ainda de sua insergio nos conselhos. A UFOP comega a delinear seu papel na gestio local.

O segundo, como j4 analisado, imbrica-se na constru¢do de Ouro Preto como Patriménio
Nacional e afirma-se como um ator privilegiado nao sé na gestao do patriménio cultural mas, também
a partir dos anos 80, no controle fisico-territorial do Municipio. Assume, na ultima administragio da
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Prefeitura, o papel de parceiro a medida que essa tenha se voltado para tal questdo. A relagido do
IPHAN com a populacéo local, ja abordada, passa por momentos distintos pautados por diferentes
graus de informalidade. Passa pelo conflito entre os interesses da populagdo vinculados ao dmbito
econdmico ou, na maioria das vezes, apenas decorrentes da sobreposi¢ao das duas Ouro Preto: a das
préticas cotidianas e a cidade-patrimdnio, remetendo ainda a questdo do publico e do privado. De
outro lado, o IPHAN inscreve-se no ambito das representagdes coletivas como “O Patriménio”,
delineando muitas reinterpretacdes que se traduzem ora como obstéculos, ora como avangos no
sentido da gestdo urbana.

C. OS ATORES POLITICO-PARTIDARIOS

Ja remetemos, no capitulo anterior, a questdo da representacao politica formal através dos partidos
politicos. Apontamos a sua fragilidade no que se refere & prépria consolidagdo de identidades
partidarias --heranga de tempos autoritarios no pais. De outro lado, a partir de dados coletados, ndo
se detectou, por parte dos partidos, propostas ou proletos mais globais para a cidade, ancorados ou

ndo nas plataformas partidarias.

Pode-se mencionar que o voto da populagio vincula-se, de um modo geral, mais ao candidato
que a sua vinculagao partidéria, seja em elei¢bes majoritarias ou proporcionais, uma vez que a relagio
entre a populacdo e os politicos locais passa mais pelos vinculos pessoais do que pela identidade
partidaria.2

D. OS ATORES ECONOMICOS

Referimo-nos agora aos atores econOmicos, entendidos como os que desenvolvem atividades
econdmicas no Municipio, nos diferentes niveis.

Enquanto formadores do espago de Ouro Preto, podemos identificar dois grupos de atores
econdmicos: as grandes empresas capitalistas instaladas no Municipio, como a Alcan, Paulista de
Ferroligas, Siderurgia de Barra Mansa (recém-desativada), ou mineradoras como Samarco, Samitre,
Ferteco, Companhia Vale do Rio Doce e outras, que impactam por sua instalagdo, localizagio e
funcionamento a dinamica urbana da cidade, tanto em termos de sua estruturagdo fisica como
econdmico-social; e aquelas locais, que vao produzir servigos e obras, bens de consumo coletivo,
meios de circulagio e seus suportes fisicos, tratando-se de empresas de pequeno a médio porte.

O primeiro grupo, embora localizando suas atividades no Municipio, tem poucos
compromissos para com ele, comportando-se af como em qualquer outro lugar. Sua légica deriva-se
de forma direta da organizagio da produgio no nivel global, e até seus “tomadores de decisdes” nao
se situam nos limites municipais, estaduais € nem mesmo, muitas vezes, nos nacionais.

Os impactos das politicas de aumento de capitais € diminuigdo de mao-de-obra nessas
empresas resulta, em Ouro Preto --como ademais € tendéncia mundial, ai agravada pela especializacao
do Municipio--, no crescente nivel de desempregados € mesmo no aumento do comércio € servigos
locais ¢ aumento dos niveis de informalidade da economia do Municipio. Este grupo ndo tem, de
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maneira geral, desempenhado um papel de ator politico em Ouro Preto, e mesmo suas parcerias com
a municipalidade sdo esporadicas ou periféricas.

O segundo grupo refere-se aos empresarios locais € € constituido por recortes que se
traduzem em interesses diferenciados. Trata-se de fornecedores, transportadores, comerciantes €
prestadores de servico a populagdo local e a prépria Prefeitura; e de prestadores de servigos €
comerciantes voltados para as atividades turfsticas, implicando niveis de influ€ncia e presséo
diferenciados, 2 medida que dependam, em maior ou menor grau, das decisbes dos poderes locais
para o exercicio de suas atividades. A relagdo com o Executivo Municipal passa historicamente pelo
paternalismo, e essa parece constituir-se numa expectativa difundida por parte dos empresarios locais.

Os empresdrios voltados para as atividades turisticas estdo, em sua maioria, instalados no
nucleo histdrico, apropriando-se mais diretamente dos diferenciais e vantagens locacionais.

No caso dos empresérios locais, constituiram a Associacdo Comercial, Industrial €
Agropecuéria de Ouro Preto --a ACIAOP--, que ampliou seu espago de atuac@o na dltima década,
inclusive a partir do apoio do Sebrae-MG, constituindo-se como ator social coletivo que congrega
interesses heterogéneos j4 mencionados, € que balizam sua atuagdo junto ao poder publico local.

Em que pese a relevancia do ponto de vista das estratégias de sobrevivéncia dos setores
populares, nio se obtiveram dados acerca da economia informal no Municipio. Os indicios apontam
para sua expansdo inclusive a partir do desemprego estrutural crescente no setor secundério: a mao-
de-obra dispensada, conforme avaliagdo da prépria ACIAOP, nao se integra as atividades tercidrias
existentes no Municipio. De outro lado, as atividades turisticas alimentam redes vinculadas a produgéo
€ a comercializagdo de artigos artesanais locais e pedras preciosas, e € grande o nimero de guias
turisticos, em parte credenciados pela Prefeitura Municipal. As atividades econémicas informais,2/
eventuais, por ocasido do Carnaval e outras festas, constituem alvo de conflito com os empresarios

voltados para as atividades turfsticas.

E. OS ATORES SOCIAIS LOCAIS

Visamos aqui aos atores sociais locais em suas diferentes modalidades de organizagéo, potenciais de
atuacdo € intervengdo com o poder publico municipal. Visamos, portanto, as diferentes formas que
a populagio --em seus recortes de classes e grupos sociais-- articulam seus interesses e elaboram suas
representagdes relativas aos proprios grupos, a sociedade e ao governo local.

Nessa abordagem, partimos da consideracdo de que os conflitos e lutas urbanas podem ser
examinados para além da visdo economicista e da disputa por beneficios materiais. Em que pese a
estreita imbricagdo entre as dimensGes material e cultural, tais conflitos realizam-se também enquanto
embates de representagdes simbdlicas coletivas. Dessa forma, essa dindmica rebate-se ndo s6 no
ambito das relagdes com o governo local, mas em sua prépria legitimagio.

Reporta-se a pauta de fragmentacao das identidades sociais, principalmente no que se refere
a classe trabalhadora, que procura realizar sua reprodugéo através de miltiplas estratégias de natureza
diferenciada. A partir das novas formas de transformagido econdmica, no bojo das transformagoes
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culturais das duas iltimas décadas, a sociedade “apresenta-se” como menos estruturada em divisoes
baseadas no conflito capital/trabalho, mais complexificado.

Em paralelo, emergem como questao, a partir dos anos 70, os entao chamados “movimentos
sociais urbanos” --nova dindmica das reivindicagdes urbanas-- num contexto em que se prefiguram
formas de participacdo limitada. Tais movimentos foram abordados a partir de seu caréter
mobilizatério, contestatério e transformador, traduzindo-se em uma relagio de oposigido com o poder
publico; €, de outro lado, sua autonomia foi relativizada a partir de sua cooptagio ou de relagdes
tradicionais com o governo. Mais recentemente, o foco estard na constituigdo das identidades
coletivas € na dimens@o simbdlica desses movimentos, ou serdo analisados a partir do instrumental
da Teoria da Agdo Coletiva, cuja énfase recai na idéia de interesse e instrumentalidade.

Nesse bojo, ressurgem antigas e surgem novas associacoes de bairros, respondendo a prépria
légica de produgdo e apropriagio do urbano capitalista, pautada na segregacao € exclusdo. A insergao
dos grupos no contexto sdcio-espacial diferenciado --que expressa sua inser¢ao no sistema produtivo--
define a base material desses movimentos que se voltam para demandas e reivindicagoes relativas a
infra-estrutura urbana. Conforme Durham,2 o elemento modelador desses movimentos é a
percepgio de caréncias comuns: a organizagio em entidades especificas constitui o suporte para a
veiculagdo das demandas, mas também de valores. Nesse sentido, cerca de duas décadas de atuagio
dessas entidades implicaram o delineamento de um processo voltado para construgio coletiva de
cidadania, definida pela idéia de “direitos”. Desta forma, abordaremos tais atores sem pressupd-los

determinados ou necessariamente transformadores.

Em Ouro Preto, a redugdo dos empregos no setor secundario implica a diminuigdo da
capacidade de negociagdo das entidades sindicais, obviamente num quadro néo exclusivo do local,
ancorado em transformagdes estruturais. Nao se obteve o nimero de sindicatos, mas entre sindicatos
e associagOes de classe o Municipio conta com 21 entidades. Destaca-se dentre essas, as associagoes
de guias turisticos, cujo exercicio de atividade demanda o credenciamento por parte do Poder Pablico

Municipal.

Em Ouro Preto, parte consideravel das associagoes de bairro ou locais, foi constituida no bojo
do processo de abertura politica no pais, mais basicamente a partir de um programa da Prefeitura
Municipal, que incentivou a sua criagdo em ano eleitoral. No quadro atual, 0 Municipio conta com
45 associacOes, dentre as quais cerca de trinta foram apontadas como pouco ou nao atuantes no
cendrio local. Posteriormente foi criada a Federagdo de Associagoes de Bairro de Ouro Preto, em
fungdo do “massacre sofrido pelas associagdes” em um dos governos passados: “SO faziam obras onde

ndo havia associagdes (...). Nio se atendia as demandas, mas fazia-se politica”.Z/

Hoje a Federagéo esta vinculada a outras federagdes no Estado e no Pais, intercambio que
se reflete no discurso mais articulado de seus dirigentes. E a Federagio que tem assento nos
conselhos municipais, visando a estabelecer um rodizio entre as diversas associagdes, tendo sido
ressaltada sua atuagdo especialmente no Conselho Municipal de Transportes € de Transito, no que
se refere principalmente as tarifas de transporte coletivo e pela pauta que coloca em confronto
interesses nitidamente divergentes.

Foram apontadas dificuldades em trés niveis. O primeiro refere-se a questao do envolvimento
e participagdo local, que “cobra beneficios mas ndo participa de reunides ou assembl€ias”, embora
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um dos entrevistados tenha afirmado contar com uma média de quarenta pessoas por reunido. Ainda
nesse sentido, foi mencionado o “interesse apenas em resolver o préprio interesse individual mas nédo
o geral”, ou o fato de que “os moradores buscam muitas vezes negociar votos € as associagdes ndo

costumam fazer barganhas politicas”.2

O segundo problema assinalado consiste na dificuldade em renovar o quadro de liderancas.
Nesse sentido, o préprio rodizio nos conselhos é dificultado devido a falta de disponibilidade de
tempo, € em alguns casos ¢ dificil substituir os membros das diretorias de associagdes. Outras vezes,
o presidente da associac@o estd inserido em outros espacos de representagio, como os partidos
politicos, e visard a um assento na Camara Municipal.

O terceiro problema mencionado relaciona-se com o atendimento das demandas das
associagOes pelos sucessivos governos locais: “a fragilidade das entidades acontece a2 medida que suas
reivindicagdes ndo sdo atendidas”. No que tange a esta questdo, foi salientado que os movimentos
comegam a se fortalecer pelo fato de serem ouvidos ou a partir de sua atuac@o nos conselhos
municipais.2/ ’

Observa-se, mediante a avaliagdo do discurso dos entrevistados, que a legitimagdo das
associacdes enquanto atores coletivos, vincula-se as respostas do Poder Piblico no atendimento as
demandas formuladas. Dentre vérias distingdes correlatas na literatura, pode-se reportar as
“associagOes formais”, caracterizadas pelos baixos niveis de participagao, cujas diretorias incumbem-se
de tarefas reivindicatdrias, em geral de cunho local, € as “associagdes de cardter comunitario®, cuja
atuacdo volta-se para a participagdo direta e mobilizagao massiva, e apdia-se na constituigao de
identidades coletivas.Z As duas modalidades de atuagio e seus discursos correspondentes podem
realizar-se em uma mesma entidade, em momentos distintos.

No que se refere as associagdes de bairros mais recentes, pode-se reportar, ao lado da
dimensao reivindicativa, ao delincamento de processos de constituicdo de identidades coletivas
ancoradas na dimensao cotidiana do local de moradia e nas lutas por sua reprodugao.

Ainda no que se refere as associagOes, no caso daquelas representantes de bairros nas dreas
mais antigas da cidade, os recortes sécio-espaciais constituem referéncias de identidades coletivas
reafirmadas pela atuag@o desses grupos.

Como j4 se destacou, tais recortes territoriais vinculam-se, de inicio, ao processo de ocupagio
da cidade e estabelecimento das pardquias, igrejas e irmandades, estendendo-se no contexto presente.
Para os moradores dessas areas histdricas, “pertencer” a esse ou aquele bairro consiste em um
elemento distintivo correspondente as representagdes coletivas reafirmadas no dmbito das relagdes
cotidianas e das festas e rituais tradicionais. O delineamento de “identidades territoriais” funda-se
assim na histéria local € no papel de sujeitos identificados com as particularidades de construgo do
territério e especificidades do local, que enquanto representagdes constituem elementos da realidade
social. As associagdes de bairros do niicleo histérico apoiam-se nitidamente em elementos da tradigao,
em valores que suportam a construgdo de identidades coletivas territoriais. A “tradi¢ao” do lugar,
neste caso, € um elemento diferencial e significativo, reapropriado na articulagdo das demandas e
interesses dessas associagoes.
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Pode-se dizer que o Estado ndo € a unica referéncia de interlocugio dessas entidades. O
enfrentamento no plano simbdlico pode ser decisivo no delineamento de decisGes e politicas publicas,
e se d4 em uma arena “encoberta”. A producio de representagdes simbOlicas eficazes abrange a
propria nogdo do interesse “piblico”, que em Wltima instdncia pode traduzir-se no “privado”,
configurado pelas elites locais. Enquanto formadoras de opinido, disseminam valores relativos a
cultura politica, podendo influir fortemente no ambito decisério municipal. Ja se enfatizou a forca
da matriz cultural em Ouro Preto. Esta permitira, com freqii€ncia, a reapropriagio de elementos da
tradi¢do, com significativa eficicia simbdlica. A prépria idéia de tradigao reinterpreta a histdria local
em diferentes dngulos, reconstituindo uma unidade imaginaria.

A questdo da cobranga dos impostos e taxas € paradigmatica, inclusive por ter mobilizado
varios grupos locais. E ao ambito da tradigio que recorreram invariavelmente os entrevistados para
explicar a resisténcia da populagdo a cobranca dos impostos. A mobilizagdo e eficicia simbdlica de
tal representacao implicaram néo sé o recuo do governo local, como também o fato de a questao nao
ser retomada, indicando seu rebatimento no 4mbito da legitimagdo do Poder Publico.

Pode-se retomar aqui a ACIAOP, destacando que-esta, em relagao as associagdes de bairro,
detém mais recursos de toda ordem, e methores oportunidades de acesso ao Poder Piblico, embora
tenha sido apontada a dificuldade no @mbito da participacdo mais ampla dos empresarios. Mais
recentemente, a Associagdo voltou-se para os rumos da economia do Municipio, havendo
encomendado um diagndstico da situagdo atual ao Sebrae para fundamentar as suas linhas de atuacéo,
pautadas, portanto, em referéncias mais amplas, que rebatem no discurso dos empresérios locais,
reproduzido por outros grupos.

O que cabe destacar nesse ponto é que a ACIAOP constitui um ator relevante no que tange
a formagao de opiniao e a prépria legitimagao do governo local por aglutinar uma parcela significativa
do que se pode chamar de elites locais.

Nio se pode compreender a dindmica sdcio-cultural de Ouro Preto sem considerar o poder
social da Igreja Catdlica local, estreitamente vinculada as irmandades. Pode-se atestar sua for¢a nao
sé a partir dos antecedentes levantados, mas pelo fato de que, ao contrario do fendmeno de
disseminagao das religides protestantes, em especial das pentecostais, no Brasil, até recentemente nao
havia nenhum templo dessas religides na 4rea histérica da cidadeZ’ Atualmente, estio se
difundindo nas novas periferias do Municipio, determinando, inclusive, a instalagdo de novas igrejas
catGlicas ou paréquias nessas areas, visando a manter a hegemonia religiosa. Além de sua importancia,
ja mencionada, relativa a constru¢ao de identidades territoriais, detectou-se o desempenho de um
papel de controle social, em especial na esfera moral.

A Igreja e as irmandades afirmaram-se como responsaveis pela manutengio dos templos e
guarda do patrimOnio barroco, em paralelo a atuagio dos 6rgaos de gestao do Patriménio. A paréquia
do Pilar, que junto a de Antdnio Dias, constitui a referéncia cultural e espacial mais importante,
conte hoje com 27 funcionérios permanentes e mais 47 envolvidos na prestagéo de servigos vinculados
a recuperagdo do patriménio histdrico, custeado pelo patrocinio de igrejas diversas. Conforme
depoimento do padre Simdes,Z' paroco local e personagem influente além das suas fronteiras: “A
Igreja, como espiritualidade, é comunidade, mas deve ser compromissada no tempo € no espaco”.
Essa presenca estreita e histérica, ao lado da populagio local, determina a influéncia da Igreja no
plano das representagdes simbdlicas coletivas. Entretanto, trata-se de representacoes hoje multiplas
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e concorrentes em Ouro Preto. De um lado, devido a presenga mais recente das religides
pentecostais, que sdo implantadas basicamente nas periferias. De outro, ao que tudo indica, nas
fissuras dos discursos nos proprios quadros da Igreja Catdlica, relativos a Ouro Preto. Nesse sentido,
Padre Sim6es lamenta a falta de consci€ncia histdrica e cultural na cidade.

No que se refere as irmandades, hoje em torno de vinte, em que pese o esvaziamento das
atividades assistenciais, essas continuam a desempenhar o papel de reprodutoras das tradigGes locais
através das festas que mobilizam a populacdo e até mesmo os estudantes na confeccdo de “tapetes”
nas ruas na Semana Santa. Constituem, ainda, referéncias de identidade para os grupos locais,
podendo-se afirmar que sua representagio no plano simbdlico ultrapassa sua atuagdo no ambito
concreto. Dessa forma, a partir da imbricagdo da Igreja e das irmandades com os grupos € sua
penetracdo no cotidiano € na cultura local, ambos constituem atores significativos na esfera da
legitimacdo e, possivelmente, de potencial mobilizador desses grupos locais.

Os atores abordados, dentre outros, em maior ou menor grau definem os contornos das
representagOes (simbolicas) coletivas € miltiplas em Ouro Preto. e portanto sao relevantes do ponto
de vista da legitimacdo do governo local e dos préprios grupos. Pode-se afirmar que o Municipio
disp6e de um quadro significativo de entidades organizadas, de diferente natureza. Ainda que se possa
dizer que tal quadro ndo se traduz em mobilizagdo e participacio ampla dessas entidades --em
especial no que tange as organizagoes populares-- assinalam o processo de construgio de sujeitos
sociais e atores politicos. Tal construgio social é contraditéria e processual,Z nfo se consumando
enquanto nao se equacione a virtualidade Wltima que contém: a superacdo das condigdes de
subalternidade, que por esséncia € coletiva.
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IV. PONTOS CRITICOS, DESAFIOS E PROPOSTA PARA A GESTAO LOCAL

Das analises, consideragoes ¢ avaliagdes feitas podemos delinear alguns pontos criticos € desafios que
se impéem a municipalidade de Ouro Preto, em sua estratégia de desenvolvimento econdmico e
social, da qualidade do seu espago, da sua sustentabilidade, e da gestdo ampliada e participativa.

A. MEIO AMBIENTE E INFRA-ESTRUTURA URBANA

Considerando-se sob este item os bens de consumo coletivo ou necessarios a reprodugido ampliada
da forca de trabalho, as principais questdes seriam:

1. Habitacao

H4 no Municipio, em virtude de seu crescimento urbano acelerado em décadas recentes,
principalmente nas regides que cercam o nicleo histdrico, € na posigao sul, entre este € a area da
inddstria, grande extensao de periferias, que apresentam baixo padrao de infra-estrutura, precariedade
das edificagGes € comprometimento da seguranga de parte delas, devido aos riscos geoldgicos ou de
inundagdes. Além disso, parte do Municipio tem realidade muito particular quanto a regularizagao
de posse de iméveis, devido a situac@o anterior de aforamento € constru¢do em terrenos publicos.

Para o enfrentamento dessas situagdes, seria necessario estabelecer as seguintes linhas de
atuagdo publica prioritarias:

a) politica de planejamento e controle da expansdo urbana, dentro da visdo do espago como
um todo articulado e da inter-relagio entre as partes;

b) politica de protegao e recuperacio das 4reas verdes urbanas;
c) politica de reabilitagdo de iméveis, remogao de populacdo de areas de risco € urbanizagao
de 4areas periféricas, buscando recuperar tecnologias autdctones ou alternativas, adequadas a

especificidade do Municipio;

d) normas urbanisticas de regulacio de edificagGes, parcelamento, uso do solo € protegdo de
recursos ambientais;
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e) programa de regularizagdo fundidria (ampliagdo do existente);

f) programa de recuperacio de areas de risco € instabilidade geolégica, efetivando ainda os
instrumentos de controle, evitando que sejam reocupadas.

2. Sistema viario
Considerando-se o tragado original de Ouro Preto, as condi¢bes topogréficas, intensidade de usos na
area central e necessidade de protegdo ao patrimonio da cidade, seu sistema vidrio apresenta-se
bastante precério, tanto em termos de seu funcionamento, como de significar ameaga ao patriménio.
Dai ser necessdria a implanta¢do de uma série de medidas, tanto de intervengoes fisicas, como de
planejamento, priorizando:
a) programa de circulagio e hierarquizagdo do sistema viario;

b) programa de reabilitagdo do sistema vidrio.

3. Meio-ambiente

Sendo o Municipio possuidor de significativos recursos naturais, € estando estes em grande parte
impactados por mineragdes, silvicultura e uso urbano, propoe-se:

a) plano de preservagdo de areas verdes urbanas e rurais, cobertura vegetal e areas de
protecdo ja institucionalizadas em outros niveis da administragdo do Municipio, com seus respectivos
planos de manejo;

b) plano de protecio as matas naturais, principalmente em relaggo 2 atividade de
carvoeijamento, que tem substituido, nas 4reas atingidas, a vegetagdo natural por areas reflorestadas

homogéneas e recuperando as areas impactadas;

c) programa de identificagdo e controle de fontes de poluigdo, principalmente de origem
industrial;

d) programa de recuperagio de areas degradadas pela mineragao;

e¢) programa de recuperagéao de solos, principalmente daqueles em que se instalam processos
graves de vossorocamento;

f) programa de recuperagéo de recursos hidricos, incluindo disposi¢éo de rejeitos liquidos, e
gestdo ambiental por sub-bacias;

g) programa de educacdo ambiental.
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4. Infra-estrutura sanitdria

Neste item, a questdo mais emergente € a implantacdo de redes coletoras de esgotos, que tém sido
langados in natura nos cursos d’agua na regido, comprometendo sobremaneira a bacia do Ribeirdo
Funil, e o tratamento de todo o sistema. A rede principal, em funcionamento atualmente, remonta
ao final do século passado. A disposicdo de residuos sélidos e sua disposi¢do final estdo sendo
equacionadas pelo Municipio, e ndo devem sofrer processos de descontinuidade, devendo ser
ampliadas.

A distribuicio de agua € abrangente, havendo problemas para a sua reservagio e tratamento,
havendo alguma descontinuidade no seu fornecimento a populagéo.

Para a resolugdo dos problemas de infra-estrutura, consideramos necessarias as seguintes
medidas:

a) implantacdo de sistema de tratamento de esgotos domésticos e industriais;

b) programa de extensdo de redes a dreas ndo atendidas;

¢) programa de substituicdo de redes deterioradas;

d) programa de recuperacao e ampliagdo dos sistemas de reservacao,

€) equacionamento e estabelecimento de sistema de cobranga dos servicos prestados;
f) implantacéo de redes de drenagem pluvial.

As demais infra-estruturas --distribuicdo de energia elétrica, telefonia, servicos de correios,
saide e educagio-- encontram bom nivel de equacionamento no Municipio, notadamente os dois
ultimos tipos de servigos, sendo que os anteriores necessitam de ampliacdo nas dreas rurais. De modo
geral, faz-se necessdrio a implantagio de programas de manutengio de redes.

B. ECONOMIA E SUSTENTABILIDADE

Considerando-se a economia do Municipio, no contexto global de reorganizagdo capitalista, com
fortes rebatimentos locais devido a presenca de grandes indistrias submetidas as injungdes do mundo
internacional ou adotando politica de substituicdo de mao-de-obra, é necessario buscar para Ouro
Preto alternativas para a economia local, orientando-a para as potencialidades turisticas do Municipio,
o aproveitamento da mdo-de-obra com alto nivel de escolaridade, disponivel devido a situa¢do descrita
anteriormente ¢ a presenga das escolas de nivel superior € técnico.

Quanto as necessidades tercidrias, nao s aquelas voltadas ao atendimento da populacao local,
como as voltadas para o turismo apresentam baixa produtividade e, muitas vezes, baixa qualidade do
produto ou servigo ofertado, além do que, nas andlises da PEA, serem as de mais baixa remuneragao
apresentada.

Com relacio as atividades agrérias, estas se mostram dindmicas e importantes no contexto
local, sendo que, apesar de apresentarem baixa produtividade, as hortigranjeiras t€ém boas
perspectivas. A silvicultura, de grande produtividade, tem causado impactos negativos a0 ambiente,
e como é voltada a siderurgia, sofre os impactos da diminuigdo de demandas, o que gerard, no futuro,
disponibilidade de matéria prima dessa natureza.
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Em relagdo a este quadro, seriam necessarias as seguintes medidas:

a) politica de incentivo e apoio 2 atividade turistica no Municipio, estendendo-se ao turismo
ecolégico (divulgagdo e formacdo de opinido no local, e, fora, junto aos agentes e promotores
turisticos);

b) programa de dotagdo de infra-estrutura para o turismo;

c) programa de capacitacio de recursos humanos voltados para atividades de apoio ao turista
e a populac@o local;

d) programas de capacitacio gerencial para a pequena, média e microempresas do Municipio;

e) programa de apoio aos pequenos ¢ médios produtores rurais, bem como redirecionamento
de uso do matéria-prima oriunda da silvicultura.

C. CAPACIDADE INSTITUCIONAL DO MUNICIPIO

O processamento de demandas por parte do Executivo Municipal é muitas vezes comprometido,
gerando deseconomias em virtude de pontos criticos, na capacitagdo técnico-administrativa,
organizacional, e mesmo juridico-institucional. Um grande entrave refere-se a quase inexisténcia de
mecanismos formais de articulagio e compatibilizacdo intersetorial de formulagido explicitas de
politicas, remetendo a necessidade de atividades de planificagio.

Como pontos criticos pode-se reportar a baixa receita prépria do Municipio; a um alto grau
de informalidade nos procedimentos administrativos nas diferentes esferas; aos problemas relativos
a bases de dados (a excecdo da Secretaria da Fazenda) e circulagdo de informagbes; ao
desconhecimento em relag@o as préprias atribui¢oes legais setoriais, dentre outros pontos. De outro
lado, ndo ha mudanga possivel sem a ampla cooperagao de recursos humanos disponiveis.

Visando a maximizar a capacidade institucional do governo local, otimizar o uso de recursos
e consolidar a gestdo democratica, apontamos as demandas de capacitagio. Assinalamos a importancia
de elaboracdo de tais programas e projetos nao na forma vertical, balizada por uma suposta
racionalidade técnica, mas incorporando, em alguns casos, debates mais amplos €, na maioria, exigindo
o envolvimento dos préprios funcionérios no equacionamento das propostas:

a) Requalificagdo e capacitagio administrativa, visando a eliminar os estrangulamentos
identificados, mediante:

i) projeto de revisdo na estrutura juridico-organizacional do Executivo e aparelho
administrativo, inclusive mediante a defini¢io da atribuigdo clara aos diferentes setores, e instituigdo
efetiva de esferas de planificagao;

ii) programa voltado a infra-estrutura material e de equipamentos, especiaimente voltado
a informatizagéo;
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ili) programa visando ao acesso a informacao relativa a gestdo e ao préprio Municipio.
b) Politica de recursos humanos desdobrando-se em programas e projetos, dentre eles:

1) projeto de quadro administrativo, com a previsdo de mecanismos para suprir a demanda
de recursos especializados nas 4reas correlatas a planificagio;

ii) plano de carreira para os funcionérios;

iii) programa de capacitacdo de recursos humanos, contemplando inclusive a capacitagédo

de quadros decisérios do Executivo e do Legislativo --neste caso, através de acesso amplo a
informacdo via instituigdes de assisténcia aos municipios-- visando a uma gestao democrética.

c) Politica tributaria desdobrando-se nosinstrumentos de agao correspondentes --objetivando
capacitar o Municipio no que tange aos recursos proprios--, apoiada num amplo debate.

d) Programa de divulgagao sistematica dos p]anose ag(')es do governo municipal e estratégias
de consultas e debates no delineamento de politicas municipais. Difusdo de informagdes relatlvas a
gestdo democrética e a mecanismos de cooperagao e participagao.

e) Projeto voltado para a ampliagdo de parcerias e identificagdo de fontes de recursos via
convénios, no ambito local e externo. J4 se assinalaram, inclusive, potenciais locais.

D. CONDICOES DE PLANEJAMENTO LOCAL

Pode-se dizer que o sistema de planejamento do Municipio € ainda incipiente, constituindo-se em um
dos maiores obstaculos enfrentados pela gestdo local, inclusive em relacdo a delimitacdo de espacos
e atribui¢oes dos diferentes atores.

Como se mostrou, o governo atual delineou e efetivou algumas metas, inclusive de carater
mais global, como a descentralizacdo através do suporte dos distritos. Entretanto, apontaram-se
pontos criticos no que tange a planificagio e a priorizagdo de inversdes € gastos, em relagdo a tomada
de decisoes e inexisténcia de avaliacdo dos impactos das acdes. Destaca-se, nesse sentido, a falta de
suporte técnico a tomada de decisdes e articulagao intersetorial.

No que se refere a planificacdo urbana, pode-se dizer que foi iniciado o enfrentamento da
questdo, inclusive com o delineamento de alguns instrumentos de controle do uso do solo e posturas
e do préprio Plano Diretor em elaboragdo. Como mencionado, tais atividades e outras requeridas néo
~ tém o adequado suporte técnico, operacional, ou mesmo juridico-institucional. O préprio GAT --que
constitui um avango-- é apenas um termo de cooperagio e aglutina, no ambito de sua atuacéo,
atividades executivas e de planificagio, sem o suporte adequado, tanto legal como em termos de
apoio ao seu funcionamento técnico.

As questOes referentes a inser¢dio do Municipio na regidio € no Estado, bem como o
estabelecimento de horizontes € metas a serem atingidas, ndo estfio sendo abordados. Por outro lado,
o planejamento tem sido considerado somente sob seus aspectos fisico-territoriais mais imediatos. O



103

desenvolvimento econdmico, social e cultural merece um nivel de enfrentamento que ainda néo foi
desencadeado de forma articulada. Portanto, as condicdes da planificagdo e da capacidade
institucional do Municipio entrecruzam-se e, em primeiro lugar, cabe efetivamente instituir e ampliar
os espacos de planificacdo, (re)definir seus contornos de atuagdo e dota-los de estrutura adequada
e compativel com suas fungdes. No ambito da planificacao, sugere-se:

a) Politica de inversoes e gastos, tendo definidos os papéis e espacos do governo municipal
e da sociedade; no que se refere a esta iltima, através de mecanismos de participacao. Cabe definir,
no ambito dessa politica e da politica urbana, quais as metas e propdsitos, quem ou o que beneficiar,
implicando:

i) planificagio relativa a avaliagdo e priorizagao de investimentos e gastos por parte do
governo local;

il) mecanismos efetivos de participagio de gestdo de recursos publicos, apontando-se como
alternativa o Orcamento Participativo, além da extensao de atribuicdes dos conselhos setoriais.

b) Politica urbana (incluindo o desenvolvimento econ6mico, social e ambiental) pautada nas
especificidades dos municipios, necessariamente articulada a politica de inversGes € abrangendo:

i) as competéncias e atribuicoes constitucionais relativas a reproducdo ampliada da forga
de trabalho;

ii) compatibilizagdo e articulagio de demandas, projetos e programas setoriais a partir,
inclusive, de objetivos € metas mais globais e do estabelecimento de prioridades;

ili) consolidagdo e aprovacdo do Plano Diretor a partir de discussio ampliada como
balizamento da atuacao do governo. Este deve contemplar, portanto, ndo apenas os aspectos fisicos
territoriais, mas os objetivos desenvolvimento econdmico, social e cultural do Municipio, bem como
sua sustentabilidade, constituindo-se em instrumento norteador da realizagdo dos principios de
equidade e justica;

iv) finalizacdo e consolidagio dos instrumentos de controle fisico-territorial e de
preservacido do patriménio cultural e ambiental, quais sejam: macrozoneamento e as diretrizes
urbanisticas de uso, ocupacdo do solo e preservagiao da paisagem, € protegdo ao meio ambiente;

v) formalizacdo desses instrumentos mediante um amplo debate e previsdo de mecanismos
de acompanhamento e revisdo, bem como a implantagdo € a operacionalizacido dos respectivos
sistemas de informacdo para o planejamento € o controle;

vi) institucionaliza¢gdo do GAT, sob a forma de Conselho ou similar, com clara defini¢do
de suas atribuigdes € implantagdo de suporte técnico, administrativo e material para o GAT e demais
esferas de planificagdo urbana. No que se refere ao suporte técnico, sugere-se um quadro
multidisciplinar;

vii) identifica¢do, apoio, elaboragdo e coordenagio de projetos, programas € parcerias
voltadas para a educagio e a preservagio do Patriménio Histdrico e Cultural; difusao de informacdes
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relativas a gestdo e a cidade, aos mecanismos de participagio, visando a requalificagdo desta
participagio € ao engajamento civico.

E. GESTAO E MECANISMOS DE PARTICIPACAO

Considerando-se os mecanismos de participagdo implementados --conselhos municipais-- € suas
trajetdrias, destacamos que o potencial de consolidagio desses canais vincula-se necessariamente ao
seu nivel de poder decisério. Quanto as entidades associativas integrantes dos Conselhos, mostramos
os problemas enfrentados no equacionamento da sua participagdo, com frequiéncia referentes aos
“custos” de participar, consideravelmente maiores para a maioria das associagdes de bairro, em
relacdo a iniciativa privada ou ao préprio governo. Nesse sentido, a ampliacdo da pauta e do poder
decisério dos conselhos setoriais € uma perspectiva organizacional dos mesmos, que favoreca a
atuacdo independente das entidades, implicam o fortalecimento dos movimentos € préaticas associativas
locais.

Quanto as esferas dos conselhos em funcionamento no Municipio, estdo restritas as escalas
setoriais. Embora tenham sido criados, os conselhos da Fazenda e do Plano Diretor nio se
efetivaram. O municipio ndo conta, portanto, com espagos mais ampliados de participacdo que
remetem ao seu quadro global de gestdo urbana.

Ressalta-se a importéncia de criar e consolidar mecanismos efetivos de participagédo, cuja
experi€ncia permite, inclusive, o exercicio de construir a dimensao publica. Para a requalificagio da
participagdo na gestio local, sugere-se:

a) Revisdio de marcos legais --basicamente artigos da lei Organica Municipal-- e
organizacionais dos conselhos, através de leis complementares especificas. Nessa pauta, inclui-se:
possivel extingdo ou criagdo de conselhos; atribuicdes e balizamentos de atuacdo e composigao.
Necessariamente estd envolvida nessa proposta uma ampla discussdo entre o Legislativo e o
Executivo, e a prépria sociedade local. Sugere-se a instituigdo de conselhos deliberativos e, ainda, a
previsdo de suporte administrativo operacional para os conselhos.

b) Projeto de implantacdo de mecanismos de participagdo mais ampliado € de carater mais
global, ao lado dos conselhos setoriais. Aponta-se para as experiéncias bem sucedidas de Orgamento
Participativo no pais.

¢) Programa de capacitagdo das associagdes € praticas associativas, visando a seu
fortalecimento e autonomia --por meio de organismos € entidades ndo governamentais-- inclusive no
sentido de fomentar o intercimbio com movimentos € féruns nacionais, € da ampliagao e difusdo da
informacao.

d) Programa e agdes voltados para o debate € a educacdo em torno dos espagos de
participacdo e da cultura da cidade.
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V. LINEAMENTOS E CONCLUSOES

Debrugar-se sobre Ouro Preto e suas particularidades € uma tarefa instigante, porque ha sempre algo
além do que se pode olhar, conversar, além dos dados, das sistematizagoes, dos mapas. Ha sempre
a presenca de tudo que se acumulou ali: a histdria, a cultura e seu patrimonio --espagos edificados,
relagdes sociais, representacoes, simbolos e identidades--, a economia forjando seu espaco, a politica
e sua rede de articulagbes, e, principalmente, a gente que vive na cidade e que afirma a cada
momento seu presente, a sua forga de inscrever-se, sob todos os aspectos, na histéria do seu tempo.

O patriménio acumulado em Ouro Preto, ademais reconhecido como Patrimoénio da
Humanidade, é recurso nao-renovével, para usar esta expressio tao cara as nossas analises atuais. E
recurso ndo-renovavel e imensuréavel, cujos contornos sao sempre mais largos que supomos. Esta
heranca tem sido um *“facilitador” e a0 mesmo tempo um “complicador” das relagbes internas e
externas da cidade.

E um facilitador na medida em que se traduz em identidade local com grande potencial
mobilizador; € um complicador na relagio ambigua com o “outro” --as vezes aceito, outras vezes
repelido--, e nas relagdes de responsabilidade de manutengio e preservagdo do préprio patrimdnio,
muitas vezes nao assumidas, ou mesmo contrariadas.

Facilitador, ainda, por transformar Ouro Preto em cidade interlocutora-politica privilegiada,
emblematica da nacionalidade brasileira, e, por isto mesmo, complicador da vida cotidiana da
populagao.

A sustentabilidade em Ouro Preto passa por preservar este notavel patrimonio, fazendo-o
rentdvel; e a egiiidade implica sua reapropriagio através de reapresentagdes que incorporem novos
sujeitos coletivos, inserindo-os na centralidade.

Distribuicdo de poder em Ouro Preto significa reapropriagio de categorias da tradicao, hoje
hegemonicas, dominio das elites locais € dos “intelectuais de fora®, como valores possiveis para os
“Pirangas® (migrantes do vale do rio Piranga), e para toda a populagéo mais recente. Nao se trata
da construcdo de uma identidade nova para estes, de uma identidade forjada a partir de uma histéria
que ndo € a deles, mas de construir uma identidade territorial a partir da apropriacdo de uma cidade
e de seus valores: a cidade em que vivem, € de cuja histéria passam a ser sujeitos. Significa, ainda,
trazer a cena --a esfera publica-- novas referéncias e narrativas, formuladas a partir de processos de
construcdo de identidades sociais nas lutas coletivas --cotidianas e fragmentadas-- pelo direito a
cidade.

O desafio que se coloca é “imaginar creativamente formas y mecanismos para repensar con
audacia el presente y el futuro de las ciudades; una audacia que al tiempo que recupera valores y
tradiciones del passado, avance en disefio de propoestas para superar las injustas condiciones de vida
que afectan a las mayorias”%/
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Trata-se, pois, de articular a cidade para “morar”, com suas condi¢des € demandas afetadas
por fatores estruturais e conjunturas, com a cidade Patrimonio, com toda a sua potencialidade, e ao
lado disso, todas as suas exigéncias e cuidados. A cidade “Patrim6nio” ndo pode afastar-se da cidade
“morar”, e mais, deve ser o suporte de um processo de desenvolvimento que amplie as condicdes de
vida da populacio da cidade como um todo. Um “desarrollo que a todas luces tendrd que ser rentable,
pero también sustentable y participativo®2Y

Nesse sentido, coloca-se a perspectiva de um pacto social pela cidade, que envolve o
reconhecimento desta em suas peculiaridades e potencialidades, e, ainda, o envolvimento de novos
atores, legitimos € capacitados num processo coletivo de reapropriacdo dos valores que ensejam o
Patriménio mais que histdrico, cultural do Municipio.

A atividade do turismo mostra-se adequada para viabilizar, em termos de rentabilidade, a saida
do impasse econdmico diante do qual a cidade se encontra com a estabilizacdo ou a diminuigdo dos
empregos na industria. No contexto contemporéneo, a expansao crescente de tal atividade ancora-se
nas particularidades locais, na (re)construcdo de imagens singulares ou no city marketing, trazendo
o paradoxo de cidades histdricas preservadas ao serem mercadificadas, ao serem constituidas valor
de troca, cabendo o desafio de reativar ou mesmo retomar seu valor de uso para os diferentes
segmentos da populagdo. Ou ainda, o de encontrar intersecdes entre o valor simbdlico de troca e a
tessitura dos valores simbdlicos locais.

Al estdo todas as pecas: a cidade e seu patrimOnio, a mao-de-obra disponivel, a necessidade
de reorientacdo econOmica, os déficits sociais a serem superados, e ainda as friccdes que a
preservacdo do patrimOnio tem gerado, a exclusdo de parcelas significativas da populagao da fruicdo
da cidade e de seus valores, as dificuldades em aceitar o “outro” estrangeiro em Ouro Preto, que
apontam para o exercicio da civilidade.

Maximizar as possibilidades, incorporando recursos néo utilizados ou subutilizados, revertendo
situagOes adversas, rompendo inércias sedimentadas, requer um amplo processo de participagao e
planejamento, para o qual devem estar preparados administragio e populagao.

Redefinir as relagdes entre o governo e sociedades locais --questdo posta a gestdo dos
municipios brasileiros--, implica o processo de com-formagao de espacos piblicos, ao qual imbrica-se,
no plano cultural, a constru¢do de uma cultura de cidadania que remete a um elenco de direitos e
responsabilidades que os cidaddos acreditam como seus, bem como as suas expectativas acerca do
poder publico e da sociedade.

Equacionar a dimensao econdmica com principios de eqiiidade e justi¢ca remete, por um lado,
as responsabilidades dos governos, relativas as politicas de bem-estar. Por outro lado, passa,
necessariamente, por mecanismos institucionalizados de participagdo ampla, que incorporem a
pluralidade de representagbes da sociedade local a esfera deciséria. No ambito desses espacos
publicos, a partir dos embates entre os diferentes interesses, demandas, aspiragoes, pode-se delinear
Ouro Preto --projeto coletivo, pautado na urbanidade.

E necessario “intervir en la ciudad a partir de compreender y conducir procesos con mano suave
y tan poco visible como sea posible, en vez de elaborar productos terminados, administrar directamente
o planificar en pos de una siempre elusiva imagem final" 3
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Notas

y AZEVEDO, Sérgio; ¢ PRATES, Antonio Augusto. Planejamento participativo, movimentos
sociais e acdo coletiva. Trabalho apresentado no Encontro da ANPOCS, Caxambu,1990. Prop6em a
distin¢ao, em termos analiticos, de “participagdo restritiva ¢ instrumental”® e “participacdo ampliada
ou neocorporativa®, esta ultima implicando a capacidade de influéncia direta nas macroprioridades,
diretrzes e formulagbes de programas e politicas urbanas.

2/ Ver, dentre dutros autores, DANIEL, Celso. Poder Local no Brasil urbano. In Espaco e
debates. n° 24. Sao Paulo: NERU, pp. 26-39, 1989.

3/ DULCI, Otavio e SOMARIBA, Maria das Mercés. A democratizagdo do poder local e seus
dilemas: a dindmica da participacdo popular em Belo Horizonte. Trabalho apresentado no Encontro
Anual da ANPOCS, Caxambu,1995. Analisam o Orcamento Participativo em Belo Horizonte.

4/ Os dez tém ou tiveram residéncia nos seguintes distritos: Santa Rita, Cachoeira do Campo,
Antonio Pereira, Amarantina, Miguel Burnier, Salto e em Glaura. Obviamente, a base eleitoral desses
vereadores ou dos outros ligados a sede ndo est4 expressa apenas neste recorte geografico.

S/ Foi assinalado, entretanto, que no periodo entre 1945 e o golpe militar de 1964, os partidos
PTB, UDN e PSD tinham presen¢a mais forte em Ouro Preto 4 medida que representavam grupos
determinados e especificos. Tal quadro néo difere substancialmente do que ocorria no resto do Brasil.

6/ SEBRAE. Op .cit, p.32.

7/ Ver Quadro 21.

8/ Entrevista com o Secretario Municipal de Planejamento e Administragdo, Hélio Lana.

9/ SEBRAE. Op. cit., p. 29.

10/ Idem.

11/ Ver Anexo, Quadro 28.

12/  Entrevistas com o Prefeito Angelo Oswaldo e o Vice-prefeito Flavio Andrade, em jan./92.
13/  SEBRAE. Op.cit., pp.129-131. |

14/ SEBRAE. Op.cit., p.77.

15/ Idem, p. 39.



108

16/ O Getty Preservation Institute também realizou um survey em 1995, em Ouro Preto.
Entretanto, este ndo pode ser divulgado “sem autorizagdo expressa do Instituto sob o risco de
responder penalmente”. Entdo, embora tenhamos examinado o referido material, ndao utlhzamos seus
dados, ja que a autorizagdo do Instituto ndo chegou em tempo habil.

17/ Entrevista com Vicente Trépia, émpresério.
18/  SEBRAE. Op.cit., pp. 129-131.

19/  Adotamos quase integralmente o corte classificatério € conceitual de Herzer e Pirez
(HERZER, Hilda; PIREZ, Pedro et alii. Los actores sociales locales y la gestion urbana. In:
HABITAT -- Centro de las Naciones Unidas para los assientamentos humanos. Gestion urbana en
ciudades intermedias en America Latina. Nairobi, 1993.), exceto no se refere aos “atores
comunitarios”. Nossa opgdo foi de adotar a categoria “atores sociais coletivos® -- remetendo ao
ambito dos dominios nao estatais € ndo-econdmicos da vida publica. Visamos, assim, ndo apenas aos
atores que orientam suas atividades em virtude de sua reproducdo como sujeitos sociais, de forma
soliddria, mas também, de outro lado, as elites e grupos privilegiados locais, produtores de discursos
e representagdes hegemonicas e, portanto, relevantes no plano de legitimacdo do poder local. O
recorte efetuado na categoria atores sociais objetiva apreender circuitos de poder e a dimensédo
conflitual na esfera simbdlica.

20/ Destacamos como uma lacuna no trabalho a auséncia de dados relativos a filiagado partidéria
em Ouro Preto.

21/  Junto a outros fatores tais quais a proliferagdo de pequenas empresas terceirizadas € do
mercado informal, e a fragilizagdo das garantias e direitos dos trabalhadores -- processos associados
a reestruturacio do capitalismo e ao realinhamento politico em nivel mundial.

22/  DURHAM, Eunice. Movimentos Sociais: a construcio da cidadania. Novos Estudos Cebrap.
Sao Paulo. v.16, pp. 24-30, 1984.

23/  Entrevistas com presidentes de Associagdes.

24/ Idem.
25/ Idem.

26/ Conforme DURHAM, op. cit., ou ainda DANIEL, op. cit. Partindo de pressupostos distintos
--os da Teoria da Acdo Coletiva-- AZEVEDO e PRATES diferenciam os atores coletivos
convencionais, que buscam beneficios coletivos por meio de agbes estratégicas, € os atores
emergentes, cujas acoes sdo expressivas € voltam-se para valores, tendo assim cardter ndo negociavel
e apontado para a participagio direta. AZEVEDO, Sérgio; PRATES, Anténio Augusto.
Planejamento participativo, movimentos sociais e acdo coletiva. Paper apresentado no Encontro da
Anpocs, Caxambu. Mimeo.

27/ Conforme viérias entrevistas. Idem no que se refere aos terreiros de Umbanda e Candomblé.

28/ Entrevista com o padre José Feliciano da Costa Simdes, jan. 1996.
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29/  UNDA, Mirio. Cristales empanados: son los informales un nuevo sujeto? In CORRAGIO,
Jose Luiz. Mas alld de la informalidad. Quito: Ciudad, 1995. p. 148.

30/ CARRION, Diego Mena. Como encarar la gestion de la ciudad latino-americana
contemporanea. In Revista Ciudad Alternativa, n°9, p. 4. Quito 1993.

3y COYULA, Mario Cowley. Habana siempre, siempre la Habana. In Anais do Arquiamérica I1.
Costa Rica, Colégio de Arquitetos, 1995.

32/ COYULA. Op. cit.
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ACIAQOP:
ETFOP:
FAOP:
FPM:
GAT:

ICMS:

‘TEF:

IEPHA:
IPHAN/SPHAN:

IPTU:

ISS:

PMQP:
SEBRAE-MG:
UFOP:

SusS:

PEA:
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SIGLAS

Associa¢do Comercial Industrial e Agropecudria de Ouro Preto

Escola Técnica Federal de Ouro Preto

Fundagdo de Arte de Ouro Preto

Fundo de Participagio de Municipios

Grupo de Assessoramento Técnico (Vinculado & Secretaria Municipal

de Planejamento) .

Imposto de Circulagdo de Mercadorias e Servigos

Instituto Estadual de Florestas

Instituto Estadual do Patrimonio Histdrico e Artistico

Instituto de PatrimOnio Histdrico e Artistico Nacional ou Superintendéncia do
Patrimé6nio Histdrico e Artistico Nacional

Imposto Predial e Territorial Urbano (ITBI) - Imposto de Transmisséo de
Bens Imdéveis

Imposto Sobre Servigos

Prefeitura Municipal de Ouro Preto

Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de Minas Gerais
Universidade Federal de Ouro Preto

Sistema Unico de Satide

Poblacdo Econdmicamente Activa
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Quadro 1. Populagdo de Vila Rica em 1776

GENERO BRANCOS PARDOS PRETOS TOTAL
Masculino 7817 7981 33961 49759
Feminino 4832 8810 15187 28829
Total 12649 16791 49148 78588

Fonte: FERREIRA, D. G. Cartas Chilenas. Belo Horizonte, Editora Leme, 1982, pp 209

Quadro 2. Populagio de Vila Rica em 1804

GENERO FREQUENCIA
Masculino 4486
Feminino 4509
Total 8995

Fonte: FERREIRA, D. G. Cartas Chilenas. Belo Horizonte, Editora Leme, 1982, pp 209
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Quadro 3. Templos e irmandades

TEMPLOS IRMANDADES DATAS OBSERVAGOES
Matriz Antdnio Dias Santis, Sacramento e 1717 Brancos
N. Sra. da Conceigao N. Sra. da Conceigéo Anterior —
1760 Boa Morte (1721) 1726 Brancos
Sao Miguel e Almas 1725 Brancos
N. Sra. do Tér¢o 1736 Brancos
N. Sra. do Pilar 1712
1848 irmd. N. Sra. Pilar 1712 Brancos
(Capl. Inicial 1711) Santissimo Sacramento —
Ref. 1736
N. Sra. do Rosario N. Sra. do Rosério da 1715 Pretos
1785 Freg. do Pilar
N. Sra. do Carmo Ord. 32 N. Sra. Monte 1753 Brancos
1766-1830 do Carmo 12 reunido
N. Sra. das Mercés 1743
(de baixo-Perdbes) irmand. N. Sra. das Passou a ord. 3* Pretos
1772 - Altar-Moér: 1890 Mérces e Perddes em 1838
Pardos
Sao José Irmé&os de Sao José 1730 Existiu aqui a
1730-1752 dos Bem-Casados Arquic. em 1761
irmd. Arcanjo Sao Miguel 1736 - Reformado
Sao Miguel e Almas - irmd. Sagr. Coragado 1713 compromisso
1767 de Jesus Maria 1785 Brancos
José - S. Matz.
N. Sra. das Déres Ordem Terceira N. Sra. 1775 Brancos
1788 das Déres
Pretos-Crioulos
Mercés (de cima) irmd. N. S. das Mercés 1754 Passou a Ordem
1733 32 em 1845
N. S. Rosério - 1785 N. Sra. do Rosario do 1719 Pretos
(Alto da Cruz) Alto da Cruz
340 Francisco de Assis Ordem Terceira de S. 1745 Brancos
1755 - 1794 Francisco de Assis
v Francisco de Assis Ordem Terceira de S. 1780 Pardos
1804 - 1879 Francisco de Paula 12 Reunido
N. S. do Rosério do Brancos e Pretos
'. do Rosario Padre Faria - Freguesia 1733 Reforma do
ire Faria) de N. S. da Conceig¢ao Com:);;r:isso

- Antonio Dias

Z|RA. D. G. Cartas Chilenas. Belo Horizonte, Editora Leme, 1982, pp 208
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MACRO-REGIAO | - MICRO-REGIAO DO

MACRO- MINAS GERAIS Metalrgica e Campos ESPINHAGO  OURO PRETO
SETOR (1) das Vertentes (2)  MERIDIONAL (3) (4)
SEXO 70 80 70 80 70 80 70 80
Agro- Homens 1.643.772 1.412.317 ND ND 31906 23269 2666 1.981
pecusrio  Mulheres  73.561 106.125 ND ND 1376 1.017 104 121
Total 1.717.333 1518442 172.097 135315 33282 24286 2770 2.102
% 496 32,8 19,5 8,8 433 234 214 126
Industrial Homens  475.315 996.343 ND ND 17610 37.972 4878 6.800
Mulheres  36.745  119.281 ND ND 922 1865 202 521
Total 512.060 1.115624 224.289 549.611 18532 39.837 5080 7.321
% 14,8 24,1 25,4 35,6 24,1 383 393 440
Terciario Homens  689.801 1.055.714 ND ND 14.891 21.099 3.015 3.498
Mulheres  541.421 936.236 ND ND 10201 18732 2052 3.716
Total 1.231.222 1.991.950 485271 859.158 25002 39.831 5067 7.214
% 35,6 43,1 55,1 55,6 32,6 383 393 434
Total Geral Homens 2.808.888 3.464.374 ND ND 64.407 82.340 10.559 12.279
Mulheres  651.727 1.161.642 ND ND 12499 21.614 2358 4.358
Total 3.460.615 4.626.016 881.657 1.544.084 76.906 103.954 12917 16.637

Fontes: UFPO - Diagnéstico Econdmico de Ouro Preto - 1990 - pg. 12.
(1). (3) e (4) - Censos Demograficos de 1970 e 1980 - IBGE.
(2) - Conforme divis&o regional consagrada no Anuério Estatistico de Minas Gerais - SEPLAN-MG.
ND - Ndo Disponivel.
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Quadro 5. Estrutura Fundlarla de Ouro Preto - 1970/80/85

TOTAL TAMANHO DOS ESTABELECIMENTOS (%)
ANO ABSOLUTO Até 10 ha 10250 ha 50a200ha 20021000 ha  +de 1000 ha
Estab. Arsa(ha) Estab. Area Estab. Area Estab. Area Estab. Area Estab. Area
1970 1.022 58.767 514 34 349 139 95 158 34 225 08 444
1980 956 54,367 50,3 3.2 339 139 1,4 179 39 277 05 373
1985 1.010 35.838 51,9 57 341 210 11,3 2938 25 276 02 159
Fories. SEBRAEMG - Ouro Preto - Relatdno Final - 1995 pg. 38
IBGE. Censos Agropecuérios. 1870, 1880 e 1885.
Quadro 6. Margens Brutas Setoriais (%)
Evolugao da Margem Bruta

SETOR 1970 1980 70-80 (% ao ano)

Indastria 30,0 27,7 16,3

Comércio 91,2 95,3 16,8

Servigos 24,2 30,8 . 239

Total 38,6 36,7 16,7

Fonte: UFPO - Diagnéstico Econdmico de Ouro Preto - 1990 - pg. 39.

Quadro 7. Percentuais de Salario na Receita

SETOR 1970 1980
Industria 9,3 6,0
Comércio 3,6 22
Servigos 9,6 8,3
Total 8,4 5,6

Fonte: UFPO - Diagnédstico Econémico de Ouro Preto - 1990 - pg. 37.
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Quadro 8. Setor Terciario: Populagdo Ocupada por Setor e por Sexo

SUB- ) MINAS GERAIS _MACRO-REGIAO| MICRO-REGIAO OURO PRETO
SETOR SEXO 70 80 70 80 70 80 70 80
Comércio Homens 190.710  292.423 ND ND 3.180 4.480 574 606
de Mulheres 28.253 97.578 ND ND 410 2.028 67 318
Mercadorias  Total 218.963  390.001 ND 162.872 (1) 3.580 6.508 641 924
Transporte Homens 124.077 185.671 ND ND 4872 6.063 859 776
Comunica¢do Mulheres 6.947 11.911 ND ND 152 276 25 33
Armazenagem Total 131.024 197.582 ND 90.837 (1) 5.024 6.339 884 809
Prestagdo Homens 133.860 303.377 ND ND 2232 5.491 495 863
de Mulheres  334.895 513.473 ND ND 5.722 9.036 1.137 1801
Servigos Total 468.755 816.850 ND ND 7.954 14.527 1.632 2.664
Atividades Homens 48.865 81.541 ND ND 1111 1645 404 648
Sociais Mulheres 133.745  253.551 ND ND 3457 6.332 725 1.295
Total 182.610  335.092 ND ND 4568 7977 1.129 1.943
Administragdo Homens 86.957 122.396 ND ND 1.108  2.404 232 464
Publica Mulheres 11.799 28.920 ND ND 140 472 12 135
Total 98.756 151.316 ND ND 1.248 2.876 244 599
Outras Homens 105.832 70.306 ND ND 2388 1.016 451 141
Atividades Mulheres 25.782 30.803 ND ND 320 588 86 134
Total 131.614 101.109 ND ND 2708 1.604 537 275
Terciario Homens 690.301 1.055.714 ND ND 14891 21.099 3015 3.498
Total Mutheres 541.421 936.236 ND ND 10.201 18732 2052 3.716
Total 1.231.722 1.991.950 485.271 859.158 25.092 39.831 5.067 7.214

Fontes: UFPO - Diagnéstico Econémico de Ouro Preto - 1990 - pg. 23.

(1) O que foi possivel definir no sub-setor, o restante engloba prestagéio de servigos, atividades

sociais, administragdo publica e outras atividades.

ND - N&o Disponivel.
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Quadro 14. Total de turistas, baseado em dados do Museu da Inconfidéncia

A. Total do pais (exce¢io de Ouro Preto)

MES 1979 1980 1981
Janeiro 15.439 10.872 14.389
Fevereiro 2.978 6.978 8.278
Margo 3.426 4.186 5.550
Abril 9.311 7.264 10.269
Maio 6.753 6.352 8.994
Junho 7.552 7.173 8.265
Julho 20.963 19.242 18.051
Agosto 4753 8.194 5.564
Setembro 7.906 7.231 8.014
Outubro 4.641 8.257 7.757
Novembro 8.552 7.151 4.970
Dezembro 5.166 . 6.337 6.072
Total 97.440 99.237 106.173

Fonte: UFPO - Diagnéstico Econdmico de Ouro Preto - 1990 - pg. 168.

B. Estrangeiros

‘MES 1979 1980 1981
Janeiro 258 589 348
Fevereiro 153 861 1.332
Margo 366 1.059 1.044
Abril 274 765 732
Maio 443 885 553
Junho 425 594 549
Julho 314 ’ 645 1.840
Agosto 1.188 957 550
Setembro 921 672 891
Outubro 1.335 528 705
Novembro 686 366 591
Dezembro 731 549 536
Total 7.094 8.470 9.671

Fonte: UFPO - Diagnéstico Econdmico de Ouro Preto - 1990 - pg. 168.
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Quadro 15. Tempo de permanéncia dos turistas

A. Tempo planejado pelos turistas para permanéncia na cidade

N° DE TURISTAS
TEMPO PLANEJADO N %
S6 1 dia 51 51,0
2 a5 dias ' ' a7 47,0
6 a 10 dias 2 2,0
Mais de 10 dias 0 0,0
Total 100 100,0

Fonte: Anexo | - SEBRAE-MG - Ouro Preto - Relatério Final - 1995 pg. TN-7.

B. Tempo que os turistas pretendem ficar de fato na cidade

N° DE TURISTAS
N %
O tempo previsto 94 94,0
Menos tempo que o previsto 3 3,0
Mais tempo que o previsto 3 3,0
Total 100 100,0

Fonte: Anexo | - SEBRAE-MG - Ouro Preto - Relatério Final - 1995 pg. TN-7.
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Quadro 16. Domicilios particulares, segundo espécie e situa¢gio

TOTAL URBANA RURAL
Totat 14.363 11.261 3.102
Particulares Permanentes 13.820 10.743 3.077
Localizagdo
Casa ' 12.825 9.764 3.061
Isolada ou de condominio 12476 9.417 3.059
Em conjunto residencial popular 347 346 1
Em aglomerado 2 1 1
Apartamento 967 954 13
Isolada ou de condominio 963 950 13
Em conjunto residencial popular 4 4 0
Em aglomerado 0 0 0
Coémodo(s) 28 25 3
Abastecimento de agua
Com canalizagao interna 11.776 9.717 2.059
Rede geral 10.226 9.192 1.034
Poc¢o ou Nascente 1.081 276 805
Outra Forma 469 249 220
Sem canalizag¢3o intemna 2.044 1.026 1.018
Rede geral - 649 570 79
Poc¢o ou Nascente 953 182 771
Outra Forma 442 274 168
Instalagdo sanitaria
S$6 no domicilio 12614 10.206 2.408
Rede geral 8.549 7.955 594
Fossa séptica 285 235 50
Fossa rudimentar 1.544 707 837
Vala 451 369 82
Outro 1.722 881 841
Ndo sabe 63 59 4
Comum a mais de um 191 155 36
Rede geral 105 104 1
Fossa séptica 7 5 2
Fossa rudimentar 44 27 17
Vala 6 5 1
Outro 29 14 15
Ndo sabe 0 0 0
Nao tem 1.015 382 633
Condigao de ocupagio
Proprio 9.926 7.918 2.008
Alugado 1.986 1.879 107
Cedido 1737 799 938
Outra 171 147 24
Destino do lixo
; Coletado 7.647 7.176 471
Queimado 3.791 2.095 1.696
Enterrado 213 116 97
Jogado 1.914 1.231 683
Outro 255 125 130
N° médio de codmodos por domicilio 6,53 6,63 6.19
N° médio de dormitérios por domicilio 2,21 221 2,18
N° médio de banheiros por domicilio 1,11 1,18 0.85
N° médio de pessoas por domicilio 447 4,42 4,65
Particulares Improvisados 25 16 9
Moradores
Em domicilios particulares permanentes 61.844 47.534 14.310
Homens 30.336 23.029 7.307
Muiheres 31.508 24 505 7.003
Em domicilios particulares improvisados 91 55 36
Homens 54 3 20
Mulheres 37 21 16

Fonte: IBGE. Censo Demografico. 1991.
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' Quadro 17. Captagso de 4guas em Ouro Preto

CAPTACAO DESCRICAO VAZAO (lis)
01 - Jardim Botanico 1 Barragem de nivel nas nascentes do corrego 25,0

Passa Dez

02 - Jardim Boténico 2 Comporta ¢/ vertedor funcionando ¢/ barragem 20,0
submersa - nascente do cémrego Passa Dez
03- Mina2 Captagio em afloramento rochoso no 2,0
interior de uma gruta
04 - Mina do Reservatério 3 Galeria de Mina Antiga 15,0
05 - Minas do Reservatério 4 Galeria de Mina Antiga 18,0
06 - Mina do Reservatério 5 Galeria de Mina Antiga 6,0
07 - Mina do Reservatorio VIl - Encardideira ~ Galeria de Mina Antiga 2,0
08 - Mina do Reservatério VIII - Jodo Augusto Galeria de Mina Antiga 20
09 - Mina do Reservatério IX - Tassara Galeria de Mina Antiga 13,0
10 - Mina do Reservatério X - Escola Normal  Fonte 1,5
11 - Mina do Reservatério Xi - Cota Fonte 1,5
12 - Mina do Reservatério Xll - 15 de Agosto  Pequena barragem em rocha 3,0
13 - Gamba Fonte 4,0
14 - Pogo da Barra Pogo com 54 m de profundidade 3,0
15 - Morro de Santana Fonte 1,0
16 - Mata Feia Fonte em afloramento rochoso 0,5
17 - Volta do corrego Pequenas barragens de nivel 2,0
18 - Pogos na areia da Cachoeira das 2 pogos que captam ajeos de xistos e quartzitos 42
Andorinhas
19 - Itacolomi Corrego Itacolomi - tomada d agua em 30,0
barragem de nivel 30,0

Fonte: IGA - Desenvolvimento Ambiental de OQuro Preto - Micro Bacia do Ribeirdo do Funil - 1994

pg. V 12.

Quadro 18. Estabelecimentos escolares e alunos matriculados por rede de ensino,
segundo nivel de ensino e 4rea urbana e rural

NIVEL DE ENSINO

REDE Pré-escolar 12 a4*série §6° a 82 série 2°grau  Supletivo 1°g. Total
Ub. Rural Urb. Rural Urb. Rural Urb. Rural Urb. Rural Geral

Federal N° Estab. 1 1
Matricula 439 439

Estadual N° Estab. 19 21 1 14 7 4 66
Matricula 1.431 7.806 30 6.567 2.745 824 19.403

Municipal N° Estab. 7 10 4 23 2 4 2 52
Matricula 436 208 430 1.307 249 294 96 3.020

Particular N° Estab. 1 4 8 6 29
Matricula 1.155 794 1.737 1.002 4.688

Total N° Estab. 37 10 29 24 24 4 16 4 148
Matricula 3.022 208 9.030 1.337 8553 294 4282 824 27.550

Fontes: SEBRAE-MG - Ouro Preto - Relatério Final - 1995 pg. 74.

Govemno do Estado de Minas Gerais. Secretaria de Estado da Educagdo. Centro de

Produgao e Administag3o de Informagdes. 1994,
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Quadro 19. Populagio residente segundo Grupo de idade e Alfabetizacdo

GRUPO POPULAGAO RESIDENTE
DE ALFABETIZADAS TOTAL

IDADE URBANA RURAL TOTAL URBANA RURAL TOTAL

0Oa 4anos 5.102 1.738 6.840
S5a 9 anos 2.544 738 3.282 5.237 1.715 6.952
10 a 14 anos 5.268 1.650 6.918 5.502 1.837 7.339
15a 19 anos 4.790 1.385 6.175 4,926 1.484 6.410
20 a 24 anos 4.666 1.177 5.843 4.826 1.267 6.093
25 a 29 anos 4.302 1.030 5.332 4.459 1.119 5.578
30 a 34 anos 3.640 940 4.580 3.838 1.059 4.897
35 a 39 anos 3.050 790 3.840 3.272 932 4.204
40 a 44 anos 2.249 535 2.784 2.517 733 3.250
45 a 49 anos 1.787 376 2.163 2.073 550 2.623
50 a 54 anos 1.471 291 1.762 1.767 493 2.260
55 a 59 anos 1.074 212 1.286 1.357 388 1.745
60 a 64 anos 831 180 1.011° 1.135 355 1.490
65 a 69 anos 586 140 726 814 271 1.085
70 a 74 anos 442 97 539 602 192 794
75 a 79 anos 299 54 353 404 129 533
80 anos e mais 191 37 228 319 102 421
Total 37.190 9.632 46.822 48.150 14.364 62.514

Fonte: IBGE. Censo Demografico. 1991.
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Quadro 20. Procedimenlos executados por profissionais de
nivel superior na Secretaria Municipal de Saude de
Ouro Preto em 1994, por unidade de atendimento

UNIDADE ATOS NAO MEDICOS ATOS MEDICOS
Bauxita 546 9.209
Cachoeira 662 7.525
Engenho D"Agua 0 7
Morro Sao Sebastido 0 466
Sauide Mental 1.984 2.881
Amarantina 68 2.029
Anténio Dias 703 6.692
Antonio Pereira 35 4.024
Arrozal 0 29
Coelhos 0 898
Engenheiro Correia 0 244
Glaura 3 503
Lavras Novas 0 323
Miguel Bumier 0 367
Morro Santana 39 4,985
Padre Faria 411 5.990
Policinica 0 14.176
Rodrigo Silva 0 468
Sandu 2.327 2.679
Santa Rita 0 1.972
Santo Antonio do Leite 0 491
Sao Bartolomeu 0 290
Serra do Siqueira 0 135
Soares 0 27
UPA.O.P. 0 30.905
Usina Wigg 0 243
Vila Aparecida 0 1.829
Total 6.778 99.451

Fonte: Secretaria Municipal de Satide - Relatério Geral, 1994, pp 10.
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Quadro 21. Grau de Instrugdo dos funcionarios municipais

GRAU DE INSTRUGAO FREQ. %
Analfabeto 18 1,5
Alfabetizado , 54 44
12 a 42 série 218 17,9
42 série completa 179 14,7
52 g 82 série . 121 9,9
82 série completa 21 1,7
2° grau incompleto 45 3,7
2° grau completo 387 31,8
Superior incompleto 43 3,5
Superior completo 131 10,8
Total 1217 100,0
Fonte: Secretaria Municipal de Administragdo - Censo 1994.
Quadro 22. Distribuigdo dos funcionarios municipais por
Secretarias ou Orgéos

LOCAGAO DOS FUNCIONARIOS FREQ. %
Gabinete do Prefeito 12 1,0
Procuradoria 2 0,2
Secretaria da Fazenda 23 1,9
Secretaria da Administragao 89 7,2
Secretaria da Educagao 526 42.8
Secretaria de Turismo 33 27
Secretaria de Satde 139 11,3
Secretaria de Agricultura 21 1,7
Secretaria de Obras 375 30,5
Secretaria de Planejamento 8 0,7
Total de Servidores 1228 100,0
Fonte: Secretaria Municipal de Administragdo - Censo 1994.
Quadro 23. Receita Prépria da PMOP em 1994

% RECEITA % TOTAL DA
ITENS , PROPRIA RECEITA
IPTU 16,8 0,8
ISS 39,9 2,0
ITBI 6,3 0,3
ivwvC 6,8 0.4
Taxas e contribuicdes de melhoria 30,2 1,6
Total 100,0 51

Fonte: Prefeitura Municipal de Ouro Preto. Receita municipal. Exercicio de
referéncia 1994. Dados trabalhados pela A&M Consultores Associados Ltda.

in SEBRAE (1995, pp 29)
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Quadro 24. Receitas Or¢camentarias do exercicio de 1995

DISCRIMINACAO VALORES EM R$ %
Orgamentania 24.982.396,85 100,00
. Correntes 17.210.954,42 68,89
. De Capital 7.771.442,43 31,11

Fonte: Secretaria Municipal da Fazenda.

Quadro 25. Receitas Orgamentarias Correntes do municipio em 1995

DISCRIMINAQXO VALORES EM R$ %
. Tributéaria 1.860.922,00 10,81
. Patrimonial 251.229,26 1,46
. Industnal 129.363,25 0,75
. Servigos 33.594,70 0,20
. Transferéncias 13.445.777,90 78,12
. Outras 1.490.067,31 8,66
Total 17.210.954,42 100,00
Fonte: Secretaria Municipal da Fazenda.

Quadro 26. Gastos da Administrag&o Municipal em 1995

ORGAO/ DESPESAS REALIZADAS
SECRETARIA VALORES EM R$ %
Camara Municipal 1.595.000,00 6,39
Gabinete do Prefeito 154.244,73 0,62
Procuradoria Municipal 39.449,12 0,16
Secretaria da Fazenda 360.992,55 1,45
Secretaria da Administra¢ao 7.894.988,21 31,60
Secretana da Educacgio 6.220.512,22 24,90
Secretaria de Turismo 734.750,46 2,94
Secretaria de Saude 785.559,30 3,14
Secretaria de Agricultura "~ 103.371,67 0,41
Secretaria de Obras 5.996.090,29 24,00
Secretaria de Planejamento 435.476,76 1,74
Total 24.320.435,31 97,35

Fonte: Secretaria Municipal da Fazenda.
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Quadro 27. Estimativas de Receitas do municipio para 1996

DISCRIMINAGAO VALOR EM MIL REAIS
Correntes 25.613
. Tributaria , 3.323
. Patrimonial 120
. Industrial 248
. Servigos 744
. Transferéncias 19.754
. Outras 1.424
De Capital 189
Total 25.802

Fonte: Secretaria Municipal da Fazenda conforme Lei 73/95.

Quadro 28. Estimativas das Despesas do municipio para 1996

FUNGCAO DE GOVERNO VALOR EM MIL REAIS
Legislativa 2137
Administragdo e Planejamento 2.712
Agricultura 286
Comunicagbes 5
Educagéo e Cultura 7.039
Habitagdo e Urbanismo 3.133
Industria, Comércio e Servigos 406
Saude e Saneamento 6.085
Trabalho 310
Assisténcia e Previdéncia 2.727
Transporte 610
Reserva 350
Total 25.800

Fonte: Secretaria Municipal da Fazenda conforme Lei 73/95.









