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PRESENTACION

Cumpliendo mandatos internacionales y, sobre todo, las estrategias
orientadas hacia el futuro para el adelanto de la mujer aprobadas
por la Conferencia Mundial para el Examen y Evaluacién de los
Logros del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad,
Desarrollo y Paz (Nairobi, 15 a 26 de julio 1985), la Division de
Desarrollo Social de la CEPAL asumié el compromiso de evaluar las
medidas que estaban tomando los distintos paises de la regién para
eliminar los factores que discriminan contra la mujer.

En lo que toca al objetivo de la igualdad de derechos de la
mujer y la disminuciodon de la discriminacién de jure y de facto, se
investigé la situacidén juridica de la mujer en distintas ramas del
derecho, con objeto de comprobar si las nuevas leyes promulagadas
o presentadas a las instancias legislativas contienen disposiciones
que suponen un avance efectivo.

Asi también, como quiera que las estrategias orientadas hacia
el futuro recomendaban, alli donde no existiesen, mecanismos
gubernamentales para supervisar y mejorar la situacidén de la mujer,
se estimé necesario indagar acerca de la forma en que esos
mecanismos se habian estructurado, junto con sus objetivos vy
funciones principales, a fin de comprobar si reunian las
condiciones basicas sefialadas en el parrafo 57 del Informe de la
Conferencia (A/CONF. 116/28/Rev.1l). En ese parrafo se sefala,
concretamente, que "para que resulten eficaces, esos mecanismos
deben establecerse a un nivel elevado del gobierno y deben ser
dotados de 1los recursos, el mandato y las facultades necesarios
para que puedan prestar asesoramiento sobre la repercusién que
tendran para la mujer todas las politicas gubernamentales"”.

En el curso del presente trabajo se advirtid que la mayoria
de los gobiernos habia creado organismos de esta naturaleza como
parte del sistema gubernamental, generalmente adscritos a algun
ministerio, en la categoria de subsecretaria (Argentina), direccién
general (Venezuela) o direccidén nacional (Ecuador), en los sectores
de familia, salud y bienestar social o justicia.

Aunque los obstaculos que encuentran esos organismos suelen
relacionarse con la limitacién de sus recursos tanto técnicos como
financieros, lo esencial para el logro de sus objetivos seria su
posibilidad de acceso a los d6rganos de toma de decisiones. Su




2

eficacia dependerd, en definitiva, del apoyo y del reconocimiento
que las altas instancias gubernamentales atribuyan a su labor en
la promocidén y coordinacién de medidas para resolver los problemas
que enfrenta la mujer. Ese reconocimiento debe traducirse en la
participacién activa de los organismos encargados de los asuntos
de la mujer en la discusidén, definicién y aprobacién de politicas
Yy planes de desarrollo.

En algunos de los paises investigados, ya existe un organismo
estatal encargado en forma integral de los asuntos de la mujer; en
otros, por diversas circunstancias no ha sido creadc aun. Sin
embargo, en todos existe la inquietud por contar con un mecanismo
nacional que sirva de foco para un proceso de transformacién en
beneficio de la mujer.

El presente trabajo tiene por objeto inmediato sistematizar
la informacidén recopilada sobre siete paises de 1la regién
(Argentina, Colombia, Ecuador, Paraguay, Peru, Uruguay y Venezuela)
acerca de los aspectos institucionales a nivel gubernamental y la
situacién juridica de la mujer. Se ha pretendido, en esta forma,
contar con un documento sencillo de consulta. El esquema empleado
para la investigacién aparece en el anexo, esquema que no ha sido
posible completar en todos los casos.
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ARGENTINA

A. Aspectos institucionales

Direccidn General de la Mujer

Dependencia: Ministerio de Relaciones Exteriores
Y Culto - Subsecretaria de Derechos
Humanos en el Orden Internacional.

Instrumento de
creacién y fecha:

Objetivos: Identificar, elaborar y proponer planes,
programas, proyectos y objetivos de politicas exterior en materia
de la condicién y situacién de la mujer, en lo vinculado a la
accién ante los organismos, entidades o comisiones especiales
internacionales.

Funciones: Elaborar proyectos, instrucciones, planes vy
programas operativos para eventos internacionales relativos a la
condicién y situacién de la mujer en que intervenga la Republica
Argentina.

En coordinacién con los organismos competentes, participar en
el estudio de las normas internas para adecuarlas a las del Derecho
Internacional en la conclusién de tratados, acuerdos y convenios
internacionales relativos a la mujer asi como, con otros organismos
del Estado, participar en el estudio, elaboracién y evaluacién de
proyectos, planes y programas que sean atinentes para la politica
exterior de la Republica en materia de la condicidén y situacioén de
la mujer, a fin de asegurar su coherencia.

Elaborar proyectos de instituciones, planes y programas
operativos para los eventos que tengan lugar en organismos
internacionales.
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Mantener vinculos con las organizaciones no gubernamentales
reconocidas por los organismos 1nterna01onales, que se dedican al
estudio de la condicién y situacién de la mujer.

Actividades mas importantes

En general y conforme a sus objetivos y funciones, sus
actividades se orientan hacia las relaciones 1nternac1onales, en
lo que concierne a la situacién y condicién de la mujer.

Publicaciones e informes: Primer Informe de la Republica
Argentina al Comité para la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW/C/5/ADD.39).

Subsecretaria de la Muijer

Dependencia: Ministerio de Salud y Accién
Social, Secretaria de
Desarrollo Humano y Familia.

Instrumento de
creacién v fecha: Decreto 280 del 26 de
febrero de 1987.

Objetivos: Formular politicas orientadas a lograr la plena
igualdad de hombres y mujeres, creando instancias de articulacién
entre éstas y el Estado y promoviendo espacios y canales de
participacion. :

Funciones: Se 1le han asignado seis A4&reas de trabajo
prioritarias: educacién, salud, trabajo, vida cotidiana y familia,
legislacién y medios de comunicacioén.

Estructura interna: La Subsecretaria de 1la Mujer esta
intregrada por tres direcciones, un Gabinete de Asesoras, una
Unidad de Planificacién, otra Unidad de Apoyo directo de 1la
Subsecretaria y un Consejo Consultor. Las funciones que cumple
cada uno son las siguientes:

. La Direccién Nacional de Promocidén y Participacidén de la Mujer
propicia la creacién de canales de participacién en todas las
esferas de actividades, a fin de que los intereses, necesidades y
demandas de la mujer sean considerados en la formulacidén de las
politicas publicas. Con este fin genera instancias de debate y
articulacién entre organizaciones de mujeres, prestando especial
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atencidén a la informacidén y a la capacitacién mediante campanas
adecuadas.

La Direccién General de Relaciones Institucionales Y
Coord1nac1on establece relaciones permanentes de coopera01on para
el intercambio de informacidén y transferencia de experiencias sobre
el tema de la mujer entre la Subsecretaria y otras Aareas de
gobierno, en los planos nacional, provincial y municipal, asi como
con gobiernos extranjeros, organismos internacionales y entidades
privadas. Asimismo, coordina y 1lleva a cabo actividades de
difusidén, prepara materiales de estudio y efectia campafas de
concientizacion y de divulgacién, por los medios de comunicacién
social, sobre la labor que cumple la Subsecretaria.

. La Direccidén Nacional de Estudios, Proyectos e Investigacién
coordina y promueve estudios e investigaciones sobre la situacién
de la mujer, con el propdésito de obtener una diagnosis referencial
gue permita orientar y evaluar la labor de la Subsecretaria y la
formulacién de politicas.

. El Gabinete de Asesoras estd integrado por tres personas
altamente calificadas sobre el tema de la mujer.

. La Unidad de Planificacion es un equipo interdisciplinario e
intersectorial que funciona como unidad de apoyo de 1la
Subsecretaria, a fin de optimizar sus procesos de toma de
decisiones, de seguimiento de las acciones y de evaluacién de
resultados. Esta integrado por la Subsecretaria, las Asesoras de
Gabinete y las Directoras.

. La Unidad de Subsecretaria es un equipo de apoyo directo de
las actividades que debe cumplir la Subsecretaria.

. El Consejo Consultor estd integrado por mds de 40 mujeres de
todas las areas del quehacer nacional, que discuten diversos temas
relativos a la mujer.

Actividades mads importantes

Investigacidn: La investigacién sobre 1la mujer en 1la
Argentina 1/ tiene como finalidad conocer el estado de los estudios
relativos al tema y las instituciones e investigadores que los
realizan, a fin de apreciar el desarrollo e importancia de estas
investigaciones en el pais. Se ha elaborado un perfil descriptivo
de cada una de las instituciones y una lista de investigaciones,
en curso o terminadas, identificando a los investigadores que
participaban en cada una.

Asistencia técnica vy capacitacién: Asistencia técnica vy
financiera a gobiernos provinciales, municipales y a organizaciones

intermedias para la formulacién y ejecucidén de proyectos destinados
a los sectores en riesgo: madres menores de edad, mujeres jefas de
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familia, mujeres golpeadas , mujeres droga-dependientes e hijos de
familias trabajadoras, asi como para la difusién de una buena
imagen de la mujer, con campafas y material grafico.

Capacitacién permanente de agentes sociales para la promocién
de programas de participacién de mujeres en todas las areas de la
sociedad actual. Entre los cursos realizados figuran el primer
curso taller de capacitacién de comisarios y subcomisarios de la
policia federal en la prevencién y asistencia a las mujeres
golpeadas; el cuarto seminario-taller para agentes sociales en
prevencién y asistencia de mujeres golpeadas, conjuntamente con la
Facultad de Medicina de la Universidad de Buenos Aires; y cursos-
talleres de capacitacioén para funcionarios nacionales, provinciales
y municipales en formulacién de proyectos de desarrollo para
mujeres, en coordinacién con UNICEF, ILPES, CELADE, el Instituto
de Cooperacidén Iberoamericana y la Comisién de Mujer y Familia del
Senado de la Nacidén.2/ - :

Formulacién de politicas y programas: Continuando la linea
de programas y proyectos iniciados en afios anteriores, 1la

Subsecretaria preparé para el bienio 1988/1989 un Plan de Accién
cuyo objetivo general es promover, estimular y proponer
iniciativas, en el orden nacional, para eliminar las trabas y la
discriminacion que impiden una plena igualdad para la mujer en los
aspectos politicos, familiares laborales, educativos, legislativos,
de la salud, de la participacién y de redefinicién de su papel en
la actualidad.

Difusién: Campafias en los medios de comunicacién social con
motivo del Dia Internacional de 1la Mujer, Dia del Trabajo
Doméstico, Dia Internacional de la No Violencia contra la Mujer,
Dia Internacional de la Paz y Dia Internacional de los Derechos
Humanos.

Participacién sistematica en los medios de comunicacién en la
difusién de los derechos y oportunidades de las mujeres.

Difusién permanente sobre el tema para los sectores sociales
involucrados, mediante seminarios, talleres y jornadas.3/
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B. Situacién juridica de la mujer

Convencién sobre la eliminacién de todas
las formas de discriminacién contra

la mujer

Fecha de ratificacién: Firmada el 17 de julio de 1980
pero el instrumento de ratifi-
cacion se recibié en 1la
Secretaria General el 15 de
julio de 1985.

Ley de aprobacidn: No 23179 de 1985.

Reservas: El gobierno de Argentina declaré que no se
siente obligado al cumplimiento de 1lo
expresado en el parrafo 1 del articulo 29
de la Convenciodn relativo a la solucién de
controversias mediante. arbitraje.

Las nuevas leyes promulgadas relativas a la mujer comprenden
la Ley 23264, de 1985, sobre patria potestad y filiacién que otorga
iguales derechos y obligaciones al padre y a la madre sobre las
personas y bienes de sus hijos menores y establece la igualdad de
los hijos ante la ley;

la reforma al régimen de la familia e introduccién del
divorcio vincular (Ley 23515, de 1987), que establece la igualdad
de derechos y responsabilidades del marido y la mujer y la eleccién
en forma conjunta del domicilio conyugal; faculta a la mujer para
no usar el apellido del marido; permite solicitar separacién de
bienes en caso de mala administracién de la sociedad conyugal;
incorpora como causal de divorcio la separacién de hecho prolongada
y las afecciones que provocan trastornos de conducta que dificultan
la vida en comin (alcoholismo, drogadiccién) ;

el derecho a pensién del cényuge de hecho o concubina (Ley
23226, de 1985), en el caso de que se pruebe, administrativa o
judicialmente, el haber convivido en aparente matrimonio durante
un periodo minimo de 5 afios inmediatamente anterior al
fallecimiento.

Entre los proyectos de la ley figuran:

. la licencia por maternidad para la madre adoptiva;
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. la creacién del foro de la familia en el &ambito del poder
judicial, que funcionaria en dos Areas diferentes: mediacién y
asesoramiento familiar y tribunales de familias;

. fondo de garantia para el cobro de alimentos, a fin de
asegurar la percepcién de las cuotas alimentarias, fijadas u
homologadas mediante sentencia judicial, en beneficio de los hijos
menores O incapaces y del cényuge;

. creacién de cursos prematrimoniales obligatorios como
requisito prenupcial:

. despenalizacidén del delito de adulterio;

. proyecto de ley nacional sobre violencia doméstica, que regula
un recurso civil para los afectados por diversos actos de violencia
doméstica que sufran lesiones leves o maltratos fisicos o psiquicos
de parte de alguno de los integrantes del grupo familiar. Se
mantiene la posibilidad de iniciar acciones penales comunes, pero
de optarse por el mecanismo propuesto en el proyecto, los afectados
deben denunciar los hechos ante un juez civil o de familia (una vez
creados). El procedimiento es sumario y oral, con amplia libertad
probatoria tanto para acreditar los hechos como para evaluar la
prueba y se faculta al juez de la causa para aplicar medidas
provisionales conexas con la situacién denunciada y para controlar
el resultado de éstas y las sanciones que se apliquen.
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COLOMBIA

A. Aspectos institucionales

Cconsejo Nacional para Integrar la
Mujer al Desarrollo (CIMDE)4/

Dependencia: Presidencia de la Republica.

Instrumento de
creacién v fecha: Decreto No 367 del 19
febrero de 1980

Objetivo: Conforme al decreto que lo establece, el Consejo
tiene por objeto contar con "un mecanismo de coordinacién, asesoria
y orientacién de las politicas y programas que atafien a la mujer
para lograr su mayor participacién e integracién en 1la vida
nacional, y que igualmente, debe ejercer funciones de coordinacioén
Yy enlace con los demds organismos estatales, privados e
internacionales para lograr al mdximo la integracién y canalizacién
de los recursos" (numeral 8 de los considerandos).

Funciones: Las funciones se sefialan en el Articulo Cuarto
compreden: asesorar al Presidente de la Republica; elaborar vy
evaluar planes, programas y proyectos dirigidos a integrar a la
mujer al desarrollo; servir de enlace con organismos no
gubernamentales; colaborar con el gobierno en la formulacién Qde
politicas; formular programas de accién basados en los estudios
preparados por los diferentes organismos publicos y privados acerca
de la situacién de la mujer; revisar la legislacién vigente y
favorecer las reformas necesarias; promover la capacitacién de la
mujer mediante la divulgacién de sus obligaciones y derechos;
fomentar la participacién de la mujer en la administracién publica
y privada y organizaciones gremiales y politicas; y la creacién de
empresas en las cuales éstas puedan invertir sus capacidades,
recursos y desarrollar su iniciativa; proponer canales vy
orientaciones para la distribucién de los recursos técnicos y
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financieros originados en la participacién internacional, mediante
la preparacién, formulacién y ejecucién de proyectos especificos
Y seran de enlace con los organismos nacionales e internacionales
que promueven proyectos de cooperacién.

Estructura interna: Segun su Articulo Tercero, son miembros
del Consejo Nacional un Consejero Presidencial; representantes de
los organismos del Estado que desarrollan programas especificos
relacionados con la incorporacién de la mujer al desarrollo; la
Embajadora ad honorem como oficial de enlace entre el Gobierno de
Colombia y la Secretaria General de Las Naciones Unidas; el Comité
colombiano de Cooperacidén a la Comisién Interamericana de Mujeres;
dos representantes, (uno principal y un suplente) de entidades no
gubernamentales dedicadas al tema de la mujer; cuatro
representantes (dos principales y dos suplentes) de las
Organizaciones Femeninas del Voluntariado; dos representantes (un
principal y un suplente) de las organizaciones estudiantiles; dos
representantes (un principal y un suplente) de organizaciones
femeninas del sector rural; dos representantes (un principal y un
suplente) de las asociaciones de pensionados y dos representantes
(un principal y un suplente) de cada una de las centrales obreras
de Colombia.

El Consejo cuenta con una Secretaria Ejecutiva designada por
el Presidente de la Republica (Articulo Quinto).

Los Consejos Seccionales funcionardn en todas las entidades
territoriales y en el Distrito Especial de Bogota. Se encuentran
adscritos a las respectivas Gobernaciones, Intendencias vy
Comisarias y a la Alcaldia Mayor de Bogota. Deben desarrollar
funciones que respondan a las necesidades propias de cada regién,
en coordinacién con el Consejo Nacional (Articulo Quinto).

Los Comités Operativos cumplen funciones técnicas que
facilitan 1las tareas del Consejo Nacional. Cada uno esta
coordinado por un representante acreditado del Gobierno y los
forman representantes del sector privado y del voluntariado.
Presentan iniciativas y proyectos que son llevados al organismo del
Estado que compete a fin de integralos a los planes gubernamentales
de desarrollo social y econdémico del pais.

Funcionan los Comités de Ayuda a la pequefia industria; de
difusién e informacién; de defensa de la integridad fisica y moral;
de educacién; internacional; de presupuesto y finanzas; de asuntos
agrarios; de cooperativismo; de salud; juridico y legislativo y de
afianzamiento democratico.

Actividades mas importantes

Las subdivisiones de la labor del Consejo corresponden a los
Comités Operativos sefalados.
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Investigacidén: El Comité Internacional se ha encargado de
revisar, seleccionar, estudiar y hacer conocer los convenios
internacionales. El Comité de Salud colabora en la coordinacién
de 1la investigacién y formula recomendaciones en materia de
atencién materno-infantil.

El Comité Juridico y Legislativo organiza, en coordinacién con
el Parlamento y otros sectores de opinién, grupos de estudio,
revisién y divulgacién de la legislacién, en particular la que se
refiere a los derechos y deberes de la mujer, sin perjuicio de
haber establecido, también, un servicio de consultoria,
asesoramiento legal y representacién judicial.

Asistencia técnica y capacitacién: El comité de ayuda a la

pequena industria, en coordinacién con la Corporacién Financiera

Popular y la asociacién Colombiana de Industrias (ACOPI), ha
levantado un inventario de las industrias en que figura la mujer
como duefia o empresaria, para prestarles asesoramiento técnico y
financiero y elevar su produccién y empleo. Con este mismo fin se
han realizado seminarios y conferencias. Asimismo se han estudiado
las solicitudes de crédito a fin de adelantar los tramites que
deben cumplir las pequefas empresarias.

El comité 1laboral proyecta sus actividades hacia 1la
capacitacion, la formacidén profesional y la seguridad social de la
mujer trabajadora y lleva a cabo una investigacioén sobre el trabajo
del servicio doméstico en Colombia.

El comité de afianzamiento democratico colabora en los
programas de las instituciones para hacerlas conocer, respetar y
utilizar adecuadamente, mediante campaifias de educacién civica y de
defensa de las instituciones democréaticas.

El comité de educacién se interesa por el estudio y evaluacidén
de las politicas educativas en todos los niveles y se ha vinculado
con la campafia de alfabetizacidén, dando preferencia a la mujer
adulta. ‘

El comité de difusién e informacidn prepara un plan de
proyeccién de la imagen real de la mujer y transmisién de
informacién adecuada sobre los programas desarrollados por el
gobierno en su favor. Con este objeto se transmiten mensajes
educativos por la radio.
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Comité Coordinador de Programas
con Muijeres

Dependencia: Departamento Nacional de
Planeacidn.,

Instrumento de

creacidn y fecha: Organismo oficioso,
interinstitucional,
creado en 1987.

Como su creacion no se encuentra respaldada por un instrumento
legal, no forma parte de la estructura administrativa del Estado,
no estd dotado de personal permanente, no cuenta con fondos
asignados en el presupuesto de la Nacidén y no tiene representacioén
como tal en los dérganos de toma de decisiones. El Comité esta
coordinado por el Departamento de Planeacidn Nacional, limitandose
su infraestructura a un recinto de reunién y los aportes de las
entidades que los forman. Se rige por un documento declarativo de
principios que define sus objetivos y funciones.

Objetivos: "Coordinar los esfuerzos que las diversas entidades
gubernamentales y privadas vienen realizando o plantean realizar
en acciones con la mujer, con el fin de dar coherencia a las
politicas dirigidas a la mujer, buscando una linea de accién
integral y reorientando los recursos necesarios para ello®.

Funciones: Labores de identificacidén, evaluacién y seguimiento
de programas, coordinacién de esfuerzos institucionales,
lineamientos de politicas y promocién de proyectos y estudios.

Informes y documentos: "Inventario nacional de proyectos con
mujer", investigacién del Departamento Nacional de Planeacién, con
financiamiento de UNICEF.S/

Los planes y proyectos a cargo de otras ramas del aparato
estatal corresponden a los temas siguientes:

. Mujer campesina: El Programa tiene por objeto impulsar la
participacién organizada de la comunidad en la labor del Fondo de
Desarrollo Rural Integrado (DRI). Se trata de proyectos
asociativos o de grupo para la promocidén, organizacién vy
capacitacién de la mujer campesina (proyectos integrales, que se
clasifican en dos grandes tipos de actividad: capacitacidn integral
(social y técnica) y asistencia técnica integral. E1 proyecto se
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enmarca en la politica de descentralizacién del gobierno y recibe
recursos del presupuesto nacional, asi como financiamiento del
Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrocilo.

. Bienestar familiar: (a cargo del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF)). Corresponde a la proteccién del menor
Yy al fortalecimiento de 1la familia, en virtud de diferentes
programas, entre ellos el de los "Hogares de bienestar", que se
inicié en 1986 y tiene por objeto resolver las necesidades
primarias de atencidén de nifios menores de siete afios. Estas quedan
al cuidado de una madre comunitaria, sobre todo mujeres de
comunidades marginales. El programa se desarrollara
progresivamente en seis afios, hasta cubrir el total de la poblacién
ain no atendida, o sea, 1.500.000 nifios en riesgo de abandono y
desnutricidén para 1992. El costo total a precios de 1987 entre ese
aflo y 1992, asciende a 129.752 millones de pesos colombianos con
cargo al presupuesto nacional y recursos propios del ICBF. Ademas,
la comunidad aportara al programa pequefias sumas mensuales (tasas
compensatorias), equivalentes a dos horas de salario minimo.

En la coordinacion y supervision del Programa intervienen las
organizaciones comunitarias, personal del serxrvicio social
obligatorio, los vigias de salud y el equipo del ICBF, con el apoyo
logistico del gobierno.

. Mujer, salud y desarrollo (Ministerio de Salud Publica) Como
temas prioritarios el Programa comprende la atencién del céncer al
cuello uterino, mortalidad materna, salud mental, especialmente los
efectos de la violencia, y salud ocupacional. Para el futuro, se
abarcaran la investigacién sobre las condiciones de la mujer que
trabaja en el area de la salud y la produccién y difusién de
material audiovisual sobre algunos temas importantes.

El Programa tiene alcance nacional y la informacioén basica se
obtiene por encuestas aplicadas a las organizaciones de mujeres que
desarrollan programas en el area de salud. Conjuntamente con la
Oficina Panamericana de la Salud (OPS), de pretende crear centros
de informaciodn sobre el tema en todo el pais.

En el presupuesto del Ministerio de Salud Publica no se prevén
fondos para el programa, de modo que su financiamiento proviene
totalmente de la OPS.
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B. Situacién juridica de la mujer

Convencién sobre la eliminacién de todas
las formas de discriminacién contra
la_muije :

Fecha de ratificacidn: Firmada el 17 de julio

de 1980; el instrumento
de ratificacién se
recibié el 19 de enero
de 1982 en la Secretaria
General.

Reservas: No se formularon declaraciones o
reservas.
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II1I1
ECUADOR

A. Aspectos institucionales

Direccién Nacional de la Mujer (DINAMU)

Dependencia: Ministerio de Bienestar Social

Instrumento de
creacién y fecha: Acuerdo Ministerial No.319
del 28 de abril de 1986

Objetivos: Promover la plena igualdad de la mujer en 1la vida
politica, juridica, psicoldégica, econdémica, educativa, ética,
cultural y en la lucha por la paz, para mejorar su condicidén como
persona en la familia y asegurarle una adecuada participacién en
el proceso de desarrollo del pais.

Funciones: Elaborar y ejecutar 1los planes y programas
sustentados en la politica del Plan Nacional de Desarrollo y del
Ministerio de Bienestar Social; dirigir, orientar, supervisar vy
evaluar las actividades de 1las dependencias que la integran;
establecer coordinacién con organismos publicos, privados,
nacionales e internacionales; obtener y brindar asistencia técnica
y financiera; participar en la elaboracion del programa
presupuestario; apoyar en términos técnico-administrativos a las
Jefaturas Provinciales para que cumplan los objetivos del Programa
de la Mujer y evaluar e informar a las autoridades del Ministerio
sobre el cumplimiento de programas llevados a cabo por diversas
instituciones.

Estructura interna: La Direccién Nacional de la Mujer depende
directamente de la Subsecretaria de Bienestar Social y esta formada
por un departamento técnico y uno de promocidén y desarrollo.

Recursos financieros y personal: La Direccidén cuenta con una
directora, dos secreatarias, una socidloga, cuatro trabajadoras
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sociales, dos promotoras sociales, una abogada y una auxiliar de
servicios.

Su asignacién presupuestaria estd incluida en el Programa de
Gastos del Ministerio y para 1989 alcanzaba a 38.000.000 de sucres.

Actividades mas importantes

DINAMU ha dado prioridad a la investigacidn, la organizacién,
la capacitacidén, la difusién y los aspectos econémico-productivos.

Investigacidn: "Encuentro de investigadores sobre 1la
problematica de la mujer" (lo laboral y lo social). Se empezd un
estudio diagndéstico relativo a las organizaciones populares de
mujeres en las zonas de Quito y Guayaquil (que no ha concluido).

Asistencias técnica y capacitacién: Se han organizado
reuniones para mujeres dirigentes de organizaciones populares, asi
como talleres y seminarios sobre asuntos sociales y de organizacidén
y se ha impartido capacitacién técnica de acuerdo con 1las
exigencias de cada proyecto.

Formulacidén de politicas y programas: DINAMU ha preparado un
Plan Operativo Nacional 1989, para reorientar sus funciones y poner

en marcha un proceso programatico basado en diagndsticos reales y
actualizados preparados por la propia comunidad beneficiaria.
Estos serviran de base para establecer un programa. de accién
inmediata y mediata. La poblacidén beneficiada con este plan es la
mujer de las Aareas populares urbanas y de las zonas rurales mas
deprimidas, dandose prioridad a las jefas de familia. El Plan
propende al fortalecimiento de la organizacidén en general y a la
incorporacién de la mujer al proceso productivo del pais. 6/

Ejecucidén de proyectos: Se han impulsado proyectos y programas
sobre confeccién de ropa, artesania (macramé y jugueteria), crianza
de animales menores, huertos familiares y apicultura.

Se prepara un plan nacional masivo de apoyo a las unidades
populares econdmicas (UPEA) que llevara a cabo a una entidad
auténoma, la Corporacidén Nacional de Apoyo a las Unidades Populares
Econémicas (CONAUPE). 7/

Difusidén: Se han distribuido folletos informativos sobre
diversos temas (como para el Dia Internacional de la Mujer "Qué
es DINAMU") y afiches. Ademas, se ha grabado un casette "Cufias por
la no violencia contra la mujer".

2
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Consejo Nacional de la Muijer

Dependencia: Cuerpo asesor con sede en Quito,
del Ministerio de Bienestar Social

Instrumento de
creacién y fecha: Acuerdo Ministerial No.401
de marzo de 1987.

Esta integrado por el Subsecretario de Bienestar Social, quién
lo preside; la Directora de DINAMU; un representante del Consejo
Nacional de Desarrollo (CONADE):; un delegado de los Ministerios de
Salud Publica, Educacidén Publica, Deportes, Trabajo y Recursos
Humanos; la delegada titular del Ecuador ante 1la Comisién
Interamericana de Mujeres (CIM) de la Organizacién de los Estados
Americanos (OEA); y 1los Presidentes de las Organizaciones no
gubernamentales (ONG) y del voluntariado con representacién
nacional (SEGESVOL, Unién Nacional de Mujeres Ecuatorianas,
Federacién de Mujeres Profesionales y de Negocios) y una
representante de los trabajadores, designada por las Centrales
Sindicales.

Al Consejo 1le corresponde proponer politicas nacionales;
coordinar las labores del sector publico y privado a favor de la
mujer, para evitar duplicacidén de actividades; asesorar y apoyar
las iniciativas de DINAMU, cuando sea requerido, y recoger y
mantener actualizada la informacién sobre planes y programas de
orden nacional, en todos los sectores.

Planes Nacionales de desarrollo

El Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE) incorpordé para el
periodo 1989 -~ 1992 un médulo especifico de la mujer en el Plan
Nacional, a fin de eliminar la discriminacién que la afecta por
factores socioculturales, las condiciones de vida en los sectores
rurales y urbano-marginales, los obsticulos que se oponen a su
participacién politica y las deficiencias de la politica estatal.

En el plan operativo se designa como unidad operativa de los
proyectos a la Direccién Nacional de la Mujer, en partidas como:
investigacién de los problemas de la mujer en el orden nacional;
fomento, promocién e integracién de las organizaciones femeninas;
orientacién de actividades; apoyo a la organizacién femenina de
Santo Domingo de Los Colorados.
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B. Situacidén juridica de la muijer

Convencién sobre la eliminacién de todas
las formas de discriminacién contra

la muijer

Fecha de ratificacién: Firmada el 17 de julio de
1980; el instrumento de
ratificacién se recibiéd
el 9 de noviembre de 1981

en la Secretaria General.

Reservas: No se formularon declaraciones o
reservas.

Ademdas, se han aprobado reformas al Cédigo Civil 8/ que
acortan los plazos de separacion para obtener el divorcio; reformar
la administracién de la sociedad conyugal para impedir al que la
administre disponer libremente de los bienes muebles, y establecer
que la accién de nulidad del matrimonio prescribe en el plazo de
dos afnos, contados desde la fecha de su celebracidén o desde que se
tuvo conocimiento de que habia una causa de nulidad.
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Iv

PARAGUAY

A. Aspectos institucionales

Direccidén de Promocién Social de la
: Mujer Trabajadora 9/

Dependencia: Ministerio de Justicia y Trabajo

Instrumento de

creacioén y fecha: Ley de Presupuesto General de
Gastos para el periodo fiscal
de 1971 (el establecimiento
de esta dependencia precede a
la aprobacién de las estrate-
gias hacia el futuro en
Nairobi).
Mediante Decreto Presidencial
No. 17161 del 22 de enero de
1971 se reglamentaron su
organizacioén y funciones.

Objetivos: Promocién social y capacitacién técnica y
profesional de 1la mujer trabajadora, para abrirle mejores
posibilidades de empleo y que pueda contribuir en forma mas eficaz
al bienestar de la familia.

La Direccion de Promocién Social de la Mujer Trabajadora no
reune las exigencias basicas propuestas por las estrategias hacia
el futuro aprobadas en Nairobi, no tanto por haber sido creada
antes de 1985, cuanto por que aun si se la dotara de los elementos
necesarios para que funcionara segun sus objetivos, su actuacién
se limitaria al &rea laboral.

Funciones: Formacioén integral de la mujer trabajadora; velar
por el cumplimiento de las leyes laborales y de las disposiciones
no discriminatorias; difundir las leyes protectoras y realizar
estudios sobre la formacién y utilizacién de la mano de obra
femenina.

Recursos financieros y personal: Dos personas (segun
entrevista con la Directora el 4 de julio de 1989); el presupuesto

cubre sé6lo los gastos administrativos.
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En otras esferas de gobierno, el Departamento Técnico
Educativo de Educacién no Formal del Servicio de Extensién Agricola
Yy Ganadera del Ministerio de Agricultura y Ganaderia ha organizado
la Unidad de Educacién para el Hogar, que se ocupa de la
capacitacién integral para 1la mujer rural. Actualmente se
encuentra en ejecucién el proyecto "Rol de la mujer en el
desarrollo rural" iniciado en 1986, que se extendera hasta 1991.
(Entrevista con la Coordinadora del Proyecto, el 5 de julio de
1989).

En él1 participan 96 grupos de mujeres y su financiamiento
proviene del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (FNUAP).

Por su parte, el Ministerio de Salud Publica y Bienestar
Social ha llevado a cabo programas materno-infantiles y proyecta
otros en materia de bienestar social orientados al desarrollo
integral de la mujer, 1los nifios, la juventud y los ancianos
(Entrevista del 6 de julio de 1989). Los programas cubren el
territorio nacional y cuentan con financiamiento del Fondo de
Poblacién de las Naciones Unidas (FNUAP), el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF) y la Agencia para el Desarrollo
Internacional (AID). Sin embargo, el Ministerio de Salud Publica
y Bienestar Social no destina fondos especificamente para resolver
los problemas de la mujer, sino para los servicios de salud.

La coordinacién con otros organismos del Estado se ha logrado
en el sector de educacién, al preparar un plan de educacién
comunitaria en salud para formar a educadores voluntarios.

Planes nacionales de desarrollo

La Secretaria Técnica de Planificacidén ha incluido a la mujer
entre los grupos prioritarios de su Plan Nacional. Ha preparado un
trabajo preliminar "La mujer: por una mejor coparticipacién al
apoyo del desarrollo democratico del pais", en el que se describe
su situacién en materia de educacién, empleo, organizacidn
institucional y legislacién; y se proponen los objetivos generales
y especificos, las politicas que seria necesario disefar y las
estrategias a adoptar para el logro de los objetivos en los
sectores senalados. 10/
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B. Situacién juridica de la muijer

Convencion sobre la eliminacién de todas
las formas de discriminacién contra

la muijer

Fecha de ratificaciodn: El 6 de abril de 1987
se recibid el instru-
mento de adhesién en
la Secretaria General.

Reservas: No se formularon observaciones o
reservas.
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\'

PERU

A. Aspectos institucionales 11/

Comision Especial de Derechos de

-la Mujer
Dependencia: Ministerio de Justicia

Instrumento de

creacién y fecha: Decreto Supremo No. 016-86
JUS del 12 de diciembre de
1986.

Los antecedentes de esta Comisién se remontan a 1983, cuando
se cred la Oficina de la Mujer como drgano asesor de la Direccién
General de Justicia. Posteriormente, al reestructurarse el
Ministerio de Justicia, esa oficina asumié 1las funciones de
Secretaria Ejecutiva de la actual Comisién Especial de Derechos de
la Mujer.

Objetivos: Lograr una sdélida conciencia ciudadana que
garantice el pleno ejecicio de los derechos y valores de la mujer,
reconocidos en la Constitucidén Politica del Perud, y contribuir a
la eliminacién de toda forma de discriminacién de 1la mujer,
(articulo 3o0. decreto de creacidn).

Funciones: "a) Velar por la vigencia de las disposiciones
constitucionales que reconocen a la mujer igualdad de derechos que
al vardén; b) Proponer normas legales, asi como sistematizar 1la
legislacién, orientdndola al reconocimiento y vigencia de 1los
derechos de la mujer; c) Formular y proponer las politicas de
promocién y desarrollo de los derechos de la mujer; d) Coordinar
y evaluar las acciones de politicas de promocién y desarrollo de
los derechos de la mujer; y e) Difundir los derechos de la mujer,
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a fin de .que la poblacién, en su conjunto, tome conciencia del
verdadero rol que la Constitucién Politica del Peru le reconoce."
(Articulo 40.).

Estructura interna: La Comisién estd integrada por el
Ministro de Justicia o su representante, quién la preside; un
representante de los Ministerios de Justicia, Educacién, Trabajo
Yy Promocidén Social y Agricultura; un representante del Instituto
Nacional de Planficacién, del Consejo Nacional de la Universidad
Peruana, del Consejo Nacional de Poblacién, de los organismos no
gubernamentales que desarrollen actividades de investigacidn,
promoc1on Yy desarrollo de la mujer y un representante de 1as
organ1zac1ones populares del pais. :

Los miembros de la Comisidén prestan su concurso ad honorem,
a solicitud del Ministerio de Justicia y a propuesta de 1los

respectivos organismos, en los cuales deben ocupar cargos del mas
alto nivel.

Para su funcionamiento se ha adoptado la siguiente estructura:
a) Presidencia, b) Miembros, y c) Secretaria Ejecutiva. Esta
ultima, cuenta con los oérganos de linea que se indican en el
articulo 13 de la Resolucidn Ministerial No.007-87 JUS del 12 de
enero de 1987, mediante la cual se aprobdé el nuevo cuadro organico
del Ministerio de Justicia: unidad de investigacién y elaboracién
de normas y unidad de promocién y defensa.

Recursos financieros y personal: La Comisién Especial de los
Derechos de la Mujer y su Secretaria Ejecutiva cuentan para su
funcionamiento con recursos del Presupuesto del Pliego Ministerio
de Justicia, asi como los provenientes de cooperacién técnica
internacional u otros recursos que pudiera percibir.

En lo que se refiere a dotacién de personal, se le han
asignado nueve plazas presupuestarias: director, subdirector,
psicélogo, promotor social, socidélogo, abogado y personal de
secretaria.

Actividades mas importantes

La labor de la Comisidén se orienta, en general, a asegurar la
plena vigencia de la igualdad constitucional de los derechos de la
mujer y a su difusién en el plano nacional.

Investigacién: Actualizacién continua del diagnéstico integral
de la situacién de la mujer en el Peru, gracias a la recopilacioén
de estudios y normas y al andlisis y procesamiento de datos.

Formulacién de politicas y programa: Para 1988 la Comisidn
preparé un programa de trabajo que, comienza con el diagnéstico de
su situacién actual en materia de competencia, potencial humano,
recursos materiales y financieros e infraestructura. En él se
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destacan los obstaculos que le impiden ejercer sus funciones en su
1ntegr1dad como escasa asistencia de los miembros de la Comisién
a reuniones; falta de personal que se ocupe exclusivamente del
trabajo administrativo y limitacién de recursos materiales Y
financieros.

Para el afio 1988 se proponia centrar la atencién en 1la
formulacion de propuestas de normas legales y de politicas sobre
la mujer y en la difusién de sus derechos.

Ejecucién de Proyectos: Por Resolucién Ministerial No. 340-
88 JUS del 19 de agosto de 1988, el Ministerio de Justicia, con 1la
Comisién y el Ministerio del Interior, coordinaron el
funcionamiento de la Primera Comisaria de Mujeres de la Benemérita
Guardia Civil del Peru (creada por RD No. 1694-88GC-COAS)
financiada con fondos fiscales. Es la encargada de recibir las
denuncias por maltrato en el area geografica de Lima.

Difusidén: Se han repartido cartillas sobre los derechos de
la mujer; el papel que cumple la Comisidén; la Convencién sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer,
y, folletos y afiches acerca de la no violencia y de la funcién de
la Comisaria especializada.

B. Situacidén juridica de la mujer

Convencién sobre la eliminacidén de
todas las formas de discriminacién contra
la mujer

Fecha de ratificacidn: Firmada el 23 de julio de
1981; el instrumento de
ratificacién se recibié el
13 de septiembre de 1982
en la Secretaria General.

Reservas: No se formularon observaciones ni
reservas.

Constitucién politica. Las modificaciones de que fue objeto 1la
constitucioén politica, vigente desde 1980, reafirmaron principios
esenciales relativos a la igualdad de los sexos al reconocer la
igualdad, con respecto de los derechos de los hijos y, para ciertos
efectos, la existencia de las uniones de hecho. Se otorgd jerarquia
constitucional a la proteccién del llamado patrimonio familiar.

Las innovaciones sefialadas se regulan en el articulo 20
numeral 2 y en el Capitulo II, Titulo I: De la familia, articulecs
5¢, 62 y 9%,
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Derecho civil y de familia: El 14 de noviembre de 1984 entré en
vigencia el Nuevo Cdédigo Civil, que introduce reformas de fondo al
que regia desde 1936, al reconocer el principio de igualdad de
hombres y mujeres, en lo relativo a:

. Las relaciones personales entre los cényuges y los efectos
del matrimonio en cuanto a deberes y derechos, existe la obligacién
primordial y comin de alimentar y educar a los hijos, siendo
exigible el cumpllmlento tanto a uno como al otro (art. 287). Las
obligaciones reciprocas entre los cényuges, tales como el deber de
fidelidad y asistencia y de cohabitacién, han sido establecidos con
la misma estrictez para ambos (arts. 288 y 289).

. Potestad marital. La mujer casada no esta impedida, pero
tampoco obligada, a agregar al suyo el apellido del marido (art.
24) . Ambos cényuges tienen el deber y el derecho de participar en
el gobierno del hogar, fijar y mudar el domicilio conyugal vy
decidir las cuestiones referentes a la economia del hogar (art.
290). Les corresponde conjuntamente la representacién legal de la
sociedad conyugal y para las necesidades ordinarias del hogar, la
sociedad es representada indistintamente por el marido o por la
mujer (art. 292).

. Régimen patrimonial del matrimonio. Se establece un sistema
que permite a los contrayentes y a los cényuges elegir libremente
entre el régimen de sociedad de gananciales y el de separacién de
patrimonios, asi como pasar de uno a otro, una o mas veces, durante
el matrimonio (arts. 295 y 296). Dentro del régimen de sociedad
conyugal, se elimina la supeditacién de la mujer al vardn, al
disponerse que la administracién del patrimonio social corresponde
a ambos (art. 313). Se suprime la figura del patrimonio reservado
de la mujer casada, por entrafar un privilegio.

. Patria potestad. Su ejercicio se entrega conjuntamente al
padre y a la madre durante el matrimonio. A ambos corresponde la
representacion legal del menor y en caso de discrepancia resuelve
el juez de menores. En el caso de hijos extramatrimoniales, 1la
potestad la ejerce el que los ha reconocido y, si ambos lo han
hecho, la determina el juez (art. 421).

. Uniones de hecho (concubinato). El articulo 326 reconoce

las uniones de hecho, condicionando sus efectos meramente
partimoniales a los supuestos de que debe tratarse de una unién
voluntaria, que haya durado por lo menos dos afhos consecutivos
entre un varén y una mujer libres de impedimento matrimonial.

Derecho laboral. Las principales disposiciones promulgadas en este
campo y que significan un mejoramiento de la situacién de la mujer,
se refieren a:
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. Ley No. 24508 del 29 de mayo de 1986, que aprueba el
convenio 153 sobre igualdad de oportunidades y de trato entre
trabajadoras y trabajadores con responsabilidades familiares,
aprobado por la OIT en su 67°? reunién efectuada en Ginebra, el 3
de junio de 1981. Asimismo, se aprueba la Recomendacién 165, sobre
el mismo tema, adoptada en la misma fecha y lugar, con expresa
reserva de los parrafos 18, 22 subpérrafo 1 y 23 subparrafo 2. Los
textos aludidos reconocen el principio de que las responsabilidades
domésticas y familiares deben ser compartidas equitativamente por
todos los miembros de la familia, de tal manera que la licencia por
maternidad deberia ser gozada indistintamente por el padre o la
madre, si por cualquier razén la madre no lacta al recién nacido.
Las reservas anotadas se refieren precisamente a este punto, ya que
Peru lo excluyé por no ajustarse a la realidad y a las condiciones
sociales del pais.

. Ley 24705 del 25 de junio de 1987. Reconoce a las amas de
casa y a las madres de familia 1la calidad de trabajadoras
independientes. En virtud de esta ley, se les otorga el derecho
a incorporarse a los regimenes de prestaciones de salud y de
pensiones del sistema de seguridad social, y facultativamente, a
cualquiera o ambos de los regimenes de prestaciones, segun el
interés del ama de casa (asistenciales o econdémicas). No existe
limite de edad para inscribirse en las prestaciones de salud.

Proyectos de ley

Los proyectos sometidos a tramitacién son el de creacién de
la Escuela de Oficiales Femeninas de las Fuerzas Policiales (1042-
04/12/86); de creacién de juzgados y tribunales de familia en los
diferentes distritos judiciales de la Republica (840 - 18/9/86);
el que modifica régimen de prestaciones de salud del Seguro Social,
en el sentido de otorgar subsidios por lactancia desde que el nifio
nace hasta que cumple 8 meses (1662 - 07/4/88); y el proyecto de
Cédigo Penal elaborado por la Comisién Consultiva del Ministerio
de Justicia, publicado en El Peruano (diario oficial) el 31 de mayo
de 1986.

Se prevé una modificacién importante en los delitos contra las
buenas costumbres, cuando en su Titulo I, al tratar los "Delitos
contra la libertad sexual y el honor sexuales", se concibe la
violacién (art. 143) como un acto atentatorio de la 1libertad
sexual, lo cual permite incorporar al tipo delictivo el acto
realizado dentro del matrimonio, en forma obligada, "por violencia
O grave amenaza".

El adulterio no aparece tipificado como delito, acorde con el
criterio imperante en este aspecto, que considera ineficaz
establecer un castigo para el adulterio, como amenaza en abstracto,
ya dque raramente los afectados acuden a la accién penal pues
bastarian las sanciones civiles que acarrea la conducta objetada.
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VI

URUGUAY

A. Aspectos institucionales

Instituto de la Mujer (IM)

Dependencia: Ministerio de Educacién y
Cultura.

Instrumento de

creacién y fecha: Decreto Presidencial
del 5 de mayo de 1987.

Objetivos: Hacer un diagnéstico de la situacién de la mujer
en Uruguay; propiciar reformas legislativas u otro tipo de
politicas de accion; proponer las medidas necesarias para ejecutar
las decisiones adoptadas por la Conferencia Mujer, Poblaciodn,
Desarrollo de 1986 (art. 3 del decreto de creacién).

En el Reglamento Interno del Instituto, aprobado por
Resolucioén Presidencial de 1987, se establecen los érganos que lo
forman, las atribuciones de cada uno, y las exigencias que deben
cumplir para su funcionamiento.

Estructura interna: Los dérganos que integran el Instituto y
las funciones que les han sido asignadas son:

. E1 Consejo Directivo estd integrado por un representante de
cada uno de los siguientes organismos: Ministerios de Educacién y
Cultura, de Salud Publica, de Trabajo y Seguridad Social y de
Agricultura y Pesca; Consejo del Nifio; Instituto Nacional de
Colonizacién; Congreso de Intendentes y de dos organismos no
gubernamentales. Estos ultimos deben detentar la calidad de
asociaciones civiles con personeria juridica concedida, o en
tramite, no partidarias y cuyo fin especifico serd la investigacién
y accién en el area de la condicién social de la mujer, con
trayectoria reconocida y documentada de un minimo de dos afios y
registradas en la némina que debera elaborarse.
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Las funciones del Consejo son fijar la politica del Instituto
de acuerdo a los lineamientos del decreto de creacién; planificar
los programas de actividades; coordinar las acciones de 1los
organismos gubernamentales y no gubernamentales competentes en la
materia; emitir opinién en asuntos relativos a la mujer; asesorar
a las autoridades cuando se les solicite; promover y evaluar
diagnésticos de la situacién de la mujer en el pais; promover,
apoyar, evaluar y hacer el seguimiento de proyectos; organizar
congresos, seminarios y conferencias; obtener el financiamiento de
proyectos; y designar los integrantes de las distintas comisiones.

. La _Secretaria Técnico - Administrativa es designada por el

Consejo Directivo y la forman tres personas como minimo. Sus
cometidos consisten en: ejecutar las acciones que 1le sean
encomendadas por el Consejo; realizar la gestién administrativa;
organizar un registro de instituciones gubernamentales y no
gubernamentales cuyo objetivo sea el trabajo relacionado con 1la
mujer y realizar el intercambio documental y técnico con otros
organismos internacionales competentes en la materia.

. Las Comisiones de trabajo a término seran creadas en el seno
del Instituto de acuerdo con las necesidades; el Instituto esta
facultado para designar los miembros que las integraran, los cuales
deben ser personas versadas en las respectivas materias y tendran
cardcter honorario. Se han creado las Comisiones de Mujer y Salud;
Mujer y Educacidén; Legislacién; Mujer Rural; Mujer y Medios de
Comunicacién; Mujer y Trabajo y Mujer y Familia.

. A la Comisién de Promocidén y Difusidén le compete ejecutar,
por todos 1los medios de comunicacién social, la promocién y

difusidén de la existencia del Instituto y de las actividades que
propicia, ejecuta y coordina.

Recursos financieros y personal: La estructura administrativa

y la dotacién de recursos financieros del Instituto estédn previstas
de la plantilla y presupuesto del Ministerio de Educacién vy
Cultura, es decir, no cuenta con autonomia en estos aspectos. Sin
embargo, el desemperio de funciones en el Consejo Directivo, érgano
maximo del Instituto, es siempre de caracter honorario; cuando las
personas designadas actian en representacién de organismos
gubernamentales y son funcionarios publicos, lo hacen en comisidén
de servicio.

Actividades mas importantes.

Los temas prioritarios de atencidén del Instituto se reflejan
en la creacién de las Comisiones de Trabajo mencionados supra.

Investigacién: La mayoria de los trabajos realizados en esta
dresa son analizados en los documentos siguientes:
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- Politicas sobre mujer joven en América Latina

- Igualdad de oportunidades educativas para las mujeres en
la perspectiva del empleo: el caso uruguayo

- Mujer y educacién en el Uruguay

- Los contenidos sexistas de la ensefianza primaria

Ademds, se ha efectuado una investigacién directa en cinco escuelas
de Montevideo para determinar cuales son los estereotipos que nifas
y varones adquieren o refuerzan en la escuela.

Asistencia técnica y capacitacién: La Comisién Legislacién y
Familia trabaja en relacién directa con el Parlamento, promoviendo
Yy asesorando sobre las leyes relativas a la mujer; coordinara con
la Comisidén de Reforma del Cédigo Civil el estudio de la condicién
de la mujer en ese texto.

La Comisién Rural se ha puesto en relacién con lideres rurales
para facilitar y cumplir iniciativas e impulsar pequefios proyectos
de beneficios para la mujer rural de bajos recursos.

Formulacidén de politicas y programas: Los programas y
directrices son discutidos en las comisiones de trabajo y se
definen seguin las &areas que abarcan las comisiones. Se cumplen

todas las etapas de su desarrollo, incluso el seguimiento y el
control de su ejecuciédn.

Ejecucién de proyectos: E1l proyecto mas importante llevado a
cabo por el Instituto corresponde a la asistencia prestada en
coordinacién con los centros de Informacién y Asesoramiento de la
Mujer (CIAM), creados por Resolucién de la Ministra de Educacién
y Cultura el 30 de mayo de 1988. El instituto reconocié con su
creacién que una de las causas de problemas de la mujer es su
desinformacidén por lo que era necesario proporcionarle asistencia,
aprovechando 1los recursos existentes, en materia Jjuridica,
laboral y sanitaria.

Los Centros estdn integrados por una unidad central, con
asiento en Montevideo, y 18 unidades locales, en cada departamento
del interior. La unidad central se encarga de la coordinacidn,
capacitacién, difusion y promocién; las unidades locales y zonales
proporcionan informacidén y asesoramiento en forma directa, encauzan
a la interesada hacia la institucién adecuada para resolver su
problema, determinan los mds frecuentes y graves, y coordinan las
actividades de las instituciones dedicadas al tema de la mujer en
la zona de su competencia.

Los centros se caracterizan por funcionar generalmente en las
bibliotecas publicas, centrandose su actuacidén en los rubros de
salud, trabajo y derechos de familia; atienden sin costo para el
solicitante; se financian con recursos nacionales (Ministerio de
Educacién y Cultura) y externos (por ejemplo el Fondo de Poblaciédn
de las Naciones Unidas); cubren un territorio de mas o menos tres
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barrios (en Montevideo) y 14 ciudades con una poblacién aproximada
de 160.000 habitantes (Colonia).

La consultante debe llenar un formulario tipo en el que se
determina el asunto y se clasifica; luego se le entrega una tarjeta
por la cual se deriva la asistencia a quien corresponda (atencién
médica, legal).

Publicaciones e informes: Revista del Instituto de la Mujer,
Ano 1, No. 1, con el patrocinio de UNICEF.

Difusién: El Instituto realiza una profusa difusién de
cartillas sobre diversos temas relativos a la situacién de la mujer
Y acerca del proyecto y programa gue cumplen los Centros de
Informacién y Asesoramiento de la Mujer.

Proyvectos de otras instancias del area estatal:

Comisaria de Defensa de la Mujer.

La iniciativa de <crear esta Comisaria especializada
corresponde a una organizacién no gubernamental (el Consejo
Nacional de Mujeres del Uruguay (CONAMU)), la que fue concretada
por la Jefatura de Policia, érgano del Ministerio del Interior,
mediante Resolucién del 18 de agosto de 1988. En ese instrumento
se especifican los tipos de agresiones que, a opcién de 1las
damnificadas y con caracter excluyente, pueden denunciarse ante la
Comisaria o las sectoriales correspondientes (como delitos contra
las buenas costumbres y el orden de la familia; rapto; violencia
carnal; lesiones). Su jurisdiccién abarca todo el Departamento de
Montevideo y sus fondos provienen del asignado dentro del
presupuesto de la Jefatura de Policia.

B. Situacién juridica de la muijer

Convencién sobre la eliminacién de todas
las formas de discriminacién contra
la muijer

Fecha de ratificacién: Firmada el 30 de marzo de
1981; el instrumento de

ratificacién se recibié el
9 de octubre de 1981 en la
Secretaria General.

Reservas: No se formularon observaciones o reservas.
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VII

VENEZUELA

A. Aspectos institucionales

En Venezuela existen dos organismos a alto nivel de guiierno - 1la
Direccién General Sectorial de Promocién de 1la Mujer y el
Ministerio de Estado para la Promocidén de la Mujer - encargados de
los asuntos de la mujer; sus funciones estan claramente delimitadas
y ambos organismos actian en forma coordinada. En este caso el
orden en que se presentan no significa preeminencia del uno sobre
el otro.

Direccidédn General Sectorial de
Promocidén de la Muier

Dependencia: Ministerio de la Familia

Instrumento de

creacién y fecha: Funciona como tal desde la
creacién del Ministerio,
en dicmiembre de 1986.

Objetivos: Formular, coordinar y supervisar la ejecucidén de
programas y proyectos dirigidos a la mujer; propiciar programas
tendientes a lograr la participacién efectiva de la mujer en el
ambito socio-econdémico, cultural y politico del pais y promover sus
derechos sociales y politicos.

Funciones: Para el logro de sus objetivos, la Direccién ha
preparado diversos programas que le permiten coordinar, ejecutar
y evaluar la politica del Ministerio de la Familia, en todo 1lo
relacionado con la participacién de la mujer en el proceso de
desarrollo del pais.

Estructura interna: La Direccidén esta integrada por la Unidad
de Asistencia Técnica, la Direccidén de Asistencia a las Oficinas
Estatales de la Mujer, la Direccién de Asistencia Juridica y las

e
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Comisiones Asesoras. Las funciones que cumplen cada una de ellas
son:

. La Unidad de Asistencia Técnica tiene por funcién disefiar,

formular y evaluar programas y proyectos; realizar estudios e
investigaciones; planificar y programar los diferentes proyectos
y producir materiales de divulgacién e informacién sobre las
actividades de la Direcciédn.

. La Direccidén de Asistencia a las Oficinas Estatales de 1la

Mujer se propone lograr que en todo el territorio nacional se
propicien y fomenten programas y acciones dirigidas a superar 1la
discriminacién tanto en el ambito laboral como cultural. Estimada
la participacién de la mujer en la regidén central y en cada uno de
los Estados.

. A_la Direccién de Asistencia Juridica 1le corresponde
disefiar, coordinar y evaluar los planes que seguird el Ministerio
en lo que concierne a la materia.

. Las Comisiones Asesoras se organizaron en 1984 y estan
formadas por personas altamente calificadas, que participan en
forma pluralista y voluntariamente. Su funcién consiste en
asesorar al Ministerio de la Familia y a la Direccién General en
la formulacidén de proyectos e investigaciones y en la elaboracidén
de politicas gque permitan eliminar la discriminacién en las
diferentes 4&reas en dque se han agrupado: educacién, empleo,
legislacién, medios de comunicacién social, salud y participacién
politica.

Recursos financieros y humanos: Personal y fondos del
Ministerio de la Familia.

Actividades mas importantes

Las 4&reas de trabajo de 1la Direccién cubren todos 1los
problemas de la mujer venezolana y se traducen en variados
documentos y resultados concretos.

Investigacién: En esta &rea se han realizado estudios sobre
estereotipos y roles sexuales en Venezuela y se han preparado
indicadores demograficos, sociales y econdémicos sobre la poblacién
femenina; con ellos se ha podido efectuar un diagnéstico de la
situacién de la mujer venezolana. La investigacién realizada por
las Comisiones Asesoras en materia de educacién, empleo,
legislacién, medios de comunicacién social, salud y participacioén
politica dié por resultado un informe en el que se condensan las
propuestas especificas que han de seguirse en cada materia.

Asistencia técnica y capacitacién: Los principales programas
efectuados son:
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. Programa de Asistencia Psico-Social, que se orienta a
valorizar el rol femenino y a elevar la participacién de la mujer

en la sociedad, mediante talleres de autoestima y de liderazgo
femenino.

. Programa de Asistencia Socio-Econémica, por el cual se
promueven Yy desarrollan planes referidos a la ocupacién y al empleo
de la mujer, en beneficio de sus condiciones de vida. En virtud
de este Programa se imparte el Taller de Capacitacién Gerencial
dirigido a mujeres y jovenes de escasos recursos econdmicos, con
la finalidad de proporcionarles los conocimientos y las técnicas
necesarias para dirigir y administrar pequefias empresas.

Formulacidén de politicas y programas: E1 documento base sobre
los lineamientos de politicas respecto de la mujer es el Informe

preparado por las Comisiones Asesoras (1984-1988) 12/ en que se
presentan propuestas de accidén para cada area y se exponen los
lineamientos generales en dque se insertan 1las propuestas,
atendiendo a la realidad nacional en su conjunto.

Ademds, cada una de las Direcciones que forman la Direccidén
General ha preparado los programas que corresponden a su funciédn.
Aparte de los senalados supra destaca el Programa de Defensa a la
Familia contra los Maltratos, que pretende informar a la comunidad
Yy a los organismos oficiales y no gubernamentales sobre las
consecuencias del maltrato en el seno de la familia; difundir las
leyes, reglamentos y cédigos que la protegen, promover asistencia
directa al afectado; y conocer a través de los casos atendidos las
caracteristicas e intensidad del maltrado en 1las diferentes
regiones del pais para asi disefiar nuevas acciones.

Asimismo, cabe mencionar la red de asistencia 1legal, que
presta gratuitamente servicio de asesoramiento 1legal a 1la
poblacién, en una etapa inicial, para después canalizar el caso a
los organismos competentes, manteniendo un seguimiento permanente.
Se pretende formar una red nacional de organismos gubernamentales
Yy no gubernamentales para que cumplan una labor de promocién,
defensa y difusién de las normas legales que protegen a la familia.
Para ello se suscriben convenios con organismos como el Ministerio
de Justicia, del Trabajo y la Federacidén Venezolana de Abogados.

Ejecucién de proyectos: Todos los programas Yy proyectos
disefiados por la Direccidén son ejecutados por ella misma o

cumpliendo los acuerdos que, en su caso, se suscriben.

Publicaciones e informes: Las principales publicaciones e
informes editados por la Direccidén en 1988 se relacionan con los
programas disefiados y puestos en ejecucién. De ellos destacan:

- "politica nacional dirigida al desarrollo y promocidén de la
mujer en Venezuela", Informe de las Comisiones Asesoras, afios 1984-
1988, marzo.
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- "Lineamientos, objetivos, programas, 1984-1988", marzo.

- "Programa de defensa a la familia contra maltratos, manual
basico de informacién legal y directorio nacional de servicios".

- "participacién politica de la mujer venezolana'.
- "Talleres de liderazgo femenino".

Difusidén: En la difusidén sobre la mujer venezolana y la labor
que desarrolla 1la Direccién, se usan todos los medios de
comunicacién social. Se cuenta con la colaboracién de la prensa,
la radio y la televisiodén; se organizan encuentros, talleres vy
reuniones para discutir temas especificos; se ha creado un servicio
de referencia de informacién sobre la mujer, con 1.300 documentos
en archivo, a disposicidén de los interesados en la investigacién
y estudio del tema y que edita, cada dos meses, un Boletin
Informativo; se distribuyen publicaciones que explican las
funciones de la Direccidén, asi como cartillas y manuales populares
sobre temas como defensa a la familia contra los maltratos, la
autoestima, los estereotipos y los roles sexuales en Venezuela,
etc.

Comisién Femenina Asesora de la
Presidencia de la Republica

Dependencia: Ministerio de Estado para la
Promocidén de la Mujer

Instrumento de
creacidn y fecha: Decreto No. 63 del 1¢ de
marzo de 1989.

La Comisién es un o6érgano consultivo del Poder Ejecutivo
Nacional, cuyos miembros son de libre nombramiento y remocidén del
Presidente de la Republica; actian ad honorem y el Presidente
"podra contar con asesores de organismos e instituciones de los
sectores publico y privado, relacionados con la actividad social,
econdémica, educativa, politica, cultural, deportiva y moral de 1la
mujer”, la que para el cumplimiento de sus funciones podrd nombrar
subcomisiones de trabajo (decreto No. 63 del 1¢ de marzo de 1989).

La Comisién dispone de una Secretaria Ejecutiva, cuyo titular
seria de libre nombramiento y remocidén de la Ministra de Estado
para la Promocién de la Mujer, oficina que fue creada también en
marzo de 1989 mediante Decreto Presidencial y en uso de las
facultades que para nombrar Ministros de Estado sin asignarles
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Despacho, concede al Presidente de la Republica la Ley Orgénica de
la Administracién Central de Venezuela.

Las atribuciones de 1la Comisién, se han establecido sin
cardcter taxativo, ya que de acuerdo con lo prescrito en la norma
residual literal e) del articulo 3, debe cumplir "las demas
actividades que le seflale el Presidente de la Republica que se
correspondan con los objetivos de este Decreto" (el de creacién).
En sintesis, las facultades que se determinan expresamente son:
evaluar la situacién legal, econdmica y social de la mujer y los
programas y planes existentes en el pais; formular criterios para
lograr una mayor participacién de la mujer en la vida nacional;
evaluar y vigilar, con la .cooperacién de organismos estatales y
privados, las formas o prdcticas discriminatorias para su denuncia
y correccién; recopilar y analizar estudios e investigaciones
realizadas sobre 1la materia; estudiar 1la reestructuracién y
centralizacién de los servicios y programas generales dirigidos a
la mujer.

Mediante reglamento interno se reguldé el funcionamiento y
atribuciones de la Comisién, de la Presidenta, de la Secretaria
Ejecutiva y de 1las subcomisiones de trabajo, desarrollandose y
especificidndose la forma en que se cumplirdn las labores asignadas
en el Decreto de creacién.

La Comisién Femenina Asesora es presidida por la Ministra de
Estado para la Promocién de la Mujer. Los Ministros que tienen la
calidad de Ministros sin Despacho, asesoran a la Presidencia en los
asuntos que se les confie y en coordinar los programas, servicios,
dependencias o entidades descentrlizadas de 1la administracion
publica nacional que se determinen en su decreto de nombramiento.

En este caso, la Oficina de la Ministra ha elaborado un
documento programatico en el que se indican los objetivos generales
y especificos que debe cumplir y las funciones por desarrollar.
Las 4reas programaticas propuestas se refieren a la seguridad
juridica, la proteccién y la seguridad social y la informacidn y
capacitacién, sefialandose para cada una las actividades por
realizar para el logro de las metas impuestas y las vinculaciones
institucionales necesarias para agilizar y facilitar esas
actividades.

Para el cumplimiento de sus objetivos, la Oficina de 1la
Ministra cuenta con una ‘organizacién formada por un Director
General, un jefe y un asistente de informacién, un coordinador de
admlnlstrac16n, un jefe de servicios generales, tres coordlnadores
de proyectos, un director de secretaria, un asesor legal y tres
secretarias. Para el ano 1989 se le: asigné un presupuesto de
10,000,000 de bolivares. ;
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Planes nacionales de desarrollo

En 1989 se preparé en Venezuela el VIII Plan de la Nacién y
con ese motivo la Direccién junto con la Oficina de la Ministra de
Estado para la Promocidén de la Mujer, formularon los lineamientos
de la accidén relativa a la mujer que corresponderian en términos
generales a la labor de dicha Oficina, en funcién de 1los
planteamientos contenidos en el Plan Nacional. Se establecieron
los objetivos, diagnésticos, estrategias y operativizacién en las
siguientes areas: calidad de vida, capacitacién de recursos humanos
y reforma del Estado. Asimismo, en los lineamientos que se
proponen, se han precisado las estrategias que debe disefar 1la
Oficina de la: Ministra de Estado para la Promocién de la Mujer y
las labores que, para el cumplimiento de esas estrategias debe
desarrollar la Direccién General, en tanto constituye: el ente
operativo del Nuevo Ministerio. 13/

B. Situacién juridica de la muijer

Convencién sobre la eliminacién de
todas las formas de discriminacién contra

la mujer

Fecha de ratificacién: Firmada el 1®* de julio de 1980
el instrumento de ratificacioén
se recibidé el 2 de mayo de
1983 en la Secretaria General.

Reservas: Venezuela hizo una reserva formal respecto al
parrafo 1 del articulo 29, dado que no acepta
el arbitraje a la jurisdiccion de la Corte
Internacional de Justicia para la solucidn de
controversias concernientes a la interpreta-
cién o la aplicacién de la Convencidn.

Derecho civil y de familia

El 26 de julio de 1982 el Congreso sancioné un conjunto de
reformas al Cédigo Civil destinadas a amparar el principio de
igualad de derechos y deberes en el matrimonio. En virtud de esas
modificaciones, actualmente la mujer participa en la administracién
de los bienes de la sociedad conyugal, comparte el ejercicio de la
patria potestad y decide conjuntamente con el marido el domicilio
conyugal.

L e AT i P
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. S R
Pro s de-
. Refo s a la lLey del abajo. Mediante este Proyecto se
incorporan algunos articulos destinados a eliminar o prohibir la
discriminacién  contra la mujer en los aspectos que limitan su
acceso al empleo. Concretamente se refieren a las prohibiciones
existentes respecto de ciertas categorias de trabajo y horarios
nocturnos, asi como a la proteccién de la maternidad. Se propone
dar a la mujer trabajadora la libertad de incorporarse a las

~diferentes categorias de trabajo; aumentar la duracién del periodo

de permiso prenatal y postnatal para la madre natural y adoptiva;
establecer la inamovilidad de la trabajadora en estado de gravidez
Yy promover un servicio mas ampllo de instituciones de atencién

.integral al nifo.

. Reforma del Cédigo Penal concerniente a la familia vy a la
mujer. Las propuestas de reforma se orientan a adecuar 1los
enunciados del Cédigo Penal a la actual problematica de la mujer
y de la familia venezolana. Abordan los temas siguientes: abusos
en materia de castigos correctivos, disciplina y servicio en 1la

‘familia (maltratos); delitos contra.las personas (aborto); delitos

contra el pudor y las buenas costumbres (violacién, seducciédn);
delitos contra el pudor ptblico (incesto) y delitos contra 1la
familia (adulterio).

A

1/ Argentina, Subsecretaria de la Mujer, "La investigacidn
sobre la mujer en la Argentina. Primera etapa: Capital Federal",
Buenos Aires, junio de 1988.

2/ Ibid, "Plan de accidén para las mujeres 1988-1989. Avance
en el cumplimiento de los objetivos especificos" (Resefia de 1lo
actuado: septiembre de 1987 a junio de 1988), Buenos Aires, junio
de 1988.

3/ "Integracioén de la mujer al desarrollo", documento suscrito
por la Presidenta y Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional para
la Integracién de la Mujer al Desarrollo, Bogotd, 26 de septiembre
de 1980.

4/ Los datos relativos a esta seccidén han sido extractados del
Decreto Presidencial No. 367 del 19 de febrero de 1980 y de
"Integracién de la mujer al desarrollo", op.cit.
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5/ Colombia, Departamento Nacional de Planeacién. Unidad de
Desarrollo Social y Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) ,"Inventario Nacional de Proyectos con Mujer", Bogota,
marzo de 1989,

6/ Ecuador, Ministerio de Bienestar Social, Direccién Nacional
de la Mujer, "Plan Operativo Nacional, 1989", Quito, 13 de febrero
de 1989.

7/ Ecuador, Ministerio de Bienestar Social, ":;Qué es 1la
CONAUPE y cudles son sus programas de apoyo a las unidades
populares econdmicas?", Resumen Ejecutivo, Quito, marzo de 1989.

8/ El comercio, "Las reformas al Cédigo Civil", Quito, 4 de
noviembre de 1989, p. A-S5.

9/ El Directory of national machinery for the advancement of
women, segunda edicién, 1989, p.187, identifica al Comité Nacional
de Coordinaciodn de la Asistencia Técnica Externa (CONCATE) como el
mecanismo nacional encargado de los asuntos de la mujer en el area
gubernamental.

10/ "La mujer por una mejor coparticipacién al apoyo del
desarrollo democratico del pais", Trabajo preliminar para el Plan
Nacional de corto plazo, Sector Social, Secretaria Técnica de
Planificacién (STP), Asuncién, abril de 1989.

11/ Los datos que se consignan a continuacién han sido
extractados del Ministerio de Justicia del Perd, "Proyecto de
programa de trabajo 1988 de la Comisién Especial de los Derechos
de la Mujer", aprobado por el Director Ejecutivo de la Oficina de
Presupuesto y Planificacién en Oficio N¢ 329/88 - JUS/OGPP-OR, 9
de junio de 1988.

12/ Venezuela, Ministerio de la Familia, Direccién General
Sectorial de Promocidén a la Mujer, "Politica nacional dirigida al
desarrollo y promocién de la mujer en Venezuela", (Informe de las
Comisiones Asesoras, anos 1984-1988), Caracas, marzo de 1988.

13/ Venezuela, VIII Plan de la Nacidén, "Lineamientos
inherentes a la mujer", y "lineamientos generales de la Oficina de
la Ministra de Estado de Promocién de la Mujer, como ente
gubernamental, en funcién de lo planteado en el VIII Plan General
de la Nacién", documentos de trabajo, Caracas, septiembre de 1988.
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Anexo

Aspectos institucionales
Identificacién del organismo principal

a) Nombre

b) Dependencia

c) Instrumento de creacién y fecha
d) Objetivos

e) Funciones

f) Estructura interna

g) Recursos financieros y humanos

Actividades mas importantes

a) Investigacién

b) Asistencia técnica y capacitacién

c) Formulacién de politicas y programas
d) Ejecucidén de proyectos

e) Publicaciones e informes

f) Difusioén

qg) Recursos financieros y humanos

El tema de la mujer en otros organismos gubernamentales

Organo coordinador de actividades

a) Estructura y funciones asignadas

Planes y provectos disefiados por otras instancias del &rea
estatal

a) Tema

b) Cobertura

c) Financiamiento
d) Interaccidn

Planes nacionales de desarrollo

Situacién juridica de la mujer

nvencién sobre la eliminacién de todas 1las formas de

A LT R AT AL A A XIS4T B e

Conv !
discriminacién contra la mujer
a)

b)

Fecha de ratificacion
Ley aprobatoria
c) Reservas
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Nuevas leyes promulgadas

a) Constitucién Nacional

b) Derecho Civil y de Familia
c) Derecho Laboral

d) Derecho Penal

e) Otras Areas del derecho

Proyectos de ley

Observaciones




