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ORGANIZACION DEL TALLER

Lugar y Fecha

1. El taller fue organizado por la Divisién de Medio Ambiente y Desarrollo. Tuvo lugar
entre €l 1 y 3 de diciembre de 1997 en la sede de la Comisién Econémica para América
Latina y el Caribe.

Objetivo

2. El objetivo central de la reunién fue analizar desde una perspectiva multidisciplinaria la
conservacion y el uso sostenible de la diversidad bioldgica, dentro de los lineamientos
del Convenio sobre la Diversidad Biolgica y el Capitulo 15 del Programa 21.

Asistencia

3. En el taller participaron expertos de Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Cuba
Paraguay, y representantes del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), de la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), y de
la Fundacién Empresarial de la Comunidad Europea. En el Anexo II de este documento
se presenta la lista completa de participantes.

Temario
Los asistentes al taller aprobaron el siguiente temario:
4. Tema 1: Desarrollo sectorial sobre la base de la biodiversidad costera y marina.

1. La pesca y la biodiversidad costera y marina.
a) Andlisis econémico de la biodiversidad costera y marina.
b) La acuicultura como elemento modificador de la biodiversidad.
2. El turismo en dreas de gran biodiversidad costera y marina.
a)Estrategias para la ocupacion racional de sitios turisticos en dreas
costeras. '
b) El ecoturismo como alternativa conservacionista.
3. Avances de la biotecnologia con recursos marinos y costeros.
a) Utilizacién de especies y genes de recursos hidrobiolégicos en la
. elaboracidn de firmacos. .
b) Las patentes genéticas de los recursos hidrobiolégicos costeros y
marinos.



5.

Tema 2: Instrumentos economicos para la gestion de la biodiversidad costera y
marina.
1.Recursos financieros para reparar hébitats y ecosistemas dafiados en la region.
2. Los programas de descontaminacion de bahias en la region.
3. El desarrollo y transferencia de tecnologias de proteccion de los ecosistemas
costeros y marinos.
4.Instrumentos econémicos destinados a promover la conservacién y el uso
sostenible de la biodiversidad costera y marina.
5. La iniciativa BIOTRADE de UNCTAD.
6.Las privatizaciones de las dreas protegidas costeras y marinas.

Tema 3: Desastres naturales costeros.
1. Las incertidumbres en la ordenacion de las zonas costeras y marinas.

2. Métodos para la evaluacion de dafios provocados por los desastres naturales
costeros.

Apertura del Taller

El Taller regional sobre los aspectos econémicos de la biodiversidad costera y marina
se celebré en la sede de la CEPAL en Santiago de Chile entre los dias 1 y 3 de
diciembre de 1997. Los antecedentes de su convocatoria figuran en el Anexo 1.

El Taller fue inaugurado por el Sr. Reynaldo Bajraj, Secretario Ejecutivo de la
CEPAL, quien indic6 que iniciativas como la del Taller contribuian a enriquecer la
tarea de la CEPAL en el 4rea del desarrollo econémico y social de América Latina y
el Caribe

Sefialé que el analisis econémico tenia un punto de partida bastante tradicional y
procuraba determinar la manera en que las personas colaboraban entre si para
producir bienes y servicios. Agregé que aun las mejores férmulas para dicho fin
tenian limites impuestos por los recursos, el capital y los conocimientos y que para
una sociedad el desarrollo significaba trascender esos limites.

10. Resaltd el papel que el cambio técnico tenia en esos esfuerzos y en superar las

11.

restricciones en materia de recursos y que si esto se lograba se estaria en condiciones
de mejorar la calidad del proceso productivo. Aclaré que los nuevos recursos eran
también los medios para que no se degradaran los recursos existentes.

Concluyé sefialando que las areas de trabajo y los distintos actores vinculados al
desarrollo sostenible de los recursos naturales constituian para la CEPAL
interlocutores imprescindibles en la tarea de formular recomendaciones efectivas de
politica a los gobiernos miembros y que cifraba sus mejores esperanzas en la
contribucion del Taller.



12. Posteriormente, la Sra. Helga Hoffmann, Directora de la Division de Medio Ambiente

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

y Desarrollo de 1a CEPAL, tras reafirmar que el contexto descrito por el Sr. Bajraj era
precisamente la linea de trabajo asumida por dicha Divisién, anuncié que la

Coordinacion del Taller estaria a cargo de Patricio Bernal, de la Comisién Nacional
de Medio Ambiente de Chile.

Finalmente, representando a la Secretaria Técnica del Taller la Sra. Carmen Artigas,
Oficial Juridico de la Divisién de Medio Ambiente, sefialé los objetivos especificos
que perseguia la realizacién del taller, asi como la dinamica de trabajo que se
desarrollaria en torno a las exposiciones presentadas por los participantes..

DESARROLLO DEL TALLER

En las exposiciones se analizaron las funciones economicas de los ecosistemas
costeros y marinos en cuanto a:

La provision de recursos pesqueros, como parte integrante de la funcion de
produccidén pesquera y de acuicultura. Se trataron en relacion con este tema los
aspectos del uso sostenible, a través del aprovechamiento integral de los recursos, en
especial el desarrollo de productos alimenticios y farmacos.

La necesidad futura de analizar la eficiencia en los procesos industriales (factores de

conversion de materia prima a producto) en la utilizacién de los residuos y de la
captura incidental.

La asimilacion de residuos. Se expusieron algunas consecuencias de la
contaminacién, las implicancias econdmicas y financieras de la proteccién del medio

marino de las actividades en tierra, y algunas experiencias para la recuperacion y
descontaminacién.

La generacion de utilidad directa como bien piiblico (estética, recreacion, turismo). Se
presentaron posteriormente experiencias de ecoturismo en zonas costeras y marinas,
sus implicancias para un desarrollo sostenible y aspectos de la pnvatlzaclon de
servicios en 4reas protegidas costeras y marinas.

La funcién de sostenimiento de la biodiversidad (valor intrinseco). Se analizaron
posteriormente algunas funciones de interrelacién ambiental, como la evaluacién de
dafios provocados por desastres naturales y el fenémeno de El Nifio. Se recomend6
asimismo, tener en cuenta las variables vinculadas al tema de mareas rojas y
florecimientos algales tdxicos.



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

TEMA 1: Desarrollo sectorial sobre la base de la biodiversidad costera y marina

20. Primer modulo

21.

22,

23

24.

En este mddulo participaron los siguientes expositores:

e  Anilisis econémico de la biodiversidad costera y marina: el caso de la pesca,
Maria I. Bertolotti, Instituto Nacional de Investigacion y Desarrollo Pesquero,
Mar del Plata, Argentina.

e Aspectos econdmicos y estratégicos de la explotacién pesquera, René Cerda
D'Amico, Universidad Catélica de Valparaiso, Chile.

e El uso de instrumentos econémicos para la conservacion y el uso sostenible de
la biodiversidad costera y marina Eugenio Figueroa, Centro de Economia de
los Recursos Naturales y el Medio Ambiente, Universidad de Chile.

Se concluy6 que:

La valoracion del activo natural es de interés para el disefio de politicas de
conservacidn y uso sostenible de la biodiversidad costera y marina, asi como para
facilitar las decisiones de asignacién de recursos para la actividad pesquera.

El anilisis econémico provee de numeroso instrumental para facilitar los procesos de
decision, pero estos métodos deben aplicarse teniendo en cuenta sus limitaciones en
cada caso en concreto y explicitando los supuestos con el objeto de mejorar la
interpretacioén de los resultados en el ambito de la gestién.

. Es necesario considerar, en la valoraci6n, todos los tipos de valor, incluidos aquellos

asociados a las preferencias privadas y publicas y especialmente a los referidos a la
capacidad de sustentacidn de los ecosistemas, valorizando el costo de la inaccién.

Es importante considerar, tanto para la economia local de las poblaciones como para
la conservacién de la biodiversidad, el establecimiento de 4reas de reserva para la
pesca en pequefia escala (artesanal) como las figuras de 4reas de manejo adoptadas en
Chile con respecto al recurso benténico. Estas areas de manejo se destinan a
organizaciones de pescadores artesanales juridicamente establecidas, para que a través
de un plan de manejo autorizado por la Subsecretaria de Pesca generen una operacion
de captura regulada para recursos hidrobiolégicos presentes en el area en cuestion.
Esta modalidad permite el gjercicio de una cabal responsabilidad de la comunidad

pesquera a pequefia escala (artesanal) con respecto al recurso, explotandolo segun la
capacidad de éste.



25.

26.

27.

Se destac6 la necesidad de considerar los modelos de evaluacién de los recursos
pesqueros como un enfoque especifico dentro del contexto de la biodiversidad costera
y marina y de incorporar en el analisis de esta el componente ecosistémico, medio en
que se realiza el proceso de vida de estos recursos.

Se enfatiz6 que la conservacién de la biodiversidad costera y marina estd en gran
medida dada por el uso sustentable de estos ecosistemas. Si bien el enfoque
antropocéntrico en el andlisis es éticamente correcto, tiende a poner énfasis en
aquellas especies que tienen interés directo para el ser humano. Es fundamental, sin
embargo, integrar en esta vision el hecho de que la conservacion de dichas especies, y
por lo tanto de los ecosistemas costeros y marinos, depende de la sustentabilidad de
numerosos procesos, muchos de caracter critico para la existencia de las especies de
valor directo para la humanidad. Estos procesos criticos, como es por ejemplo el de
remineralizacién de las materias organicas, dependen fundamentalmente de especies
que, sin bien consideramos inferiores desde el punto de vista evolutivo -como las
bacterias, poliquetos, etc.-, son esenciales para la realizacion de dichos procesos y
para conservar la calidad de los habitats. Por lo tanto, es fundamental avanzar en el
conocimiento de estas materias, de las actividades o roles de las especies -el nicho-
dentro de la comunidad en que se encuentran, lo que a menudo no esta determinado
por el grado de cercania o distancia de su filiacion genética.

Segundo modulo

e La acuicultura como elemento modificador de la biodiversidad, Andrés Mena
Millar, Oficina Regional de la FAO para América Latina y el Caribe.

o El desarrollo de suplementos alimentarios y firmacos a partir de recursos
marinos.

e  Afranio Aragao Craveiro, Universidad Federal de Cear4, Brasil.

¢ Los derechos de propiedad intelectual y los recursos genéticos marinos,
Carmen Artigas, Divisién de Medio Ambiente y Desarrollo, CEPAL.

‘Se concluyé que:

28. Era importante propender al aprovechamiento integral de los productos de la pesca,

facilitando el desarrollo de suplementos alimentarios y farmacos a partir de los
desechos, lo que ademas de contribuir a nuevas oportunidades de empleo significaria
una disminucién considerable del aporte de contaminantes.



29.

30.

31.

32.

33.

Se estim6 imprescindible analizar la operatividad de las disposiciones del Convenio
sobre la Diversidad Biologica vinculadas al acceso a los recursos genéticos marinos y
a la transferencia de tecnologia, asi como la situacion de los sistemas de otorgamiento
de derechos de propiedad intelectual vinculados tanto a los productos finales como al
conocimiento para evaluar las posibilidades de la regién en términos de su
competitividad con relacion a esta area del uso sostenible de la biodiversidad costera
y marina. '

Se hizo notar que la acuicultura es una actividad importante por su contribucién a la
generacion de ingresos, en la produccién de alimentos y la utilizacién de partes del
territorio y de las aguas costeras y continentales que a menudo tienen poco o ningin
otro uso.

Se advirtié también que la acuicultura indistrial utilizaba recursos del medio
ambiente y producia dafios a veces irreversibles a través de la introduccién en el
medio ambiente de sustancias organicas, parasitos y enfermedades, la alteracién de las
cualidades genéticas de las especies silvestres y la destruccion de sectores de
importantes ecosistemas costeros. A este respecto se recomendo establecer y aplicar
normas que aseguren el desarrollo de la acuicultura compatible con la preservaciéon
del medio ambiente.

Tercer modulo

¢ - Evaluacion de dafios provocados por los desastres naturales costeros: el caso de
las inundaciones. Rosa Aguilera Vidal, Departamento de Economia,
Universidad de Concepcion, Chile.

e Monitoreo oscilacién sur del fenémeno de El Nifio: Juan Quintana, Direccién
Meteorolégica de Chile. :

o Efectos del fenémeno de El Nifio 1997 en el stock de anchoveta: Sur del Perti y
Norte de Chile: Patricio Barria, IFOP Valparaiso.

Se concluyé que:

La "Metodologia de los Siete Pasos" es una interesante herramienta metodoldgica
para determinar la vulnerabilidad de areas costeras a incrementos en el nivel del mar,
asi como para analizar las medidas de respuesta que seria factible implementar, en un
contexto de manejo integrado de la zona costera en el largo plazo. No obstante, es
necesario dejar establecido que el método estd confeccionado considerando la
disponibilidad de un gran volumen de datos, lo cual en el caso de los paises en vias de
desarrollo resulta dificil de lograr (en el corto plazo), tanto por problemas de



34.

35.

36.

37.

inexistencia de informacién base como de una actividad cientifica relevante (recursos
financieros y humanos) relacionada al estudio de los sistemas natural y
socioeconémico en general y de la zona costera en particular; ademas, existen pocos
estudios que integren las variables de uno y otro sistema. Sin embargo, se puede
utilizar la metodologia en el entendido de que la evaluacion que se realice es a nivel
de perfil y no de prefactibilidad o estudios avanzados de factibilidad; de esta manera,
en esta primera iteracién del proceso de evaluacion, el estudio entrega una base
adecuada sobre la direccién de los efectos, que evidentemente puede profundizarse en
un estudio al cual se le destinen mas recursos, que permita poner en alerta a las
autoridades locales sobre las dreas vulnerables a incrementos en el nivel del mar.

Por otra parte, respecto de la utilidad del método como herramienta de decisidn, es
necesario ser realista en cuanto a la existencia de una brecha entre la escala del
cambio fisico y la escala humana de toma de decisiones. En €l caso de incrementos en
el nivel del mar en un horizonte de cien afios, es dificil que las autoridades locales
destinen grandes esfuerzos a elaborar estrategias de respuesta para enfrentar los
efectos de este fenomeno, lo frecuente es que los gobiernos tengan que tomar
decisiones de mayor urgencia relacionadas con la superacién de la pobreza o
saneamiento ambiental para elevar la calidad de vida de la poblacién, por citar

algunas.

No obstante, en el caso de desastres naturales con efectos negativos cuantiosos a corto
plazo, se pueden fijar prioridades distintas de las de los gobiernos para no lamentar
pérdidas de vidas humanas y dafios materiales imposibles y/o dificiles de recuperar.

En todo caso, es importante que las instituciones que realicen estudios y seminarios
sobre estos temas adviertan sobre la conveniencia de tomar decisiones que trasciendan
parte de las urgencias sociales de corto plazo, y recomienden la necesidad de realizar
evaluaciones de vulnerabilidad ante eventos que podrian predecirse aunque sea
aproximadamente. Con los recursos disponibles, si bien escasos pero optimizados en
su utilizacién, se podrian probablemente anticipar estrategias que protejan a la
poblacién, actividades econdmicas e infraestructuras localizadas en la zona costera, de
manera de minimizar la ocurrencia de desastres ante fendmenos naturales (“mas vale
estar aproximadamente correctos que precisamente equivocados™).

Se considerd necesario incorporar la variable de El Nifio y de otros desastres naturales
costeros, como una de las incertidumbres que se plantean en la ordenacién del medio
costero y marino y en ese sentido incorporar estrategias anticipatorias y de
contingencia en las distintas actividades econémicas vinculadas.



TEMA 2: INSTRUMENTOS ECONOMICAS PARA LA GESTION DE LA
BIODIVERSIDAD COSTERA Y MARINA.

38. Primer modulo

e Los programas de descontaminacién de bahias en la regién del Caribe: Antonio -
Villasol, Centro de Ingenieria y Manejo Ambiental de Bahias y Costas, La
Habana, Cuba.

¢ Introduccién a las implicaciones econémicas y financieras del Plan Global de
Accién para la proteccién del medio marino de las actividades en tierra:
Roberto de Andrade, CEPAL.

* La experiencia del Pacifico Sudeste en la preparacién de diagnésticos de
contaminantes de origen terrestre: Nora Cabrera, Superintendencia de Servicios
Sanitarios, Chile.

e Tecnologia de modelacién para la descontaminacién de recursos hidricos en
Chile: Cecilia Parra, INTEC.

e El Proyecto CORPOMAG/GTZ para la recuperacién de la Ciénaga Grande de
~ Santa Marta: Carlos Rubio, CORPOMAG/GTZ, Colombia.

* Estudio ambiental asociado al derrame potencial de fertilizante y de disposicién
final de los restos naufragos por varamiento del ex buque North Island (Costa
de San Antonia, Chile). Boris Ramirez Reyes, Universidad Catélica de
Valparaiso. :

Se concluyé que :

39. Los problemas de contaminacién que se presentan en los paises de la regién, se deben
a diferentes causas, siendo las mas importante las siguientes:

40.La contaminaciéon producida por el vertimiento de residuales liquidos urbanos.
Debido a la falta de sistemas de tratamiento, el uso de tecnologias en muchos casos
obsoletas o ineficientes y la falta de un mantenimiento adecuado a los sistemas de
tratamiento que existen; '

41. La contaminacién por aguas servidas de las ciudades. Debido al insuficiente servicio
de alcantarillado que poseen las ciudades de la regién y en algunas ciudades este
servicio no existe;



42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49,

50.

La contaminacién producida por los residuos sélidos (urbanos e industriales). Debido
a la deficiente infraestructura existente en nuestras ciudades, para la recoleccién
tratamiento adecuado y disposicion final de estos residuos y la falta de proyectos de
gestion para darle solucién a esta problematica. La contaminacién producida por la
actividad maritimo - portuaria. Debido a el vertimiento de las aguas de sentina y de
los buques y la no existencia de una infraestructura adecuada en nuestros puertos para
la recoleccidn, tratamiento y disposicién final de los residuos de la actividad. Si bien
el contexto ofrecido por el Convenio MARPOL de la Organizacién Maritima
Internacional es promisorio, la realidad de la mayoria de los paises de la regién no les
permite desplegar controles efectivos ni contar con instalaciones apropiadas para la
disposicion de los distintos tipos de residuos de los buques. Igualmente, las
normativas internas referidas al manejo de residuos en general establece a menudo
conflictos de competencia y necesidad de incorporar las facilidades de recepcion
portuarias a estrategias sanitarias nacionales vinculadas, a menudo, a otros convenios
internacionales como el de Basilea. Se indicé por ultimo la conveniencia de
promover estudios de factibilidad econémica de la prestacién de dichos servicios de

recepcién y tratamiento, por ser una actividad rentable susceptible de generar
inversiones.

La contaminacién debido al material erosionado (sedimentos). Esta situacién se debe
al mal manejo de la agricultura y la ganaderia en las cuencas hidrolégicas;

La contaminacién debido al mal manejo de la actividad pesquera. En la regién es
frecuente la utilizacién de técnicas en la actividad pesquera, que dafian este recursos,
como es la pesca utilizando dinamita.

La actividad de gestion ambiental que se realiza en la actualidad en los paises del
area, presenta dificultades, siendo las mas sefialadas las siguientes:

Deficiente coordinacién entre las autoridades ambientales que trabajan en la gestién
ambiental en los paises del 4rea;

La carencia de presupuesto asignado por los gobiernos, para la ejecucién de acciones
que favorezcan el proceso de gestion ambiental;

La no comprension por los tomadores de decisién en nuestros paises, de la
importancia del "costo de la inaccién", este termino es utilizado para definir cuanto
mayor es el costo de las acciones de rescate ambiental que el de las acciones para la
prevencién de las condiciones ambientales;

Las fuentes de financiamiento para la ejecucién de obras destinadas al rescate
ambiental, cada dia son mas escasas;

A pesar de la existencia de legislacion ambiental de distinta jerarquia, se constata
todavia la presencia de algunos vacios de normativa asi como la falta de mecanismos



51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

10

efectivos de fiscalizacion y de instrumentos de coercién para asegurar su
cumplimiento.

En la mayoria de los proyectos de desarrollo socioeconémico que se ejecutan en las
zonas costeras, no se tienen en cuenta las necesidades ni las aspiraciones de las
comunidades que habitan en el 4rea, lo que trae como consecuencia conflictos de
intereses, que en la mayor parte de los casos son dificiles de resolver. '

Los proyectos de desarrollo socioecondémicos que se ejecutan en las zonas costeras,
deben respetar principios basicos del funcionamiento de los ecosistemas costeros,
tales como:

La luz solar es la fuente primera de energia de los ecosistemas marinos. Si la luz solar
no puede penetrar en la columna de agua, se afecta la produccién primaria del
ecosistema y por lo tanto su capacidad de generar bienes ttiles al hombre;

Es necesario respetar y mantener el sistema de circulacién natural de las aguas, si este
sistema se rompe por la accién del hombre ocurren procesos altamente dafiinos para
los ecosistemas costeros, como ejemplo podemos sefialar con lo ocurrido en la
Ciénaga Grande de Santa Marta en Colombia;

Es necesario mantener un adecuado aporte de nutrientes a los ecosistemas marinos,
cuando este aporte natural se rompe por el vertimiento de residuales de la actividad
urbano industrial, comienzan a aparecer los procesos de eutrofizacién que alteran la
calidad ambiental de las aguas;

Es necesario respetar la integridad estructural de las 4reas vitales de los ecosistemas
costeros, como las dunas de arena en las zonas de playa y los manglares, se conocen
los dafios causados a las playas en la regién , producto de las construcciones
realizadas sobre las dunas de arena para el desarrollo de la actividad turistica y los
dafios ocasionados al manglar entre otras causas por el desordenado desarrollo del
cultivo del camarén.

Se estim6 también que las situaciones de desastres maritimos y otras alteraciones de
la  zona costeras, deben enfrentarse bajo un enfoque multisectorial y
multidisciplinario. Estos acontecimientos exigen la creacién rapida de instancias
integradas por las autoridades competentes y suficiente poder de decisién que
circunscriban el problema y propongan un plan de accién basado en efectos y riesgos
involucrados. Posteriormente se deberfa organizar un grupo de trabajo operativo
multidisciplinario cuya misioén sera establecer un diagndstico ambiental que permita
generar un modelo operacional considerando diferentes escenarios de riesgo y sus
correspondientes planes de control y vigilancia, asi como el anilisis de costo
beneficio que las medidas propuestas requieren, para que la instancia decisoria pueda
asi decretar las medidas operativas adecuadas.
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En lo que se refiere al manejo y diferentes posibilidades de aprovechamiento de la
biodiversidad, es imprescindible insistir en la necesidad de que las caracteristicas
propias de la zona costera y marina sean consideradas claramente en los instrumentos
de ordenamiento territorial y proteccion de la naturaleza. Esto cobra importancia en
cuanto se refiere a la fijacién de sus bordes geograficos seguros ante la posibilidad de
transmitir efectos causados muy locales a lo largo de grandes zonas en dependencia
de los procesos costeros.

Relacionado con lo anterior deberd lograrse el reconocimiento, por parte de las
autoridades de planificacién, desarrollo y las de gestién ambiental de que en gran
medida los impactos recibidos por los ecosistemas de la zona costera, sus recursos y
habitantes tienen origen terrestre a través de las cuencas hidrograficas, lo que no hace
sino ratificar que el manejo de estas en su parte alta transciende los intereses de uso de
sus cauces Yy las zonas terrestre adyacentes locales por lo que, en consecuencia, en
los mayores costos de tratamiento del agua, los de pérdida de oportunidad de uso de
los recursos y los de recuperacién ambiental de zonas costeras un grado de
responsabilidad importante radica en instituciones que tienen a su cargo dicho manejo
y usuarios de toda la cuenca.

Como consecuencia puede entenderse la importancia de que se disefie una estrategia
de sensibilizacién en este sentido a los tomadores de decisiones nacionales, al sector
politico y los medios de comunicacién, como orientadores de la sociedad civil,
tendiente a concretar dicho reconocimiento en medidas regulatorias concretas de
control y también de distribucién de los costos. En dicha tarea las instituciones o
agencias nacionales e internacionales relacionadas con la gestién y proteccién de la
zona costera deben asumir un liderazgo fuerte basado en los argumentos racionales
ambientales y econdmicos suficientemente demostrativos de lo expresado.

Ampliando lo expresado en el punto anterior es necesario llamar la atencién de los
gobiemnos en el sentido de que el desarrollo de la infraestructura, en particular el
sistema de la malla vial de los paises, tiene una gran capacidad de interferencia con el
sistema natural hidrolégicos que final repercute en la funcionalidad de los ecosistemas
costeros, su biodiversidad y usos cuya recuperacion puede representar la aplicacién de
recursos significativamente mas cuantiosos que la inversién en obras favorables al
funcionamiento de los ecosistemas.

Con respecto a la necesidad de definir 4mbitos para el manejo integrado de las zonas
costeras se consider6 conveniente recordar que :

Una politica de borde costero debe constituir una herramienta destinada a incorporar

la gestién de dichos ecosistemas a la estrategia general de desarrollo sostenible del
pais y de la regidn;
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64. No debe en consecuencia enfocarse como un instrumento aislado ni estanco o como

65.

66.

67.

68.

una categoria independiente de la conservacién y uso sostenible de los recursos
naturales para la mejor calidad de vida de la poblacién;

Los modelos comparados sobre manejo integrado de las zonas costeras, constituyen
ejemplos ilustrativos valiosos y sin duda enriquecedores, pero no se puede pretender
aplicarlos stricto sensu a realidades diferentes o sin la existencia de una propuesta’
enddgena contra la cual evaluar sus restricciones;

Es imprescindible tener presente que los ecosistemas costeros y marinos son bienes
ambientales de naturaleza comun, en cuyo manejo debe primar la cautela del interés
publico; la equidad en su uso y goce, y la biisqueda de la sostenibilidad a largo plazo;

Los mecanismos de participacién, coordinaciér, resolucién de conflictos y asignacién
de usos que puedan emplearse, deben estar subordinados en tltima instancia al nivel
decisorio capaz de asegurar el resguardo del interés piiblico, maximizando los
esfuerzos para beneficiar a las comunidades locales.

Segundo modulo

* El ecoturismo como alternativa conservacionista: Juan Gasté, Universidad
Catdlica de Chile.

* El agroturismo como alternativa de apoyo al desarrollo y la valorizacién de
areas costeras protegidas: Jacques Patri Didier, Fundacién Empresarial
Comunidad Europea-Chile, Eurochile.

e Las licitaciones de terrenos fiscales en la zonas costeras de la region de
Atacama: Maria Eva Bustos, Secretaria Regional Ministerial de Bienes

Nacionales de Atacama, Chile.

* Laactividad turistica en zonas costeras: Desafios para un desarrollo sostenible:
Humberto Rivas O., Servicio Nacional de Turismo de Chile.

* Laprivatizacién de servicios en 4reas protegidas costero-marinas: Angel Lazo,
Corporacion Nacional Forestal de Chile.

Se concluyé que :

69. El tener presente que la conservacién y el uso sostenible de la biodiversidad no pasa

sélo por el tema de las interrelaciones ecolégicas, sino que debe incorporar ademés la
variable socio-econémica, y en esa linea surge la importancia del papel de la
educacién. La formacién para el desarrollo sostenible tanto en el tema del turismo
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como en ¢l de la proteccion del medio costero y marino, no sélo debe hacerse parte de
la educaciéon formal - que es una forma de incorporar el tema en la cultura de los
pueblos - sino que también debe realizarse a nivel de las personas y organizaciones

que toman las decisiones. Se valoraron en ese sentido las llamadas" aulas de la
naturaleza" y los denominados "conservatorios marinos”" que a través del

conocimiento de las especies y ecosistemas promueven acciones de conservacion.

Es importante tener presente que el turismo aisladamente no es una herramienta de
desarrollo econémico y social. Debe insertarse necesariamente en una estrategia
mayor de desarrollo sostenible que incorpore adecuadamente las visiones de las
comunidades locales.

Es fundamental también tener presente que el crecimiento inmobiliario no es
sinénimo de desarrollo turistico, ya que este responde a una politica determinada
basada en la evidencia cientifica sobre la capacidad de soporte de los ecosistemas y el
impacto social, entre otras cosas.

También es pertinente, al desarrollar politicas de desarrollo turistico sopesar
adecuadamente el impacto negativo de la falta de infraestructura para la disposicién y
tratamiento de residuos.

Como sucede en los distintos servicios basados en recursos naturales es
imprescindible analizar la capacidad regulatoria del estado al dar acceso a privados a
actividades vinculadas al uso sostenible de la biodiversidad costera y marina. Dichos
marcos regulatorios deben ser consistentes con los limites de la unidad natural que se
regula mas alla de las jurisdicciones y normativas particulares que muchas veces
responden a criterios histéricos superados por la evidencia cientifica. A ese respecto
parece interesante analizar experiencias comparadas para algunos ecosistemas
especificos como manglares, marismas y zonas de restingas en donde el 4rea de

resguardo a partir de la linea de més alta marea se amplia para dar debido respeto de
los requerimientos ecosistémicos.

En esa misma linea se recomend6 considerar la incorporacién de las restricciones y
limitaciones de las divisiones administrativas y las jurisdicciones respectivas con
relacion a la realidad ecosistémica, en los sistemas de evaluacién de impacto
ambiental.

Se estimé también fundamental contrastar la eficiencia de los derechos de propiedad
con respecto a la debida cautela del bien comin, y en ese sentido insertar la
consideracién de la actividad turistica y el interés privado en la necesidad de asegurar
el derecho a la recreacién de la poblacién.

Dentro de los vacios juridicos en la regulacion del uso de las 4reas costeras y marinas
protegidas esta la ausencia de normativa referida a actividades subacuiticas, que
implican efectos significativos en los ecosistemas por parte de quienes lo practican sin
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contar con mayores conocimientos o manejo de las técnicas més apropiadas. Parece
imprescindible avanzar en regulaciones y actividades de difusién y capacitacién en
esta materia sensibilizando a las organizaciones y agrupaciones internacionales de
buceo.

Es necesario proceder a la preparacién de directrices que orienten las investigaciones
sobre biodiversidad al interior de las 4reas costeras y marinas protegidas hacia el
manejo sostenible, asegurando la correspondencia de las mismas con los objetivos y
usos posibles de dichas areas .

Es necesario orientar las actividades turisticas hacia los objetivos del desarrollo
sostenible, asegurando que el denominado ecoturismo tanto dentro como fuera de
areas marinas y costeras protegidas sea objeto de una ordenacién adecuada y
respetuoso de los valores sociales y culturales generando al mismo tiempo alternativas
dignas de ingreso para las comunidades locales.

Resulta fundamental 1las actividades de ecoturismo en las zonas costeras y marinas-
ademés de dar amplia participacién a las poblaciones que ejercen sus actividades en el
area- se incorporen en contextos mayores que abarquen las actividades hacia las
zonas interiores mediante estrategias integradas de turismo rural y experiencias de
agroturismo con vistas a la promocién de las comunidades locales y la reactivacion de
las localidades deprimidas.

Es importante estimular a los prestadores de servicios turisticos de la region -y
particularmente a las asociaciones empresariales o gremiales de la industria turistica
que tienen jurisdiccién en las zonas costeras - a que incorporen mecanismos de
autorregulacion en la operacién de sus actividades, sobre la base de parametros que

aseguren un desarrollo turistico sustentable. La aplicacién de este tipo de iniciativas
contribuiria a consolidar la imagen turistica de algunos lugares y por lo tanto a su

promocién como destinos que pueden ofrecer un determinado nivel o estindar de
calidad ambiental, en este caso certificado por el sector privado.

Asimismo, ese esfuerzo de sensibilizacién deberia ser emprendido con los agentes

» pri‘vados dedicados al turismo, asegurando un didlogo permanente entre los

organismos ambientales y los actores privados que concientice a éstos del valor de los
recursos naturales, la exigencia de su sostenibilidad y los impactos posibles de las
actividades turisticas no debidamente ordenadas, comprometiéndolos a su vez con
esta divulgacion entre los respectivos usuarios de los servicios.
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RECOMENDACIONES DE CARACTER GENERAL

Se insistid en la necesidad de promover los inventarios de la biodiversidad fluvial y
marina, considerando la complejidad que ello involucra y la realidad de la carencia de
especialistas en taxonomia y sistematizacién por las orientaciones que el mercado
impone a los espectros de carreras vinculadas a la biologia. Se encareci6 la busqueda
de opciones para revertir esta tendencia. Los grandes vacios del conocimiento sobre la
biodiversidad costera y marina exigen un esfuerzo de tal magnitud en los paises, que
s6lo puede abordarse eficientemente a través de mecanismos de cooperacion regional,

que involucren a un gran numero de paises y aseguren un efecto multiplicador
eficiente.

En la consideracién de los ecosistemas involucradas en la adecuada conservacién y
uso sostenible de la biodiversidad costera y marina se recordé la importancia otorgada
por el Capitulo 17 del Programa 21 al impacto de las cuencas hidrograficas sobre el
ecosistema costero marino adyacente. Igualmente se relevé la importancia de definir
algunos ecosistemas especificos para estudios de caricter mas acotado como los
estuarios, arrecifes, manglares, deltas y borde la plataforma, entre otros.

Frente a la especificidad de los ecosistemas y la distinta naturaleza de las actividades
econdmicas es imprescindible contrastar para cada caso la pertinencia de los distintos
métodos disponibles de valoracién econémica e identificar los instrumentos mas
aptos para su aplicacién.

Se hace urgente orientar la labor de los organismos e instancias de financiamiento en
materia ambiental hacia los conceptos y objetivos del desarrollo sostenible articulados
en ¢l Programa 21 a fin de facilitar las propuestas nacionales y asegurar que los
resultados de los proyectos respectivas contribuyan a estrategias globales social,
econémica y ambientalmente sostenibles.

Consientes de la dificultad de lograr una valoracién precisa de la biodiversidad es
conveniente impulsar en la Regién la realizacién de un ejercicio de valoracion
econdmica de la utilizacién actual de los recursos de la zona costera, en €l entendido
que su resultado no significa la valoracién completa de la biodiversidad, pero si el
valor que hoy la sociedad obtiene con su aprovechamiento, lo cual finalmente es una
expresion de ella en funcién de los conocimientos actuales y disponibilidad de
recursos financieros y tecnolégicos. En muchos casos este aprovechamiento significa
el soporte de la vida misma de grupos humanos.

Valdria la pena considerar la posibilidad de integrar a este ejercicio el valor de los
usos de los recursos en los ambientes acuéticos a lo largo de las cuencas, asi como

estimar el valor del potencial uso de recursos aun no aprovechados pero claramente
identificables como viables.
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Los resultados de este ejercicio pueden ser utilizados para compararlos contra los de
medidas preventivas en actividades con potencial de impacto sobre el medio marino
en el interés de mostrar la necesidad de que los aprovechamientos individuales o
sectoriales asuman la parte que les corresponde en la proteccién de los intereses
generales del uso de los recursos que la biodiversidad marina brinda.

El Taller recomend6 continuar con la prictica de este tipo de encuentros’
multidisciplinarios e intersectoriales referidos a la aplicacién del Convenio sobre la
Diversidad Biol6gica a los espacios costeros y marinos, dado que constituyen la inica
oportunidad de promover didlogos- a partir de distintas perspectivas y competencias-
sobre temas imprescindibles para el disefio de politicas ptiblicas que contribuyan al
desarrollo sostenible.

Se inst6 al organismo convocante a impulsar la formulacién de proyectos de
cooperacién técnica con amplio efecto demostrativo para poder capitalizar
experiencias exitosas susceptibles de ser replicadas regionalmente en temas como el
ecoturismo, el uso de instrumentos econémicos en la gestién de las zonas costeras y
marinas , los modelos de sostenibilidad pesquera que reflejen la dimensién
ecosistémica de la biodiversidad y los sistemas de respuesta y anticipacién a los
efectos del fenémeno de El Nifio, entre otros.

El dia 3 de diciembre a las 17.00 horas el Sr. Patricio Bernal, coordinador del taller
dio por encerrado los trabajos, acto seguido el taller fue clausurado por la Sra. Carmen
Artigas, Oficial Juridico de la Division de Medio Ambiente y Desarrollo de la
CEPAL.
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ANEXO 1

TALLER REGIONAL SOBRE LOS ASPECTOS ECONOMICOS DE LA
BIODIVERSIDAD COSTERA Y MARINA

Santiago de Chile, 1 al 3 de diciembre de 1997
Antecedentes y justificacion

La integralidad de los enfoques que exige el desarrollo sostenible -como una conjugacién de
factores cientificos, tecnolégicos, econémicos, sociales y culturales- hace necesario avanzar
en las oportunidades de didlogo entre distintas disciplinas facilitando la complementacién
de sus esfuerzos particulares y la optimizacién del servicio que cada una puede
respectivamente prestar a la otra.

Uno de esos escenarios de superacion de conflictos y bisqueda de
complementariedad es el que tiene que ver con la conservacién y el uso sostenible de la
diversidad bioldgica, dentro de los lineamientos del Convenio sobre la Diversidad Biologica
y el Capitulo 15 del Programa 21.

En la Resolucion 2 sobre Cooperacién Internacional para la Conservacioén de la
Diversidad Biolégica y la Utilizacién Sostenible de sus Componentes, adoptada en la sesién
de adopcién del texto del Convenio en 1992 incluyd, entre las dreas prioritarias para el
apoyo a los gobiemos, la de "evaluar las posibles repercusiones econémicas de la
conservacion de la diversidad biolégica y la utilizacién sostenible de los recursos biologicos
y genéticos, y adscribir valores a los recursos biologicos y genéticos”.

El texto del Convenio por su parte, coloca entre las obligaciones de las partes, el
fomento de la cooperacion entre las autoridades gubernamentales y el sector privado en la
elaboracién de métodos para la utilizacién sostenible de los recursos biolégicos y la
adopcion de medidas econémica y socialmente idéneas que actien como incentivos para la
conservacion y utilizacién sostenible de los componentes de la diversidad biologica.

Dentro del campo de la utilizacién sostenible de la biodiversidad, las disposiciones
del Convenio referidas a acceso y transferencia de tecnologia, asi como acceso a los
recursos genéticos y gestion de la biotecnologia y distribucién de sus beneficios, abren
también un amplio campo de reflexién sobre la necesidad de conjugar los enfoques
cientificos y econémicos.

El Capitulo 15 del Programa 21 referido a Conservacion de la Diversidad Biolégica,
por su parte, proporciona orientaciones de accién para diversas disposiciones del Convenio
en dicha linea.
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Han existido diversos esfuerzos dentro y fuera de la region para avanzar en algunos
criterios referidos a los aspectos econémicos de la biodiversidad en general.

En mayo de 1996 en la sede de la CEPAL en Santiago, la Oficina Regional del
PNUMA para América Latina y el Caribe, en colaboracién con los Gobiernos de Canada y
Chile, organizé el Taller Regional sobre Valoracién Econémica de la Diversidad Biolégica
entre cuyos objetivos estuvo la identificacién y discusién de temas economicos esenciales
para la proteccion de la diversidad bioldgica, incluyendo entre otros: la valoracién de la
diversidad biolégica y la aplicacién de los resultados de dicha valoracion en la revisién de
instrumentos de politica econémica para la conservacién y el uso sostenible de la diversidad
bioldgica.

Dicho taller estuvo orientado a los ecosistemas terrestres y en consecuencia, no
existi6 una consideracién de las especificidades que la biodiversidad costera y marina
presenta al analizar los aspectos econémicos de su conservacion y uso sostenible.

El trabajo desarrollado desde el afio 1994 por la CEPAL y la Oficina Regional de la
FAQ para América Latina y el Caribe para producir lineamientos que faciliten la aplicacién
del Convenio sobre la Diversidad Biolégica a los ecosistemas costeros y marinos, ha
producido un contexto minimo de antecedentes a partir del cual analizar el papel de la
economia en esos esfuerzos.

Algunas de las recomendaciones emanadas de la Reunién Regional sobre la
Conservacién y el Uso Sostenible de la Biodiversidad Costera y Marina, celebrada en
Tamandaré, Estado de Pernambuco, Brasil, entre el 5 y el 11 de octubre de 1996, se refieren
al estimulo y al desarrollo de nuevos métodos de valoracién econdmica de la biodiversidad
costera y marina; ya que la conservacién y el uso sostenible de la biodiversidad costera y
marina ofrece una buena oportunidad para que ¢l Convenio sobre la Diversidad Bioldgica
establezca vinculos reales entre la conservacién y el uso de los recursos genéticos y los
aspectos centrales de los flujos econémicos.

En ocasi6n del taller sobre Areas Costeras y Marinas Protegidas organizado por la
CEPAL y la Oficina Regional de la FAO en el marco del Primer Congreso Latinoamericano
de Parques Nacionales y Otras Areas Protegidas, que tuvo lugar en Santa Marta, Colombia,
entre el 26 y el 28 de mayo de 1997, los expertos indicaron que resultaba fundamental
analizar la dimensién econémica y social de la conservacion in situ en las zonas costeras y
marinas en el marco de los esfuerzos de la regién por el desarrollo sostenible y la equidad
social.

Igualmente destacaron que era necesario orientar las actividades turisticas hacia los
objetivos del desarrollo sostenible, asegurando que el denominado ecoturismo, tanto dentro
como fuera de las 4reas marinas y costeras protegidas, sea objeto de una ordenacién
adecuada y respetuosa de los valores sociales y culturales, generando al mismo tiempo
alternativas dignas de ingreso para las comunidades locales.
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Son variadas las areas en las que es posible analizar las interacciones entre la
economia y la conservacidn y el uso sostenible de la biodiversidad costera y marina. La
pesca, la acuicultura, el turismo, la biotecnologia de especies y genes, la recuperacién de
ecosistemas degradados, la disminucién de la contaminacién marina de origen terrestre, la
participacion privada en la administracion de areas costeras y marinas protegidas, son
algunos campos posibles.

La necesidad de evaluar dafios reales o de anticipar posibles costos de reparar dafios
futuros de los fenémenos climéticos -especialmente en la presente ocurrencia del fendmeno
de El Nifio- presentan otro espacio de reflexion al papel de la economia en el desarrollo
sostenible de los ecosistemas costeros y marinos.

Este taller constituird un foro de caréacter abierto e informal para el intercambio de
experiencias, preocupaciones y propuestas en esos distintos escenarios y mas que hacia
conclusiones definitivas o recomendaciones especificas, su trabajo tendera al planteo de
problemas y formulaciéon de interrogantes para la construccion gradual a futuro de
orientaciones basadas en los datos de la realidad.

Se ha procurado contar con un temario provisional representativo de la dptica
oceanografico-biolégica y econdémica respectivamente, a fin de asegurar discusiones en
torno a enfoques empiricos y que den respuesta a prioridades reales de los paises de la
region en la ordenacion integrada y el desarrollo sostenible de sus zonas costeras y marinas,
de acuerdo a los contenidos del capitulo 17 del Programa 21.
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ANEXO III

Programa Provisional

TALLER REGIONAL SOBRE LOS ASPECTOS ECONOMICOS DELA

BIODIVERSIDAD COSTERA Y MARINA

DIA 1° DE DICIEMBRE

08:30-09:30 Inscripcion de participantes

09:30-10:00 Inauguracion

10:00-10:30 Andlisis econémico de la biodiversidad costera y marina: el caso de
la pesca, Maria 1. Bertolotti, Instituto Nacional de Investigacion y
Desarrollo Pesquero, Mar del Plata, Argentina.

10:30-11:00 Aspectos economicos y estratégicos de la explotacion pesquera,
René Cerda D'Amico, Universidad Catdlica de Valparaiso, Chile.

11:00-11:15 Receso.

11:15-11:45 El uso de instrumentos econémicos para la conservacion y el uso
sostenible de la biodiversidad costera y marina. Eugenio Figueroa,
Centro de Economia de los Recursos Naturale y el Medio Ambiente,
Universidad de Chile.

11:45-12:15 " Debate.

12:15-12:45 La acuicultura como elemento modificador de la biodiversidad,
Andrés Mena-Millar, Oficina Regional de la FAO para América
Latina y el Caribe.

12:45-13:00 Debate.

13:00-14:30 Receso.

14:30-15:00 El desarrollo de suplementos alimentarios y firmacos a partir de
recursos marinos, Afranio Aragao Craveiro, Universidad Federal de
Ceard, Brasil.

15:00-15:15 Debate.



15:15-15:45 Meétodos para la valoracion de dafios provocados por los desastres
naturales costeros: Rosa Aguilera Vidal, Departamento de
Economia, Universidad de Concepcion, Chile.

15:45-16:00 Receso.

16:00-16:30 Estudio ambiental asociado al derrame potencial de fertilizantes y de
disposici6n final de los restos ndufragos por varamiento del ex buque
North Island (Costa de San Antonio, Chile), Bros Ramirez Reyes,
Universidad Catdlica de Valparaiso.

16:30-16:45 Debate.

16:45-17:15 Temas pendientes de confirmacion de expositores.

DIA 2 DE DICIEMBRE

09:00-09:30 Los programaé de descontaminacién de bahias en la regién del
Caribe: Antonio Villasol, Centro de Ingenieria y Manejo Ambiental
de Bahias y Costas, La Habana, Cuba.

09:30-10:00 Introduccién a las implicaciones econdmicas y financieras del Plan
Global de Accion para la proteccion del medio marino de las
actividades en tierra, Roberto de Andrade, CEPAL.

10:00-10:15 Receso.

10:15-10:45 La experiencia del Pacifico Sudeste en la preparacion de
diagnosticos de contaminantes de origen terrestre: Nora Cabrera,
Superintendencia de Servicios Sanitarios, Chile.

10:45-11:15 El desarrollo y transferencia de tecnologias de proteccion de los
ecosistemas costeros y marinos (el caso de la Bahia de ...., Chile, ...,
INTEC)

11:15-11:45 El Proyecto CORPOMAG/GTZ para la recuperacion de la Ciénaga
Grande de Santa Marta: Carlos Rubio, CORPOMAG/GTZ,
Colombia.

11:45-12:30 Debate.

12:30-14:30 Receso.

30
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14:30-15:00 Las experiencias de ecoturismo en zonas costeras y marinas: Ricardo
Soto, Centro de Investigacion en Ciencias del Mar y Limnologia,
Universidad de Costa Rica.

15:00-15:30 El ecoturismo como alternativa conservacionista: Juan Gasto,
Universidad Catdlica de Chile.

15:30-15:45 Receso.

15:45-16:15 El agroturismo como alternativa de apoyo al desarrollo y la
valorizacién de dreas costeras protegidas: Jacques Patri Didier,
Fundacién Empresarial Comunidad Europea-Chile, Eurochile.

16:15-16:45 Debate.

16:45-17:15 Las licitaciones de terrenos fiscales en la zonas costeras de la regién
de Atacama: Maria Eva Bustos, Secretaria Regional Ministerial de
Atacama, Chile.

17:15-17:45 Debate.

DIA 3 DE DICIEMBRE

09:00-09:30 La ocupaci6n del borde costero para fines turisticos: consideraciones
econdmicas, sociales y ambientales: Representante del Servicio
Nacional de Turismo de Chile.

09.30-10:00 La privatizacion de servicios en dreas protegidas costero-marinas:
Representante de la Corporacién Nacional Forestal de Chile.

10:00-10:30 Debate.

10:30-10:45 Receso.

10:45-11:45 Presentaciones adicionales, comentarios y propuesta de conclusiones
y recomendaciones.

11:45-15:30 Receso para la preparacion del informe final.

15:30-16:00 Adopcion del informe final

16:00 Clausura.



