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Introducción

D el 13 a l  22 de s e p tie m b re  s e  c e le b ró  en  S an tiago  (C hile) la  C o n fe re n c ia  s o b re  la  A p licac ió n  
de la  C ie n c ia  y la  T e cn o lo g ía  a l  D e s a r ro l lo  de A m é ric a  L a tin a , de co n fo rm id a d  con  la  r e s o 
lu c ió n  2. 311, a p ro b a d a  p o r  la  C o n fe re n c ia  G e n e ra l  de la  U n esco  en su  13a. re u n ió n , p o r la  
que s e  a u to r iz a b a  a l  D ire c to r  G e n e ra l  a  e v a lu a r , a  p e tic ió n  de lo s  E s ta d o s  M ie m b ro s  i n t e r e 
sa d o s  y en c o o p e ra c ió n  con  lo s  m is m o s , su s  n e c e s id a d e s  te c n o ló g ic a s  en e l  cam p o  de la  
c ie n c ia  y su s  a p lic a c io n e s , y en  p a r t ic u la r :  . .  c) a o rg a n iz a r  c o n fe re n c ia s  r e g io n a le s  s o 
b r e  la  a p lic a c ió n  de la  c ie n c ia  y  la  te c n o lo g ía  en  b en e fic io  de la s  r e g io n e s  m en o s  d e s a r r o 
lla d a s ;  . . .

E s a  C o n fe re n c ia , co n v o cad a  p o r  e l  D ire c to r  G e n e ra l de la  U n esco , fue o rg a n iz a d a  con 
la  c o o p e ra c ió n  de la  C o m is ió n  E c o n ó m ic a  p a r a  A m é r ic a  L a tin a  (C E P A L ), y  en c o n su lta  con 
lo s  d e m á s  o rg a n is m o s  e s p e c ia l iz a d o s  de la s  N ac io n es  U nidas y  con  o rg a n iz a c io n e s  y a s o c ia 
c io n e s  de A m é r ic a  L a tin a . L a  U n esco  y  la  C E P A L  p ro p o rc io n a ro n  lo s  s e r v ic io s  de s e c r e 
t a r í a .

De c o n fo rm id a d  con  la  r e s o lu c ió n  5. 91 a p ro b a d a  p o r  la  C o n fe re n c ia  G e n e ra l y  en  c u m 
p lim ie n to  de la s  d e c is io n e s  d e l C o n se jo  E je c u tiv o , s e  inv itó  a lo s  p a ís e s  s ig u ie n te s  p a r a  que 
e n v ia ra n  d e le g a d o s : A rg e n tin a , B o liv ia , B r a s i l ,  C o lo m b ia , C o s ta  R ica , C uba, C h ile , 
E c u a d o r , E l  S a lv a d o r, E s ta d o s  U nidos de A m é ric a , G u a tem a la , G rupo  d e l  C a r ib e  O r ie n ta l  
B r i tá n ic o , H a ití, H o n d u ra s , J a m a ic a ,  M éx ico , N ic a ra g u a , P a n a m á , P a ra g u a y , P e rú ,  
R e p ú b lic a  D o m in ican a , T r in id a d  y  T obago, U ruguay  y  V en ezu e la ; lo s  d e m á s  E s ta d o s  M ie m 
b ro s  y  M ie m b ro s  A so c ia d o s  de la  U n esco  te n ía n  e l  d e re c h o  de e n v ia r  o b s e rv a d o re s .

Se inv itó  a  la s  N ac io n es  U n id as, a  su s  o rg a n is m o s  e s p e c ia l iz a d o s , a l  O rg a n ism o  I n t e r 
n a c io n a l de E n e rg ía  A tó m ica , a  la  Ju n ta  de A s is te n c ia  T é c n ic a  y a l  Fondo E s p e c ia l  a que 
e n v ia ra n  r e p r e s e n ta n te s .

Se in v itó  que e n v ia ra n  o b s e rv a d o re s :
O rg a n iz a c io n e s  in te rg u b e rn a m e n ta le s :  la  O rg a n iz a c ió n  de lo s  E s ta d o s  A m e ric a n o s , e l 

B an co  In te ra m e r ic a n o  de D e s a r ro l lo ,  la  O rg a n iz a c ió n  de C o o p e ra c ió n  y  de D e s a r ro l lo  E c o 
n ó m ic o s , y  la  O rg a n iz a c ió n  de lo s  E s ta d o s  C e n tro a m e r ic a n o s .

O rg a n iz a c io n e s  no g u b e rn a m e n ta le s  e in s ti tu c io n e s  in te r e s a d a s  p o r e l  te m a  de la  C o n 
fe r e n c ia .

A s is t ie ro n  a la  C o n fe re n c ia  r e p r e s e n ta n te s  de 18 g o b ie rn o s  com o p a r t ic ip a n te s ,  4 g o 
b ie rn o s  com o o b s e rv a d o re s ,  8 o rg a n is m o s  e s p e c ia l iz a d o s  de la s  N ac io n es  U n id as, 3 o r g a 
n iz a c io n e s  in te r  g u b e rn a m e n ta le s , 10 o rg a n iz a c io n e s  in te rn a c io n a le s  no g u b e rn a m e n ta le s  e 
in s t i tu c io n e s  p r iv a d a s .  E l  n ú m e ro  to ta l  de d e leg ad o s  y o b s e rv a d o re s  que a s i s t ie r o n  a la  
C o n fe re n c ia  a sc e n d ió  a  162.

L o s te m a s  que se  so m e tie ro n  a la  C o n fe re n c ia  p a ra  su  d is c u s ió n  fu e ro n  se le c c io n a d o s  
p re v ia  c o n su lta  con  un g ru p o  de e x p e r to s  en la  reu n ió n  p r e p a r a to r ia  c e le b ra d a  en S antiago  
d e l  23 a l  27 de n o v ie m b re  de 1964, con  la  p a r t ic ip a c ió n  s ig u ie n te : S re s . R aú l L . C a rd o n ,
B . H o u ssay , M anuel N o rie g a  M o ra le s , O liv e r io  P h il l ip s -M ic h e ls e n , G u stavo  P iz a r r o ,  
M a rc e l  R oche , John  H. G. P ie r s o n ,  M a rc e lo  A lonso  y  fu n c io n a r io s  de la  U nesco , la  C E P A L , 
y  e l In s ti tu to  L a tin o a m e ric a n o  de P la n if ic a c ió n  E c o n ó m ica  y S o c ia l.

De co n fo rm id a d  con la  r e s o lu c ió n  de la  C o n fe re n c ia  G e n e ra l y la s  re c o m e n d a c io n e s  de 
la  re u n ió n  p r e p a r a to r ia  y  en v is ta  de la  c o m p le jid ad  de lo s  p ro b le m a s  a lo s  que puede
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I n t r o d u c c i ó n

a p l ic a r s e  la  c ie n c ia  y la  te c n o lo g ía  en  re la c ió n  con  e l  d e s a r r o l lo  eco n ó m ico  y  s o c ia l  de 
A m é r ic a  L a tin a , la  C o n fe re n c ia  s e  ocupó de : r e c u r s o s  n a tu ra le s  y su  u ti liz a c ió n ; r e c u r s o s  
h u m anos y  la  fo rm a c ió n  de p e r s o n a l  c ie n tíf ic o  y té c n ic o ; a p lic a c ió n  de la  c ie n c ia  y  la  te c n o 
lo g ía  a l d e s a r r o l lo  in d u s tr ia l  de A m é r ic a  L a tin a ; y  p o lít ic a s  en m a te r ia  c ie n tíf ic a s  y  te c n o 
ló g ic a s  e in s tru m e n to s  p a ra  su  m a te r ia l iz a c ió n .

L a C o n fe re n c ia  fue in a u g u ra d a  o f ic ia lm e n te  e l  13 de s e p tie m b re  de 1965 en  e l P a ra n in fo  
de la  U n iv e rs id a d  T é c n ic a  d e l E s ta d o  p o r  e l  E x cm o . S r. E d u a rd o  F r e i  M on ta lva , P re s id e n te  
de la  R ep ú b lica  de C h ile , con a s is te n c ia  d e l S r . M a lco lm  S. A d ise sh ia h , D ire c to r  G e n e ra l 
A djunto  de la  U nesco , d e l S r . M anuel B alb o a , S e c re ta r io  E je c u tiv o  In te r in o  de la  C E P A L , y 
d e l E x cm o . S r. Ju a n  G óm ez M illa s , M in is tro  de E d u cac ió n  de C h ile .

L a  C o n fe re n c ia  e lig ió  su  M esa  p o r  a c la m a c ió n  y  e s tu v o  fo rm a d a  a s í:
E x c m o . S r. Ju a n  G óm ez M illa s  (C hile) P re s id e n te ;  S r. J o s é  S a lv ad o r G andolfo 

(A rg en tin a ), V ic e p re s id e n te ; S r . V íc to r  B ra v o  A huja  (M éxico), V ic e p re s id e n te ;  S r. R o b erto  
S o lo rzan o  M a rín  (N ica rag u a), V ic e p re s id e n te ;  S r . O sw aldo  P ro a ñ o  (E cu ad o r), R e la to r  
G e n e ra l.

Se fo rm a ro n  c u a tro  c o m is io n e s  p a ra  e s tu d ia r  la s  c u e s t io n e s  s ig u ie n te s :
C o m is ió n  I: R e c u rs o s  n a tu ra le s  y su  u tiliz a c ió n ; C o m isió n  II: R e c u rs o s  h um anos y 

fo rm a c ió n  de p e r s o n a l  c ie n tíf ic o  y  té cn ico ; C o m isió n  III: A p licac ió n  de la  c ie n c ia  y  la  t e c 
n o lo g ía  a l d e s a r r o l lo  in d u s t r ia l  de A m é r ic a  L a tin a ; C o m isió n  IV: P o l í t ic a s  en m a te r ia  
c ie n tíf ic a  y  te c n o ló g ic a  e in s tru m e n to s  p a ra  su  m a te r ia l iz a c ió n .

L a  C o n fe re n c ia  n o m b ró  lo s  p re s id e n te s  de la s  c u a tro  C o m is io n e s :
C o m is ió n  I: S r . L u is  G io rg i (U ruguay); C o m isió n  II: S r . V íc to r  B rav o  A huja (M éxico); 

C o m is ió n  III: S r. C a r lo s  C h ag as  F ilh o  (B ra s il) ;  C o m is ió n  IV: S r. M a rc e l  R o ch e  (V en ezu e la).

L a  S e c r e ta r ía  de la  U nesco  es tu v o  r e p r e s e n ta d a  p o r  lo s  S re s . M a lco lm  S. A d ise sh ia h , 
D ir e c to r  G e n e ra l  A djunto; A lex e i M atveyev , S u b d ire c to r  G e n e ra l p a r a  la s  c ie n c ia s ;  R alph
A. K ra u s e , S e c re ta r io  G e n e ra l de la  C o n fe re n c ia ; F . F .  P a p a  B lanco , S e c re ta r io  G e n e ra l 
A djunto; O. F r a n z le ,  S e c re ta r io  de la  C o m isió n  I; E . N ich o lso n , S e c re ta r io  de la  C o m i
s ió n  II; A. de V ec ian a , S e c re ta r io  de la  C o m isió n  IV; y  lo s  S re s .  D. Z a n o b e tti, H. P h il l ip s , 
Y. de H em p tin n e , J .  G a r r id o , J o s é  B la t G im eno , J .  D íaz L e w is , L .A . S ey m o u r y  J .  P .
U rlik , O fic ia l de C o n fe re n c ia . E l S r. P h il l ip s -M ic h e ls e n  p re s tó  su s  s e rv ic io s  de a s e s o r a - 
m ie n to  a la  S e c r e ta r ía  de la  U nesco .

E l  S r . M anuel B alboa  r e p r e s e n tó  a l  S e c re ta r io  E je c u tiv o  de la  C E P A L . L a  S e c r e ta r ía  
de la  C E P A L  es tu v o  r e p r e s e n ta d a  p o r lo s  S re s .  Nuno F . de F ig u e ire d o , S e c re ta r io  de la  
C o m is ió n  III, P e d ro  I. M endive, R ic a rd o  L u n a , Adolfo D o rfm an , B ru n o  L e u s c h n e r , G e rm á n  
S e ija s , E r ik  van den E n t y S igm und S law in sk i.

E n  la  s e s ió n  de c la u s u ra ,  la  C o n fe re n c ia  ap ro b ó  e l  in fo rm e  f in a l, s o b re  la  b a se  de la s  
re c o m e n d a c io n e s  p r e p a ra d a s  p o r  la s  C o m is io n e s , y p ro p u so  la s  m e d id a s  n e c e s a r ia s  que h a 
b ían  de a d o p ta rs e  p a ra  lo g r a r  e l  d e s a r r o l lo  de la  c ie n c ia  y  s u s  a p lic a c io n e s  en A m é ric a  
L a tin a  m e d ia n te  lo s  e s fu e rz o s  de lo s  E s ta d o s  la t in o a m e r ic a n o s  y  con  la  ay u d a  de la  c o o p e ra 
c ió n  in te rn a c io n a l.



C A P I T U L O  1

Situación actual de la aplicación de la ciencia y la tecnología 
al desarrollo de Am érica Latina

E n  lo  que s ig u e  f ig u ra n  re s ú m e n e s  de la s  d e c la ra c io n e s  que lo s  d e le g a d o s  h ic ie ro n  d u ra n te  e l 
d e b a te  g e n e ra l ,  d isp u e s to s  p o r  o rd e n  a lfa b é tic o  de lo s  p a ís e s .

De e s a s  d e c la ra c io n e s  s e  d e sp re n d e n  a lg u n a s  id e a s  fu n d a m e n ta le s  c o n c e rn ie n te s  a  la  
A m é r ic a  L a tin a  en  su  con jun to , id e a s  que s e  exponen  a l  f in a l d e l c ap ítu lo .

1. 1 ARGENTINA

E l  p r o g re s o  de  la  c ie n c ia  r e q u ie r e  la  in s is te n te  la b o r  de in v e s t ig a d o re s  y  e s tu d io so s ; su s  
t a r e a s  n e c e s i ta n  una o rg a n iz a c ió n  c o m p le ja , que c o m p re n d e  e l  d ise ñ o  de lo s  eq u ip o s y  d e l 
in s tru m e n ta l  de e x p e rim e n ta c ió n ; la  fo rm a c ió n  y  la  s e le c c ió n  de q u ie n e s  in te g ra n  e l equipo  
de t r a b a jo ,  y e l  c o n s ta n te  au m en to  d e l n ú m e ro  y d e l n iv e l in te le c tu a l  de q u ien es  e x p e r i 
m en tan .

M ie n tra s  p o r  m ed io  de la  in v e s tig a c ió n  a p lic a d a  s e  lo g ra n  p a u la tin o s  p r o g re s o s ,  la  c ien 
c ia  t ie n e  a lc a n c e s  m ucho m á s  e fe c tiv o s  cuando  p ro p o rc io n a  c o n o c im ie n to s  que a lie n ta n  b r u s 
c o s  a d e la n to s , lo s  c u a le s , cuando  in g re s a n  a la  a p lic a c ió n , e n v e je c en  rá p id a m e n te  la s  p r e 
c e d e n te s  té c n ic a s .

P r im a  en L a tin o a m é r ic a  e l  concep to  de la  n a tu ra le z a  p ró d ig a  im p u lsan d o  su  r iq u e z a . Si 
b ien  le  b rin d ó  b e n e fic io s , a h o ra  e s tá  en c r i s i s ,  p o r no h a b e rs e  evo lu c io n ad o  o p o rtu n a m e n te  
h a c ia  la  n e c e s a r ia  te c n if ic a c ió n .

E n la  d in á m ic a  d e l p ro g re s o  in te rv ie n e n  la s  c o n q u is ta s  d e l s a b e r  cuando s e  o b tien en  fo r
m a s  de p ro d u c c ió n  m á s  s im p lif ic a d a s  o m á s  e c o n ó m ic a s  o nuevos p ro d u c to s . Se e m p le a n  
p r in c ip a lm e n te  la s  m a te r ia s  p r im a s  de lo s  p a ís e s ,  re c o m e n d á n d o se  e m p re n d e r  la  in v e s t ig a 
c ió n  p re v ia  de lo s  r e q u is i to s  de o p e ra c ió n  y  de ad e c u a d a  im p la n ta c ió n  in d u s tr ia l  y no p o s 
t e r g a r  e l  a n á l is is  de n u ev as  l ín e a s  de in d u s tr ia l iz a c ió n .

L a a u to m a tiz a c ió n , la  fo rm a c ió n  de té c n ic o s  m e d io s , la  e n se ñ a n z a  s u p e r io r ,  y  la  acc ió n  
d e l e s ta d o  y la  in d u s tr ia  en  la  in v e s tig a c ió n  son  e le m e n to s  de im p o r ta n c ia .

E s  n e c e s a r io  que lo s  E s ta d o s  se  ad ecú en  a la  r e a l id a d  d e l m o m en to  y d ec id an  e l g rad o  
de p a r t ic ip a c ió n  en e l m o v im ien to  que qu ed a  b ien  c a r a c te r iz a d o  p o r la  co n ju g ac ió n  de lo s  
t r e s  e x tre m o s  que im p u lsa n  e l d e s a r r o l lo  y  e l p ro g re s o  de lo s  p a ís e s ;  In v e s tig a c ió n ; In d u s 
t r ia l iz a c ió n ;  In s tru c c ió n  T é c n ic a .

1. 2 BRASIL

L a  e n o rm e  r iq u e z a  en r e c u r s o s  n a tu ra le s  de A m é r ic a  L a tin a  no s o la m e n te  no e s  p le n a m e n te  
ex p lo tad a  s in o  que e x is te  a l m ism o  tie m p o  una s itu a c ió n  de d e s e q u il ib r io  en cuan to  a l  d e s 
a r r o l lo  c o n seg u id o  en cad a  uno de lo s  p a ís e s  y  en la  re g ió n  en  su  con jun to .
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S i t u a c i ó n  a c t u a l  d e  l a  a p l i c a c i ó n  d e  l a  c i e n c i a  y  l a  t e c n o l o g i a

De a h í  la  u rg e n te  n e c e s id a d  de in ic ia r  e l  acop io  de d a to s  e in v e s tig a c io n e s  en la s  g r a n 
d e s  r e g io n e s  e c o ló g ic a m e n te  d ife re n c ia d a s  de A m é r ic a  L a tin a , ta le s  com o  la  re g ió n  an d in a , 
la  re g ió n  t r o p ic a l  s e c a , y  la  re g ió n  t r o p ic a l  húm eda  - r e s e r v a s  h a s ta  a h o ra  d e f ic ie n te m e n te  
c o n o c id a s  de in m e n so s  r e c u r s o s  n a tu ra le s ,  cuya u ti l iz a c ió n  p e r m i t i r á  la  r a d ic a c ió n  y e l  
d e s a r r o l lo  de p o b lac io n es  con  n iv e le s  de v id a  c o m p a tib le s  con la s  e x ig e n c ia s  de la  c iv i l i z a 
c ió n  a c tu a l.

E s ta  n e c e s id a d  ju s t i f ic a r ía  e l e s ta b le c im ie n to  de una  o rg a n iz a c ió n  re g io n a l  p a ra  r e a l i z a r  
in v e s tig a c io n e s  s o b re  r e c u r s o s  n a tu ra le s .

E n  fin , d e sp u é s  de un la rg o  p e rio d o  de a is la m ie n to  d e l p ro c e s o  d e l d e s a r r o l lo ,  la s  u n i
v e r s id a d e s  e s tá n  su fr ie n d o  p ro fu n d as  t r a n s fo rm a c io n e s ;  to d av ía  no e s tá n  a d e c u a d am e n te  d o 
ta d a s  en  lo  que a  equipo y  p e r s o n a l  s e  r e f i e r e .  P o r  o t r a  p a r te ,  s in  la s  u n iv e r s id a d e s ,  todos 
lo s  e s fu e rz o s  en  e l cam po  c ie n tíf ic o  y  te cn o ló g ico  en  A m é ric a  L a tin a  s e r á n  e s té r i l e s ;  p o r lo 
ta n to  e s  n e c e s a r io  que la s  a u to r id a d e s  u n iv e r s i ta r ia s  y lo s  e c o n o m is ta s  r e a l ic e n  un e s fu e rz o  
c o n c e r ta d o .

1 .3  C H ILE

L a  c ie n c ia  y la  te c n o lo g ía  d e b e r ía n  s e r  e x a m in a d a s  en  re la c ió n  con  la  ed u cac ió n  en  g e n e ra l.  
E n  e s te  r e s p e c to , to d a  l im ita c ió n  de la s  in v e rs io n e s  en ed u cac ió n  tie n e  e l  e fe c to  de l im i ta r  
to d a s  la s  d e m á s  in v e rs io n e s ; en  o t r a s  p a la b ra s ,  la s  in v e rs io n e s  en  la  c ie n c ia  y la  te c n o lo g ía 
im p lic a n  un e s fu e rz o  p ro p o rc io n a l  en  la  ed u cac ió n , com o b a s e  de todo .

E l  c re c im ie n to  e s  una función  de lo que se  s u s t r a e  d e l co n su m o  y se  in v ie r te  en e l  d e s 
a r r o l lo .  M ie n tra s  que en e l  p a sad o  s e  c o n s id e ra b a  la  ed u cac ió n  com o un b ien  de co n su m o , 
a h o ra  r e s u l t a  ev id en te  que en  re a l id a d  e s  u n a  in v e rs ió n  y que a r r o ja  b e n e fic io s  en to d o s lo s  
c a m p o s  y  no só lo  en unos pocos s e c to r e s  a is la d o s  de la  eco n o m ía .

E s  e v id e n te , p o r  lo  ta n to , que la  ed u cac ió n , com o c u a lq u ie r  o t r a  in v e rs ió n , ex ig e  e l  
p la n e a m ie n to  y  c o m p ite  con  o tro s  s e c to r e s .  A unque en m uchos c a s o s  lo s  g o b ie rn o s  p r e f i e 
r e n  in v e r t i r  en  lo  que e s  ta n g ib le  com o p u e r to s , c a r r e t e r a s  y  o t r a s  o b ra s  que  p ro d u cen  b e 
n e f ic io s  in m e d ia to s , e s te  co n cep to  d e b e r ía  c a m b ia r :  to d o s  lo s  e s fu e rz o s  s e r ía n  e s t é r i l e s  
s in  in v e r s io n e s  a d e c u a d a s  en  ed u cac ió n .

E s  n e c e s a r io  que en  A m é r ic a  L a tin a  s e  re c o n o z c a  la  im p o r ta n c ia  fu n d am en ta l de t r e s  
s e c to r e s :  la s  a r t e s  y  la s  h u m an id ad es ; la  c o m u n icac ió n  in te le c tu a l  h a s ta  a h o ra  d e fic ie n te  
ta n to  en  e l  c a so  d e l in te rc a m b io  n a c io n a l com o in te rn a c io n a l;  y , com o c o r o la r io  de l segundo , 
un s i s te m a  e ficaz  de c o o p e ra c ió n  c ie n tíf ic a .

1 .4  COLOM BIA

E s  e s e n c ia l  lo g r a r  que lo s  fu n c io n a r io s  o f ic ia le s  y  la  in d u s tr ia  ten g an  c o n c ie n c ia  de la  n e c e 
s id a d  de c o n c e d e r  a te n c ió n  a la  in v e s tig a c ió n  y a l  d e s a r r o l lo  a fin  de que la  p ro d u cc ió n  de 
b ie n e s  s u p e re  la  e ta p a  e le m e n ta l  y  e m p ír ic a  y pueda a f ro n ta r  la  c o m p e te n c ia  m u n d ia l.

E l  re s u l ta d o  f in a l s e r í a  una  m a y o r  p ro d u c tiv id a d  en to d o s  lo s  s e c to r e s  y  e s p e c ia lm e n te , 
en  la  a g r ic u l tu r a .

E l  p e r s o n a l  de o tro s  p a ís e s  in d u d ab lem en te  puede c o n tr ib u ir  a l  lo g ro  de e s te  o b je tivo , 
p e ro  te n d r ía  que e s t a r  fa m ilia r iz a d o  con lo s  p ro b le m a s  de la  re g ió n . A e s e  r e s p e c to ,  es 
im p re s c in d ib le  a u m e n ta r  e l n ú m e ro  de in g e n ie ro s  c o n s u lto re s  d isp o n ib le s  en  la  re g ió n , y  una 
de la s  fo rm a s  de c o n se g u ir lo  e s  o to rg a r  un m a y o r  n ú m e ro  de b e c a s .
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A fin  de a lc a n z a r  r e s u l ta d o s  a la rg o  p lazo , s e  d e b e r ía  a le n ta r  a l p e r s o n a l  a que s e  d e d i
c a r a  a la  c ie n c ia  y la  te c n o lo g ía , y  en  e s p e c ia l  a la  in v e s tig a c ió n , y t r a n s f o r m a r  la s  in d u s 
t r i a s  e le m e n ta le s  en  e s ta b le c im ie n to s  de p ro d u c c ió n  m o d e rn o s .

1 .5  CUBA

L o s in te r e s e s  c o le c tiv o s  p red o m in a n  a c tu a lm e n te  s o b re  lo s  p r iv a d o s , y e l  in te r é s  n a c io n a l 
s o b re  lo s  in te r e s e s  e x t r a n je r o s .

L a  evo lu c ió n  p o r  la  que han  p a sa d o  lo s  d iv e r s o s  s e c to r e s  de la  a c tiv id a d  e c o n ó m ic a  y 
lo s  p la n e s  p a r a  lo s  p ró x im o s  añ o s s u b ra y a n  la  n e c e s id a d  de c o n o c e r  m e jo r  lo s  r e c u r s o s  n a 
tu r a le s  a s í  com o de e s tu d ia r  la s  p r io r id a d e s  de e x p lo tac ió n  en  in te r é s  n a c io n a l.

L a  c u e s tió n  d e l d e s a r r o l lo  in d u s t r ia l  e s  de  p r im o r d ia l  im p o r ta n c ia , s o b re  todo en  lo  que 
s e  r e f i e r e  a s u s t i tu i r  lo s  p ro d u c to s  im p o r ta d o s  p o r  lo s  de fa b r ic a c ió n  n a c io n a l.

Se ha  c re a d o  la  A ca d e m ia  de C ie n c ia s  -a g ru p a n d o  in s t i tu c io n e s  e x is te n te s  y c re a n d o  
o t r a s  n u e v a s -  com o m ed io  de lo g r a r  e l  d e s a r r o l lo  a rm ó n ic o  de  la  c ie n c ia  y  la  te c n o lo g ía , 
con a r r e g lo  a lo s  f in e s  a n te s  e x p u e s to s .

E l  p a ís  e s tá  p ro n to  y d isp u e s to  a in te n s if ic a r  la  c o o p e ra c ió n  con  lo s  p a ís e s  de la  re g ió n .

E s  im p re s c in d ib le  in tro d u c ir  c a m b io s  r a d ic a le s  en e l  s is te m a  de e n se ñ a n z a , com o se  ha 
h ech o  en  C uba, a  fin  de e x te n d e r  a la s  m a s a s  lo s  b e n e f ic io s  de  p ro g ra m a s  de  ed u cac ió n  que 
p e rm ita n  o b te n e r  un n iv e l c u l tu r a l  m á s  a lto  y  una  m e jo r  c a p a c ita c ió n  té c n ic a  de lo s  t r a b a j a 
d o re s  in d u s t r ia le s  y  r u r a l e s .

1. 6 ECUADOR

S o lam en te  s e  d e d ic a  un p o rc e n ta je  m uy  re d u c id o  (m enos d e l 3 p o r  c ien to ) d e l e s fu e rz o  n a c io 
n a l  a  la  e la b o ra c ió n  y  m a n u fa c tu ra  de a r t íc u lo s  de co n su m o .

L a  p a r te  m á s  im p o r ta n te  de la  a c tiv id a d  s e  c o n c e n tra  en la  a g r ic u l tu ra  que e m p le a  e l  60 
p o r  c ie n to  de la  pob lac ió n  a c tiv a . E l  86 p o r  c ie n to  d e l em p leo  in d u s tr ia l  c o r re s p o n d e  a la s  
a c tiv id a d e s  de a r te s a n ía .  L a  ta s a  d e l c re c im ie n to  d e m o g rá f ic o  -q u e  e s  d e l 3, 2 p o r  c ie n to -  
e s  m a y o r  que la  d e l au m en to  de la  p ro d u c tiv id a d  n a c io n a l o de la  ex p an sió n  de la  a g r ic u l tu r a .

C om o c o n se c u e n c ia  d e l ín d ic e  de n a ta lid a d  en rá p id o  au m en to  una  g ra n  p ro p o rc ió n  de la  
p o b lac ió n  tie n e  m en o s  de 15 añ o s , y  e s to  im pone  una  p e sa d a  c a rg a  a  la  p o b lac ió n  p ro d u c tiv a  
y  a  l a s  in s t i tu c io n e s .

Se e s tá  h ac ien d o  un e s fu e rz o  d ec id id o  p a r a  m e jo r a r  la  s itu a c ió n  a c tu a l m e d ia n te  la  ad o p 
c ió n  de un p lan  g e n e ra l  d e l d e s a r r o l lo  eco n ó m ico  y  s o c ia l .  E n  cu an to  a la  ed u cac ió n  té c n ic a  
se  r e f i e r e ,  u n a  de la s  m e d id a s  que m á s  é x ito  h a  ten id o  e s  la  a m p lia c ió n  y m e jo ra m ie n to  de 
la  E s c u e la  N ac io n a l P o li té c n ic a  de Q uito , donde lo s  in g e n ie ro s  r e c ib e n  una  fo rm a c ió n  que 
t ie n e  una  o r ie n ta c ió n  p r á c t ic a .

1. 7 ESTADOS UNIDOS DE AM ERICA

"S in  una  u ti l iz a c ió n  m á s  e ficaz  e in te n s iv a  de la  c ie n c ia  y la  te c n o lo g ía , e l  lo g ro  de la s  m e 
ta s  de d e s a r r o l lo  eco n ó m ico  y s o c ia l  que to d o s d e s e a m o s  p a r a  la s  n a c io n e s  la t in o a m e r ic a 
n a s , se  v e rá  c o m p ro m e tid o . A co g em o s con  s a t is fa c c ió n  la  o p o rtu n id ad  que b r in d a  e s ta  
C o n fe re n c ia  p a ra  e x a m in a r  cóm o pueden  a p l ic a r s e  m á s  e f ic a z m e n te  la  c ie n c ia  y  la  te c n o lo 
g ía  a l  d e s a r r o l lo  y c o n s e g u ir  que lo s  e s fu e rz o s  que r e a l iz a n  en  e se  se n tid o  lo s  E s ta d o s
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U nidos de A m é ric a  s e a n  m á s  fecu n d o s . E nv ío  m is  sa lu d o s  y  m is  m e jo re s  d e se o s  a  to d o s  
u s te d e s  que tie n e n  la  p e sa d a  re s p o n s a b ilid a d  de e s t r u c tu r a r  y a p l ic a r  la  c ie n c ia  y  la  te c n o 
lo g ía  en A m é ric a  L a tin a . " (M en sa je  d e l P re s id e n te  de lo s  E s ta d q s  U nidos de A m é ric a ) .

Uno de lo s  e le m e n to s  e s e n c ia le s  de la  p o lít ic a  e s ta d o u n id e n se  e s  la  n e c e s id a d  de c o n ta r  
en  e s te  c o n tin en te  con  v e c in o s  fu e r te s ,  e s ta b le s  e in d e p e n d ie n te s . E s to s  son  lo s  o b je tiv o s  
b á s ic o s  de la  A lian za  p a ra  e l  P r o g r e s o .

L a ú n ica  fo rm a  de a lc a n z a r  e s ta  m e ta  e s  p o r  m ed io  d e l p ro g re s o  eco n ó m ico , p o lític o  y 
s o c ia l;  y  p a ra  c o n se g u ir lo  e s  p r e c is o  r e f o r z a r  a n te s , la  b a s e  c ie n tíf ic a  y  te c n o ló g ic a  de t o 
d o s  lo s  p a ís e s  la t in o a m e r ic a n o s . Y en  lo  que a e s to  se  r e f ie r e ,  in c lu so  lo s  p a ís e s  m á s  a d e 
la n ta d o s  to d av ía  e s tá n  tra ta n d o  de a m p lia r  y  d iv e r s i f ic a r  m á s  aún  su s  r e c u r s o s  b á s ic o s  
-m a n o  de o b ra  c a p a c ita d a  e in s ta la c io n e s -  n e c e s a r io s  p a ra  e l  d e s a r r o l lo  n a c io n a l.

C on la  a c e r ta d a  in c lu s ió n  d e l punto  re la t iv o  a l  p e r s o n a l  c ie n tíf ic o  y té c n ic o  en  e l  o rd e n  
d e l  d ía , q u ien es  p la n e a ro n  la  C o n fe re n c ia  s e ñ a la ro n  e x p líc ita m e n te  la  in s e p a ra b il id a d  d e l 
d e s a r r o l lo  de lo s  r e c u r s o s  h u m anos - s o b re  todo c ie n tíf ic o s , in g e n ie ro s  y  té c n ic o s  c a p a c i
ta d o s  -  y la  a p lic a c ió n  de la  c ie n c ia  y la  te c n o lo g ía  a l  c r e c im ie n to  eco n ó m ico  y  la  d i s t r ib u 
c ió n  e q u ita tiv a  de lo s  f ru to s  de e s e  c re c im ie n to .

U na a p lic a c ió n  m á s  a m p lia  y m á s  in te n s iv a  de lo s  c o n o c im ie n to s , b ien  a d a p ta d a  a la s  
c o n d ic io n e s  lo c a le s ,  o f re c e  la  m e jo r  p e rs p e c tiv a  de a s e g u r a r  un p ro g re s o  rá p id o  en lo s  p a í 
s e s  en  d e s a r r o l lo .  Y e s  un p ro b le m a  h a r to  d if íc il  y p o r ende im p o rta n te  d e s c u b r i r  la  fo rm a  
de p r e s e n ta r  e s a  fu e rz a  p o d e ro s a  de la  c ie n c ia  y  la  te c n o lo g ía  con  ta l  c la r id a d  que lo s  g o 
b ie rn o s  t r a te n  de u t i l i z a r la  com o p a r te  de su s  p ro g ra m a s  de d e s a r ro l lo .  E n  lo s  E s ta d o s  
U nidos de A m é ric a  no só lo  e l  G o b ie rn o  s in o  ta m b ié n  la s  o rg a n iz a c io n e s  y  p a r t ic u la r e s ,  han 
b u sc a d o  la s  fo rm a s  en que la  c ie n c ia  puede c o n tr ib u ir  a l  d e s a r r o l lo ,  y  h an  tra b a ja d o  en e s 
t r e c h a  c o la b o ra c ió n  con lo s  la t in o a m e r ic a n o s  en  lo s  ú lt im o s  añ o s .

E s p e ra m o s  que lo s  p ro b le m a s  r e a le s  y  u rg e n te s  que a c tu a lm e n te  o b s ta c u liz a n  la  a p l ic a 
c ió n  de la  c ie n c ia  y  la  te c n o lo g ía  a l  d e s a r r o l lo  p o d rá n  s e r  e x am in ad o s  en  e s ta  C o n fe re n c ia  
en  té rm in o s  que p e rm ita n  r e s o lv e r  la s  d if ic u lta d e s .

•#

1. 8 GUATEM ALA

Siendo que e l  d e s a r r o l lo  que se  p e rs ig u e  debe s e r  a rm ó n ic o , g ra d u a l, p ro g re s iv o  e in te g ra l ,  
y  que la  c ie n c ia  y la  té c n ic a  ex ig en  e l  a p ro v e c h a m ie n to  de to d o s lo s  r e c u r s o s  d isp o n ib le s  de 
A m é r ic a  L a tin a , se  c o n s id e ra  n e c e s a r io  que lo s  p la n e s  de a c c ió n  y  lo s  lin e a m ie n to s  d e f in i
tiv o s  que t r a c e  e s ta  C o n fe re n c ia  c o n te m p le n , a p a r te  q u iz á s  d e l a sp e c to  p u ra m e n te  c ie n tíf ic o  
y  te cn o ló g ico , la  in te rv e n c ió n  de f a c to re s  h u m an o s y so c io ló g ic o s ; y  -d eb id o  a la  id io s in -  
c r a c i a  de n u e s tro s  p u e b lo s -  la  R e lig ió n , p o r e je m p lo , que puede te n e r  in f lu e n c ia  en  e l  d e s 
a r r o l lo .

E n  v is ta  de la s  c i r c u n s ta n c ia s  d e l m o m en to , se  op ina que, a l  m en o s p o r  a h o ra , la  in 
v e s tig a c ió n  c ie n tíf ic a  y te c n o ló g ic a  y su  a p lic a c ió n  a l  d e s a r r o l lo ,  no debe c i r c u n s c r ib i r s e  a 
p ro fe s io n a le s ,  c ie n tíf ic o s  y té c n ic o s , s in o  e x te n d e rs e  a o tro s  e le m e n to s  de la  so c ie d a d  que, 
lu eg o  de u n a  p re p a ra c ió n  a d ecu ad a , p o d rá n  in te rv e n i r  co n v e n ie n te m en te  en  la  la b o r  co n ju n ta .

D ebe to m a rs e  en c u e n ta , b á s ic a m e n te , e l p ro b le m a  d e l  a n a lfa b e tism o . T am b ién  d e b e 
r í a  c o n te m p la r s e  u n a  r e f o r m a  ad ecu ad a  de lo s  p la n e s  de e s tu d io s  de p r im a r ia ,  a m a n e ra  que 
d e sd e  e l  in ic io  de la  ed u cac ió n , v ay a  o r ie n tá n d o se  o fo rm á n d o se  la  v o cac ió n  d e l a lum no  h a 
c ia  d is c ip lin a s  d e te rm in a d a s ,  c ie n tíf ic a s  y  té c n ic a s . Y c o n tin u a rs e  en  la  e s c u e la  de s e c u n 
d a r ia  con  la  o r ie n ta c ió n  v o c a c io n a l d e f in itiv a , de m a n e ra  que, a l  l le g a r s e  a l  n iv e l u n iv e r s i 
t a r io ,  e l  p ro fe s io n a l  no s e  c o n te n te  con  la  o b ten c ió n  de un títu lo  y  con e l e je r c ic io  p rá c tic o  
de su  a c tiv id a d , s in o  s e  in te r e s e  en  p ro fu n d iz a r  en  e l c am p o  de la  in v e s tig a c ió n , y  en la  
a p lic a c ió n  de s u s  r e s u l ta d o s .
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E l á r e a  c e n tro a m e r ic a n a  ex h ib e  con le g ítim o  o rg u llo , lo s  lo g ro s  o b ten id o s  d e sd e  la  fu n 
d ac ió n  d e l In s titu to  C e n tro a m e r ic a n o  de In v e s tig a c ió n  y T ecn o lo g ía  In d u s tr ia l  (ICA TI), en 
1952, e l  cu a l e s  r e s p o n s a b le ,  en  g ra n  p a r te ,  d e l in c re m e n to  a s o m b ro s o  r e g is t r a d o  en  la  
eco n o m ía  d e l Is tm o , a t r a v é s  de la  in te g ra c ió n  de lo s  c in co  p a ís e s .

1 .9  M EXICO

E n  e l  c a so  de M éxico  ha hab ido  una co n tin u ad a  y  d ec id id a  a c c ió n  p ú b lica  que  p o d r ía n  r e f e 
r i r s e ,  en  e s te  m o m en to  a  su s  c a r a c t e r í s t i c a s  p r in c ip a le s :

L a adopción  de una p o lít ic a  de ed u cac ió n  p len a  - la  a te n c ió n  a l  p ro c e s o  c u l tu r a l  de to d a  
la  pob lac ió n  d e l p a ís ,  lo  que se  c o n s id e ra  com o  lo s  r e c u r s o s  h um anos de la  n ac ió n .

E s ta  p o lít ic a  e s tá  apoyada  en  la s  t r a d ic io n e s  y  en  e l  m odo  de s e r  y  de v iv ir  d e l pueblo  
de M éx ico , y  ha  de e x p r e s a r s e  ta m b ié n  en  un  re c o n o c im ie n to  de su  p a r t ic ip a c ió n  en  e l  p r o 
g r e s o  de la  c u ltu ra  u n iv e r s a l .

E l  con ten id o  de e s ta  p o lít ic a  debe p r o c u r a r  la  p a r t ic ip a c ió n  a c tiv a  de  la s  n u e v a s  g e n e r a 
c io n e s  en la  s u p e ra c ió n  de la s  co n d ic io n e s  de o rd e n  eco n ó m ico , s o c ia l  y p o lític o  de la s  p ró -  
x im a d a s  d é c a d a s .

D en tro  de e s te  p ro c e s o , la  ed u cac ió n  fo rm a l  c o n s titu y e , a d e m á s  de un p ro p ó s ito  p e r 
m a n e n te , e l  m e jo r  cam in o  p a ra  p a r t ic ip a r  con e f ic a c ia  en e l  d e se n v o lv im ie n to  eco n ó m ico  y 
s o c ia l  d e l p a ís ; p e ro  a l  m ism o  tie m p o  se  ha  t r a ta d o  de e n c o n tr a r  fó rm u la s  de acc ió n  a c o r 
to  p lazo  que p e rm ita n  a te n d e r  ta m b ié n  lo s  in te r e s e s  s o c ia le s  y e co n ó m ico s  de lo s  g ru p o s  de 
p o b lac ió n  que no pueden  o no d e se a n  c o n tin u a r  lo s  c a m in o s  fo rm a le s  d e l s is te m a  ed u ca tiv o .

L a co m p o n en te  de o rd e n  c ie n tíf ic o  y  te c n o ló g ico  d e l s is te m a  e s c o la r ,  debe e s ta b le c e r s e  
d e sd e  e l  p r im e r  n iv e l en  s u s  m a n ife s ta c io n e s  p r im a r ia s ,  y  a  lo  la rg o  de to d o s lo s  que c o n 
d u zcan  a la  fo rm a c ió n  c ie n tíf ic a  y te c n o ló g ic a  de c a r á c t e r  p ro fe s io n a l.

Se co n ced e  im p o r ta n c ia  a la  in s ti tu c io n a liz a c ió n  de la  in v e s tig a c ió n  c ie n tíf ic a  en to d o s 
lo s  ó rd e n e s  d e l co n o c im ien to  hum ano y  de c o n s ig u ie n te  s e  a u s p ic ia  s ie m p re  la  o p o rtu n id ad  
de p e r fe c c io n a m ie n to  en  o rg a n iz a c io n e s  m á s  a v a n z a d as  de o tro s  p a ís e s .

1 .1 0  NICARAGUA

L a c ie n c ia  y  la  te c n o lo g ía  só lo  pueden  s e r  in tro d u c id a s  en la  m ed id a  en  que lo s  p a ís e s  e s té n  
en  co n d ic io n e s  de  a s im i la r l a s .  P o r  lo  ta n to , e s  n e c e s a r io  t r a b a j a r  a c tiv a m e n te  p a r a  fa v o 
r e c e r  la  fo rm a c ió n  de p e r s o n a l  té c n ic a m e n te  c a p a c ita d o  y  fo m e n ta r  la  a c e p ta c ió n  p o r  la s  
a u to r id a d e s  de p la n e a m ie n to  y  p o r la  in d u s tr ia  de la s  n u ev as  té c n ic a s  re la c io n a d a s  co n  e l  
d e s a r r o l lo  de lo s  r e c u r s o s  n a c io n a le s .

E s  e s e n c ia l  que lo s  p a ís e s  de A m é r ic a  C e n tr a l  hagan  un e s fu e rz o  c o n c e r ta d o  y  c o o rd i
nado  en lo que s e  r e f i e r e  a la  t r a n s fo rm a c ió n  de lo s  p ro d u c to s  a g r íc o la s  y  e s to  ta m b ié n  le s  
d a r ía  a c c e s o  a  lo s  m e rc a d o s  in te rn a c io n a le s . T a l m ed id a  s e r í a  f a c il i ta d a  p o r  lo s  e s fu e rz o s  
d e l M e rc a d o  C om ún C e n tro a m e r ic a n o  a s í  com o p o r  u n a  m a y o r  c o o p e ra c ió n  re g io n a l. Se ha 
ob ten ido  ayuda in te rn a c io n a l  p a ra  la  p re p a ra c ió n  de in v e n ta r io s  de r e c u r s o s  n a tu ra le s  y p a 
r a  o t r a s  a c tiv id a d e s , y s e  ju zg a  n e c e s a r ia  la  c o n tin u ac ió n  de e s a  ayuda.

1 .1 1  URUGUAY

A c tu a lm e n te , A m é ric a  L a tin a  e s tá  in q u ie ta  y  e s ta  inqu ie tu d  s e  a g r a v a r á  a m e d id a  que la  p o 
b la c ió n  en aum en to  a c re c ie n te  la  d em an d a  de b ie n e s . H a s ta  a h o ra  la  c ie n c ia  ha  c o n tr ib u id o
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poco  a l  b ie n e s ta r  de A m é r ic a  L a tin a  y  una d is tr ib u c ió n  d e s ig u a l de la  r iq u e z a  a g ra v a  e l p r o 
b le m a . P e s e  a su  s itu a c ió n  p r iv ile g ia d a  a l  r e s p e c to ,  U ruguay  e s tá  a tra v e s a n d o  un p e rio d o  
de g ra n  te n s ió n  e c o n ó m ica .

D u p lic a r  e l  n ú m e ro  de in g e n ie ro s  en  e l  fu tu ro  p ró x im o  a  fin  de s a t i s f a c e r  la s  n e c e s id a 
d e s  d e l d e s a r r o l lo  d e b e r ía  s e r  una de la s  m e ta s  p e rs e g u id a s  en A m é ric a  L a tin a , donde se  
c a lc u la  que s e  fo rm a n  a c tu a lm e n te  c in co  m il in g e n ie ro s  p o r  año.

S e rá  m e n e s te r  e le v a r  e l  n iv e l de la  c u l tu ra  y de la  ed u cac ió n  de lo s  p a ís e s  de A m é ric a  
L a tin a  s i  é s to s  han  de a c e p ta r  lo s  s a c r i f ic io s  que im pone in e v ita b le m e n te  e l d e s a r ro l lo ,  e l 
cu a l ex ige  la  r e s t r ic c ió n  d e l co n su m o  p a ra  p e r m i t i r  la s  in v e r s io n e s .

Se c o n s id e ra  que la  c r e a c ió n  de un C o n se jo  L a tin o a m e ric a n o  y  de un C e n tro  R eg io n a l, 
co m o  p ro p o n e  en la  C o n fe re n c ia  e l  D ire c to r  G e n e ra l A djunto  en su d is c u rs o , p o d r ía  s e r  una 
fo rm a  de d a r  un im p u lso  a la  acc ió n .

Un a s p e c to  que ex ige  m a y o r a te n c ió n  e s  la  c o o rd in a c ió n  e n tr e  lo s  o rg a n is m o s , com o 
ta m b ié n  la  n e c e s id a d  de f o r m a r  e x p e r to s  a lta m e n te  c a lif ic a d o s  en  lo s  p a ís e s  m is m o s , en 
v is ta  d e l f r a c a s o , en  c ie r to s  c a s o s ,  de lo s  e x p e r to s  e x tr a n je ro s  e n v ia d o s . A e se  r e s p e c to ,  
e l  C e n tro  R eg io n a l p o d ría  s e r v i r  de in s tru m e n to  p a r a  la  fo rm a c ió n  de e x p e r to s .

L a  so lu c ió n  de e s e  p ro b le m a  p o d ría  v e r s e  f a c il i ta d a  con  e l e s ta b le c im ie n to  de un r e p e r 
to r io  de in g e n ie ro s  c o n s u lto re s  que U PA D I*) c o m ie n z a  a p r e p a r a r .  L as  a u to r id a d e s , la s  
e m p r e s a s  p r iv a d a s  y lo s  o rg a n is m o s  in te rn a c io n a le s  p o d ría n  c o n s u lta r lo  cuando  n e c e s i ta r a n  
e x p e r to s .

1 .1 2  V EN E Z U E L A

Si d e sd e  e l  punto de v is ta  s o c ia l ,  lo s  p a ís e s  de A m é r ic a  L a tin a  han ten ido  h a s ta  h ace  poco 
un a  a c titu d  d e s fa v o ra b le  o p o r  lo  m en o s in d ife re n te  an te  la  c ie n c ia , e s tá n  ev o luc ionando  a h o 
r a  deb id o  a l g ra n  d e se o  que tie n e n  de s a t i s f a c e r  n e c e s id a d e s  m a te r ia le s .

A l in tro d u c ir  la  te cn o lo g ía  debe  e v i ta r s e  de h a c e r  e x c e s iv o  h in cap ié  en  su  a p lic a c ió n  en  
un a  fo rm a  que c o m p ro m e ta  la  l ib e r ta d  de la  c ie n c ia  y que tie n d a  a e s ta b le c e r  v ín c u lo s  d e m a 
s ia d o  r íg id o s  e n tre  la  c ie n c ia  a p lic a d a  y la  c ie n c ia  p u ra . D e b e ría n  h a c e r s e  e s tu d io s  b á s ic o s  
de  lo s  r e c u r s o s  p o te n c ia le s  a fin  de p e r m i t i r  su  a p lic a c ió n  rá p id a  cuando  s e a  co n v en ien te  
e x p lo ta r  e s o s  r e c u r s o s  o a b r i r  a la  e x p lo tac ió n  n u ev as  r e g io n e s ,  com o la  A m azo n ia , cuando 
deb ido  a p re s io n e s  d e m o g rá f ic a s  s e  c o n s id e re  co n v en ien te  d e s a r r o l l a r  e s a  re g ió n .

E n  e l t r a n s c u r s o  de la  ú lt im a  d écad a  s e  ha  fo rm a d o  en  V en ezu e la  una co m u n id ad  c ie n t í 
f ic a , p e ro  ta m b ié n  e s  n e c e s a r io  que s e  e s ta b le z c a  u n a  co m u n icac ió n  y a so c ia c ió n  con g ru p o s  
s im i l a r e s  de A m é ric a  L a tin a , a s í  com o con  lo s  de p a ís e s  m á s  d e s a r r o l la d o s ,  p a ra  e v i ta r  la  
m e d io c r id a d  p o r fa lta  de c r í t i c a  c o n s tru c tiv a .

1 .1 3  C O N C E PT O S FU N D A M EN TA LES SOBRE LA  A PLIC A C IO N  DE 
LA  CIEN CIA  Y LA  TECN O LO G IA  EN  AM ERICA LATINA

E n tr e  la s  g ra n d e s  re g io n e s  d e l m undo, L a tin o a m é r ic a  e s  la  que p o see  una de la s  m á s  a l ta s  
ta s a s  de n a ta lid a d . P o r  e llo , e l au m en to  de la  p o b lac ió n  debe s e r  p a ra le lo  con  una  p o lít ic a  
de a lto  d e s a r r o l lo ,  de m a n e ra  a e v i ta r  e l  e m p o b re c im ie n to  que d e r iv a  de l e s ta n c a m ie n to  de 
lo s  r e c u r s o s  y de la  p ro d u c tiv id a d  que m u e s tr a n  la s  e s ta d ís t ic a s  de lo s  ú ltim o s  añ o s.

1) U nión P a n a m e r ic a n a  de A so c ia c ió n  de In g e n ie ro s .
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S i t u a c i ó n  a c t u a l  d e  l a  a p l i c a c i ó n  d e  l a  c i e n c i a  y  l a  t e c n o l o g í a

E n c o n se c u e n c ia , debe m o d if ic a rs e  e s e  e s ta d o  de c o s a s  p o r m ed io  de una  d r á s t ic a  a c t i 
v ac ió n  de la  eco n o m ía . L a s  fo rm a s  m o d e rn a s  del p ro g re s o  e s tá n  ín tim a m e n te  v in c u la d a s  a 
la  a p lic a c ió n  de lo s  c o n o c im ien to s  c ie n tíf ic o s , de la  in v e s tig a c ió n  b á s ic a  y a p lic a d a , de la  
te c n if ic a c ió n  de la s  a c tiv id a d e s  r u r a l e s  e in d u s tr ia le s ,  de m a n e ra  a o b te n e r  de lo s  r e c u r s o s  
n a tu ra le s  una m a y o r p ro d u cc ió n  de m a te r ia s  e la b o ra d a s , que e le v e n  la s  p e r s p e c t iv a s  de su s  
m e rc a d o s  in te rn o s  y  e x te rn o s .

Con e l  fin  de lo g r a r  la  m e jo ra  de lo s  p la n e s  de e n se ñ a n z a  y de fo rm a c ió n , y a s im is m o  
de p ro m o v e r  la  ex p an sió n  de d ich o s  p a ís e s  en lo s  años p ró x im o s , se  re c o m ie n d a  a  s u s  g o 
b ie rn o s  la  p re fe re n te  a te n c ió n  a  c ie r to s  co n cep to s  fu n d a m e n ta le s :

1. 13. 1 E l  lu g a r  de la  c ie n c ia  y la  te c n o lo g ía  en  la  so c ied ad  m o d e rn a

E n  la  so c ie d a d  m o d e rn a  la  c ie n c ia  y la  te c n o lo g ía  se  han  c o n v e rtid o  en u n a  fu e rz a  p ro d u c tiv a . 
De e s te  hecho pueden  s a c a r s e  la s  c o n c lu s io n e s  s ig u ie n te s :

L a a p lic a c ió n  de la  c ie n c ia  y  de la  te c n o lo g ía  a l d e s a r r o l lo  t ie n e  que c o n s id e r a r s e  com o 
p a r te  in te g ra n te  d e l p ro b le m a  g e n e ra l  d e l d e s a r r o l lo .

L a c ie n c ia  y la  te c n o lo g ía  s e  c o n v ie r te n  en  una  de la s  p r in c ip a le s  p re o c u p a c io n e s  de lo s  
g o b ie rn o s .

L a s  in v e rs io n e s  en  m a te r ia  de c ie n c ia  y te c n o lo g ía  d e b e r ía n  c o n s id e r a r s e  com o in v e r 
s io n e s  p ro d u c tiv a s .

L a s itu a c ió n  s o c ia l  de lo s  c ie n tíf ic o s  e in g e n ie ro s  m e re c e  s e r  o b je to  de s e r i a  a ten c ió n .
L a im p o r ta n c ia  de d a r  una  im ag en  ju s ta  de la  c ie n c ia  y la  te c n o lo g ía  y  e l  p ap e l que le s  

in cu m b e  d e sd e  e l  punto de v is ta  de lo s  p o lít ic o s , a d m in is tr a d o re s ,  h o m b re s  de n eg o c io s  y 
pú b lico  en g e n e ra l.

1 .1 3 .2  R e la c ió n  e n tre  la  c ie n c ia  y la  te c n o lo g ía , p o r una p a r te ,  y 
la  ed u cac ió n  y la  fo rm a c ió n , p o r  o t r a

L a im p o r ta n c ia  de la  ed u cac ió n  p a ra  e l  d e s a r r o l lo  de la  c ie n c ia  y  la  te c n o lo g ía . E s a  e s tr e c h a  
v in cu lac ió n  va en  p ro fu n d id ad  h a s ta  lo s  p ro b le m a s  que p la n te a  e l  a n a lfa b e tism o .

E n e l p la n e a m ie n to  de la  ed u cac ió n  e s  n e c e s a r io  p r e v e r  p o s ib ilid a d e s  de em p leo  p a ra  la s  
p e r s o n a s  que se  b e n e f ic ia rá n  de la  ed u cac ió n .

E l con ten id o  de la  ed u cac ió n  té c n ic a  queda defin ido  p o r la s  e x ig e n c ia s  de la  c ie n c ia  y  la  
te c n o lo g ía .

L a c ie n c ia  s e  p e rm e a  en  e l  con ten ido  h u m a n ís tic o  de la  edu cac ió n .
D e b e ría  a m p l ia r s e  la  función  de la s  u n iv e rs id a d e s  en la  in v e s tig a c ió n  te c n o ló g ic a  y c ie n 

t í f ic a  en A m é r ic a  L a tin a .

1 .1 3 .3  R e la c ió n  e n tre  la  in v e s tig a c ió n  p u ra  y a p lic a d a

L o s f in e s  de la  a p lic a c ió n  de la  c ie n c ia  y la  te c n o lo g ía  a l  d e s a r r o l lo  so n  in a lc a n z a b le s  s i  no
s e  p r e s ta  la  d eb id a  a ten c ió n  a l d e s a r r o l lo  de la  in v e s tig a c ió n  p u ra .

1. 1 3 .4  A c tiv id a d e s  de c a r á c t e r  p r io r i t a r io  en  e l  cam p o  de la  c ie n c ia  y 
la  fo rm a c ió n  tec n o ló g ic a

E d u cac ió n  y  fo rm a c ió n  de c ie n tíf ic o s , in g e n ie ro s  y  té c n ic o s ;  In v e s tig a c ió n  y  a p ro v e c h a 
m ie n to  de r e c u r s o s  n a tu ra le s ;  P ro b le m a s  re la t iv o s  a la  p o lít ic a  c ie n tíf ic a ;  E s ta d ís t ic a s  e 
in fo rm a c ió n ; E s tu d io  de la  te c n o lo g ía  e x is te n te  y su  a d ap tac ió n  a  la s  c o n d ic io n es  lo c a le s ;  
T ra b a jo  de n o rm a liz a c ió n  de to d a  índo le; E d u cac ió n  a g r íc o la .

1. 13. 5 C o o p e ra c ió n  in te rn a c io n a l  y r e g io n a l

L o s  p ro b le m a s  de in te rc a m b io  de e x p e r ie n c ia s ,  e l  u so  ra c io n a l  de lo s  r e c u r s o s  e x is te n te s , 
e l  em p leo  de e x p e r to s  lo c a le s  y lo s  p ro b le m a s  de la s  in s ti tu c io n e s  re g io n a le s ,  r e q u ie re n  
a te n c ió n  e s p e c ia l .
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Recursos naturales y su utilización

C A P I T U L O  2

2. 1 LA SITUACION A CTU A L DE LAS INVESTIGACIONES SOBRE
RECURSOS N A TU RA LES EN  AM ERICA LATINA

A unque la  u t i l iz a c ió n  ju ic io s a  y ra c io n a l  de lo s  r e c u r s o s  n a tu ra le s ,  y la  c o n se rv a c ió n  de la  
n a tu ra le z a  son  p ro b le m a s  m uy v ie jo s , p a ra  m u ch as  re g io n e s  d e l m undo só lo  han  a d q u irid o  
im p o r ta n c ia  v i ta l  en  e s te  s ig lo , en que la  ta s a  de c re c im ie n to  d e m o g rá f ic o  a lc a n z ó  n iv e le s  
h a s ta  a h o ra  d e sc o n o c id o s . M uchas d is c ip lin a s  s e  ocupan  de e s to s  p ro b le m a s  y  con f r e c u e n 
c ia  lo s  a s p e c to s  de la  in v e s tig a c ió n  p u ra  y a p lic a d a  e s tá n  in e x tr ic a b le m e n te  u n id o s , p u es to  
que lo s  r e c u r s o s  n a tu ra le s  c o m p re n d e n  r e c u r s o s  m in e ra le s ,  r e c u r s o s  v e g e ta le s  y a n im a le s , 
r e c u r s o s  h id ro ló g ic o s  y  e d a fo ló g ic o s . E s to s  r e c u r s o s  n a tu ra le s  c o n s titu y e n  e l co m p le jo  
c a m b ia n te  de e le m e n to s  no h u m anos d in á m ic a m e n te  in te rd e p e n d ie n te s  d e l m ed io  que s a t i s 
fa c e n , d i r e c ta  o in d ire c ta m e n te ,  la s  n e c e s id a d e s  d e l h o rh b re . No son e s tá t ic o s  s in o  que 
c a m b ia n , en  e l  tie m p o  y en  e l  e sp a c io , con a r r e g lo  a la s  p o s ib ilid a d e s  te c n o ló g ic a s  y a la s  
c o n d ic io n e s  e c o n ó m ic a s . G e n e ra lm e n te  e s tá n  c la s if ic a d o s  en  r e c u r s o s  re n o v a b le s  y no r e 
n o v a b le s , c la s if ic a c ió n  co n v en ien te  p e ro  que no s ie m p re  puede s e g u ir s e  e s t r ic ta m e n te ,  pues 
m u ch o s  de lo s  l la m a d o s  r e c u r s o s  re n o v a b le s  se  re n u e v a n  con ta n ta  len titu d  que b ien  pueden  
c o n s id e r a r s e  com o no re n o v a b le s , m ie n tr a s  que m u ch o s r e c u r s o s  no re n o v a b le s , com o los 
m in e r a le s ,  son  fá c ilm e n te  s u s t i tu ib le s  p o r o tro s  m in e ra le s  o r e c u r s o s  no m in e ra le s .  P o r  
lo  ta n to , la  u ti l iz a c ió n  de ca d a  r e c u r s o  p la n te a  p ro b le m a s  e s p e c ia le s ,  que deben  t r a t a r s e  de 
m a n e ra  d is t in ta  en  c ad a  re g ió n .

E n tr e  la s  c ie n c ia s  fu n d a m e n ta le s  re la c io n a d a s  con  la e v a lu ac ió n  de lo s  r e c u r s o s  n a tu r a 
le s  t ie n e  p r im o r d ia l  im p o r ta n c ia  la  c lim a to lo g ía  y la  m e te o ro lo g ía , la  g eo lo g ía  y la  g e o fís ic a , 
la  h id ro lo g ía , la  ed a fo lo g ía  y la  b io lo g ía . P o r  lo tan to , e l punto de p a r t id a  p a ra  c u a lq u ie r  
ex am en  de la  s itu a c ió n  a c tu a l de la s  in v e s tig a c io n e s  so b re  r e c u r s o s  n a tu ra le s  d e b e rá  s e r  e l 
a n á l is is  d e l g ra d o  de d e s a r r o l lo  de d ic h a s  d is c ip lin a s  y de la s  c o r re s p o n d ie n te s  in s ti tu c io n e s .

C lim a to lo g ía  y m e te o ro lo g ía

L a  o rg a n iz a c ió n  de s e rv ic io s  m te o ro ló g ic o s  y e l  e s ta b le c im ie n to  de r e d e s  m e te o ro ló g ic a s  no 
co m en zó  a l  m ism o  tiem p o  en lo s  d iv e r s o s  p a ís e s  d e l c o n tin e n te . En c o n se c u e n c ia , e l n iv e l 
de d e s a r r o l lo  d if ie re  n o ta b le m e n te  en e llo s , y la s  in v e s tig a c io n e s  s o b re  c lim a to lo g ía  s in ó p 
t ic a  y a e ro lo g ía  se  ven  o b s ta c u liz a d a s  p o r  la  fa l ta  de d a to s  o b s e rv a c io n a le s . E l  r e c ie n te  
p ro g re s o  de la  a v ia c ió n  c iv il ,  e m p e ro , ha am p liad o  n o ta b le m e n te  la s  a c tiv id a d e s  o p e ra t iv a s  
y fo m en tad o  la s  in v e s tig a c io n e s  m e te o ro ló g ic a s .

E n  cuan to  a la  a p lic a c ió n  de la  c lim a to lo g ía  re g io n a l, es  n e c e s a r io  in te n s if ic a r  lo s  e s 
tu d io s  h id ro m e te o ro ló g ic o s , e sp e c ia lm e n te  con m ir a s  a la s  d e te rm in a c io n e s  d e l e q u ilib r io  
h id ro ló g ic o . L a u rg e n te  n e c e s id a d  de r e a l i z a r  e s tu d io s  a g ro c lim a to ló g ic o s  puede a p r e c ia r s e  
p o r  e l  hecho  de que, e sp e c ia lm e n te  en  S u d a m é ric a , la s  h e la d a s , lo s  v ie n to s , la s  s e q u ía s , 
lo s  a g u a c e ro s , e l  g ra n iz o , e tc .,  o c a s io n a n  con m u ch a  f re c u e n c ia  daños ev a lu ad o s  en m illo n e s
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de d ó la re s .  L os e s tu d io s  to p o c lim a to ló g ic o s  son  e s e n c ia le s  com o p aso  p re v io  a  la  in tro d u c 
c ión  ra c io n a l  de n u ev as e s p e c ie s  de p la n ta s  ú t i le s .

G eo log ía  y  g e o fís ic a

A c a u sa  d e l in te r é s  que d e s p e r ta ro n  en  lo s  g eó lo g o s, m in e ra lo g is ta s  e in g e n ie ro s  c a s i  d e sd e  
p r in c ip io s  d e l s ig lo  p asad o , lo s  A ndes su d a m e r ic a n o s  fu e ro n  co n o c id o s m ucho an te s  que la  
m a y o r  p a r te  d e l su b co n tin en te  no andino . Sin e m b a rg o , h a s ta  m ed iad o s  de e s te  s ig lo  e s e  
co n o c im ien to  s ig u ió  s ien d o  b a s ta n te  f ra g m e n ta r io ,  dado que e l  e s tu d io  co m p le to  s e  l im ita b a  
a m enudo a la s  in m e d ia c io n e s  de lo s  y a c im ie n to s  m in e ra le s .  A lre d e d o r  de 1950 e l  le v a n ta 
m ie n to  geo ló g ico  s is te m á tic o  de la  m a y o r ía  de lo s  p a ís e s  and in o s em p ezó  a d a r  com o fru to  
la  p re p a ra c ió n  de m a p a s  g eo ló g ico s  en  g ra n  e s c a la ,  e l c a te o  in te n s if ic a d o  de d e p ó s ito s  m i 
n e r a le s ,  p ro li jo s  e s tu d io s  p e tro g rá f ic o s  y  g eo q u ím ico s  y  d a ta c ió n  a b so lu ta  de p lu to n ita s . L a  
fo rm a c ió n  de lo s  geó logos p asó  a s e r  c a d a  vez  m á s  de la  c o m p e te n c ia  de la s  u n iv e rs id a d e s  
la t in o a m e r ic a n a s ,  y p a ra le la m e n te  a é s to  fue  a p a re c ie n d o  una s e r i e  de r e v i s t a s  c ie n tíf ic a s .

G ra c ia s  a e s a  evo luc ión  m uy  p ro m e te d o ra , fue p o s ib le  p u b lic a r  m a p a s  g eo ló g ico s en 
m e n o r  e s c a la  y  e x c e le n te s  t r a ta d o s  s o b re  la  g eo lo g ía  de lo s  d iv e r s o s  p a ís e s .  Sin e m b a rg o , 
h a b rá n  de t r a n s c u r r i r  v a r ia s  d é c a d a s  h a s ta  que se  d isp o n g a  de una re d  de le v a n ta m ie n to s  
r e g io n a le s  con s u s  c o r re s p o n d ie n te s  m a p a s  en g ra n  e s c a la  que a b a rq u e  a lo s  A ndes en  to d a  
su  e x te n s ió n . Se n e c e s i ta  un n ú m e ro  m ucho m a y o r  de e s ta c io n e s  s is m o ló g ic a s  p a ra  e la b o 
r a r  la s  r e la c io n e s  g e o te c tó n ic a s  b á s ic a s .  E n  lo s  cam p o s de la  p a leo n to lo g ía , e s t r a to g ra f f a ,  
p e tro g ra f ía  y te c tó n ic a  se  n e c e s i ta n  m u ch o s m á s  d a to s  p a ra  d e d u c ir  e l  d e s a r r o l lo  e s t r u c tu 
r a l  de lo s  A ndes y d e s c u b r ir  la s  co n ex io n es  p a le o g e o g rá f ic a s .

L a geo lo g ía  a p lic a d a  d e b e rá  p r e s t a r  m a y o r  a te n c ió n  a la  p a ra g é n e s is  de lo s  y a c im ie n to s  
m in e ra le s  y  p e t ro l í f e ro s .  Con re s p e c to  a e s to s  ú ltim o s  p a re c e n  te n e r  e s p e c ia l  im p o r ta n c ia  
la s  c u e n c a s  m a rg in a le s  su b an d in as .

M uchos de lo s  p ro b le m a s  e n u m e ra d o s  en  re la c ió n  con  lo s  p a ís e s  and inos de S u d a m é ric a  
t ie n e n  ig u a l im p o r ta n c ia  p a ra  la  re g ió n  no and in a  d e l su b c o n tin e n te  y p a ra  A m é ric a  C e n tra l;  
só lo  en M éxico  la  s itu a c ió n  e s  m e jo r . U na c i f r a  puede d a r  u n a  id ea  de la  m ag n itu d  de la s  
t a r e a s  que quedan  p o r r e a l i z a r :  lo s  m a p a s  a e s c a la  de 1:250. 000 o a  e s c a la s  s u p e r io r e s  
só lo  co m p ren d en  a p ro x im a d a m e n te  e l  5 % de la  re g ió n .

L a ex p lo tac ió n  de los r e c u r s o s  m in e ra le s  ha su fr id o  fre c u e n te m e n te  a c a u s a  de la s  d e f i 
c ie n c ia s  de la  e x p lo ra c ió n  p re v ia , de lo s  equ ip o s y  d e l c a p ita l  y  a h o ra  d e b e r ía  d a r  m a y o r  
im p o r ta n c ia  a lo s  su b p ro d u c to s . E n  e s t r e c h a  re la c ió n  con la s  in v e s tig a c io n e s  g eo ló g ic a s  d e 
b e r ía  e x a m in a rs e  la  s itu a c ió n  a c tu a l de la  s ism o lo g ía . E n  la  re g ió n  and ina  de A m é ric a  
L a tin a , e s ta  r a m a  de la  g e o f ís ic a  tom ó  nuevo im p u lso  en  1960, cuando un te r r e m o to  c a t a s 
t ró f ic o  a so ló  g ra n d e s  e x te n s io n e s  de C h ile . Se c o m p re n d ió  e n to n c e s  la  n e c e s id a d  de c o n o ce r 
m á s  a fondo lo s  c e n tro s  s ís m ic o s ,  com o ta m b ié n  en m a te r ia  de in g e n ie r ía  a n t is ís m ic a . P a r a  
d e te rm in a r lo s  s e  n e c e s i ta  un n ú m e ro  m ucho m a y o r de e s ta c io n e s  de la s  que e x is te n  a c tu a l 
m e n te  a s í  com o p e rs o n a l  e x p e rto  cap az  de in te r p r e ta r  lo s  d a to s  re c o g id o s . E s to  a b re  un 
g ra n  cam p o  de a c tiv id a d  a la  c o o p e ra c ió n  in te rn a c io n a l,  no só lo  e n tre  lo s  d ife re n te s  e s ta d o s  
la t in o a m e r ic a n o s  -co m o  d e c la ró  con a c ie r to  e l  C o m ité  S ism o ló g ico  d e l In s titu to  P a n a m e r i 
cano  de G e o g ra fía  e H is to r ia -  s in o  ta m b ié n  y m uy p a r t ic u la rm e n te ,  con  lo s  in s t i tu to s  e u r o 
p eos y n o r te a m e r ic a n o s .

H id ro lo g ía

E n  la  m a y o r ía  de lo s  c a s o s  lo s  p ro y e c to s  re g io n a le s  de d e s a r r o l lo  se  r e f ie r e n  ta m b ié n  a r e 
c u r s o s  h id ro ló g ic o s , cuya ad ecu ad a  ev a lu a c ió n  ex ig e  una  re d  de e s ta c io n e s  que p ro p o rc io n e n  
d a to s  h id ro ló g ic o s  hom o g én eo s. H ace  c u a re n ta  años M éxico  só lo  d isp o n ía  de una rè d  de e s te  
tip o  p a ra  unos cu an to s  r ío s ,  p e ro  a h o ra  ya e s tá n  en o b se rv a c ió n  c u e n c a s  h id ro g rá f ic a s  que 
c u b re n  e l  75 % d e l t e r r i to r io .  L a zona r e s ta n te  c o r re s p o n d e  en su  m a y o r p a r te  a la s  z o n as
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s e m iá r id a s  y á r id a s  d e l p a fs . E n  lo s  p a ís e s  c e n tro a m e r ic a n o s  só lo  se  tie n e n  r e g i s t r o s  de 
un la rg o  p e rio d o  en la s  zo n as  c o m p re n d id a s  p o r e l  p ro y e c to  d e l C ana l de N ic a ra g u a  y  en  la  
zo n a  d e l C a n a l de P a n a m á .

E n  la  p a r te  no and ina  de S u d a m é ric a  la  s itu a c ió n  d if ie re  a p re c ia b le m e n te  e n tr e  una y 
o t r a  re g ió n . L a  e n o rm e  cu en ca  d e l A m azo n as , p o r  e je m p lo , se  c a r a c te r i z a  p o r  la  a u s e n 
c ia  c a s i  to ta l  de e s ta c io n e s  y p o r  r e g i s t r o s  que só lo  a b a rc a n  unos pocos añ o s . L a  ú n ic a  s a 
lid a  de la  s i tu a c ió n  a c tu a l s e r á  e s ta b le c e r  s e rv ic io s  h id ro ló g ic o s  lo c a le s  o r e g io n a le s  que 
c o o p e re n  d e n tro  d e l m a rc o  d e l D ecen io  H id ro ló g ico  In te rn a c io n a l.  En v is ta  de la  v as ted ad  
de la s  re g io n e s  de que se  t r a t a ,  y  de su d iv e rs id a d  g e o m o rfo ló g ic a , p a r e c e r ía  e s p e c ia lm e n te  
ú t i l  l le v a r  a cabo  e s tu d io s  e x p e r im e n ta le s  de d e te rm in a d a s  c u e n c a s .

E d a fo lo g ía

Sólo se  c u e n ta  con  d a to s  d e ta lla d o s  s o b re  lo s  su e lo s  de A m é ric a  L a tin a  p a r a  a p ro x im a d a 
m e n te  un d éc im o  de su  s u p e r f ic ie  to ta l  y  no hay  duda de que son  m uy n u m e ro s o s  lo s  t ip o s  de 
s u e lo s  aún no e s tu d ia d o s  a s í  com o a q u é llo s  cuya p re s e n c ia  s e  ha  r e g is t r a d o  s in  que hayan  
s id o  o b je to  de e s tu d io s  ad e c u a d o s . L os co n o c im ie n to s  a c tu a le s  se  han a d q u ir id o  com binando  
la  in v e s tig a c ió n  e m p ír ic a  con la  c o r r e la c ió n  in tu itiv a . E l p r im e r  m étodo  c o m p re n d e  la  
id e n tif ic a c ió n  c u id a d o sa  de lo s  d is tin to s  tip o s  de su e lo s  ta l  com o se  p re s e n ta n  en  e l  p a is a je , 
e l  t ra z a d o  de su s  l ím ite s  s o b re  un m ap a  m udo ex a c to , la  re u n ió n  y  e l a n á l is is  de m u e s t r a s  
de su e lo s  r e p r e s e n ta t iv o s ,  y  e l aco p io  de d a to s  s o b re  lo s  e n sa y o s  de abonos y  lo s  e x p e r i 
m e n to s  de ex p lo tac ió n . E s te  tip o  de e s tu d io , que r e q u ie re  m ucho tiem p o  y  r e s u l ta  m á s  b ien  
c a r o ,  e s  e l  ú n ico  m étodo  e fic a z  p a ra  e v a lu a r  a fondo lo s  r e c u r s o s  ed a fo ló g ico s  de c u a lq u ie r  
re g ió n .

E l m éto d o  que se  b a s a  en  la  co m b in ac ió n  de lo s  e s tu d io s  so b re  e l t e r r e n o  con la  e x t r a 
p o lac ió n  in tu itiv a  r e s u l ta n te  d e l e s tu d io  de to d o s  lo s  d a to s  d isp o n ib le s  so b re  e l m ed io  e s  m ás  
rá p id o  p e ro  m en o s  ex ac to . E s te  m é to d o , que d e b e r ía  b a s a r s e  en la  fo to g ra f ía  a é r e a ,  se  
p r e s t a  p a ra  e s tu d ia r  zo n as  de d if íc i l  a c c e s o  y  p a r a  t r a z a r  m a p a s  de re c o n o c im ie n to  que t i e 
nen  v a lo r  en  la s  p r im e r a s  f a s e s  d e l p la n e a m ie n to  de la  u ti l iz a c ió n  de la s  t i e r r a s  y de la  s e 
le c c ió n  de n u ev as  r e g io n e s  p a ra  s e r  c o lo n iz a d a s .

E n  A m é r ic a  L a tin a  h ay  p ro b a b le m e n te  m á s  de 1. 500 p e rs o n a s  con una  fo rm a c ió n  a p r o 
p iad a  p a r a  e v a lu a r  lo s  r e c u r s o s  e d a fo ló g ic o s , p e ro  son pocos lo s  p a ís e s  la t in o a m e r ic a n o s  
que cu en tan  con  o rg a n iz a c io n e s  de e x p lo ra c ió n  ed a fo ló g ica  con m e d io s  s u f ic ie n te s  p a r a  d e 
t e r m in a r  e x a c ta m e n te  la  n a tu ra le z a  de lo s  s u e lo s . E s to  e s  p a r t ic u la rm e n te  d e s a le n ta d o r  
a h o ra  que lo s  p ro g ra m a s  de d e s a r r o l lo  eco n ó m ico  y de r e fo rm a  a g r a r i a  van  ad q u irie n d o  cad a  
vez  m á s  im p o r ta n c ia . L a  in te rp re ta c ió n  fo to g rá f ic a  de lo s  m é to d o s  e x is te n te s  de a p ro v e c h a 
m ie n to  de  t i e r r a s  só lo  puede c o n s id e r a r s e  com o una m ed id a  ex c e p c io n a l, lo  m ism o  que e l 
rá p id o  ex am en  de u n a  g ra n  c a n tid a d  de m u e s t r a s  de su e lo s  p a ra  d e te rm in a r  e l v a lo r  m ed io  
de la s  e x is te n c ia s  de n u tr ie n te s  d isp o n ib le s  en lo s  su e lo s  de un d is t r i to .  E l ob je tiv o  ú ltim o  
de u n a  p o lít ic a  c o o rd in a d a  en  m a te r ia  de r e c u r s o s  debe s e r  e l  e s ta b le c im ie n to  de e f ic a c e s  
s e r v ic io s  n a c io n a le s  y  re g io n a le s  de in v e s tig a c ió n , in te g ra d o s  p o s ib le m e n te  en una o rg a n iz a 
c ió n  in te r d is c ip l in a r ia  de in s ti tu c io n e s  en cad a  p a ís .

B io lo g ía

Se c o n s id e ra  que S u d a m é ric a  p o se e  la  f lo ra  m á s  r i c a  d e l m undo, c o m p u e s ta  de m u ch as  e s 
p e c ie s  de s o b re s a l ie n te  im p o r ta n c ia  e c o n ó m ica , y  su  p a r te  t r o p ic a l  se  c a r a c te r i z a  e s p e c ia l 
m e n te  p o r  e l e lev ad o  n ú m e ro  de e s p e c ie s  e n d é m ic a s . E s ta  in te r e s a n te  f lo ra  ha s id o  e s tu 
d iad a  d e sd e  c o m ie n z o s  de s ig lo  y lo s  b o tá n ic o s  e u ro p e o s  han d esem p eñ ad o  a m enudo un pap e l 
im p o r ta n te  en su  e x p lo ra c ió n ; la  s i tu a c ió n  a c tu a l en e s ta  m a te r ia  ha  s id o  d e s c r i ta  p o r 
C a b r e r a  en  su  o b ra  " E s ta d o  a c tu a l de lo s  E s tu d io s  B o tán ico s  en A m é ric a  L a tin a " . E n  e lla  
s e  s e ñ a la  que to d a v ía  fa l ta  u n a  o b ra  s o b re  la  F lo r a  S u d a m e ric a n a  y  que lo  m ism o  cab e  d e c ir  
de u n a  o b ra  de la  f lo ra  de d ife re n te s  p a ís e s .  P o r  e so  s e  puede a f i r m a r  que e s ta s  g ra n d e s
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lag u n a s  en  n u e s tro s  c o n o c im ien to s  b á s ic o s  co n s titu y e n  e l p ro b le m a  p r im o rd ia l  y que só lo  c a 
be  e s p e r a r  que la  "O rg a n iz a c ió n  p a ra  la  P lo r a  N e o tro p ic a "  e n c u e n tre  todo e l  apoyo f in a n 
c ie ro  y c ie n tíf ic o  que n e c e s i te  p a ra  su  im p o r ta n te  la b o r . E n  A m é r ic a  C e n tra l  y en  M éxico  
la  s i tu a c ió n  no se  d ife re n c ia  e s e n c ia lm e n te  de la  s itu a c ió n  en  la  re g ió n  d e s c r i ta .

Un p ro b le m a  p a r t ic u la r  a e s e  re s p e c to  e s  la  fa l ta  de h e rb a r io s  c o m p le to s , ya que la s  
c o le c c io n e s  m á s  im p o r ta n te s  s e  e n c u e n tra n  en su  m a y o r ía  en E u ro p a  y en  lo s  E s ta d o s  U nidos 
de A m é r ic a . E n  lo s  h e rb a r io s  se  d e b e r ía  c o n c e d e r  la  d eb id a  a te n c ió n  a la s  c u e s tio n e s  e tn o -  
b o tá n ic a s ; un e jem p lo  a le n ta d o r  de e s te  tip o  e s  la  E s c u e la  N ac io n a l de A g r ic u ltu ra , de 
C hapingo  (M éxico). L a  c o m b in ac ió n  con lo s  ja rd in e s  b o tá n ic o s  y  e s ta c io n e s  e x p e r im e n ta le s  
p a re c e  m uy  de d e s e a r ,  no so la m e n te  en  lo  que se  r e f i e r e  a lo s  e s tu d io s  e co ló g ico s  s in o  ta m 
b ié n  a  la s  in v e s tig a c io n e s  te c n o ló g ic a s , in d isp e n sa b le s  p a ra  p o d e r e v a lu a r  c o r r e c ta m e n te  
lo s  r e c u r s o s  f o r e s ta le s .

T am b ién  n u e s tro s  c o n o c im ien to s  b á s ic o s  so b re  la  fau n a  d is ta n  m ucho  de s e r  c o m p le to s . 
Sin e m b a rg o , e s ta  lag u n a  no e s  ta n  la m e n ta b le  p o rq u e  se  conocen  re la t iv a m e n te  b ien  la s  e s 
p e c ie s  e c o n ó m ic a m en te  im p o r ta n te s , no o b s ta n te , debe  p ro m o v e rs e  u n a  m a y o r  in v e s tig a c ió n  
en e l  c am p o  de la  e n to m o lo g ía  a p lic a d a .

H a b r ía  que p r e s t a r  m a y o r  a te n c ió n  a la s  in v e s tig a c io n e s  e c o ló g ic a s  y a la  c o n se rv a c ió n  
p o rq u e  la  in te r f e r e n c ia  i r r e f le x iv a  d e l h o m b re  puede p e r tu r b a r  e l  d e lic a d o  e q u ilib r io  de lo s  
s i s te m a s  e c o ló g ic o s . E n  to d o s lo s  lu g a re s  d e l m undo s e  pueden  e n c o n tra r  e je m p lo s  de p e r 
ju ic io s  i r r e p a r a b le s  p ro d u c id o s  p o r  una evo lu c ió n  en m a s a  de a n im a le s  im p la n ta d o s  a r t i f i 
c ia lm e n te . A d e m á s , e s  sab id o  que a  m enudo  se  pueden  a u m e n ta r  lo s  in g re s o s  en re g io n e s  
de v e g e tac ió n  e s c a s a  no p re c is a m e n te  in tro d u c ie n d o  a n im a le s  d o m é s tic o s  de o t r a s  re g io n e s , 
que se  su s te n ta n  d if íc ilm e n te  con  e l f o r r a je  d isp o n ib le , s in o  p ro m o v ien d o  e l d e s a r r o l lo  d é la s  
e s p e c ie s  a n im a le s  in d íg e n a s  m e jo r  a d a p ta d a s  y  de im p o r ta n c ia  eco n ó m ica  p a r a  e l h o m b re .

E n e rg ía

E l  ex am en  de la  s itu a c ió n  a c tu a l de la s  in v e s tig a c io n e s  s o b re  r e c u r s o s  n a tu ra le s  en  A m é ric a  
L a tin a  s e r í a  in co m p le to  s i  no in c lu y e ra  a l  s e c to r  e n e rg é tic o . L o s r e c u r s o s  e n e rg é tic o s  que 
s e  u ti l iz a n  h a s ta  a h o ra  en A m é r ic a  L a tin a  c o m p re n d e n  la  e n e rg ía  h id ro m e c á n ic a  de lo s  r ío s  
(que se  t r a n s f o r m a  c a s i  e n te ra m e n te  en e n e rg ía  e lé c t r ic a ) ,  la  h u lla , e l p e tró le o , e l g a s  y 
p o r  fin , la  m a d e ra . Su e v a lu ac ió n  ex ige que se  haga  un e s tu d io  co m p le to , p a ís  p o r p a ís , que 
se  c o n c e n tre  p a r t ic u la rm e n te  en  la  e x p lo ra c ió n  c ie n tíf ic a , té c n ic a  y e c o n ó m ica  de lo s  c o m 
b u s tib le s  fó s i le s  y de la  e n e rg ía  h id ro e lé c t r ic a  d isp o n ib le . E s to  supone la  p re p a ra c ió n  de 
m a p a s  to p o g rá f ic o s  y g eo ló g ico s  m á s  p e r fe c to s  y  e l e s ta b le c im ie n to  de u n a  re d  m ucho m á s  
d e n sa  de e s ta c io n e s  h id ro m é tr ic a s  e h id ro m e te o ro ló g ic a s .

S o lam en te  e l  co n o c im ien to  p re c is o  de lo s  r e c u r s o s  de e n e rg ía  d isp o n ib le s  en la  re g ió n , 
in c lu so  e s t im a c io n e s  de la s  p o s ib ilid a d e s  que o fre c e n  la s  fu e n te s  de e n e rg ía  no tr a d ic io n a le s ,  
com o la  e n e rg ía  n u c le a r , la  e n e rg ía  s o la r ,  e ó lic a  y  g e o té rm ic a , p o d ría  d a r  a lo s  d ife re n te s  
E s ta d o s  la  b a s e  só lid a  que n e c e s i ta n  p a r a  e s ta b le c e r  s u s  r e s p e c t iv a s  p o lít ic a s  en m a te r ia  de 
e n e rg ía .

2 .2  E L  PR O B L E M A  DE LA O BTEN CIO N  Y REUNION DE DATOS

Uno de lo s  p ro b le m a s  fu n d a m e n ta le s  que en A m é ric a  L a tin a  d if ic u lta  e l ad ecu ad o  c o n o c i
m ie n to  y  u ti l iz a c ió n  de lo s  r e c u r s o s  n a tu ra le s  es la  in s u f ic ie n c ia  de la  in fo rm a c ió n  c u a l i ta 
t iv a  y c u a n tita tiv a , la  f re c u e n te  d is p e r s ió n  de e s a  in fo rm a c ió n  en d iv e r s o s  o rg a n is m o s  n a 
c io n a le s , in te rn a c io n a le s  o p r iv a d o s . L a s  p o n en c ia s  p re s e n ta d a s  s e ñ a la n  en  g e n e ra l  que e l 
p ro b le m a  que debe r e s o lv e r s e  con m á s  u rg e n c ia  e s  e l de la  in fo rm a c ió n  b á s ic a ,  que en 
m u ch o s  c a s o s  e s  com ún p a ra  to d o s  o p a r a  g ra n  p a r te  de lo s  d is t in to s  r e c u r s o s  n a tu ra le s .

19



R e c u r s o s  n a t u r a l e s  y  s u  u t i l i z a c i ó n

E n  lo  que s e  r e f i e r e  a c a r to g r a f ía ,  que c o n s tiu y e  la  e s t r u c tu r a  de b a se  p a r a  e l  e s tu d io  
de c u a lq u ie r  r e c u r s o  n a tu ra l ,  e x is te n  g ra v e s  d e f ic ie n c ia s , y a  que la  m a y o r ía  de lo s  p a ís e s  
de la  re g ió n  p o seen  g ra n  p a r te  de  su  t e r r i t o r i o  s in  c o b e r tu r a  c a r to g rá f ic a  a d ecu ad a . P o r  
o t r a  p a r te ,  en  c a s i  todos lo s  p a ís e s  de la  re g ió n  e x is te n  n u m e ro s a s  a g e n c ia s  e s ta ta le s  y  p r i 
v a d a s  que se  d ed ican  a  t r a b a jo s  c a r to g rá f ic o s ,  inc luyendo  la  fo to g ra f ía  a é r e a ,  s in  que e x is ta  
u n a  c o o rd in a c ió n  ad ecu ad a  e n tr e  e l la s .  C om o c o n se c u e n c ia  s e  p ro d u cen  s u p e rp o s ic io n e s  
que e n c a re c e n  la  ta r e a  g e n e ra l ,  y  fa l ta  de hom ogeneidad  en  e l  m a te r ia l  p ro d u c id o . A d em ás, 
y  debido  a e s a  fa l ta  de c o o rd in a c ió n , r e s u l ta  m u ch as  v e c e s  d if íc i l  s a b e r  dónde se  e n c u e n tra  
e l  m a te r ia l  c a r to g rá f ic o  n e c e s a r io  p a ra  un d e te rm in a d o  p ro y e c to . A unque a lg u n o s o r g a n is 
m o s  in te rn a c io n a le s ,  ta le s  com o  e l In s ti tu to  P a n a m e r ic a n o  G eod ésico  y  e l  In s ti tu to  P a n a m e 
r ic a n o  de G e o g ra f ía  e H is to r ia ,  han  re a l iz a d o  y re a l iz a n  u n a  im p o r ta n te  o b ra  de re c o p ila c ió n , 
é s ta  no e s  su f ic ie n te  p a ra  c o r r e g i r  e s a  s itu a c ió n . Se s e ñ a la  la  n e c e s id a d  de c e n t r a l iz a r  e l  
t r a b a jo  c a r to g rá f ic o  b á s ic o , de a lc a n z a r  una m a y o r hom o g en eid ad , y de d a r  p r io r id a d  a e s a  
t a r e a  en  toda  la  re g ió n .

O tro  p ro b le m a  im p o r ta n te  en e l  e s tu d io  de m u ch o s  r e c u r s o s  n a tu ra le s ,  com o lo s  r e c u r 
s o s  m in e r a le s ,  e l  agua  s u b te r r á n e a ,  lo s  su e lo s , e t c . ,  e s  la  in su f ic ie n c ia  d e l m ap eo  geo ló g ico  
en  e s c a la s  in te rm e d ia s .

T om ando  e l con junto  de la  re g ió n  e l  á r e a  c u b ie r ta  p o r  e s e  tip o  de m a p a s  g eo ló g ico s  r e 
p r e s e n ta  m en o s  de l 5 de la  m is m a . P o r  o t r a  p a r te ,  la s  té c n ic a s  m o d e rn a s , ap o y ad as en 
e l  u so  de la  fo to g ra f ía  a é r e a ,  p e rm ite n  r e a l i z a r  e s a  t a r e a  en c o r to  tie m p o  y con  r e l a t i v a 
m e n te  poco p e r s o n a l ,  p o r  lo que no s e  ju s t i f ic a  la  p e rm a n e n c ia  de e s a  s itu a c ió n . Se pone de 
m a n if ie s to  la  n e c e s id a d  de d a r  p r io r id a d , d e n tro  de la s  t a r e a s  g e o ló g ic a s , a l  m ap eo  en  e s c a 
la s  in te rm e d ia s ,  u san d o  la s  té c n ic a s  m á s  m o d e rn a s  e x is te n te s .

Se co in c id e  ta m b ié n  en  la  n e c e s id a d  de p r e p a r a r  m a p a s  d e l u so  a c tu a l  y  p o te n c ia l de la  
t i e r r a ,  ya  que é s to s  son  in d is p e n s a b le s  p a r a  p la n if ic a r  la  p ro d u cc ió n  a g r íc o la  de c ad a  zona 
de la  re g ió n , y p a r a  d e te r m in a r  ad ec u a d am e n te  e l  d e s tin o  de la s  t i e r r a s  no u t i l iz a d a s  p a ra  
c u ltiv o s . E s to s  m a p a s  deb en  b a s a r s e  en  e s tu d io s  in te g r a le s ,  que to m en  en cu en ta  e s p e c ia l 
m e n te  la  in te r r e la c ió n  e n tre  c lim a  y su e lo , de m a n e ra  de d e te rm in a r  u n id ad es  e c o ló g ic a s  
b ie n  d ife re n c ia d a s . Se s e ñ a la  ta m b ié n  la  n e c e s id a d  de e s tu d ia r  la  p ro d u c c ió n  de v a r ie d a d e s  
de p la n ta s  a p ta s  p a r a  la s  d ife re n te s  u n id ad es  e c o ló g ic a s .

L a  p ro n ta  re a l iz a c ió n  de in v e n ta r io s  de lo s  d is tin to s  r e c u r s o s  n a tu ra le s  e s  ta m b ié n  una 
n e c e s id a d  im p e r io s a  p a r a  que lo s  p a ís e s  de la  re g ió n  puedan  p la n if ic a r  su  d e s a r r o l lo  eco n ó 
m ic o . L o s in v e n ta r io s  e x is te n te s ,  a d e m á s  de s e r  in s u f ic ie n te s , tie n e n  en  m u ch o s c a s o s  un 
c a r á c t e r  d e m a s ia d o  c u a lita tiv o , lo  que re d u c e  aún m á s  su u tilid a d  p a ra  e l  p la n e a m ie n to  e c o 
n ó m ico . E n  e l  c a so  p a r t ic u la r  de lo s  r e c u r s o s  m a r in o s  s e  d e s ta c a  la  n e c e s id a d  de d a r , 
a d e m á s  de lo s  d a to s  s o b re  m o n to s de c a p tu ra s ,  la  re la c ió n  e x is te n te  e n t r e  e s a  in fo rm a c ió n  y 
la s  u n id a d e s  de e s fu e rz o  u t i l iz a d a s .  De e s ta  m a n e ra  s e  pueden  te n e r  d a to s  so b re  la  d in á m i
c a  de la s  p o b lac io n es  que son  in d is p e n s a b le s  p a r a  e l  d e s a r r o l lo  de una  in d u s t r ia  p e s q u e ra  
e f ic ie n te . H ay a c u e rd o  g e n e ra l  en que debe  a c t iv a r s e  la  r e a l iz a c ió n  de lo s  in v e n ta r io s  de 
r e c u r s o s  n a tu r a le s ,  y  que debe d a r s e  a é s to s  e l  m a y o r  c a r á c t e r  c u a n tita tiv o  p o s ib le . P a r a  
u n a  m a y o r  e f ic ie n c ia  y ra p id e z  en e s a s  t a r e a s  es n e c e s a r io  u t i l i z a r  la s  té c n ic a s  m á s  a v a n z a 
d a s . Se m en c io n an  en p a r t ic u la r  la  u til iz a c ió n  de u ltra s o n id o  p a ra  e l re le v a m ie n to  ex p ed itiv o  
de lo s  r e c u r s o s  m a r in o s , y  la  c o n v en ien c ia  de in c re m e n ta r  e l  u so  y  e l  d e s a r r o l lo  de i n s t r u 
m e n to s  y d is p o s itiv o s  e le c tró n ic o s  p a ra  e s a s  in v e s tig a c io n e s .

E n  e l  cam p o  de la  c o o p e ra c ió n  in te rn a c io n a l , m e re c e  a ten c ió n  e s p e c ia l  la  c o n v en ien c ia  
de que lo s  p a ís e s  que p o seen  s o b e ra n ía  s o b re  a lg u n as  de  la s  g ra n d e s  r e g io n e s  e c o ló g ic a 
m e n te  d ife re n c ia d a s  aúnen  e s fu e rz o s  p a r a  e s tu d ia r la s .  Se s e ñ a la  ta m b ié n  la  c o n v en ien c ia  de 
que lo s  p a ís e s  de la  re g ió n  p a r t ic ip e n  lo m á s  a c tiv a m e n te  p o s ib le  en  la s  t a r e a s  de lo s  o r g a 
n is m o s  in te rn a c io n a le s  que s e  ocupan  de e s tu d io s  re la c io n a d o s  con  lo s  r e c u r s o s  n a tu r a le s .
Se co n sid e ra - e s p e c ia lm e n te  en  e s te  se n tid o  la  p a r t ic ip a c ió n  de lo s  p a ís e s  de A m é r ic a  L a tin a  
en  e l  p ro g ra m a  d e l D ecen io  H id ro ló g ico  In te rn a c io n a l.
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P a r a  f a c i l i t a r  la  r e c o p ila c ió n  de d a to s  so b re  r e c u r s o s  n a tu r a le s  se  a c u e rd a  p ro p ic ia r  la  
le g is la c ió n  n e c e s a r ia  p a ra  que lo s  o rg a n ism o s  e s ta ta le s  puedan  d isp o n e r  de la  in fo rm a c ió n  
en p o d e r  de la s  e m p re s a s  p r iv a d a s  que t r a b a ja n  en e s e  cam p o .

2. 3 IN STITU TO S EX IST E N T E S DEDICADOS A LA
INVESTIGACION SOBRE RECURSOS NATURALES

A sp e c to s  que pueden  m e jo r a r s e

E n  c a s i  to d o s  lo s  p a ís e s  de la  r e g ió n  e x is te n  o rg a n is m o s  e n c a rg a d o s  d e l e s tu d io  y la  c o n s e r 
v ac ió n  de uno o de v a r io s  r e c u r s o s  n a tu r a le s .  L a  c a lid a d  de e s o s  o rg a n ism o s  es m uy  v a r i a 
b le , p e ro  p rá c tic a m e n te  to d o s  e llo s  p re s e n ta n  g ra v e s  d e f ic ie n c ia s  que le s  im p id en  c u m p lir  
su  t a r e a  con  la  e f ic a c ia  r e q u e r id a  p o r la  m ag n itu d  e im p o r ta n c ia  de e so s  r e c u r s o s .

L a s  c a u s a s  fu n d a m e n ta le s  de e s a  s itu a c ió n  son  la s  s ig u ie n te s : 1) no d isp o n en  de s u f i 
c ie n te  p e r s o n a l  té c n ic o  c a lif ic a d o . L a  m a y o r  p a r te  de e s te  p e r s o n a l ,  a d e m á s , no e s  de 
d e d ic a c ió n  e x c lu s iv a ; 2) no hay  su f ic ie n te s  la b o ra to r io s  b ien  eq u ip ad o s, y  e l  in s tru m e n ta l  
m o d e rn o  de todo tip o  e s  en g e n e ra l  in s u f ic ie n te . E s ta  d e f ic ie n c ia  en lo s  m e d io s  de in v e s t i 
g ac ió n  c o n tr ib u y e  ta m b ié n  a la  e s c a s e z  de p e rs o n a l;  3) la  d o cu m en tac ió n  e x is te n te , en  e s p e 
c ia l  la  b ib lio g rá f ic a , e s  in su fic ie n te ; 4) la  e s t r u c tu r a  a d m in is t r a t iv a  c a r e c e  de la  f le x ib i l i 
dad  n e c e s a r ia  p a ra  e l tip o  de t a r e a s  que lo s  in s t i tu to s  d eben  d e s a r r o l l a r .  E s to  se  debe , en 
m u ch o s c a s o s ,  a que p a ra  su  o rg a n iz a c ió n  se  han u tiliz a d o  la s  n o rm a s  co m u n es  a todos lo s  
s e r v ic io s  a d m in is t r a t iv o s ,  s in  te n e r  en  c u e n ta  la s  p a r t ic u la r id a d e s  p ro p ia s  de lo s  s e rv ic io s  
té c n ic o s ;  5) la  m a y o r ía  de lo s  in s t i tu to s  d ed icad o s  a l  e s tu d io  de lo s  r e c u r s o s  n a tu ra le s  t i e 
nen  p re s u p u e s to s  in s u f ic ie n te s  p a r a  su s  n e c e s id a d e s . E s to  h ace  que m u c h a s  v e c e s  no pueda 
a p ro v e c h a rs e  ad e c u a d am e n te  n i s iq u ie ra  a l  e s c a s o  equipo  y  p e r s o n a l  té c n ic o  d isp o n ib le s .
O tra  c o n se c u e n c ia  de e s ta  fa l ta  de fondos e s  que m u ch o s t r a b a jo s  s e  p u b lican  la rg o  tiem p o  
d e sp u é s  de h a b e r  s id o  te rm in a d o s , p e rd ié n d o se  a s í  g ra n  p a r te  de su  u tilid a d .

M ed id as a to m a r

P a r a  c o r r e g i r  la s  d e f ic ie n c ia s  s e ñ a la d a s  en  lo s  pun tos a n te r io r e s ,  se  c o n s id e ra  n e c e s a r io :
a) in c re m e n ta r  la  a s is te n c ia  té c n ic a  y e l  in te rc a m b io  de c ie n tíf ic o s  y  tecn ó lo g o s  e n tr e  lo s  
p a ís e s ,  y  t r a t a r  de que todo e s te  p e r s o n a l  p r e s te  s e rv ic io s  con  d e d icac ió n  e x c lu s iv a ; b) in 
c r e m e n ta r  la  fo rm a c ió n  de p e r s o n a l  c ie n tíf ic o  y té c n ic o , ta n to  de n iv e l u n iv e r s i ta r io  com o 
m ed io ; c) d o ta r  a lo s  in s t i tu to s  que e s tu d ia n  lo s  r e c u r s o s  n a tu ra le s  d e l equipo  té c n ic o  n e c e 
s a r io .  A l h a c e r lo  s e  debe te n e r  en  c u e n ta  m uy e sp e c ia lm e n te  la  n e c e s id a d  de c o n ta r  con lo s  
equ ip o s m o d e rn o s  que p e rm ite n  r e a l i z a r  rá p id a m e n te  lo s  t r a b a jo s  de in fo rm a c ió n  b á s ic a  r e 
la c io n a d o s  con lo s  m a p a s  to p o g rá f ic o s  y g eo ló g ico s , in v e n ta r io  de r e c u r s o s ,  e tc . D ebe e s 
t im u la r s e  ta m b ié n  la  fa b r ic a c ió n  de equ ip o s en lo s  p a ís e s  d e l á re a ;  d ) p r e s ta r  e s p e c ia l  a te n 
c ió n  a l  m a n te n im ie n to  de lo s  e q u ip o s , y a  que la  c r e c ie n te  co m p le jid ad  de é s to s  hace  c ad a  d ía 
m á s  d if íc i l  o b te n e r  té c n ic o s  c a p a c ita d o s  p a r a  a te n d e r lo s .  Debe t r a t a r s e  ta m b ié n  de que se  
a s e g u re  la  p ro v is ió n  r á p id a  de re p u e s to s ,  de m a n e ra  de p o d e r u t i l i z a r  a l  m áx im o  e l equipo 
d isp o n ib le ; e) a m p lia r  y d e s a r r o l l a r  la s  b ib lio te c a s  c ie n tíf ic a s  y te c n o ló g ic a s , a se g u ra n d o  
s o b re  todo que puedan  r e c ib i r  en  fo rm a  r e g u la r  la s  p u b lic a c io n e s  p e r ió d ic a s  im p o r ta n te s  de 
todo  e l m undo; f) e s t im u la r  e l in te rc a m b io  de in fo rm a c ió n  té c n ic a  e n tre  e s p e c ia l i s ta s  e 
in s t i tu c io n e s , tan to  n a c io n a le s  com o de o tro s  p a ís e s ;  g) d ifu n d ir  la  la b o r  r e a l iz a d a  p o r los 
in s t i tu to s .  E s to  s ig n if ic a  no so la m e n te  la  d ifu s ió n  e n tr e  lo s  e s p e c ia l i s ta s ,  s in o  ta m b ié n  e n 
t r e  la s  p e r s o n a s  y o rg a n iz a c io n e s  e s ta ta le s  o e m p r e s a r ia s  que p o r la  n a tu ra le z a  de su s  
t a r e a s  puedan  u t i l i z a r  e s a  in fo rm a c ió n .

P o s ib le s  nuevos o rg a n ism o s

E n  lo  que se  r e f i e r e  a la  c o n v e n ie n c ia  de c r e a r  nuevos o rg a n ism o s  p a ra  e l  e s tu d io  de lo s  r e 
c u r s o s  n a tu ra le s  en lo s  p a ís e s  de la  re g ió n , s e  c o n s id e ra  que e llo  debe e v i ta r s e  en la  m ed id a
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de lo  p o s ib le , ya  que fre c u e n te m e n te  só lo  s e  lo g ra  d u p lic a r  e s fu e rz o s  y  d e b i l i ta r  la s  in s t i tu 
c io n e s  té c n ic a s  y a  e x is te n te s .  Se deben  c r e a r  nuevos in s t i tu to s  só lo  cuando  un e s tu d io  d e ta 
lla d o  de la  s itu a c ió n  m u e s t r a  que son  a b so lu ta m e n te  in d is p e n s a b le s . Se c o n s id e ra  en  cam bio  
de im p o r ta n c ia  fu n d am en ta l p ro m o v e r  la  c o o rd in a c ió n  de e s fu e rz o s ,  y e s t im u la r  e l  tr a b a jo  
c o o p e ra tiv o  e n tr e  lo s  in s t i tu to s  e x is te n te s  y  a c r e a r s e .

A l c o n s id e r a r s e  la  p o s ib ilid a d  de c r e a r  in s t i tu to s  re g io n a le s ,  se  s e ñ a la , en  p r im e r  t é r 
m ino  la  c o n v en ien c ia  de que to d o s lo s  p a fs e s  cu en ten  con  lo s  o rg a n ism o s  n e c e s a r io s  p a ra  
e s tu d ia r  su s  p ro p io s  r e c u r s o s .  E s to s  p o d rá n  s e r  in s t i tu to s  que e s tu d ie n  un so lo  r e c u r s o ,  o 
v a r io s  re la c io n a d o s  e n tre  s í ,  d epend iendo  e s ta  m o d a lid ad  de la s  n e c e s id a d e s , p o s ib ilid a d e s  
y  tip o  de o rg a n iz a c ió n  in s ti tu c io n a l  de c a d a  p a ís . E n  lo s  c a s o s  de lo s  p a ís e s  que to d a v ía  no 
tie n e n  in s ti tu c io n e s  a p ro p ia d a s  p a ra  e l  e s tu d io  de su s  r e c u r s o s  n a tu r a le s ,  s e  p o d ría n  u t i l i z a r  
in s t i tu to s  ya  e x is te n te s  de o tro s  p a fs e s  de la  m is m a  zo n a  p a r a  que c u b ra n  t r a n s i to r ia m e n te  
e s a s  n e c e s id a d e s , lo s  que de e s ta  m a n e ra  a c tu a r ía n  com o in s t i tu to s  r e g io n a le s  h a s ta  que lo s  
p a ís e s  m en c io n ad o s  p u d ie ra n  c r e a r  su s  p ro p io s  o rg a n is m o s  té c n ic o s .

Se c o n s id e ra  que la  c re a c ió n  de in s t i tu to s  r e g io n a le s  co nv iene  so la m e n te  p a r a  e l  e s tu d io  
de te m a s  m uy  e s p e c íf ic o s , que p o r  su  n a tu ra le z a  y re q u e r im ie n to  de equ ipo , p e r s o n a l  a l t a 
m e n te  c a p a c ita d o , e tc . ,  no r e s u l te  p rá c tic o  e s tu d ia r  en cad a  p a ís . C om o e je m p lo s  s e  m e n 
c io n an  e l  In s ti tu to  de G eo c ro n o lo g ía  de  San P ab lo , p a r a  la  d a ta c ió n  g eo ló g ica , que ya  ha 
p re s ta d o  s e rv ic io s  m uy im p o r ta n te s  a  B r a s i l ,  A rg e n tin a  y C h ile , y  e l  p ro y e c to  de c r e a r ,  en 
re la c ió n  con  e l  D ecen io  H id ro ló g ico  In te rn a c io n a l,  in s t i tu to s  r e g io n a le s  de h id ro lo g ía  a p l ic a 
da en  la s  zo n as h id ro ló g ic a m e n te  r e p r e s e n ta t iv a s  de la  re g ió n . E n  todos lo s  c a s o s ,  la  c r e a 
c ió n  de in s t i tu to s  de e s a  n a tu ra le z a  debe e s ta r  p re c e d id a  p o r  e s tu d io s  d e ta lla d o s  que c u b ra n  
p o r  lo  m en o s  lo s  s ig u ie n te s  pun tos: a) cam p o  de tr a b a jo  y n e c e s id a d e s  c o n c re ta s  que debe 
s a t i s f a c e r ;  b) r a z o n e s  p o r  la s  que se  p ro p o n e  e l lu g a r  de fu n c io n am ien to ; c) m o d a lid a d e s  
o p e ra t iv a s  y de  o rg a n iz a c ió n . E n  todos lo s  c a s o s  en  que e s to  s e a  p o s ib le , e s o s  in s t i tu to s  
d e b e rá n  f o r m a r s e  m e d ia n te  la  a m p lia c ió n  o m o d ific a c ió n  de fa c ilid a d e s  y a  e x is te n te s .

P a r a  p o d e r  t r a z a r  una  p o lít ic a  m á s  d e ta lla d a  s o b re  la s  m e d id a s  n e c e s a r ia s  p a ra  m e jo 
r a r  lo s  in s t i tu to s  de lo s  p a ís e s  de la  re g ió n , e s  n e c e s a r io  te n e r  m á s  in fo rm a c ió n  s o b re  lo s  
m is m o s . E s ta  in fo rm a c ió n  d e b e rá  s o l ic i ta r s e  a lo s  re s p e c t iv o s  g o b ie rn o s .

Se c o n s id e ra  f in a lm e n te  e l p ro b le m a  que p la n te a  en  m u ch o s p a ís e s  e l  f u e r te  d é f ic it e n tre  
p ro d u c c ió n  y  consum o  de m a te r ia s  p r im a s  le ñ o s a s  y c e lu ló s ic a s .  P a r a  c o n tr ib u ir  a su  s o lu 
c ió n  se  c o n s id e ra  n e c e s a r io  c r e a r  r e d e s  c o o rd in a d a s  de c e n tro s  de e x p e r im e n ta c ió n  f o r e s ta l .

2 .4  COLABORACION E N T R E  ORGANISMOS E INSTITUTOS DEDICADOS A 
INVESTIGACIONES SOBRE RECURSOS NATURALES

Se c o n s id e ra , com o ha s id o  señ a lad o  m u c h a s  v e c e s , que uno de lo s  m a y o re s  o b s tá c u lo s  que 
s e  oponen  a un c o n o c im ien to  y  a p ro v e c h a m ien to  ad ecu ad o s  de lo s  r e c u r s o s  n a tu r a le s ,  e s  la  
fa lta  de c o o rd in a c ió n  e n tr e  lo s  o rg a n ism o s  que en  c ad a  p a ís  s e  ocupan  d e l e s tu d io  de lo s  
m is m o s . E s ta  fa l ta  de c o o rd in a c ió n  se  n o ta  no so la m e n te  e n tre  lo s  in s t i tu to s  que se  ocupan  
de d is t in to s  r e c u r s o s ,  s in o  ta m b ié n  en m u ch o s c a s o s ,  aun e n tre  lo s  que se  ocupan  d e l m i s 
m o r e c u r s o .

E s ta  s itu a c ió n  c r e a  s e r io s  in c o n v e n ie n te s , p o rq u e  lo s  r e c u r s o s  n a tu ra le s  son in te rd e -  
p e n d ie n te s , de m a n e ra  que la  u ti l iz a c ió n  de uno de e llo s  o c a s io n a  c a m b io s  en  m u ch o s o tro s  
c a m p o s  y , p o r lo  ta n to , só lo  e l co n o c im ien to  de la  to ta lid a d  de lo s  r e c u r s o s  de una re g ió n  
p e rm ite  e l r a c io n a l  a p ro v e c h a m ien to  de lo s  m is m o s . P o r  o t r a  p a r te ,  lo s  t r a b a jo s  de b a se  
p a ra  e l  e s tu d io  de lo s  r e c u r s o s  n a tu ra le s  -m a p a s  to p o g rá f ic o s , fo to g ra f ía  a é r e a ,  e tc . -  son  
co m u n es  a todos e l lo s , p o r  lo  que una c o r r e c ta  c o o rd in a c ió n  de lo s  t r a b a jo s  p r e l im in a re s  
puede e v i ta r  s u p e rp o s ic io n e s  u o m is io n e s  m uy  o n e ro s a s .  P o r  todo e llo  s e  c o n s id e ra  c o n v e 
n ie n te  que en todos lo s  c a s o s  en que e s to  s e a  p o s ib le , lo s  p a ís e s  de la  re g ió n  a g ru p e n  en un
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ún ico  o rg a n ism o  e s ta ta l  d e l m áx im o  n iv e l a to d a s  la s  a g e n c ia s  g u b e rn a m e n ta le s  cu y a  f in a l i 
dad  s e a  la  investigac ión ., la  e v a lu ac ió n , la  c o n s e rv a c ió n  y /o  la  p la n if ic a c ió n  d e l a p ro v e c h a 
m ie n to  de a lgún  o a lgunos de lo s  r e c u r s o s  n a tu ra le s .  E s ta  e s t ru c tu ra c ió n  te n d r ía  a d e m á s  la  
v e n ta ja  de l le v a r  lo s  p ro b le m a s  d e l e s tu d io  y  a p ro v e c h a m ie n to  de lo s  r e c u r s o s  n a tu ra le s  a l  
m á s  a lto  n iv e l de la s  d e c is io n e s  de g o b ie rn o .

Se e s t im a  s in  e m b a rg o , que en a lg u n o s c a s o s ,  la s  c a r a c t e r í s t i c a s  n a tu ra le s  de un p a ís , 
o la s  m o d a lid a d e s  de su  e s t r u c tu r a  g u b e rn a m e n ta l puede h a c e r  m uy d if íc i l  o in co n v en ien te  la  
m e d id a  re c o m e n d a d a . En e s to s  c a s o s ,  debe  t r a t a r s e  de lo g r a r  e s a  in te r r e la c ió n  p o r  o tro s  
m e d io s , que pueden  s e r  c o m ité s  de c o o rd in a c ió n  in te rd e p a r ta m e n ta le s ,  p a r t ic ip a c ió n  c o n 
ju n ta  en p ro y e c to s  re g io n a le s  de d e s a r r o l lo ,  e tc . E n  to d o s lo s  c a s o s ,  debe t r a t a r s e  de que 
la  c o o rd in a c ió n  se  e s ta b le z c a  m e d ia n te  la  adopción  de m e d id a s  c o n c re ta s ,  p a r a  e v i ta r  la  r e 
p e tic ió n  de lo s  f r a c a s o s  en  que han  te rm in a d o  fre c u e n te m e n te  lo s  in te n to s  de c o o rd in a c ió n  
m e d ia n te  d isp o s ic io n e s  de c a r á c t e r  m uy g e n e ra l.

2. 5 F A L T A  DE PERSO N A L CAPACITADO

L a e s c a s e z  ta n  co n o c id a  de p e r s o n a l  c ie n tíf ic o  y té c n ic o  de a lto  n iv e l en  A m é ric a  L a tin a , 
a fe c ta  ta m b ié n  a to d o s lo s  cam p o s re la c io n a d o s  con e l e s tu d io  de lo s  r e c u r s o s  n a tu ra le s .  Se 
s e ñ a la  que es  n e c e s a r io  no so la m e n te  a u m e n ta r  la  p ro d u c c ió n  de c ie n tíf ic o s  y  té c n ic o s  de n i 
v e l  ad ecu ad o , s in o  ta m b ié n  p e r fe c c io n a r  la  p re p a ra c ió n  de lo s  e x is te n te s .  P a r a  e llo  es  n e 
c e s a r io  c r e a r  c e n tro s  de e n se ñ a n z a  p a r a  la  c a p a c ita c ió n  de té c n ic o s  de n iv e l m ed io , y o r g a 
n iz a r  c e n tro s  re g io n a le s ,  n a c io n a le s  e in te rn a c io n a le s  de p o s tg ra d u a c ió n . D eben ta m b ié n  
r e f o r z a r s e  lo s  in s t i tu to s  de e n se ñ a n z a  e x is te n te s .  Se c o n s id e ra  de p a r t ic u la r  in te r é s  e s t i 
m u la r  la  e n se ñ a n z a  en lu g a re s  de t r a b a jo  - in s t i tu to s ,  c u e n c a s  e x p e r im e n ta le s , e tc . - p a ra  
lo g r a r  una  fo rm a c ió n  p r á c t ic a  in te g ra l  de lo s  e g re s a d o s .  Debe t r a t a r s e  ta m b ié n  que los 
p ro g ra m a s  de a s is te n c ia  té c n ic a  e x t r a n je r a  co n tr ib u y a n  en  fo rm a  e fe c tiv a  a f o rm a r  té c n ic o s  
lo c a le s .

E n  r e la c ió n  con  la  a g r ic u l tu r a ,  e s  ev id en te  que debe o rg a n iz a r s e  la  e n se ñ a n z a  u n iv e r s i 
t a r i a  con  la  c o o p e ra c ió n  de la s  u n iv e rs id a d e s  y lo s  in s t i tu to s  de in v e s tig a c ió n  de lo s  o r g a n is 
m o s  g u b e rn a m e n ta le s  no u n iv e r s i ta r io s ,  deb ido  a  la  n e c e s id a d  de c o n ta r  con la  p a r t ic ip a c ió n  
de lo s  in v e s t ig a d o re s  de a lto  n iv e l que en  e llo s  t r a b a ja n  y con lo s  s e rv ic io s  d isp o n ib le s  en 
d ic h o s  in s t i tu to s  p a ra  la  p re p a ra c ió n  de te s i s .

E s ta  s itu a c ió n  se  p re s e n ta  a s im is m o  en  o t r a s  r a m a s  de e s tu d io  de lo s  r e c u r s o s  n a tu ra le s .

E n  r e la c ió n  con lo s  p ro b le m a s  de ed u cac ió n , se  s e ñ a la  ta m b ié n  la  n e c e s id a d  im p e r io s a  
de  c r e a r  una  c o n c ie n c ia  c o n s e rv a c io n is ta  en  lo s  p a ís e s  de la  re g ió n . E s  n e c e s a r io  que e l 
pueb lo  co n o zca  lo s  b e n e fic io s  que puede r e c ib i r  de una  s a b ia  p o lít ic a  de c o n se rv a c ió n  de lo s  
r e c u r s o s  n a tu ra le s  y la s  c u a n tio sa s  p é rd id a s  que o c a s io n a  una  u ti l iz a c ió n  i r r a c io n a l  de lo s  
m is m o s , o la s  p r á c t ic a s  in a d e c u a d as  p a r a  su  a p ro v e c h a m ie n to . P a r a  e llo  e s  n e c e s a r io  in 
c o r p o r a r  a todos lo s  n iv e le s  de la  e n se ñ a n z a  e l  t r a ta m ie n to  de lo s  p ro b le m a s  re la t iv o s  a la  
c o n s e rv a c ió n  de lo s  r e c u r s o s  n a tu ra le s ,  y deb en  r e a l i z a r s e  c a m p a ñ a s  de d ifu sió n  u tiliz a n d o  
to d o s  lo s  m e d io s  d isp o n ib le s . E n  p a r t ic u la r ,  e l p ro b le m a  de la  e ro s ió n  debe m e r e c e r  a te n 
c ió n  e s p e c ia l .

Se c o n s id e ra  ta m b ié n  n e c e s a r io  l le v a r  la  a c titu d  c o n s e rv a c io n is ta  a l n iv e l g u b e rn a m e n 
ta l ,  p o rq u e  m u ch o s  g o b ie rn o s  de A m é ric a  L a tin a  no tie n e n  to d a v ía  c o n c ie n c ia  c l a r a  de e se  
p ro b le m a . Con e se  fin  s e  c o n s id e ra  m uy  ú ti l  la  r e a l iz a c ió n  de un s im p o s io  in te rn a c io n a l  p a 
r a  la  re g ió n  s o b re  c o n se rv a c ió n  de lo s  r e c u r s o s  n a tu ra le s ,  s im i la r  a l a u sp ic ia d o  p o r la  
U nesco  y  la  FA O  p a ra  lo s  p a ís e s  a f r ic a n o s  en 1961.

O tro  p ro b le m a  re la c io n a d o  con la  c o n s e rv a c ió n , e s  e l  hecho  de que en m u ch o s p a ís e s  de 
A m é r ic a  L a tin a  la  p re s ió n  de la s  n e c e s id a d e s  hacen  que d e s a p a re z c a n  p a rc ia l  o to ta lm e n te
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d e te rm in a d a s  a s o c ia c io n e s  c o m p le ja s  de s e r e s  v iv o s y  a m b ie n te s . E s a s  u n id ad es  tie n e n  un 
g ra n  in te r é s  p a ra  la  re a l iz a c ió n  de e s tu d io s  s o b re  la  m a n e ra  en  que e l h o m b re  in fluye  en  e l 
m ed io  que ocupa, y sorí u n a  m u e s t r a  in s u s t i tu ib le  de la  p ro d u c tiv id a d  n a tu ra l  d e l a m b ie n te  y 
un in d ic a d o r  de su  p ro d u c tiv id a d  p o te n c ia l. Se c o n s id e ra  n e c e s a r io  e v i ta r  su  d e s tru c c ió n  
to ta l  m e d ia n te  la  c re a c ió n  de r e s e r v a s  de a m b ie n te s  n a tu ra le s .

RECOM ENDACIONES 

SE RECOM IENDA:

O b ten c ió n  y  re u n ió n  de d a to s

Q ue lo s  E s ta d o s  con s o b e ra n ía  s o b re  la s  g ra n d e s  re g io n e s  e c o ló g ic a m en te  d ife re n c ia d a s  de 
A m é r ic a  L a tin a  - ta le s  com o la  re g ió n  A ndina , la  re g ió n  t r o p ic a l  s e c a  y la  re g ió n  tro p ic a l  
h ú m e d a -  a s ig n e n  con la  m a y o r  u rg e n c ia  lo s  m e d io s  n e c e s a r io s  p a ra  e l  e s tu d io  de su s  r e c u r 
so s  n a tu ra le s ,  v a lié n d o se  p a r a  e s e  fin  de la  c o o p e ra c ió n  de la s  in s ti tu c io n e s  c ie n tíf ic a s ,  
té c n ic a s  y f in a n c ie ra s  r e g io n a le s  e in te rn a c io n a le s  a  la s  que d e s e e n  r e c u r r i r .

Que lo s  E s ta d o s  e s ta b le z c a n  sen d o s in v e n ta r io s  c u a li ta t iv o s  y c u a n tita tiv o s  de su s  r e c u r 
so s  n a tu ra le s ,  d e n tro  d e l té rm in o  m á s  b re v e  fa c tib le , y la  p ro n ta  r e m is ió n  de lo s  in f o r 
m e s  re s p e c t iv o s  a la  U n esco , p a r a  que é s ta ,  a su  v ez , lo s  c ir c u le  a lo s  o rg a n is m o s  in te r n a 
c io n a le s  a u s p ic ia n te s  y a lo s  E s ta d o s  M ie m b ro s , con e l  p ro p ó s ito  de que ta le s  in fo rm a c io n e s  
se a n  ú t i le s  a lo s  m ism o s  en e l p la n e a m ie n to  de su  d e s a r r o l lo  a g r íc o la , f o r e s ta l ,  in d u s tr ia l  
y c o m e rc ia l  y , p o r  ende, en e l p la n e a m ie n to  de su  d e s a r r o l lo  c ie n tíf ic o  y te c n o ló g ic o , a s í  
com o ta m b ié n  r e s u l te n  de p ro v ech o  p a r a  la s  d e lib e ra c io n e s  y  a c u e rd o s  de fu tu ra s  c o n fe re n 
c ia s  in te rn a c io n a le s  a n á lo g as  a la  p re s e n te .

Que lo s  g o b ie rn o s  de lo s  E s ta d o s  la t in o a m e r ic a n o s  p r e s te n  p r e f e r e n te  a te n c ió n  a l  m e n e s 
t e r  de la  ev a lu ac ió n  de lo s  r e c u r s o s  m a r in o s  s iendo  a c o n s e ja b le  p a r a  e llo :
a) A lo s  f in e s  in m e d ia to s  in te n s if ic a r  o p o n e r  en  m a rc h a  p ro g ra m a s  de p ro sp e c c ió n  d i r e c 

to s  y ex p e d itiv o s  b a sa d o s  en  la  u t i l iz a c ió n  de u l tra s o n id o s ;
b) M e jo ra r  s im u ltá n e a m e n te  lo s  s e rv ic io s  de la  e s ta d ís t ic a  p e s q u e ra , r e g is t r a n d o  no s o la 

m e n te  lo s  m o n to s  e x tra id o s  de c ad a  e s p e c ie  s in o  ta m b ié n  e l  e s fu e rz o  in su m id o  en o b te 
n e r lo s ;

c) A lo s  e fe c to s  m e d ia to s , m e jo r a r  o c r e a r  -se g ú n  e l  c a s o -  lo s  s e rv ic io s  b io e s ta d ís t ic o s  
de la s  d e s c a rg a s  de p e sc a d o , con e l fin  de d is p o n e r  de la  h e r r a m ie n ta  ad ecu ad a  p a ra  
c o n o c e r  lo s  e fe c to s  d e l im p a c to  de ex p lo tac ió n  s o b re  la  d in á m ic a  de lo s  r e c u r s o s ;

d) M e jo ra r  o c r e a r  s e rv ic io s  p a r a  e s tu d ia r  la  c o m p o s ic ió n  q u ím ic a  y  e l  v a lo r  n u tr i t iv o  de 
lo s  d iv e rs o s  in te g ra n te s  de lo s  r e c u r s o s  m a r in o s  con e l fin  de d e te rm in a r  su  c o r r e c ta  
u t i l iz a c ió n  en e l  m e rc a d o  y  p ro p e n d e r  a s im is m o  a l d e s a r r o l lo  de nuevos p ro d u c to s  de 
consum o;

e) In v e s tig a r  la  in f lu e n c ia  de c o n d ic io n es  m e te o ro ló g ic a s , s o b re  todo la  r a d ia c ió n  s o la r  y 
d e m á s  co n d ic io n es  n a tu ra le s ,  so b re  la s  e m ig ra c io n e s  p e r ió d ic a s  p e ro  i r r e g u la r e s  de 
v a r ia s  e s p e c ie s  de p e c e s  en la s  c o s ta s  de lo s  p a ís e s  an d in o s.

P r e s t a r  e l m a y o r  apoyo a l e s fu e rz o  que r e a l iz a n  lo s  E s ta d o s  M ie m b ro s  de la  U n esco  
d e n tro  d e l m a rc o  d e l D ecen io  H id ro ló g ico  In te rn a c io n a l;  p r o c u r a r  la  in te n s if ic a c ió n  de lo s  
e s tu d io s  h id ro ló g ic o s , y to m a r  la s  m e d id a s  p a ra  la  c o n s titu c ió n  de C o m ité s  N ac io n a le s  d e l 
D ecen io  H id ro ló g ico  In te rn a c io n a l, donde y a  no se  h u b ie ra n  c re a d o .

L a c o o rd in a c ió n  de un p lan  de c a r to g ra f ía  hom ogéneo  en c a lid a d  y  e x te n s ió n  y que c u b ra  
la s  n e c e s id a d e s  de lo s  d is t in to s  r e c u r s o s  n a tu ra le s ,  dando a e s a  t a r e a  a l ta  p r io r id a d , y 
c re a n d o  un c e n tro  de d o cu m en tac ió n  c a r to g rá f ic a  y  de e x is te n c ia  de fo to s  a é r e a s  que p e rm ita  
p ro p o rc io n a r  e s a  in fo rm a c ió n  a l  d ía .
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2. 6. 6 Que lo s  E s ta d o s  la t in o a m e r ic a n o s :
a) den  a b so lu ta  p r io r id a d  en  e l  c am p o  de  la  a c tiv id a d  g eo ló g ica  a l  r e le v a m ie n to  g eo lóg ico  

de su s  t e r r i t o r i o s  en e s c a la s  in te rm e d ia s  u tiliz a n d o  la s  té c n ic a s  m á s  a d e la n ta d a s  e x i s 
te n te s  en la  a c tu a lid a d ,

b) r e a l ic e n  e l  le v a n ta m ie n to  geo ló g ico  a  e s c a la s  g ra n d e s  en re g io n e s  de a l ta  p r io r id a d , s e 
le c c io n a d a s  p o r  su  p o s ib ilid a d  de c o n te n e r  y a c im ie n to s  m in e ra le s  o r e c u r s o s  de agua de 
im p o r ta n c ia , o p o r  s e r  n e c e s a r ia s  p a r a  la  r e a l iz a c ió n  de p ro y e c to s  e s p e c ia le s  de d e s 
a r r o l lo .

2 .6 .7  Que lo s  E s ta d o s  de A m é ric a  L a tin a  p re p a re n  su s  r e s p e c t iv o s  m a p a s  d e lu s o  a c tu a l y  p o 
te n c ia l  de la  t i e r r a  en lo s  que s e  e sp e c if iq u e  m e d ia n te  e l  e s tu d io  de lo s  e le m e n to s  d e l a m 
b ie n te  c u á le s  son  lo s  c u ltiv o s  r e c o m e n d a b le s  p a ra  c a d a  un idad  eco ló g ica ; de e s ta  m a n e ra  se  
p o d rá  r e g u la r  e l e s ta b le c im ie n to  de una  a g r ic u l tu r a  e c o n ó m ica , o e l  u so  p a ra  o tro s  f in e s  de 
la  t i e r r a  no a g r íc o la ,  p o rq u e  en c ad a  c a so  se  c u l t iv a r ía n  la s  p la n ta s  de la  m a n e ra  m á s  e f ic a z .

2 .6 .8  Que lo s  E s ta d o s  la t in o a m e r ic a n o s  e s ta b le z c a n  la  le g is la c ió n  n e c e s a r ia  p a r a  que l a s  e m 
p r e s a s  p r iv a d a s  p ro p o rc io n e n  a  lo s  o rg a n is m o s  e s ta ta le s  to d a  la  in fo rm a c ió n  g eo ló g ica  o b te 
n id a  en lo s  t r a b a jo s  de p ro sp e c c ió n  y e x p lo ra c ió n , a s í  com o to d a  o t r a  in fo rm a c ió n  r e f e r e n te  
a r e c u r s o s  n a tu ra le s .

In s t i tu to s

2. 6. 9 Q ue la  U nesco  s o l ic i te  a lo s  E s ta d o s  M ie m b ro s  que e fe c tú e n  una  e n u m e ra c ió n  de su s  in s t i tu 
to s  y o rg a n iz a c io n e s  que a c tu a lm e n te  tr a b a ja n  en e l cam p o  de r e c u r s o s  n a tu ra le s ,  c o m p le 
m e n tá n d o la  con una  b re v e  d e s c r ip c ió n  de s u s  fu n c io n es; de su s  re a l iz a c ió n  y  d e l p e rs o n a l  
té c n ic o  y  equ ip o s con  que cu en tan . S o b re  la  b a se  d e l e s tu d io  de e s a  in fo rm a c ió n , la  U nesco  
a c o n s e ja r ía  e l  c u r s o  de a c c ió n  a  s e g u ir .

2 .6 .1 0  Q ue en  lo s  p a ís e s  en  que fa lte n  in s t i tu to s  in d is p e n s a b le s  p a r a  la  in v e s tig a c ió n  de r e c u r 
so s  n a tu r a le s ,  o en  lo s  que m o m e n tá n e a m e n te  no p u d ie ra  s e r  in s ta la d o  un in s ti tu to  p a ra  o c u 
p a r s e  de un cam p o  e sp e c íf ic o  d e te rm in a d o , se  u ti l ic e n  p o r e l  m o m en to  a lg u n o s de lo s  i n s t i 
tu to s  b ien  d e s a r r o l la d o s  de a lgún  o tro  p a ís  de la  zona . E s te  in s ti tu to  a c tu a r ía  a s í  p ro v is o 
r ia m e n te  com o c e n tro  re g io n a l,  h a s ta  que é l  o lo s  p a ís e s  c o n s id e ra d o s  p u d ie ra n  c r e a r  su s  
p ro p io s  o rg a n ism o s  de in v e s tig a c ió n . T odo e s to  s in  p e r ju ic io  de e s tu d ia r  la  p o s ib ilid a d  de 
c r e a r  in s t i tu to s  re g io n a le s  d e s tin a d o s  a la  in v e s tig a c ió n  de p ro b le m a s  e sp e c íf ic o s  de la s  
zo n a s  p a r a  lo s  c u a le s  s e  c r e a r ía n .

2 .6 .1 1  Q ue lo s  p a f s e s  de la  re g ió n  e fe c tú e n  la  im p la n ta c ió n  de s is te m a s  o r e d e s  p e rfe c ta m e n te  
c o o rd in a d o s  e n tr e  s í  de c e n tro s  de e x p e r im e n ta c ió n  f o r e s ta l  p a r a  e s tu d ia r  e s p e c ie s  de rá p id o  
c r e c im ie n to  en  a s p e c to s  de ad a p ta c ió n  e c o ló g ic a  y  r e a l i z a r  m e d ic io n e s  de c re c im ie n to  v o lu 
m é tr ic o .  S e rv irá n  ta m b ié n  p a r a  in v e s t ig a r  e l  m an e jo  o rd en ad o  de m a s a s  b o s c o s a s  e s p o n tá 
n e a s  in te g ra d a s  p o r  e s p e c ie s  de b u e n a s  c a r a c t e r í s t i c a s  te c n o ló g ic a s  y f o r e s ta le s .

C o la b o ra c ió n  e n tre  o rg a n ism o s

2. 6. 12 Q ue lo s  p a ís e s  en  que la  o rg a n iz a c ió n  in s t i tu c io n a l  p o lít ic a  y  a d m in is t r a t iv a  lo hagan  p o sib le  
y  co n v en ien te , a g ru p e n  en un ú n ico  o rg a n ism o  e s ta ta l  de l m á x im o  n iv e l g u b e rn a m e n ta l, a t o 
d a s  la s  a g e n c ia s  e s ta ta le s  cuya fin a lid ad  s e a  la  in v e s tig a c ió n , la  ev a lu a c ió n , la  c o n se rv a c ió n  
y /o  la  p la n if ic a c ió n  d e l a p ro v e c h a m ie n to  de uno o de v a r io s  r e c u r s o s  n a tu ra le s ;  confiando  a l 
o rg a n ism o  cuya c re a c ió n  a q u í s e  p ro p ic ia  la  p o s tu la c ió n  y  e je c u c ió n  de la  p o lít ic a  e s ta ta l  en 
m a te r ia  de r e c u r s o s  n a tu ra le s  ( in v e n ta r io , c o n se rv a c ió n , e v a lu ac ió n  y  p la n if ic a c ió n  del 
a p ro v e c h a m ie n to ) .

P e r s o n a l

2 . 6 . 1 3  Que  l os  E s ta d o s  M ie m b ro s :
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R e c u r s o s  n a t u r a l e s  y  s u  u t i l i z a c i ó n

2. 6. 14

2. 6. 15

2. 6. 16

a) o rg a n ic e n  c e n tro s  de e n se ñ a n z a  p a r a  la  c a p a c ita c ió n  de té c n ic o s  de n iv e l  m ed io ;
b) o rg a n ic e n  c e n tro s  re g io n a le s ,  n a c io n a le s  y /o  in te rn a c io n a le s  p a ra  g ra d u a d o s ;
c) p ro p en d an  a la  fo rm a c ió n  de té c n ic o s  e in v e s tig a d o re s  en  to d o s lo s  n iv e le s ,  e s p e c ia l 

m e n te  en e l  m ed io , a t r a v é s  de e n se ñ a n z a s  im p a r t id a s  en  lu g a re s  de t r a b a jo  y /o  in v e s 
tig ac ió n ;

d) o rg a n ic e n  c u r s o s  e s p e c ia le s  in te n s iv o s  p a ra  la  s u p e ra c ió n  d e l p e r s o n a l  té c n ic o  e x is te n te ;
e) a s e g u re n  que la  a s is te n c ia  té c n ic a  c o n tr ib u y a  e fe c tiv a m e n te  a  la  fo rm a c ió n  de té c n ic o s  

n a c io n a le s .

Que en to d o s  lo s  E s ta d o s  de la  A m é ric a  L a tin a  se  in c o rp o re  la  e n se ñ a n z a  de la  c o n s e r 
v a c ió n  d e l su e lo  y  de lo s  d e m á s  r e c u r s o s  n a tu ra le s ,  com o una re s u l ta n te  ec o n ó m ic a , fu n d a 
m e n ta l  p a r a  e l  b ie n e s ta r  de la  co m u n id ad , de a c u e rd o  con lo s  v a r io s  n iv e le s  de lo s  e s tu d io s .

Q ue en  lo s  E s ta d o s  de la  A m é r ic a  L a tin a , a d e m á s  de lo s  o rg a n ism o s  que tie n e n  a su  
c a rg o  lo  r e la t iv o  a lo s  r e c u r s o s  n a tu ra le s ,  s e  o rg a n ic e n  s i  aún  no e x is te n , a s o c ia c io n e s  que 
no só lo  c o n trib u y a n  a l  e s tu d io  de  la  c o n s e rv a c ió n  de lo s  m is m o s , s in o  que se a n  v e h íc u lo s  de 
d iv u lg ac ió n , p a ra  que e l  pueb lo  pueda a d q u ir i r  c o n c ie n c ia  de la  im p o r ta n c ia  que e so s  r e c u r 
s o s  tie n e n  p a r a  su  p ro p io  b ie n e s ta r  y  p o r tan to  s e  in te r e s e  en  su  c o n s e rv a c ió n . Q ue e s ta s  
a s o c ia c io n e s  s e  a f ilie n  o m an ten g an  e s t r e c h a s  r e la c io n e s  con  o rg a n iz a c io n e s  in te rn a c io n a le s  
d e d ic a d a s  a  la  c o n se rv a c ió n  de lo s  r e c u r s o s  n a tu ra le s ,  p o r  la  v a lio s a  c o o p e ra c ió n  que é s ta s  
pueden  d a r le s ,  ta n to  en  in fo rm a c io n e s  com o en ayuda té c n ic a .

Q ue lo s  E s ta d o s  de la  re g ió n  p ro p ic ie n  la  le g is la c ió n  n e c e s a r ia  p a r a  e s ta b le c e r  m e d id a s  
de c o n se rv a c ió n  a c o rd e s  con la  im p o r ta n c ia  d e l p ro b le m a .

Q ue se  o rg a n ic e  en cad a  p a ís  una in te n s a  cam p añ a  de lu ch a  c o n tra  la  e ro s ió n , la  cua l 
d e b e rá  d e s a r r o l l a r s e  a t r a v é s  de lo s  m e d io s  m a s iv o s  de co m u n icac ió n , r a d io , te le v is ió n , 
p r e n s a ,  c a r t e l e s ,  e tc . ,  de la s  e s c u e la s ,  y  de o tro s  a g e n te s  c a p a c e s  de e d u c a r  a  la  p o b la 
c ió n , e s p e c ia lm e n te  a  lo s  a g r ic u l to r e s  y  c a m p e s in o s , so b re  la s  m e d id a s  e le m e n ta le s  de 
p ro te c c ió n  d e l su e lo , com o c o n se rv a c ió n  y  a m p lia c ió n  de á r e a s  b o s c o s a s ,  re p o b la c ió n  fo 
r e s t a l ,  cu ltiv o  en  c u rv a s  de n iv e l, t e r r a z a s ,  e tc . ; y  que s e  e s ta b le z c a n  s e rv ic io s  g u b e rn a 
m e n ta le s  que o r ie n te n  y s u p e rv is e n  e s ta  ca m p a ñ a , a s í  com o s e rv ic io s  de re c u p e ra c ió n  y 
m e jo ra m ie n to  de lo s  t e r r e n o s  d e te r io ra d o s  p o r  e ro s ió n , s a lin if ic a c ió n , d ism in u c ió n  d e l 
m an to  h id ro ló g ic o , e tc .

L a  r e a l iz a c ió n  en  A m é ric a  L a tin a  de un co loqu io  s o b re  c o n se rv a c ió n  de la  n a tu ra le z a  y 
lo s  r e c u r s o s  n a tu r a le s ,  aná logo  a lo s  o rg a n iz a d o s  p o r  la  C o m is ió n  p a ra  la  C o o p e rac ió n  T é c 
n ic a  en A fr ic a  (CCTA) y  la  U nión In te rn a c io n a l p a r a  la  C o n se rv a c ió n  de la  N a tu ra le z a  y  de 
lo s  R e c u rs o s  N a tu ra le s  (UICN) con lo s  a u sp ic io s  de la  U n esco  y la  FA O , en  A ru sh a  
(T a n g a n y ik a )!)  s e p tie m b re  de 1961.

D icho co loqu io  se  l le v a r ía  a  cabo  en t r e s  e ta p a s  (3 años):
1) E nv ío  de un e x p e rto  a lta m e n te  c a p a c itad o  a lo s  d iv e r s o s  p a ís e s  la t in o a m e r ic a n o s  p a ra  

e s t im u la r  e l  in te r é s  y la  p a r t ic ip a c ió n  en e l coloquio;
2) R e a liz a c ió n  d e l co loqu io , p a r a  d is c u t i r  la  s itu a c ió n  a c tu a l y  s u g e r i r  m e d id a s  fu tu ra s  en 

lo  r e la t iv o  a la  c o n se rv a c ió n  de la  n a tu ra le z a  y  lo s  r e c u r s o s  n a tu ra le s ;
3) R eun ión  de uno o dos r e p r e s e n ta n te s  de cad a  p a ís  a fin  de c o m p le m e n ta r  la s  r e s o lu c io 

n es  a p ro b a d a s  en  la  seg u n d a  e tap a .

Q ue lo s  p a ís e s  de la  re g ió n  c re e n  r e s e r v a s  de a m b ie n te s  n a tu ra le s  en  c ad a  g ra n  unidad  
e c o ló g ic a  de lo s  m is m o s . A l h a c e r lo  debe p r iv a r ,  s o b re  c u a lq u ie r  o tr a ,  la  id e a  de que se  
debe p r e s e r v a r  una  m u e s t r a  que s i r v a  p a r a  e s tu d io s  de b a s e , c u a lita tiv o s  y c u a n tita tiv o s , 
d e l  co m p le jo  s e r e s  v iv o s /a m b ie n te  f ís ic o .

1) Hoy T an zan ia .
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Recursos hum anos y form ación de personal científico y técnico

C A P I T U L O  3

3. 1 BASES D EL ESTUDIO PARA RECURSOS HUMANOS 

C o n s id e ra c io n e s  p re v ia s

L a s  c o n fe re n c ia s  in te rn a c io n a le s  que han  ten id o  p o r o b je tiv o  e l e s tu d io  de la s  co n d ic io n e s  
n e c e s a r ia s  p a ra  a c e le r a r  la  evo lución  e c o n ó m ica  y s o c ia l  de lo s  p a ís e s  in s u f ic ie n te m e n te  
d e s a r r o l la d o s  han s id o  u n á n im e s  en  re c o n o c e r  que la  e s c a s e z  de p e r s o n a l  té c n ic o  y  c ie n t í f i 
co , con n iv e l ad ecu ad o , c o n s titu y e  uno de lo s  m a y o re s  o b s tá c u lo s  p a r a  la  a p lic a c ió n  de c u a l 
q u ie r  p lan  de d e s a r r o l lo .  L o s p ro b le m a s  m á s  e v id e n te s  que deben  s u p e r a r s e  en  e s te  te r r e n o  
p u ed en  r e s u m ir s e  en  lo s  pun to s  s ig u ie n te s :
a) E l p ro c e s o  que conduce  a  la  fo rm a c ió n  de c ie n tíf ic o s  y  té c n ic o s  de a lto  n iv e l e s ,  p o r  su  

m is m a  n a tu ra le z a ,  un p ro c e s o  re la t iv a m e n te  le n to , que ex ig e  e ta p a s  de m a d u ra c ió n  
f re n te  a la s  c u a le s  lo s  a ta jo s  y  lo s  m é to d o s  " a c e le r a d o s "  no pueden  a p l ic a r s e  s in o  en 
fo rm a  m uy lim ita d a . De a q u í que s e a  e l  p ro b le m a  que debe  de a ta c a r s e  con  m a y o r u r 
g en c ia  y que debe de o b te n e r  la  m á s  a l ta  p r io r id a d .

b) E n  la  m e d id a  en  que la  c ie n c ia  y la  te c n o lo g ía  s e a n  in s tru m e n to s  de un a u té n tic o  d e s 
a r r o l lo ,  r e q u ie r e n  la  fo rm a c ió n  de h o m b re s  c a p a c e s  de d e d ic a r  su  a c tiv id a d  c r e a d o r a  a 
la  in v e s tig a c ió n  de p ro b le m a s  que no h an  s id o  a b o rd a d o s  p o r  lo s  p a ís e s  m á s  av a n z a d o s , 
o a la  ad a p ta c ió n  de d e s c u b r im ie n to s  o in v e n c io n e s , r e a l iz a d o s  en  d ic h o s  p a ís e s ,  a la s  
c o n d ic io n es  e s p e c ia le s  de la  re g ió n  donde se  d e s e a n  a p l ic a r  y con  lo s  m e d io s  ad ecu ad o s  
a la s  p o s ib il id a d e s  lo c a le s .  E s te  hech o  im pone  c o n d ic io n es  m uy  r ig u r o s a s  a la  f o r m a 
c ió n  d e l p e r s o n a l  s u p e r io r .

c) L a  fo rm a c ió n  de c ie n tíf ic o s  y té c n ic o s , p a ra  un p a ís  en  d e s a r r o l lo ,  ex ig e  una  e s t r u c tu r a  
e d u c a c io n a l ta n  c o m p le ja  com o f le x ib le  y  a d a p ta b le  a  co n d ic io n e s  c a m b ia n te s . E s ta  e s 
t r u c tu r a  r e q u ie re  una e s t r e c h a  in te r r e la c ió n  e n tr e  lo s  d iv e r s o s  n iv e le s  de e n se ñ a n z a , a s í  
co m o  e l  a rm ó n ic o  d e s a r r o l lo  de la s  e s p e c ia l id a d e s  en  e l  n iv e l ad ecu ad o . L a  d iv e r s i f i 
c a c ió n  de la  re s p o n s a b il id a d  en  o rg a n is m o s  d is t in to s  con g ra d o s  v a r ia d o s  de au to n o m ía  
r e c la m a  una u rg e n te  t a r e a  de c o o rd in a c ió n  y  p la n if ic a c ió n  a l  m á s  a lto  n iv e l g u b e rn a 
m e n ta l.

d) T odo p lan  de e n se ñ a n z a  té c n ic a  y  c ie n tíf ic a  debe  e s t a r  b a sa d o  en  p ro n ó s tic o s  de n e c e s i 
d ad es  a la rg o  p lazo  y  a  p la z o  m edio ,, d i f íc i le s  de e fe c tu a r  s in  e s ta d ís t ic a s  a d e c u a d as  y 
s in  o b je tiv o s  e co n ó m ico s  y  s o c ia le s  s u f ic ie n te m e n te  c la r o s .  L a  p la n if ic a c ió n  de la  e n 
se ñ a n z a  d eb e , p o r  co n s ig u ie n te , r e a l i z a r s e  en  ín tim o  c o n ta c to  con la  p la n if ic a c ió n  d e l 
d e s a r r o l lo  s o c io -e c o n ó m ic o , ten ien d o  en  cu en ta  que una  y  o t r a  se  in fluyen  y  s e  c o n d i
c io n an  m u tu a m e n te .

e) L a  fo rm a c ió n  de c ie n tíf ic o s  y té c n ic o s  no puede e f e c tu a r s e  en  e l  v ac ío , ni puede c o n c e 
b i r s e  un e fe c tiv o  d e s a r r o l lo  que s ig n if iq u e  u n a  v e rd a d e ra  re v o lu c ió n  de lo s  m e d io s  t e c 
n o ló g ic o s , s in  una  a c tiv a  p a r t ic ip a c ió n  de to d a  la  p o b lac ió n . P o r  ta l  ra z ó n , aun cuando 
h ay a  p u es to  é n fa s is  en  e l  e s tu d io  e s p e c íf ic o  de la  fo rm a c ió n  de p e r s o n a l  en  lo s  n iv e le s  
m ed io  y  s u p e r io r ,  la  C o m is ió n  c o n s id e ró  que e l  d e s a r r o l lo  té c n ic o -c ie n tíf ic o  su p o n e  un 
co m p le jo  m e c a n ism o  ed u ca tiv o  que e x ced e  a l  e sq u e m a  c lá s ic o  de la  e s t r u c tu r a  de la  
e n se ñ a n z a  en s u s  t r e s  n iv e le s . L o s p ro b le m a s  c o n c e rn ie n te s  a  la  e d u c a c ió n  g e n e ra l ,  a
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R e c u r s o s  h u m a n o s  y  f o r m a c i ó n  d e  p e r s o n a l  c i e n t í f i c o  y  t é c n i c o

la  fo rm a c ió n  de o b r e r o s  e s p e c ia l iz a d o s  y  a  la  ed u cac ió n  p e rm a n e n te  d e l ad u lto  p a ra  
a d a p ta r s e  a un m ed io  que c a m b ia  a c e le ra d a m e n te , e s tá n  en la  b a se  m is m a  d e l p ro c e s o  
de d e s a r r o l lo .

A lcan ce  de la  e x p re s ió n  " R e c u rs o s  H u m an o s"

A l a b o c a rs e  a l  a n á l is is  de lo s  p ro b le m a s  e sp e c íf ic o s  de su  ag en d a , se  c o n s id e ró  que la  e x 
p re s ió n  " r e c u r s o s  h u m an o s"  t ie n e  una  a c e p c ió n  de g ra n  a m p litu d , r e f e r id a  a l  co n cep to  d e 
m o g rá f ic o . E l  p r e s e n te  in fo rm e  s e  c i r c u n s c r ib e  a l s e c to r  de r e c u r s o s  h u m an o s in te g ra d o  
p o r  p e r s o n a l  c ie n tíf ic o  y  té c n ic o . E n  ta l  se n tid o  deben  te n e r s e  en  cu en ta  d os a s p e c to s  d e l 
te m a :
a) E l  a sp e c to  r e la t iv o  a  la  a d e c u a c ió n  de la  o fe r ta  y  la  d em an d a  de d icho  p e r s o n a l ,  c o n fo r 

m e  a  la s  e s t im a c io n e s  que p u d ie ra n  d e r iv a r s e  d e l con ten id o  de lo s  p la n e s  de d e s a r r o l lo  
eco n ó m ico  y  s o c ia l ,  en  g e n e ra l,  a s í  com o d e l p ro c e s o  m ism o  de d e s a r r o l lo  en cuan to  a 
su  s ig n if ic a c ió n  a  c o r to  p lazo  en e l m e rc a d o  de tr a b a jo .

b) E l  a sp e c to  re la t iv o  a l  d e s a r r o l lo  c ie n tíf ic o  y  te cn o ló g ico , en p a r t ic u la r ,  e sp e c ia lm e n te  
en  e l  p ro c e s o  que conduce  a l  d e s a r r o l lo  de la  in v e s tig a c ió n  com o b a s e  de la  in d e p e n d e n 
c ia  c ie n tíf ic a  y  te c n o ló g ic a  de la  re g ió n .

Se e s tim ó  n e c e s a r io  s u b ra y a r  la  im p o r ta n c ia  de a te n d e r  am b o s a s p e c to s  en fo rm a  s i 
m u ltá n e a  y e l  p e lig ro  de c i r c u n s c r ib i r  la  a te n c ió n  a l  p r im e ro  de e llo s .

De la  co n cep c ió n  t r a d ic io n a l  de una  c ie n c ia  a c a d é m ic a , p re o c u p a d a  só lo  p o r  la  b ú sq u ed a  
de la  v e rd a d , se  ha p asad o , en la  a c tu a lid a d , a l  co n cep to  de c ie n c ia  " p a ra  e l  d e s a r r o l lo " ,  
p re o c u p a d a  fu n d a m e n ta lm e n te  p o r la  so lu c ió n  de lo s  p ro b le m a s  "de a p lic a c ió n " . L a  p r im e r a  
co n cep c ió n  p o d r ía  s u s t r a e r  a la  c ie n c ia  de su  v ín cu lo  con  la  re a l id a d  d e l p a ís  y  p r iv a r  a la  
so c ie d a d  de la  m á s  p o d e ro sa  h e r r a m ie n ta  p a ra  im p u ls a r  su  d e s a r r o l lo .  L a  seg u n d a  c o n c e p 
c ió n  p o d r ía  r e d u c i r  la  fo rm a c ió n  de p e r s o n a l  c ie n tíf ic o  y té c n ic o  a un p ro b le m a  de o fe r ta  y 
d em an d a  en un s e c to r  e s p e c ia l  d e l m e rc a d o  de tr a b a jo ,  o lv idando que e l d e s a r r o l lo  de la  
c ie n c ia  y de la  te c n o lo g ía  de a lto  n iv e l t ie n e  u n a  d in á m ic a  p ro p ia , que r e q u ie r e  una p la n if i
c a c ió n  in d e p e n d ie n te , aunque ín tim a m e n te  c o o rd in a d a  con la  p la n if ic a c ió n  eco n ó m ica .

D efin ic io n es

E x is te  una ev id en te  h e te ro g e n e id a d  en  la  te rm in o lo g ía  e m p lead a  p o r  lo s  d is tin to s  p a ís e s  de 
la  re g ió n  p a r a  d e s ig n a r  la s  d ife re n te s  p ro fe s io n e s  y  g ra d o s  u n iv e r s i ta r io s .  E s ta s  d i f e r e n 
c ia s  se  acen tú an  en e l cam p o  de la  fo rm a c ió n  de té c n ic o s  de  n iv e l in te rm e d io . De a h í  la s  
d if ic u lta d e s  de  e fe c tu a r  e s tu d io s  c o m p a ra tiv o s .

Se c o n s id e ró  que e r a  n e c e s a r io  e fe c tu a r  un e s tu d io  a c e r c a  de la s  e q u iv a le n c ia s  e n tr e  lo s  
g ra d o s  té c n ic o s , p ro fe s io n a le s  y  c ie n tíf ic o s , en  fo rm a  ta l  que p e r m i t ie r a  d is p o n e r  de b a s e s  
a p ro p ia d a s  p a ra  lo g r a r  un e m p a d ro n a m ie n to  de e s te  p e r s o n a l  en A m é r ic a  L a tin a . E s te  e s tu 
dio  d e b e r ía  a b a r c a r  una c a r a c te r iz a c ió n  d e l tip o  de in s ti tu c io n e s  que deb en  o pueden  s u m i
n i s t r a r  e n se ñ a n z a  en  lo s  d ife re n te s  n iv e le s , in c luyendo  la s  e s c u e la s  p ro fe s io n a le s  de g rad o  
m e d io , la s  u n iv e rs id a d e s  y  o tro s  in s t i tu to s .

E s ta d ís t ic a  y  M etodo log ía

Se c o n s id e ró  la  u rg e n te  n e c e s id a d  de o b te n e r  un in v e n ta r io  co m p le to  d e l p e r s o n a l  c ie n tíf ic o  
y  té c n ic o  de la  re g ió n . Si b ien  se  re c ib ió  un  in fo rm e  d e l C e n tro  de C o o p e ra c ió n  C ie n tíf ic a  y 
T é c n ic a  p a ra  A m é r ic a  L a tin a , de la  U n esco , a c e r c a  de la  e x is te n c ia  de un in v e n ta r io  p re v io  
que c u e n ta  ya con m á s  de 50. 000 f ic h a s , se  e s tim ó  im p re s c in d ib le  r e a l i z a r  un e s tu d io  c r í t ic o  
de e s a  re c o p ila c ió n  a lo s  e fe c to s  de e v a lu a r  y  a f in a r  la  m e to d o lo g ía  e m p le a d a  p a ra  su  r e a l i 
z a c ió n  y c o m p le ta r  la  in fo rm a c ió n  con d a to s  fe h a c ie n te s , r e p re s e n ta t iv o s  y  c o m p a ra b le s  
e n t r e  s í  y con o t r a s  re g io n e s  d e l m undo.
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Se es tu v o  de a c u e rd o , s in  e m b a rg o , en que la  d is c u s ió n  de la  m e to d o lo g ía  m á s  ad ecu ad a  
p a r a  e l t r a ta m ie n to  de e s te  p ro b le m a  e s c a p a b a  a l  m a rc o  de e s ta  C o n fe re n c ia , lim itá n d o se , 
p o r  c o n s ig u ie n te , a r e c o m e n d a r  la  e la b o ra c ió n  de un p lan  re g io n a l que p e rm ita  l le g a r  a 
a d o p ta r  m é to d o s  e s ta d ís t ic o s  co m u n es  en  lo s  p a ís e s  m ie m b ro s  de la  re g ió n .

3 .2  LA  FUNCION D EL C IE N T IFIC O  Y D E L  TECN ICO  E N  E L  
DESA RRO LLO  ECONOM ICO

S itu ac ió n  a c tu a l d e l c ie n tíf ic o  y d e l té c n ic o

E l  a n á l is is  de la  s itu a c ió n  a c tu a l  de la  m a y o r  p a r te  de la s  U n iv e rs id a d e s , In s ti tu to s  de E n 
se ñ a n z a  S u p e rio r  y  e s ta b le c im ie n to s  de ed u cac ió n  té c n ic a  de L a tin o a m é r ic a  r e v e la  la  n e c e 
s id a d  de r e a l i z a r  un p ro fundo  e s tu d io  de la  e s t r u c tu r a  de la  e n se ñ a n z a  que im p a r te n  d ich o s 
o rg a n is m o s  con  m ir a s  a  a d e c u a r la  a lo s  re q u e r im ie n to s  de un p ro c e s o  de d e s a r r o l lo  d e n tro  
d e l c u a l la  fo rm a c ió n  de c ie n tíf ic o s  y té c n ic o s  debe ju g a r  un p ap e l p re p o n d e ra n te .

E s te  e s tu d io  ex ced e  en  m ucho  e l m a rc o  de p o s ib ilid a d e s  de e s ta  C o n fe re n c ia , que só lo  
puede in te n ta r  u n a  id e n tif ic a c ió n  de lo s  p ro b le m a s  m á s  agudos. A ju ic io  de la  C o m isió n  
e llo s  pueden  a g ru p a r s e  en  lo s  puntos s ig u ie n te s :
a) L a  e s t r u c tu r a  de la  e n se ñ a n z a  s u p e r io r  re sp o n d e  aún  en g ra n  m ed id a  a  una  o rg a n iz a c ió n  

de tip o  t r a d ic io n a l  con un m a rc a d o  p re d o m in io  de la s  c a r r e r a s  que co n d u cen  a la s  p r o 
fe s io n e s  l ib e r a le s  c lá s ic a s  y  de la s  c a r r e r a s  h u m a n ís tic a s . L a s  c ie n c ia s  b á s ic a s ,  p r e 
r e q u is i te  fu n d am en ta l de todo d e s a r r o l lo  c ie n tíf ic o  y  te c n o ló g ic o , no han  lo g ra d o  aún 
te n e r  e l  p e so  que le s  c o r re s p o n d e .

b) L a  in v e s tig a c ió n  c ie n tif ic a  y  te c n o ló g ic a  c a r e c e  d e l apoyo n e c e s a r io .  Aún no se  ha g e 
n e ra l iz a d o  la  c o n c ie n c ia  de que la  d o c e n c ia  u n iv e r s i ta r ia ,  e sp e c ia lm e n te  en  e l  cam p o  de 
la s  c ie n c ia s  b á s ic a s ,  debe m a r c h a r  in d iso lu b le m e n te  un ida  con  la  in v e s tig a c ió n . D eben 
g a r a n t iz a r s e  a l  p ro fe s o r  u n iv e r s i ta r io  lo s  m e d io s  p a ra  p o d e r d e d ic a r s e  en fo rm a  e x c lu 
s iv a  a la  d o cen c ia  y a la  in v e s tig a c ió n . D ebe a r r a i g a r s e  la  co n v icc ió n  de que la  in v e s t i 
gac ió n  no e s  un lu jo  in te le c tu a l  r e s e rv a d o  a g ru p o s  m in o r i ta r io s  sin o  un re q u is i to  in d is 
p e n sa b le  p a r a  e l  d e s a r r o l lo  d e l p a ís ; y que la  in d ep en d en c ia  c ie n tíf ic a  y  te c n o ló g ic a  e s  
c o m p lem en to  in d isp e n sa b le  de la  in d ep en d en c ia  p o lít ic a  y b a se  de la  in d ep en d en c ia  e c o 
n ó m ic a .

c) L a  au to n o m ía  u n iv e r s i ta r ia  y  la  l ib e r ta d  a c a d é m ic a  no so n  n i pueden  s e r  un  o b s tá c u lo  
p a r a  la  e s t r e c h a  v in c u la c ió n  de la  u n iv e rs id a d  con lo s  p ro b le m a s  d e l p a ís  y de la  re g ió n . 
No o b s ta n te , e x is te  una  m a rc a d a  te n d e n c ia  a c o n s id e ra r  la  in v e s tig a c ió n  que se  r e a l iz a  
en  la s  u n iv e rs id a d e s  com o ten ien d o  un v a lo r  m e ra m e n te  a c a d é m ico . E s ta  s itu a c ió n , 
im p u tab le  p o r  ig u a l a l  d e s in te r é s  de lo s  in v e s t ig a d o re s  p o r una  p ro b le m á tic a  que pueda 
c o n d u c ir  a re s u l ta d o s  p rá c t ic o s ,  y a la  fa lta  de apoyo g u b e rn a m e n ta l a  la s  in v e s t ig a c io 
n e s  so b re  te m a s  de in te r é s  n a c io n a l, r e q u ie r e  una rá p id a  r e c t if ic a c ió n .

d) L a  fo rm a c ió n  de té c n ic o s  y de tecn ó lo g o s  en to d o s su s  n iv e le s  no ha lo g ra d o  e s t r u c tu 
r a r s e  en fo rm a  a d ecu ad a . F a lta n  té c n ic o s  de n iv e l in te rm e d io , p e ro  no debe  o lv id a rs e  
a s im is m o  que lo s  p a ís e s  en  v ía s  de d e s a r r o l lo  deb en  e la b o ra r  una  te c n o lo g ía  p ro p ia  o 
a d a p ta r  a d e c u a d am e n te  la s  te c n o lo g ía s  o r ig in a r ia s  de o t r a s  re g io n e s , p a r a  lo  c u a l deben  
f o r m a r  in g e n ie ro s  y e s p e c ia l i s ta s  en  c ie n c ia s  a p lic a d a s , de a lto  n iv e l, con  su f ic ie n te  
d iv e r s if ic a c ió n  de la s  e s p e c ia l id a d e s  y  c a p a c e s  de r e s o lv e r  lo s  p ro b le m a s  de o p e ra c ió n , 
p ro d u cc ió n , p ro y e c to s  y  d e s a r r o l lo  que s e  p re s e n ta n  en la s  d is t in ta s  e ta p a s  d e l p ro c e s o  
de d e s a r r o l lo  eco n ó m ico . L a  rá p id a  ev o lu c ió n  de la  te c n o lo g ía  - c a r a c t e r í s t i c a  fu n d a 
m e n ta l de la  ép o ca  p r e s e n te -  y la  c o m p le jid a d  c r e c ie n te  de la s  m a q u in a r ia s  y equ ipos 
ex ig en  una  só lid a  p re p a ra c ió n  c ie n tíf ic a  de e s to s  té c n ic o s ,  ú n ic a  fo rm a  de p ro v e e r lo s  
con la  b a se  n e c e s a r ia  p a r a  in te r p r e ta r  s itu a c io n e s  n u ev as  y a d a p ta r s e  a u n a  re a l id a d  
c a m b ia n te  en  la  c u a l puedan  d e s a r r o l l a r  una  c a p a c id ad  c r e a d o ra .
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L a  m ig ra c ió n  de c ie n tíf ic o s  y té c n ic o s

Se c o n s id e ró  e l  p ro b le m a  que r e p r e s e n ta  p a ra  lo s  p a ís e s  de la  re g ió n  la  co n tin u a  e m ig ra c ió n  
de c ie n tíf ic o s  y  té c n ic o s  y  a r r ib ó  a la s  s ig u ie n te s  c o n c lu s io n e s :

L o s d a to s  d isp o n ib le s  no so n  s u f ic ie n te s  p a r a  una  e v a lu ac ió n  d e f in itiv a  d e l p ro b le m a  y 
m u e s t r a n  la  n e c e s id a d  de r e a l i z a r  e s tu d io s  y e n c u e s ta s  a l n iv e l n a c io n a l y  re g io n a l.

L a  m á s  s e r i a  c o n se c u e n c ia  de e s e  d re n a je  co n tinuo  se  a d v ie r te  en  la  d if ic u lta d  -y  a  v e 
c e s  la  im p o s ib ilid a d -  de lo g r a r  la  fo rm a c ió n , en cad a  r a m a  de la  c ie n c ia  y  la  te c n o lo g ía , de 
la  m a s a  c r í t i c a  de e s p e c ia l i s ta s  e in v e s t ig a d o re s  cap az  de p ro d u c ir  un v e rd a d e ro  im p a c to  
s o c ia l .  L a so c ie d a d  no to m a  en  c o n s id e ra c ió n  la  c ie n c ia , p o rq u e  no ve  lo s  r e s u l ta d o s ,  y  la  
c ie n c ia , a  su v e z , s e  ve  p r iv a d a  de lo s  r e c u r s o s  y  e l  apoyo de la  so c ie d a d . Un r e s u l ta d o  
q u iz á s  p a ra d ó jic o  de e s ta  s itu a c ió n  se  a d v ie r te  en  e l  hecho  de que lo s  p a ís e s  de la  r e g ió n  
deb an  r e q u e r i r  e x p e r to s  de lo s  m is m o s  p a ís e s  a lo s  c u a le s  e m ig ra n  s u s  c ie n tíf ic o s  y  té c n i 
c o s , y  m u c h a s  v e c e s  en  lo s  m is m o s  c a m p o s .

Si b ien  la  fa l ta  de d a to s  c u a n tita tiv o s  ad ecu ad o s  conduce  a  que la  ev a lu a c ió n  de la s  c a u 
s a s  re sp o n d a  en g ra n  m ed id a  a im p re s io n e s  su b je tiv a s  y no o b s ta n te  la  in c id e n c ia  de fa c to 
r e s  que v a r ía n  en  ca d a  c a so  p a r t ic u la r  y  son  d if íc i le s  de p r e c i s a r ,  pueden  d e te r m in a r s e  
c a u s a s  de o rd e n  in d iv id u a l, in s ti tu c io n a l  y  so c io -e c o n ó m ic a s  cu y a  e r r a d ic a c ió n  p o d r ía  lo 
g r a r s e  m e d ia n te  u n a  p o lít ic a  a d ecu ad a .

L a s  c a u s a s  d e l o rd e n  in d iv id u a l m á s  n o to r ia s  son:
a) L a  c a re n c ia ,  p o r  p a r te  d e l que e m ig ra ,  de u n a  v e rd a d e ra  c o n c ie n c ia  de lo s  p ro b le m a s  

n a c io n a le s  que le  d e s p ie r te  in te r é s  p o r  p a r t ic ip a r  en su  solucicín y lo  a r r a ig u e  a l  p a ís ;
b) E l  in te r é s  p o r  una p ro b le m á tic a  que no se  ha  d e s a r ro l la d o  en  e l  p a ís .  E s te  hech o  se  

a d v ie r te  m uy  e sp e c ia lm e n te  en  b e c a r io s  que han  s a lid o  p re m a tu ra m e n te ;  su  p r im e r  
c o n ta c to  con la  in v e s tig a c ió n  tie n e  lu g a r  con p ro y e c to s  a lta m e n te  e s p e c ia l iz a d o s  en t e 
m a s  que son  d if íc i le s  de c o n tin u a r  en  su  p a ís  de o r ig e n  p o r  fa l ta  de m e d io s , de un c o n 
te x to  adecuado  y  aún de p o s ib ilid a d  de d iá logo  con  o tro s  in v e s t ig a d o re s .

c) A c titu d e s  p o lít ic a s  o s o c ia le s  c o n tra p u e s ta s  a l  ré g im e n  que im p e ra  en  e l  p a ís  de o rig e n .

L a s  c a u s a s  de o rd en  in s t i tu c io n a l  de m a y o r  im p o r ta n c ia  son:
a) E s t r u c tu r a s  poco p ro p ic ia s  p a ra  e l e s tím u lo  de la  a c tiv id a d  c ie n tíf ic a , e in e s ta b ilid a d  

p o lít ic a , lo  que conduce a la  in e s ta b ilid a d  in s ti tu c io n a l, y  a  la  in c e r t id u m b re  s o b re  la s  
p e r s p e c t iv a s  fu tu ra s  de  cad a  uno.

b) L a s  c a r a c t e r í s t i c a s  de la s  in s ti tu c io n e s  d e n tro  de la s  c u a le s  s e  r e a l i z a  la  a c tiv id a d  
c ie n tíf ic a  o té c n ic a , a s a b e r :  e l a m b ie n te  c u l tu ra l  g e n e ra l,  la  c a r e n c ia  de equ ipos y  f a 
c il id a d e s  de tra b a jo ; la  fa l ta  de p e r s o n a l  c ie n tíf ic o  que im p id e  e l t r a b a jo  in te r d is c ip l i 
n a r io  o aún  im pone un  a is la m ie n to  e s te r i l i z a n te  d e n tro  de la  p ro p ia  d is c ip lin a ; la  p o l í 
t ic a  c ie n tíf ic a  de la  in s ti tu c ió n .

L o s f a c to re s  de tip o  so c io -e c o n ó m ic o s  m á s  e v id e n te s  son:
a) L a  c a r e n c ia  de una  p o lít ic a  n a c io n a l en m a te r ia  de c ie n c ia  y te c n o lo g ía , que a s e g u re  la  

p ro v is ió n  de m e d io s  ad ecu ad o s  p a r a  la  a c tiv id a d  c ie n tíf ic a  y  su  v in c u la c ió n  a l  d e s a r r o l lo  
g e n e ra l  d e l p a ís ;

b) L o s p ro b le m a s  de tip o  eco n ó m ico  v in cu lad o s  a l  m e rc a d o  de t r a b a jo ,  a  la  e x is te n c ia  de 
r e m u n e ra c io n e s  d e c o ro s a s  y  a  la  p o s ib ilid a d  de una  c a r r e r a  c ie n tíf ic a  o té c n ic a  con n i 
v e le s  de p ro m o c ió n  y  p e r s p e c t iv a s  de fu tu ro . E s to s  p ro b le m a s  e s tá n  d ire c ta m e n te  
v in cu lad o s  con e l  " s ta tu s "  d e l c ie n tíf ic o  y d e l te cn ó lo g o  d e n tro  de una  so c ie d a d  en  la  c u a l 
la s  l la m a d a s  " p ro fe s io n e s  l ib e r a le s "  tie n e n  un p re s t ig io  y  un  re c o n o c im ie n to  que aún  no 
s e  ha ex tend ido  a l  m a te m á tic o , a l  q u ím ico  o a l in g e n ie ro  e sp e c ia liz a d o  en p ro b le m a s  
in d u s t r ia le s  o a g r íc o la s .

c) L a  in s u f ic ie n c ia  de lo s  m e c a n ism o s  n a c io n a le s  p a ra  p re p a ra c ió n  de p e r s o n a l  en lo s  n i 
v e le s  ad e c u a d o s .
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Se e s tu v o  de a c u e rd o  en  re c o n o c e r  a la s  u n iv e rs id a d e s  la t in o a m e r ic a n a s  com o in s tru m e n to s  
fu n d a m e n ta le s  p a r a  e l d e s a r r o l lo .  E l  o b je tiv o  fu n d am en ta l de la s  in s ti tu c io n e s  de e n se ñ a n z a  
s u p e r io r  debe s e r  la  c re a c ió n  de una  c ie n c ia  y una te c n o lo g ía  a u tó c to n a s , que p e rm ita n  e n 
f r e n ta r  lo s  p ro b le m a s  p ro p io s  de c ad a  p a ís  s in  e s t a r  su p e d ita d o s  a la  im p o rta c ió n  de c o n o c i
m ie n to s  y p ro c e s o s  te c n o ló g ic o s  co n q u is ta d o s  en lo s  c e n tro s  m á s  av an zad o s  d e l m undo. H ay 
u n a  p ro b le m á tic a  p a r t ic u la r  de la s  n a c io n e s  m en o s  d e s a r r o l la d a s  cuyo  p la n te a m ie n to  no se  
p e rc ib e  com o in d isp e n sa b le  en  lo s  p a ís e s  m á s  a d e lan tad o s  y cu y a  so lu c ió n , p o r  ende , no 
m o tiv a  un in te r é s  p r io r i t a r io .  R e su lta , p u e s , im p e ra tiv o  que lo s  p a ís e s  en d e s a r r o l lo  p o 
se a n  un p o te n c ia l c ie n tíf ic o  cap az  de a ta c a r  e s to s  p ro b le m a s  con s u s  p ro p io s  m e d io s , a m e 
n o s  que se  r e s ig n e n  a que su  p lan teo  y  so lu c ió n  se  p o s te rg u e n  in d e fin id a m e n te . C o rre sp o n d e  
a la s  u n iv e rs id a d e s  d e s e m p e ñ a r  un p a p e l d e s ta c a d o  en  e s te  p ro c e s o , com o su  p r in c ip a l 
f u e rz a  p ro p u ls o ra .

A l s u b ra y a r  e s te  p a p e l p re p o n d e ra n te  que deben  ju g a r  la s  u n iv e rs id a d e s  en  e l  cam p o  de 
la  in v e s tig a c ió n  c ie n tíf ic a  y  te c n o ló g ic a , se  in s is t ió  en la  n e c e s id a d  de d e s a r r o l l a r  la  in v e s 
tig a c ió n  en fo rm a  s im u ltá n e a  y  c o o rd in a d a  con la  fo rm a c ió n  de  c ie n tíf ic o s , p ro fe s io n a le s  y 
té c n ic o s .  E n  ta l  se n tid o  m e re c e n  s e ñ a la r s e  lo s  pun tos s ig u ie n te s :
a) No e s  a c o n se ja b le  e l fu n c io n am ien to  de in s t i tu to s  de in v e s tig a c ió n  d esv in c u la d o s  de u n i

v e r s id a d e s  u o t r a s  in s t i tu c io n e s  de e n se ñ a n z a  s u p e r io r .  E s ta s  c o n s titu y e n  r ic o s  s e m i 
l le r o s  de ta le n to  y son  lo s  lu g a re s  donde s e  re c lu ta n  lo s  m e jo re s  e le m e n to s  p a r a  e l 
t r a b a jo  c ie n tíf ic o . P o r  o t r a  p a r te ,  la  e s c a s e z  de p r o f e s o r e s  e in v e s t ig a d o re s  de a lto  
n iv e l im pone la  n e c e s id a d  de que la s  m is m a s  p e rs o n a s  e je r z a n  s im u ltá n e a m e n te  la  d o 
c e n c ia  y  la  in v e s tig a c ió n , con  m utuo  b e n e fic io  p a r a  a m b a s .

b) A d em ás de i n t e r e s a r s e  p o r  lo s  p ro b le m a s  de in te r é s  p rá c t ic o , d ir e c ta m e n te  co n e c ta d o s  
con  e l p ro c e so  de d e s a r r o l lo ,  la s  u n iv e rs id a d e s  deben  e n f r e n ta r ,  con c a r á c t e r  p r i o r i t a 
r io ,  lo s  p ro b le m a s  re la t iv o s  a la  in v e s tig a c ió n  b á s ic a  s in  la  c u a l no e s  dab le  a lc a n z a r
y  d o m in a r  e l  c am p o  de la  in v e s tig a c ió n  tecn o ló g ic a .

c) Ju n to  a lo s  e s p e c ia l i s ta s  en  la s  d iv e r s a s  r a m a s  de la s  c ie n c ia s  b á s ic a s ,  la  fo rm a c ió n  de 
in g e n ie ro s  r e q u ie r e  una  e s p e c ia l  a te n c ió n . A la  n e c e s a r ia  d iv e rs if ic a c ió n  de o r ie n ta 
c io n e s , ten ien d o  en  c u e n ta  que la  in g e n ie r ía  c u b re  hoy un a m p lís im o  e s p e c tro  de m ed io s  
té c n ic o s  y  a p lic a c io n e s , debe s u m a rs e  la  c o n s id e ra c ió n  d e l p ap e l e s p e c ia l  que le s  cabe  
a  lo s  in g e n ie ro s  en  e l p ro c e s o  que conduce  a  la  a u to n o m ía  te c n o ló g ic a . P o r  ta l  ra z ó n  
debe  c a p a c i tá r s e le s  no só lo  p a ra  d e s e m p e ñ a rs e  com o o rg a n iz a d o re s  o d i r e c to r e s  de la  
p ro d u cc ió n , o com o e je c u to re s  o r e a l iz a d o re s  de té c n ic a s  c o n o c id a s , s in o  com o v e r d a 
d e ro s  c r e a d o r e s , c a p a c e s  de i n te r p r e ta r  y  a p l ic a r  lo s  p ro g re s o s  de la  c ie n c ia . E s ta  
ú l t im a  c a p a c id ad  debe d e s a r r o l l a r s e  c o n ju n tam en te  con  una  c o n c ie n c ia  c l a r a  de lo s  p r o 
b le m a s  de su  p a ís  y de su  re s p o n s a b il id a d  so c ia l .

d) L a  fo rm a c ió n  de té c n ic o s , p a r t ic u la rm e n te  lo s  lla m a d o s  " té c n ic o s  de n iv e l in te rm e d io " , 
p r e s e n ta  s e r i a s  d e f ic ie n c ia s  en  la  re g ió n . Se s e ñ a ló  la  im p o r ta n c ia  d e l p ro b le m a  p e ro  
c o n s id e ró  que no e s ta b a  en  c o n d ic io n es  de fo rm u la r  la s  b a s e s  de u n a  p o lít ic a  ra c io n a l  
que p u d ie ra  s e r v i r  de o r ie n ta c ió n  a lo s  d iv e r s o s  p a fs e s  de A m é r ic a  L a tin a .

e) L a  s itu a c ió n  a c tu a l de la s  u n iv e rs id a d e s  e in s ti tu c io n e s  e n c a rg a d a s  de fo rm a c ió n  de p e r 
so n a l c ie n tíf ic o  y  té c n ic o  en  la  re g ió n  e v id e n c ia  la  n e c e s id a d  de p ro fu n d o s c am b io s  de 
e s t r u c tu r a  y  o r ie n ta c ió n . Se c o n s id e ró  que s e r í a  de g ra n  in te r é s  h a c e r  un a n á l is is  
ex h au stiv o  d e l te m a  y un e s tu d io  de la s  so lu c io n e s  re c o m e n d a b le s . L os p a ís e s  m ie m 
b r o s ,  a s í  com o la  Unión de U n iv e rs id a d e s  de A m é ric a  L a tin a  d e b e r ía n  r e u n i r  todo e l 
m a te r ia l  que s i r v i e r a  de b a s e  a una c o n fe re n c ia  re g io n a l  e s p e c ia lm e n te  convocada  a 
e fe c to s  de a n a l iz a r  lo s  p ro b le m a s  r e f e r e n te s  a la  fo rm a c ió n  de c ie n tíf ic o s  y té c n ic o s , y 
a l  d e s a r r o l lo  de la  in v e s tig a c ió n :

1) T e rm in o lo g ía  de la s  d ife re n te s  p ro fe s io n e s : de g ra d o  m ed io ; de g ra d o  s u p e r io r .  
E q u iv a le n c ia s  e n tr e  lo s  g ra d o s  té c n ic o s ,  p ro fe s io n a le s  y  c ie n tíf ic o s  y  b a s e s  p a r a  e m p a 
d ro n a m ie n to  en A m é ric a  L a tin a .

2) In s ti tu c io n e s  que deben  o pueden  s u m in i s t r a r  lo s  d ife re n te s  t ip o s  de té c n ic o s , 
p ro fe s io n a le s  y c ie n tíf ic o s : e s c u e la s  p ro fe s io n a le s  de g rad o  m ed io ; u n iv e rs id a d e s ; o tro s  
in s t i tu to s .

3.  3 O RIEN TA CIO N  DE INSTITUCIONES
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3) R e q u is ito s  p a r a  e l  in g re s o  a la s  in s ti tu c io n e s  de e n se ñ a n z a : de g ra d o  m ed io ; 
u n iv e rs id a d e s ; o tro s  in s ti tu to s .

4) C a r a c te r í s t ic a s  de la s  in s ti tu c io n e s : de g rad o  m ed io ; u n iv e rs id a d e s ; o tro s  
in s t i tu to s  de e n se ñ a n z a  s u p e r io r .

5) O rie n ta c ió n  en  la  e n se ñ a n z a  u n iv e r s i ta r ia :  c ie n tíf ic a  b á s ic a  (inc luyendo  in v e s t i 
gación); te c n o ló g ic a  p ro fe s io n a l (o p e rac ió n  y  p ro d u cc ió n ; p ro y e c to s  y  d e s a r ro llo ) ;  
p o s t -g ra d u a c ió n .

6) P ro b le m á tic a  de la  u n iv e rs id a d  la t in o a m e r ic a n a  ( in ad ecu ac ió n  a  la  r e a l id a d  a c 
tu a l): p ro d u cc ió n  c u a n tita tiv a  (re la c ió n  e n tre  e l  e g re s o  y e l  in g re so ); p ro d u cc ió n  c u a l i 
ta tiv a ; c r i t e r io s  de c a p a c id ad  do cen te  (e sp ac io  f ís ic o , in s ta la c io n e s , equ ip o s; r e la c ió n  
d o c e n te /e s tu d ia n te s ) ;  p len a  u ti l iz a c ió n  de la  c a p a c id ad  de lo s  r e c u r s o s  de la s  u n iv e r s i 
d ad es ; d e d icac ió n  e x c lu s iv a  a la  d o c e n c ia  y a  la  in v e s tig a c ió n .

7) E n se ñ a n z a  de p o s t-g ra d o : r e q u is i to s  e s p e c ia le s  p a ra  p o d e r  s u m in i s t r a r l a  en  la s  
u n iv e rs id a d e s ;  g ra d o s  y  t í tu lo s .

8) In v e s tig a c ió n  en  la  u n iv e rs id a d : la  u n iv e rs id a d  a l  s e rv ic io  d e l d e s a r ro l lo ;  p r o 
b le m á tic a  p a r a  la  in v e s tig a c ió n  ( c r i te r io s  y  p r io r id a d e s ) ;  in v e s tig a c ió n  b á s ic a  y  a p l i 
cad a ; b a la n c e  e n tr e  lo s  dos tip o s  de  in v e s tig a c ió n .

9) In s ti tu to s  no u n iv e r s i ta r io s  y fo rm a c ió n  de p e rs o n a l:  p ro fe s io n a le s  de g rad o  
m ed io ; p ro fe s io n a le s  de g ra d o  s u p e r io r ;  e n se ñ a n z a  de p o s t-g ra d o .

10) L a  in v e s tig a c ió n  en  lo s  in s t i tu to s  no u n iv e r s i ta r io s .
11) In v e n ta r io  de lo s  p ro b le m a s  e x is te n te s  en  la s  d ife re n te s  á r e a s .
12) M e c a n ism o s  de c o r r e c c ió n  de  lo s  d e fe c to s  e x is te n te s :  e s tru c tu ra c ió n  de lo s  

in s t i tu to s  de e n se ñ a n z a  de g rad o  m ed io ; r e f o r m a s  u n iv e r s i ta r ia s  (m e to d o lo g ía  p a r a  su 
e je c u c ió n ).

13) P la n e a m ie n to  en  la  p ro d u cc ió n  de p e r s o n a l  de d ife re n te s  c a te g o r ía s  n e c e s a r io  a l 
d e s a r r o l lo :  c a lif ic a c io n e s ; c a n tid a d .

14) In te r r e la c io n e s  y  m o v ilid ad  e n tre  p e r s o n a l  de d ife re n te s  n iv e le s  de c a te g o r ía s .
15) T a s a s  ó p tim a s  e n tre  e l  p e r s o n a l  de n iv e le s  y c a te g o r ía s  d is t in ta s .

3 .4  NUM ERO DE TECNICOS Y HOM BRES DE CIEN CIA , Y TASAS O PTIM AS

De a c u e rd o  con la s  c i f r a s  s u m in is t r a d a s  p o r  lo s  o rg a n ism o s  té c n ic o s  de la  U n esco , lo s  p a í 
s e s  la t in o a m e r ic a n o s  c o n ta r ía n  con unos 130 .000  té c n ic o s  y h o m b re s  de c ie n c ia , lo  c u a l, con 
un a  p o b lac ió n  e s tim a d a  en unos 2 3 0 .0 0 0 . 000, s ig n if ic a r ía  un n ú m e ro  m uy  p o r  d eb a jo  d e l 
p ro m e d io  de 3. 000 p o r  m illó n  de h a b ita n te s  que e s  la  t a s a  m e d ia  en lo s  p a ís e s  m á s  d e s a r r o 
lla d o s , aunque e s ta r í a  le jo s  de s e r  d e s p re c ia b le .

L a s  e s t im a c io n e s  in d ir e c ta s  com o la  a n te d ic h a  p o seen  u n a  u tilid a d  l im ita d a  y  só lo  a p u n 
ta n  h a c ia  la  n e c e s id a d  de d isp o n é r  de in fo rm a c ió n  b a s a d a  en  re le v a m ie n to s  cu id a d o so s  de la  
s itu a c ió n  p re v a le c ie n te .

L a s  c i f r a s  p r e l im in a r e s  m u e s tr a n  ta m b ié n  u n a  s itu a c ió n  de d e s e q u ilib r io  en cuan to  que 
la  in g e n ie r ía  c iv i l  s e  ha  d e s a r ro l la d o  p r im e r a  y m á s  c o m p le ta m e n te  que la s  d e m á s  r a m a s ;  
y  que la s  p ro fe s io n e s  en  la s  r a m a s  c ie n tíf ic a s  no se  han d e s a r ro l la d o  to d a v ía  en  la  m ed id a  de 
lo  d e s e a b le , en  p a r t ic u la r  en  cu an to  a la s  m a te m á tic a s  y  a la  f ís ic a .

3 .5  LA  ENSEÑANZA C IE N T IFIC A  Y TECN O LO G ICA  EN  LA 
EDUCACION SECUNDARIA Y SU PERIO R

A l c o n s id e r a r  e s te  punto de la  ag en d a , se  e s tim ó  n e c e s a r io  in c lu ir  en su e s tu d io  e l  c ic lo  
p r im a r io  y  la  ed u cac ió n  p r e e s c o la r .  E n  e fe c to , la  fo rm a c ió n  de lo s  té c n ic o s  y  c ie n tíf ic o s  
n e c e s a r io s  p a ra  e l  d e s a r r o l lo  de una re g ió n  no só lo  ex ige  p ro fu n d as  t r a n s fo rm a c io n e s  en  e l 
n iv e l s u p e r io r ,  s in o  que im pone  a u to m á tic a m e n te  la  n e c e s id a d  de a ju s te s  en to d as  la s  e ta p a s  
in f e r io r e s .
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L a  b ien  co n o c id a  in te rd e p e n d e n c ia  de lo s  n iv e le s  de e n se ñ a n z a  se  to rn a  m á s  ev id en te  
aún  en  la s  m a te r ia s  c ie n tíf ic a s  y  té c n ic a s ,  y a  que e l  g ra d o  de  c o n o c im ie n to s  que s e  lo g re  en  
un n iv e l de la  e n se ñ a n z a  d e te rm in a rá  en g ra n  m ed id a  h a s ta  dónde s e  puede l le g a r  en  e l  p r ó 
x im o . D ebe t e n e r s e  en  c u e n ta , s in  e m b a rg o , que la  in te n s if ic a c ió n  de la  ed u cac ió n  en  c ie n 
c ia s ,  en  la s  e s c u e la s  p r im a r ia s  y  s e c u n d a r ia s ,  no e s  r e q u is i to  a c u m p lir  con  e l  so lo  p ro p ó 
s i to  de p ro v e e r  una  b a s e  s o b re  la  Cual e d if ic a r  una  fo rm a c ió n  m á s  a v an zad a , s in o  que e s tá  
lig a d a  a l  p ro b le m a  de la  e x te n s ió n  de la  ed u cac ió n  g e n e ra l  y  a l  re c o n o c im ie n to  d e l v a lo r  
fo rm a tiv o  de la  c ie n c ia , d e sd e  lo s  n iv e le s  m á s  e le m e n ta le s .

Se tom ó  n o ta  de la  in fo rm a c ió n  s u m in is t r a d a  a c e r c a  d e l d e s a r r o l lo  de nuevos m éto d o s  
de e n se ñ a n z a  de la s  c ie n c ia s  en  v a r io s  p a ís e s  de la  re g ió n , p a r t ic u la rm e n te  a l n iv e l s e c u n 
d a r io ,  a s í  com o de lo s  p ro y e c to s  e x is te n te s  de c a r á c t e r  in te rn a c io n a l . Se puso  p a r t ic u la r  
é n fa s is  en la  p o s ib ilid a d  de in tro d u c ir  en  n iv e le s  e le m e n ta le s  m u ch o s te m a s  r e s e rv a d o s  a n 
t e s  a  un n iv e l s u p e r io r .  L os m é to d o s  m o d e rn o s  han  d e m o s tra d o  cóm o  c ie r to s  co n cep to s  
a b s t r a c to s  de la  c ie n c ia , p a r t ic u la rm e n te  en  e l  cam p o  de la  m a te m á tic a , pueden  s e r  i n t r o 
d u c id o s a una edad  m uy  te m p ra n a , aun, en c ie r to s  c a s o s ,  a n te s  de la  e s c u e la  p r im a r ia ,  s i  
so n  e le g id o s  en  fo rm a  ta l  que c o r re s p o n d a n  a la s  e ta p a s  d e l d e s a r r o l lo  m e n ta l d e l n iño  y son  
a d e c u a d am e n te  p re s e n ta d o s .

L a  m a y o r  d if ic u lta d  r e s id e ,  en  e s te  cam p o , en  e l  hecho  de que lo s  m a e s t r o s  y  p r o f e s o 
r e s  a c tu a le s  -co n  la  ex cep c ió n  de m uy  p o co s  p a ís e s  en e l m u n d o - no e s tá n  p re p a ra d o s  p a ra  
a f r o n ta r  lo s  p ro b le m a s  de la  e n se ñ a n z a  de la s  c ie n c ia s  con un c r i t e r io  m o d e rn o . Se im pone , 
p u e s , la  n e c e s id a d  de p r e p a r a r  d o c e n te s  fa m il ia r iz a d o s  con  la s  té c n ic a s  de e n se ñ a n z a  m á s  
r e c ie n te s ,  a s í  com o  de r e a d i e s t r a r  a  q u ie n e s  a c tu a lm e n te  e je r c e n  la  d o cen c ia .

Se juzgó  lleg ad o  e l  m o m en to  de r e c o g e r  e l  r e s u l ta d o  de lo s  p ro y e c to s -p ilo to  d e s a r r o l l a 
dos en  A m é r ic a  L a tin a  en lo s  ú ltim o s  años y  v o lc a r  e s a  e x p e r ie n c ia  en  e l  e s tu d io  de una  r e 
fo rm a  p ro fu n d a  de lo s  p ro g ra m a s  de e n se ñ a n z a  de la s  c ie n c ia s  a l  n iv e l p r im a r io  y  s e c u n d a 
r io .  E n  t a l  se n tid o , la  U n esco  a t r a v é s  de su s  c e n tro s  r e g io n a le s  p o d ría  r e a l i z a r  una  o b ra  
de im p o r ta n c ia  tr a s c e n d e n ta l ,  c e n tra liz a n d o  d icho  e s tu d io  y  o rg a n iz a n d o  c u r s o s  de p e r f e c 
c io n a m ie n to  p a r a  m a e s t r o s  p r im a r io s  y p r o f e s o r e s  s e c u n d a r io s ,  en  ca d a  p a ís  o g ru p o  de 
p a ís e s ,  de a c u e rd o  con lo s  nuevos m é to d o s  y  p ro g ra m a s .

L o s pun to s  3 .2  y  3 .3 ,  m á s  a r r i b a ,  c o n tie n e n  c o n s id e ra c io n e s  so b re  la  e n se ñ a n z a  en  el 
n iv e l s u p e r io r .

3. 6 CO O PERA CIO N  IN TERNACIONAL Y REGIONAL EN  LA 
CA PA CITA CIO N  DE C IE N T IFIC O S Y TECNICOS

E n  a q u e lla s  r a m a s  de la  c ie n c ia  y  de la  te c n o lo g ía  en  la s  c u a le s  la  in v e s tig a c ió n  y  la  f o r m a 
c ió n  de p e r s o n a l  son  in e x is te n te s  o só lo  in c ip ie n te s , la  c o o p e ra c ió n  in te rn a c io n a l  ju eg a  un 
p a p e l d e c is iv o . E l  punto de p a r t id a  debe  s e r ,  n e c e s a r ia m e n te ,  un p lan  de b e c a s  p a r a  e n v ia r  
a lo s  jó v en es  a f o r m a r s e  en  c e n tro s  e s p e c ia l iz a d o s , y un  p lan  de  v i s i ta s  de p r o f e s o r e s  o 
e x p e r to s ,  p ro v e n ie n te s  de d ich o s  c e n tro s ,  que c o la b o re n  en  la  o rg a n iz a c ió n  de lo s  g ru p o s  de 
tr a b a jo  y lo s  la b o ra to r io s  lo c a le s .  E l  éx ito  en  la  fo rm a c ió n  de c ie n tíf ic o s  y té c n ic o s  depende 
en g ra n  m ed id a  de la  fe liz  c o o rd in a c ió n  de  am b o s  p la n e s . L os s ig u ie n te s  p u n to s  r e s u m e n  
la s  o p in io n es re la c io n a d a s  con  e s te  p ro b le m a  que fu e ro n  v e r t id a s ,  con  g e n e ra l  a se n tim ie n to , 
en  d iv e r s a s  f a s e s  de la s  s e s io n e s  de la  C o m is ió n .

P la n e s  de b e c a s

E l  o to rg a m ie n to  de b e c a s  de in ic ia c ió n  o de p e rfe c c io n a m ie n to , p a r t ic u la rm e n te  en  e l  c am p o  
de la  in v e s tig a c ió n  c ie n tíf ic a  o te c n o ló g ic a , debe re s p o n d e r  a  un b ien  m e d ita d o  p lan  que ev ite  
lo s  s e r io s  e r r o r e s  en  que su e le  i n c u r r i r s e  con m u c h a  f re c u e n c ia ,  y que no só lo  an u lan  lo s  
o b je tiv o s  que se  p e rs ig u e n  s in o  que to rn a n  a  la s  b e c a s  en  un  fa c to r  c o n tra p ru d e c e n te  p a ra  e l

33



R e c u r s o s  h u m a n o s  y  f o r m a c i ó n  d e  p e r s o n a l  c i e n t i f i c o  y  t é c n i c o

d e s a r r o l lo  d e l p a ís .  E n  p a r t ic u la r ,  e s  im p o r ta n te  a te n d e r  a la s  s ig u ie n te s  c o n s id e ra c io n e s :
a) L o s te m a s  de e s tu d io  o de in v e s tig a c ió n  que se  a s ig n e n  a l  b e c a r io  d e b e rá n  to m a r  en 

cu en ta  la s  r e a le s  p o s ib ilid a d e s  de t r a b a jo  cuando  r e g r e s e  a su  p a ís . U n te m a  que no se  
re la c io n e  con lo  que h acen  o tro s  g ru p o s  de t r a b a jo  en e l m ed io  en que a c tu a rá  e l  b e c a 
r io ,  que no c o r re s p o n d a  a lo  que e l p a ís  debe de e s t im u la r  en  e s e  m o m en to  de su  d e s 
a r r o l lo  c ie n tíf ic o , que no te n g a  p o s ib ilid a d  de d is p o n e r  de m ed io s  ad ecu ad o s  p a r a  su  
co n tin u ac ió n , e s  un te m a  que c o n tr ib u y e  a e n a je n a r  la  c ie n c ia  y  a to r n a r la  e s t é r i l  p a ra  
e l  p a ís .  Ya se  s e ñ a ló  m á s  a r r ib a  que cuando no se  a tie n d e  a e s te  a sp e c to  d e l p ro b le m a  
s e  c r e a  uno de lo s  f a c to re s  que in c id en  en la  e m ig ra c ió n  de c ie n tíf ic o s .

b) D esde  e l punto de v is ta  p re c e d e n te m e n te  ex p u es to , se  c o n s id e ró  im p o r ta n te  e s t im u la r  
e l  in te rc a m b io  de b e c a r io s  e n tre  lo s  p ro p io s  p a fse s  de la  re g ió n , ten ien d o  en cu en ta  que 
v a r io s  de e llo s  han lo g ra d o  un a lto  n iv e l en una  u o t r a  r a m a  de la  c ie n c ia . L a s  b e c a s  
d e n tro  de la  re g ió n  co n fro n ta n  a lo s  b e c a r io s  con un m ed io  s im i la r  a l  que e n f re n ta rá n  a 
su  r e g r e s o ,  lo s  h a b itu a rá n  a  u t i l i z a r  m ed io s  m á s  r e s t r in g id o s  y le s  p e r m i t i r á n  d e s a r r o 
l l a r  una  p ro b le m á tic a  m á s  a c o rd e  con  la s  n e c e s id a d e s  de A m é r ic a  L a tin a .

c) E l  o to rg a m ie n to  de b e c a s  debe  de l le v a r ,  com o c o m p lem en to  in d isp e n sa b le , un p lan  de 
h a b ilita c ió n  de la b o ra to r io s  y  p ro v is ió n  de equipo  té c n ic o  y c ie n tíf ic o  que p e rm ita  a l  b e 
c a r io ,  a su  r e g r e s o ,  a p l ic a r  aq u e llo  que a p re n d ió  y  c o n tr ib u ir  a f o rm a r  la s  s ig u ie n te s  
g e n e ra c io n e s . S e r ía  a lta m e n te  a c o n se ja b le  que lo s  p la n e s  in te rn a c io n a le s  y re g io n a le s  
de b e c a s  in c lu y e ra n  p re v is io n e s  p a r a  d o ta r  d e l in s tru m e n ta l  c ie n tíf ic o  in d isp e n sa b le  a l  
b e c a r io  que r e g r e s e .

E x p e r to s  in te rn a c io n a le s

a) E l  p ap e l de lo s  e x p e r to s  in te rn a c io n a le s  y p ro fe s o re s  v is i ta n te s  v a r ía  seg ú n  e l  tip o  de 
p ro y e c to  a l que e s té n  a s ig n a d o s . Salvo  en  lo s  c a s o s  en  que se  t r a te  de a s e s o ra m ie n to  a 
g ru p o s  de t r a b a jo  su f ic ie n te m e n te  av a n z a d o s , o b ie n  de c o n su lta s  p a r a  c o la b o ra r  en  la  
fo rm u la c ió n  de p la n e s , s e le c c ió n  de p e rs o n a l , in s ta la c ió n  y p u e s ta  a punto de i n s t r u 
m e n ta l  o la b o ra to r io s ,  y  o t r a s  t a r e a s  s im i la r e s ,  la  v is i ta  de e x p e r to s  r e q u ie r e  un p e 
r io d o  de tie m p o  s u f ic ie n te m e n te  p ro lo n g ad o  com o p a r a  p ro d u c ir  a lgún  im p a c to  p e r d u r a 
b le . A qu í r e s id e  uno de lo s  m á s  s e r io s  p ro b le m a s  que e n f re n ta  la  a s is te n c ia  té c n ic a  en 
e l  o rd e n  in te rn a c io n a l , y a  que e l c lim a  a lta m e n te  c o m p e titiv o  que p re d o m in a  en lo s  m e 
d io s  c ie n tíf ic o s  de lo s  p a ís e s  m á s  av an zad o s  h ace  que d if íc ilm e n te  un e s p e c ia l i s ta  de 
c ie r to  n iv e l a c e p te  d e d ic a r  uno o dos años p a ra  c o n tr ib u ir  a la  p ro m o c ió n  de un p a ís  en  
d e s a r r o l lo  donde su  p ro p ia  p ro d u cc ió n  ha de v e r s e ,  s in  duda, re d u c id a  o aun a n u lad a .
Un m o v im ien to  in te rn a c io n a l  te n d ie n te  a d e s ta c a r  la  función  s o c ia l  de la  c ie n c ia  puede 
in d u c ir  a c r e a r  la  c o n c ie n c ia  de que f o rm a r  d is c íp u lo s  y  c r e a r  e s c u e la s  e s  ta n  im p o r 
ta n te  com o p u b lic a r  t r a b a jo s  en  r e v i s t a s  p r e s t ig io s a s  y a v e c e s  m á s  g ra t i f ic a n te .

b) L a  e f ic a c ia  de la  c o la b o ra c ió n  de un e x p e rto  e s tá  r e la c io n a d a  no só lo  con  e l  dom in io  de 
su  e s p e c ia lid a d , s in o  fu n d a m e n ta lm e n te , con su  fle x ib ilid a d  p a ra  a c tu a r  en  un m ed io  que 
le  e s  a jen o , con su  c o m p e n e tra c ió n  con lo s  p ro b le m a s  d e l  p a ís  en que a c tú a  y con su  
c a p a c id ad  p a r a  a d a p ta r s e  a la  p s ic o lo g ía  de su s  d is c íp u lo s  y o t r a s  c a r a c t e r í s t i c a s  d e l 
am b ie n te  en e l c u a l ha  de c u m p lir  su  m is ió n . A quí, a  s e m e ja n z a  de lo y a  p lan tead o  en 
e l  c a so  de lo s  b e c a r io s ,  d e b e r ía  e s t im u la r s e  la  u til iz a c ió n  de e x p e r to s  d e n tro  de la  
m is m a  re g ió n . D iv e rs o s  p a ís e s  de A m é r ic a  L a tin a  e s tá n , en  e s te  se n tid o , en  c o n d ic io 
n e s  de p r e s t a r s e  ayuda r e c íp r o c a ,  en  d is tin to s  ca m p o s , y e s a s  p o s ib ilid a d e s  d e b e r ía n  
a p ro v e c h a rs e  a l  m áx im o .

In s t i tu to s  R eg io n a le s

Se ha  p u e s to  re p e tid a m e n te  de m a n if ie s to , que la  fo rm a c ió n  de c ie n tíf ic o s  y  té c n ic o s  r e q u ie 
r e  c o n ta r  con  c e n tro s  donde se  h ay a  s o b re p a sa d o  e l n iv e l de la  m a s a  c r í t i c a  m ín im a  de p r o 
f e s o r e s  e in v e s t ig a d o re s  n e c e s a r ia  p a ra  que e x is ta  e l  c lim a  de t r a b a jo  y e l  r i tm o  de p ro d u c 
c ió n  ad e c u a d o s . L a  e s c a s e z  de p e r s o n a l  de a lto  n iv e l y la  d if ic u lta d  de c o n ta r  con e x p e r to s  
p ro v e n ie n te s  de la  a s is te n c ia  té c n ic a  in te rn a c io n a l  en  n ú m e ro  su f ic ie n te  com o p a r a  c u b r i r  
l a s  n e c e s id a d e s  de to d o s  lo s  p a fs e s  de la  re g ió n , m u e s tr a n  la  c o n v e n ie n c ia  de  r e u n ir
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e s fu e rz o s  en  c e n tro s  o in s t i tu to s  r e g io n a le s  que, co n v e n ie n te m en te  d is tr ib u id o s  p o r  e s p e c ia 
l id a d e s  en  d iv e r s o s  p a fs e s , seg ú n  su s  p o s ib il id a d e s , s i rv a n  de s e m il le ro  p a ra  to d a  A m é r ic a  
L a tin a . L a s  o b s e rv a c io n e s  fo rm u la d a s  a c e r c a  de la s  v e n ta ja s  de a s ig n a r  la s  b e c a s  y r e c l u 
t a r  lo s  e x p e r to s  d e n tro  de la  re g ió n  c o n c u r re n  a  p o n e r en e v id e n c ia  la  u tilid a d  de ta le s  c e n 
t r o s .  A d em ás de in te n s if ic a r  lo s  y a  e x is te n te s ,  s e  c o n s id e ró  que s e r í a  co n v en ien te  c r e a r  
o tro s  n u ev o s . E n  p a r t ic u la r  s e  acep tó  com o  una n e c e s id a d  e l  e s ta b le c im ie n to  de un c e n tro  
r e g io n a l ,  de tip o  in te rd is c ip l in a r io ,  en cam in ad o  a  f o r m a r  in v e s t ig a d o re s  en e l e s tu d io  de 
v e g e ta c ió n  y a m b ie n te  c a p a c e s  de c o n tr ib u ir  a l  co n o c im ien to  y  a p ro v e c h a m ie n to  d e l su e lo  y 
a la  ra c io n a liz a c ió n  d e l m an e jo  de la  t i e r r a .

O rg a n ism o s  In te rn a c io n a le s

Se to m ó  n o ta  de la  acc ió n  que r e a l iz a n  d iv e r s o s  o rg a n is m o s  in te rn a c io n a le s  en  e l c am p o  de 
la  a p lic a c ió n  de la  c ie n c ia  y  la  te c n o lo g ía  a l  d e s a r r o l lo  de A m é r ic a  L a tin a , y  puso  de m a n i
f ie s to  la  n e c e s id a d  de l le g a r  a o b te n e r  u n a  la b o r  c o o rd in a d a  que ev ite  la  d is p e r s ió n  y  la  s u 
p e rp o s ic ió n  de e s fu e rz o s .

E n  p a r t ic u la r  se  c o n s id e ró  la  o b ra  que r e a l iz a  e l  C e n tro  de C o o p e ra c ió n  C ie n ti ï ic a  p a r a  
A m é r ic a  L a tin a  de la  U nesco  y  se  juzgó  co n v en ien te  lo g r a r  u n a  in te n s if ic a c ió n  de su  a c c ió n , 
con  e s p e c ia l  r e f e r e n c ia  a  la s  n e c e s id a d e s  de in v e s tig a c ió n  c ie n tíf ic a  en  la s  d iv e r s a s  zo n as 
de la  re g ió n , e l e s ta b le c im ie n to  de In s t i tu to s  o C e n tro s  de in v e s tig a c ió n  y  fo rm a c ió n  de p e r 
so n a l, ad e c u a d o s  a  e s a s  n e c e s id a d e s , y  la  c o o rd in a c ió n  de la s  a c tiv id a d e s  de lo s  m is m o s .

E n  lo  que r e s p e c ta  a la  ayuda d i r e c ta  que se  p r e s ta  a p ro y e c to s  de lo s  p a ís e s  m ie m b ro s , 
se  e x p re s ó  p re o c u p a c ió n  p o r  lo s  c r i t e r io s  que a p lic a  e l  Fondo E s p e c ia l  de la s  N ac io n es U n i
d a s , cu y a  acc ió n  no c u b re , en  la  a c tu a lid a d , la s  n e c e s id a d e s  de d e s a r r o l lo  de la s  c ie n c ia s  
b á s ic a s  cuyo apoyo debe e n la z a r s e  con e l  de la  in v e s tig a c ió n  te c n o ló g ic a .

3 .7  RECOM ENDACIONES 

SE RECOM IENDA:

B a s e s  p a r a  e l  e s tu d io  de r e q u e r im ie n to s  en fo rm a c ió n  de p e r s o n a l  c ie n tíf ic o  y  té c n ic o

3. 7. 1 L a  c re a c ió n , en un C e n tro  R eg io n a l de la  U n esco , de un g ru p o  de tr a b a jo  in te g ra d o  p o r  c ie n 
t í f ic o s  y  té c n ic o s  de  la  re g ió n , p a r a  que , con  la  c o o p e ra c ió n  de la s  o fic in a s  de e s ta d ís t ic a  de 
la  U n esco  r e a l ic e :
a) E l  e s tu d io  y  e v a lu ac ió n  de la  in fo rm a c ió n  e s ta d ís t ic a  c o n c e rn ie n te  a c ie n c ia  y te c n o lo g ía  

en  A m é r ic a  L a tin a , d isp o n ib le  en  la  O rg a n iz a c ió n  y en  s u s  C e n tro s  R e g io n a le s .
b) E l  e s tu d io  de la  m e to d o lo g ía  m á s  co n v en ien te  p a r a  la  p ro s e c u c ió n  de lo s  t r a b a jo s  que en  

e s e  se n tid o  r e a l iz a  la  U n esco .

3. 7. 2 Que lo s  p a ís e s  de la  re g ió n  ap liq u en  lo s  m é to d o s  e m e rg e n te s  d e l e s tu d io  a  que se  h ace
r e f e r e n c ia  en e l  punto  a n te r io r ,  con  e l  o b je to  de o b te n e r  la  m á x im a  u n if ic a c ió n  y c o m p a ra b i-  
lid ad  de lo s  d a to s  e s ta d ís t ic o s  c o n c e rn ie n te  a  e s ta  m a te r ia .

L a  función  d e l c ie n tíf ic o  y  d e l té c n ic o  en  e l  D e s a r ro l lo  E co n ó m ico

3. 7. 3 L la m a r  la  a te n c ió n  de lo s  p a ís e s  m ie m b ro s  so b re  e l  hecho  de que la  c a r e n c ia  de una p o lít ic a
c ie n tíf ic a  y  te c n o ló g ic a  n a c io n a l d e s a lie n ta  a  lo s  c ie n tíf ic o s  y té c n ic o s , y  a  la s  m is m a s  i n s 
ti tu c io n e s  e n c a rg a d a s  de su  fo rm a c ió n , e n ta n to  no le s  p e rm ite  s e n t i r s e  in te g ra d o s  en  un 
e s fu e rz o  com ún , con  m e ta s  d e fin id as  y  apoyo s is te m á tic o  p o r  p a r te  de lo s  g o b ie rn o s .

3. 7. 4 A d o p ta r , d e n tro  de cad a  p a ís , l a s  m e d id a s  n e c e s a r ia s  p a r a  que lo s  c ie n tíf ic o s  y  lo s  t é c n i 
c o s  s e  eduquen  en  e l  co n o c im ien to  y  la  d is c u s ió n  de lo s  g ra n d e s  p ro b le m a s  n a c io n a le s , de
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3. 7 .6

3. 7. 7

3. 7. 8

3. 7. 9

3. 7. 10

3. 7. 11

3. 7. 12

3. 7. 13

3. 7. 14

m a n e ra  que se a n  c o n sc ie n te s  de  su  re s p o n s a b ilid a d  y  de su  d eu d a  f re n te  a  la  so c ie d a d  que ha 
f a c ili ta d o  su  fo rm a c ió n , c o n v ir tié n d o s e  en  e le m e n to s  m o to re s  d e l d e s a r r o l lo  s o c io -e c o n ó 
m ic o .

Q ue se  hag an  lo s  m á x im o s  e s fu e rz o s  p a r a  i l u s t r a r  a  la  p o b lac ió n  en  g e n e ra l  so b re  la  
t r a s c e n d e n c ia  eco n ó m ica  y  c u l tu r a l  que tie n e n  la s  in v e r s io n e s  en  e l  c am p o  d e  la  c ie n c ia  y  la  
te c n o lo g ía , a fin  de lo g r a r  un a m b ie n te  s o c ia l  m á s  fa v o ra b le  a  la  t a r e a  de q u ie n e s  la s  c u l 
tiv a n .

Q ue se  c o n s id e re n , con a l ta  p r io r id a d , d e n tro  de la  p o lí t ic a  c ie n tíf ic a  n a c io n a l de cad a  
p a ís ,  l a s  c a u s a s  de la  e m ig ra c ió n  de c ie n tíf ic o s  y  té c n ic o s , y  s e  adop ten  m e d id a s  e s p e c íf ic a s  
que co n d u zcan  ta n to  a la  e r r a d ic a c ió n  de e s a s  c a u s a s  com o a  la  r e c u p e ra c ió n  d e l p e r s o n a l  
que y a  h a  e m ig ra d o .

Q ue lo s  p a ís e s  m ie m b ro s  a lta m e n te  d e s a r r o l la d o s  que se a n  r e c e p to r e s  de p e r s o n a l  c ie n 
t íf ic o  y  té c n ic o  de  p a ís e s  d e l á r e a  la t in o a m e r ic a n a , expandan  o e s tim u le n  s u s  p ro p io s  s i s t e 
m a s  e d u c a tiv o s  en  a q u e lla s  e s p e c ia l id a d e s  en  la s  que aún  tie n e n  d é f ic it  de o fe r ta  in te rn a , con 
e l  fin  de d is m in u ir  la  a b s o rc ió n  de p e r s o n a l  e x tr a n je ro  y , p o r  c o n s ig u ie n te , p o r  p a r te  de d i 
ch o s  p a ís e s  d e s a r r o l la d o s ,  de la s  in v e rs io n e s  en ed u cac ió n  r e a l iz a d a s  p o r  lo s  p a ís e s  m en o s  
d e s a r r o l la d o s .

Q ue lo s  p a ís e s  m ie m b ro s  g a ra n tic e n  a su s  c ie n tíf ic o s  y  te c n ó lo g o s  la  p o s ib ilid a d  de una 
c a r r e r a  a sc e n d e n te  y  e l  m á x im o  " s ta tu s "  c o m p a tib le  con la  re a l id a d  s o c io -e c o n ó m ic a  de la  
n ac ió n .

L a  E n se ñ a n z a  C ie n tíf ic a  y  T e c n o ló g ic a  en  la  E d u c a c ió n  S e c u n d a ria  y  S u p e rio r

H a c e r  un  lla m a m ie n to  a lo s  p a ís e s  de la  re g ió n  p a ra  que in te n s if iq u e n  su s  e s fu e rz o s  a fin  de 
l o g r a r  la  e fe c tiv a  im p la n ta c ió n  de un p ro g ra m a  de ed u cac ió n  g e n e ra l,  que in c o rp o re  a  lo s  
a d u lto s , e in c lu y a , p o r  lo  m e n o s , e l  c ic lo  co m p le to  de e n se ñ a n z a  p r im a r ia .

L a  adopción  de m e d id a s  te n d ie n te s  a e v i ta r  la  d e s e rc ió n  e s c o la r ,  in c lu y en d o , d e n tro  de 
la  p la n if ic a c ió n  de la  ed u cac ió n , la s  p re v is io n e s  de tip o  so c io -e c o n ó m ic o  que p e rm ita n  a l 
n iño y  a l  a d o le sc e n te  c o n s a g r a r s e  a l  e s tu d io .

A la  U nesco , p o r  in te rm e d io  de su s  C e n tro s  R e g io n a le s , e s tu d ia r  y  r e c o m e n d a r  a  lo s  
p a ís e s  de la  re g ió n  una  r e f o r m a  de lo s  p ro g ra m a s  de e n se ñ a n z a  de la s  c ie n c ia s  a l  n iv e l p r i 
m a r io  y  se c u n d a r io .

O rg a n iz a r  en  cad a  p a ís ,  o g ru p o  de p a ís e s ,  c u r s o s  de p e rfe c c io n a m ie n to  p a r a  m a e s t r o s  
p r im a r io s  y p r o f e s o r e s  s e c u n d a r io s ,  de a c u e rd o  con lo s  m é to d o s  que re s u l te n  d e l e s tu d io  
a n te r io r .

I n te n s if ic a r  la  e n se ñ a n z a  de la  c ie n c ia , e s p e c ia lm e n te  en la  e s c u e la  p r im a r ia ,  to m an d o  
en  c u e n ta  la s  s ig u ie n te s  c o n s id e ra c io n e s :
a) L a  e s c u e la  p r im a r ia  debe  e n s e ñ a r  c o n cep to s  fu n d a m e n ta le s  y  a c titu d e s  b á s ic a s ;
b) L a  e s c u e la  p r im a r ia  debe p re o c u p a rs e  p o r to d o s  lo s  ed u can d o s , aun cuando  no v ayan  a 

c u r s a r  n iv e le s  ed u c a tiv o s  m á s  e le v a d o s , de m odo que e s té n  en  co n d ic io n es  de c o m p re n 
d e r  e l m undo de hoy y  c o m p o r ta r s e  en  é l  con  la  d eb id a  e f ic a c ia ;

c) Q ue la  e n se ñ a n z a  de la  c ie n c ia  en  la  e s c u e la  p r im a r ia  de un p a ís  en  d e s a r r o l lo  e s  aún
m á s  im p o r ta n te  que en  lo s  p a ís e s  a v an zad o s  p u e s to  que debe s u p e r a r  l a s  d e f ic ie n c ia s
d e l m ed io  a m b ie n te .

In te n s if ic a r  e l e s tu d io  p la n if ic a d o  de la  fo rm a c ió n  de té c n ic o s  de n iv e l m e d io  de v ita l 
im p o r ta n c ia  p a r a  lo s  p a ís e s  en d e s a r r o l lo .
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R e c u r s o s  h u m a n o s  y  f o r m a c i ó n  d e  p e r s o n a l  c i e n t i f i c o  y  t é c n i c o

3. 7. 16

3. 7. 17 

3. 7. 18

3. 7. 15

3. 7. 19 

3. 7. 20- 

3. 7. 21

3. 7. 22 

3. 7. 23

3. 7. 24

L a r e fo rm a  de la  e n se ñ a n z a  de l a s  c a r r e r a s  d e n tro  de la s  C ie n c ia s  y  la  T ecn o lo g ía , que 
co n tem p le  una v in cu lac ió n  e s t r e c h a  de la  t e o r ía  con la  p rá c t ic a ,  in c o rp o ra n d o  a lo s  P la n e s  
de E s tu d io  la  P r á c t ic a  P r e - P r o f e s io n a l  en  C e n tro s  de T ra b a jo  donde se  r e a l ic e n  a c tiv id a d e s  
a f in e s  a la s  d is t in ta s  p ro fe s io n e s  según  la s  n e c e s id a d e s  c u a n ti ta t iv a s , c u a li ta t iv a s  y s o c ia 
le s  de ca d a  p a ís .

A lo s  p a ís e s  m ie m b ro s  y a  la  Unión de U n iv e rs id a d e s  de A m é r ic a  L a tin a , la  p r e p a r a 
c ió n  de d o cu m en to s r e f e r e n te s  a  lo s  p ro b le m a s  de la  e n se ñ a n z a  de la s  c ie n c ia s  y  la  te c n o lo 
g ía  en  c a d a  p a ís  o re g ió n , to m an d o  en  c u e n ta  lo s  pun tos d e l te m a r io  co n sig n ad o  en  e l  p á r r a 
fo 3 .3  de e s te  in fo rm e .

L a  o rg a n iz a c ió n , b a jo  e l p a tro c in io  de la  U nesco , de una C o n fe re n c ia  L a tin o a m e r ic a n a  
que a n a lic e  la  d o cu m en tac ió n  p re c e d e n te  y  re c o m ie n d e  la s  m e d id a s  que conduzcan  a  la  c o 
r r e c c ió n  de lo s  p ro b le m a s  a c tu a le s .

A lo s  p a ís e s  m ie m b ro s  c o n s id e r a r  con la  m á s  a l ta  p r io r id a d , d e n tro  de la  o rg a n iz a c ió n  
de lo s  e s tu d io s  de  U n iv e rs id a d e s , C o leg io s  e In s t i tu to s , lo s  pun tos s ig u ie n te s :
a) E l  d e s a r r o l lo  de la s  c ie n c ia s  b á s ic a s ,  com o p r e - r e q u is i to  in d isp e n sa b le  p a ra  la  in 

v e s tig a c ió n  tecn o ló g ica ;
b) E l  e s tím u lo  de la s  in v e s tig a c io n e s  v in c u la d a s  a  lo s  p ro b le m a s  de in te r é s  n a c io n a l o r e 

g io n a l en r e la c ió n  con lo s  p la n e s  de d e s a r r o l lo  eco n ó m ico  y  so c ia l;
c) L a  fo rm a c ió n  de té c n ic o s  que puedan  a c tu a r  en  lo s  n iv e le s  de o p e ra c ió n  y  p ro d u cc ió n , y

de p ro y e c to s  y  d e s a r r o l lo ,  con lo s  c o n o c im ie n to s  b á s ic o s  in d is p e n s a b le s  en  in g e n ie r ía  
eco n ó m ica ;

d) L a  só lid a  fo rm a c ió n  en  la s  c ie n c ia s  fu n d a m e n ta le s , ta n to  d e l fu tu ro  in v e s tig a d o r  com o 
d e l fu tu ro  tecn ó lo g o .

Que se  le  p r e s te  la  m á x im a  ayuda a  l a s  u n iv e rs id a d e s  e in s t i tu to s  de d o c e n c ia  s u p e r io r  
d e d ic a d o s  fu n d a m e n ta lm e n te  a  la  e n se ñ a n z a  y  a la  in v e s tig a c ió n  de la  c ie n c ia .

Q ue se  g a ra n tic e  a l  p r o f e s o r  u n iv e r s i ta r io  lo s  m e d io s  p a r a  p o d e r  d e d ic a r s e  en  fo rm a
e x c lu s iv a  a  la  d o cen c ia  y a la  in v e s tig a c ió n .

L a o rg a n iz a c ió n  de e s c u e la s  p a r a  g ra d u a d o s , n a c io n a le s  o re g io n a le s , en l a s  u n iv e r s i 
d a d e s  e in s t i tu to s  de in v e s tig a c ió n , a  fin  de que, reu n ien d o  a  lo s  té c n ic o s  m á s  c a lif ic a d o s , 
r e a l ic e n  un a m p lio  y  e fic a z  p ro g ra m a  c o o p e ra tiv o  de e n se ñ a n z a  de p o s tg ra d o  que p e rm ita , 
con  u n a  in v e rs ió n  m ín im a  y u tiliz a n d o  to d o s  lo s  r e c u r s o s  de p e rs o n a l ,  f o r m a r  en un c o r to  
p e r io d o  de tie m p o , p r o f e s o r e s ,  in v e s t ig a d o re s  y té c n ic o s  de e lev ad o  n iv e l, n e c e s a r io s  p a ra  
e l  rá p id o  d e se n v o lv im ie n to  de A m é r ic a  L a tin a .

C o o p e ra c ió n  In te rn a c io n a l  y R eg io n a l en  la  C a p a c ita c ió n  d e  C ie n tíf ic o s  y T é c n ic o s

R e q u e r ir  a la  U nión de U n iv e rs id a d e s  L a tin o a m e r ic a n a s  la  r e a l iz a c ió n  de lo s  e s tu d io s  y  la  
adop ció n  de re c o m e n d a c io n e s  que tie n d a n  a  lo g r a r  la  in te rc o m p a ra b il id a d  de lo s  t í tu lo s  que 
e x tie n d e n  la s  U n iv e rs id a d e s  e In s ti tu c io n e s  de E n se ñ a n z a  S u p e rio r  de la  re g ió n .

Que se  e s tu d ie n  l a s  p o s ib ilid a d e s  de o rg a n iz a r  p ro g ra m a s  c o o p e ra tiv o s , re g io n a le s  e 
in te rn a c io n a le s  que coadyuven  con la  R eco m en d ac ió n  5. 21 y p ro p o rc io n e n  lo s  té c n ic o s  n e c e 
s a r io s  p a r a  c u b r i r  la s  n e c e s id a d e s  n a c io n a le s  y la s  de lo s  o rg a n ism o s  de a s is te n c ia  té c n ic a  
in te rn a c io n a l .

Q ue se  e s ta b le z c a n  p ro g ra m a s  de c a r á c t e r  re g io n a l o su b re g io n a l en la s  u n iv e rs id a d e s  
la t in o a m e r ic a n a s  en  v is ta  de la  n e c e s id a d  de d e s a r r o l l a r  f a c il id a d e s  p a r a  la  e n se ñ a n z a  m u l
t id is c  ip l in a r ia  en  la  re g ió n  p a r a  e l  e s tu d io  de v e g e ta c ió n  y  a m b ie n te . E s to s  p ro g ra m a s  se  
c e n t r a r ía n  so b re :
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R e c u r s o s  h u m a n o s  y  f o r m a c i ó n  d e  p e r s o n a l  c i e n t í f i c o  y  t é c n i c o

3. 7. 25 

3. 7. 26

3. 7. 27 

3. 7. 28

a) C o n tr ib u ir  a la  fo rm a c ió n  de e s p e c ia l i s ta s  a lta m e n te  c a lif ic a d o s  en d is c ip lin a s  m o d e r 
n a s  com o fito e c o lo g ía , e co p ed o lo g ía , b io c lim a to lo g ía , b io e s ta d ís t ic a ,  e tc . ,  con  e l  ob je to  
de p ro p o rc io n a r  a L a tin o a m é r ic a  lo s  té c n ic o s  s u s c e p tib le s  de c o la b o ra r  en  lo s  p r o g r a 
m a s  de p la n if ic a c ió n  n a c io n a l d e l m an e jo  de la  t i e r r a .

b) E la b o r a r  una  m eto d o lo g ía  c ie n tíf ic a  a c o rd e  con la s  e x ig e n c ia s  de p a ís e s  en  d e s a r ro l lo .
c) E n tr e n a r  a l m á s  a lto  n iv e l a  p e r s o n a l  la tin o a m e r ic a n o  cap az  de in v e n ta r ia r  lo s  r e c u r 

so s  b io ló g ico s  n a tu ra le s ,  fu n d a m e n ta lm e n te  v e g e tac ió n , fauna y su e lo .

Que se  ad o p ten  m e d id a s  a d e c u a d a s  en e l p ro c e d im ie n to  de fo rm a c ió n  y c o n tra ta c ió n  de 
e x p e r to s  y  la  c re a c ió n  de co n d ic io n es  ad e c u a d as  a l  d e sem p eñ o  de su s  fu n c io n e s .

Que en lo s  p la n e s  de a s is te n c ia  té c n ic a  in te rn a c io n a l  que r e q u ie ra n  la  c o n tra ta c ió n  de 
e x p e r to s ,  se  p ro c u re  la  c o la b o ra c ió n  de e s p e c ia l i s ta s  p e r te n e c ie n te s  a  la  re g ió n  o aun  de los 
p ro p io s  p a ís e s  en  que van a s e r  u ti l iz a d o s .

Que lo s  p la n e s  de b e c a s  e x te rn a s ,  o de in te rc a m b io  de e s tu d ia n te s , g ra d u a d o s  y  p r o f e 
s o r e s  u ti l ic e n  a l m áx im o  la  e x is te n c ia  de c e n tro s  de fo rm a c ió n  e in v e s tig a c ió n  d e n tro  de la  
re g ió n , ap ro v ech an d o  c o n d ic io n es  de v ida  y  de la b o r  s im i la r e s  a la s  que r ig e n  en e l p ro p io  
p a ís  y e s tim u la n d o  e l  d e s a r r o l lo  de lo s  c e n tro s  re g io n a le s .

Que la  U nesco  in te n s if iq u e  su s  g e s tio n e s  con e l Fondo  E s p e c ia l  de la s  N a c io n e s  U nidas, 
con  e l fin  de o b te n e r  de e s te  o rg a n ism o  la  e x te n s ió n  de su apoyo económ ico  a  la  f in a n c ia c ió n  
d e l d e s a r r o l lo  de la s  c ie n c ia s  b á s ic a s  y  de la  in v e s tig a c ió n  fu n d a m e n ta l y, en  p a r t ic u la r ,  la  
c o la b o ra c ió n , con t a l  p ro p ó s ito , en  la  c re a c ió n  o e l fo r ta le c im ie n to  de F a c u lta d e s  U n iv e r s i 
t a r i a s  de C ie n c ia s  e In s ti tu to s  de In v e s tig a c ió n  C ie n tíf ic a .
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C A P I T U L O  4

Aplicación de la ciencia y la tecnología al desarrollo industrial 
de América Latina

4 . 1 INTRODUCCION

L a s  a p lic a c io n e s  de la  c ie n c ia  y  la  te c n o lo g ía  han dado un m a rc a d o  c a r á c te r  y  av an ce  a l  p r o 
c e so  de in d u s tr ia l iz a c ió n  en lo s  p a ís e s  de m a y o r  d e s a r r o l lo ,  p e ro  hay  que te n e r  en cu en ta  
que una  g ra n  m a y o r ía  de la s  té c n ic a s ,  a c tu a lm e n te  e m p le a d a s  en  lo s  p a ís e s  in d u s tr ia l iz a d o s  
no c o n s titu y e n  n e c e s a r ia m e n te  la s  so lu c io n e s  ad e c u a d as  a la  p ro b le m á tic a  la t in o a m e r ic a n a . 
P o rq u e  la s  c o n d ic io n es  b a jo  la s  c u a le s  lo s  p a ís e s  de m a y o r d e s a r r o l lo  c o m e n z a ro n  su  e x p a n 
s ió n  in d u s tr ia l  fu e ro n  d ife re n te s  a la s  que se  han  dado en  A m é ric a  L a tin a . Hubo en lo s  pa í 
s e s  l íd e r e s  d e l d e s a r r o l lo  in d u s tr ia l  una  m a rc a d a  re la c ió n  e n tr e  lo s  in v en to s , e l a m b ien te  
c u l tu r a l  y la s  n e c e s id a d e s  e c o n ó m ic a s . L o s a v a n c e s  y p ro g re s o s  en  e l  cam p o  de la  c ie n c ia  
re f le ja b a n  e l g rad o  de p re p a ra c ió n  a lc a n z an d o  en lo s  m e d io s  de ed u cac ió n  e in v e s tig a c ió n ; y 
fu e ro n , p re c is a m e n te ,  la s  a p lic a c io n e s  de la  c ie n c ia  a  la s  té c n ic a s  de p ro d u cc ió n  la s  que 
d ie ro n  un im p u lso  d in ám ico  a l  d e s a r r o l lo  in d u s t r ia l ,  y p ro g re s iv a m e n te  c o n tr ib u y e ro n  a r e 
s o lv e r  p ro b le m a s  e co n ó m ico s  de la  época .

E n  A m é ric a  L a tin a , e l  p la n te a m ie n to  d e l d e s a r r o l lo  in d u s tr ia l  no puede p r e s e n ta r s e  s o 
b r e  l in e a m ie n to s  an á lo g o s a lo s  de lo s  p a ís e s  in d u s tr ia l iz a d o s ,  no só lo  p o r  la  g ra n  d i s p a r i 
dad  en  la s  co n d ic io n es  que se  d ie ro n  en  cad a  época , s in o  p o rq u e  a d e m á s  e l hecho  de c o n ta r  
en  la  a c tu a lid a d  con " o t r a s  e x p e r ie n c ia s "  h a c e  in e v ita b le  la  te n d e n c ia  a a s im i la r  n u ev as  t e c 
n o lo g ía s  que pueden  a h o r r a r  e ta p a s  en  e l  d e s a r r o l lo .  E n  o t r a s  p a la b ra s ,  que a l  c o b ra r  c o n 
c ie n c ia  a n te  e l  hecho  d e l s u b d e s a r ro l lo ,  se  p la n te a  la  u rg e n c ia  de a c e le r a r  e l  p ro c e s o  de 
in d u s tr ia l iz a c ió n .

D adas la s  p e c u lia r id a d e s  de la s  eco n o m ía s  s u b d e s a r ro l la d a s ,  y la s  p o s ib ilid a d e s  que 
o fre c e n  la s  a p lic a c io n e s  de la  c ie n c ia  y  la  te c n o lo g ía  a l  d e s a r r o l lo ,  a d q u ie re  g ra n  in te r é s  e l 
c o n s id e r a r  en qué co n d ic io n e s  y  b a jo  qué a s p e c to s  s e  p o d r ía  a c e l e r a r  e l d e s a r r o l lo  in d u s 
t r i a l ,  m e d ia n te  lo s  a p o r te s  c ie n tíf ic o s  y  la s  a d e c u a c io n e s  de la  te c n o lo g ía  a la s  n e c e s id a d e s  
d e l m ed io  la tin o a m e ric a n o . Se debe c o n s id e r a r  que lo s  p a ís e s  de L a tin o a m é r ic a  no se  h a llan  
en  ig u a l g rad o  de d e s a r r o l lo ,  no o b s ta n te  s e  e s t im a  co n v en ien te  que en  e s ta s  c o n s id e ra c io n e s  
g e n e ra le s  se  s e ñ a la n  lo s  s ig u ie n te s  c o n c e p to s , com o u n a  c o n tr ib u c ió n  a l d e se n v o lv im ie n to  
a rm ó n ic o  de la  re g ió n .

4. 2 E L  N IV EL TECNOLOGICO EN  LOS PR IN C IP A L E S  SEC TO R ES DE 
LA INDUSTRIA LATINOAM ERICANA

A e fe c to s  de v e r  c u á l e s  e l  in v e n ta r io  tecn o ló g ico  de la  re g ió n , y  la  s i tu a c ió n  a c tu a l de una 
s e r i e  de p ro b le m a s  d e l d e s a r r o l lo  in d u s tr ia l ,  ta le s  com o s e le c c ió n  de té c n ic a s ,  o b s o le s c e n 
c ia  de lo s  eq u ip o s, re n d im ie n to s , in n o v ac io n es  e in v e s tig a c ió n  te c n o ló g ic a , e n tre  o t r o s ,  se  
v io  la  c o n v en ien c ia  de c o n s id e r a r  a la  te c n o lo g ía  in d u s t r ia l  b a jo  t r e s  a s p e c to s : lo s  p r o c e s o s , 
lo s  equ ipos y e l n iv e l de e f ic ie n c ia  o p e ra tiv a .
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A p l i c a c i ó n  d e  l a  c i e n c i a  y  l a  t e c n o l o g í a

P r o c e s o s

A su v e z , r e s u l ta  de u ti l id a d , c l a s i f ic a r  lo s  p ro c e s o s  in d u s tr i a le s  en  co n tin u o s  o d is c o n 
tin u o s .

L a s  in d u s tr ia s  la t in o a m e r ic a n a s  que e m p le a n  p ro c e s o s  co n tin u o s de p ro d u c c ió n  son  la s  
que p o se e n  una m a y o r in v e rs ió n  p o r  p e r s o n a  o cupada , c a ra c te r iz á n d o s e  p o r  su  re la t iv a m e n 
te  e lev ad o  g rad o  de m e c a n iz a c ió n  y  m e jo r  o rg a n iz a c ió n .

E q u ip o s

L a s  in d u s tr ia s  la t in o a m e r ic a n a s  que e m p le a n  p ro c e s o s  d isc o n tin u o s  de p ro d u c c ió n  y  que en 
g e n e ra l  fu e ro n  la s  p r im e r a s  en e s ta b le c e r s e  en  la  re g ió n  su e le n  c o n s e r v a r  eq u ip o s in d u s 
t r i a l e s  que m u e s tra n  un e lev ad o  g ra d o  de o b s o le sc e n c ia ; s ien d o  c o n se c u e n te m e n te  ba jo  e l 
n iv e l de e f ic ie n c ia  o p e ra tiv a .

E f ic ie n c ia  o p e ra tiv a

L a  e s c a s e z  de m ano  de o b ra  c a lif ic a d a  y  de una m a y o r  c a p a c id ad  e m p r e s a r ia l  han  c o n tr ib u i
do a lo s  b a jo s  n iv e le s  de la  e f ic ie n c ia  o p e ra tiv a .

SELEC C IO N  DE TECN ICA S Y SU ADAPTACION A LAS 
CONDICIONES LO CA LES

C o n d ic io n es  lo c a le s

E n  lo s  p a ís e s  in d u s tr ia l iz a d o s  de fu e ra  de la  re g ió n , con  e s c a s e z  r e la t iv a  de m ano  de  o b ra  y 
d isp o n ib ilid a d  de c a p ita l , hay  u n a  m a rc a d a  te n d e n c ia  a p r e f e r i r  e l  em p leo  de  te c n o lo g ía s  que 
h acen  u so  in te n s iv o  de c a p i ta l  f r e n te  a  a q u e lla s  que h acen  u so  in te n s iv o  d e l t r a b a jo .

L a s  co n d ic io n e s  e c o n ó m ic a s  g e n e ra le s  de A m é ric a  L a tin a  p re s e n ta n  e l c u a d ro  o p u es to , 
e s  d e c i r ,  ab u n d an c ia  de m an o  de o b ra  (en g ra n  m a y o r ía  no c a lif ic a d a )  y e s c a s e z  de c a p ita l .

L a s  te c n o lo g ía s  im p o r ta d a s  de la s  á r e a s  m á s  d e s a r r o l la d a s ,  no son  n e c e s a r ia m e n te  una 
so lu c ió n  p a r a  lo s  p ro b le m a s  e co n ó m ico s  de la  A m é r ic a  L a tin a .

D ada la  a l ta  t a s a  de c re c im ie n to  d e m o g rá f ic o  de la  re g ió n  y  e l  v o lum en  de d eso cu p ac ió n  
(en su s  v a r ia s  fo rm a s ) ,  e s  o b je to  de p re o c u p a c ió n  e l  p ap e l que le  c o r re s p o n d e  a l  d e s a r r o l lo  
in d u s t r ia l  en  la  a b so rc ió n  d e l d e se m p le o .

L a c a r e n c ia  de eco n o m ía s  e x te rn a s  y  de g ra n d e s  m e rc a d o s  en  la  m a y o r ía  de lo s  p a ís e s  
de la  re g ió n  d if ic u lta  e l  a p ro v e c h a m ie n to  de la s  v e n ta ja s  de la s  e c o n o m ía s  de e s c a la .

A d ap tac ió n  de te c n o lo g ía s  im p o r ta d a s

A l no c o n ta r s e  en  la  re g ió n  con la s  c a r a c t e r í s t i c a s  p a r a  la s  que fu e ro n  d ise ñ a d a s  la s  te c n o 
lo g ía s  im p o r ta d a s , su rg e  la  n e c e s id a d  de la  ad a p ta c ió n  de é s ta s  a  la s  co n d ic io n e s  p a r t ic u la 
r e s  de lo s  d ife re n te s  p a ís e s  d e l á r e a .

L a  ad a p ta c ió n  de la s  te c n o lo g ía s  im p o r ta d a s  a la s  c o n d ic io n es  lo c a le s  p r e s e n ta  m a y o re s  
p o s ib ilid a d e s  en lo s  p ro c e s o s  d isc o n tin u o s  de p ro d u cc ió n  que en lo s  p ro c e s o s  co n tin u o s , m e 
d ia n te  a l te r n a t iv a s  ta le s  com o: a u m e n ta r  e l  n ú m e ro  de tu rn o s  de t r a b a jo ,  p r e f e r e n c ia  de 
equ ipo  de u so s  m ú ltip le s  a l  de u so  e s p e c ia liz a d o , e tc .
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E n tr e  la  a m p lia  g am a  de te c n o lo g ía s , d e sd e  la  que h a c e  un e lev ad o  u so  de c a p ita l  p o r  p e r s o 
n a  o cupada  h a s ta  la  que tie n e  un  g rad o  m ín im o  de in v e rs ió n , pueden  d is e ñ a r s e  te c n o lo g ía s  de 
tip o  " in te rm e d io " , de a c u e rd o  con  la s  c o n d ic io n e s  e c o n ó m ic o -s o c ia le s  d e l  p a ís .

E n  la  c o n s id e ra c ió n  de u n a  " te c n o lo g ía  in te rm e d ia "  s e  t ie n e  en  c u e n ta  e l  p o d e r a u m e n ta r  
e l  em p leo  de m ano  de o b ra  s in  s a c r i f i c a r  e l  o b je tiv o  d e l in c re m e n to  de la  p ro d u c tiv id a d .

Si b ie n  la  " te c n o lo g ía  in te rm e d ia "  -q u e  se  c a r a c te r i z a  p o r  e l  em p leo  de p ro c e s o s  d i s 
co n tin u o s  y  u so  in te n s iv o  de m ano  de o b r a -  puede s e r  de u tilid a d  en  m u ch o s  c a s o s ,  no co n s 
ti tu y e  u n a  so lu c ió n  in te g r a l  de lo s  p ro b le m a s  eco n ó m ic o s  de lo s  p a fs e s  en  v ía s  de d e s a r r o l lo .

C o n s id e ra c io n e s  de m e rc a d o

P a r a  m e jo r  a n a l iz a r  la s  v e n ta ja s  e in c o n v e n ie n te s  d e l em p leo  de u n a  te c n o lo g ía  in te r m e d ia . 
h a b rá  que c o n s id e r a r  c u á l e s  e l  tip o  de m e rc a d o  a l  que se  d e s tin a n  lo s  p ro d u c to s .

E n  a q u e llo s  c a s o s  en  que lo s  p ro d u c to s  s e  d e s tin e n  a  lo s  m e rc a d o s  n a c io n a le s  e in te r n a 
c io n a le s  en  c o n d ic io n e s  c o m p e tit iv a s , só lo  una  te c n o lo g ía  de a l ta  p ro d u c tiv id a d  puede c u m p lir  
t a l  co m e tid o .

P e r o  in c lu so  p a r a  e s to s  ú lt im o s  c a s o s  c ita d o s , no hay  que d e ja r  de c o n s id e r a r ,  que en 
e l  e s ta b le c im ie n to  de  una e m p r e s a  cuya  p ro d u c c ió n  e s té  d e s tin a d a  a l  co n su m o  e x te r io r ,  d e 
b e rá n  s e p a r a r s e  la s  o p e ra c io n e s  a u x i l ia re s  que no ex ig en  p r io r id a d  p a r a  una  a l ta  p ro d u c 
tiv id a d .

E l  m e jo ra m ie n to  en  la  a d a p ta c ió n  de te c n o lo g ía s  a b re  p o s ib ilid a d e s  a la  c re a c ió n  de n u e 
v o s  d is e ñ o s  de té c n ic a s  y eq u ip o s e sp e c ia lm e n te  ad ecu ad o s  a  la s  co n d ic io n e s  lo c a le s .

D e s c e n tra l iz a c ió n  in d u s t r ia l

R e s u lta  de e s p e c ia l  in te r é s  la  p e r s p e c t iv a  de d e s a r r o l lo  que p r e s e n ta  a  la s  á r e a s  no u rb a n a s  
y  en  p a r t ic u la r  a l  s e c to r  a g r íc o la  e l  d is p o n e r  de un p lan  de e le c tr i f ic a c ió n  r u r a l .

Se c o n te m p la  que lo s  p ro g ra m a s  de e le c tr i f ic a c ió n  r u r a l  c o n tr ib u ir ía n  no só lo  a f a c i l i t a r  
la  in c o rp o ra c ió n  de n u ev as  té c n ic a s  en  e l  s e c to r  a g r íc o la ,  s in o  que re d u n d a r ía n  en  fa v o r  de 
la  d e s c e n tra l iz a c ió n  in d u s t r ia l  a l  im p u ls a r s e  de e s ta  fo rm a  e l  d e s a r r o l lo  eco n ó m ico  de n u e 
v a s  c o m u n id ad es .

LA  INVESTIGACION TECN O LO G ICA  LO CA L Y E L  A PO R T E  EX TER N O  EN  LA 
INTRODUCCION DE NUEVAS TECNOLOGIAS EN  LA INDUSTRIA DE AM ERICA LATINA

A poyo te c n o ló g ic o  a la  in d u s tr ia

L a  in v e s tig a c ió n  te c n o ló g ic a  en  e l  á r e a ,  con g ra n  f re c u e n c ia  se  l im ita  a  c o n s id e r a r  la s  p o s i 
b il id a d e s  de u ti l iz a c ió n  in d u s t r ia l  de lo s  r e c u r s o s  n a tu ra le s  de la  re g ió n  en e l ám b ito  d e l 
la b o ra to r io ,  s in  p a s a r  a  la  e ta p a  de p la n ta  p ilo to  y s in  c o n s id e r a r ,  p o r lo  ta n to , lo s  a s p e c to s  
té c n ic o s  y  e co n ó m ico s  de la  t r a n s fo rm a c ió n  in d u s tr ia l .

L a s  a c tiv id a d e s  de a s e s o ra m ie n to  de lo s  in s t i tu to s  te c n o ló g ic o s  a la  in d u s tr ia  son  e s c a s o s .

F a lta n  en A m é ric a  L a tin a  fa c ilid a d e s  p a r a  l le v a r  la  in v e s tig a c ió n  a  una e ta p a  en que p u e 
d a  s e r v i r  de apoyo e fe c tiv o  a  la  in d u s tr ia ,  en  p a r te  p o rq u e  é s ta  no s ie m p re  r e c u r r e  a lo s  
in s t i tu to s  n a c io n a le s  en  la  ú l t im a  e ta p a  de la  in v e s tig a c ió n , p u es en  e s te  c a so , s ien d o  b e n e f i
c ia r i a  d i r e c ta ,  d e b e r ía  c o n tr ib u ir  p a ra  f in a n c ia r la .

T e c n o lo g ía s  in te rm e d ia s
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T r a n s f e r e n c ia  d e l co n o c im ien to  té c n ic o

L a  e m p r e s a  r e c u r r e  en m e d id a  c re c ie n te  a a c u e rd o s  de r e g a ifa s  con  e m p r e s a s  d e l e x te r io r .  
T a le s  a c u e rd o s , que en  e l  p a sa d o  se  h a c ía n  en A m é r ic a  L a tin a  p r in c ip a lm e n te  con v is ta s  a 
la  in tro d u c c ió n  de nuevos p ro c e d im ie n to s  o nuevos p ro d u c to s , hoy dfa se  e s tá n  h ac iendo  cada  
vez  con o b je tiv o s  m ucho  m á s  a m p lio s , lo s  de o f r e c e r  a la  e m p re s a  la t in o a m e r ic a n a  una 
fu en te  p e rm a n e n te  de a s e s o ra m ie n to  y a s is te n c ia  té c n ic a .

Se ha no tado  que le  p ro c e s o  de t r a n s f e r e n c ia  d e l co n o c im ien to  té c n ic o  (know -how ) h a c ia  
u n a  e m p r e s a  de A m é ric a  L a tin a  só lo  puede s e r  e f ic a z  cuando é s ta  s e  e n c u e n tra  c a p a c ita d a  
p a r a  e s p e c if ic a r  de m a n e ra  p r e c is a  su s  n e c e s id a d e s , com o a s im is m o  en co n d ic io n es  p a ra  
f i s c a l i z a r  la  t r a n s m is ió n  de ta l e s  c o n o c im ie n to s  té c n ic o s .

E s ta s  c o n d ic io n es  su e le n  no e n c o n tr a r s e  en  e l  c a so  de m u ch as  de la s  e m p r e s a s  la t in o 
a m e r ic a n a s  que r e c u r r e n  a la  a s is te n c ia  té c n ic a  y a a c u e rd o s  de r e g a if a s ,  p o r  c a u sa  de la s  
d e f ic ie n c ia s  que aq u e jan  a la  c la s e  e m p r e s a r ia l .

C O O PER A C IO N  REGIONAL EN LAS ACTIVIDADES NECESARIAS PARA 
E L E V A R  E L  N IV EL TECN O LO G ICO  DE LA INDUSTRIA LATINOAM ERICANA

E x is te ,  p o r  lo  g e n e ra l ,  una  fa l ta  de c o m u n icac ió n  y  de in te rc a m b io  de in fo rm a c io n e s  té c n i 
c a s  no só lo  e n t r e  lo s  p a ís e s  s in o  in c lu so  e n tre  la s  e m p re s a s  de c ad a  s e c to r  in d u s tr ia l  de c a 
d a  p a fs .

L a s  o rg a n iz a c io n e s  in te rn a c io n a le s  han  c o n tr ib u id o  a f a c i l i t a r  e l in te rc a m b io  de e x p e 
r i e n c ia s  in d u s t r ia le s  e n tr e  lo s  p a fs e s  a t r a v é s  de s e m in a r io s ,  c o n fe re n c ia s , e tc . ,  a n iv e l 
r e g io n a l  e in te rn a c io n a l.

L a  c re a c ió n  de a lg u n as  e n tid a d e s  que a g ru p a n  e m p re s a s  la t in o a m e r ic a n a s  a n iv e l s e c to 
r i a l ,  han  c o n tr ib u id o  a u n a  m a y o r  c o o p e ra c ió n  e n tre  la s  in d u s tr ia s  de la  re g ió n .

M ed ian te  la  c o o p e ra c ió n  de lo s  o rg a n is m o s  in te rn a c io n a le s  con  g ru p o s  s e c to r ia le s  ha 
s id o  p o s ib le  r e a l i z a r  e s tu d io s  que han p e rm it id o  e s ta b le c e r  c o m p a ra c io n e s  en  cuan to  a n iv e 
le s  de p ro g re s o  te c n o ló g ic o  a lc a n z a d o , a la  s itu a c ió n  c o m p e titiv a  f r e n te  a p a fs e s  fu e ra  de la  
re g ió n , a l e s ta b le c im ie n to  de n o rm a s , e tc .

No o b s ta n te  se  c o n s id e ra  que e s  m u ch a  la  la b o r  que aún queda p o r  r e a l i z a r  s o b re  todo s i 
s e  tie n e n  en cu en ta  la s  e x ig e n c ia s  que i r á  r e q u ir ie n d o  e l  avance  d e l p ro c e s o  de in te g ra c ió n  
e c o n ó m ic a  de la  re g ió n .

A e fe c to s  de e le v a r  e l  n iv e l te c n o ló g ic o , no só lo  ha  de c o n ta r s e  con  una  m a y o r d ifu sió n  
y a c tu a liz a c ió n  de la s  in fo rm a c io n e s  té c n ic a s ,  s in o  con o tro s  f a c to re s  que c o n tr ib u y e n  a la  
e le v a c ió n  de ta l  n iv e l, com o son e l  in te rc a m b io  de p r o f e s o r e s ,  c u r s o s  p a r a  g ra d u a d o s , e tc ., 
que red u n d en  en una  m a y o r  c a p a c ita c ió n  d e l p e r s o n a l  té c n ic o .

C EN TR O  LATINOAM ERICANO PARA LA A PLIC A C IO N  DE LA 
CIEN C IA  Y LA TECNOLOGIA A L DESARROLLO

E s  b ie n  m a n if ie s to  que la s  a p lic a c io n e s  de la  c ie n c ia  y la  te c n o lo g ía  a l  d e s a r r o l lo  eco n ó m ico  
han  ven ido  re p re s e n ta n d o  un p a p e l fu n d am en ta l en  e l  c re c im ie n to  eco n ó m ico  de lo s  p a ís e s  
m á s  in d u s tr ia l iz a d o s .

L a  A m é ric a  L a tin a  en  su  e s fu e rz o  p o r  a c e le r a r  e l d e s a r r o l lo  eco n ó m ico , puede r e c ib i r  
un  fu e r te  im p u lso  a l  a d a p ta r  y d is e ñ a r  te c n o lo g ía s  que se  ad ecú en  a  una m e jo r  so lu c ió n  de 
su s  p ro b le m a s  e co n ó m ico s  y  s o c ia le s .
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A nte la s  d e f ic ie n c ia s  que aún  p re v a le c e n  en e l  ám b ito  de la  c o o p e ra c ió n  re g io n a l, se  
c o n s id e ró  la s  a s p ir a c io n e s  e id e a s  e x p u e s ta s  en a n te r io r e s  re u n io n e s , b ien  r e g io n a le s  o in 
te rn a c io n a le s ,  r e s p e c to  a la  p o s ib ilid a d  de c r e a r  un c e n tro  la tin o a m e r ic a n o  que se  d e d ic a ra
a l  e s tu d io  de la  a p lic a c ió n  de la  c ie n c ia  y  la  te c n o lo g ía  a l d e s a r r o l lo  de la  re g ió n .

Se c o n s id e ró  c u á le s  s e r ía n  la s  fu n c io n es  que h a s ta  a h o ra  no han  s id o  o b je to  de e s p e c ia l
a te n c ió n  p o r  lo s  c e n tro s  de ed u cac ió n  e in v e s tig a c ió n , y  que p o r  lo  tan to  d icho  c e n tro  p o d r ía  
c o m p le m e n ta r .

E n  m a te r ia  de fom en to  de la  e n se ñ a n z a  y la  in v e s tig a c ió n , e l  m e jo ra m ie n to  de p la n e s  de 
e s tu d io , la  o rg a n iz a c ió n  de re u n io n e s  p a ra  la  a p lic a c ió n  de la  c ie n c ia  a la  te c n o lo g ía , p a re c e  
h a b e r  fu n c io n es  que p o d ría n  e n c a r a r s e  s in  c a e r  en  re d u p lic a c ió n  de e s fu e rz o s .

A s im ism o , s e  puede p e n s a r  en  fu n c io n e s  ta le s  com o la s  de e s tu d io  de lo s  s is te m a s  e x is 
te n te s  de e n se ñ a n z a  té c n ic a , s e le c c ió n  de m a te r i a l  y  equ ipos p a r a  la b o ra to r io s ,  s e rv ic io s  de 
in fo rm a c ió n , t r a d u c c io n e s , b e c a s  y  o tro s .

4 .7  RECOM ENDACIONES

SE RECOM IENDA:

E l  n iv e l tecn o ló g ico  en  lo s  p r in c ip a le s  s e c to r e s  de la  in d u s tr ia  la t in o a m e r ic a n a

4 . 7 . 1  Q ue en  la  ed u cac ió n  de lo s  in g e n ie ro s  y p ro fe s io n a le s  de la s  c ie n c ia s  a p lic a d a s , ha  de d a r s e
a d e m á s  de la  fo rm a c ió n  té c n ic a  n e c e s a r ia ,  una  o r ie n ta c ió n  s o b re  la  re s p o n s a b il id a d  e c o n ó 
m ic a  y  s o c ia l  que a ta ñ e  a l  e je r c ic io  de su s  fu n c io n e s , p o r r e s u l t a r  e le m e n to s  d ire c t iv o s  de l  
p ro c e s o  te c n o ló g ic o .

4 . 7. 2 Que se  im p u lse n , en l a s  u n iv e r s id a d e s  e in s t i tu to s  te c n o ló g ic o s , s i s te m a s  de in v e s t ig a 
c ió n  y d e s a r r o l lo  m e d ia n te  p la n ta s  p ilo to s  que a tien d an  no só lo  a  lo s  a s p e c to s  té c n ic o s  s ino
ta m b ié n  a lo s  e co n ó m ico s  que c o m p re n d e  todo p ro c e so  de t r a n s fo rm a c ió n  in d u s tr ia l .

4 . 7. 3 a) Que se  o rg a n ic e n  o in te n s if iq u e n , seg ú n  lo s  c a s o s ,  la  fo rm a c ió n  s u p e r io r  de a d m in is 
t r a d o r e s  de e m p re s a s  y de té c n ic o s , ta n to  en  la s  u n iv e rs id a d e s  com o en la s  e m p re s a s ;

b) Q ue s e  in c lu y a  en e l c u r r ic u lu m  de lo s  e s tu d io s  de in g e n ie r ía , a q u e lla s  m a te r ia s  d i r e c 
ta m e n te  r e la c io n a d a s  con e l  d e s a r r o l lo  eco n ó m ico , com o a s im is m o  se  o rg a n ic e n  c u r s o s  
p a r a  g ra d u a dos con é n fa s is  en la s  m a te r ia s  de in g e n ié r ía  ec o n ó m ic a .

S e lecc ió n  de té c n ic a s  y su a d ap tac ió n  a la s  c o n d ic io n es  lo c a le s

4 . 7. 4 a) A d o p ta r p a r a  cad a  p a ís  la  te c n o lo g ía  m á s  co n v en ien te  a l au m en to  de la  p ro d u c tiv id a d , la
re d u c c ió n  de lo s  c o s to s  y  m e jo ra  de la  c a lid a d  a t r a v é s  de la  te c n if ic a c ió n  d e l t r a b a jo ,  
ten d ien d o  a la  m á s  ad ec u a d a  re la c ió n  h o m b re -m á q u in a ;

b) Que lo s  g o b ie rn o s , en  todo m o m en to , re g u le n  la  o cu p ac ió n  de la  m a s a  la b o ra l  p o r  m ed io  
de n u ev as a c tiv id a d e s ;

c) Q ue s ien d o  lo s  in g e n ie ro s  y lo s  p ro fe s io n a le s  de c ie n c ia s  a p lic a d a s  lo s  e le m e n to s  m o to 
r e s  d e l d e s a r r o l lo  so c io -e c o n ó m ic o , se  le s  eduque en la  id e a  de que cu m p len  la  a l ta  fu n 
c ió n  s o c ia l  de e le v a r  y d ig n if ic a r  a l  h o m b re  a m e r ic a n o .

4 . 7. 5 Que lo s  g o b ie rn o s  de lo s  p a ís e s  la t in o a m e r ic a n o s  den p r io r id a d  a l d e s a r r o l lo  de p la n e s  
que a s e g u re n  a b re v e  p lazo  la  d isp o n ib ilid a d  de s e r v ic io s  e lé c t r ic o s  e f ic ie n te s  en la s  á r e a s  
r u r a l e s .  A ta le s  e fe c to s  se  d e b e r ía n  e s tu d ia r  y g e s t io n a r  la s  fo rm a s  de f in a n c ia m ie n to  que 
r e s u l te n  m á s  c o n v e n ie n te s  p a r a  cad a  c a so  en  p a r t ic u la r .
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4 . 7. 7

4 . 7. 8

4 . 7. 9

4 . 7. 10

4 . 7. 11

4 . 7. 12

4 . 7. 13

4 . 7. 14

A lo s  g o b ie rn o s  fo m e n ta r  e l a p ro v e c h a m ie n to  y s u m in is t ro  de e n e rg ía  e lé c t r ic a  y  la  c o n s tru c 
c ió n  de in f r a e s t r u c tu r a s  c o m p le m e n ta r ia s , p a r a  que a l d e s a r r o l l a r s e  a s í  n u ev as  á r e a s  se 
p ro p e n d a  a la  d e s c e n tra l iz a c ió n  in d u s tr ia l .

L a  in te g ra c ió n  te c n o ló g ic a  lo c a l  y e l  a p o r te  e x te rn o  en la  in tro d u c c ió n  de n u ev as 
te c n o lo g ía s  en  la  in d u s tr ia  de la  re g ió n

Q ue se  p ro p u g n e  la  c re a c ió n  de in s t i tu to s  de in v e s tig a c ió n  te c n o ló g ic a  y  s e  in c e n tiv e n  lo s  
e x is te n te s ,  e'n e s t r e c h a  c o la b o ra c ió n  con  la s  u n iv e r s id a d e s ,  a  fin  de e s t im u la r  lo s  e s tu d io s  
de lo s  r e c u r s o s  n a tu ra le s  y  e l  d e s a r r o l lo  de la s  in v e s tig a c io n e s  so b re  lo s  p ro c e s o s  te c n o ló 
g ic o s  que a e llo s  se  r e f ie r e n ,  a s í  com o lo s  e s tu d io s  b á s ic o s  so b re  n o rm a liz a c ió n .

Q ue se  in te n s if iq u e n  lo s  e s fu e rz o s  te n d ie n te s  a  la  in d u s tr ia l iz a c ió n  n a c io n a l de l a s  m a 
t e r i a s  p r im a s .  E n  a lg u n o s c a s o s  e s te  p ro c e s o  d e b e rá  r e a l i z a r s e  p o r e ta p a s ,  d e sd e  la  in d u s 
t r ia l iz a c ió n  in te rm e d ia ,  h a s ta  la  to ta l  u t i l iz a c ió n  de la  m a te r ia  p r im a  en la  e la b o ra c ió n  de 
p ro d u c to s  m a n u fa c tu ra d o s .

Q ue lo s  in s t i tu to s  de in v e s tig a c io n e s  te c n o ló g ic a s  se  o rg a n ic e n  a d m in is tr a t iv a m e n te  en 
fo rm a  a u tá rq u ic a  o au tó n o m a, com o fu n d ac io n es , o b a jo  la  fo rm a  que le s  p e rm ita  m a y o r  l i 
b e r ta d  en  la  e le c c ió n  de su  p e r s o n a l  té c n ic o , y  en  la  d e te rm in a c ió n  d e l ré g im e n  de tr a b a jo  y 
la  ad e c u a d a  p o lí t ic a  de su e ld o s  p a r a  lo s  in v e s t ig a d o re s ,  que m á s  convengan  a l in s titu to ; todo 
en  e s t r e c h a  r e la c ió n  con la s  u n iv e rs id a d e s .

Q ue se  dé a  lo s  in s t i tu to s  de in v e s tig a c io n e s  te c n o ló g ic a s  fa c i l id a d e s  p a r a  r e c ib i r  in v e s 
t ig a d o re s  e in te r c a m b ia r  in fo rm a c io n e s  con  o tro s  in s t i tu to s  de la  re g ió n  a  lo s  e fe c to s  de 
a d ie s tr a m ie n to , p e rfe c c io n a m ie n to  y  e s p e c ia l iz a c ió n .

P a p e l  de la  c o o p e ra c ió n  re g io n a l  en  la  e le v a c ió n  d e l n iv e l tecn o ló g ico  de la  
in d u s t r ia  de A m é r ic a  L a tin a

Q ue ca d a  p a ís  de A m é ric a  L a tin a  fo m en te  e l  d e s a r r o l lo  de la s  té c n ic a s  re la c io n a d a s  con e l 
a p ro v e c h a m ie n to  e in d u s tr ia l iz a c ió n  in te g r a l  de lo s  p ro d u c to s  a l im e n tic io s , co m p ren d ien d o  
d e s d e  la  f e r t i l id a d  de lo s  su e lo s  h a s ta  la  c o m e rc ia l iz a c ió n  y em p leo  ad ecu ad o  de lo s  p ro d u c 
to s  te rm in a d o s , t ra ta n d o  de lo g r a r  p a r a  e llo  la  c o m p le m e n ta c ió n  de lo s  p a ís e s  de la  re g ió n .

Q ue en  el á m b ito  re g io n a l, lo s  o rg a n is m o s  in te rn a c io n a le s  y lo s  g o b ie rn o s  de lo s  p a fs e s  
m ie m b ro s  in te n s if iq u e n  la  o rg a n iz a c ió n  de c o n fe re n c ia s , c o m is io n e s  y e n tid a d e s  d e s tin a d a s  
a e s tu d ia r  lo s  s e c to r e s  e co n ó m ico s  que puedan  o b te n e r  p ro v ech o  de un in te rc a m b io  te c n o ló 
g ico , y  a  c o n tr ib u ir  a una  m a y o r  c o o p e ra c ió n  e n t r e  la s  in d u s tr ia s  de la  re g ió n .

Q ue l a s  o rg a n iz a c io n e s  in te rn a c io n a le s  con  re s p o n s a b il id a d  en e l d e s a r r o l lo  eco n ó m ico  
y  s o c ia l  p ro p ic ie n  la  c o o p e ra c ió n  té c n ic a  con o t r a s  e n tid a d e s  n a c io n a le s  y  r e g io n a le s  que se  
o cu p an  de e s to s  p ro b le m a s .

Q ue se  o rg a n ic e  una l i s ta  de c ie n tíf ic o s  y  te c n ó lo g o s  la t in o a m e r ic a n o s , u tiliz a n d o  ta m 
b ié n  la  in fo rm a c ió n  e x is te n te  en  o rg a n is m o s  p ro fe s io n a le s  p a n a m e r ic a n o s , a l  fin  e s p e c ia l  de 
la  m e jo r  s e le c c ió n  de p e r i to s  la t in o a m e r ic a n o s  p o r  lo s  g o b ie rn o s  y o rg a n iz a c io n e s  in te r n a 
c io n a le s  de a s is te n c ia  té c n ic a  y /o  f in a n c ie ra  p a r a  e l  e s tu d io  de p ro y e c to s  e sp e c íf ic o s  de d e s 
a r r o l lo  eco n ó m ico  de la  re g ió n .
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E l  C e n tro  L a tin o a m e ric a n o  p a r a  la  A p lic a c ió n  de la  C ie n c ia  y  la  T ecn o lo g ía  a l  D e s a r ro llo *

De a c u e rd o  con la  r e s o lu c ió n  2. 341 de la  13a. C o n fe re n c ia  G e n e ra l de la  U nesco :

4 . 7. 15 Q ue se  o rg a n ic e  un c e n tro  con e l p e r s o n a l  p ro fe s io n a l n e c e s a r io  p a ra  e f e c tu a r  e s tu d io s  so b re  
lo s  p ro b le m a s  que se  in d ican  m á s  a d e la n te .

P a r a  a c e n tu a r  su  c a r á c t e r  la tin o a m e r ic a n o  s e  debe c o n s id e r a r  la  c re a c ió n  de un C o n 
se jo  C o n su ltiv o  in te g ra d o  p o r  p e rs o n a lid a d e s  r e p r e s e n ta t iv a s  de lo s  d iv e r s o s  p a fs e s  y de la s  
d iv e r s a s  a c tiv id a d e s  lig a d a s  a la s  f in a lid a d e s  d e l C e n tro  y  p e r te n e c ie n te s  a la  re g ió n .

4 . 7 . 1 6  Que e l C e n tro  d e b e rá  a b o r d a r l o s  p ro b le m a s  que p la n te a  la  a p lic a c ió n  d é l a  c ie n c ia  y  la  
te c n o lo g ía  a l  d e s a r r o l lo  de la  re g ió n . E n  su  a c tiv id a d  no d e b e rá  d e s c u id a r  la  r e p e rc u s ió n  de 
s u s  re c o m e n d a c io n e s  en e l  cam p o  so c io -e c o n ó m ic o , con e s te  o b je to  c o o rd in a rá  su  a c c ió n  
con  o tro s  o rg a n is m o s  e s p e c ia l iz a d o s  de la  re g ió n .

4. 7. 17 Q ue la s  fu n c io n es  d e l C e n tro  c o m p re n d a n  lo  s ig u ien te :

A. De e s tu d io
a) Id e n tif ic a r  lo s  p ro b le m a s  te c n o ló g ic o s  de m a y o r  tr a s c e n d e n c ia  que l im ita n  e l d e s a r ro l lo ,  

en  función  de la  n e c e s id a d  de e n c o n tra r  so lu c io n e s  té c n ic a s  a d e c u a d as  a la s  c a r a c t e r í s 
t i c a s  e s p e c íf ic a s  d e l á r e a .

b) E v a lu a r  la  la b o r  que a c tu a lm e n te  r e a l iz a n  la s  d iv e r s a s  o rg a n iz a c io n e s  c ie n tíf ic a s  de la  
re g ió n , d e sd e  e l  punto de v is ta  de la  so lu c ió n  de lo s  p ro b le m a s  te c n o ló g ic o s  que in c id en  
en  e l  d e s a r r o l lo .

c) A n a liz a r  lo s  s is te m a s  e x is te n te s  de e n se ñ a n z a  té c n ic a , ten ien d o  en c u e n ta  la s  c o n d ic io 
n e s  lo c a le s  y  fo rm u la r  re c o m e n d a c io n e s  p a ra  m e jo r a r  lo s  s i s te m a s  de e n se ñ a n z a  en  lo s  
p a ís e s  la tin o a m e r ic a n o s .

d) E s tu d ia r  la s  m ed id as  que p e rm ita n  c a n a l iz a r  r e c u r s o s  n a c io n a le s  e in te rn a c io n a le s  a l 
d e s a r r o l lo  te cn o ló g ico  de la  re g ió n .

B . De in fo rm a c ió n
D e b e rá  o rg a n iz a r  s e rv ic io s  de in fo rm a c ió n  con lo s  s ig u ie n te s  o b je tiv o s  p r in c ip a le s :

a) C o m p ila r  in v e n ta r io s  d e l p e r s o n a l  c a lif ic a d o  con  lo s  c a m p o s  de la s  c ie n c ia s  a p lic a d a s  y 
la s  te c n o lo g ía s  d e n tro  d e l  á r e a .

b) C o m p ila r  in v e n ta r io s  de lo s  e s ta b le c im ie n to s  de fo rm a c ió n  y  de in v e s tig a c ió n  a p lic a d a  
d e n tro  de la  re g ió n .

c) R e u n ir  y d i s t r ib u i r  in fo rm a c ió n  te c n o ló g ic a .
d) O rg a n iz a r  un S e rv ic io  de D o cu m en tac ió n  e s p e c ia liz a d o  en  e l  cam p o  d e l C e n tro .

C . De fom ento
a) F o rm u la r  re c o m e n d a c io n e s  a lo s  g o b ie rn o s , u n iv e rs id a d e s  e in s t i tu to s  de lo s  p a fse s  

la t in o a m e r ic a n o s  y  a lo s  o rg a n is m o s  re g io n a le s ,  con e l o b je to  de que c o n s id e re n  la  in 
f lu e n c ia  d e l d e s a r r o l lo  de A m é r ic a  L a tin a  en su con jun to , en  la  e la b o ra c ió n  de su  p o l í 
t ic a  c ie n tíf ic a .

b) P r o c u r a r  la  c o o rd in a c ió n  de lo s  e s fu e rz o s  de la s  in s ti tu c io n e s  de in v e s tig a c ió n  te c n o ló 
g ic a  de la  re g ió n  con m ir a s  a  e v i ta r  d u p lic a c io n e s  de tr a b a jo .

c) P r o p ic ia r  p ro y e c to s  de in v e s tig a c ió n  c ie n tíf ic a  a p lic a d a  y  te c n o ló g ic a  de c a r á c t e r  r e 
g io n a l.

P o r  no r e c ib i r s e  co m u n icac ió n  a n tic ip a d a  a c e r c a  d e l punto  r e f e r e n te  a la  c re a c ió n  d e l 
C e n tro  L a tin o a m e ric a n o  p a ra  la  A p licac ió n  de la  C ie n c ia  a l  D e s a r ro l lo ,  lo  que im p id ió  
su  e s tu d io  y c o r r e la c io n e s  con R e c o m e n d a c io n es  p ro d u c id a s  en  o t r a s  re u n io n e s  in te r n a 
c io n a le s , la  D eleg ac ió n  de la  R ep ú b lica  A rg e n tin a  y la  de lo s  E s ta d o s  U nidos de N o r te 
a m é r ic a  d e ja n  fo rm u la d a  la  c o rre s p o n d ie n te  r e s e r v a .
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d) O rg a n iz a r  c u r s o s  re g io n a le s  p a ra  g rad u a d o s  en d iv e r s o s  cam p o s de la  te c n o lo g ía  y la s  
c ie n c ia s  a p lic a d a s .

e) A d m in is t r a r  un p ro g ra m a  de b e c a s .
f) O rg a n iz a r  in te rc a m b io s  de in v e s t ig a d o re s  y p r o f e s o r e s ,  tan to  e n tre  lo s  p a ís e s  de la  r e 

gión com o e n tr e  o tro s  p a ís e s .
g) O rg a n iz a r  c u r s o s  r e g io n a le s  s o b re  m a te r ia s  que aunque n u ev as  en  la  re g ió n , son  im 

p o r ta n te s  p a ra  e lla .
h) F o m e n ta r  la  t ra d u c c ió n  y p u b licac ió n  de l ib ro s  de tex to  y de o t r a  índo le  so b re  la s  m a te 

r i a s  que s e  c o n s id e re n  n e c e s a r ia s .
i) F a v o r e c e r  c o n ta c to s  c o n s ta n te s  e n tre  la s  u n iv e rs id a d e s , lo s  in s t i tu to s  té c n ic o s  y o tro s  

in s t i tu to s  de fo rm a c ió n  té c n ic a , tan to  e n tre  s í  com o con la  in d u s tr ia  de la  re g ió n .
j) F o m e n ta r  la  o rg a n iz a c ió n  de s e rv ic io s  de in fo rm a c ió n  en  lo s  p a ís e s  de la  re g ió n .
k) O rg a n iz a r  e l  in te rc a m b io  de in fo rm a c ió n  y de e x p e r ie n c ia s  e n tre  lo s  d iv e r s o s  s e rv ic io s

de in fo rm a c ió n  de la  re g ió n .
1) O rg a n iz a r  a c tiv id a d e s  que f a c i l i ta r á n  la  p u b licac ió n  y d is tr ib u c ió n  de p u b lic a c io n e s  t e c 

n o ló g ic a s  en  la  re g ió n .
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C A P I T U L O  5

Políticas en materia científica y tecnológica  
e instrumentos para su materialización

5. 1 PO L IT IC A  C IE N T IFIC A  NACIONAL Y DESARROLLO 
ECONOM ICO Y SOCIAL

B a s e s  p a r a  e l  e s ta b le c im ie n to  de una p o lít ic a  c ie n tíf ic a  n ac io n a l

E s  un p r in c ip io  y a  u n iv e rs a lm e n te  re c o n o c id o  que e l  d e s a r r o l lo  eco n ó m ico  y s o c ia l  v a  ín t i 
m a m e n te  lig ad o  a l  d e s a r r o l lo  c ie n tíf ic o  y  té c n ic o  y  que, p o r  c o n s ig u ie n te , e s  n e c e s a r ia  la  
ad o p c ió n  de p o lít ic a s  d e f in id a s  d e n tro  de c ad a  p a ís  que co n d u zcan  a  un av an ce  a rm ó n ic o  de la  
c ie n c ia  y  la  te c n o lo g ía  en su  doble  a sp e c to  de  v a lo r  c u l tu r a l  y  de in s tru m e n to  p a ra  e l  p r o 
g re s o  eco n ó m ico .

E l  e s ta b le c im ie n to  de u n a  p o lít ic a  n a c io n a l en  m a te r ia  de c ie n c ia  y te c n o lo g ía  c o m p re n 
d e  la  o r ie n ta c ió n  y  la  c o o rd in a c ió n  de la  a c tiv id a d  c ie n tíf ic a  y  la  p la n if ic a c ió n  d e l d e s a r r o l lo  
d e l p o te n c ia l c ie n tíf ic o  y  té c n ic o  d e l p a ís .  E s a  p o lít ic a , aunque re c o n o z c a  c ie r to s  p r in c i 
p io s  de v a lid e z  g e n e ra l  y a c tú e  em p lean d o  m e d io s  r e s p a ld a d o s  p o r  e x p e r ie n c ia s  c a s i  u n iv e r 
s a le s ,  d eb e , no o b s ta n te , r e s p o n d e r  m uy  c e ñ id a m e n te  a  la s  c a r a c t e r í s t i c a s  y  c o n d ic io n es  
p ro p ia s  de ca d a  p a ís .

L a  e x p re s ió n  p o lít ic a  c ie n tíf ic a  e s  a m b iv a le n te , pu es p o r u n a  p a r te  in v o lu c ra  e l p ro p ó 
s i to  y  lo s  m e d io s  de p ro m o v e r  la  ex p an sió n  de la s  a c tiv id a d e s  c ie n tíf ic a s  (p o lít ic a  p a ra  la  
c ie n c ia ) , a cuyo e fe c to  p ro c u ra  c r e a r  o p e r fe c c io n a r  u n a  re d  o p e ra t iv a  o in f r a e s t r u c tu r a  p a 
r a  e l  t r a b a jo  c ie n tíf ic o  y te c n o ló g ic o , jun to  con e l  p o te n c ia l hum ano  d ed icad o  a  su  e jecu c ió n ; 
y , p o r  o t r a ,  in c lu y e  e l  d e s ig n io  de a c tu a r  s o b re  lo s  o b je tiv o s  p e rse g u id o s  p o r  lo s  in v e s t ig a 
d o re s  a fin  de o r ie n ta r lo s ,  en  u n a  u o t r a  fo rm a , en  función  de o b je tiv o s  p e rs e g u id o s  p o r  la  
n ac ió n , g e n e ra lm e n te  de o rd e n  e c o n ó m ic o -s o c ia l  (p o lític a  d e .la  c ie n c ia ) .

E n  cuan to  a  la s  b a s e s  s o b re  la s  que debe e s ta b le c e r s e  la  p o lít ic a  c ie n tíf ic a  n a c io n a l, 
e l la s  so n , p o r  u n a  p a r te ,  la  re a l id a d  im p e ra n te  en  e l  p lano  de la  c ie n c ia , la  ed u cac ió n  y  la  
c u l tu r a ,  y , p o r  o t r a ,  la  s i tu a c ió n  e x is te n te  y  la  evo lu c ió n  p o s ib le  en  e l  p lano  eco n ó m ico  y 
s o c ia l .  E n  c o n se c u e n c ia , u n a  p o lít ic a  n a c io n a l en  c ie n c ia  y  te c n o lo g ía  in v o lu c ra , e n tre  o tro s  
f a c to r e s ,  lo s  s ig u ie n te s : a) la  ev a lu a c ió n  de la s  p o s ib il id a d e s  de d e s a r r o l lo  eco n ó m ico  y 
c u l tu ra l  s o b re  la  b a se  de la  d isp o n ib ilid a d  de h o m b re s , m a te r ia s  p r im a s  y o t r a s  c o n d ic io n es  
lo c a le s ;  b) la  p la n if ic a c ió n  e c o n ó m ica , que d e te rm in a  p r io r id a d e s  en la  a s ig n a c ió n  de m e 
d io s  f in a n c ie ro s ;  c) la  p la n if ic a c ió n  de la  ed u cac ió n  en todos lo s  n iv e le s , p a r t ic u la rm e n te  en 
re la c ió n  con  la  fo rm a c ió n  de c ie n tíf ic o s , in g e n ie ro s , té c n ic o s  y  o b r e r o s  e s p e c ia l iz a d o s . L a  
in te ra c c ió n  de e s to s  d iv e r s o s  f a c to re s  en  la  fo rm u la c ió n  de una  p o lít ic a  c ie n tíf ic a  y te c n o ló 
g ic a  e s  un p ro c e s o  co m p le jo  que r e q u ie r e  un  a lto  g ra d o  de c o o rd in a c ió n  a l  n iv e l g u b e rn a 
m e n ta l.

O rg a n ism o s

L a  adop ció n  de una  p o lít ic a  c ie n tíf ic a  n a c io n a l r e q u ie r e  la  e x is te n c ia  de un o rg a n ism o  e s p e 
c íf ic a m e n te  e n c a rg a d o  de su  e la b o ra c ió n , o a l  m e n o s , de un p ro c e d im ie n to  fo rm a lm e n te
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P o l í t i c a s  e n  m a t e r i a  c i e n t í f i c a  y  t e c n o l ó g i c a  e  i n s t r u m e n t o s  p a r a  s u  m a t e r i a l i z a c i ó n

e s ta b le c id o  p a ra  e llo  y en cuya e je c u c ió n  in te rv ie n e n  la s  p r in c ip a le s  in s ti tu c io n e s  r e s p o n s a 
b le s  de la  a c tiv id a d  c ie n tíf ic a  en e l  p a ís . E l  ex am en  de la  e x p e r ie n c ia  in te rn a c io n a l  p e rm ite  
d is t in g u ir ,  e n tre  lo s  o rg a n is m o s  a lu d id o s , p o r lo  m en o s  lo s  dos tip o s  que se  m en c io n an  a 
co n tin u ac ió n :
a) M in is te r io s  de la  c ie n c ia  u o rg a n ism o s  g u b e rn a m e n ta le s  e q u iv a le n te s , e s p e c ia lm e n te

C o n stitu idos a ta l  e fec to ;
b) O rg a n ism o s  n a c io n a le s  e n c a rg a d o s  de la  p la n if ic a c ió n , de la  c o o rd in a c ió n , de la  f in a n 

c ia c ió n  y  a lg u n as  v e c e s  de la  e je c u c ió n  de la s  in v e s tig a c io n e s .

E n  la s  n a c io n e s  m á s  a d e la n ta d a s  hay  una  m a n if ie s ta  p ro p e n s ió n  a e s ta b le c e r  o rg a n ism o s  
com o lo s  in d icad o s  en a). Sin e m b a rg o , no debe e x c lu ir s e  la  p o s ib ilid a d  de que en  a lgunos 
p a ís e s  la  función  de d e f in ir  la  p o lít ic a  c ie n tíf ic a  n a c io n a l s e a  a su m id a  p o r  lo s  p ro p io s  C o n 
s e jo s  de in v e s tig a c io n e s  c ie n t í f ic a s .  A la  in v e r s a ,  debe  re c o n o c e rs e  que la  e x is te n c ia  de un 
C o n se jo  de in v e s tig a c io n e s  -ju n to  a o t r a s  in s ti tu c io n e s  ta le s  com o  u n iv e rs id a d e s , a c a d e m ia s , 
in s t i tu to s  te c n o ló g ic o s , e tc . - no im p lic a  p o r  s í  so la  que un p a ís  d e te rm in a d o  p o se e  y a  una 
p o lít ic a  c ie n tíf ic a  y té c n ic a  d e fin id a . P o r  o t r a  p a r te ,  la  a cc ió n  s e p a ra d a  de lo s  o rg a n ism o s  
r e c ié n  m en c io n ad o s  im p id e  una ad ecu ad a  g ra v ita c ió n  en  e l  d e s a r ro l lo  eco n ó m ico  de la  nac ión . 
P o r  lo  tan to , se  h ace  re c o m e n d a b le  e l  e s ta b le c im ie n to  de un ó rg an o  e s p e c íf ic o , en  e l  que 
e s té n  r e p re s e n ta d o s  lo s  o rg a n is m o s  r e c ié n  a lu d id o s , que s e  in s e r te  en  e l  n iv e l m á s  a lto  de 
la  e s t r u c tu r a  g u b e rn a m e n ta l y ac tú e  en  ín tim o  co n tac to  con lo s  e n te s  e n c a rg a d o s  de la  p la n i
f ic a c ió n  eco n ó m ica .

S entado  lo  que p re c e d e , debe r e c o r d a r s e  que lo s  C o n se jo s  de in v e s tig a c ió n  c ie n tíf ic a  en 
m u c h a s  y m uy  d ife re n te s  n a c io n e s  han d e m o s tra d o  s e r  s in g u la rm e n te  ap to s  p a r a  p ro m o v e r  
e l  d e s a r r o l lo  c ie n tíf ic o  d e l p a ís  y c r e a r  o m e jo r a r  l a s  c o n d ic io n es  que p e rm ite n  la  ex p an sió n  
d e  la s  in v e s tig a c io n e s . D en tro  de la  re g ió n  e s  p a r t ic u la rm e n te  n o tab le  la  e x p e r ie n c ia  c u m 
p lid a  p o r lo s  c o n se jo s  de in v e s tig a c io n e s  de la  A rg e n tin a  y B ra s i l .  O tro s  in s t i tu to s ,  a un 
n iv e l in s ti tu c io n a l se m e ja n te  p e ro  con fu n c io n es  m á s  l im ita d a s ,  han  re a l iz a d o  ta m b ié n  una 
la b o r  e f ic a z .

L a e x is te n c ia  de un c o n se jo  n a c io n a l de in v e s tig a c io n e s  c ie n tíf ic a s  im p lic a  e l r e c o n o c i
m ie n to  p o r  p a r te  d e l E s ta d o  d e l v a lo r  de la  c ie n c ia  p a r a  e l  p ro g re s o  d e l p a ís  en to d o s  lo s  
ó rd e n e s ; in c o rp o ra  a l con junto  d e .la s  in s ti tu c io n e s  d e l G o b iern o  u n a  e s p e c íf ic a m e n te  e n c a r 
g ada  de tu te la r  e l  " in te r é s  c ie n tíf ic o "  y da  a la  co m un idad  c ie n tíf ic a  de la  n a c ió n  un m ed io  
de e x p r e s a r s e  e f ic a z m e n te  a n te  lo s  p o d e re s  p ú b lico s  y  la  op in ión  g e n e ra l .  L os c o n se jo s  de 
in v e s tig a c io n e s  deben  e s t a r  s itu a d o s  a l  m á s  a lto  n iv e l g u b e rn a m e n ta l y han  de g o z a r  de la  
m a y o r  in d ep en d en c ia  p a r a  e l  c u m p lim iën to  de su s  fu n c io n es , lo  que in v o lu c ra  la  m á x im a  
a u ta rq u ía  p e rm itid a  p o r  e l  ré g im e n  a d m in is tr a t iv o  v ig en te ; su  d ire c c ió n  ha de e s t a r  en  m a 
n os de h o m b re s  de c ie n c ia  a u té n tic o s  y p r e s t ig io s o s ;  deben  c o n ta r , p o r  ú ltim o , con r e c u r 
s o s  e co n ó m ico s  de m ag n itu d  ad e c u a d a , u t i l iz a b le s  con  ra p id e z  y  f le x ib ilid a d . L a  a c c ió n  de 
e s o s  c o n se jo s  se  e je r c e  p o r  m ed io  de b e c a s ,  su b s id io s  a  lo s  in v e s t ig a d o re s ,  c re a c ió n  o 
e q u ip am ien to  de la b o ra to r io ,  e s ta b le c im ie n to  de  la  c a r r e r a  de in v e s tig a d o r , p ro v is ió n  de 
s e r v ic io s  (com o lo s  de d o cu m en tac ió n ) y  en o t r a s  fo rm a s , según  lo s  r e c u r s o s  y  la  s itu a c ió n  
d e l  p a ís . T ien en  ta m b ié n  la  r e s p o n s a b ilid a d  de c o o rd in a r  la s  in v e s tig a c io n e s  y de o r i e n t a r 
la s  a d e c u a d am e n te . Se re c o m ie n d a , p o r todo e llo , m uy  e s p e c ia lm e n te , que lo s  p a ís e s  
la t in o a m e r ic a n o s  que aún no lo han  h ech o , c re e n  su  c o n se jo  n a c io n a l de in v e s tig a c io n e s  c ie n 
t í f ic a s  o in ic ie n  lo s  e s tu d io s  y t r a b a jo s  p re p a r a to r io s  p a r a  t a l  fin .

L a  a u se n c ia  de una p o lít ic a  c ie n tíf ic a  de c a r á c t e r  g u b e rn a m e n ta l im p o s ib il i ta  e l  d iá logo  
e n tr e  lo s  c ie n tíf ic o s  y  lo s  té c n ic o s , p o r  un lado , y lo s  e c o n o m is ta s  e n c a rg a d o s  d e l p lan  de 
d e s a r r o l lo ,  p o r  o tro . E n  m u ch o s p a ís e s  s e  ha  o b se rv a d o  que a p e s a r  de p o s e e r  un  p lan  de 
e s a  n a tu ra le z a  y c u id a d o sa m e n te  p re p a ra d o , no han lo g ra d o  lo s  re s u l ta d o s  que d e l m is m o  se  
e s p e ra b a , p o r  no h a b e rs e  in c o rp o ra d o  lo s  d a to s  c ie n tíf ic o s  y té c n ic o s  de que y a  s e  d isp o n ía  
cuando  e l  p lan  fue e la b o ra d o  y en  e l  m o m en to  de su  e je c u c ió n  no p u d ie ro n  a p l ic a r s e  de in 
m e d ia to  la s  té c n ic a s  a p ro p ia d a s . P o r  c o n s ig u ie n te  la  a p lic a c ió n  de la  c ie n c ia  y  de la  té c n ic a
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al desarrollo sólo produce efectos reales y profundos en aquellos casos en que se dispone de 
una política científica y técnica bien estructurada y debidamente integrada al plan de des
arrollo .

Planificación de las investigaciones

Las consideraciones precedentes conducen en forma espontánea al tema de la planificación 
de las investigaciones, la que a su vez im plica selección  de objetivos y asignación de p r io r i
dades. Es. preciso rechazar la idea de una sujeción de las investigaciones a esquemas r íg i
dos, a cualquier tipo de dirección  imperativa, así com o la imagen del conjunto de los inves
tigadores de un país trabajando según las órdenes de los dirigentes políticos, los econom is
tas o los especialistas en planificación. La experiencia prueba que es posible evitar esas 
situaciones extremas y, sin emplear los métodos aludidos, ni pedir sacrificios  excesivos a 
la libertad de investigar, aprovechar, no obstante, las enormes posibilidades de la investi
gación científica y tecnológica para acelerar el desarrollo de los países y erradicar algunos 
de los males que los afligen o amenazan en un futuro próximo (com o el de la carencia de a li
mentos o la falta de ocupación útil para una población que, com o en el caso de Am érica 
Latina, crece  con ritm o alarmante). Todo ello im plica una cierta orientación de las inves
tigaciones en el ámbito nacional o regional, lo cual puede lograrse, entre otros medios 
creando incentivos adecuados y estableciendo preferencias en la adjudicación de recursos 
con fines de investigación.

En lo que atañe al caso particular de A m érica Latina, se insistió en los riesgos de una 
planificación prematura o demasiado am biciosa, en países de desarrollo científico totalmen
te incipiente, donde podría tener el efecto de coartar la expansión de fuerzas que sólo em 
piezan a manifestarse. En tales países, lo prim ero es impulsar la creación  de un mínimo 
de condiciones básicas, suscitar el interés por la investigación y las vocaciones científicas, 
favorecer la form ación de jóvenes capaces y dar posibilidades de trabajo y medios adecua
dos a quienes tienen la necesaria preparación científica.

Las ventajas que con toda razón se aguardan de los planes de investigación orientados 
con m ira al desarrollo  económ ico y socia l, pueden conducir, asim ism o, a una preferencia 
absorbente o excesiva por la investigación aplicada, de la que parece cabe esperar efectos 
tangibles a muy breve plazo. Es forzoso  recordar, por tanto, aparte de las dificultades del 
deslinde entre investigación básica y aplicada que en muchos casos se presentan, que aqué
lla es la fuente de que constante e ineludiblemente se nutre la segunda; y que desarrollar a 
ésta sin un correlativo progreso de la prim era, significa un riesgo muy cierto de quedar en 
permanente situación de dependencia con respecto a los pafses en donde se crean los conoc i-  
mientos básicos.

En relación con el tema de la planificación de las investigaciones se insistió en señalar 
la necesidad de una muy activa participación de las universidades, tanto en la elaboración de 
los planes com o en la ejecución de proyectos de investigación de interés para el desarrollo 
económ ico y social. Otro aspecto de mucho interés del aporte que las universidades pueden 
hacer a este proceso, se refiere  al otorgamiento de facilidades (becas) en amplia escala pa
ra estimular la afluencia de estudiantes a las carreras científicas y técnicas, particular
mente a aquéllas más necesarias para impulsar la evolución que se pretende.

Estadísticas para la investigación y métodos para asegurar su aplicación

Dos otras cuestiones de diferente naturaleza son importantes para el logro de los objetivos 
que han sido mencionados reiteradamente. La una es relativa al requerimiento ineludible de 
amplias inform aciones y estadísticas de la mayor exactitud posible, sobre los d iversos-fac
tores de la actividad científica y de investigación en el país, incluyendo la dinámica de los 
m ism os. Es evidente que el organismo encargado de establecer la política científica nacio
nal o elaborar los planes para su desarrollo  debe poder disponer de esa base informativa y,
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por tanto, es menester organizar el serv icio  que satisfaga tal requerimiento. El otro punto 
aludido se refiere  a la necesidad de establecer métodos y canales adecuados (por ejemplo 
oficinas especiales en las universidades y otros centros científicos importantes) que se en
carguen de difundir adecuadamente los resultados de las investigaciones y fomentar la apli
cación práctica de los m ism os en los sectores correspondientes de la actividad nacional.

5. 2 INFRAESTRUCTURA DE LAS INSTITUCIONES PARA LA EJECUCION DE 
LA INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA

Investigación en las universidades

Dentro de este punto del tem ario, se analizó particularmente lo relativo a la investigación 
en las universidades. Además de las referencias a su respecto que figuran en las dos s e c 
ciones siguientes de este inform e, se destacó la necesidad de evitar la dispersión de e s 
fuerzos, la superposición de actividades y la falta de coordinación entre los diversos centros 
activos de investigación. Se subrayó igualmente las ventajas de una estrecha cooperación 
entre los consejos nacionales de investigación y las universidades, lo cual ha constituido un 
factor esencial del éxito logrado por los organismos del tipo mencionado en prim er término 
en algunos países latinoamericanos, así com o en otras regiones.

Los consejos contribuyen a la form ación de investigadores tomando de los cuadros de 
graduados universitarios elementos aptos para form arlos como investigadores, lo que ellos 
efectúan particularmente mediante sus program as de becas; con sus subsidios -sea en dine
ro o en especie- los consejos ayudan al equipamiento de laboratorios y, bajo una u otra fo r 
ma, al sostenimiento de investigadores que actúan en la universidad. La cooperación entre 
unas y otras instituciones permite, asim ism o, crear o expandir unidades de investigación, 
laboratorios de serv icio  y alcanzar otros objetivos de interés común.

Investigación tecnológica e industrial

Por otra parte, se destacó el muy valioso papel que desempeñan en sus respectivos países 
institutos de investigación que actúan en sectores especializados, particularmente en los 
dominios de la tecnología agrícola y de la industrial. Tales institutos, de carácter guberna
mental y de ordinario vinculados al m inisterio competente en el ramo respectivo deben, para 
ser  e ficaces, estar dotados de amplia autarquía y operar, a la vez, en estrecha relación con 
e l sector de la producción al que su actividad se vincula. Dentro del área latinoamericana 
se registran, igualmente, algunas experiencias ampliamente positivas de institutos de natu
raleza sim ilar dedicados a las ciencias básicas y tampoco faltan -aunque son esca sos - los 
ejem plos de centros privados de investigación que han alcanzado un justificado prestigio.
Con las advertencias que surgen de lo expresado más arriba, se considera que es útil la 
existencia de los diversos tipos de institutos mencionados siem pre que lo permitan los r e 
cursos del país y que ello no vaya en desm edro de la enseñanza universitaria y demás insti
tuciones encargadas de la form ación de profesionales y técnicos.

La investigación en la industria no fue objeto de análisis, recordándose solamente el 
muy limitado desarrollo alcanzado por la misma dentro de la región y los grandes beneficios 
que tendría un cambio en esa situación, entre los cuales puede mencionarse un posible m ejor 
aprovechamiento de las materias primas locales y la disminución de la salida de divisas por 
el pago de patentes o licencias.

La infraestructura puede incluir también -y  ello es particularmente deseable en el caso 
de Am érica Latina- institutos de carácter internacional (regionales, subregionales y  bilate
rales). A este tema se hace referencia al fin de este Capítulo.
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Servicios auxiliares '
i i

La infraestructura nacional para la investigación científica y técnica debe com prender, ade
más de los centros de investigación, una serie  de serv icios com plem entarios indispensables 
para el adecuado desenvolvimiento de aquéllas, y que al m ism o tiempo beneficien otras acti
vidades del país. Entre los serv icios aludidos los de documentación e inform ación consti
tuyen un ejem plo típico, siendo altamente recomendable que ellos sean concentrados en cen 
tros de documentación generales o especializados.

Entre otras tareas se señala com o propias de tales centros:
a) el suministro de inform ación bibliográfica, de foto duplicados, traducciones y otros e le 

mentos que faciliten e l acceso a las fuentes que el investigador necesita consultar;
b) la com pilación y publicación de catálogos colectivos, la organización de la bibliografía 

científica y técnica nacional y el registro y difusión de la producción bibliográfica de 
ese carácter de sus respectivos países.

En relación en el m ism o tema señálase la ventaja de establecer un sistem a de adquisi
ción planificada para las bibliotecas, complementado con un régimen de préstamo interbi- 
b liotecario, así com o de prom over otras form as de cooperación entre bibliotecas y centros 
de documentación especializados para facilitar la organización y utilización de las c o le cc io 
nes que en ellas existen. También en este campo debe estim ularse al máximo la coopera
ción entre los países de la región. Inciden talmente, pero con e l m ayor énfasis, se señaló 
que es tan necesario com o urgente se remuevan las trabas que en la actualidad existen entre 
muchos países de la región para la adquisición en el exterior de publicaciones científicas y 
técnicas y otros elementos indispensables para la investigación. Las facilidades necesarias 
(otorgamiento de divisas, exención de impuestos a la importación, e tc .) , pueden, sin duda, 
concederse sin perjuicio de las lim itaciones razonables que sean impuestas por la situación 
del país.

Otros servicios auxiliares del trabajo científico y técnico a cuyo establecimiento, a m e
dida que las circunstancias lo permitan, debe proveerse, a fin de que aquél pueda realizarse 
con la debida eficacia y al nivel que imponen las condiciones imperantes en otras regiones, 
son los de norm alización, m etrología, patentes, recolección  de datos, cierto  tipo de análi
s is , reparación de instrumental científico, provisión de animales de laboratorio, etc.

Con respecto a la normalización técnica, se recuerda que ella constituye un aspecto im 
portante del proceso de aplicación de la técnica al desarrollo  económ ico. La elaboración de 
norm as, por otra parte, exige estudios técnicos de bastante extensión, incluyendo ensayos 
de laboratorio, análisis de resultados de control de calidad, elaboración de estadísticas de 
producción, etc. Por todo ello se hace necesario establecer, dentro de cada país, organis
mos de normalización debidamente dotados de recursos humanos y m ateriales. En este do
minio es también altamente recomendable la cooperación en ámbito regional, para lo cual 
se ha establecido ya un Program a Regional que es operado bajo los auspicios de la Organiza
ción de Estados Am ericanos en coordinación con la Comisión Panamericana de Normas 
Técnicas.

5. 3 INVESTIGADORES CIENTIFICOS Y TECNOLOGOS:
NUMERO, CALIFICACIONES, ESTATUTO Y CARRERA

Consideraciones sobre la estimación prospectiva del número necesario de investigadores

El desarrollo  científico y técnico de un país -indispensable para su industrialización y para 
su desarrollo económ ico- presupone la existencia, en número suficiente, de personal capa
citado y dedicado en form a activa y permanente a las tareas de investigación. Ese potencial 
humano, altamente calificado, es la base insustituible en que se apoya el adelanto científico-
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técnico de una nación. Por lo tanto, al adoptarse una política científica nacional o trazarse 
planes para el desarrollo en este campo, debe darse preferente atención al problema de la 
form ación de investigadores y a la creación de condiciones adecuadas para el desenvolvi
miento de su actividad específica.

La determinación del número de investigadores que cada país necesita para el logro de 
una evolución científico-técn ica  acorde con el momento histórico actual, y su proyección con 
respecto a diversos plazos del futuro, es un aspecto del problema que tiene innegable im por
tancia. Esto se reconoció así, pero se estimó que se carecía  de datos y de tiempo para 
afrontar esa tarea, máxime teniendo en cuenta que ella debería realizarse en relación con 
un gran número de pafses que evidentemente se hallan en condiciones muy diversas. Por lo 
tanto se subrayó solamente el interés de este tema y recomienda a los consejos de investi
gación u otros organism os competentes de cada república latinoamericana que efectúen los 
estudios correspondientes, a fin de llegar a las evaluaciones aludidas, las que deben basarse 
en el análisis de los siguientes factores: población actual y ritmo de crecim iento dem ográ
fico , desarrollo de la enseñanza en sus diversos niveles, cantidad de profesionales y c la s i
ficación  de éstos por especialidades, situación de la investigación científica en el país, s i 
tuación y tendencias de la economía nacional y planes o política del desarrollo que se hayan 
adoptado. Para la realización de tales estudios se recomienda, asim ism o, utilizar la expe
riencia y el asesoramiento de la División de Política Científica dè la Unesco.

Form ación de investigadores y status profesional para los mismos

Se llamó igualmente la atención sobre el hecho de que, para alcanzar el objetivo arriba men
cionado, es indispensable crear condiciones socio-psico lóg icas que favorezcan la elección 
de las carreras científicas y técnicas y la consagración a la investigación. En tal sentido, 
la divulgación de los conocim ientos científicos y la ilustración de los diversos sectores de la 
población respecto al valor de la ciencia y de la tecnología com o factores del progreso hu
mano y de la grandeza de la nación tienen un papel importante que cumplir. Es también de 
la mayor importancia la acción en el terreno de la orientación vocacional de las nuevas ge
neraciones.

Cada país debe aspirar a crear, con la mayor rapidez posible y de acuerdo con sus c i r 
cunstancias particulares, un status para el investigador científico y técnico que permita su 
plena dedicación a esas tareas. Ese status involucra: a) remuneraciones adecuadas que 
compensen el tiempo y los esfuerzos que el investigador debe invertir para su form ación y 
para la ejecución de su trabajo, y que reconozca la importancia de la función que él cumple 
dentro de la sociedad moderna, sin que lo dicho implique la pretensión de constituir un nuevo 
grupo de privilegiados; b) estabilidad en su empleo o posición de trabajo; c) posibilidades 
de ascenso en jerarquía y retribución, basado exclusivamente en su labor personal com o in
vestigador, incluyendo la que realiza en la dirección o form ación de otros investigadores; 
d) facilidades para el desenvolvimiento de su labor y para continuar el proceso nunca con 
cluido de la propia form ación.

Cuando las condiciones del país lo permitan, es muy deseable el establecimiento de la 
carrera  del investigador, con su correspondiente estatuto y escalafón. La carrera  del in
vestigador asegura a éste los beneficios indicados en el párrafo anterior y favorece su en
tera consagración a la investigación científica, lo cual, en general incluye el e je rc ic io  de la 
docencia superior. Ella permite, además, multiplicar las oportunidades que el país ofrece 
a quienes quieren hacer de aquélla su ocupación permanente, así como un uso de tales opor
tunidades más flexible que el que es propio de los cuadros institucionales ordinarios; y con
tribuye eficazmente a difundir la idea del trabajo de investigación com o una actividad p rofe
sional específica. A sí lo demuestra la experiencia en muchos pafses, incluso de algunos de 
esta misma región. Se recomienda, por lo tanto, el cuidadoso examen de este punto por los 
organism os competentes de cada país, así com o el estudio de los antecedentes a que se aca
ba de hacer referencia.
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Vinculación entre investigación y enseñanza superior

Al m ism o tiempo, se puso el mayor énfasis en subrayar la necesidad de que los esfuerzos 
que se cumplan y los planes que se establezcan para favorecer la form ación de investigado
res y la dedicación más amplia a la investigación científica, se hagan cuidando de no privar 
a las instituciones de docencia superior de elementos indispensables para la form ación de 
los profesionales y técnicos que el país requiere. Dentro del m ism o orden de ideas se d es
taca que es indispensable exista la mayor vinculación posible entre ambas actividades -in 
vestigación y enseñanza- particularmente a través de las universidades. Para los países en 
desarrollo  con manifiesta insuficiencia en personal científico, es de vital importancia que 
los investigadores de jerarquía no se sustraigan a la docencia, sobre todo en el dominio de 
las ciencias básicas. Se señala, por otra parte, que la labor de form ación de personal -que 
sin duda es una alta responsabilidad de todo investigador, principalmente en los países r e 
cién aludidos- no presupone necesariamente el e je rc ic io  de la cátedra y puede también e fe c 
tuarse en el seno del laboratorio, en el desenvolvimiento m ism o del proceso de investigación, 
nucleando a jóvenes con aptitudes en torno a m aestros bien calificados; así com o mediante 
cursillos especiales, sem inarios y actividades sim ilares, que complementan la labor de las 
cátedras y conectan con éstas a institutos que pueden estar separados de ellas física  y admi
nistrativamente.

Colaboradores técnicos

Finalmente, se señaló que otra parte importante del dispositivo nacional para la investiga
ción científica lo constituyen los colaboradores técnicos, bien preparados y en número p ro 
porcionado al de los investigadores a quienes deben auxiliar. La labor de los técnicos per
mite al investigador una utilización m ejor de su tiempo, que no debe emplear en tareas 
rutinarias o de ejecución demasiado simple; en algunos casos el colaborador técnico aporta, 
además, una capacidad específica  que el científico no posee, y en tal supuesto puede ser un 
complemento indispensable para la labor de este último. Se recomienda por tanto que se dé 
cuidadosa atención al problema de la form ación de técnicos auxiliares de la investigación y 
del estatuto profesional adecuado para los m ism os.

GASTOS NACIONALES DESTINADOS A LA INVESTIGACION 
CIENTIFICA Y TECNOLOGICA

La asignación de recursos adecuados a la investigación y los factores 
en que deben basarse

A partir del momento en que los gobiernos deciden incluir la ciencia y la tecnología entre 
los asuntos de interés público y consideran oportuno emprender una política científica eficaz, 
algunas decisiones gubernamentales implican que se destinen fondos a la enseñanza superior 
y a la investigación. E l importe de los gastos consagrados a la enseñanza y a la investiga
ción por el Estado y también los que para estos fines destinan la industria y las fundaciones 
privadas permiten evaluar la tendencia del país al desarrollo científico y técnico y las in ci
dencias que se espera del m ism o para el bienestar económ ico y social.

El indicador de los gastos globales de un país para la investigación científica y técnica 
empleada corrientem ente es el porcentaje de estos gastos referido al producto bruto nacio
nal. En los países más avanzados que poseen ya un importante presupuesto consagrado a la 
investigación para fines tales com o la defensa nacional, la energía nuclear y las investiga
ciones espaciales, este porcentaje sobrepasa el 3 %. En otros países que también han al
canzado un alto nivel de desarrollo científico nos encontramos con cifras que oscilan entre 
el 1 y el 2 %.

A este respecto, recordem os que en la Conferencia organizada por la Unesco en Caracas 
en 1960 se había indicado com o objetivo mínimo la cifra  del 2 % del presupuesto nacional el

5 3



Políticas en materia científica y tecnológica e instrumentos para su materialización

cual corresponde grosso modo a un 0, 7 % del producto bruto nacional. Recordem os también 
que la Conferencia de la Unesco celebrada en Lagos en 1964 había fijado un mínimo del 0,5%  
del producto bruto nacional, objetivo que se espera poder alcanzar en unos diez años.

Luego de considerar las situaciones existentes en los países de la región, se consideró 
necesario efectuar un llamado a los gobiernos y dirigentes latinoamericanos, recordando la 
urgente necesidad de incrementar substancialmente las sumas que se destinan a la investi
gación científica y tecnológica, reconociendo así el carácter de verdaderas inversiones que 
tienen los gastos en esta materia por el potencial impacto de sus resultados en la economía 
o en otros aspectos de la realidad nacional; sin olvidar el hecho de que la ciencia constituye 
un valor esencial dentro del panorama de la cultura de un país. El aporte gubernamental pa
ra fines de investigación debe aumentar progresivamente, porque una vez iniciado e l des
arrollo  científico éste crea  nuevos y m ayores requerim ientos. Es importante determinar el 
quántum de ese aporte con relación al producto bruto o a la renta nacional, o al conjunto del 
presupuesto estatal. No siendo posible fijar en esta ocasión el porcentaje a que acaba de 
hacerse referencia, máxime teniendo en cuenta las diferencias existentes entre los diversos 
países de la región, se señala, no obstante, que para A m érica Latina la meta mínima a a l
canzar en el futuro próxim o, debe situarse entre el 0, 7 y el 1 % del producto bruto nacional. 
Se convino, por lo demás, que éste será uno de los puntos a considerar con más detalle en 
la reunión prevista para el próxim o año. (Véase más adelante).

De conformidad con lo señalado en el apartado precedente se recom ienda el aumento de 
los presupuestos de los consejos nacionales de investigación científica e instituciones s im i
lares, así com o de otros organismos estatales de investigación y de las universidades, y el 
apoyo, particularmente a través de los consejos mencionados o sus equivalentes, a los di
versos grupos e institutos de investigación de nivel adecuado, incluso los de carácter priva
do, de acuerdo con las posibilidades económ icas y sin perjuicio de las prioridades que sean 
aconsejables.

Adopción de m ecanism os especiales para financiar la investigación

A fin de asegurar y facilitar la expansión de las investigaciones y el adecuado desenvolvi
miento de los consejos nacionales de investigación, las universidades y otros organismos 
encargados de la prom oción o ejecución de aquéllas, se consideró de suma utilidad y se r e 
comienda el establecimiento de fondos nacionales para la investigación científica, cuyos 
recursos estén siem pre a disposición de aquellos organismos para su empleo en cumplimien
to de sus fines específicos y de conformidad con las normas vigentes. Recomienda, asim is
mo, se estudie la implantación de impuestos o tasas especiales para el sostenimiento de la 
investigación, a fin de que ésta cuente con recursos proporcionados a la magnitud de los 
requerim ientos que son propios de su fase actual (aparatos de elevado costo, equipos nume
rosos de investigadores y ayudantes, e tc .) y para que los organismos responsables de la 
prom oción y de la ejecución de las investigaciones tengan asegurada su financiación y puedan 
program ar convenientemente sus actividades.

Financiación de proyectos de interés directo para el desarrollo

Se recom ienda, además, en form a particular, la financiación por parte del Gobierno de pro
yectos de investigación que sean de interés directo para el desarrollo económ ico y la solu
ción de problemas nacionales, y a fin de que ellos puedan ejecutarse en las universidades u 
otras instituciones apropiadas, según los medios de que dispongan y la naturaleza del tema. 
Varios delegados subrayaron la conveniencia de fortificar y utilizar plenamente el d ispositi
vo que ya existe en muchas universidades de la región para la investigación de los temas 
recién  aludidos. A tal efecto sería  pertinente asignar a las universidades y otras institucio
nes de enseñanza superior, que sean a la vez centros activos de investigación, sumas espe
ciales y complementarias de sus presupuestos ordinarios para financiar programas esp ecí
ficos  de investigación en temas directamente relacionados con el desarrollo económ ico y
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social, entre-ellos los atingerites al aprovechamiento de los recursos naturales y la aplica
ción de técnicas modernas en los procesos de transform ación.

Se indica, asim ism o, la ventaja de que en cada sector de la actividad del Estado y en los 
diversos m inisterios o departamentos gubernamentales cuyas funciones se relacionan d ire c 
tamente con m aterias susceptibles de investigación científica o tecnológica, se asigne, para 
el desarrollo de esta última, una proporción adecuada de los recursos afectados a tal sector, 
m inisterio o departamento.

5. 5 COOPERACION LATINOAMERICANA EN LOS CAMPOS DE 
LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA

El carácter internacional de la ciencia y las ventajas de la cooperación entre los investigado
res e institutos de diferentes países son hoy tan evidentes que no es preciso ninguna argu
mentación a este respecto. Esas ventajas son particularmente notables para las naciones 
que no han alcanzado aún el más alto grado de desarrollo en el campo de la ciencia y la te c 
nología. Esto es exacto no sólo cuando se piensa en su vinculación con las naciones más 
adelantadas’, sino también cuando se alude al intercambio y la cooperación entre los países 
de la misma región.

E llo tiene, por lo pronto, el beneficio de posibilitar una más amplia utilización de las 
disponibilidades existentes. Esto puede darse entre países que, dentro del área han alcan
zado un diferente grado de desarrollo cien tífico-técn ico; y también cuando ellos se hallan en 
situación com parable, pue-s lo más común es que los adelantos más significativos hayan sido 
logrados en diferentes campos por cada uno de ellos.

Form as de cooperación internacional en el dominio de la ciencia

Entre las posibilidades que se abren a la cooperación intrarregional cabe mencionar el envío 
de becarios para su form ación en institutos de alta jerarquía científica, que sin duda existen 
en A m érica Latina. Ello puede significar economía de recursos y evitar riesgos com o el de 
la inadaptación de los becarios que regresan de centros extracontinentales muy adelantados. 
E l intercam bio de investigadores calificados, así com o de inform aciones y publicaciones, el 
otorgamiento recíproco  de facilidades para la utilización de serv icios y la asociación para 
ejecutar programas de investigación sobre temas o problemas de interés para varios países, 
son otras form as posibles de la colaboración a que nos venimos refiriendo.

Más d ifícil de lograr, pero sin duda sumamente recomendable, es una coordinación de 
las actividades científicas basadas en una cierta especialización de cada país en determinado 
sector, concretada en la existencia de institutos muy bien dotados, abiertos a la utilización 
por parte de investigadores de los otros pafses de la región. Se piensa que de tal modo po
dría superarse la imposibilidad en que parecen hallarse, individualmente consideradas, las 
naciones latinoamericanas de lograr un nivel acorde con los patrones internacionales en to 
dos los campos de la ciencia y la tecnología, dada la limitación de los recursos humanos y 
m ateriales de que dispone cada una de ellas. Los centros regionales establecidos bajo los 
auspicios de la Unesco proporcionan excelentes ejem plos de la viabilidad y beneficios de una 
tal concepción.

Se recom ienda, pues, muy particularmente que se intensifiquen y multipliquen los con 
tactos y las diversas form as de colaboración entre los investigadores e institutos latino
am ericanos, y se hagan los m ayores esfuerzos para Regar a una amplia coordinación de sus 
trabajos y actividades, en especial en aquellas esferas más relacionadas con su desarrollo 
econ óm ico-socia l y con la solución de graves problemas de interés común. En tal sentido, 
fue acogido con el más alto interés y respeto el llamado del Excmo. Sr. Presidente de Chile, 
don Eduardo F rei, en el discurso con que inauguró esta Conferencia y en el que destacó la
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urgente necesidad de la integración de Am érica Latina en el campo de la ciencia y de la 
técnica.

Coordinación entre organismos responsables de la política científica

Como un medio práctico de favorecer el logro de los objetivos que han sido indicados, se 
recomienda la realización de reuniones anuales de los representantes de los consejos de in
vestigación científica u otros organismos responsables de la política científica nacional den
tro de los países de la región, así como de otras instituciones y de personalidades altamente 
calificadas. A tal efecto se solicita al D irector General de la Unesco convoque, por inter
medio del Centro de Cooperación Científica para Am érica Latina (Montevideo), a tales r e 
uniones y disponga los arreglos necesarios para su m aterialización. Queda asim ism o a 
estudio la iniciativa de establecer un Consejo Latinoamericano para la Ciencia y la T ecnolo
gía, la que por lo pronto, será considerada en la reunión que se confía efectuar en 1966, c o 
mo prim era de las que acaban de mencionarse y para la cual se ha ofrecido com o sede el 
Consejo Nacional de Investigaciones Científicas y Técnicas (CNICT) de la República Argentina.

Intensificación y coordinación de la labor de los organismos internacionales

Al tratar del punto relativo a la cooperación internacional en el ámbito de la ciencia y de la 
técnica, se hizo referencia a la importante labor que realizan varios organismos internacio
nales, tales com o la Organización de Estados Am ericanos y la Unesco. En lo que atañe a 
esta última, se expresó el mayor interés porque ella mantenga y amplíe sus programas ac
tuales para Am érica Latina y porque se fortifique en toda form a al Centro Regional antes 
citado, a fin de que éste pueda intensificar su valiosa acción en beneficio del desarrollo 
científico-técn ico latinoamericano.

Al mismo tiempo se indicó la necesidad de una adecuada coordinación en la labor de los 
organism os internacionales, de modo de evitar toda superposición o duplicación, con el con
siguiente dispendio de recursos que deben utilizarse en la form a más cuidadosa y eficaz que 
sea posible. En este sentido pudo citarse, como un ejemplo bueno y auspicioso, la organi
zación de esta Conferencia por la Unesco con la cooperación de la CEPAL y con la participa
ción de la OEA y varios organism os especializados.

Finalmente, se expresó unánime y entusiasta voto de aplauso a la División de Política 
Científica de la Unesco por la labor realizada para desenvolver y difundir la teoría de la po
lítica científica, de lo que son excelente prueba los documentos por ella preparados para 
esta misma reunión; así como en la com pilación y sistem atización de datos relacionados con 
esta materia, en la elaboración de valiosas publicaciones y en el cumplimiento de varias m i
siones, incluso en países de la región, con el objeto de ayudarlos en la form ulación de sus 
planes de desarrollo científico y en el establecimiento de organismos encargados de su e je 
cución.

5. 6 RECOMENDACIONES 

SE RECOMIENDA:

Política científica nacional y desarrollo económ ico y social

5. 6. 1 Que cada país latinoamericano defina y adopte una política científica, mediante el análisis de 
su coyuntura económ ica y científica, a fin de prom over la rápida expansión de las investiga
ciones científicas y tecnológicas, indispensables para el logro de un desarrollo  económ ico- 
socia l firm e y continuado y para resolver graves y urgentes problemas que afectan a la 
región.
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5. 6. 2 Que a tal efecto se establezcan organismos nacionales integrados por científicos y te c 
nólogos que representen las instituciones de investigación (consejos de investigación, uni
versidades, academias, institutos y organismos técnicos del Estado) para que, incorporados 
al Gobierno y en íntimo contacto con los organismos encargados de elaborar los planes de 
desarrollo  económ ico, permitan orientar el desarrollo científico y tecnológico, estableciendo 
prioridades, proveyendo los recursos adecuados e incorporando este desarrollo  a la gestión 
gubernamental, de manera que influya en todas las decisiones pertinentes de los diversos 
m inisterios o departamentos.

5 .6 .3  Que para que su acción pueda ejecutarse adecudamente se organicen o efectúen los e s 
tudios básicos indispensables y la recopilación sistem ática y actualizada de datos e in for
m aciones sobre la actividad científica nacional y los recursos humanos y materiales afecta
dos a la misma, para lo cual debe crearse el serv icio  apto para esa tarea, el que actuará 
bajo la dependencia del organismo mencionado en 5. 6. 2, o del respectivo consejo nacional 
de investigaciones.

Infraestructura de las instituciones para la ejecución de la 
investigación científica y tecnológica

5. 6. 4 A los gobiernos de los países latinoamericanos que aún no hayan establecido consejos nacio
nales de investigación científica y tecnológica u organismos equivalentes, procedan a c re a r 
los considerando debidamente la infraestructura científica ya existente y a fin de que ellos 
se encarguen de fomentar y coordinar las investigaciones tomando en cuenta la política cien
tífica del país, basada en los planes de desarrollo del m ism o.

5. 6. 5 Que los consejos nacionales de investigación científica y tecnológica actúen en estrecha
coordinación con las universidades y otras instituciones de investigación y docencia superior 
de los respectivos países, ayudando en la medida de sus posibilidades y según las priorida
des establecidas, a todos los que hayan alcanzado altos patrones en su labor científica.

Investigadores científicos y tecnólogos: número, calificaciones, estatuto y carrera

A fin de asegurar una eficaz y rápida gravitación de la investigación científica y tecnológica 
en el desarrollo económ ico y social, mediante una racional utilización de los recursos ya 
existentes y de los que hubiere en el futuro, se recomienda:

5. 6. 6 Que los gobiernos de la región destinen sumas especiales para subvencionar dentro de
las universidades y otras instituciones científicas y tecnológicas, la investigación de aque
llos temas que el Estado considere prioritarios para el impulso del desarrollo económ ico- 
social. En lo que atañe a las universidades tales sumas deberán ser independientes y com 
plementarias de las que en los presupuestos les sean normalmente asignadas.

5. 6. 7 Que los países m iem bros establezcan un amplio plan nacional de becas internas y exter
nas destinadas a posibilitar los estudios de aquellos jóvenes que muestren interés por las 
carreras universitarias que se desea prom over en función de los objetivos aludidos en el 
párrafo anterior.

5. 6. 8 Que en las universidades latinoamericanas y otras instituciones científicas y tecnológi
cas de importancia se proceda a crear -en form a coordinada siempre que así se justifique- 
centros de documentación y estudios para la aplicación de los resultados de la investigación 
que ellos realizan y, en general, de los conocimientos científicos y tecnológicos suscepti
bles de incidir sobre el desarrollo de sus respectivos pafses.

57



Políticas en materia científica y tecnológica e instrumentos para su materialización 

Gastos nacionales destinados a la investigación científica y tecnológica

5. 6. 10

5. 6. 11

5. 6. 12

5. 6. 13

5. 6. 14

5. 6. 15

Que los gobiernos, los organismos responsables de la política científica y los consejos na
cionales de investigación consagren, en cada país, la mayor atención a los problemas de la 
form ación de investigadores calificados, estableciendo a tal efecto programas adecuados de 
becas y creando incentivos aptos para orientar a los jóvenes con aptitudes a la investigación 
en general, y en particular a las especialidades más necesarias al desarrollo  de la nación 
en lo científico y en lo económ ico-socia l.

Que se procure fomentar la plena dedicación a la investigación en las universidades y 
demás instituciones científicas y tecnológicas y encargadas de la form ación de profesionales 
y técnicos. Para el logro de esa finalidad deben crearse  las condiciones adecuadas, tanto 
desde el punto de vista del estatuto profesional del investigador como de la disponibilidad, 
por parte de éste, de los medios necesarios para la ejecución de estos trabajos.

Que se considere, asim ism o, el problema de la form ación y de la situación profesional 
de los técnicos colaboradores de la investigación científica, que constituyen para ésta un 
auxiliar indispensable.

Que cada Estado latinoamericano asigne a la investigación científica y tecnológica sumas 
de la mayor magnitud posible para perm itir la adecuada expansión de aquélla y su realiza
ción dentro de los niveles exigidos por la coyuntura mundial. Esas sumas deben llegar a un 
determinado porcentaje de la renta nacional o del producto bruto de la nación, cuyo óptimo 
varía según las condiciones de cada país. No obstante y sin olvidar las diferencias existen
tes entre los países de la región, tanto en materia de desarrollo económ ico com o de adelanto 
científico, se estima que para Am érica Latina en su conjunto debe establecerse, com o una 
meta mínima a alcanzar en el futuro más próxim o posible, un porcentaje que oscila  entre el 
0, 7 /i y el 1 $> del producto bruto nacional.

Que en cada país se adopten procedim ientos adecuados para facilitar el logro  del objetivo 
recién  indicado y para asegurar la financiación de las actividades de los consejos nacionales 
de investigación, así com o de la investigación en el seno de las universidades y otras insti
tuciones. Esos procedimientos podrían consistir en crear impuestos o tasas especiales cuyo 
producto se aplicaría a tales fines; o en establecer que se destinará a ellos un determinado 
porcentaje de los recursos del presupuesto nacional, sea en su conjunto, sea según las asig
naciones que corresponden a los diferentes sectores de la administración, en cuyo caso los 
porcentuales deberán variar según la naturaleza y necesidades de cada uno.

Que se creen fondos nacionales (a veces llamados "de reserva") para la investigación, 
con dotaciones patrimoniales o presupuestarias propias, a fin de garantizar la disponibilidad 
de los recursos necesarios y posibilitar la m ejor Utilización de los m ism os.

Servicios auxiliares

Que a fin de dotar a la investigación científica y tecnológica de la infraestructura indispen
sable para su ejecución en el nivel y con el ritmo que imponen los patrones internacionales, 
se establezcan en cada país los servicios auxiliares correspondientes, tales com o los de 
documentación, biblioteca, análisis, colección  de datos, norm alización, m etrología, paten
tes, etc., cuya carencia frecuentemente crea  serios obstáculos a la labor del investigador 
latinoam ericano.

Que se creen o amplíen los m edios de acción de bibliotecas y centros de documentación 
e inform ación, por ser éstos indispensables para el desenvolvimiento de la investigación o r i
ginal y para el aprovechamiento del caudal de datos y conocim ientos de que en cada momento 
se dispone en el orden internacional. A l establecerse los varios serv icios recién aludidos y
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5 . 6 .  17

5. 6. 18

5 .6 . 19

5. 6. 20

5 . 6 . 2 1

al desenvolver éstos las actividades que les son propias, debe buscarse la mayor coordina
ción posible en el plano nacional, así com o una amplia cooperación entre los países de la 
región.

Que se promueva en los países del área la normalización -buscando también en esta m a
teria una amplia coordinación de sus esfuerzos- por lo  que aquélla importa al adelanto tecno
lógico  y al avance de la industrialización. A este respecto se recuerda que la normalización 
constituye un importante aspecto del proceso  de aplicación de la técnica al desarrollo  econó
m ico, por tódo lo  cual deben darse a las instituciones competentes los medios y el apoyo que 
requiere la adecuada elaboración de las normas.

Cooperación latinoamericana en los campos de la ciencia y la tecnología

Que todos los países latinoamericanos intensifiquen y multipliquen sus esfuerzos para llegar 
a la más amplia colaboración en el dominio de la ciencia y la tecnología. Ello involucra, 
ante todo, el intercambio de inform aciones y experiencias y el otorgamiento y utilización r e 
cíprocas de las facilidades que cada uno de ellos puede ofrecer  para la form ación de investi
gadores o la ejecución de trabajos de investigación.

Que se propenda decididamente a la form ulación y ejecución, entre institutos, científicos 
y tecnólogos de diferentes países de la región, de program as cooperativos de investigación, 
sobre temas de interés común, en especial sobre aquéllos que pueden contribuir en form a rá 
pida y eficaz a acelerar el desarrollo económ ico-socia l y a superar graves problemas que 
aflijen a sus pueblos.

Consejo Latinoamericano para la Ciencia y la Tecnología 

CONSIDERANDO:
La necesidad de una visión  prospectiva para el planeamiento y la coordinación de las investi
gaciones en escala regional y la conveniencia de arm onizar la actividad científica y técnica 
de la A m érica Latina, sin perjuicio de las libres iniciativas de cada gobierno en su propio 
territorio;

La conveniencia de un constante intercambio de puntos de vista entre los hombres de 
ciencia responsables de la organización de la enseñanza superior y de la investigación en los 
países latinoamericanos;
RECOMIENDA:
Que el D irector General de la Unesco, por medio del Centro de Cooperación Científica 
para Am érica Latina, con sede en Montevideo, convoque reuniones anuales en las que parti
cipen las instituciones que en cada Estado M iembro de la región sean responsables de la polí
tica en el campo de la ciencia y la tecnología o que tengan a su cargo programas de investiga
ción, conjuntamente con personalidades relacionadas en esta materia, para los siguientes 
propósitos generales:
a) Intercambiar experiencias en cuanto a la integración de los planes de desarrollo  cientí

fico  y tecnológico dentro de los planes nacionales y sectoriales de desarrollo  económ ico 
y social;

b) Proponer a los gobiernos las medidas pertinentes para acelerar el desarrollo  de la cien
cia y la tecnología, según se juzgue necesario a la luz de ese intercambio;

c) Proponer a la Unesco y a otras organizaciones regionales e internacionales las medidas 
de cooperación pertinentes;

d) Examinar los problemas relativos a la educación científica, ingeniería, investigación y 
estadística tal com o se hallan recomendados en el Capítulo 3 del Informe.

Solicitar al D irector General de la Unesco que, de acuerdo con la resolución 2.112 y al 
proyecto 2 .112 .4  contenidos en el Program a y Presupuesto aprobados para 1965-1966
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5.  6 .  22

5. 6. 23

5. 6. 24

5; 6. 25

(13 C /5 ), se dispónganlos arreglos necesarios para ce leb ra r la  prim era de estas r e 
uniones.

Que en la prim era reunión de representantes, se estudie el establecim iento de un Conse
jo  Latinoamericano para la Ciencia y la Tecnologia com o órgano de armonización latinoame
ricano de los planes de desarrollo  científico y tecnológico y que pueda además asesorar a la 
Unesco con respecto a su programa científico y tecnológico para la región.

Cooperación internacional y regional

En relación con los organismos internacionales, se señala la necesidad de que su acción en 
A m érica Latina se intensifique y amplíe, en el campo de la asistencia técnica y de la ayuda 
para el desarrollo  científico, incluso mediante el asesoram iento para la elaboración de la 
política científica nacional y el establecimiento de las estructuras correspondientes en los 
d iversos países.

Se destaca, asim ism o, que es indispensable que esa acción se ejecute en form a planifi
cada y coordinada, a fin de evitar superposiciones y de asegurar la m ejor utilización de 
esfuerzos y recursos. Complace, a este respecto, mencionar a esta misma Conferencia 
com o un ejemplo de los buenos resultados que pueden lograrse mediante la cooperación entre 
organism os internacionales.

Se expresa, por último, el mayor aprecio por la labor cumplida, dentro de los ámbitos 
de su respectiva competencia, por el Centro de Cooperación Científica para Am érica Latina 
de la Unesco, con sede en Montevideo; y por la División de Política Científica de la Unesco, 
la que ha contribuido decisivamente a elaborar una teoría y a difundir conceptos apropiados 
sobre política y organización científicas, del más alto interés para los países en desarrollo.
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Cooperación internacional

La prosperidad de las naciones de Am érica Latina afecta no solamente a la región sino tam
bién a las condiciones económ icas y socia les del mundo. Las naciones que cuentan con los 
recursos y el conocimiento especializado que pueden ayudar a co locar los países de Latino
am érica en una posición fuerte en el mundo moderno colaboran voluntariamente con sus r e 
cursos, esfuerzos e inform ación, para ayudar al desarrollo  de la región. Aunque en algunos 
casos esta cooperación se efectúa a través de entidades científicas y personas privadas, en 
general es prestada por organism os gubernamentales e internacionales al nivel regional y 
nacional.

La cooperación internacional al nivel nacional es más efectiva cuando ayuda al país en 
el planeamiento de su programa de desarrollo  y ayuda a las instituciones loca les a d esarro
llar el program a loca l, sea éste de form ación, investigación, desarrollo  industrial o a g r íco 
la, o de otros sectores de la actividad nacional com o la salud, m ejoras socia les, etc.

La cooperación internacional al nivel regional consiste en el desarrollo  de instituciones 
de carácter regional, com o por ejemplo el desarrollo  y coordinación de investigaciones de 
recursos, que debido a su naturaleza, trascienden las fronteras nacionales, com o ocurre 
también en el caso de los estudios de recursos m arítim os, la ecología de regiones, la prepa
ración de grupos de expertos latinoam ericanos, norm alización, documentación e información.

Hay una gran diversidad de m ecanism os para la cooperación internacional, y aunque se 
están realizando esfuerzos para determinar las actividades principales, es muy d ifícil calcu 
lar el volumen total de esta asistencia.

Sin embargo, aunque el esfuerzo de cooperación internacional pueda ser de un gran volu
men, representa una proporción muy pequeña de los fondos necesarios para el desarrollo. 
Debería orientarse hacia un desarrollo  científico y tecnológico unificado y actuar com o agente 
catalizador que provoque el esfuerzo mayor que las naciones deberán realizar en sus progra
mas de desarrollo  nacional, subregional y regional.

6.1 PROGRAMAS DE COOPERACION EN AMERICA LATINA

Las organizaciones de las Naciones Unidas desarrollan múltiples actividades relativas a la 
aplicación de la ciencia y la tecnología, la form ación de personal y el desarrollo  de la a gri
cultura y la industria de esos países. El Comité A sesor para Ciencia y Tecnología del Con
sejo Económ ico y Social de las Naciones Unidas desempeña un papel importante en la coord i
nación de las actividades de las Naciones Unidas en esos campos, junto con su labor de sugerir 
temas prioritarios para un esfuerzo común.

La Unesco o frece cooperación en el fomento y aplicación de nuevos métodos para la en
señanza de la ciencia, el desarrollo  de las ciencias fundamentales, com o la oceanografía, 
hidrología y geofísica , así com o los estudios sobre recursos naturales, la coordinación de
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los programas de ciencia por conducto del Centro de Cooperación Científica para Am érica 
Latina y la asistencia para la form ación técnica y tecnológica.

El Fondo Especial de las Naciones Unidas y el Programa Ampliado de Asistencia Técnica 
proporcionan fondos para las actividades de investigación y desarrollo, y prestan ayuda a d i
versos programas de educación e investigación en materia de ciencia y tecnología.

El Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento, junto con los organismos del s is 
tema de las Naciones Unidas, financia diversos programas en los campos antes mencionados.

Otros organismos del sistema de las Naciones Unidas proporcionan ayuda en los campos 
de su competencia.

La Comisión Económica para la Am érica Latina suministra información regional y rea li
za investigaciones sobre los factores del desarrollo  económ ico, y sobre temas importantes 
para el desarrollo  agrícola e industrial de la región.

La Organización de los Estados Am ericanos concentra sus proyectos en el aspecto de la 
enseñanza de las ciencias al nivel secundario, y la coordinación de las actividades de inves
tigación tecnológica mediante la organización de sem inarios regionales. Su programa de be
cas y de cooperación técnica, ha servido en una form a decisiva para la form ación de grupos 
considerables de personal técnico y científico.

A  estas actividades se ha sumado recientemente el Banco Interamericano de D esarrollo, 
entidad que actualmente financia planes de ampliación de varias universidades latinoam erica
nas, así com o de las labores de estos centros. Fundaciones privadas, principalmente de los 
Estados Unidos de Am érica, proporcionan importante ayuda para investigaciones en ciencias 
m édicas y agrícolas, así com o para el desarrollo  de universidades de carácter técnico.

En cuanto a los programas bilaterales existe actualmente un gran número de ellos en 
diversos campos destacándose la asistencia prestada por la Agencia Internacional para el 
D esarrollo (Estados Unidos de A m érica), así com o de varios países europeos.

La Alianza para el P rogreso ha creado una estructura administrativa para coordinar las 
actividades y prestar ayuda técnica y financiera para el desarrollo.

6. 2 PRIORIDAD Y COORDINACION DE PROGRAMAS

Constituirá un importante paso hacia la coordinación de la cooperación latinoamericana, la 
definición de los problemas de mayor urgencia para proponer un esfuerzo integrado para su 
solución. Sin esta coordinación puede y ha ocurrido que actividades de menor prioridad, r e 
ciban igual y aun superior apoyo que aquellas realmente esenciales para una aplicación e fe c 
tiva de la ciencia, como son por ejemplo el inventario regional de recursos naturales, el 
aprovechamiento de materias primas autóctonas, el desarrollo  de métodos adaptados a las 
características económ icas de los países latinoamericanos, el desarrollo  de una infraestruc
tura científica y tecnológica, y la introducción de nuevas técnicas de enseñanza.

Es importante asegurar la armonización de la asistencia internacional y bilateral, así 
com o la de carácter oficia l y privado en el sector científico y tecnológico. Por un esfuerzo 
conjunto e intensivo se logrará m odificar la estructura científica de Am érica Latina y darle 
independencia y eficacia.

Para poder aplicar eficazmente la cooperación internacional, será necesario que los 
países latinoamericanos centralicen las peticiones de asistencia técnica en grupos guberna
mentales compuestos por personal técnico y ejecutivo del más alto nivel, que puedan fijar
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una prelación efectiva de los diversos program as, en lo que respecta a los planes nacionales 
para el desarrollo económ ico y social.

Esta coordinación se podrá obtener canalizando la cooperación internacional a los d iver
sos pafses, y sus instrumentos para desarrollo, ciencia, tecnología y educación.

Debe quedar claro que la coordinación de esfuerzos, no basta por sí sola para resolver 
la situación excepcional en que se encuentran actualmente las naciones de Am érica Latina, 
que de hecho están quedando cada vez más retrasadas con respecto de los países más desa
rrollados por lo que al progreso se refiere . Se necesita urgentemente un aumento importan
te de los fondos procedentes de toda clase de fuentes.

6 .3  COOPERACION ENTRE LOS PAISES DE LA REGION Y SUBREGIONES

Debido a los diferentes grados de desarrollo  de los países de la región, debe establecerse 
colaboración entre ellos según sus recursos fís icos , humanos e institucionales. Se puede 
indicar la conveniencia de regionalizar la investigación en muchos de los campos abarcados 
por los organismos existentes.

Varios países cuentan hoy día con centros bien equipados que podrían extender su labor 
más allá de sus fronteras, y serv ir  com o grupos asesores y para la form ación de personal 
latinoamericano. Este trabajo debería reem plazar paulatinamente la form ación extrarregio- 
nal que presenta dificultades cada vez m ayores, y que no siem pre proporciona el tipo de cono
cimientos más adecuado para los países latinoamericanos. Por lo tanto debe considerarse 
la conveniencia de efectuar los cambios necesarios en estas instituciones con objeto de habi
litarlas para llevar a cabo programas regionales. Esta cooperación regional de organismos 
existentes tendrá una importancia especial en aquellas ramas de la investigación que requie
ren grandes inversiones para su realización, o que implican la concentración de un número 
considerable de técnicos y hombres de ciencia con una form ación muy especializada que no 
puedan ser suministrados por un solo país de la región.

Varias organizaciones efectúan investigaciones en una base regional, com o por ejemplo 
el Instituto Interamericano para Ciencias A grícolas (IICA), el Instituto Centro-Am ericano de 
Investigación y Tecnología Industrial (ICAITI),la Unión Panamericana de Asociaciones de 
Ingenieros (UPADI), y los centros regionales de la Unesco que se ocupan de estudios científi
cos y sociales. Todos estos casos constituyen un ejemplo práctico de las ventajas que se 
obtienen gracias a esa colaboración. Se necesitan otras organizaciones en materia de docu
mentación, recursos naturales, ciencias m édicas, etc.

6.4 EXPERTOS

A fin de obtener resultados eficaces, es necesario proseguir el establecimiento en los d iver
sos países de grupos de personal competente con un conocimiento adecuado de los últimos 
progresos científicos y tecnológicos, así com o de los problemas generales de sus países.
Esos grupos podrían satisfacer en parte las necesidades de otros países de la región, y como 
resultado de su empleo podría disminuir la em igración hacia países más desarrollados. Ese 
personal científico y tecnológico al nivel ejecutivo, para la región, debería comprender p er
sonal formado y preparado en todos los niveles, incluso el más alto.

Los expertos extranjeros deberían ser preferentemente de un nivel tal que les perm itiera 
orientar y form ar a los expertos loca les, y constituir al m ism o tiempo una estructura para la 
transferencia de conocim ientos, y serv ir de complemento a los expertos ya existentes en ca 
da país.
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El ejemplo bien conocido del Japón muestra las ventajas de organizar esa form ación en 
gran escala de personal a corto plazo. Una m ejor selección  por los países que solicitan be
cas servirá también para aprovechar al máximo los medios insuficientes de que se dispone 
en la actualidad.

La conveniencia de emplear personal cada vez más numeroso de la propia región parte 
del supuesto de que conoce m ejor las condiciones económ icas y sociales de sus países. Un 
repertorio d.e científicos y tecnólogos latinoamericanos sería muy útil para seleccionar p er
sonal calificado de la región.

Una manera de aumentar la eficacia de los expertos consiste, por una parte, en que la 
definición de su especialización, funciones y títulos, hecha por los países al pedir ayuda, co 
rresponda estrechamente con las necesidades reales y con el orden de prioridad; y por otra 
parte, en que las organizaciones que hayan de proporcionar los serv icios de dicho personal 
hagan la selección  de conformidad con las peticiones.

6. 5 COOPERACION DE GRUPOS DE ESPECIALISTAS

No solamente es necesaria la cooperación entre las instituciones y los organismos interna
cionales que proporcionan serv icios de expertos, sino también la colaboración cada vez más 
estrecha de los hombres de ciencia, investigadores y técnicos de los países más desarrolla
dos, por conducto de las sociedades profesionales y asociaciones científicas y técnicas de 
A m érica Latina y otros países. Debe destacarse el esfuerzo que realizan en este sentido la 
UPADI en el campo de ingeniería. Los hombres de ciencia del mundo entero tienen ante sí 
la importante tarea de elevar el nivel científico de Am érica Latina.

Simultáneamente deberá procederse a facilitar en los países en vías de desarrollo , la 
cooperación de profesores universitarios y hombres de ciencia, estableciendo en sus países 
de origen incentivos que les permitan asumir responsabilidades, al prestar serv icios en 
Am érica Latina por el periodo necesario para efectuar su trabajo de modo más permanente.

6. 6 INFORMACION TECNICA Y SU REGIONALIZACION

Uno de los programas de mayor importancia para la coordinación de la labor de cooperación 
internacional, es la necesidad de un sistema latinoamericano de información técnica que per
mita aplicar en poco tiempo al desarrollo  nacional los últimos adelantos de la ciencia y la 
tecnología. Con este fin, se deberá considerar concretamente el refuerzo de los organismos 
existentes, ampliándolo al nivel regional o subregional. Se prestará particular atención al 
desarrollo  de centros de bibliografía sobre técnicas industriales, patentes, inform ación re la 
tiva a métodos, y otros aspectos especialmente adaptados a las necesidades de la región.

6. 7 RECOMENDACIONES

CONSIDERANDO:

La importancia de la aplicación de la ciencia y la tecnología al desarrollo  y a la integración 
económ ica y social de Latinoamérica;
El principio de que cada país debe mantener su independencia científica y tecnológica;
Que la ciencia fundamental es necesaria en cuanto constituye la base de las actividades futuras 
de aplicación científica;
Que para un rápido desarrollo se requiere asistencia técnica y financiera en form a mucho 
más amplia que la actual;
Que la asistencia debe sum inistrarse por solicitud de los países interesados;
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6. 7.1 Que se continúe e incremente la asistencia de las agencias internacionales en la planificación, 
el financiamiento y el establecimiento de la política científica, en la creación de los grupos 
necesarios y adecuados de personal de alto nivel técnico, en el desarrollo integral de los r e 
cursos de los países, en el desarrollo  ordenado del potencial agrícola e industrial de las 
naciones de Latinoamérica; que al nivel nacional esta cooperación se canalice en form a de 
soporte de los programas nacionales, y, a nivel regional, en cooperación con las naciones 
interesadas en la región; y finalmente, que la cooperación internacional debe incluir un 
apoyo decisivo a las ciencias básicas que son la fundación para la aplicación de la ciencia en 
la solución de problemas específicos.

6 .7 .2  Al D irector General de la Unesco que intensifique sus gestiones con el Fondo Especial
de las Naciones Unidas, con el fin de obtener que este organismo extienda su apoyo económ i
co para financiar el desarrollo  de las ciencias básicas y de la investigación fundamental, y 
en particular, colabore en la creación o fortalecim iento de facultades universitarias de cien
cias, o de institutos de investigación científica.

SE RECOMIENDA:

I

65



Resoluciones generales

C A P I T U L O  7

En su sesión de clausura, celebrada el m iércoles 22 de septiembre, se aprobaron por unani
midad las siguientes m ociones, de agradecimiento y de índole general.

La Conferencia,

7. 1 A l concluir su labor, desea expresar su más sincera gratitud al Gobierno de Chile por las
atenciones de que han sido objeto los participantes en la Conferencia, y por la ayuda que 
aportó para su realización, permitiéndole así desarrollar sus actividades en las condiciones 
más favorables.

7 .2  Expresa sus felicitaciones y agradecimiento al Excmo. Sr. Juan Gómez M illas, M inistro
de Educación de Chile, por la eficacia y el acierto con que dirigió y llevó a feliz  término los 
trabajos de la Conferencia.

SE RECOMIENDA:

7. 3 Que se difundán los conceptos que el Excmo. Sr. Presidente de Chile, Don Eduardo Frei,
expresó, ante la más viva satisfacción de la reunión inaugural de CASTALA, y en particular 
los que a continuación se transcriben:

"Es la hora de crear grandes centros científicos regionales en Am érica Latina donde, 
con el apoyo de todos, podamos avanzar en el descubrimiento, en la investigación y en la fo r 
mación de nuestras jóvenes generaciones. Ninguno de nuestros países tendría suficiente so 
porte humano y económ ico para realizarlo de una manera aislada. Si hay algún campo donde 
es evidente la necesidad de una cooperación integrada es justamente en éste, y yo tengo la 
esperanza de que los hombres de la Ciencia y de la Técnica, que por la naturaleza misma de 
sus estudios tienen una visión más amplia y más límpida, más abierta y más profunda, sabrán 
com prender com o ninguno, no sólo la posibilidad, sino la necesidad urgente de la integración 
en este cam po".

7 .4  A los  Gobiernos latinoamericanos, a los respectivos Consejos de investigaciones cientí
ficas, a las Universidades y otras instituciones superiores de investigación o docencia, y a 
los hom bres de ciencia y a los técnicos, que se esfuercen por contribuir a la integración 
científicotécnica latinoamericana, la que sin duda será un m otor eficaz de la integración en 
todos los órdenes a que aspiran las naciones de esta región.

66



Anexos

C A P I T U L O  8





Anexos

8. i Discursos inaugurales

Discurso de aperfr 
del Excmo. Sr. Don Eduardo F 

Presidente de la Repúblí

:ura
REI MONTALVA, 
ca de Chile

8 .1 .1  Nadie puede ignorar que de la ciencia y la técnica dependen el desarrollo de la civilización 
contemporánea, y que aquellos países que están al margen de este proceso de investigación, 
o que no son capaces de percib irlo  y adaptarlo a su propia realidad, están irrem isiblem ente 
condenados.

En ninguna otra época de la historia ha existido jiña relación tan estrecha y tan simultá
nea entre el avance de los conocimientos y el avance de la condición humana. No sólo hay 
una relación de causa a efecto, sino que también un proceso de velocidad en la aplicación 
práctica de los nuevos descubrim ientos, pues casi no existe separación entre la idea que se 
concibe, el descubrimiento que se realiza y sus consecuencias directas en la vida misma de 
los hombres.

Este desarrollo  requiere, por su propia naturaleza, amplitud y velocidad, sociedades de 
la más vasta com posición humana, y recursos econójnicos que permitan la costosa y conti
nuada labor en las universidades, laboratorios y centros científicos.

De ahí que si bien es cierto que toda la humanidad es beneficiaria de este inmenso p ro
greso que la ciencia y la técnica han traido para el hombre, es también evidente que las d ife 
rencias entre los pueblos altamente desarrollados y los de en vías de desarrollarse, en vez 
de disminuir -com o aparentemente se pudiera c re e r4 aumentan considerablemente porque 
aumentan las diferencias en los conocimientos y en el poder que generan.

La carreta, que construían los v iejos chilenos pa 
que construían los am ericanos del Norte que avanzab 
construyen vehículos espaciales y nosotros sólo pode 
m ecánicos a alto costo y diferente calidad.

ra avanzar hacia el Sur, era la misma 
an hacia el Oeste. Pero hoy día ellos 
mos construir algunos subproductos

Es por esto que podríamos señalar que la distan 
los otros en vías de desarrollo  no está tanto en los r 
que fundamentalmente en los recursos humanos que 
educación que som os capaces de proporcionar. Porqi 
ta de derrotar el analfabetismo, sino de construir ge 
acceso  a los conocimientos superiores que hoy día s 
la inferioridad del poder y de la debilidad.

óia entre los países de alto desarrollo  y 
écursos económ icos y financieros, sino 
dependen de la cantidad y calidad de la 

ue para nuestros pueblos no sólo se tra- 
neraciones que ténganla posibilidad y el 

éñalan los lím ites de la superioridad y

El hombre de ciencia está en la vanguardia de esta civilización, en las avanzadas fronte
ras donde se conquistan las nuevas dimensiones de la vida humana. Es en los laboratorios
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donde se libran las más grandes batallas por la libertad, el progreso, el poder y la dignidad 
del hombre. Debe ser, pues, tarea fundamental de los gobiernos darle al esfuerzo científico 
y tecnológico la prioridad y jerarquía que le corresponde en nuestro mundo, y mantener las 
corrientes de información y los hombres capaces de traducirlas, explicarlas e inyectarlas 
en todo el proceso de nuestras sociedades.

Por eso estas afirm aciones llevan im plícito el reconocim iento que es responsabilidad de 
los Gobiernos estimular el libre desarrollo  de las investigaciones y de la enseñanza de la 
ciencia. En esta tarea está comprometido el porvenir de cada uno de nuestros pueblos y, en 
último término, de toda la humanidad.

El Hombre inició su Educación en el Arte. Luego surgieron la Filosofía, las Matemáti
cas, las Ciencias Políticas y Sociales y las Ciencias Naturales. A l analizar el desarrollo 
h istórico de estas disciplinas fundamentales observamos que las Ciencias Naturales y las 
Matemáticas adquieren rápidamente un desarrollo  extraordinario. Sus aplicaciones a la 
Producción les conquistan apoyo y simpatía generales. No ocurre lo m ism o, sin embargo, 
respecto de las Ciencias que se preocupan de la vida individual y social del Hombre, con lo 
cual se ha producido en nuestros tiempos un desequilibrio peligroso en el desarrollo  arm óni
co  de la humanidad.

Creo que es conveniente al hablar de la Ciencia y de la Técnica y su aplicación al desa
rro llo  de éste u otros Continentes, tener presente un hecho fundamental: las Ciencias Socia
les, Políticas y Administrativas; la F ilosofía misma; las Ciencias que se refieren a la H is
toria y las Ciencias L iterarias son también importantes y decisivas en el proceso armónico 
del D esarrollo. Es el único camino que nos perm itirá evitar esa constante amenaza que es 
la transform ación del hombre en un ser unívoco, impotente para percibir la Belleza e indi
ferente al am or del Bien y de la Justicia; capaz de penetrar los secretos más recónditos del 
Cosm os e incapaz de convivir con sus semejantes.

Vivim os un gran renacimiento de las Ciencias y de la Técnica, com o jamás lo pensaron 
los hombres del siglo XV o XVI o los enciclopedistas del XVIII. Para que este renacimiento 
penetre en las arterias de la vida humana y se convierta en un caudal profundo de bienestar 
y felicidad es necesario que m ezcle sus aguas con las claras corrientes que proceden del 
Arte y de las Ciencias Humanas.

Es esta una síntesis que debemos buscar juntamente en nuestra Am érica.

Y debemos hacer este esfuerzo en común.

Convencido com o estoy de que el porvenir de nuestra Am érica Latina está fundamental
mente vinculado a su integración, ningún tema podría ser más apropiado que éste para una 
Conferencia com o la que se realiza. Es el tiempo de discutir en el diálogo creador de las 
ciencias y del arte esa comunidad espiritual que sirva de base a la comunidad de acción y de 
comunicación.

Es la hora de crear grandes centros científicos regionales en Am érica Latina donde, con 
el apoyo de todos, podamos avanzar en el descubrimiento, en la investigación y en la form a
ción de nuestras jóvenes generaciones. Ninguno de nuestros países tendría suficiente soporte 
humano y económ ico para realizarlo de una manera aislada. Si hay algún campo donde es 
evidente la necesidad de una cooperación integrada es justamente en éste, y yo tengo la espe
ranza de que los hombres de la Ciencia y de la Técnica, que por la naturaleza misma de sus 
estudios tienen una visión más amplia y más límpida, más abierta y más profunda, sabrán 
comprender com o ninguno, no sólo la posibilidad, sino la necesidad urgente de la integración 
en este campo. Es por esto que esta Conferencia constituye un aporte y una esperanza.
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Todas las regiones del mundo buscan sus caminí 
nacimiento, en el pensamiento y en la acción de sus 
su trabajo en común, de su Integración y, naturalme 
la serenidad y en el silencio le  muestren con ejempl

as. La Am érica Latina lo tiene desde su 
grandes Libertadores. Es el camino de 
nte, espera que aquellos que trabajan en 
3s y con método el camino de realizarla

en una esfera donde aislados seriam os incapaces de avanzar y unidos capaces de sostenerla.
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D iscurso de apertura 
del Excmo. Sr. Don Juan GOMEZ MILLAS, 

Presidente de la Conferencia, 
Ministro de Educación Pública de Chile

8 .1 . 2 La expansión masiva de expectativas de desarrollo , la conciencia de que ellas encuentran
cumplimiento efectivo a través de un proceso educacional en parte previo y en parte simultá
neo y la creencia de que la dem ocracia se sostiene en la medida en que la sociedad da prefe
rencia a las inversiones en educación, ciencia y técnica contribuyen a configurar la mentalidad 
del hombre de nuestro tiempo. Pensamos que la ciencia y la técnica remodelan la totalidad 
de nuestra vida y que en última instancia ellas nos dan eficiencia creciente en el trabajo y 
alegría a nuestra acción. Paralelamente a la expansión de estas corrientes se manifiestan 
las m odificaciones sucesivas de los conceptos de participación de grupos de individuos en el 
trabajo socioeconóm ico y por consiguiente en el cultural y político.

La influencia de los cambios científicos y técnicos

Los aportes de la ciencia y las técnicas tienen el significado de un nuevo y decisivo elemento, 
tanto para la calidad com o para la magnitud y celebridad del proceso de cambio y desarrollo 
mundiales, convirtiéndolo en una revolución permanente. El espíritu de las ciencias de la 
naturaleza com o las del hombre y las técnicas del industrialismo, cada día con más profun
didad, actúan sobre las form as y relaciones de la producción y sobre los serv icios , pero tam
bién sobre la educación del ser humano. Pero en este momento, es cuando debemos poner la 
voz de alerta ya que en las altas decisiones, el administrador, el científico, el político o el 
técnico necesitan recib ir  el resplandor de una educación humanística que traduzca los aspe- 
tos especializados del pensamiento científico o técnico en conceptos generales adaptados a la 
condición humana. Sin las humanidades, las ciencias y las técnicas no pueden operar; se 
destruyen a s í m ismas u operan contra el hombre.

Si los pueblos de Am érica Latina queremos participar con dignidad en los m ercados inter
nacionales más allá de la oferta de materias prim as, tenemos que reconocer la importancia 
de estos hechos y lograr con la experiencia acumulada en todo el mundo que el personal que 
form em os sea capaz de com petir en el campo internacional de la inteligencia y de la organi
zación del trabajo. Los pueblos que hoy día no responden a estos desafíos de la realidad so 
cial están irremediablemente condenados a ser dominados directa o indirectamente por aque
llos otros que viven vigilantes y alertas, cualquiera que sea la magnitud potencial de sus 
riquezas naturales.

El estar vigilantes y alertas los pueblos modernos lo  expresan en decisionés acerca  de la 
cantidad y calidad de su educación y en especial de sus científicos y técnicos. Pero com o las 
economías fisca les de los países en desarrollo  no son capaces por sí solas de mantener las 
altas inversiones que necesitan la form ación profesional, media y superior, deben alentar a 
las empresas privadas para que ellas participen en la operación educacional y científica y 
hacerles atractiva la inversión en estas tareas.

La mutación constante que se opera en las ciencias y en los procesos técnicos ha destrui
do el concepto tradicional de que un periodo de la vida humana estaba destinado a la educación. 
Aprendizaje, entrenamiento y perfeccionamiento en serv icio  se extiende hoy a la totalidad de 
la vida activa del hombre, no sólo en las profesiones superiores, sino en cualquiera de los 
escalones vocacionales o profesionales. Esto supone una revolucionaria extensión de los 
serv icios de educación con sus correlativas obligaciones e inversiones a campos y situaciones 
cada día más variados.

Al m ism o tiempo supone la formulación de programas permanentes con em presas y se r 
v icios para extender a ellos la responsabilidad educativa; de donde resulta que esta función 
se extiende a sectores no especializados en educación.
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Las form as que tendrá la producción en la época) del pleno uso de las nuevas fuentes de 
energía serán vividas por los niños que ya han ingresado al sistema escolar. Es, por tanto, 
urgente que ellos reciban una form ación general básica y común más prolongada y prolija que 
la que se da en la actualidad en la Am érica Latina. ÍPero si lo  anterior lo impone el d esarro
llo  científico y técnico, también lo exige la form ación del ciudadano en una dem ocracia que 
cada día reclam a de éste una mayor cultura general para participar real y seriamente en la 
elaboración de las decisiones nacionales y ser m iem bro consciente y activo de una sociedad 
abierta y progresista.

La educación fue siem pre altamente deseada; pero desde un punto de vista económ ico y 
social fue considerada un lujo, un privilegio o un consumo, no fue autónoma, sino subsidia
ria, dependiente y servidora de intereses y preocupaciones de clases. Las ciencias so c io 
económ icas han demostrado, en los últimos decenios, que ella es un consum o-inversión y que 
com o inversión tiene la característica  de alcanzar los más altos rendimientos. Pocos son 
los que dudan de que la riqueza de una nación derive, en última instancia, de sus capacidades 
productoras y de los niveles educacionales de su pueblo y que su desarrollo sea la consecuen
cia de la form ación y uso de sus recursos humanos. Es por tanto una decisión de alta im por
tancia para upa nación, que desea m ejorar su bienestar, seguridad y ocupación, realizar 
inversiones proporcionales a sus aspiraciones y necesidades en ciencia, técnica y educación. 
Este es el prim er elemento de una estrategia contra la m iseria. Las ciencias y sus aplica
ciones poseen un valor propio y autónomo en la libertad esencial del hombre; y justamente 
por ello es que el mundo está abierto al hombre y la ciencia y sus aplicaciones son elementos 
indispensables para obtener todo aquello que se refiere a la alimentación, la salud, la habita
ción, la educación y otras cosas, las que, a su vez, racionalmente proporcionados, se convier
ten en los factores determinantes del funcionamiento de instituciones libres y dem ocráticas.

Las ciencias sociales, entre ellas la ciencia de la educación, han podido examinar las 
numerosas y variadas experiencias que se verifican en diversas partes del mundo en materia 
de form ación de personal y de normas de educación. Este inmenso caudal permite a cualquier 
país, dar pasos importantes en la capacitación y uso de sus recursos humanos e instalar p ro 
yectos de educación para el desarrollo.

Los factores humanos del crecim iento son: consumo personal, estado sanitario, organi
zación social y nivel de educación y conocim ientos. Los tres prim eros, en los países en de
sarrollo , se hallan en condiciones deficientes lo  cual detiene el desarrollo ; una vez que m e
joran estos factores, m ejora la productividad; pero después de que se alcanza un cierto nivel, 
las inversiones no repercuten proporcionalmente en nuevos aumentos de la productividad y el 
rendimiento de la inversión baja en vez de subir.

Esto, en cambio, no ocurre con la educación; toda m ejora en ella y en conocimientos se 
traduce en una mayor productividad y por ello, la educación, la ciencia y la técnica, resultan 
un factor decisivo del crecim iento. El producto nacional crece  en función del aumento de las 
inversiones en educación y capitales; pero, al m ism o tiempo, las inversiones en educación 
actúan como factor limitativo de la inversión en capital material, en la obtención de la e fi
ciencia plena. Dicho en otras palabras: para que la inversión material siga rindiendo es ne
cesario  un aumento progresivo de la inversión en ciencia, técnica y educación.

La noción de capital humano, que los economistas han desarrollado, penetra en el estu
dio de los problemas de educación y con ello también en los métodos y técnicas de la planifi
cación, especialmente cuando se trata de vincular el desarrollo de la educación con lo  econó
m ico social. La explosión educacional promovida o espontánea conduce inevitablemente a 
aplicar a ella las técnicas de previsión y planificación económ icas que ya se han aplicado a 
otros campos.

Los trabajos se han orientado principalmente al estudio de los costos de la enseñanza a 
fin de precisar, en función de los crecim ientos y mejoramientos educacionales previstos, los
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gastos tanto de operación, como los de inversión en periodos de años. En los países donde 
se establecieron planes y metas los gastos aumentaron más rápidamente que en otros países 
carentes de planes, debido a que las discusiones entre educadores, políticos y financistas se 
plantearon a la luz de hechos reales y previsibles y con métodos racionales. El científico, 
el técnico y el educador no necesitan mendigar la inversión porque pueden dem ostrar su ren 
tabilidad.

Surgió la planificación de la educación. Entre ésta y la planificación física  hay diferen
cias importantes que no siem pre se tienen presentes al form ular las políticas nacionales. El 
desarrollo  económ ico depende del volumen de las inversiones públicas y privadas; el c r e c i 
miento es en función de la cantidad de recursos que se detraen del consumo y se destinan a 
la inversión; la mayoría de esas inversiones tienen una significación singular; aumentan la 
capacidad productiva de un sistema económ ico; sustraen una fracción  de la renta nacional 
para destinarla a programas públicos o privados. En el caso de la educación esto se com pli
ca con el hecho de que ello sea consumo e inversión al m ism o tiempo; y por tanto sea un 
sector privilegiado que obtiene sus recursos de los ahorros que se hagan en otras partes del 
sistema. Su rentabilidad es general y no sectorial, cubre todo el sistema económ icosocial y 
actúa com o una explosión en cadena.

Hasta hace poco ha predominado la visión de la educación com o consumo; pero la fuerza 
de los hechos nos lleva a tratarla en el futuro com o inversión y por lo tanto som eterla al pla
neamiento en relación al desarrollo  económ ico.

Al tratar a la educación com o inversión entramos a com petir con otros tipos de inversio
nes y por lo tanto al estudio de las prioridades entre ellas; la tendencia ha sido preferir las 
inversiones fís icas, v isibles y que ofrecen rentabilidad inmediata; con lo cual las inversiones 
en educación han sido postergadas.

Esta es la filosofía  que debemos cambiar.

El examen de los factores sociales de la productividad nos lleva a considerar que las 
inversiones en educación tienen un efecto multiplicador y creador, lo cual nos permite con
cluir que la aptitud de un país, para emplear en form a eficaz su capital m aterial depende de 
la capacidad de sus recursos humanos y que, por tanto, es esencial que los políticos y plani
ficadores comprendan que un plan de desarrollo  que no da primacía a la form ación de los r e 
cursos humanos carece de realism o y está condenado al fracaso.

Entre estas inversiones en educación, en estrecha relación con las sucesivas revolucio
nes industriales producidas entre el final.del siglo XVIII y la segunda mitad de nuestro siglo 
es la realizada en favor de los progresos de la ciencia y la técnica.

La economía del desarrollo  incluye en form a especial la necesidad de coordinar, ra c io 
nalizar, planificar y estimular el conjunto de las actividades investigadoras y la form ación 
de personal. La investigación pierde día a día su tradicional carácter de aventura individual 
al margen del contexto social. Los países modernos necesitan un conjunto equilibrado de tra
bajadores de las ciencias y las técnicas para no ser tributarios de otros y andar a la zaga.
De ahí que los países no se satisfagan en estos campos con las actividades tradicionales de 
los centros docentes y el apoyo de la industria sino que hayan creado estructuras eficientes 
y coordinadoras de la investigación científica pura y aplicada. Estos centros diseñan actual
mente una verdadera política científica. La ciencia y la técnica han penetrado al campo de la 
gran política nacional y por desgracia a la arena de las rivalidades internacionales.

Los numerosos estudios e inform es preparados por instituciones sabias coinciden en 
establecer una estrecha interdependencia de la ciencia con la política educacional; la ciencia 
no puede prosperar en una nación si no es sostenida por su sistema de educación. Es decir, 
la eficiencia concreta de la educación en sus diversos grados debe considerarse com o una
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condición fundamental de las posibilidades del desarrollo  científicotécnico, y con ello de la 
productividad.

La responsabilidad tradicional del hombre de ciencia era d irigir su trabajo de acuerdo a 
sus propias intenciones y preocupaciones teóricas; la nueva responsabilidad que asume es la 
de colaborar con el pedagogo, el economista y el político para estimular la ciencia como 
acerbo común de la sociedad e indagar la form a en que pueda beneficiar a la comunidad con 
el aprovechamiento de sus resultados; la ciencia ha llegado a ser un asunto de interés gene
ral. Por tanto los gobiernos que están en la necesidad de tener una política cultural que 
incluya la ciencia, la técnica y la educación.

Antes de terminar me re feriré  a tres temas fundamentales conectados con las preocupa
ciones que nos reúnen.

Las madres de que hablaba Goethe en el segundo Fausto tuvieron su expresión en las 
artes, la danza, la escultura, la pintura, la música, ellas fueron las prim eras educadoras 
del hombre y el prim ero de sus intentos de racionalizar la realidad. Ellas han acompañado 
al hombre y alcanzado altísimas calidades desde hace m iles de años; sin las artes no hay 
desarrollo .

El segundo tema es la comunicación. En lo profundo del análisis de la ciencia esta no es 
más que un sistema com plicadísim o de com unicaciones, de intercam bios, de experiencias, 
observaciones e hipótesis provisorias que se entrelazan en una malla infinita e inagotable.
Por lo tanto, mientras más r ico  y frecuente sea el sistema de comunicaciones entre los estu
diosos, más variado y profundo el horizonte de la ciencia y de sus aplicaciones técnicas. Todo 
país debe estar ampliamente abierto a la información científica.

Esto nos lleva a form ular un tercer y último tema de preocupaciones. En la Am érica 
Latina es una necesidad urgente, en la estrategia del desarrollo  la elaboración de un siste 
ma de colaboración científica regional que permita unir los esfuerzos humanos y las capaci
dades económ icas en la realización de grandes proyectos de investigación y form ación de p er
sonal en centros internacionales instalados en diversos puntos de Latinoamérica sostenidos 
principalmente por latinoamericanos y próxim os a las más importantes Universidades; otro 
tanto debe hacerse en el campo artístico y así acercarem os la hora de la integración de toda 
la Am érica Latina.
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D iscurso del 
Sr. Don Manuel BALBOA,

Secretario Ejecutivo Interino 
de la Comisión Económica para Am érica Latina

8. 1. 3 Es para mí un alto honor representar a là Secretaría de la CEPAL en este acto de inaugura
ción de la Conferencia General de la Unesco sobre la Aplicación de la Ciencia y la Tecnología 
al D esarrollo Latinoamericano. La Secretaría de la CEPAL no podía haber dejado de colabo
rar con ahinco con el Gobierno de Chile y con las autoridades de la Unesco en la organización 
de esta Conferencia, porque, ya desde sus prim eros años en esta ciudad de Santiago, planteó 
el problema del desarrollo latinoamericano en los términos del aumento de la productividad 
por la incorporación y la difusión de los conocimientos científicos y tecnológicos y porque 
estima que es urgente examinar las medidas concretas que en esta materia deben integrarse 
en nuestros planes de desarrollo junto con las medidas de política económ ica y social. Este 
aspecto de la interdependencia y de las relaciones recíprocas entre las condiciones económ i
cas, sociales y tecnológicas, en cuanto a su estructura y evolución, no ha sido examinado 
hasta ahora en el ámbito latinoamericano con la atención que requiere, y así se han repetido 
con frecuencia proposiciones confusas e ineficaces, si se las juzga frente a las aspiraciones 
de desarrollo  y a las posibilidades potenciales que puedan hacerse efectivas en nuestros 
países.

Esos diversos factores del desarrollo deben considerarse de una manera integral y por 
lo  que atañe al tema de esta Conferencia debiera elaborarse la estrategia de una política que 
persiga tres objetivos fundamentales: la rem oción de las condiciones institucionales econó
m icas y sociales que obstaculizan una incorporación más rápida de los conocim ientos cientí
ficos y tecnológicos en nuestras actividades económ icas, una determinación más precisa  de 
la naturaleza y extensión de la cooperación científica y tecnológica que necesitam os de los 
países más avanzados y el establecimiento de condiciones adecuadas para que puedan desen
volverse en A m érica Latina fuentes propias de investigación y aplicación de conocimientos 
para la utilización racional de nuestros recursos naturales y para la capacitación y organiza
ción del factor humano que se requieren en un proceso de desarrollo.

El atraso relativo que prevalece en Am érica Latina en la aplicación de los conocimientos 
científicos y tecnológicos se pone de manifiesto, com o es natural, en la baja productividad de 
nuestras economías.

El producto medio por persona ocupada -en el conjunto de la región- es tan sólo de unos
1. 250 dólares, en cambio en los  Estados Unidos se eleva a más de 8. 500 dólares y fluctúa 
entre los 3.000 y los 5. 500 en los  países avanzados de la Europa Occidental. Véase pues 
que el esfuerzo humano rinde en Am érica Latina nada más que entre un séptimo y un tercio  
de lo  que de él derivan aquellos pafses en que el progreso tecnológico se ha constituido en un 
factor dinámico de aumento de la producción de igual o mayor importancia que el esfuerzo 
fís ico  del trabajo y del ahorro para inversión. Si bien estas com paraciones no representan 
escalas directas de los niveles relativos del conocimiento científico y tecnológico en unas y 
otras áreas, ellas son muy elocuentes de la potencialidad del desarrollo de nuestros pafses, 
si consiguieran capacitarse y organizarse a fin de incorporar aceleradamente los conoci
mientos humanos para m ejorar la eficiencia del proceso  económ ico.

En la etapa actual de nuestro desarrollo  la penetración científica y tecnológica dista mu
cho de ser uniforme en los distintos pafses de la región y en las diversas actividades econó
m icas. Estas diferencias se dan también, com o es sabido, en los pafses industrializados, 
pero en nuestra región ellas son de naturaleza y magnitudes tales, que configuran un cuadro 
de problem as propios para la polftica de desarrollo y para la orientación de los objetivos en 
materia de incorporación de la tecnología moderna.
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Tal vez el cuarenta por ciento o más de la población activa latinoamericana trabaja en 
condiciones de ínfima productividad, al margen de todo proceso de mejoramiento tecnológico 
y de progreso social. Y podría conjeturarse que sólo menos de un diez por ciento se ocupa 
en em presas o actividades que poseen organización y tecnologías sim ilares a las de los países 
más avanzados, por lo  cual su productividad media puede ser hasta 20 veces mayor que la de 
aquellos estratos sociales de subsistencia.

De esta manera, probablemente la mitad de la fuerza de trabajo se ocupa en actividades 
que podrían considerarse en vías de desarrollo , por su organización y por la incorporación 
de sistem as de producción con cierto desenvolvimiento, y se da en ellas una productividad 
sim ilar al promedio de la economía en su conjunto.

Estas enormes disparidades en los niveles de productividad y de incorporación de los c o 
nocimientos científicos y tecnológicos no resultan sólo de diferencias entre los distintos s e c 
tores económ icos, la agricultura, la industria y los serv icios, sino que también prevalecen 
en los sectores de actividades afines. A sí, en el sector agropecuario de un m ism o país, se 
dan simultáneamente la explotación agrícola progresista de tipo em presarial, el latifundio 
improductivo, y  el minifundio de subsistencia abarcando a la mayor parte de la población 
rural. En las actividades m ineras, se presenta la gran minería y la explotación petrolífera 
de alta productividad y con técnicas modernas y la pequeña minería en condiciones de econo- 
micidad deficientes. En la industria, los establecimientos modernos, junto a la pequeña in
dustria y a las actividades manufactureras de tipo artesanal, ocupando estas dos últimas una 
gran proporción de la población activa del sector. Una estructura de productividad y de in
corporación del conocimiento humano todavía más desigual y con hondos problemas económ i
cos y sociales originados en la insuficiencia dinámica de nuestro proceso económ ico, aparece 
-en fin - en el sector de las actividades relacionadas con los serv icios generales.

En el plano de este análisis, cabría decir de una manera esquemática que el crecim iento 
económ ico se logra a través de un proceso por el cual se aumenta directamente la producti
vidad de las actividades económ icas y se acrecienta la proporción de la ocupación en activi
dades sim ilares o diversas que trabajan con un mayor nivel de productividad. Es decir que 
el crecim iento económ ico se opera incorporando y difundiendo los conocimientos existentes 
y los nuevos conocimientos que derivan del progreso científico y técnico. Es oportuno, pues, 
preguntarnos cuál es el ritmo o el dinamismo de este proceso en Am érica Latina.

En los veinte años que se llevan desde la terminación de la guerra, el producto por p er
sona activa en Am érica Latina aumentó según una tasa media anual de 2%. En tan largo lapso 
sólo hemos conseguido elevar en 50% el producto por hombre ocupado. Si m ejoraran las con
diciones económ icas que han prevalecido en los años transcurridos de esta década y se reto
mara aquel ritmo histórico recién  lograríam os duplicar hacia fines de este siglo, el exiguo 
producto por persona activa que en prom edio se registra actualmente en Am érica Latina.
Para evaluar las perspectivas de evolución de nuestro atraso considérense aquellas diferen
cias que actualmente nos separan de los países más avanzados y la potencialidad del c r e c i
miento económ ico que se vislumbra en esos países por la aplicación inmediata del extraordi
nario progreso científico y tecnológico que en ellos está ocurriendo.

Los datos de los años recientes ilustran con mucha claridad cóm o se deteriora la posi
ción de nuestros países en relación con otras áreas. En los últimos diez años mientras el 
producto por persona activa crecía  en Am érica Latina escasamente al 2% por año, en los 
Estados Unidos lo hacía a un ritm o sensiblemente mayor, y más dinámico aún era el proceso 
en países de Europa Occidental y en el Japón, áreas donde esta tasa se elevaba al 4 y 6% por 
año. Fenómeno sim ilar se ha venido registrando en los países de economía centralmente 
planificada. Vale decir que el atraso relativo que actualmente presentan nuestros países en 
la aplicación de los conocimientos humanos, lejos de disminuir se está ensanchando conside
rablemente y A m érica Latina no está participando del proceso mundial de extraordinario 
crecim iento económ ico y desenvolvimiento de la ciencia y la tecnología. Situación que se
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agrava porque este lento crecim iento presenta en Am érica Latina caracrerísticas sobrem a
nera inquietantes por las Infimas condiciones materiales y culturales de vida de la mitad de 
la población latinoamericana. Ese mayor dinamismo económ ico y tecnológico que está ocu
rriendo en los países industrializados se da en todos los sectores económ icos. Se aprecia en 
los serv icios, que en Am érica Latina se mantienen estacionados incorporando la mano de 
obra redundante que el proceso económ ico no es capaz de absorber productivamente, y fluye 
vertiginosamente en el sector agropecuario, cuyo estancamiento en Am érica Latina repre
senta un serio factor limitante de su desarrollo.

A sí se revela el hecho de que mientras en los Estados Unidos y en Europa Occidental el 
producto por persona ocupada en las actividades agropecuarias ha estado creciendo a un r it
mo de 5 y 6% por año, en A m érica Latina, y para un periodo particularmente favorable, sólo 
ha crecido a una tasa anual de poco más del 2%. La mecanización, los insumos técnicos, la 
investigación científica aplicada y el mejoramiento en la organización de las explotaciones ha 
producido esta llamada revolución tecnológica en el agro de los países industrializados, fenó
meno que hasta ahora sólo tímidamente ha venido penetrando en Am érica Latina. Asim ism o, 
el dinamismo del proceso económ ico y tecnológico, permitió en esas áreas mantener y elevar 
los niveles de ocupación, a pesar de aquel extraordinario incremento de la productividad.

Muy diferente ha sido la experiencia prevaleciente en Am érica Latina. En el cuadro de 
nuestra evolución aparece de una manera sobresaliente el dinamismo económ ico del sector 
industrial, si bien con desigual intensidad en los países de la región. Además, el crecim ien 
to de la productividad ha sido en él más rápido que en otros sectores. Dos factores han con
tribuido a ello: la incorporación de tecnologías modernas y la difusión de sistem as más e fi
cientes, aun en la industria mediana que han venido disminuyendo la importancia relativa de 
la pequeña industria y de las actividades artesanales. Pero, no obstante este dinamismo y 
a pesar de los impulsos que él irradia sobre las demás actividades económ icas, el problema 
de la ocupación productiva ha ido agravándose.

Es muy conveniente ver com o se ha desenvuelto este fenómeno. En estos últimos diez 
años, las actividades manufactureras fabriles absorbieron sólo el 10% del incremento neto 
de la fuerza de trabajo, el sector agropecuario y otras actividades de producción de bienes 
y de servicios básicos ocuparon el 43%, de tal modo que la más alta proporción de ese in cre
mento de la fuerza de trabajo fue a ubicarse en actividades relacionadas con el com ercio, 
serv icios generales y el gobierno. La desocupación abierta, la subocupación y las ocupacio
nes improductivas se acrecentaron en las zonas urbanas sin haber desaparecido de las zonas 
rurales, originando las tensiones, cuyas manifestaciones socia les, culturales y políticas son 
de todos conocidas.

Se presenta -en síntesis- en Am érica Latina la aparente contradicción de que la aplica
ción de tecnologías modernas es incompatible con los objetivos de elevación de los niveles de 
empleo productivo y un cuadro en que los conocimientos aparecen penetrando en determinados 
sectores o en determinadas áreas, cuya lenta difusión revela la imagen de verdaderos encla
ves sectoriales y espaciales, vinculados frecuentemente con las actividades de exportación y 
de sustitución de im portaciones. No inciden ellos sensiblemente, en el tiempo que fuera da
ble esperar, en el mejoramiento general del producto y del ingreso, y por eso nuestros paí
ses, grandes o pequeños, carecen de una efectiva integración económ ica y social en el ámbito 
de sus fronteras nacionales.

Dos fórm ulas simples se han sugerido para hacer frente a estos problem as: medidas 
para lim itar el aumento de la población y una política económ ica que tienda a lim itar la in cor
poración de tecnologías avanzadas.

Es cierto que las altas tasas dem ográficas que se registran en A m érica Latina -que son 
las más altas tasas del mundo- complican considerablemente la solución del problema del 
desarrollo , por la masa relativamente grande de recursos que tiene que destinarse para
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mantener los niveles de ingreso por habitante y atender a las necesidades m ateriales, cultu
rales y de capacitación de una mayor proporción de la población que se considera económ ica
mente no activa. Asim ism o esa explosión dem ográfica acrecienta la mano de obra redundante 
que no encuentra una ocupación útil. Este aspecto de la política dem ográfica ha empezado a 
examinarse en Am érica Latina, se está tomando conciencia del problema. Tal com o lo ha 
señalado la CEPAL su consideración va más allá del campo económ ico y tendrá que estudiar
se con la amplitud y con la atención que indiscutiblemente requiere. Entre tanto, sólo tres 
com entarios creo oportuno form ular en relación con la política del desarrollo  económ ico.

En prim er lugar, debe tom arse en cuenta que los obstáculos y factores limitantes del 
desarrollo comprenden un com plejo de condiciones estructurales que se relacionan con la 
organización institucional y con el funcionamiento de nuestro sistema económ ico y social y 
son factores económ icos específicos de orden interno y externo que si no se remueven m e
diante cambios profundos frustarán la potencialidad de crecim iento y desarrollo  que puede y 
debe hacerse efectivo en los países latinoamericanos.

En segundo lugar, cabe advertir que procesos de muy lento crecim iento y hasta de estan
camiento se han venido registrando en países que tienen una tasa de multiplicación de la po
blación que es sim ilar y hasta inferior a la de algunos países industrializados, por lo que 
esos países poco o nada pueden esperar de una política dem ográfica; y en tercer  lugar, ca 
be añadir, que -en cualquier caso - el factor dem ográfico representa para nosotros un dato 
en el mediano plazo sobre cuya base se deben elaborar los planes para el futuro inmediato.

La tesis de que los países de bajo nivel de ingreso debieran lim itar la introducción de 
tecnologías modernas se ha presentado en varias form as y ha ido evolucionando en el sentido 
de que los países en vías de desarrollo deben adaptar e incorporar tecnologías adecuadas a 
sus condiciones que hagan posible la utilización más intensa del trabajo que es el recurso 
más abundante, y la economía del recurso más escaso que es el capital.

Ahora bien, s i se medita en la magnitud del atraso de la productividad de nuestras e co 
nomías frente a la necesidad de acelerar el ritmo de nuestro desarrollo, no se ve otra a lter
nativa que la de abordar el problema de una manera franca y directa y examinar las condicio
nes económ icas y sociales que se requieren para acelerar la incorporación y la difusión de 
los conocimientos científicos y tecnológicos que acrecientan la productividad de la población 
activa.

No podríamos salir de este estancamiento relativo limitando la introducción de tecnolo
gías modernas en unos sectores de actividad para distribuir el escaso capital en las demás 
actividades. Y nuestras sociedades no pueden tolerar por más tiempo esa estructura de en
claves de lenta difusión a que antes me he referido. El problema sólo podremos resolverlo  
si encontramos los medios para incrementar la dotación actual de capital y form ar la capaci
tación humana que se requiere para incorporar el progreso tecnológico.

En otras palabras, si nuestras políticas de desarrollo son suficientemente enérgicas y 
eficaces para rem over los obstáculos que impiden el logro de esos objetivos.

La escasez de capital, el tamaño de los m ercados nacionales, el bajo nivel de capacita
ción humana y el insuficiente conocimiento de nuestros recursos naturales son factores lim i
tantes del progreso tecnológico que tienen particular importancia en Am érica Latina.

Nuestra región tiene un bajo nivel medio de ingreso y es pequeña la masa de recursos 
que se destina a la inversión. En consecuencia, la incorporación de los conocimientos apa
rece  limitada en la medida en que ella dependa del acrecentamiento de la dotación de capital. 
En este punto, las proposiciones de política que ha preconizado nuestra Secretaría llevan a 
rom per el círcu lo v icioso  de la pobreza, aprovechando para la capitalización el potencial 
relativamente alto de recursos que ofrece la elevada concentración de la distribución del
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ingreso en nuestros países. Por supuesto que además consideram os que se requiere de una 
cooperación económ ica, técnica y financiera de los países industrializados, porque ella es 
indispensable para acrecentar los recursos de inversión y para canalizar la incorporación 
de conocimientos y técnicas avanzadas.

El tamaño reducido de los m ercados nacionales de los países latinoamericanos limita 
considerablemente la absorción de las tecnologías modernas, precisam ente de aquellas en 
que las dimensiones de las empresas y los grados de especialización tienen gran influencia 
en las economías de escala. La aceleración del proceso de integración que está en marcha 
en nuestros países y que con tanto empeño está propugnando el Excmo. Sr. Presidente de 
Chile, que ha enaltecido nuestro acto con su palabra y su presencia, es el medio eficaz que 
está en las manos de nuestros gobiernos para eliminar este obstáculo. El establecimiento 
de un m ercado común latinoamericano perm itiría incorporar rápidamente las tecnologías m o
dernas, aprovechar con mayor intensidad y racionalidad los recursos naturales y humanos de 
la región, a través de una especialización y complementación adecuadas de las actividades 
económ icas nacionales. Haría posible por otra parte, elevar el grado de competencia esti
mulando la iniciativa privada y el papel que ésta tiene que desempeñar en la incorporación del 
progreso técnico. Salta a la vista pues, que aquellas recomendaciones que se formulan a ce r 
ca de la incorporación de tecnologías en función de la lim itación de los m ercados nacionales, 
serían inaplicables e incompatibles con los propósitos de un m ercado común latinoamericano.

También es bajo el nivel de capacitación del factor humano. Los índices medios de e sco 
laridad están en la relación de uno a tres, a cuatro y hasta diez, en comparación con los paí
ses industrializados. Es urgente, por lo  tanto, elevar el nivel general de educación y acelerar 
la form ación científica, profesional y administrativa calificada, que es otro factor indispen
sable para la incorporación de tecnologías y para prom over el progreso científico y técnico 
en nuestro medio. Temas estos sobre los cuales no debo insistir en una conferencia de la 
Unesco.

En cambio, me parece necesario acentuar la urgencia que existe en profundizar en el c o 
nocimiento de nuestros recursos naturales, en su exploración y evaluación y en las investiga
ciones científicas acerca de sus múltiples aplicaciones. La ignorancia que prevalece en esta 
materia dificulta la elaboración de orientaciones en nuestros planes de largo plazo, deteriora 
nuestra posición competitiva en los m ercados internacionales y nos ocasiona pérdidas por la 
falta de una política adecuada y porque no estamos desarrollando con la debida intensidad un 
programa de investigaciones científicas acerca de las utilizaciones que podemos hacer de 
esos recursos.

La magnitud de nuestro atraso tecnológico, la extremada desigualdad con que la aplica
ción de los conocimientos está penetrando en nuestras economías y en nuestras sociedades, 
la naturaleza de los obstáculos institucionales, económ icos y sociales que limitan el progre
so, la escasez de nuestros recursos y la compleja interrelación con que actúan unos y otros, 
dan una idea cabal del extraordinario problema que debemos resolver y demuestran la nece
sidad de abordarlo de una manera integral actuando simultáneamente en diversos frentes.

Habrá pues que desarrollar una estrategia para la incorporación y difusión de los cono
cimientos científicos y tecnológicos en correspondencia con la estrategia de la política de 
desarrollo  de nuestros países y decidir las prioridades correspondientes entre las distintas 
actividades y dentro de las actividades afines, y llevar, por fin, este análisis al ámbito r e 
gional en la medida que se avance en el proceso de integración económica.

El inmenso caudal de conocim ientos científicos y tecnológicos que se ha acumulado en 
los países más avanzados, está en principio a la disposición de los países en vías de desa
rro llo , si bien su incorporación tiene que realizarse por distintos medios y a veces en deter
minadas condiciones. En importantes aspectos y en actividades muy significativas, la in cor
poración es relativamente fácil a través de las im portaciones, las inversiones extranjeras o 
la cooperación técnica.
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Pero esto no es todo, necesitam os establecer nuestras propias fuentes de creación cien
tífica y tecnológica. Y ello por dos motivos fundamentales: porque no podemos concebir 
nuestro proceso de desarrollo sin participar y contribuir al desenvolvimiento de la cultura y 
del conocimiento humano. Y porque no lograrem os acrecentar nuestro crecim iento econó
m ico, si no contamos con centros de investigaciones científicas y aplicadas que nos ayuden 
a encontrar esa estrategia para elevar la productividad de nuestras econom ías, en función 
de los recursos humanos y naturales de nuestro medio. La tarea en este campo es de tal 
magnitud y su costo tan elevado que tendrá que pensarse en centros y programas regionales 
de investigación y form ación técnica con adecuados grados de especialización. Vemos aquí, 
por lo tanto, otro campo de acción urgente en el proceso de integración, en el que ya se están 
haciendo algunas experiencias de gran utilidad.

Estos diversos aspectos que he planteado sobre el proceso del crecim iento económ ico en 
relación con la aplicación de los conocimientos científicos y tecnológicos, demuestran la 
importancia trascendental de esta conferencia de la Unesco en el medio latinoamericano.

Estamos ansiosos por sus deliberaciones, pues el estudio de los puntos que recoge su 
tem ario aportará valiosos elementos de ju icio para un m ejor esclarecim iento del problema 
eoonóm ico y 'socia l de nuestros países y contribuirá a perfeccionar la elaboración y la apli
cación de los planes en que están empeñados nuestros gobiernos para acelerar el ritmo del 
desarrollo latinoamericano.
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Discurso inaugural 
del Dr. Malcom S. ADISESHIAH 

D irector General Adjunto

"REFLEXIONES SOBRE 
LA CIENCIA Y EL DESARROLLO DE AMERICA LATINA"

8. 1.4 APLICACION DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA AL DESARROLLO 

Llamamiento a los Gobiernos de Am érica Latina

Los conceptos que constituyen el titulo de la presente Conferencia -ciencia , tecnología y su 
aplicación al desarrollo - tienen una especie de poder m ágico para congregar a hombres y 
pueblos, salvar fronteras, alentar esfuerzos comunes y fomentar la solidaridad humana. Son 
esos los conceptos que nos han traido hoy a este querido país, Chile, y a esta hermosa e h is
tórica  ciudad de Santiago, respondiendo a la generosa invitación del Gobierno de Chile, tras 
dos años de cuidadosa preparación técnica por parte de la Unesco, apoyada por la Comisión 
Económica para Am érica Latina y numerosos especialistas de ésta y de otras regiones del 
mundo. Se trata de problemas con los que, en una encrucijada de su historia, Am érica 
Latina tiene que enfrentarse y que está obligada a resolver.

Tenemos detrás de nosotros una historia de esfuerzos y resultados que han dado renom 
bre a generaciones de hombres de ciencia latinoamericanos colocándolos en la vanguardia de 
la ciencia mundial. Se presenta ante nuestros ojos la obligación im periosa de atender las 
necesidades y aspiraciones de este gran continente y el deseo de los gobiernos y de los pue
blos de Am érica Latina de aumentar su bienestar, suprim ir la pobreza y las privaciones y 
poner en marcha el inevitable proceso de desarrollo  que ha de llevar a sus pueblos a gozar 
plenamente de sus derechos humanos universales. Esta idea fue vigorosam ente expuesta por 
el Presidente de la República de Chile, que nos honra con su presencia en esta sesión inaugu
ral, en su carta a cuatro personalidades latinoamericanas, acerca del m ercado común latino
am ericano. "Para los que asumimos responsabilidades de gobierno" escrib ió  el Presidente 
F rei, "se  hace imperativo resolver la angustiosa tensión que se ha ido creando entre la c r e 
ciente multitud de los necesitados y el formidable avance científico, técnico y económ ico que 
en las últimas décadas se ha concentrado en los centros industrializados". Es a esta labor 
esencial a la que hemos de dedicarnos ahora.

Nuestra Conferencia sigue a una serie de conferencias y reuniones internacionales y r e 
gionales (Ginebra 1963, Bogotá 1963, Washington 1964, Caracas 1965) en las que se prestó 
cada vez más atención al establecimiento de cuerpos de doctrina y de métodos que perm itie
sen a los países aprovechar totalmente los resultados que la ciencia y la tecnología puedén 
aportar al desarrollo económ ico y social.

Sin embargo, aunque esta Conferencia haya sido precedida por una considerable labor 
sobre cuestiones análogas, no creo  que puede considerarse com o una sencilla secuela de tal 
labor, pues el objetivo que persigue va más allá de una sim ple confrontación de las posib ili
dades de la ciencia con las necesidades del desarrollo o de una clarificación  de una serie  de 
problem as y de métodos. Su objeto consiste en buscar, en interés de los Gobiernos de 
Am érica Latina y con su ayuda, bases en que apoyar las decisiones y determinar el orden de 
prioridad de las actividades. Es un llamamiento a los gobiernos -a  los Gobiernos de Am érica 
Latina- para que actúen en la esfera de la ciencia, tal com o la Conferencia de 1962, celebra
da en esta ciudad, y la Declaración de Santiago que fuera formulada al final de la misma, fue 
un llamamiento para que actuasen en la esfera de la educación.

El título de nuestra Conferencia -la  aplicación de la ciencia y la tecnología al desarrollo  
de Am érica Latina- expone, en form a simple y condensada, un proceso cuyas dificultades y
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complejidad no cabe subestimar. En cierto sentido, entre los conceptos de ciencia y de d es
arrollo  hay más diferencias que analogías. El criterio  fundamental para apreciar el éxito de 
las investigaciones, tanto puras com o aplicadas, es intelectual. En cambio, el desarroll,o 
económ ico y social de la nación requiere soluciones prácticas de problemas m ateriales y el 
criterio  para determinar su éxito es esencialmente práctico.

Por lo tanto, al considerar la aplicación de la ciencia y la tecnología al desarrollo , nos 
situamos en la encrucijada en la cual el conocimiento se convierte en acción y el progreso 
técnico se concreta en form a de funcionamiento de las fábricas, en la tecnología agrícola, en 
los medios de comunicación y en la infraestructura del país.

En los países en los que se ha llegado ya a un alto nivel de desarrollo  técnico e industrial 
es el propio progreso técnico el que establece, espontánea e irreversiblem ente, un puente 
entre la ciencia y el desarrollo  económ ico y social.

La situación es enteramente distinta en los países en vías de desarrollo . La ciencia, 
con la unidad que la caracteriza, tiene autonomía, progresa irresistiblem ente y abre posibi
lidades tan grandes que la utilización que de ellas puede hacer la humanidad llega a veces a 
constituir motivo de inquietud. Pero la ciencia se ha desarrollado, en su mayor parte, fuera 
de tales países, aunque éstos hayan podido contribuir a su desarrollo. Para nuestros países, 
la convergencia entre las posibilidades que ofrece la ciencia y su lucha para suprim ir la po
breza y lograr su independencia económ ica, no se produce espontáneamente. Tal convergen
cia requiere el respaldo y la acción de sus gobiernos. Ha de ser deseada por los gobiernos. 
El hecho de que tantos países latinoamericanos hayan respondido a la convocación de la p re 
sente Conferencia se debe, a mi ju icio, a que consideran que ha llegado el momento de tra 
ducir en hechos esa voluntad y si se me pidiese que resum iera el objetivo final de la Confe
rencia tomaría com o punto de partida lo que acabo de decir. Estamos aquí para buscar la 
manera de que Am érica Latina, sus gobiernos y sus pueblos puedan crear progresivamente 
las condiciones que permitan desarrollar de modo espontáneo e irreversib le  el progreso tec 
nológico específicam ente adaptado a sus propias necesidades e intelectualmente inspirado en 
sus dones científicos peculiares.

Un problema doble

Para alcanzar ese objetivo, la Conferencia no debe lim itarse a establecer programas cientí
ficos  y tecnológicos concretos. Ha de encontrar también métodos que permitan a la ciencia 
y la tecnología e je rcer  una influencia cada vez mayor sobre el desarrollo.

Esta búsqueda de programas de acción y de métodos de trabajo -los  dos aspectos de 
nuestra labor- ha de enfocarse desde dos puntos de vista distintos.

Prim ero, hemos de examinar el papel que la ciencia y la tecnología pueden desempeñar 
com o herramienta del desarrollo, com o instrumento que permita a los dirigentes políticos y 
a los planificadores conseguir respuestas prácticas a los problemas inmediatos del desarro
llo  que tienen planteados, a las preguntas relativas a m ateriales y métodos para elaborar los 
productos ya conocidos, a la posibilidad de fabricar otros nuevos y a la manera de m ejorar 
las técnicas agrícolas. Llam aré a todo ello "aspecto instrumental" de la ciencia en relación 
al desarrollo .

En segundo lugar, hemos de ocuparnos del papel más amplio e igualmente fundamental 
que desempeña la ciencia com o fuerza m otriz del desarrollo , impulsada por los hombres de 
ciencia, los ingenieros y los técnicos que, haciendo avanzar los conocim ientos, inventando 
nuevos procedimientos y técnicas m ejoradas, crean nuevas posibilidades y abren nuevos 
horizontes. Es de este modo com o la ciencia proporciona la base intelectual del progreso 
material y form a las futuras estructuras económ icas y socia les. Denominaré a este segundo 
elemento "aspecto de causalidad" de la ciencia en relación con el desarrollo.
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LA CIENCIA COMO HERRAMIENTA DEL DESARROLLO, COMO INSTRUMENTO 

Su complejidad y unidad

Cualquier paso concreto que se dé para fomentar el desarrollo  entraña el empleo de los r e 
sultados de la investigación científica y técnica. Quienes llevan a la práctica el proyecto de
finitivo una vez que se ha resuelto un problema no siem pre se dan cuenta cabal de esta com 
plejidad ni pueden ver lo que deben a la investigación. Algunos de los conocimientos utiliza
dos pueden proceder de una vieja tradición y otros de un reciente éxito de la ciencia. Por 
ejem plo, el proyecto de construcción de una represa obedece al deseo de aumentar la energía 
eléctrica  disponible en un país. El emplazamiento tiene que escogerse a base de estudios 
geológicos y de conocimientos previos de las condiciones m eteorológicas en la cuenca de que 
se trate, y el tipo de presa y las máquinas a base de los progresos técnicos. Los conoci
mientos utilizados pueden haberse adquirido recientemente o hace tiempo; pero siem pre será 
necesario, en mayor o menor grado, hacer nuevos estudios especiales. En cualquier caso, 
cuando se construya la represa, se utilizarán los resultados de un largo proceso de progreso 
técnico en estas diversas esferas.

Es, pues, cierto que, cuando se trata de resolver un problema de desarrollo , la ciencia 
y la tecnología presentan una unidad propia. Sería artificioso distinguir entre la investiga
ción fundamental, la investigación aplicada y los estudios y encuestas sobre estos problemas; 
asim ism o, sería desacertado que el planificador recurriese por separado a las distintas 
disciplinas necesarias (geología, hidrología, ingeniería, electricidad, e tc .) o que tra 
tase de distinguir, entre las diversas soluciones, las que representan la aplicación de cono
cimientos existentes y las que requieren nuevos estudios. Cada solución tiene una unidad 
propia. En los documentos sometidos a la Conferencia, se subrayan vigorosam ente estos 
principios. De igual modo, el proceso del desarrollo tiene su propia unidad y cualquier so 
lución técnica concreta de un problema particular tiene que integrarse en un conjunto de con
sideraciones que trascienden de la ciencia y de la tecnología y tiene que adaptarse a tales 
consideraciones.

Trataré de aplicar esta tesis a 1) los recursos naturales, y 2) las técnicas necesarias 
para la industrialización.

Recursos naturales

Los recursos naturales de un país, junto con sus recursos humanos, constituyen su riqueza 
potencial básica. Pero, los actuales conocimientos de que disponemos en esta esfera son 
insuficientes y, según la CEPAL, esta insuficiencia es un obstáculo al desarrollo . ¿Cóm o 
es posible elegir razonablemente los m ejores emplazamientos posibles para las instalacio
nes de una red de energía si no se conocen de modo cabal las cuencias hidrográficas y su 
geología? ¿Cóm o se puede d iversificar la producción agrícola o ganadera mientras no se 
sepa si las condiciones ecológicas permiten aclimatar nuevas especies o intensificar la difu
sión de las ya conocidas? ¿Cóm o independizarse de un recurso tradicional único, sea mine
ral o agrícola, si no se dispone de datos suficientes sobre las fuentes de riqueza aún no explo
tadas que, sin embargo, existen?

No cabe negar que este continente ha sido objeto de una amplia exploración; numerosas 
instituciones nacionales, especialmente los servicios geológicos, como lo demuestran nues
tros documentos, están llevando a cabo tareas de gran aliento; organismos internacionales 
com o la Unesco se han dedicado en el último decenio a reunir datos, en toda la extensión del 
continente, sobre materias tan diversas como la biología marina, la ecología tropical, los 
levantamientos geológicos, la flora y la fauna. Sin embargo, hasta ahora no se ha abordado 
la tarea globalmente, como un todo coherente y, por ello, carece de homogeneidad. En los 
documentos que tienen ustedes a la vista, el esbozo de inventario general analítico y crítico  
preparado por la Unesco pone de manifiesto las im perfecciones y lagunas que es preciso
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correg ir  y colm ar en ciencias tales com o la hidrología, la geología, la edafología, la m e
teorología y la geom orfología y señala que es preciso disponer de datos relativos a zonas 
geográficas hasta el momento poco accesibles. El prim er tipo de homogeneidad constituye 
una necesidad científica, porque el estudio de los recursos naturales exige un enfoque multi- 
disciplinario. El segundo es requisito previo del desarrollo. Porque, tanto en el plano na
cional com o en el subcontinental, es preciso nivelar las desigualdades de riqueza entre las 
diferentes zonas y países, ya que las regiones menos adelantadas frenan el desarrollo  del 
conjunto. A mi entender, lo prim ero que debemos hacer es compendiar en una obra única 
todos los datos existentes y los resultados de todas las encuestas realizadas sobre los recu r
sos naturales de los distintos países de Am érica Latina desde el tiempo de los Conquistadores. 
Ello perm itirá identificar más claramente las lagunas y deficiencias de los datos disponibles. 
Invito a la Conferencia a que decida si conviene preparar ese compendio. Asim ism o, espero 
que dediquen ustedes particular atención a la formulación de directivas generales sobre los 
estudios de los recursos naturales, y a la determinación de los programas que m erecen prio 
ridad en esta esfera y los métodos que deben aplicarse para ejecutarlos.

Institutos de investigación de los recursos naturales

En esta esfera, más aún que en cualquier otra, es imposible separar la investigación del 
medio a largo plazo -que se basa a su vez en la acumulación de conocimientos científicos fun
damentales- de la evaluación de los métodos de explotación. La investigación de los recu r
sos naturales, por dispersos y variados que puedan ser éstos, es decididamente una actividad 
"única e indivisible", tanto desde el punto científico, com o desde el técnico, sobre todo p or
que los métodos modernos de exploración son métodos integrados; son justamente los m éto
dos a los que ha venido prestando atención la Unesco desde hace años y a cuya aplicación ha 
infundido nuevo impulso.

Por lo  tanto, me atrevo a proponerles que en esta oportunidad consideren ustedes la 
posibilidad de crear unos organismos de nuevo tipo, los institutos de investigación de los 
recursos naturales, que: a) se encarguen de satisfacer la necesidad de datos sobre los r e 
cursos indispensables para el desarrollo, b) respondan al criterio  de la unidad científica y 
técnica del problema de los recursos, y c) faciliten a cada país la form ulación de su propia 
estrategia para la exploración y utilización de sus recu rsos .

Al estudiar la propuesta, tendrán ustedes que examinar las esferas particulares en que 
pueden desarrollar su actividad tales institutos, teniendo en cuenta el hecho de que Am érica 
Latina cuenta ya con numerosos y variados servicios técnicos y sociedades científicas. Al 
mism o tiempo, debe examinarse la cuestión de la m ejor forma en que estos institutos puedan 
presentar los resultados de su labor, a fin de que los utilicen las autoridades encargadas del 
desarrollo; y el modo com o puedan o frecer a esas autoridades la serie más amplia posible 
de soluciones y ayudar a los gobiernos y a sus departamentos de recursos naturales a form u
lar planes estratégicos de valor práctico en este terreno fundamental. Asim ism o, espero que 
esta Conferencia pueda establecer normas sobre la determinación del orden de prioridad y 
decidir cuáles son las cuestiones que deben ser resueltas en prim er término, porque en el 
desarrollo de los nuevos recursos estamos realmente empeñados en una lucha contra el reloj. 
Creo firmemente que esta Conferencia nos ofrece una oportunidad excepcional de distinguir 
lo que es vitalmente importante y lo que es secundario y de preparar un programa cronoló
gico para el estudio de los recursos dividido en etapas.

Tecnologías

Otra esfera muy diferente, en la que también puede la ciencia contribuir al desarrollo y en 
la que, a mi juicio, es posible y necesario organizar las actividades científicas y técnicas a 
fin de satisfacer las necesidades de nuestros países en vías de desarrollo, es la constituida 
por las tecnologías que deben aplicarse en la industrialización. Como se desprende clara 
mente de los documentos presentados, hemos de ocuparnos aquí de procedimientos industriales,
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industrias extractivas, producción de bienes de consumo o de productos alim enticios y utili
zación de las materias primas agrícolas, que presenten una gran variedad y un alto grado de 
especialización. La elección de una tecnología industrial entre el enorme acervo de técnicas, 
viejas o nuevas, ya establecidas en los países industrialmente adelantados, su transferencia 
a un país de condiciones de trabajo tan distintas, de manera que sin embargo resulten renta
bles y en caso necesario su adaptación -todo esto exige ineludiblemente un alto grado de e s 
pecialización en la aplicación de esas técnicas.

En los documentos presentados se dedica menos atención a los detalles de las técnicas 
que se han de aplicar -que a menudo tienen pocas características com unes- que a aquellos 
factores que permiten elegir las técnicas m ejor adaptadas a los principales sectores de la 
industria, en particular a lo que los economistas denominan "tecnología intermedia".

A  mi ju icio, el hombre de ciencia  -y  la U nesco , en su carácter de organización cientí
fica - no puede adoptar una posición de principio sobre tales cuestiones y creo  asim ism o que 
la misión de definir los criterios que rigen la correcta  elección de tecnologías para Am érica 
Latina compete al economista y al planificador económ ico y no al hombre de ciencia y al inge
niero y, en este sentido, confío por anticipado en el valor de los trabajos presentados por la 
CEPAL y en su función orientadora com o base para iniciar la labor.

Un Instituto Latinoamericano de Aplicación de la Ciencia al Desarrollo

A pesar de que he subrayado la diversidad y el carácter especializado de las técnicas resp ec
tivas, creo que la Conferencia puede señalar ciertos grupos de técnicas relacionadas entre 
sí, que corresponden a grupos análogos de problem as industriales, y perm itirían form arse 
una idea clara de los criterios que deberían regir su selección . De procederse así, podría 
delim itarse un sector particular de las actividades científicas y técnicas, caracterizado por 
un número suficiente de elementos comunes en lo que respecta a la investigación orientada y 
la investigación aplicada y a los objetivos de la industrialización, y al que se convertiría en 
foco  de nuevos institutos de investigaciones especiales. Al decir esto, pienso, por ejem plo, 
en las investigaciones relativas a ciertas materias primas de origen animal o vegetal y en 
ciertos grupos de problemas que, dentro del continente en conjunto, presentan cierta hom o
geneidad y unidad científica y técnica.

Debe señalarse, en este orden de ideas, que la Conferencia General de la Unesco, en su 
última reunión, además de autorizar la continuación del Centro de Cooperación Científica pa
ra Am érica Latina, en Montevideo, autorizó la creación de un Centro Latinoamericano de 
Ciencia y Tecnología. El D irector General de la Unesco cree  que, a base de esa autoriza
ción, una de las derivaciones prácticas que puede tener para la Unesco la presente Conferen
cia será la utilización de las conclusiones a que lleguen ustedes y de las recomendaciones 
que formulen para crear, con la ayuda de uno de los gobiernos de esta región que ha ofrecido 
su país como sede, un Instituto Latinoamericano de Aplicación de la Ciencia al D esarrollo de 
la región. Teniendo presentes los múltiples objetivos del desarrollo continental invito a 
ustedes a que contribuyan a definir su campo de actividad y su especialización, a que aseso
ren respecto a sus funciones y métodos de trabajo y, concretamente, a que redacten la Carta 
que determine la estructura científica integrada y unificada que le sirva de base para el m e
jo r  serv icio  de esta vasta región.

Documentación

En cualquier caso, trátese de recursos naturales o de industrialización, la tarea sólo puede 
realizarse si todas las nuevas investigaciones y los intentos de adaptar los conocim ientos an
teriores se apoyan en el inmenso acervo de los resultados ya acumulados. Por lo  tanto, y 
com o subrayó el Comité A sesor del Consejo Económ ico y Social de las Naciones Unidas, es 
preciso  que afluya hasta los hombres que trabajan en el punto de encuentro de la ciencia y del 
desarrollo , un continuo caudal de inform aciones sobre las posibilidades que ofrecen tanto las
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técnicas tradicionales como las nuevas. Es indudable que también m erece la atención de la 
Conferencia el problema de acelerar esa corriente de inform aciones, de determinar cuál es 
el sector que debe preferirse y la form a que debe asumir esa inform ación para alcanzar el 
grado de síntesis necesario.

LA CIENCIA COMO FUERZA MOTRIZ DEL DESARROLLO - COMO CAUSALIDAD 

Nueva orientación de las instituciones

Al considerar la ciencia com o uno de los medios de resolver los problemas que surgen en el 
proceso de desarrollo , sólo nos hemos ocupado de una pequeña parte del papel h istórico que 
la ciencia ha venido desempeñando en el desarrollo  de la civilización , especialmente en los 
últimos años. Los descubrimientos, los inventos, el progreso tecnológico y el aumento de 
los conocim ientos, tanto teóricos com o aplicados, son también la fuerza m otriz del desarro
llo  económ ico y social. La ciencia y la tecnología no sólo deben resolver los problemas e s 
pecíficos planteados por el proceso de crecim iento y transform ación, que nosotros llamamos 
hoy desarrollo; sino que además, por su propio desenvolvimiento, deben iniciar y hacer 
avanzar ese proceso.

Hemos visto que algunas regiones del mundo, debido a las vicisitudes de la historia, han 
quedado al margen de este constante proceso de desenvolvimiento científico. En nuestros 
países en vías de desarrollo, la ciencia tiende en realidad a v iv ir aparte, debido muchas v e 
ces a que, com o resultado de determinadas condiciones h istóricas, sigue fiel a los caminos 
trillados, mientras que el progreso tecnológico se presenta com o algo sin relación con la acti
vidad científica, y emplea métodos concebidos y perfeccionados en otras regiones.

Creo que los países de Am érica Latina, con su vieja cultura científica, sus prestigiosas 
y numerosas universidades, sus eminentes hombres de ciencia y sus bien conocidas aporta
ciones de carácter científico se encuentran precisamente en esta posición. En sus países hay 
numerosas y prestigiosas instituciones de investigación, que editan publicaciones del alto ni
vel científico y técnico. Algunas de esas instituciones, las que trabajan por ejem plo en la 
esfera de la astronomía y de la biofísica , son modelos en su género. Am érica Latina adolece 
de falta de organismos científicos, de un cuerpo permanente de investigadores, que en la 
actividad diaria en las ciencias y en la tecnología en el contexto específico latinoamericano, 
puedan transform arse en poderosos y eficaces instrumentos de acción para combatir la po
breza y la falta de equilibrio de un desarrollo económ ico y socia l inadecuado.

Por consiguiente, la gran cuestión que se plantea a esta Conferencia no es la implanta
ción de la ciencia o de la tecnología en Am érica Latina, puesto que en algunas esferas, aun 
en las de orden tecnológico com o es la ingeniería civil, este continente ha servido de modelo 
a otros países; se trata más bien de una cuestión de volver a dar a la ciencia -empeño que 
no ha sabido realizar el pasado- sus funciones normales de orden social y económ ico, que 
han de dar el impulso y hacer avanzar de un modo irreversib le  un proceso de crecim iento y 
desarrollo . Creo firmemente que nuestra participación en esta Conferencia tiene com o fina
lidad principal buscar los medios de más valor para lograr este objetivo.

Universidades

En prim er lugar, debemos estudiar el papel que pueden desempeñar a este respecto las uni
versidades a través de sus funciones interdependientes de enseñanza y de investigación. Me 
atrevería a sugerir que en este continente la labor de investigación llevada a cabo por las 
universidades no se ha interesado suficientemente por el desarrollo . Pero no es éste un fe 
nómeno específicam ente latinoamericano. Es una tendencia que se observa de un modo gene
ral en muchas universidades, y en la mayoría de los Estados M iembros de la Unesco. A mi 
entender, esto se debe en gran parte a que las ciencias fundamentales, lo m ism o que cual
quier otra actividad esencialmente creadora, en la que el talento individual es el factor más
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importante, tienden a aislar a los que se especializan en ellas. Me refiero  a la torre de 
m arfil universitaria. Personalmente, he tenido un gran placer al ver que en los documentos 
preparados por la Conferencia figuran propuestas concretas para luchar contra ese a isla 
miento, ampliar el papel de la investigación universitaria hasta abarcar el desarrollo  -m e 
refiero  a los recursos naturales y a las diversas disciplinas tecnológicas a que antes hice 
mención- así como consolidar y sim plificar la red de investigaciones universitarias. Esto 
exigiría un esfuerzo de todos los interesados, las universidades, los Gobiernos y sus M inis
terios de Educación, Ciencias y Hacienda y sus com isiones de planeamiento, con objeto de 
encontrar los medios adecuados para emplear m ejor y en mayor grado los inmensos recursos 
intelectuales que representan las universidades, sin menoscabo de los principios de autono
mía e independencia intelectual. En efecto, estimo que se ha hecho resaltar en exceso el d i
vorcio  existente entre los gobiernos y las universidades, entre el progreso intelectual y las 
necesidades de desarrollo . No debemos detenernos ahora a preguntar si existe o no ese d i
vorcio , nuestra misión consiste, por el contrario, en ver si las universidades y los gobier
nos están haciendo cuanto pueden y deberían hacer, a fin de que las universidades participen 
y aporten sus ricas dotes y su experiencia, al noble empeño de resolver los fundamentales 
problemas de desarrollo con que se enfrentan las naciones latinoamericanas.

Estructuras de los sistemas educativos

En segundo lugar, hemos de fijar nuestra atención en la función clave de los recursos huma
nos para la aplicación de la ciencia y la tecnología al desarrollo. También aquí tienen las 
universidades un importante papel que desempeñar, ya que es necesario form ar hombres de 
ciencia y técnicos competentes, personal de grado intermedio, ingenieros, e investigadores, 
no sólo para satisfacer las necesidades corrientes en un cierto número de disciplinas que 
aparecen claramente definidas y son urgentes, sino también para preparar el terreno para 
un futuro más lejano. A este respecto, la Unesco y la OEA están haciendo mucho para m ejo
rar la enseñanza de las ciencias. Por otra parte, la form ación del personal clave, que se 
encargará del desarrollo , fomento y realización de proyectos técnicos, es decir, la form a
ción de ingenieros y técnicos de grado intermedio, m erece que reciba de ustedes particular 
atención. Un gran paso en ese sentido será la Conferencia de Ministros de Educación y M i
nistros encargados del Planeamiento Económ ico en los países de Am érica Latina, que la 
Unesco convocará el próximo año en Buenos A ires, pero estimo que la presente Conferencia 
podría m arcar una pauta y dar una orientación sobre la índole y la adaptación más completa 
de esa clase de form ación a las necesidades reales, así como a las proporciones óptimas que 
deberían establecerse entre los ingenieros y los técnicos de las distintas ramas.

Form ación de ingenieros y técn icos

En lo que atañe a la form ación de ingenieros, algunos de los documentos preparados para la 
Conferencia señalan una consecuencia histórica indirecta de los com ienzos del desarrollo  de 
la ciencia en la cultura latinoamericana. En aquella lejana y crucial etapa no se estableció 
con fuerza suficiente la distinción entre las condiciones y los procedimientos que rigen la fo r 
mación de hombres de ciencia con espíritu creador en la esfera de la investigación fundamen
tal u orientada, y de los encargados de la realización técnica y de la producción. Hoy día, 
la Unesco y el Fondo Especial de las Naciones Unidas se interesan por la form ación de inge
nieros y técnicos en los distintos grados y por las necesidades especiales de la misma: la 
diversificación  de la form ación y la especialización de diplomas e instituciones. Confío en 
que esta Conferencia examinará esa cuestión y dará directivas precisas al respecto.

El número de hombres de ciencia y de técnicos formados en los países reunidos en esta 
Conferencia es de unos 130.000: cifra más bien alarmante, en cuanto su distribución tiene 
más en común con las estructuras del pasado que con las necesidades del presente y del p or
venir. El hoy y el mañana piden que la tecnología impregne todas las actividades acordando 
prioridad a la agricultura, a fin de que pase a ocupar el lugar preeminente que le correspon 
de com o una de las principales fuentes de prosperidad de muchos países. Sin prejuzgar los
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resultados del trabajo que lleven ustedes a cabo, estimo que serán de gran utilidad práctica 
las instrucciones relativas a la situación en esas esferas de la form ación de ingenieros, 
hombres de ciencia, y técnicos, sobre la distribución que haya de lograrse en el futuro, y 
especialmente sobre los distintos niveles y tipos de form ación que haya de o frecerse .

Papel social de la ciencia

Existe también otro sector importante, que es tan fundamental com o los tres que acabo de 
examinar: el papel que incumbe a la ciencia en la sociedad y su lugar en la sociedad. Si hay 
que sacar los m ayores y más positivos resultados de lo que ya existe -y  ya es considerable 
la red actual de instituciones y servicios de investigación en A m érica Latina- y si la ciencia 
y la tecnología han de poder resolver los problemas que se les plantean en los diferentes 
países, es absolutamente necesario que las comunidades científicas de esos países y las auto
ridades encargadas de su desarrollo , se percaten del papel fundamental que debe desempeñar 
la ciencia. A este respecto, la situación existente no deja de preocupar un tanto. El éxodo 
hacia los países ya industrializados de hombres de ciencia, formados por la cultura científi
ca de este continente -fenómeno que se analiza con detalle en otros documentos presentados 
a la Conferencia- no es más que una cara de la moneda, mientras que la otra es que hasta 
hace poco no se habían dado reconocim iento ni estima oficia les a algunas de esas profesiones.

Por esa razón, es necesario estudiar las condiciones materiales que se ofrecen a los 
investigadores y técnicos, la condición social de las profesiones que ejercen, y sus derechos 
y obligaciones, en consonancia naturalmente con las normas de administración pública, c r i 
terios de èmpleo y nivel de sueldos en cada país. Yo creo sinceramente que la condición 
social y la situación material del investigador, el técnico y el ingeniero, y el clima psico ló 
gico en que trabajan, constituyen una de las cuestiones más importantes que se le plantean a 
esta Conferencia.

LA ORGANIZACION DE LA CIENCIA Y EL PLANEAMIENTO DEL DESARROLLO 

Algunos principios

El aspecto más general de las tareas de esta Conferencia se refiere a las medidas de organi
zación que deben adoptarse al nivel gubernamental para que la ciencia pueda cumplir su doble 
función de instrumento y de causa del desarrollo .

A este respecto, quisiera hacer una distinción entre la organización del mecanismo de 
producción científica, cuya responsabilidad corresponde principalmente al hombre de cien 
cia, y la del papel que desempeña la ciencia al nivel superior del desarrollo general, que ló 
gicamente es de la competencia de las más altas autoridades políticas de cada país. Cuando 
esas dos actividades son consideradas de manera conjunta, constituyen lo que se llama la 
política científica.

En esa esfera, la Unesco ha elaborado progresivamente algunos principios. Hemos 
comprendido que los inventarios de los servicios de investigación debían ser utilizados para 
la información de quienes formulan la política científica, que la red infraestructural de los 
serv icios de investigación debía ser equilibrada a fin de que abarque no sólo a los laborato
rios y a las instituciones en los diversos campos de la ciencia sino también a los servicios 
auxiliares necesarios, centros de instrumentos de laboratorio, bibliotecas y estaciones expe
rimentales. También hemos comprendido que es preciso establecer -sin  por ello lim itar la 
iniciativa y la imaginación creadora de los investigadores- una proporción adecuada entre el 
número de especialistas que se dedicarán respectivamente a la investigación fundamental, a 
la investigación aplicada o a la puesta a punto de las técnicas. Por último, la Unesco ha c o 
menzado a reconocer las etapas sucesivas de la elaboración de una política nacional de inves
tigación, que debe adaptarse a la estructura gubernamental y tener en cuenta las instituciones 
de enseñanza superior existentes. En este sentido, es particularmente útil la información
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proporcionada por algunos países latinoamericanos sobre su experiencia al respecto y que 
figura en uno de los documentos preparatorios.

Por ello, habida cuenta de la unidad cultural de las universidades que caracterizan a los 
países latinoamericanos y sus preocupaciones comunes en materias de desarrollo  común, 
estoy convencido de que esta Conferencia podrá buscar los principios generales de la organi
zación de la ciencia al nivel nacional en cada país.

Pero estos principios generales sólo son un punto de partida. Quedan por resolver dos 
cuestiones fundamentales a las que antes hice referencia.

Planeamiento científico y tecnológico

La prim era de esas cuestiones es el papel de la ciencia en materia de desarrollo . Se trata 
de averiguar cóm o puede la ciencia, organizada en escala nacional, cumplir su doble función, 
es decir, por un lado, delim itar los detalles técnicos de los programas de investigación y 
arm onizar esos programas en el conjunto de las instituciones muy diversas que van desde los 
laboratorios universitarios hasta las granjas y plantas piloto, y por otro lado, lograr que la 
form ación de los futuros hombres de ciencia y técnicos responda a las necesidades futuras. 
Por mi parte, pienso que las organizaciones centrales de investigación encargadas de form u
lar la política científica sólo podrán hacerlo satisfactoriamente si la presente Conferencia 
admite una noción relativamente nueva -la  del planeamiento científico y tecnológico. El obje
to esencial de este planeamiento es prever y orientar el desarrollo  de lo que yo he llamado 
el mecanismo de producción científica; será preciso para ello que la infraestructura de los 
medios materiales necesarios para la investigación, cada vez más diversificada y costosa, 
corresponda al potencial humano de que dispone; tendrá que fijar el número y la competencia 
de los investigadores y de los ingenieros necesarios para la ejecución de los programas cien
tíficos previstos. Evidentemente, el término "planeamiento" no supone una idea preconcebida 
de la naturaleza de las intervenciones necesarias, ni de una manera más particular, implica 
form a alguna de dirigism o de tipo autoritario. Al contrario, si la ciencia es un árbol que 
tiene un crecim iento propio y que da frutos, se trata de velar -respetando el com plejo m eca
nismo que determina ese crecim iento- para que ninguna de sus ramas se marchite, para que 
la savia llegue a todas partes de modo que la cosecha final sea la m ejor y la más abundante 
posible. Por consiguiente, encarezco a la Conferencia a que deje sentados los principios del 
planeamiento científico y tecnológico en Am érica Latina.

La ciencia en el plan de desarrollo  - un Comité de Investigación Científica

Pero ahora debe resolverse  un segundo problema fundamental. En efecto es evidente que ese 
planeamiento científico no puede por sí mismo impulsar el desarrollo y satisfacer sus nece
sidades a menos que la organización de la ciencia esté integrada a una política general de de
sarrollo . En otras palabras, es preciso que los asuntos científicos sean tratados al más alto 
nivel gubernamental.

Las observaciones hechas por la CEPAL sobre las m ejoras que requiere el mecanismo 
de planeamidnto en Am érica Latina tienen una significación particular en ese contexto. La 
CEPAL se ha referido a la necesidad de asociar en la elaboración del plan a todos aquellos 
que participan en él, y a la de acelerar la elaboración de proyectos concretos destinados a 
llevar a cabo las diversas partes del plan. Yo creo que las actuales disposiciones no perm i
ten todavía asociar de manera satisfactoria a los hombres de ciencia, ingenieros y técnicos, 
en el lím ite de sus competencias, a la preparación del plan. P or esta razón quisiera suge
r ir  una m odificación institucional que, si es aceptada por la Conferencia, podría som e
terse a las más altas autoridades nacionales y regionales de desarrollo  . Sugiero pues, 
que la m ejor solución sería crear dentro de los organism os nacionales de planeamiento,
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un Comité de Investigación Científica que reuniría a las autoridades nacionales responsables 
del desarrollo  nacional económ ico y socia l y a los altos funcionarios encargados de la orga
nización nacional de la ciencia.

Pienso que esta medida tendría también la ventaja de perm itir que la ciencia -por un 
lado- contribuyera de una manera más directa a la elaboración de nuevos proyectos, y a los 
organism os de planeamiento, -por otro lado- a determinar la escala y la naturaleza de la 
inversión nacional en la ciencia.

Los hombres de ciencia y la form ulación de los proyectos

La CEPAL ha declarado que "la form ulación de anteproyectos es de una vital importancia en 
el proceso de planeamiento". Veamos brevemente lo  que significa tal form ulación. En pocas 
palabras, proponer un proyecto com o por ejem plo, para establecer una industria, instalar 
una planta de generación térm ica o h idroeléctrica, incorporar a la producción tierras hasta 
ahora no cultivadas, preparar planes de riego, o perfeccionar la industria minera, es en 
muchos casos cuestión de imaginación creadora y resultado de m inuciosos estudios técnicos. 
Ello quiere decir que es esencial que en la preparación de esos estudios técnicos y científicos 
detallados intervengan en número cada vez mayor hombres de ciencia y técnicos. A sí por 
ejem plo, es el ingeniero de minas quien debe decir s i vale la pena de emprender determinado 
proceso extractivo para explotar un recurso  que hasta entonces era considerado com o no 
aprovechable; es el especialista en genética vegetal quien debe decir si se puede realizar de
terminado trabajo para incrementar una rama de la producción agrícola y si ello perm itirá 
resolver los problemas de la nutrición.

Todo esto puede parecer obvio, y en muchos países la contribución de los técnicos a la 
form ulación de los proyectos es práctica corriente, pero creo  que un medio institucional c o 
mo el que he sugerido podría serv ir  para intensificar la difusión de este método de trabajo.

Escala de inversiones en la esfera de la ciencia

El establecimiento de un Comité Científico de Investigación en el seno de los organism os na
cionales de planeamiento podría serv ir  también a los gobiernos para encarar el problema de 
las inversiones en los campos de la ciencia y la tecnología. A este respecto señalo a la aten
ción de ustedes uno de los documentos presentados a la Conferencia, que ha sido preparado 
por un m iem bro del Comité A sesor del Consejo Económ ico y Social, sobre la Aplicación de 
la Ciencia y la Tecnología, y que expone detalladamente el criterio  del Comité con respecto 
a lo inadecuado de los recursos financieros de que se dispone actualmente para la ciencia y 
la tecnología, sobre todo en los países de Am érica Latina. En este documento, se compara 
el porcentaje de 1, 5% de la renta nacional que dedican los países industrializados a la ciencia 
y a la tecnología con el porcentaje que le dedican los países de Am érica Latina, que aunque 
no está determinado con precisión es en todo caso considerablemente menor. A cerca  de este 
punto me voy a perm itir sugerirles un enfoque para las recom endaciones que hagan ustedes 
sobre la escala de los esfuerzos financieros nacionales en favor de la investigación. Como 
instrumentos o com o fuerzas rectoras del desarrollo , la ciencia y la tecnología proporcionan 
resultados que no sólo influyen considerablemente en la elección  de las inversiones m ateria
les, sino que, además, determinan y modifican las inversiones requeridas. El inventario de 
los recursos m ineros hace posible la decisión de invertir en la apertura de una mina; la in
vención de métodos de tratamiento de materias primas vegetales com o la madera, la celu lo
sa, hace posible la instalación de una fábrica para producir m ateriales de construcción o 
bienes de consumo. E incluso, si para realizar nuevas inversiones, se importan del extran
jero  los procedimientos necesarios, el trabajo científico nacional puede serv ir para econo
m izar capital. El trabajo científico y técnico sobre problemas de aplicación, y particular
mente, en relación con los proyectos concretos, entraña gastos que deben estar relacionados 
con las propias inversiones. Parece, pues, lógico  que, al fijar consignaciones financieras 
para las investigaciones a corto plazo que requiere el planeamiento, se busque una proporción
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adecuada entre el desem bolso que esto significaría y los gastos previstos para la inversión 
propiamente dicha.

Estoy convencido que este enfoque puede llevarse más le jos . A largo plazo, conside
rando la unidad de la ciencia y el hecho de que la investigación aplicada se basa en la inves
tigación fundamental, creo  que está justificado considerar el desem bolso que exige la investi
gación com o una inversión, ya que amplía el caudal de conocimientos que pueden ser aplicados 
para fines de desarrollo. En términos económ icos, la investigación científica y tecnológica 
para el desarrollo puede ser considerada como una inversión, siem pre que se comprenda 
que su evolución es larga y d ifícil de prever, aunque la experiencia reciente va reduciendo 
incluso este riesgo.

En la práctica, el enfoque que sugiero perm itiría a los organismos de planeamiento e co 
nómico y social fijar los lím ites de sus esfuerzos en el campo de la investigación, en propor
ción a sus esfuerzos de inversión. Incluso, debe ser posible descom poner los gastos globa
les: a un esfuerzo mayor de inversión en el campo de la industria correspondería un esfuerzo 
mayor en el campo de la investigación tecnológica o, empleando los términos utilizados por 
la FAO en el informe que preparó conjuntamente con la CEPAL sobre la situación de la agri
cultura en Am érica Latina, a un esfuerzo de inversión en materia de desarrollo agrícola, 
correspondería un esfuerzo proporcional en la investigación agrícola. Asim ism o, la form u
lación cuidadosa de proyectos técnicos, que sugiriesen inversiones concretas destinadas a 
lograr resultados económ icos previstos con antelación, facilitaría la adopción de decisiones 
en lo que se refiere a los fines y a las inversiones. ¿Qué proporciones deberían fijarse? 
Esto, naturalmente, incumbe a los economistas; la economía de la ciencia, que preocupa 
especialmente a la Unesco, no está todavía en condiciones de dar una respuesta precisa a 
esta pregunta. Tal vez esta Conferencia, al considerar los esfuerzos de inversión ya cono
cidos que llevan a cabo los diversos países, pueda por lo menos tratar de form ular una esca 
la razonable de esfuerzos mínimos y máximos para las inversiones en materia de ciencia en 
Am érica Latina.

ARMONIZACION REGIONAL

Necesidades nacionales

Hasta ahora, en el examen de los métodos que hay que aplicar para cotejar las necesidades 
del desarrollo con las posibilidades que ofrece la ciencia, me he referido solamente a los 
problemas que se plantean en cada país por separado. Cada nación debe determinar su polí
tica de desarrollo económ ico y social y fijar los objetivos que se propone conseguir. En 
cierta medida, tanto la organización de la ciencia com o la integración de la política científica 
a la política general de desarrollo , plantean problemas específicos en cada uno de los países, 
aun suponiendo que los países reunidos en la presente Conferencia puedan form ular conjunta
mente, com o espero que lo hagan, los principios generales que hayan de aplicarse. La cien
cia sólo puede responder concretamente a cuestiones particulares relacionadas, por ejemplo, 
con el incremento de una determinada rama de la producción en condiciones dadas, la reduc
ción del costo de producción o el desarrollo  de una región geográfica.

Por lo tanto, como instrumento del desarrollo , la ciencia debe ocuparse en prim er tér
mino de las necesidades propias de cada país y la medida en que la ciencia podrá proponer 
respuestas comunes, válidas para el conjunto de la región, dependerá de la medida en que 
los propios países latinoamericanos se pongan de acuerdo en lo que se refiere  a las pregun
tas que habrá que form ular en común a los hombres de ciencia y a los técnicos.

Aspectos regionales

Si bien la ciencia, como instrumento, está obligada a atenerse a los imperativos del desa
rro llo , en cambio, considerada como fuerza impulsora, debe obedecer a sus propias leyes.
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Es indudable que, por su propia naturaleza, la ciencia no conoce fronteras nacionales; 
los conocimientos circulan libremente, cada vez con mayor rapidez, entre los países vecinos 
y los países distantes; la rivalidad en el terreno científico no tiende más que al progreso de 
la ciencia. Esos rasgos universales de la ciencia son particularmente notables en esta parte 
del mundo, com o lo demuestran los distintos centros científicos latinoamericanos de Buenos 
A ires, Río de Janeiro, M éxico y Caracas y los coloquios continentales y los planes prepa
rados con ayuda de la Unesco y de los organismos interamericanos.

Espero que este deseo de activar el intercambio científico, que se observa desde hace 
tiempo en las comunidades científicas de los diversos países latinoamericanos, nos guíe en 
la búsqueda de soluciones para el problema de la aplicación de la ciencia y la tecnología al 
desarrollo  en la esfera regional. Impulsada por los gobiernos y los distinguidos economistas 
y planificadores que nos honran asistiendo a esta reunión, esa tendencia se ha ido desarro 
llando desde tiempo atrás en las instituciones encargadas del planeamiento y del desarrollo 
económ ico, y exige una vasta revisión de las ideas que tiene cada país sobre ese desarrollo.

Por ese motivo considero indispensable que, del mismo modo que esta Conferencia está 
destinada a lograr que la ciencia y la tecnología influyan sobre el desarrollo en la esfera na
cional y puedan contribuir al m ism o por conducto de un mecanismo institucional definido, de
bería también, en la esfera regional, preparar el camino para que toda la estructura de la 
producción científica y tecnológica de los países en su conjunto, enriquecida con la experien
cia de cada país por separado, pueda contribuir, no sólo com o instrumento, sino com o fuerza 
m otriz, a impulsar el desarrollo  económ ico coordinado de Am érica Latina. A tal efecto, me 
perm itiría sugerir dos medidas.

Unificación de la metodología

La prim era de las medidas a que me refiero  -de apariencia modesta pero de gran importan
cia para el futuro- consistiría en arm onizar, o incluso en unificar ciertos métodos técnicos 
utilizados en lo referente a la investigación científica o tecnológica, a fin de poder comparar 
los resultados obtenidos en diversos países, aun en el caso de que las instituciones regiona
les no puedan llevar a cabo programas coordinados de investigación. No dudo de que esta 
Conferencia, m erced a su extraordinaria competencia técnica y autoridad, dedicará particu
lar atención a definir los problemas pertinentes. Por mi parte, me lim itaría a sugerir, c o 
mo objetos de esta normalización y unificación, la cuestión de los patrones usados en m etro
logía, la terminología y nomenclatura en las ciencias de la tierra, ciencias m eteorológicas 
y ciencias de la vida y, más aún, en las numerosas y variadas ramas de la ingeniería. El 
Decenio Hidrológico Internacional organizado con los auspicios de la Unesco, a cuya realiza
ción contribuyen en forma destacada los Estados M iembros latinoamericanos, ofrece la opor
tunidad de realizar una normalización de ese tipo en una esfera particular. En otros sectores 
se realiza una labor análoga dentro del ámbito de los diversos organismos especializados pero 
creo  que debería realizarse un esfuerzo general para señalar detalladamente a la atención, 
las im perfecciones que se observan. A sí se reunirían las condiciones necesarias para esta
b lecer ulteriormente programas científicos concretos en la esfera regional.

Un Consejo Latinoamericano de Ciencia y Tecnología

Mi segunda sugestión es que habría que tratar de delimitar, en forma permanente y válida 
para los países de Am érica Latina, teniendo en cuenta las necesidades de toda la región en 
materia de desarrollo, aquellas categorías de problemas cuya unidad científica y técnica ju s
tifica que cada país les dedique un esfuerzo especial o que todos los países se combinen para 
resolverlos. Esto perm itiría que las comunidades científicas de los países Latinoamericanos, 
ya unidas por estrechos vínculos, sepan más precisamente qué es lo que deben hacer en m a
teria de desarrollo  y en qué sentido deben orientar sus esfuerzos. Además, los gobiernos 
latinoamericanos conocerían m ejor las perspectivas que abren la ciencia y la tecnología a la 
armonización de los planes de desarrollo, en beneficio de toda la región.
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A mi ju icio, esa tarea sólo pueden llevarla a cabo satisfactoriamente hombres de cien
cia eminentes de los propios países latinoamericanos. Es necesario que conserven, en c ie r 
ta medida, la independencia de criterios característica de universitarios y hombres de cien
cia, particularmente en lo que respecta a los problemas políticos y económ icos cuya solución, 
com o saben ellos m ejor que nadie, no es de su competencia. Lo que imagino no es un órgano 
c olegial de administradores responsables ni alguna nueva institución inserta en los sistemas 
institucionales existentes, sino más bien un Consejo Latinoamericano de Ciencia y Tecnolo
gía, o sea, un comité de hombres doctos y prudentes cuya misión sería más modesta pero al 
m ism o tiempo de mayor alcance. Digo más modesta porque solamente podría tener funciones 
de asesoram iento; y de mayor alcance, porque estaría situado deliberadamente en el punto 
de encuentro de la ciencia y el desarrollo, y donde no existen todavía instituciones ni progra
mas regionales auténticos -y  no podrán existir mientras no se refuerce y reciba su form a de
finitiva la cooperación entre las organizaciones científicas nacionales y los organism os nacio
nales encargados del desarrollo  económ ico, en la esfera nacional, en cada pafs latinoamericano. 
Este Consejo Latinoamericano, vinculado con el Instituto Latinoamericano cuya creación he 
propuesto antes, podría representar una nueva dimensión en el desarrollo  latinoamericano.

La cooperación internacional y los trabajos de la Conferencia

La Unesco, por su parte, no sólo continuará facilitando las relaciones directas entre los 
hombres de ciencia  y los organismos científicos de A m érica Latina, sino que está también 
dispuesta a contribuir por todos los medios y hasta donde alcancen sus posibilidades, a la 
form ación y desarrollo  de los organismos científicos nacionales, así com o a su cooperación 
recíproca  y a sus reuniones conjuntas, y quizá un día, a la cooperación entre los Ministros 
de Am érica Latina encargados de las actividades científicas y del planeamiento económ ico. 
Creo que la CEPAL y otros organismos especializados de las Naciones Unidas, representa
dos hoy aquí, están también dispuestos a intensificar su esfuerzo para contribuir a este común 
empeño. Numerosos aspectos de la investigación científica que son de la competencia de la 
FAO, la OMS y de otros organism os, requieren una metodología específica y una labor siste 
mática. Una acción de carácter general, com o la que ha emprendido la Unesco, para ayudar 
a ordenar la investigación científica en esta región, sería de poco provecho sin un esfuerzo 
análogo en cada una de las esferas de especialización.

Creo también que los organismos de las Naciones Unidas encargados de facilitar los re 
cursos económ icos, com o el Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento, el Fondo 
Especial de las Naciones Unidas y el Programa Ampliado de Asistencia Técnica, seguirán 
con particular atención los debates de la Conferencia con m iras a la posibilidad de intensifi
car su acción. No es necesario insistir sobre el interés que han de suscitar en el sistema 
interamericano -la  Organización de Estados Am ericanos y el Banco Interamericano de D esa
r ro llo -  las conclusiones de la Conferencia. Estoy seguro de que también seguirán de cerca  
los debates los muchos amigos que han acudido a esta Conferencia en representación de otros 
países distintos de los latinoamericanos.

Creo inútil insistir en la necesidad de un enorme esfuerzo colectivo. En este esfuerzo, 
los países latinoamericanos no están solos, Am érica Latina no está sola. Pero, lo que quiero 
decir en definitiva es que este esfuerzo es el vuestro, que no puede realizarse sin vuestra vo
luntad de que se realice, que no puede desviarse ni transferirse. Se ha de for jar  en vuestras 
mentes y en vuestros corazones con vuestra inteligencia, vuestra perspicacia y vuestro fe r 
vor. Fructificará en una acción emprendida para el bien común. Y creo  que el m ejor estí
mulo al empezar los trabajos de esta Conferencia son las evocadoras palabras del pensador 
cubano José Martí, publicadas en 1883 bajo el título "Educación Científica" hace ya más de 
80 años y que podrían haber sido escritas pensando en nuestra reunión, para inspirarnos:

"Mal pelean los reclutas novicios en las batallas contra los veteranos aguerridos"; e s c r i
bió José Martí, "quien ha de batallar, ha de aprender muy de antemano, y con suma
perfección, el e jercic io  de las arm as. D ivorciar el hombre de la tierra, es un atentado
monstruoso. Y eso es meramente escolástico: ese d ivorcio. A las aves, alas; a los
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peces, aletas; a los hombres que viven en la naturaleza, el conocimiento de la natura
leza: esas son sus alas.
Y el medio único de ponérselas es hacer de modo que el elemento científico sea com o el 
hueso del sistema de educación pública.
Que la enseñanza científica vaya, com o la savia en los árboles, de la raíz al tope de la 
educación pública. Que la enseñanza elemental sea ya elementalmente científica: q u e .. .  
se enseñe la historia de la form ación de la t ie r r a .. .
Esto piden los hombres a voces: ¡arm as para la batalla! ".

Que los gobiernos, los planeadores y los econom istas, los investigadores y los técnicos 
de Am érica Latina reunidos hoy en esta Conferencia sepan que estas armas están a su alcan
ce. ¡Que ese grito del hombre encuentre un e co !.
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8.2 Discursos de clausura

D iscurso de clausura 
dei Excmo. Sr. Don Juan GOMEZ MILLAS, 

Presidente de la Conferencia, 
Ministro de Educación de Chile

8. 2.1 Señores Representantes de la Unesco y la CEPAL:

Hoy ponemos término a la Conferencia sobre Ciencia y Tecnología en el desarrollo de la 
Am érica Latina.

En el momento de despedirnos sean mis prim eras palabras para agradecer la magnífica 
y provechosa labor desempeñada por el Sr. D irector Adjunto de la Unesco, los jefes de la 
CEPAL y los equipos de asesores-expertos y secretariado. Ellos nos han hecho posible los 
alentadores resultados de esta Conferencia.

Agradezco a las delegaciones, a las autoridades que ellas han designado para d irig ir  los 
debates y reuniones, la ímproba tarea que se impusieron y el alto nivel en que han trabajado. 
No podía esperarse otra cosa de la calidad de las personas que han concurrido a esta reunión.

La hospitalidad que mi país, Chile, ha podido daros ha sido para nosotros un placer, ya 
que amamos el contacto intelectual con todos los pueblos de la tierra y acogem os a quienes 
nos visitan con afecto e íntima satisfacción, tal vez, justamente porque vivim os en uno délos 
sitios geográficos más alejados de los grandes centros de la civilización contemporánea.

La palabra "desarrollo" y todo lo que ella significa, constituye el tema y telón de fondo 
de gran parte de las preocupaciones de toda la humanidad. Ella reemplaza a la palabra "pro
greso" que desde el siglo XVIII impregnaba las esperanzas de toda la humanidad. Pero en la 
expresión "progreso" había implícita la concepción de un destino y de una determinación que 
en cierto modo marchaba por sí misma. En cambio, en la nueva expresión "desarro llo", no 
es un destino, una predeterminación, sino una voluntad humana de mejoramiento general que, 
se produce allí donde se la busca con esfuerzo, sacrificio  y voluntad inflexible de alcanzarlo. 
Ella premia a los que viven alertas y vigilantes. No es un don gratuito, sino el producto de 
un esfuerzo intelectual y m oral colectivo cuando es bien guiado y administrado. Se relaciona 
íntimamente con el anhelo de verdad, esencial al ser humano, con su persistente voluntad de 
liberarse de las fuerzas ciegas en que vive sumido, y al m ism o tiempo en profunda y eleva- 
dísima conexión con las más altas expresiones de belleza, de justicia y de bien.

Ahora las esperanzas de la Am érica Latina radican en nuestros propios esfuerzos y por 
ello se convierten en la gran tarea de toda la sociedad y en especial de sus grupos directivos, 
de sus políticos, adm inistradores, científicos, técnicos, y del pueblo en su totalidad. El 
desarrollo  es una función de la totalidad de la sociedad.
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Pero al hablar de desarrollo hemos comprendido que no sólo nos referíam os a los ins
trumentos y medios de vida material, sino al espíritu, al ser humano equilibrado y pondera
do; no queremos que se convierta en una máquina productora y sí que se mantenga firm e en 
sus manos el control de s í m ism o y el goce de todos los bienes espirituales que constituyen 
el legado de la humanidad.

La Am érica Latina se acerca  cada día con más decisión a los altos escalones que han 
alcanzado las disciplinas científicas y técnicas que hoy son el orgullo de la civilización  del 
industrialismo. Despertamos de un sueño; y parodiando a Kant podemos decir: soñábamos 
y creíam os que la vida era un placer, despertamos y constatamos que es un deber. Un deber, 
no gratuito, sino de sacrificio  y esfuerzo; para el cumplimiento de ese deber con nosotros 
m ism os y nuestros pueblos es que estamos aquí, pensando cóm o m ejorar esas tareas que en 
nuestros sueños del pasado habíamos descuidado.

Aún tenemos tiempo para recoger el legado intelectual del mundo, y desarrollarlo en nuestro 
continente, aún es hora de avanzar y contribuir a su utilización para el bien de todos nosotros.

El Continente latinoamericano, por diversas razones históricas y geográficas fue la p or
ción del mundo más incomunicada por largo tiempo, y vosotros sabéis que la ciencia y sus 
aplicaciones y el desarrollo de la cultura se producen y prosperan en función directa a la 
frecuencia y rapidez de la comunicación intelectual, al diálogo.

Todos nuestros acuerdos, en una form a u otra tienden a facilitar el diálogo científico y 
técnico entre nosotros m ism os y con las otras regiones del mundo y a establecer zonas de 
frecuente y fácil contacto que permitan intercambiar experiencias y avanzar, en las esferas 
del descubrimiento científico y de la inventividad técnica.

Es tan alto y complicado el mundo de las ciencias ya sea con referencia a la naturaleza 
o al hombre, que a veces vacilam os ante la magnitud de la tarea de recuperar el tiempo p er
dido. No; no podemos vacilar; la ciencia y sus aplicaciones, com o el arte, son dones p ro
pios y exclusivos de la humanidad; son irrenunciables; y cualquiera que sea el tiempo que 
dem orem os en ponernos a su pleno serv icio  y considerarlos com o labor principal, de todas 
maneras siem pre debemos estar abiertos a proseguirla con ahinco y entusiasmo creador. La 
vocación para la ciencia y la técnica, por alta y d ifícil que sea, es uno de los dones irrenun
ciables del ser humano, en todos los continentes y en todas las latitudes. El problema no 
puede sim plificarse con la idea de que otros hagan la ciencia y nosotros aprovechemos de sus 
resultados y aplicaciones. Debemos contribuir a hacerla y organizar en cada uno de nuestros 
países los m ejores instrumentos administrativos, políticos y económ icos para desarrollarla 
y paulatinamente alcanzar los m ism os escalones a que han llegado los grandes centros inte
lectuales del mundo. Una de las tareas de esta Conferencia ha sido intercambiar puntos de 
vista y experiencias sobre estas materias.

Tampoco la ciencia y sus aplicaciones tienen que ver totalmente con la extensión geográfica 
en que vive una comunidad nacional, ni con el número de sus habitantes; sino con el apoyo que 
recibe del sistema social y educacional y la voluntad de apoyarla, protegerla y respetarla.

Algunas cosas no las podemos hacer solos en las ciencias, eso ha ocurrido muchas v e 
ces en la historia de la humanidad, juntemos nuestros esfuerzos, busquemos el consejo y la 
ayuda de los más experimentados con humildad, com o corresponde al verdadero científico, 
ayudémosnos los unos a los otros en esta gran batalla por el saber y contra la m iseria y 
establezcam os un diálogo superior que en su frecuencia, su realism o y su buena voluntad 
haga de estos pueblos dispersos de la Am érica Latina una sola y gran entidad dinámica, capaz 
de una acción alentadora y eficaz para la prosperidad de nosotros y de la humanidad.

Antes de separarnos, recordem os que los científicos y técnicos forman a través del 
mundo, cualesquiera que sean sus creencias o idiomas, nacionalidad o clases sociales, una 
gran entidad: La República Universal de los Científicos.
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Discurso de clausura 
dei Sr. Manuel BALBOA, Secretario Ejecutivo Interino 

de la Comisión Económica para Am erica Latina

8. 2. 2 Deseo señalar, en el acto de clausura de esta Conferencia, el importante paso que se ha dado 
al abordar aspectos esenciales del análisis y la planificación del desarrollo que, si bien se 
han venido planteando con frecuencia, no habían sido estudiados antes con la atención que m e
recen en nuestro medio latinoamericano. Creo que las deliberaciones y recom endaciones de 
esta Conferencia contribuirán de manera efectiva a ampliar nuestra visión de los problemas 
del desarrollo y a form ar una conciencia más cabal de la necesidad de definir políticas y to 
mar decisiones en aspectos científicos y técnicos que son factores intrínsecos de la dinámica 
del crecim iento económ ico y consustanciales del sentido que debemos im prim ir al desarrollo 
en nuestros países.

No es mi propósito comentar las deliberaciones y recomendaciones de esta Conferencia 
que se ha desenvuelto en el alto nivel científico y técnico de las distinguidas delegaciones que 
han participado en ella. Más bien desearía, en el plano de las inquietudes más específicas 
de la CEPAL, hacer notar que esta Conferencia viene a coincidir con una etapa del estudio 
que tanta falta nos hacía para un m ejor esclarecim iento de los problemas del desarrollo lati
noamericano y para perfeccionar nuestros planes mediante la incorporación de orientaciones 
y medidas prácticas en materia científica y técnica.

Me atrevería a decir que la problemática del desarrollo  y la elaboración del instrumental 
de análisis y planificación se resentían de cierto desequilibrio en la aplicación de las distin
tas disciplinas y que ello ha venido retrasando la elaboración de una estrategia integral y la 
instrumentación de esa estrategia mediante decisiones prácticas que incidan en todos los 
aspectos o factores esenciales del desarrollo . Esta falla en la acción interdisciplinaria se 
ha puesto de manifiesto cuando en los últimos años, al decidirse nuestros gobiernos por una 
política planificada, se tropezaron con serias dificultades en la elaboración y en la ejecución 
de los planes.

Dificultades en la elaboración, por insuficiente conocimiento de nuestro medio, de nues
tras posibilidades, de las alternativas que pueden o frecerse  a nuestra acción, así com o por 
el bajo nivel de capacitación y organización del factor humano. De esa manera, la ejecución 
resultaba ineficaz por no haberse considerado adecuadamento todos los aspectos de una polí
tica del desarrollo , entre los cuales se cuentan importantes temas examinados en esta Con
ferencia.

Los hechos que determinaron esta situación pueden atribuirse en buena parte a las form as 
dependientes en que se desenvolvieron nuestras economías en los prim eros tiem pos. También 
cabría imputarlos a los módulos de políticas posteriores que, al exagerar un proceso indis
crim inado de sustitución de importaciones en el ámbito de los reducidos m ercados nacionales, 
no requerían con frecuencia de información, estudios técnicos y sistemas productivos que 
respondieran a principios de economicidad o a la utilización racional de los recursos. Por 
lo  demás, la teoría y la práctica de la planificación propiamente dicha, son recientes, y está 
en pleno proceso de form ación en A m érica Latina.

Sin embargo, en el cuadro de la evolución de las disciplinas más directamente re la c io 
nadas con la planificación del desarrollo sobresale el avance logrado durante los últimos 15 ó 
20 años en el conocimiento de nuestros problemas del desarrollo  y en la determinación de los 
obstáculos y de los factores económ icos, sociales e institucionales que impiden o limitan el 
progreso social de nuestros países. Se han ido elaborando métodos y técnicas que están en 
vías de perfeccionarse, pero que ya han permitido apreciar la fuerza limitante de esos facto
res, cuantificar metas y estudiar la asignación de recursos. Para ello se aprovechó el cono
cimiento que brindaban los países industrializados, en estos aspectos del análisis y la política
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económ ica, pero hubo que hacer al m ism o tiempo adaptaciones, interpretaciones y plantea
mientos propios, incorporar nuevos conceptos y técnicas de análisis más eficaces para tra 
tar las modalidades peculiares de nuestra realidad y de nuestra política de desarrollo . P o 
dría decirse que en el campo de la planificación económ ica, se dispuso de una técnica de 
análisis, de modelos de estudio y de planteamientos conceptuales, que permitieron avanzar 
en las decisiones prácticas antes y con mayor rapidez que en otras disciplinas del desarrollo .

Cuando en épocas más recientes nuestros países decidieron elaborar planes de desarro
llo , se vio .la necesidad de abordar el estudio y las decisiones prácticas de los aspectos so 
ciales e institucionales del desarrollo  y de temas tan concretos com o la educación, la salud 
y la vivienda. La economía de los recursos humanos, de la salud y de la educación se perfi
laron así com o nuevas disciplinas. De ahí que los objetivos de política económ ica se exam i
nen hoy junto con los objetivos de la educación, la salud y la vivienda, com o partes interrela
cionadas de un programa general de desarrollo .

Aunque estas materias son relativamente nuevas, aun en los países económicamente 
más avanzados, se están haciendo progresos notables por la acción de los gobiernos y délos 
organism os regionales e internacionales.

Esta Conferencia me parece coincidir con una tercera etapa en esa evolución de la pro
blemática del desarrollo  y en este proceso de ensanchamiento interdisciplinario.

En una síntesis extrema, podría decirse que la planificación trata de determinar cuáles 
son las medidas necesarias para prom over en nuestras sociedades un proceso dinámico que 
rinda el producto social máximo, mediante la utilización racional del trabajo, el capital y los 
recursos naturales, y la incorporación del progreso científico y técnico.

Ahora bien, para encontrar la solución óptima de esta función es necesario conocer las 
múltiples alternativas de combinaciones y de aplicaciones de esos factores de la producción, 
en relación con los conocimientos existentes e incorporar en el proceso social la fuerza autó
noma del progreso técnico.

Los economistas saben que esas alternativas existen y que por eso caben varias estrate
gias o modalidades para la acción y sobre la base de ese entendimiento se plantean los m ode
los de crecim iento económ ico. Resulta muy claro, pues, que sin la colaboración de los té c 
nicos en las diversas especialidades, los planificadores no podrán determinar las medidas 
concretas que hagan posible el acrecentamiento máximo del producto social.

Precisam ente, por este concepto de la planificación integral, asignamos gran importan
cia a las recomendaciones adoptadas en las diversas materias que se han tratado en esta 
Conferencia.

Señores:

La Secretaría Ejecutiva de la CEPAL, que ha colaborado en la organización de esta Con
ferencia, desea expresar ante todo su más vivo reconocim iento al Excmo. Sr. Presidente de 
Chile por habernos honrado inaugurando esta Conferencia con conceptos profundos y expresi
vos acerca del papel que incumbe a la cultura, la ciencia y la técnica en el desarrollo de nues
tros países y a la integración regional, com o el cauce efectivo de sus realizaciones. A sim is
mo debemos agradecer al Sr. M inistro de Educación de Chile, quien a pesar de sus múltiples 
tareas, presidió nuestras deliberaciones y aportó a ellas sus brillantes conceptos sobre la 
filosofía  de la educación y el progreso social. Al Gobierno de este país y a la Universidad 
Técnica del Estado nuestra gratitud por habernos brindado esta hermosa ciudad de Santiago 
com o sede de nuestra Conferencia y este magnífico edificio para sus deliberaciones de 
trabajo.
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Reciba nuestro mayor reconocim iento el Sr. M alcolm Adiseshiah, D irector General 
Adjunto de la Unesco, quien, con su experiencia y capacidad, d irigió y orientó nuestras ta
reas. No debemos olvidar la labor desempeñada por los funcionarios técnicos y adm inis
trativos de la Unesco y por los funcionarios nacionales que trabajaron con sobresaliente 
eficiencia en la organización de esta Conferencia. De manera especial es justo destacar la 
colaboración que hemos recibido de la prensa al difundir en Chile, en A m érica Latina y en 
los demás países los resultados de nuestras deliberaciones.

En nuestra Conferencia, Sr. Presidente, han estado presentes observadores de otros 
países y representantes de organismos regionales e internacionales. En nombre de la CEPAL 
deseo agradecerles su valiosa contribución a la discusión de los temas de nuestra agenda.

Por las intervenciones de los funcionarios de la Secretaría, ustedes habrán podido apre
ciar la convicción que existe en la CEPAL acerca de la urgente necesidad de estudiar y p ro 
gramar la aplicación de los conocim ientos científicos y técnicos y de decidir sobre medidas 
eficaces para crear nuestras propias fuentes de conocimiento en el medio latinoamericano. 
Les agradecem os, pues, muy hondamente las recomendaciones formuladas y pueden tener la 
certidumbre de que persistirem os en el estudio de esas materias con la devoción que siem pre 
hemos puesto al servicio  del desarrollo de nuestra Am érica Latina.
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Discurso de clausura 
del profesor A. MATVEYEV, Subdirector General 

(Ciencias Exactas y Naturales) Unesco

8. 2. 3 Henos aquí al final de nuestra Conferencia sobre la Aplicación de la Ciencia y la Tecnología 
al D esarrollo de Am érica Latina a la que nosotros conocem os por el más breve y simpático 
nombre de CASTALA.

En este momento solemne y m em orable, todos cuantos hemos participado en esta im por
tante reunión nos sentimos satisfechos por la tarea realizada.

En esa tarea nuestro logro más importante es el Informe de CASTALA, que contiene un 
examen de la situación de la ciencia y la tecnología en Am érica Latina y en el que se formulan 
recomendaciones para una aplicación m ejor de la ciencia y la tecnología al desarrollo  de esta 
región.

Nuestro segundo logro es el espíritu de sincera cooperación y de probidad científica con 
que se examinaron todos los problemas.

Nuestro tercer logro, es la amistad y los vínculos personales establecidos en el curso 
de nuestro trabajo y que contribuirán de manera duradera a la aplicación de las resoluciones 
que hemos votado y del informe que hemos aprobado.

El Informe de CASTALA, contiene conclusiones y recomendaciones que esperam os o fre 
cerán las indicaciones necesarias a los distintos países de Am érica Latina y a las organiza
ciones regionales e internacionales para la tarea crucial de utilizar la ciencia y la tecnología 
de una manera cada vez más intensiva para el desarrollo de esta región.

Por lo  tanto me parece conveniente resum ir, en este acto de clausura, las principales 
conclusiones y recomendaciones aprobadas por la Conferencia. Se refieren a los puntos s i 
guientes:

PRIMERO: La falta de datos para el análisis científico completo de los
problemas examinados

En el curso de las deliberaciones cada uno de nosotros habrá podido darse cuenta de cuán d i
fíc il es llegar a conclusiones cuantitativas debido a la falta de inform ación estadística básica 
acerca de la mano de obra, de las instituciones de investigación, de los datos relativos a los 
recursos naturales, etc. La falta de esas inform aciones impide analizar el problema de la 
aplicación de la ciencia y la tecnología en Am érica Latina con toda la amplitud necesaria.
Por ello, muchas de nuestras recomendaciones y conclusiones tienen más bien un carácter 
cualitativo. La falta de inform ación pertinente dificulta asim ism o la tarea de los gobiernos 
y demás organismos cuando se trata de adoptar decisiones sólidamente fundamentadas enm ate- 
teria de aplicación de la ciencia y la tecnología al desarrollo. A sí, cuanto antes se elimine 
este obstáculo, antes podrán desempeñar plenamente la ciencia y la tecnología el papel que 
les corresponde en el desarrollo  económ ico de Am érica Latina..

SEGUNDO: El desequilibrio entre los diversos elementos que constituyen la base 
para la aplicación de la ciencia y la tecnología al desarrollo

A l respecto, quisiera señalar los desequilibrios siguientes:
a) El desequilibrio entre la mano de obra existente y las necesidades del desarrollo  y una 

gran penuria de personal en ciertas disciplinas científicas y técnicas.
b) El desequilibrio entre los tres grupos principales de científicos y tecnólogos necesarios 

en un país -es  decir, entre la categoría altamente calificada, los especialistas de nivel 
profesional y los especialistas de nivel subuniversitario.
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c) El desequilibrio entre el trabajo de investigación y las actividades docentes del personal 
de las universidades e instituciones -en otras palabras, que no se mantiene debidamente 
la vinculación orgánica entre la investigación y la enseñanza.

d) El desequilibrio entre el papel de la investigación y la enseñanza de las ciencias, y la 
situación real de los científicos y profesores. En muchos casos la ciencia y la enseñan
za no son ocupaciones a jornada completa. Hay una gran falta de profesores e investiga
dores que se dediquen exclusivamente a su labor.

e) El desequilibrio entre la form ación de personal científico y tecnológico y las posibilida
des de investigación y empleo ofrecidas a esa categoría de personal. Este desequilibrio 
es una de las principales causas de la emigración de científicos y tecnólogos latinoame
ricanos que abandonan sus países y la región en su conjunto.

TERCERO: Es necesario y urgente reorientar las actividades de las universidades 
e institutos latinoamericanos a fin de eliminar el desequilibrio a que 
acabo de aludir y de intensificar su papel en el desarrollo económ ico

CUARTO: Los objetivos de la política en Am érica Latina pueden definirse así:

Los países latinoamericanos deberían desarrollar una política científica y tecnológica diná
mica con m iras a:
a) Elevar el nivel de las actividades científicas y m ejorar la red de institutos de investigación;
b) Orientar la investigación científica -y  en especial la tecnológica- hacia los problemas 

que plantean las cuestiones fundamentales y esenciales del desarrollo económ ico.
c) Dedicar del 0,7 al 1$ de la renta nacional a las investigaciones científicas y tecnológicas.

QUINTO: Deberían establecerse estructuras administrativas para el logro
de los objetivos de la política científica

En la sociedad moderna la ciencia y la tecnología se han convertido en factores de suma im 
portancia para el desarrollo  económ ico. Por consiguiente, la ciencia tendría que ser  una de 
las preocupaciones más importantes de los gobiernos. Los países latinoamericanos deberían 
establecer las estructuras gubernamentales necesarias para form ular una política científica 
y tecnológica. Los gobiernos deberían encargarse de reunir y analizar los datos relativos a 
los gastos para la investigación y los recursos humanos en materia de ciencia y de tecnolo
gía, dentro de su política de fomento de la ciencia y de la tecnología.

Deberían establecerse consejos nacionales de investigación en los países de Am érica 
Latina donde aún no existan, con m iras a:
a) Planificar y subvencionar programas de investigación, com o parte de la política cientí

fica del gobierno.
b) Fomentar las ciencias fundamentales y form ar científicos jóvenes en las disciplinas que 

están a la vanguardia de la investigación moderna.
c) O frecer condiciones de empleo decorosas para los investigadores que trabajan en los 

programas patrocinados por los consejos nacionales de investigación.

SEXTO: Debe mantenerse una relación adecuada entre la investigación fundamental,
la investigación aplicada y el planeamiento económ ico

Sólo prestando la debida atención al desarrollo  de las ciencias fundamentales podrán alcan
zarse los objetivos de la aplicación de la ciencia y la tecnología al desarrollo. Sin un desa
rro llo  apropiado de esas ciencias, la investigación aplicada y la tecnología son com o un árbol 
sin tronco ni ra íces: no pueden crecer  ni siquiera existir.

Deberían crearse los vínculos apropiados entre el planeamiento científico y el planea
miento económ ico. Ninguno de ellos debe estar totalmente subordinado al otro. Sólo una parte 
de las investigaciones científicas y tecnológicas puede orientarse hacia el sector productivo
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de la economía. Las otras actividades científicas deben realizarse com o un fin en sí m is
m as, para descubrir nuevos horizontes a la ciencia y a la tecnología.

SEPTIMO: Es urgente subrayar la importancia de las tareas siguientes 
en materia de educación y form ación

a) Atribuir a la ciencia y a la tecnología en la educación superior mayor importancia que 
en el pasado.

b) La enseñanza de la ciencia debe figurar en todos los niveles de la educación, incluso en 
el de la enseñanza primaria. Con este fin, debería m ejorarse la form ación científica 
de los m aestros.

c) Atribuir mayor importancia a la educación técnica en la enseñanza secundaria e inter
media. Existe una necesidad urgente de establecer instituciones adecuadas en todos los 
países de la región.

d) Es sumamente necesario m ejorar la competencia de los especialistas de toda categoría 
que trabajan en la industria, mediante cursos para postgraduados, programas de form a
ción profesional, etc.

OCTAVO: En el desarrollo  de la investigación técnica deberían tenerse en cuenta
las consideraciones siguientes:

a) A la investigación científica y tecnológica le corresponde desempeñar un papel muy im 
portante en la transferencia de la tecnología actual, gracias a la llamada "investigación 
de adaptación". A sí la transform ación de las materias primas locales podrá hacerse de 
modo que puedan aplicarse y utilizarse sin trastornos sociales y económ icos, y sin rup
turas de equilibrio con lo cual los propios países podrán fabricar productos de alta ca 
lidad capaces de com petir en el m ercado mundial.

b) Al escoger una nueva tecnología, es necesario tener en cuenta -además de otros fa ctores- 
los problemas que plantea el empleo de la mano de obra actual y futura.

c) Deberían reforzarse  considerablemente las relaciones existentes entre los institutos de 
investigación aplicada y la industria.

NOVENO: Para el desarrollo  económ ico satisfactorio, cada país debería
aprovechar plenamente sus recursos naturales

El fomento de la investigación de los recursos naturales es un requisito previo para la ade
cuada utilización y conservación de los recursos naturales. Se recomiendan las siguientes 
actividades prioritarias en materia de recursos naturales:
a) El acopio de los datos existentes sobre los recursos naturales, y el inventario de los 

diversos recursos naturales.
b) Realización de toda clase de trabajos cartográficos; aplicación del programa del Decenio 

H idrológico Internacional; investigación de los recursos marinos y de los problemas de 
la erosión de los suelos.

c) Como la falta de coordinación es el obstáculo principal a la evaluación de los recursos 
naturales, se recomienda que todas las instituciones que se dedican a la investigación, 
evaluación, conservación o planeamiento de la utilización de uno más de los recursos 
naturales, se agrupen en un solo organismo gubernamental del más alto nivel posible, 
en aquellos países de Am érica Latina donde eso sea conveniente y lo permita la infra
estructura política y administrativa.

DECIMO: La cooperación regional e internacional constituye un elemento esencial
para fomentar la aplicación de la ciencia y la tecnología al desarrollo

Se ha insistido mucho sobre todos los aspectos de la cooperación regional e internacional en 
materia de investigación y form ación, mediante programas destinados a prom over el intercam 
bio de experiencia, de profesores e investigadores y por medio de programas de becas, etc.
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Se ha puesto particularmente de relieve la importancia que tienen los estudios de los 
problemas generales del desarrollo tecnológico de Am érica Latina, asociados a una acción 
de fomento en el m arco de programas regionales e internacionales.

A fin de fortalecer la cooperación regional, la Conferencia ha recomendado la creación  
de organismos apropiados:
a) La Unesco debería establecer en Am érica Latina un Centro Latinoamericano para la 

Aplicación de la Ciencia y la Tecnología al D esarrollo. La Conferencia ha definido en 
detalle las funciones de ese Centro, que ayudaría a la Unesco a cumplir su tarea del 
modo más eficaz.

b) Una reunión anual convocada por el D irector General de la Unesco, por conducto de la 
Oficina de Cooperación Científica para Am érica Latina, con sede en Montevideo, a la 
que asistirían los representantes de las instituciones nacionales latinoamericanas r e s 
ponsables de la política de sus respectivos países en materia científica y tecnológica, o 
encargadas de los programas de investigación. La prim era de dichas reuniones estu
diaría el establecimiento de un Consejo Latinoamericano para la Ciencia y la Tecnología, 
com o instrumento para coordinar los planes de desarrollo  científico y tecnológico en la 
región, y asesorar a la Unesco en relación con los programas científicos y tecnológicos 
de nuestra Organización en la región.

Esas son algunas de las principales conclusiones y recomendaciones de la Conferencia, 
el cumplimiento de las cuales contribuiría considerablemente a facilitar y m ejorar la aplica
ción de la ciencia y la tecnología al desarrollo de Am érica Latina. La única cuestión no r e 
suelta es saber por quién y cóm o han de aplicarse esas recomendaciones . . .

Esas recom endaciones, al nivel regional e internacional, pueden ser aplicadas satisfac
toriamente por organizaciones regionales e internacionales, en estrecha cooperación con los 
gobiernos y las instituciones nacionales. Al nivel nacional, esas recom endaciones pueden 
ser aplicadas únicamente por aquellos órganos que han enviado delegados a esta Conferencia: 
es decir , por los Gobiernos de Am érica Latina, en estrecha cooperación con universidades, 
instituciones de investigación y hombres de ciencia. Las conclusiones y recom endaciones de 
esta Conferencia pueden dar a los gobiernos indicaciones en lo  que respecta a las medidas 
para m ejorar la aplicación de la ciencia y la tecnología al desarrollo , y las estructuras admi
nistrativas necesarias para llevar a cabo ese mejoramiento.

Nuestra labor durante esta Conferencia será incompleta si no utilizamos toda nuestra 
influencia y todos nuestros conocimientos para estimular y facilitar la acción de los gobier
nos en lo que se refiere a la aplicación de la ciencia y la tecnología al desarrollo. Confío 
que al volver a nuestros respectivos laboratorios, aulas y oficinas, seguirem os trabajando, 
en ese sentido, con la misma perseverancia, paciencia, cooperación y probidad científica 
con que hemos trabajado durante toda la Conferencia.

Acaba Vd. de aprobar una moción de agradecimiento a la nación chilena que nos ha a co 
gido. Desearía asociar en esa expresión de agradecimiento a la Secretaría de la Unesco y a 
mí m ism o. También deseo dar nuestras más expresivas gracias a todas las personas que 
han trabajado anónimamente para que nuestra estancia fuera feliz  y fructuosa nuestra Con
ferencia.

Perm ítasem e asim ism o hacer extensivo a usted, Sr. Presidente, y a todos los m iem bros 
de la Mesa, el sincero agradecimiento de la Secretaría de la Unesco por sus acertados conse
jos y por los estrechos lazos de amistad que gracias a usted han podido establecerse.
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8.3 Mensaje del Consejo Ejecutivo de la Unesco
presentado por el Sr. Juvenal Hernández Jaque

La 13a. reunión de la Conferencia General de la Unesco, realizada en París desde el 20 de 
octubre al 20 de noviembre de 1964, decidió que en los programas de la Organización para 
1965-1966 y para 1967-1968 se conceda a las ciencias exactas y naturales y a la tecnología 
una importancia análoga a la que se ha dispensado siem pre a los asuntos relativos a la educa
ción. La Asamblea tuvo presente la resolución aprobada por el Consejo Ejecutivo, en mayo 
de 1963, que aceptó en principio la propuesta del D irector General para incorporar en nues
tros trabajos esta nueva prioridad.

Conviene recordar estos hechos con el fin de hacer resaltar que el organismo especia li
zado que las Naciones Unidas crearon para alcanzar sus altos fines por medio de la educa
ción, la ciencia y la cultura, no se ha mantenido estático ni indiferente en medio de los graves 
problemas que agitan al mundo contemporáneo. La Unesco no envejece con los años sino que 
se renueva día a día por su sentido profundo de responsabilidad internacional y solidaria y por 
la incorporación de nuevos estados, que alcanzaron recién  su independencia, y que traen al 
seno del Consejo y de la Secretaría General sus anhelos de una vida m ejor, sus ansias de c o 
operación y, en ocasiones, el drama de su m iseria espiritual y física .

En las esferas de la educación, la ciencia y la cultura, la Unesco desempeña una función 
cada vez más importante en la tarea de serv ir  el noble ideal de afianzamiento de la paz, ba
sada en la cooperación internacional, en el conocimiento recíproco  y en el culto de la verdad 
y la justicia.

Por eso vive nuestra Organización un proceso de crecim iento ininterrumpido y gigantes
co , proporcional a las infinitas solicitaciones que recibe de todos los países del mundo; m ul
tiplica su acción operacional a través de la educación, factor básico del desarrollo económ ico 
social; se preocupa del planeamiento de la enseñanza y prepara una ofensiva mundial contra 
el analfabetismo que parte con un programa experimental en ocho países; multiplica sus acti
vidades culturales que van desde la más alta especulación filosófica  hasta el estudio de la 
creación artística en relación con las transform aciones de la sociedad; propugna la expansión 
de la prensa, la radio, la televisión, el cine, e t c . , com o elementos de información, y abre 
encuestas sobre las tendencias de la investigación en las ciencias sociales y humanas. A sí 
se explica que, casi de manera simultánea, organiza en Teherán un Congreso Internacional 
en que participan los Ministros de Educación de todos los Estados Miembros a fin de exam i
nar las condiciones y los medios que será necesario crear para la ansiada meta de una alfa
betización universal, e inaugura en Chile una Conferencia sobre Ciencia y Tecnología aplicada 
al desarrollo.

El Consejo Ejecutivo de la Unesco sabe que los tiempos presentes, más que una simple 
era de progreso, constituyen una etapa de transmutación que abre infinitas posibilidades para 
el hombre con relación a la energía, al espacio y al tiempo m ism o. Las ciencias y la técnica 
han dado un salto tan formidable que han puesto en movimiento todas las form as de la im agi
nación, de tal modo que los científicos de hoy se dan la mano con los antiguos magos y alqui
mistas en la preparación de un mundo enteramente nuevo.
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La Organización está, pues, convencida de que la ciencia y sus aplicaciones son el rasgo 
característico de nuestro tiempo, y este es el fundamento prim ero de la resolución de la 
Conferencia General, de noviembre del año último, que invita a los Estados M iembros "a 
form ular y aplicar una política científica nacional con el objeto de incrementar su potencial 
científico y tecnológico y de orientar debidamente la investigación científica en beneficio del 
desarrollo socia l".

La Conferencia que inauguramos hoy es el fie l cumplimiento de estos acuerdos, que el 
D irector General, que ha sido el inspirador de esta nueva política de la Unesco, y el Consejo 
Ejecutivo, atento a defender el espíritu y la orientación intelectual de la Organización, cuidan 
con singular esm ero. Resoluciones com o éstas indican la transform ación experimentada por 
la Unesco y la expansión de sus actividades hacia nuevos campos que permitan implantar la 
ciencia y la técnica con m iras al progreso económ ico y social en las regiones del mundo que 
se encuentran en vías de desarrollo. La influencia del avance científico y técnico se percibe 
en la form a cóm o los pueblos se visten y se alimentan, duermen y se movilizan se calientan 
y se alumbran, se divierten y comunican con sus semejantes.

"Al examinar el Program a de la Unesco relativo a las ciencias exactas y naturales y a 
su aplicación al desarrollo  -d ice  el P rofesor Revelle, D irector del Centro de Estudios Dem o
gráficos de la Universidad de Harvard- nos encontramos seguramente ante la fuerza más po
derosa que haya existido en la larga historia de la humanidad: la fuerza dinámica de la cien
cia. A menudo se comprende mal algo que es evidente. Durante los tres siglos últimos la 
vida ha experimentado transform aciones más profundas que durante los quinientos mil años 
precedentes. En estos trescientos años, en efecto, el hombre ha revolucionado literalmente 
el mundo gracias al dominio que ha logrado establecer sobre su medio ambiente y al partido 
que ha sabido sacar de tal poder. Es imposible predecir el futuro de la ciencia, pero bien 
puede concebirse que en el próxim o siglo se producirán cambios aún más profundos que los 
que hasta ahora hemos conocido: el hombre se conocerá a sí m ism o y al Universo mucho 
más íntimamente de lo  que hoy se puede imaginar.

Frente a esta expectativa la Unesco invita a todos los países, y de manera especial a los 
incluidos en el poco honroso epígrafe de subdesarrollados a prepararse para las transform a
ciones que habrán de venir armando hombres capaces de llevarlas a cabo. Y puesto que cada 
pueblo tiene sus propios y peculiares problemas en lo que al desarrollo  se refiere, son los 
países m ism os los que deben participar en la prom oción de la ciencia y la tecnología. Como 
ha dicho el D irector General, P rofesor René Maheu, "la ciencia debe dejar de ser un arte de 
magia importada para convertirse en una flor de cultura endógena".

En nombre del H. Consejo Ejecutivo de la Unesco, y por especial encargo de su P res i
dente Excmo. Sr. Mohammed el Fasi, saludo a cada una de las delegaciones aquí reunidas y 
form ulo mis votos por el buen éxito de la Conferencia que inauguramos hoy por iniciativa de 
la Unesco con la cooperación del Gobierno de Chile y de la Comisión Económica para Am érica 
Latina.

Señores, estas palabras son una mala síntesis del temario que habrá de serv ir  de base 
para el diálogo de esta selecta reunión de especialistas, en la cual tiene prendida una bella 
esperanza el Continente Latinoamericano ver el ansiado día en que, por el esfuerzo solidario 
de todos los pueblos, desaparezcan de la faz de la tierra la ignorancia, la m iseria y la injus
ticia, para que todos los habitantes del planeta podamos disfrutar, verdaderamente y en paz, 
de los derechos humanos.
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8.4 Orden del día

1. Apertura de la Conferencia
2. E lección del Presidente
3. Aprobación de los Reglamentos
4. Aprobación del Orden del Día

5. E lección de los Vicepresidentes y del Relator General, y nombramiento
de las com isiones

6. Exposiciones de los Jefes de Delegación sobre la Aplicación de la Ciencia 
y la Tecnología al D esarrollo de A m érica Latina

7. Recursos naturales y su utilización
8. Recursos humanos y form ación de personal científico y técnico
9. Aplicación de la ciencia y la tecnología al desarrollo  industrial de A m érica Latina
10. Políticas en materia científica y tecnológica e instrumentos para su m aterialización
11. Cooperación internacional

12 Aprobación de los inform es y de las resoluciones de las com isiones 
13. Reunión de clausura: Informe final de la Conferencia.
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8.5 Mesa de la Conferencia y Mesas de las Comisiones

Mesa de la Conferencia

Presidente de la Conferencia Sr. Juan Gómez Millas (Chile)

Vicepresidentes Sr. V íctor Bravo Ahuja (México)
Sr. Roberto Solorzano Marín (Nicaragua)
Sr. José S. Gandolfo (Argentina)

Relator General Sr. Oswaldo Proaño (Ecuador)

Presidentes de las cuatro Comisiones

Comisión I Presidente Sr. Luis Giorgi (Uruguay)
Vicepresidente Sr. Newton V elloso C ordeiro (Brasil)
Relator Sr. A. Oscar H errera (Argentina)

Comisión II Presidente Sr. V íctor Bravo Ahuja (México)
Vicepresidente Sr. A. Sandino (Colombia)
Relator Sra. Delsa Perigualt de la Rosa (Panamá)

Comisión III Presidente Sr. Carlos Chagas Filho (Brasil)
V icepresidente Sr. T irso Sáenz Sánchez (Cuba)
Relator Sr. Luis Em ilio Zappalorto (Argentina)

Comisión IV Presidente Sr. M arcel Roche (Venezuela)
Vicepresidente Sr. José Tola Pasquel (Perú)
Relator Sr. Raúl Luis Cardón (Argentina)
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8.6 Lista de participantes

A . D e leg ad o s de  lo s  E s ta d o s  M ie m b ro s  de  la  U nesco
B. O b s e rv a d o re s  de lo s  E s ta d o s  M ie m b ro s  de la  U nesco
C. O b s e rv a d o re s  d e  lo s  E s ta d o s  no m ie m b ro s  de  la  U nesco
D. R e p re s e n ta n te s  d e l s is te m a  de  la s  N ac io n e s  U nidas
E . O b s e rv a d o re s  de  la s  o rg a n iz a c io n e s  in te rg u b e rn a m e n ta le s
F . O b s e rv a d o re s  de la s  o rg a n iz a c io n e s  in te rn a c io n a le s  no g u b e rn a m e n ta le s
G . O b s e rv a d o re s  d e  in s ti tu c io n e s

A. DELEGADOS DE LOS ESTADOS M IEM BROS DE LA  UNESCO

A RGENTINA

D eleg ad o s

Ing. J o s é  S. GANDOLGO 
P re s id e n te  de la  C o m is ió n  A rg e n tin a  
p a ra  e l D ecen io  H id ro ló g ico  In te rn a c io n a l 
y de  la  S ociedad  C ie n tíf ic a  A rg e n tin a , 
M ie m b ro  d e l D ire c to r io ,  CN1CT

D r. R o lando  GARCIA
D ecan o , F a c u lta d  d e  C ie n c ia s  E x a c ta s  y
N a tu ra le s ,  U n iv e rs id a d  de  B uenos A ire s

Ing. H u m b erto  R . CIANCAGLINI 
D ecan o , F a c u lta d  de  In g e n ie r ía ,
U n iv e rs id a d  de  B uenos A ire s

D r. P e d ro  J .  CARRIQUIRIBORDE 
V ic e p re s id e n te , C o n se jo  N ac io n a l 
de  In v e s tig a c io n e s  C ie n tíf ic a s  y  T é c n ic a s  
(CNICT)

D r. R aú l L u is  CARDON 
S e c r e ta r io  A s e s o r ,  CN ICT

P ro f .  R am ón  J u a n  M ORUJA
S e c re ta r io ,  C o m isió n  N a c io n a l de  la  U n esco

A s e s o re s

Ing. A nton io  PA SC A LE
P r o f e s o r ,  U n iv e rs id a d  de B uenos A ire s

Ing. D om ingo CO ZZO
P r o f e s o r ,  U n iv e rs id a d  de  B uenos A ire s

D r. A r is t id e s  J .  B. ROM ERO 
P r o f e s o r ,  F a c u lta d  de C ie n c ia s  E x a c ta s  y 
N a tu ra le s ,  U n iv e rs id a d  de  B uenos A ire s

D r. A m ilc a r  O s c a r  H ER R ER A  
P r o f e s o r ,  U n iv e rs id a d  de B uenos A ire s

S r. F ra n c is c o  S. GNERI 
P r o f e s o r  en  C ie n c ia s  B io ló g ic a s , 
U n iv e rs id a d  de  B uenos A ire s

D r. J o r g e  H. M O R ELLO
P r o f e s o r ,  U n iv e rs id a d  de  B uenos A ire s

D r. A lb e r to  J o s é  ZA N ETTA  
D ire c to r ,  D e p a rta m e n to  de  In d u s tr ia s , 
U n iv e rs id a d  de B uenos A ire s

Ing. L u is  E m ilio  Z A PPA L O R T O  
P r o f e s o r ,  U n iv e rs id a d  de  B uenos A ire s

D r . Ju a n  C a r lo s  SANAHUJA 
P r o f e s o r ,  U n iv e rs id a d  de  B uenos A ire s

D r . L u is  A lb e r to  R am ón GARCIA 
P r o f e s o r ,  U n iv e rs id a d  de  B uenos A ire s

Ing. F ra n c is c o  M. M ALVICINO 
P r o f e s o r ,  U n iv e rs id a d  de L a P la ta

D r. J u a n  A ntonio  BUSSOLINI, S. J .  
D ir e c to r ,  O b s e rv a to r io  de San M iguel
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D r. R aú l A. DEVOTO
M édico , A s e s o r  de la  D e leg ac ió n  A rg e n tin a

BRASIL

D eleg ad o s

E x cm o . S r. P a u lo  E . 
de  BER R ED O  CARNEIRO 
E m b a ja d o r  d e l B r a s i l  a n te  la  U nesco

S r . C a r lo s  CHAGAS FILH O  
P re s id e n te ,  A cad em ia  B ra s i le ñ a  
de C ie n c ia s

P ro f . P au lo  DE GOES
D ire c to r ,  In s titu to  de  M ic ro b io lo g ía , y
D ecan o , U n iv e rs isd a d  d e l B ra s i l

P ro f .  H e ito r  DA SILVEIRA G R ILLO  
V ic e p re s id e n te , C o n se jo  N ac io n a l 
de  In v e s tig a c io n e s

P ro f .  N ew ton V ELLO SO  CORDEIRO 
D ire c to r ,  D iv is ió n  de In v e s tig a c io n e s , 
D e p a rta m e n to  N ac io n a l de  O b ra s  de 
S an eam ien to

P ro f . Ady R aú l DA SILVA 
U n iv e rs id a d  R u ra l  do Sul

P ro f . O s c a r  BERGSTROM  LOURENCO 
S u b d ire c to r , E s c u e la  P o lité c n ic a

D r. R one AMORIM
D ir e c to r ,  U n iv e rs id a d  de São P au lo

D r. A rlin d o  L O P E S  CORREA 
A s e s o r ,  M in is te r io  de F o m en to

S r. H elio  A ntino  SCARABOTOLO 
C o n s e je ro  de  E m b ajad a  
J e fe ,  D iv is ió n  C o o p e ra c ió n  In te le c tu a l, 
M in is te r io  de  R e la c io n e s  E x te r io r e s

P ro f . J o s é  C and ido  M ELO  CARVALHO 
Z oólogo , M useo  N ac io n a l

A s e s o re s

S r. I s n a rd  G a rc ía  DE FR E IT A S 
S e c re ta r io ,  In s titu to  B ra s i le ñ o  p a ra  la  
E d u cac ió n , la  C ie n c ia  y la  C u ltu ra  (IBECC)

S r. A nton io  O ctav iano
DE ALVARENGA FILH O
S e c re ta r io ,  E m b a ja d a  de  B r a s i l  en  C h ile

COLOM BIA

S r. A le ja n d ro  SAN DIN O PARDO 
In g en ie ro  C iv il, D ecano ,
F a c u lta d  de In g e n ie r ía ,
U n iv e rs id a d  N ac io n a l

S r . Ju a n  F . GAVIRIA
S ubjefe , D e p a rta m e n to  de  A su n to s  E co n ó m ic o s , 
A so c ia c ió n  N ac io n a l de In d u s tr ia s  (ANDI)

COSTA RICA

E x cm o . S r. Is a a c  F e lip e  
A Z O F E IF A  BOLAÑOS 
E m b a ja d o r  de  C o s ta  R ic a  en C h ile

CUBA

D r. T ir s o  SAENZ SANCHEZ 
V ic e m in is tro  de In d u s tr ia s

D r. A b e la rd o  M ORENO BONILLA 
P r o f e s o r ,  U n iv e rs id a d  de L a  H ab an a , y 
M iem b ro , A cad em ia  de C ie n c ia s

Ing. M iguel LLA Ñ ERA S RODRIGUEZ 
D ecano , F a c u lta d  de T ecn o lo g ía , 
U n iv e rs id a d  de L a  H abana

Ing. M ario  O s c a r  F L E IT E S  DIAZ 
S u b d ire c to r , D ire c c ió n  P la n  P e rs p e c t iv o , 
M in is te r io  de In d u s tr ia s

C H ILE

D eleg ad o s

S r. Ju a n  GOM EZ M ILLAS 
M in is tro  de E d u cac ió n

S r. R ig o b e rto  DIAZ
J e fe ,  D e p a rta m e n to  D ifu sió n  C u ltu ra l ,
M in is te r io  de  R e la c io n e s  E x te r io r e s

S r. E n riq u e  G O M E Z -C O R R E A
J e fe ,  S ecc io n es  C o o p e ra c ió n  E co n ó m ica
y F in a n c ie ra ,
M in is te r io  de R e la c io n e s  E x te r io r e s

S r. F e rn a n d o  M A RTIN EZ S.
C o n se je ro , C o rp o ra c ió n  de  F o m en to  
d e  la  P ro d u c c ió n
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S r. J u lio  HIRSCHMANN R.
V ic e r r e c to r ,  U n iv e rs id a d  T é c n ic a  
F e d e r ic o  S an ta  M a ría

S r . E n riq u e  d 'E T IG N Y  LYON 
D ecano , F a c u lta d  d e  C ie n c ia s  F ís ic a s  y 
M a te m á tic a s , U n iv e rs id a d  de  C h ile

S r. J o r g e  A . MARDONES
S e c re ta r io  T é c n ic o , F a c u lta d  de  C ie n c ia s
F ís ic a s  y  M a te m á tic a s , U n iv e rs id a d  de  C h ile

S r. S am u el N A V A R R ETE C IFU E N T E S 
D ir e c to r ,  E s c u e la  de In g e n ie r ía  Q u ím ica  y 
d e l In s titu to  de In v e s tig a c io n e s  C ie n tíf ic a s  
y  T e c n o ló g ic a s , U n iv e rs id a d  C a tó lic a  
de  V a lp a ra ís o

S r . G u stav o  PIZA R R O  
D ecan o , F a c u lta d  de  In g e n ie r ía ,
U n iv e rs id a d  de  C oncepción

S r. C é s a r  FRIX O N E FRANCO 
D ire c to r ,  E s c u e la  de  Q u ím ica  In d u s tr ia l ,  
U n iv e rs id a d  d e l N o r te

S r . M a rio  M EZA  FL O R E S
P r e s id e n te ,  C o n se jo  D ocen te  de  M a te m á tic a s ,
F í s ic a  y  Q u ím ic a ,
U n iv e rs id a d  T é c n ic a  d e l E s ta d o

S r. P a t r ic io  M ONTALVA QUINDOS 
Soció logo , U n iv e rs id a d  A u s tr a l  de  C h ile

S r . R aú l DEVES JU LIA N
D ecan o , F a c u lta d  d e  C ie n c ia s  F ís ic a s  y
M a te m á tic a s , U n iv e rs id a d  C a tó lic a

S r. L u is  OYARZUN LEIV A  
D ir e c to r  de  E d u cac ió n  P ro fe s io n a l ,
M in is te r io  de  E d u cac ió n

S r . E rn e s to  SC H IE FE L B E IN  FU EN ZA LID A  
C o o rd in a d o r  de  P la n if ic a c ió n  E d u c a c io n a l, 
M in is te r io  de  E d u cac ió n

A s e s o re s

S r. J u a n  C laud io  ARAYA SALINAS 
In g e n ie ro  C o m e rc ia l ,
C o rp o ra c ió n  de F o m e n to  de la  P ro d u c c ió n

S r . E s te b a n  BENUSIC 
In g e n ie ro  C iv il,
C o rp o ra c ió n  de  F o m en to  de  la  P ro d u c c ió n

S r . J o r g e  C A TE PIL L A N  URBINA 
In g e n ie ro ,
C o rp o ra c ió n  de F o m en to  de la  P ro d u c c ió n

S r . P a t r ic io  IN FA N TE ROLDAN 
In g e n ie ro ,
C o rp o ra c ió n  de F o m en to  de  la  P ro d u c c ió n

S r ta . X im en a  ARANDA BA EZA  
G eó g ra fo , In s titu to  d e  G e o g ra f ía , 
U n iv e rs id a d  de C h ile

S r ta . G ra c ie la  U R IB E ORTEGA 
G eó g ra fo , In s titu to  de  G e o g ra f ía , 
U n iv e rs id a d  de  C h ile

S r. R óm ulo  SANTANA AGUILAR 
G eó g ra fo , In s ti tu to  de  G e o g ra f ía , 
U n iv e rs id a d  de  C h ile

D r. A m é ric o  A LBA LA  
P r o f e s o r ,  F a c u lta d  de In g e n ie r ía , 
U n iv e rs id a d  de C oncepc ión

S r. R aú l S am u el CO N STELA  
D ir e c to r ,  In s titu to  C e n tra l  de  S o c io lo g ía , 
U n iv e rs id a d  de  C oncepción

S r. L u c ian o  CABALA
P r o f e s o r ,  U n iv e rs id a d  de  C oncepc ión

S r. R aú l CO R TES PIN TO  
P r o f e s o r ,  U n iv e rs id a d  T é c n ic a  
F e d e r ic o  S anta  M a ría

S r. M o isé s  L A TO R R E R.
P r o f e s o r  In v e s tig a d o r  en C ie n c ia s  S o c ia le s , 
U n iv e rs id a d  T é c n ic a  d e l E s ta d o

S r. G e rm á n  SEPU LV ED A  DURAN 
D ecano , F a c u lta d  de C ie n c ia s  S o c ia le s  y 
F ilo s o f ía , U n iv e rs id a d  T é c n ic a  d e l E s ta d o

S r. A rm an d o  QUEZADA GARCIA 
D ire c to r ,  E s c u e la  de  In g e n ie ro s , 
U n iv e rs id a d  T é c n ic a  d e l E s ta d o

D r. J a im e  M ICHELOW  
J e fe ,  C e n tro  de  C o m p u tac ió n ,
U n iv e rs id a d  T é c n ic a  d e l E s ta d o

S r. E n riq u e  TESTA  
P r o f e s o r ,  P o l í t ic a  E c o n ó m ic a ,
U n iv e rs id a d  T é c n ic a  d e l E s ta d o

ECUADOR

S r. O sw aldo  PROAÑO
S ubdecano , F a c u lta d  de In g e n ie r ía  Q u ím ica , 
E s c u e la  P o li té c a  N ac io n a l

S r. C a r lo s  RODRIGUEZ S.
S e c re ta r io ,  E m b a jad a  d e l E c u a d o r  en  C h ile

E L  SALVADOR

E x cm o . S r. H é c to r  PALOM O SALAZAR 
E m b a ja d o r  de  E l S a lv ad o r en  C h ile
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S r. R a fa e l M a u ric io  CA BRERA  REGALADO 
A g reg ad o  a  la  E m b a jad a

S r . L u is  A rn o ld o  RUBIO RIOS 
P r o f e s o r ,  In s tru c c ió n  P ú b lic a ,
M in is te r io  de  E d u cac ió n

ESTADOS UNIDOS D E AM ERICA

D r. H e rb e r t  F . YORK, J r .
P r o f e s s o r  of P h y s ic s ,
U n iv e rs ity  of C a lifo rn ia  a t  San D iego, 
V ic e -C h a irm a n ,
P r e s id e n t 's  S c ie n tif ic  A d v iso ry  C o m m ittee

D r. T h o m as D. FO N TA IN E
D iv is io n  D ir e c to r  fo r  G ra d u a te  E d u ca tio n
in  S c ien ce , N a tio n a l S c ien ce  F o u n d atio n

D r. W .D . JOHNSTON, J r .
G eo lo g ica l C o n su lta n t to  A s s is ta n t  S e c r e ta r y  
fo r  M in e ra l R e s o u rc e s ,
D e p a r tm e n t of th e  In te r io r

D r. M atthew  D RO SD O FF 
A d m in is t r a to r ,
In te rn a tio n a l A g r ic u ltu ra l  D ev e lo p m en t 
S e rv ic e , D e p a rtm e n t of A g r ic u ltu re

M r. T h o m as W. HAZARD 
C o -o rd in a to r  fo r  R e s e a rc h  A c tiv it ie s  
B u re a u  fo r  L a tin  A m e r ic a ,
A gency  fo r  In te rn a tio n a l D ev e lo p m en t

D r. S am uel R. HOOVER 
A s s is ta n t  D eputy  A d m in is tr a to r  
A g r ic u ltu re  R e s e a rc h  S e rv ic e ,
D e p a r tm e n t of A g r ic u ltu re

M r. H ira m  S. P H IL L IP S  
D epu ty  D ire c to r ,
O ffice  of In s ti tu tio n a l D ev elo p m en t 
L a tin  A m e r ic a ,
A gency  fo r  In te rn a tio n a l D evelopm en t

M r. Jo h n  K. ROULEAU
S cien ce  O ff ic e r , D e p a rtm e n t of S ta te

D r. Jo h n  D. W ILKES 
S c ien ce  D ire c to r ,
A gency  fo r  In te rn a tio n a l D ev e lo p m en t

M r. W illiam  TURNAGE 
E c o n o m is t, D e p a rtm e n t of S ta te

D r. R o b e r t  A lan  C H A R PIE 
R e s e a rc h  A d v iso ry  C o m m itte e ,
D e p a r tm e n t of S ta te

GUATEM ALA

E x cm o . S r. C o ro n e l A g u stín
D O N IS-K ESTLER
E m b a ja d o r  de  G u a tem a la  en C h ile

S r. A rn o ld o  B E L T E T O N  
L ic e n c ia d o  en  E co n o m ía

S r. M anuel S. ROLDAN M ORALES 
A bogado y N o ta r io

HONDURAS

S r. L u is  M OLINA WOOD 
M in is tro  C o n se je ro , E n c a rg a d o  de 
N eg o cio s de H o n d u ras  en C h ile

M EXICO

D r. V ic to r  BRAVO AHUJA 
S u b s e c re ta r io  de E d u cac ió n  P ú b lic a  
S e c r e ta r ía  de  E d u cac ió n  P ú b lic a

P ro f . J u s to  A. ZAMUDIO VARGAS 
D ire c to r  G e n e ra l de Segunda E n se ñ a n z a  
S e c r e ta r ía  de  E d u cac ió n  P ú b lic a

L ic . M anuel BRAVO JIM E N E Z  
S e c re ta r io  E jecu tiv o  
C o n se jo  N ac io n a l de F o m e n to  de lo s  
R e c u rs o s  H um anos p a ra  la  In d u s tr ia

Ing. O s c a r  M EN D EZ Ñ A PO LES 
J e fe ,  O fic in a  T é c n ic a  
C o n se jo  N ac io n a l de R e c u rs o s  H um anos 
p a ra  la  In d u s tr ia

Ing. J o s é  A r tu ro  V A LEN ZU ELA  
In v e s tig a d o r  d e l  C o n se jo  N a c io n a l de 
R e c u rs o s  H um anos p a ra  la  In d u s tr ia

NICARAGUA

D r. R o b e rto  SOLORZANO MARIN 
D ire c to r ,  S e rv ic io  G eo lóg ico  N ac io n a l y 
D ir e c to r  d e l B anco  N ac io n a l de  N ic a ra g u a

S r. F e rn a n d o  SEQUEIRA X IM EN EZ 
In g e n ie ro , E n c a rg a d o  d e l D e p a rta m e n to  de 
In v e s tig a c io n e s  T e c n o ló g ic a s ,
B anco  C e n tra l  de  N ic a ra g u a
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PANAMA

S ra . D e lsa  PE R IG U A L T  D E LA  ROSA 
D ir e c to r a  de  E s tu d io s  y P ro g ra m a s  
In s ti tu to  p a r a  la  F o rm a c ió n  y 
A p ro v e c h a m ie n to  d e  R e c u rs o s  H um anos

PE R U

E x cm o . S r . G e n e ra l A rm an d o  
R EB O R ED O  IGLESIAS 
E m b a ja d o r  d e l P e r ú  en  C h ile

S r . J o s é  TO LA  PA SQ U EL 
D ir e c to r ,  In s ti tu to  d e  M a te m á tic a s  
P u r a s  y  A p lic a d a s ,
U n iv e rs id a d  N ac io n a l de  In g e n ie r ía

Ing. M a rio  SAMAME BOGGIO
R e c to r ,  U n iv e rs id a d  N ac io n a l de  In g e n ie r ía

R E P U B L IC A  DOMINICANA

S r. J o s é  M A R TIN EZ MORAZA 
Segundo S e c r e ta r io ,  E m b a ja d a  de 
la  R e p ú b lic a  D o m in ican a  en  C h ile

URUGUAY

Ing. L u is  GIORGI 
P re s id e n te ,
U nión P a n a m e r ic a n a  de A so c ia c io n e s  
d e  In g e n ie ro s  (UPADI)

P ro f . E nzo  CAVIGLIA
M ie m b ro  d e l C o m ité  E jecu tiv o
de la  C o m is ió n  N a c io n a l de  la  U n esco

V E N E Z U E L A

D r. M a rc e l  ROCHE 
D ire c to r ,
In s titu to  V en ezo lan o  de  In v e s tig a c io n e s  
C ie n tíf ic a s

Ing. C é s a r  QUINTINI ROSALES 
D ire c to r ,
In s titu to  P o lité c n ic o  N ac io n a l

P ro f . A lfo n so  ZURBARAN T R E JO  
P r im e r  S e c re ta r io ,
E m b a ja d a  de  V en e z u e la  en  C h ile

B. OBSERVADORES D E LOS ESTADOS M IEM BROS D E LA  UNESCO

CANADA UNION D E R EPU B LIC A S
SOCIALISTAS SOVIETICAS

S r. R . GRAVEL
A g reg ad o  C o m e rc ia l ,  P ro f .  A n a to li N . GLINKIN
E m b a ja d a  de  C an ad á  en  C h ile  P r o f e s o r ,  In s ti tu to  de  A m é r ic a  L a tin a ,

A c a d e m ia  de  C ie n c ia s  de  la  URSS

ISRA EL

S r. I t ie l  PANN 
P r i m e r  S e c re ta r io ,
E m b a ja d a  de I s r a e l  en  C h ile

C. OBSERVADORES D E LOS ESTADOS NO M IEM BROS D E LA UNESCO

SANTA SED E

E x cm o . M ons. E gano  R IG H I-L A M B E R T IN I 
N uncio  A p o stó lico

M ons. O rian o  Q U ILICI 
S e c re ta r io ,  N u n c ia tu ra  A p o s tó lic a

P ro f .  F ra n c o  ROSSI V A L L E  
In g e n ie ro  Q u ím ico ,
U n iv e rs id a d  C a tó lic a  de  San tiago

P ro f .  R o lf LUDERS S.
P r o f e s o r  de  E co n o m ía , 
U n iv e rs id a d  C a tó lic a  de S an tiago
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P ro f .  T o m á s  VOTICKY L E D E R E R  
V ic e d e c an o , F a c u lta d  de  C ie n c ia s  F ís ic a s  
y  M a te m á tic a s , U n iv e rs id a d  C a tó lic a  
d e  S an tiago

D r. P a t r ic io  M ENESES 
P ro f .  de  F is io lo g ía ,
U n iv e rs id a d  C a tó lic a  de V a lp a ra ís o

R . P . G e rm á n  SAA, S. J .
D ir e c to r  de In v e s tig a c io n e s  C ie n tíf ic a s  
U n iv e rs id a d  d e l N o r te

D. R E P R E SE N T A N T E S D E L  SISTEM A DE LAS NACIONES UNIDAS

O rg a n iz a c ió n  de  la s  N a c io n e s  U nidas 

M r. Jo h n  S. CARMAN
T e c h n ic a l A d v is e r  R e s o u rc e s  and  T ra n s p o r t  
D iv is io n , D e p a r tm e n t of E co n o m ic  
and  S o c ia l A ffa ir s

C o n fe re n c ia  de  la s  N a c io n e s  U n idas 
s o b re  C o m e rc io  y  D e s a r ro l lo

S r . C a r lo s  PL A Z A
J e f e ,  P ro g ra m a  de R e c u rs o s  N a tu ra le s  
In s titu to  L a tin o a m e ric a n o  de 
P la n if ic a c ió n  E c o n ó m ica  y S o c ia l

S r . E s te v a m  STRAUSS
E c o n o m is ta , In s titu to  L a tin o a m e ric a n o
d e  P la n if ic a c ió n  E c o n ó m ic a  y  S o c ia l

C o m isió n  E c o n ó m ica  p a r a  A m é r ic a  L a tin a

S r . M anuel BALBOA 
S e c r e ta r io  E je c u tiv o  A djunto

S r . P e d ro  I. M ENDIVE 
S e c r e ta r io  E je c u tiv o  A u x ilia r

S r . R ic a rd o  LUNA 
S e c r e ta r io  de  la  C o m is ió n

S r. N uno F . de FIG U EIR ED O  
D ire c to r ,
P r o g r a m a  C onjunto  C E P A L /IL P E S /B ID  
de  In te g ra c ió n  d e l D e s a r ro l lo  In d u s tr ia l

S r . A dolfo  DORFM AN 
D ir e c to r ,
P r o g r a m a  de R e c u rs o s  N a tu ra le s  y  E n e rg ía

S r . B ru n o  LEU SCH N ER
A s e s o r  R eg io n a l de  In v e s tig a c ió n
T e c n o ló g ic a

S r . G e rm á n  SEIJA S
P r o g r a m a  C onjunto  C E P A L /IL P E S /B ID  
d e  In te g ra c ió n  d e l D e s a r ro l lo  In d u s tr ia l

S r . E r ik  v an  d en  EN T
G ru p o  C E P A L /F A O /D O A T  en  P a p e l y  C e lu lo sa

S r. Z ygm unt SLAWINSKI
D iv is ió n  d e  In v e s tig a c ió n  y  D e s a r ro l lo
E co n ó m ico

S r . C a r lo s  FIG U EIR A
S oció logo , In s titu to  L a tin o a m e ric a n o
d e P la n if ic a c ió n  E c o n ó m ica  y S o c ia l (ILPES)

S r . A dolfo G U RRIERI 
S oció logo , IL P E S

O rg a n iz a c ió n  In te rn a c io n a l d e l T ra b a jo

S r . R ené LIVCHEN 
D ire c to r ,  O fic in a  de E n la c e  de 
la  O IT con la  C E P A L

C lau d e  B e rn a rd  DUMONT 
E x p e r to , O IT

E d u a rd o  R IB EIR O  DE CARVALHO 
E x p e r to , OIT

O rg a n iz a c ió n  d e  la s  N a c io n e s  U nidas 
p a ra  la  A g r ic u l tu ra  y  la  A lim e n ta c ió n

S r. H e rn á n  SANTA CRUZ 
A s s is ta n t  D ir e c to r - G e n e r a l  fo r  
L a tin  A m e r ic a n  A ffa irs

M r. H u b e rt MONTAGNAC 
A g r ic u l tu ra l  E n g in e e r in g  O ff ic e r

M r. H u b e rtu s  REICH A RD T 
R eg io n a l F o r e s t r y  O ff ic e r

O rg a n iz a c ió n  M undia l de  la  Salud

S r. A . SANCHES D E A LM EID A  
R e p re s e n ta n te  en  C h ile  de  la  OMS,
O fic in a  S a n ita r ia  P a n a m e r ic a n a

S r. C h a r le s  V. KIDD 
A s e s o r ,  S e c re ta r io  E je c u tiv o ,
C o n se jo  F e d e r a l  de  lo s  E s ta d o s  U nidos 
de  A m é r ic a  p a ra  la  C ie n c ia  y la  T ecn o lo g ía
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S r . A lb e r to  R . M A RTIN EZ 
E x p e r to , OMM

O rg a n iz a c ió n  M e te o ro ló g ic a  M undial J u n ta  d e  A s is te n c ia  T é c n ic a  y 
Fondo  E s p e c ia l  de  la s  N a c io n e s  U n idas

S r. A d ria n o  R . GARCIA 
R e p re s e n ta n te  R e s id e n te  d e  la  JA T  
y  D ir e c to r  d e  P ro g ra m a s  d e l 
Fondo  E s p e c ia l  en  C h ile

M r. Jo h n  GIBSON (su p p léan te ) 
P ro g ra m m e  O ff ic e r , TAB O ffice  in  C h ile

E . OBSERVADORES DÇ LAS ORGANIZACIONES IN TER G U B ER N A M EN TA LES

O rg a n iz a c ió n  de lo s  E s ta d o s  A m e ric a n o s

D r . M a rc e lo  ALONSO 
D ir e c to r  A djun to ,
D e p a r ta m e n to  d e  A su n to s  C ie n tíf ic o s

Ing. M áxim o HALTY
J e f e ,  U nidad d e  D e s a r ro l lo  T ecn o ló g ico ,
D e p a r ta m e n to  d e  A su n to s  C ie n tíf ic o s

P ro f .  H eito  G. D E SOUZA
J e f e ,  U nidad  E d u cac ió n  e In v e s tig a c ió n ,
D e p a r ta m e n to  d e  A su n to s  C ie n tíf ic o s

D r . G u stav o  H ITZIG
R e la to r ,  P r im e r a  R eun ión  In te r a m e r ic a n a  
s o b re  C ie n c ia  y  T ecn o lo g ía

Ing. J u a n  CA B R ER IZO  
D ir e c to r  d e  C am po ,
P r o g r a m a  R eg io n a l de  N o rm a liz a c ió n

S r . R am ón  D E LARTUNDO 
D ir e c to r ,  O fic in a  de  la  OEA en S an tiago

S r .  G ondon HAVORD
D ir e c to r ,  C e n tro  de  E n se ñ a n z a  e In v e s tig a 
c ió n  d e  T u r r ia lb a ,  In s titu to  In te ra m e r ic a n o  
d e  C ie n c ia s  A g r íc o la s  de  la  OEA (IICA)

Ing. R ic a rd o  H E P P  DUBIAU 
R e p re s e n ta n te  O fic ia l d e l In s titu to  
In te ra m e r ic a n o  d e  C ie n c ia s  A g r íc o la s  de  
la  OEA en C h ile  (IICA)

S r. R e in a ld o  BORGEL 
P r e s id e n te  d e l  C o m ité  de  R e c u rs o s  
N a tu ra le s  B á s ic o s , In s titu to  P a n a m e r ic a n o  
d e  G e o g ra f ía  e H is to r ia  (IPGH)

B anco  In te ra m e r ic a n o  de  D e s a r ro l lo

D r. I s m a e l  ESCOBAR 
S ecc ió n  E d u c a c ió n  S u p e r io r

O rg a n iz a c ió n  de  C o o p e ra c ió n  y 
de  D e s a r r o l lo  E co n ó m ico

S r ta . A nn ZAM M IT 
C o n su lta n t to  th e  S c ie n tif ic  
A ffa ir s  D i r e c to r a te

F . OBSERVADORES D E LAS 
ORGANIZACIONES IN TERN A CIO N A LES NO G U BERN A M EN TA LES

U nión In te rn a c io n a l p a r a  la  C o n se rv a c ió n  
d e  la  N a tu ra le z a  y  de  lo s  R e c u rs o s  N a tu ra le s

D r. J o s é  C and ido  de  M ELO  CARVALHO 
M ie m b ro  de  la  J u n ta  E je c u tiv a  d e l IUCN

O rg a n iz a c ió n  In te rn a c io n a l de  N o rm a liz a c ió n

S r . C a r lo s  HOERNING 
D ir e c to r ,  In s titu to  N ac io n a l de  
In v e s tig a c io n e s  T e c n o ló g ic a s  y  N o rm a liz a c ió n

C o n fe re n c ia  de  S o c ied ad es  de  In g e n ie ro s  
d e  E u ro p a  O c c id e n ta l y E s ta d o s  U nidos 
de  A m é r ic a

M r. J a m e s  VANCE 
C h a irm a n ,
O n ta r io  W a te r  R e s o u rc e s  C o m m iss io n ,
E .U . S .E .C .
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U nión P a n a m e r ic a n a  de  A so c ia c io n e s  
d e  In g e n ie ro s

Ing. L u is  GIORGI 
P r e s id e n te ,  UPADI

P ro f .  A le x a n d e r  SUTULOV PO PO V  
J e f e ,  D e p a rta m e n to  M e ta lú rg ic o , 
U n iv e rs id a d  de  C o n cep c ió n , C h ile

Ing. F r a n c is c o  M ALVICINO 
U n iv e rs id a d  de  L a  P la ta ,  A rg e n tin a

In s t i tu to  C e n tro a m e r ic a n o  de 
Inv e s tig a c ió n  y T ecn o lo g ía  In d u s tr ia l

D r. M anuel NORIEGA M ORALES 
D ir e c to r ,  ICA ITI

Ing. B e a tr iz  G H IR E L L I D E CIABURRI 
S e c r e ta r la  G e n e ra l d e l C o m ité  
P a n a m e r ic a n o  de  N o rm a s  T é c n ic a s

A so c ia c ió n  In te rn a c io n a l de  P r o f e s o r e s  
y  C o n fe re n c ia n te s  U n iv e r s i ta r io s

D r. W illy  v an  RYCKEGHEM  
D o c to r en C ie n c ia s  E c o n ó m ic a s

S e c r e ta r ía  P e rm a n e n te  d e l T ra ta d o  de 
In te g ra c ió n  E co n ó m ica  C e n tro a m e r ic a n a

S r . J o s é  G U ILLEN
C o la b o ra d o r  d e l S e c re ta r io  G e n e ra l

C o m ité  P a n a m e r ic a n o  de  N o rm a s  T é c n ic a s

G. OBSERVADORES D E INSTITUCIONES

R O C K E F E L L E R  FOUNDATION FUNDACION DI T E L L A

D r. J o s e p h  A . R U P E R T  S r. E n riq u e  O TEIZA
R e s id e n t R e p re s e n ta t iv e  in  C h ile  D ir e c to r ,

M r. R ondo CAM ERON 
P r o f e s s o r

In s titu to  T o rc u a to  d i T e lia
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8.7 Lista de documentos

1. DOCUM ENTOS PR ELIM IN A R ES DE LA  C O N FER EN C IA

1.1  M A TERIA L BASICO PA RA  LA  REUNION PR E PA R A T O R IA . S e is  d o cu m en to s  re d a c ta d o s
p o r  la  reu n ió n  p r e p a r a to r ia  de  n o v ie m b re  d e  1964.

1. 2 M A TER IA L INFORM ATIVO

1. 2 .1  In fo rm a c ió n  g e n e ra l

1. 2. 2 L is ta  de  d o cu m en to s  .

1. 2. 3 L is ta  d e  p a r t ic ip a n te s

1 .3  ORDEN D E L  DIA

1 .4  O B JETIV O S, N A TU R A LEZA  Y ORGANIZACION

1 .5  REG LA M EN TO

1 .6  COM POSICION D E LA  MESA

2. DOCUM ENTOS D E TRA BA JO

2. 0 DOCUM ENTOS DE C A RA CTER G EN ER A L

2. 0 . 0 " P r im e r  y  segundo  in fo rm e s "  d e l C o m ité  A s e s o r  d e l C o n se jo  E co n ó m ico  y  S o c ia l s o b re  la
A p lic a c ió n  de  la  C ie n c ia  y la  T e cn o lo g ía  a l  D e s a r ro l lo .

2. 0 .1  " E l d e s a r r o l lo  eco n ó m ico  de  la  A m é r ic a  L a tin a  en e l p e r io d o  de la  p o s tg u e r r a " .  P o r  la  
C E P A L .

2. 0. 2 "L a  U n iv e rs id a d  y e l d e s a r r o l lo  de  la  c ie n c ia  y  la  te c n o lo g ía " . P o r  e l  S r . P a u lo  de G ó es.

2 .0 .  3 "L a  in g e n ie r ía  de  s i s te m a s ,  la  in v e s tig a c ió n  de  o p e ra c io n e s , y l a s  c ie n c ia s  de  a d m in is tr a c ió n
com o in s tru m e n to s  d e l d e s a r r o l lo " .  P o r  e l  S r . S. F , B e ltrá n .

2. 0. 4 "L a  c ie n c ia  y la  te c n o lo g ía  en e l d e s a r r o l lo  a g r íc o la  de  la  A m é r ic a  L a tin a " . P o r  e l In s titu to
I n te ra m e r ic a n o  d e  C ie n c ia s  A g r íc o la s  (IICA).

2 .1  RECURSOS NATURALES Y SU U TILIZACION

2. 1. 1 "A sp ec to s  p r in c ip a le s  d e l te m a  r e c u r s o s  n a tu ra le s  y  su  u ti l iz a c ió n " . P o r  la  U nesco .

2 .1 .  2 "L o s  r e c u r s o s  n a tu ra le s  de  A m é r ic a  L a tin a " . P o r  la  U n esco .
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2 .1 .4  

2. 1. 5 

2 . 1 . 6

2 .1 .7

2. 1.8

2 .1 .  9

2 . 1 . 10
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9.1 D O C U M E N T O  2 . 1 . 1

Aspectos principales del tema: recursos naturales y su utilización

p o r  la  U n esco , D iv is ió n  de E s tu d io s  de lo s  R e c u rs o s  N a tu ra le s ,  
D e p a rta m e n to  de F o m e n to  de la  C ien c ia

INTRODUCCION

L a u ti l iz a c ió n  ju ic io s a  y  ra c io n a l  de lo s  r e c u r s o s  n a tu ra le s  y  la  c o n se rv a c ió n  de la  n a tu 
r a le z a  son  p ro b le m a s  m uy v ie jo s . C ie r ta m e n te , son  ta n  v ie jo s  co m o  la  h u m an id ad , p o rq u e  
d e sd e  e l m is m o  co m ien zo  de su  e x is te n c ia  e l h o m b re  ha  e je rc id o  s o b re  su  m e d io  una in f lu e n 
c ia  m á s  fu e r te  que l a s  o t r a s  e s p e c ie s .  Y a en  l a s  é p o c a s  m á s  r e m o ta s  e s a  in f lu e n c ia  fue a 
v e c e s  d e s fa v o ra b le  p a r a  e l e q u il ib r io  n a tu ra l  y  p o r  lo  ta n to  p a r a  lo s  p ro p io s  in te r e s e s  d e l 
h o m b re . Sólo cuando e l n iv e l c u l tu ra l  d e l h o m b re  fu e  e l de b u s c a d o r  de a l im e n to s  n a tu r a le s ,  
com o c a z a d o r  o com o  p e s c a d o r , s ig u ió  re a lm e n te  fo rm a n d o  p a r te  de su  m ed io , y a  que d e p e n 
d ía  p o r  co m p le to  d e l m ism o  y  lo  m o d ific a b a  m uy  p o co . P e r o  en  cu an to  s e  c o n v ir tió  en  p a s 
to r ,  su  in c id e n c ia  s o b re  e l m ed io  a m b ie n te  fue m á s  v is ib le , p o rq u e  fu e  p r e c is o  a d a p ta r  lo s  
eco to p o s  e x is te n te s  a  lo s  r e q u is i to s  de lo s  a n im a le s  d o m é s tic o s . E s to  se  r e a l iz ó  p r in c ip a l 
m e n te  p o r  la  tr a n s fo rm a c ió n  g ra d u a l de l a s  t i e r r a s  b o s c o s a s  en  eco to p o s  de  t ip o  sab a n a  y 
e s te p a , m e d ia n te  la  q u em a  de m a le z a s .  L a  fa s e  s ig u ie n te  de e s ta  p r o g r e s iv a  a d a p ta c ió n  de 
la  n a tu ra le z a  a  la  a c tiv id a d  h u m an a  se  c a r a c te r i z ó  p o r  e l d e sm o n te  de la  t i e r r a  con f in e s  
a g r íc o la s  d u ra n te  e l p e r io d o  n e o lític o , cuando  e l p a s to r  s e  c o n v ir tió  en  c u lt iv a d o r .

A unque cabe  im p u ta r  a  e s o s  p r im e r o s  c a m b io s  c ie r to s  d añ o s  i r r e p a r a b l e s  c a u sa d o s  en 
d e te rm in a d o s  m e d io s , fu e ro n , n a tu ra lm e n te , m ucho  m e n o s  g ra v e s  que l a s  c o n s e c u e n c ia s  de 
la  in te r f e r e n c ia  d e l h o m b re  d u ra n te  la  u l t e r io r  f a s e  de la  in d u s tr ia l iz a c ió n , cuando  e l m undo  
adop tó  re s u e l ta m e n te  una  p au ta  te c n o ló g ic a  m á s  o m e n o s  u n ifo rm e .

E l g é n e ro  hum an o  a p a re c ió  so b re  la  t i e r r a  h a c e  un  m illó n  de a ñ o s , y  n u e s t r a  p ro p ia  e s 
p e c ie , e l hom o s a p ie n s , re m o n ta  a  unos 7 0 .0 0 0  añ o s p o r  lo  m e n o s . D ebido a  su  a c e le ra d o  
c re c im ie n to  según  una le y  ex p o n en c ia l, e l n ú m e ro  de in d iv id u o s  que la  in te g ra n  ha  a lc a n z ad o  
la  a c tu a l c i f r a  de 3 .2 0 0  m illo n e s . A b a s e  de la  t a s a  de c re c im ie n to  a c tu a l ,  se  c a lc u la  que 
e s ta  c i f r a  se  h a b rá  dup licad o  en lo s  p ró x im o s  35 a ñ o s . E s to  da una  id e a  de la  m ag n itu d  de 
to d o s  lo s  p ro b le m a s  con que n o s  e n f re n ta m o s .

E s  indu d ab le  que la  t i e r r a  e s  cap az  de a l im e n ta r  a  la  p o b lac ió n  a c tu a l,  p o r  m á s  que la s  
d ife re n c ia s  de p ro d u c tiv id a d  y de n iv e le s  de v id a , ju n ta m e n te  con  l a  d e s ig u a l d is tr ib u c ió n  de 
lo s  a l im e n to s , p o d r ía n  h a c e r  c r e e r  lo  c o n tr a r io .  P e r o  cab e  p re g u n ta r s e  c u á l s e r á  la  s i tu a 
c ión  cuando  la  p o b lac ió n  se  dup lique  o t r ip l iq u e , aun  su p o n iendo  que pu ed a  a u m e n ta r s e  en 
ig u a l p ro p o rc ió n  la  p ro d u c tiv id a d  a g r íc o la  y  que se  puedan  h a l la r  n u e v a s  f o rm a s  de a l im e n ta 
c ió n . P o rq u e , a d e m á s  de e s to s  r e q u is i to s  f í s ic o s  e le m e n ta le s , la  ex p lo s ió n  d e m o g rá f ic a  
p la n te a  a l  m is m o  t ie m p o  una s e r i e  de p ro b le m a s  e to ló g ic o s : p a r a  no m e n c io n a r  m á s  que uno, 
r e c o rd e m o s  l a s  l la m a d a s  e n fe rm e d a d e s  de la  c iv iliz a c ió n , com o  la  te n s ió n  p s íq u ic a  en  la s  
c iu d a d e s  su p e rp o b la d a s .

D EFIN ICIO N ES

P o r  m á s  que e l r i tm o  de l p ro c e s o  de in d u s tr ia l iz a c ió n  v a r íe  m u ch o  de una  re g ió n  a  o tra ,  
m u ch o s  de lo s  p ro b le m a s  que e n tra ñ a  son  fu n d a m e n ta lm e n te  co m u n es  a  to d a s  l a s  p a r t e s  de l
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S e l e c c i ó n  d e  d o c u m e n t o s  d e  t r a b a j o

m undo . Se d e s ta c a n  e n tr e  e l lo s  lo s  p ro b le m a s  de la  c o n se rv a c ió n , m e jo ra m ie n to  y u t i l i z a 
c ió n  r a c io n a l  de  lo s  r e c u r s o s  n a tu r a le s  -d e  la  t i e r r a  y  del ag u a , con su  fau n a  y  con  su  f lo r a .  
E n  su  enfoque c ie n tíf ic o  in te rv ie n e  una v a r ie d a d  de d is c ip lin a s  y en  m u ch o s  c a s o s  lo s  a s p e c 
to s  de la  c ie n c ia  p u ra  y a p lic a d a  e s tá n  in e x tr ic a b le m e n te  m e z c la d o s , p o rq u e  se  puede d e c i r  
q ue  lo s  r e c u r s o s  n a tu ra le s  co m p re n d e n  lo s  r e c u r s o s  m in e ra le s ,  lo s  r e c u r s o s  v e g e ta le s  y  
a n im a le s , lo s  r e c u r s o s  t e r r e s t r e s  e h id ro ló g ic o s , lo s  r e c u r s o s  de p o b lac ió n  y , p o r  fin , lo s  
r e c u r s o s  te c n o ló g ic o s  y  de p e r s o n a l  c o m p e te n te .

Se c o n s id e ra n  r e c u r s o s  n a tu ra le s  e l v a r ia b le  co m p le jo  de c a r a c t e r í s t i c a s  no h u m an a s  
d e l m ed io  n a tu ra l  d in á m ic a m e n te  in te rd e p e n d ie n te  que s a t is fa c e n  d i r e c ta  o in d ire c ta m e n te  la s  
d iv e r s a s  n e c e s id a d e s  f í s ic a s  v p s ic o ló g ic a s  d e l h o m b re . L e jo s  de s e r  e s tá t ic o s ,  v a r ía n  en 
e l tie m p o  y en  e l e sp a c io  con a r r e g lo  a l a s  p o s ib ilid a d e s  té c n ic a s  y  a l a s  c o n d ic io n e s  eco n ó 
m ic a s .  G e n e ra lm e n te  se  d iv id en  en r e c u r s o s  re n o v a b le s  y no re n o v a b le s , c la s if ic a c ió n  co n 
v en ie n te  que s in  e m b a rg o  no se  debe  in t e r p r e t a r  d e m a s ia d o  e s t r ic ta m e n te .E n  re a lid a d , m u ch o s  
d é lo s  r e c u r s o s  l la m a d o s  re n o v a b le s  se  r e e m p la z a n  con ta n ta  le n titu d  que p o d r ía  c o n s id e r a r s e  
que no lo  son , m ie n tr a s  que m u ch o s  r e c u r s o s  no re n o v a b le s , co m o  lo s  m in e ra le s ,p u e d e n  s e r  
s u s t i tu id o s  f á c ilm e n te  p o r  o tro s  m in e r a le s  o p o r  r e c u r s o s  no m in e r a le s .  De m a n e ra  que  la  
u t i l iz a c ió n  de cad a  r e c u r s o  p la n te a  p ro b le m a s  c o n c re to s  que só lo  pueden  t r a t a r s e  a d e c u a d a 
m e n te  con un c r i t e r io  g e o g rá fic o , e s  d e c i r ,  re g io n a l.

E s to  puede v e r s e  c la ra m e n te  cuando  se  ex am in an  p ro b le m a s  de u ti l iz a c ió n  de t i e r r a s ,  
p o rq u e  su rg e n  aq u í dos d if ic u lta d e s  p a r t i c u la r e s .  L a  p r im e r a  r e s id e  en e l a n á l is is  de la  re d  
de f a c to r e s  in te rc o n e c ta d o s  que in te rv ie n e n  en la  d e te rm in a c ió n  d e l c r i t e r i o  adop tado  p a ra  
e s c o g e r  una fo rm a  d e te rm in a d a  de u ti l iz a c ió n  de la  t i e r r a ;  l a  seg u n d a , e s  la  a c ti tu d  in f le x i
b le  que im p e ra  a  m enudo  en lo s  p ro c e d im ie n to s  c o r r ie n te s  de u ti l iz a c ió n  de a q u é lla .

Si e x a m in a m o s  lo s  f a c to r e s  que r ig e n  e s a u t i l iz a c ión , c o m p ro b a m o s  que a c tú a n en  c u a - 
t r o  p la n o s : eco ló g ico , eco n ó m ico , t r a d ic io n a l  y  p o lít ic o . P a r t ie n d o  de p r in c ip io s  e c o ló g ic o s , 
puede d a r s e  e l c a so  de que e l e s tu d io  de una  zona d e te rm in a d a  a c o n se je  la  s i lv ic u l tu ra  com o 
fo rm a  m á s  a p ro p ia d a  de u ti l iz a c ió n . A l d e c i r  " fo rm a  m á s  a p ro p ia d a  de u til iz a c ió n "  q u e re m o s  
s ig n if ic a r  que e s  la  fo rm a  que p e r m i t i r í a  c o n s e g u ir  la  p ro d u c c ió n  b io ló g ic a  m á s  e le v a d a  s in  
d e t e r io r a r  l a s  co n d ic io n e s  del lu g a r ,  o b ien , p o r  lo  m e n o s , h ac ien d o  que e s e  d e te r io r o  se a  
le n to  y  que pueda d e te n e r s e  en c a so  n e c e s a r io .  E l enu n ciad o  de lo s  p r in c ip io s  en que se  b a 
s a r á  e s a  d e te rm in a c ió n  e s  una de l a s  p r in c ip a le s  t a r e a s  a  que debe  h a c e r  f r e n te  un d e p a r ta 
m en to  o in s ti tu to  de r e c u r s o s  n a tu r a le s .  P e r o  no s e r í a  ra z o n a b le  su p o n e r  que to d a s  l a s  n o r 
m a s  de u ti l iz a c ió n  de la  t i e r r a  s e  b a s a n  so la m e n te  en m o tiv o s  e c o ló g ic o s ; e s ta  su p o sic ió n  
p o d r ía  c o n d u c ir  a fo rm a s  de p ro d u c c ió n  poco o nada  a ju s ta d a s  a  l a s  n e c e s id a d e s  e c o n ó m ic a s  
de la  co m u n id ad . A quí e s  donde in te rv ie n e n  lo s  f a c to re s  e c o n ó m ic o s ; puede o c u r r i r  que s e a  
m á s  p ro v e c h o so  u t i l i z a r  la  t i e r r a  de a lg u n a  m a n e ra  que no s e a  la  ó p tim a  d e sd e  e l pun to  de 
v is ta  e co ló g ico , p o r  e je m p lo , p a ra  la  c r í a  de ov in o s, o s i lo  p e rm ite n  l a s  c i r c u n s ta n c ia s ,  p a 
r a  lo s  c u ltiv o s  a g r íc o la s .  E s to  e x ig irá , c a s i  s e g u ra m e n te , m a y o re s  in v e r s io n e s  e c o n ó m ic a s , 
en  fo rm a  de ab o n o s, s e m il la s  c a r a s  , e tc . Si, a  p e s a r  de e s to , aiín e s  p o s ib le  o b te n e r  b e n e 
f ic io s ,  e s  obvia  la  c o n v en ien c ia  de e s ta  fo rm a  de u ti l iz a c ió n  y a  que cab e  p r e s u m ir  que la  g a 
n a n c ia  p e r m i t i r í a  s a t i s f a c e r  d e te rm in a d a s  n e c e s id a d e s  de la  com un idad , con  ta l  de que e s to  
no e n tra ñ e  e l d e te r io r o  de l a s  co n d ic io n e s  del lu g a r .  Si e l lu g a r  s e  d e te r io r a ,  h a b rá  que 
a u m e n ta r  l a s  in v e r s io n e s  p a r a  m a n te n e r  e l n iv e l de la  p ro d u c c ió n , h a s ta  que a l fin  e l m a rg e n  
de g a n a n c ia s  quede an u lad o . A p a r t i r  de e s a  fa s e ,  tie n d e  a r e d u c ir s e  la  in v e rs ió n  y a  a u m e n 
t a r  e l d e te r io ro ;  com o , en  g e n e ra l,  s e  o b s e rv a  c ie r ta  r e s i s te n c ia  a a d o p ta r  n u e v a s  fo rm a s  
de u ti l iz a c ió n  de la  t i e r r a ,  e l d e te r io r o  p r o g r e s a  rá p id a m e n te  h a s ta  que la  in v e rs ió n  l le g a  a 
un v a lo r  m ín im o  y se  a c e p ta  un pequeño  m a rg e n  de g a n a n c ia s . U na vez  e x a m in a d o s  lo s  f a c 
to r e s  e c o ló g ic o s  y  e c o n ó m ic o s , e l t e r c e r  a s p e c to  e s  e l h is tó r ic o  o t r a d ic io n a l .  A unque se  
co n o zca  la  fo rm a  ó p tim a  de u ti l iz a c ió n  de la  t i e r r a  y  la s  v e n ta ja s  e c o n ó m ic a s  que b r in d a , e s  
p o s ib le  s in  e m b a rg o  que lo s  f a c to re s  t r a d ic io n a le s  in flu y an  en  la  e le c c ió n . P u ed e  o c u r r i r  que 
una fo rm a  de u ti l iz a c ió n  a c o n se ja d a  h ay a  d e jad o  de a p l ic a r s e  en la  re g ió n  d e sd e  ta n to  tie m p o  
a t r á s  que y a  se  hayan  o lv idado  lo s  c o n o c im ie n to s  n e c e s a r io s  p a r a  p o n e r la  en  p r á c t ic a  s a t i s 
fa c to r ia m e n te ,  p o r  lo  cu a l la  p o b lac ió n  se  r e s i s t i r á  a  que se  v u e lv a  a  im p la n ta r .  T am b ién
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puede a c a e c e r  que la  s im p le  o p o sic ió n  a  lo s  c a m b io s  en  g e n e ra l  im p id an  e l d e s a r r o l lo  de 
n u e v a s  e m p r e s a s .  P o r  ú ltim o  e s tá  e l a s p e c to  so c ia l o p o lít ic o . No s ie m p re  e s  fá c il  d e s c u 
b r i r  cóm o  a c tú a n  lo s  f a c to r e s  in h e re n te s  a  la  o rg a n iz a c ió n  s o c ia l  d e l cam p o , que fo rm a n  h a s 
ta  ta l  punto  p a r te  d e l m odo de v id a  que su  i r r a c io n a l id a d  d e ja  de s e r  m a n if ie s ta .

C uando se  e x a m in a n  e s to s  c u a tro  a s p e c to s  de la  p o lít ic a  de u ti l iz a c ió n  de la  t i e r r a  no d e 
b e  c r e e r s e  que c u a lq u ie ra  de e s o s  f a c to re s  e je r c e  su  a c c ió n  a is la d a m e n te ; e s  ev id e n te  que 
fo rm a n  p a r te  de un co m p le jo  de c a u s a s  re la c io n a d a s  e n tr e  s í  y  só lo  cuando  se  id e n tif ic a n  e s o s  
d iv e r s o s  f a c to re s ,  puede a p r e c ia r s e  e l p a p e l que d e se m p e ñ a n  en  la  p o lít ic a  de u ti l iz a c ió n  de 
la  t i e r r a .

E l segundo  de lo s  d os p ro b le m a s  e s  la  fa l ta  de f le x ib ilid a d  con que se  en focan  lo s  p ro b le -  
de u t i l iz a c ió n  de la  t i e r r a .  A m enudo  se  t ie n e  la  im p re s ió n  de  que una vez  a c e p ta d o  un s i s t e 
m a  de  u til iz a c ió n , h a  de s e r  p a r a  s ie m p re . F u e r a  de la  p o s ib ilid a d  de que  un c ie r to  s is te m a  
se a  in a p ro p ia d o  d e sd e  e l pun to  de v is ta  eco ló g ico  y , p o s ib le m e n te , d e sd e  e l pun to  de v is ta  
eco n ó m ico , lo s  i n te r e s e s  c re a d o s  que se  con fabu lan  p a r a  im p e d ir  lo s  c a m b io s  d if ic u lta n  t a m 
b ién  la  a p lic a c ió n  de c u a lq u ie r  fo rm a  ra c io n a l  de u t i l iz a c ió n  de la  t i e r r a .  C a s i  se  p o d r ía  
c r e e r  que  e s ta  fa l ta  de f le x ib ilid a d  e s  e r r ó n e a  aun en  p r in c ip io . A lgunos e x p e r to s  se  p re g u n 
ta n  p o r  qué no h a b r ía  que a l t e r n a r  lo s  d is t in to s  s is te m a s  de u til iz a c ió n  de la  t i e r r a  en  m e d io s  
d if íc i le s ,  de la  m is m a  m a n e ra  que un buen  a g r ic u l to r  a p lic a  la  ro ta c ió n  de lo s  c u ltiv o s  en  su s  
t i e r r a s ,  y  p o r  l a s  m is m a s  r a z o n e s .  L a  d ife re n c ia  r e s id e  so la m e n te  (" s o la m e n te "  e s  la  p a 
la b r a  c lav e  en e s te  enunciado) en  la  e s c a la  c ro n o ló g ic a  de l a s  r e s p e c t iv a s  o p e ra c io n e s .

PR IN C IPIO S BASICOS DE LA INVESTIGACION DE LOS RECURSOS N A TU RA LES

L a  e x p e r ie n c ia  a d q u ir id a  en lo s  ú ltim o s  20 añ o s  en  m a te r ia  de ev a lu a c ió n  de r e c u r s o s  
n a tu r a le s  d e m u e s tra  que , p a r a  o b te n e r  r e s a l ta d o s  ó p tim o s , e s  p r e c is o  c o m b in a r  d iv e r s o s  
m é to d o s .

E l p r im ie r o  de e s to s  m é to d o s  c o n s is te  en a d o p ta r , en la  m a y o r  m ed id a  p o s ib le , un "e n fo 
que e c o ló g ico "  p a r a  e l e s tu d io  de l m ed io , e s  d e c ir ,  que hay  que r e c o r d a r  c o n s ta n te m e n te  la s  
in te r a c c io n e s  que se  e je r c e n  e n t r e  lo s  s e r e s  v iv o s  y  su m e d io  a m b ie n te  f ís ic o  y  b io ló g ic o . 
A doptando  e s te  enfoque e s  p o s ib le  t r a b a j a r  con la  n a tu ra le z a ,  en  lu g a r  de o p o n e rse  a  e l la .  Su 
n e c e s id a d  se  m a n if ie s ta  p a r t ic u la rm e n te  en la s  re g io n e s  en que e l m ed io  e s  r e la t iv a m e n te  p o 
co  co n o c id o  y  c o n tr ib u y e  a e v i ta r  f r a c a s o s  im p u ta b le s  a l em p leo  in c o r r e c to  de m é to d o s  a g r í 
c o la s  o in d u s t r ia le s  que p o d r ía n  d a r  b u en o s  r e s u l ta d o s  en o t r a s  co n d ic io n e s  e c o ló g ic a s . En 
un se n tid o  m á s  g e n e ra l ,  e s te  enfoque eco ló g ico  co m p re n d e  c o n s id e ra c io n e s  so c io ló g ic a s  que 
d e m a s ia d o  a  m enudo  no se  tie n e n  en c u e n ta .

E l segundo  m é to d o , que d e sd e  lu eg o  no  e s  in d ep en d ien te  del p r im e r o ,  se  b a s a  en la  in te 
g ra c ió n  de lo s  e s tu d io s  de l m ed io  y a  que lo s  d iv e r s o s  e le m e n to s  se  re la c io n a n  e n tre  s í ,  t r á 
te s e  de g e o m o rfo lo g fa , de g eo lo g ía , de e d a fo lo g ía , de h id ro lo g ía , de c lim a to lo g ía , de b o tá n ic a  
o de zo o lo g ía . E l e m p le o  de m é to d o s  a e ro fo to g ra m é tr ic o s  puede f a c i l i t a r  m ucho  la  r e a l i z a 
c ió n  de e s o s  e s tu d io s  co m b in ad o s , com o  se  p u so  de m a n if ie s to  en  la  c o n fe re n c ia  o rg a n iz a d a  
p o r  la  U nesco  en  T o u lo u se  en  1964. A d em ás, en l a s  re g io n e s  poco  c o n o c id as  y de d if íc il  a c 
c e so , o f re c e n  la  v e n ta ja  a d ic io n a l de p o d e r  e n c o m e n d a rse  a  e x p e d ic io n e s  in te r d is c ip l in a r ia s  
de s u p e r f ic ie , que en d e f in itiv a  r e s u l ta n  m e n o s  c o s to s a s  que una s e r i e  de e s tu d io s  in d iv id u a le s .

P o r  fin , e s  p r e c is o  m e n c io n a r  la  n e c e s id a d  de que, en  to d o s  lo s  e s tu d io s  d e l m ed io , se  
ad o p te  un "enfoque c o n s e rv a c io n is ta "  que s ig n if ic a  c o n c e d e r  a te n c ió n  no só lo  a l a s  p o s ib le s  
fo rm a s  de u t i l i z a r  lo s  r e c u r s o s  y  m e c a n is m o s  de la  n a tu ra le z a , s ino  ta m b ié n  a  l a s  p e r tu r b a 
c io n e s  b á s ic a s  y a  lo s  p ro c e s o s  i r r e v e r s i b l e s  que pueden  d e s e n c a d e n a rs e  y a l r e s u lta d o  n e to  
r e a l  de la  in te rv e n c ió n  h u m an a . P re c is a m e n te  p o rq u e  e s to  s e  ha ten id o  en  cu e n ta , se  ha  a s ig 
nado  a  la  c o n se rv a c ió n  un lu g a r  im p o r ta n te  en e l p ro g ra m a  de la  U n esco .
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DOCUM ENTOS PRESEN TA D O S A LA C O N FER EN C IA

E n lo s  d o cu m en to s  d e s tin a d o s  a la  p r e s e n te  C o n fe re n c ia  se  r e f le ja n  e s to s  p r in c ip io s  b á 
s ic o s  y , a l e fe c to  de r e s u m ir  su  co n te id o , co n v ien e  c la s i f ic a r lo s  en  d os g ru p o s : 1. D ocum en
to s  de r e f e r e n c ia  ( 2 .1 .2 ) ,  2 . D o cum en tos de c o n fe re n c ia  p ro p ia m e n te  d ic h o s .

E s to s  d o cu m en to s  de r e f e r e n c ia  han  s id o  p re p a ra d o s  p o r  lo s  c o n s u l to re s  c ie n tíf ic o s  de 
la  U n esco  y, una vez e x a m in a d o s  y  re v is a d o s ,  s e  p u b lic a rá n  en un v o lum en  titu la d o  "R ev iew  
of N a tu ra l  R e s o u rc e s  of L a tin  A m e r ic a "  (R e v is ta  de lo s  R e c u rs o s  N a tu ra le s  de la  A m é ric a  
L a tin a ) . C o n tien en , en p r im e r  lu g a r , un a n á l is is  de lo s  a c tu a le s  c o n o c im ie n to s  c ie n tíf ic o s  
s o b re  el te m a , en e l que se  d e s ta c a n  lo s  p ro b le m a s  m á s  s ig n if ic a tiv o s  y lo s  e s tu d io s  que h a 
b r ía  que e m p re n d e r .  D esp u és  se  d e s c r ib e  la  s itu a c ió n  a c tu a l en m a te r ia  de e x p lo tac ió n  y  l a s  
p o s ib ilid a d e s  que o fre c e n  lo s  r e c u r s o s .  E n  segundo  té rm in o , c ad a  e s tu d io  c o m p re n d e  un in 
v e n ta r io  de l a s  o rg a n iz a c io n e s , s e rv ic io s  e in s t i tu c io n e s  de in v e s tig a c ió n , e x c lu íd a s , s in  
e m b a rg o , l a s  e m p r e s a s  c o m e rc ia le s  e in s t i tu c io n e s  c ie n tíf ic a s  e x t r a n je r a s  que t r a b a ja n  en 
v ir tu d  de c o n tra to s  g u b e rn a m e n ta le s  b i l a t e r a le s .  P o r  fin , f ig u ra n  l i s t a s  de l a s  c o le c c io n e s , 
m a p a s , e tc . L a  v e rs ió n  d e f in itiv a  c o n te n d rá  l a s  b ib lio g ra f ía s  in te rn a c io n a le s  de lo s  t r a b a jo s  
m á s  r e c ie n te s  l le v a d o s  a cab o  s o b re  e s te  te m a . C ada in fo rm e  tie n e  una e x te n s ió n  de 15 .0 0 0  
a  3 0 .0 0 0  p a la b r a s  y t r a e  m u ch o s  d ia g ra m a s  i lu s t r a c io n e s .

E s ta  R e v is ta  de lo s  R e c u rs o s  N a tu ra le s  de la  A m é r ic a  L a tin a  se  su b d iv id e  en lo s  s ig u ie n 
te s  c a p ítu lo s : 1. In tro d u cc ió n , 2. C lim a  y m e te o ro lo g ía , 3. G eo lo g ía  y  r e c u r s o s  m in e ra le s ,
4 . S ism o s  y  s ism o lo g ía , 5. H id ro lo g ía , 6. E n e rg ía , 7. S ue lo s  y  r e c u r s o s  ed a fo ló g ico s ,
8 . F lo r a ,  b o sq u e s  y p a s to s , 9. F a u n a , a n im a le s  t e r r e s t r e s ,  h id ro b io lo g ía  y  b io lo g ía  m a r in a .

E x cep tu an d o  e l p r im e r  c a p ítu lo , que t r a t a r á  de lo s  e s tu d io s  g e n e ra le s  de  lo s  r e c u r s o s  
n a tu r a le s ,  lo s  c a p ítu lo s  r e s ta n te s ,  en su  m a y o r ía , han  sido  e s c r i to s  p o r  t r e s  a u to re s  cada  
uno, en c o n so n an c ia  con l a s  t r e s  p a r te s  fu n d a m e n ta le s  f is ic o g e o g rá f ic a s  de la  re g ió n  e s tu d ia 
da, a s a b e r :  A m é ric a  C e n tra l  y M éxico , R egión  A ndina de la  A m é r ic a  d e l S u r y R egión  no 
a n d in a  de la  A m é r ic a  d e l S u r.

P o r  d e s g ra c ia ,  a lg u n o s  de lo s  a u to re s  tro p e z a ro n  con d if ic u lta d e s  in e s p e ra d a s  en  la  p r e 
p a ra c ió n  de su s  re s p e c t iv o s  t r a b a jo s  y  no fu e  p o s ib le  r e p r o d u c ir lo s  en e l  p la z o  p re v is to .  
A unque e s to  s e a  de d e p lo ra r ,  se  e s p e r a  que lo s  d o cu m en to s  p re s e n ta d o s ,  que  en re a l id a d  
a b a rc a n  c a s i  to d a  la  re g ió n  y  lo s  te m a s  r e s p e c t iv o s ,  b a s ta r á n  p a r a  d a r  u n a  v is ió n  g e n e ra l 
d e l e s tu d io .

1. C lim a  y  m e te o ro lo g ía

C om o en e l c o n tin en te  lo s  s e r v ic io s  m e te o ro ló g ic o s  y  l a s  r e d e s  r e s p e c t iv a s  se  o rg a n iz a 
ro n  en d ife re n te s  é p o c a s  y , p o r  lo  ta n to , han  a lc a n z ad o  n iv e le s  m uy  d is t in to s  de d e s a r r o l lo  
en  lo s  d iv e r s o s  p a ís e s ,  l a  e s c a s e z  de d a to s  o b ten id o s  de l a s  o b se rv a c io n e s  c o n s titu y e  un g ran  
o b s tá c u lo  p a r a  lo s  e s tu d io s  de c lim a to lo g ía  s in ó p tic a  y a e ro ló g ic a .  P o r  c o n s ig u ie n te , l a  a m 
p litu d  de  l a s  a c tiv id a d e s  o p e ra t iv a s  y  de lo s  e s tu d io s  m e te o ro ló g ic o s , que lo s  r e c ie n te s  p r o 
g re s o s  de la  a v ia c ió n  c iv il im p u lsa n  n o ta b le m e n te , c o n tr ib u irá n  a p re c ia b le m e n te  a l  m e jo r  c o 
n o c im ie n to  g e n é ric o  de la  f iso n o m ía  c l im á t ic a  re g io n a l .

E n  lo  que se  r e f i e r e  a  l a s  a p lic a c io n e s  de la  c lim a to lo g ía  re g io n a l, s e  a d v ie r te  que h acen  
fa l ta  e s tu d io s  h id ro m e te o ro ló g ic o s  de d e te rm in a d a s  c u e n c a s  c o le c to ra s ,  e s tu d io s  que d e b e ría n  
c o m b in a rs e  con l a s  in v e s tig a c io n e s  so b re  la  e v a p o ra c ió n  y  la  e v a p o tra n s p ira c ió n , p a r a  p o d e r 
d e te r m in a r  e l b a la n c e  h íd r ic o . L a  a g ro c lim a to lo g ía  d e b e r ía  a b a r c a r  un cam p o  su m a m e n te  
e x te n so , p a r a  lo  cu a l h a c e  fa l ta  una c o la b o ra c ió n  m u ch o  m á s  e s t r e c h a  e n tr e  lo s  c lim a tó lo g o s , 
lo s  m e te o ró lo g o s  y lo s  a g ró n o m o s . Se c o m p re n d e rá  e l c a r á c t e r  de u rg e n c ia  s i  se  r e c u e rd a  
que , s o b re  todo  en  S u d a m é ric a , l a s  h e la d a s , e l v ien to , l a s  s e q u ía s , l a s  to rm e n ta s ,  e l g r a n i 
zo, e t c . ,  c a u sa n  con e x c e s iv a  f r e c u e n c ia  p e r ju ic io s  ev a lu a d o s  en m illo n e s  de d ó la r e s .  L os
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p ro b le m a s  de l a s  p re v is io n e s  m e te o ro ló g ic a s , a m ed io  y  la r g o  p lazo , e sp e c ia lm e n te  con m i 
r a s  a  la  d e te rm in a c ió n  d e l re n d im ie n to  y  la  c a lid a d  de l a s  c o s e c h a s , a d q u ie re n  p a r t i c u la r  im 
p o r ta n c ia  en  a q u e llo s  p a ís e s  cuyo c o m e rc io  de im p o r ta c ió n  se  b a s a  en g ra n  p a r te  en  su s  p r o 
d u c to s  a g r íc o la s .  A su  v ez , lo s  e s tu d io s  to p o c lim a to ló g ic o s  son  e s e n c ia le s  p a r a  f a c i l i t a r  la  
im p la n ta c ió n  ra c io n a l  de e s p e c ie s  fo rá n e a s  de p la n ta s  ú t i le s .  P o r  fin , ta m b ié n  m e re c e  e s tu 
d ia r s e  la  u ti l iz a c ió n  de la  e n e rg ía  e ó lic a  y  de  la  e n e rg ía  s o la r ,  a s í  com o lo s  m é to d o s  p a ra  
m o d if ic a r  a r t i f ic ia lm e n te  e l c lim a , y todo  un v a s to  co m p le jo  de p ro b le m a s  b io m e te o ro ló g ic o s  
y  b io c lim a tp ló g ic o s .

2 . R e c u rs o s  g eo ló g ico s  y  m in e ra le s

D esd e  lo s  c o m ie n z o s  d e l s ig lo  p a sa d o , lo s  A ndes de la  A m é r ic a  d e l S u r, han  e je rc id o  
una g ra n  a tr a c c ió n  so b re  lo s  g eó lo g o s, lo s  m in e ra lo g is ta s  y  lo s  in g e n ie ro s .  A le ja n d ro  von 
H um bold t y  C a r lo s  D arw in  y a  in v e s t ig a ro n  p a r te  de s u s  c a r a c t e r í s t i c a s  g e o ló g ic a s  fu n d a m e n 
ta le s .  D ebido a  e s to , d ic h a s  c a r a c t e r í s t i c a s  se  c o n o c ie ro n  m u ch o  a n te s  que l a s  de la  re g ió n  
no an d in a  del su b c o n tin e n te , p e ro  aun e s e  c o n o c im ien to  s ig u ió  s ien d o  m uy  f ra g m e n ta r io  h a s ta  
m e d ia d o s  d e l s ig lo  a c tu a l .  E n  m u ch o s  c a s o s  só lo  fu e ro n  o b je to  de una in sp e c c ió n  d e te n id a  l a s  
c e r c a n ía s  in m e d ia ta s  de lo s  y a c im ie n to s  m in e r a le s ,  y  a d e m á s  se  t ro p e z a b a  con la  d if ic u lta d  
de la  fa l ta  de m a p a s  to p o g rá f ic o s  en  g ra n  e s c a la .  A lre d e d o r  d e l año  1950 se  v ie ro n  lo s  p r i 
m e r o s  r e s u l ta d o s  d e l e s tu d io  g eo ló g ico  s is te m á tic o  de l a  m a y o r ía  de lo s  p a ís e s  a n d in o s , en 
fo rm a  de m a p a s  g eo ló g ico s  en  g ra n  e s c a la ,  de la  p ro sp e c c ió n  in te n s if ic a d a  de y a c im ie n to s , 
de e s tu d io s  p e tro g rá f ic o s  y  g eo q u ím ico s  d e ta lla d o s  y  de la  d e te rm in a c ió n  de la  edad  a b so lu ta  
de l a s  p lu to n ita s . L a s  u n iv e rs id a d e s  la t in o a m e r ic a n a s  se  o cu p a ro n  cad a  vez m á s  de la  f o r m a 
c ión  de g eó logos y  a l  m ism o  tie m p o  c o m e n z a ro n  a  a p a r e c e r  n u m e ro s a s  p u b lic a c io n e s  p e r ió d i 
c a s  c ie n t í f ic a s .  G ra c ia s  a  e s ta  p ro m e te d o ra  o r ie n ta c ió n  p u d ie ro n  p u b l ic a r s e  m a p a s  g e o ló g i
co s  en  m e n o s  e s c a la  y  e x c e le n te s  t r a ta d o s  de g eo lo g ía  de lo s  d is t in to s  p a ís e s .  Sin e m b a rg o , 
han  de p a s a r  aún v a r io s  d e c e n io s  h a s ta  que puede d is p o n e r  de un con jun to  de m a p a s  g eo ló g ico s  
r e g io n a le s  en  g ra n  e s c a la  que a b a rq u e n  to d a  la  re g ió n  a n d in a .

E s  p r e c is o  in te n s i f ic a r  e l in te rc a m b io  in te rn a c io n a l  de in fo rm a c io n e s  y  e s ta b le c e r  un 
m a y o r  n ú m e ro  de e s ta c io n e s  s is m o ló g ic a s  d e d ic a d a s  a  la  e la b o ra c ió n  de l a s  r e la c io n e s  g e o 
te c tó n ic a s  fu n d a m e n ta le s . A d e m á s , a  fin  de d e d u c ir  e l d e s a r r o l lo  e s t r u c tu r a l  de lo s  A ndes 
y  r e v e la r  l a s  co n ex io n es  p a le o g e o g rá f ic a s , e s  p r e c is o  r e c o g e r  m u c h o s  m á s  d a to s  en m a te r ia  
de p a le o n to lo g ía , e s t r a t ig r a f ía ,  p e tro g ra f ía  y  te c tó n ic a . L a  g eo lo g ía  a p lic a d a  debe d e d ic a r s e  
a e s tu d ia r  la  p a ra g é n e s is  de lo s  y a c im ie n to s  m in e r a le s  y  p e t r o l í f e r o s .  P a r a  e s to s  ú lt im o s , 
t ie n e n  e s p e c ia l  im p o r ta n c ia  l a s  c u e n c a s  m a rg in a le s  su b a n d in a s . O tra  m a te r ia  que m e re c e  
s e r  e s tu d ia d a  e s  la  h id ro g e o lo g ía , con m i r a s  a l  r ie g o  y  a  la  p ro d u c c ió n  de e n e rg ía .

M uchos de lo s  p ro b le m a s  in d ic a d o s  p a r a  lo s  p a ís e s  de la  re g ió n  an d in a  de S u d a m é ric a  
t ie n e n  ig u a l im p o r ta n c ia  en la  p a r te  no  an d in a  d e l su b co n tin en te  y  en A m é r ic a  C e n tra l;  só lo  
en M éxico  la  s itu a c ió n  e s  m e jo r .  B a s ta r á  con una c i f r a  p a r a  d a r  id e a  de la  m ag n itu d  de la  
la b o r  que debe r e a l i z a r s e ;  só lo  e x is te n  m a p a s  en e s c a la  1 :2 5 0 .0 0 0 , o m a y o r , de una v ig é s i 
m a  p a r te  de la  re g ió n . P o r  lo  ta n to , p a re c e  m uy  co n v en ien te  la  c re a c ió n  de v a r io s  c e n tro s  
r e g io n a le s  con su f ic ie n te  p e r s o n a l  c a lif ic a d o  p a r a  r e a l i z a r  e s tu d io s  e s p e c ia l iz a d o s  en l a s  e s 
f e r a s  m e n c io n a d a s . E s to s  c e n tro s  d e b e r ía n  c o n ta r  con b u en o s  la b o r a to r io s  y  b ib lio te c a s  y 
a lg u n o s  d e b e r ía n  s e r v i r  ta m b ié n  de c e n tro s  de d o c u m e n ta c ió n . E s  e s e n c ia l  (y e s to  d e b e r ía  
c o n s t i tu ir  una de l a s  p r in c ip a le s  a c t iv id a d e s  en  lo s  p ro g ra m a s  de p o lít ic a  c ie n tíf ic a )  e s ta b le 
c e r  r e la c io n e s  e s t r e c h a s  e n t r e  e s to s  c e n tro s  y o t r a s  in s t i tu c io n e s  c ie n tíf ic a s ,  m e d ia n te  e l 
in te rc a m b io  de e s p e c ia l i s ta s  y  de p u b lic a c io n e s  y la  o rg a n iz a c ió n  de c o lo q u io s .

P o r  ú ltim o , y  no m en o s  im p o r ta n te , e s  n e c e s a r io  c r e a r  una le g is la c ió n  m in e ra  u n ifo rm e  
en  l a s  p r in c ip a le s  re g io n e s  de la  A m é r ic a  L a tin a , p o r  e je m p lo  en la  que a b a rc a  e l M ercad o  
C om ún C e n tro a m e r ic a n o .
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3. S ism o lo g ía

A l c o n s id e r a r  e l e s ta d o  a c tu a l de la  s ism o lo g ía , debe  r e c o r d a r s e  su e s t r e c h a  v in cu lac ió n  
con l a s  in v e s tig a c io n e s  g e o ló g ic a s . E n  la  re g ió n  an d in a  de la  A m é ric a  L a tin a , e s ta  ra m a  de 
la  g e o f ís ic a  to m ó  nuevo  im p u lso  en 1960, cuando  un te r r e m o to  c a ta s tró f ic o  a so ló  e x te n s a s  
z o n a s  de C h ile . Se c o m p re n d ió  e n to n c e s  que h a c ía  fa l ta  c o n o c e r  m ucho  m á s  a fondo lo s  c e n 
t r o s  s ís m ic o s ,  ta m b ié n  en s u s  r e la c io n e s  con la  in g e n ie r ía  a n t is ís m ic a .  P a r a  d e te rm in a r lo s  
se  n e c e s i ta  un n ú m e ro  m u ch o  m a y o r  de e s ta c io n e s  de l a s  que e x is te n  h a s ta  a h o ra  y  p e rs o n a l  
e x p e r to  cap az  de i n t e r p r e t a r  lo s  d a to s  r e c o g id o s . E s to  a b re  un g ra n  cam p o  de a c tiv id a d  a l a  
c o o p e ra c ió n  in te rn a c io n a l, no só lo  e n tr e  lo s  d if e r e n te s  E s ta d o s  L a tin o a m e r ic a n o s  (co m o  d e 
c la r ó  con a c ie r to  e l C o m ité  S ism o ló g ico  d e l In s titu to  P a n a m e r ic a n o  de G e o g ra f ía  e H is to r ia )  
s in o  ta m b ié n  y  m uy  e s p e c ia lm e n te , con lo s  in s t i tu to s  e u ro p e o s  y  n o r te a m e r ic a n o s .  P o r  e je m 
p lo , é s to s  p o d ría n  p o n e r  a  d isp o s ic ió n  de lo s  s ism ó lo g o s  la t in o a m e r ic a n o s  a  su s  p o s tg ra d u a -  
d os p a r a  e v a lu a r  lo s  r e s u l ta d o s  de l a s  m e d ic io n e s , com o m a te r ia l  p a r a  l a s  t e s i s  de d o c to ra 
do . E s  de la m e n ta r  que no s e  p r e s te  a  la  in g e n ie r ía  a n t is ís m ic a  to d a  la  a te n c ió n  que m e re c e ;  
deb ido  so b re  todo  a  la  fa l ta  de  e s p e c ia l i s ta s .

4 . E n e rg ía

L o s  r e c u r s o s  e n e rg é tic o s  que se  u ti l iz a n  h a s ta  a h o ra  en la  A m é ric a  L a tin a  co m p ren d en  la  
e n e rg ía  h id ro m e c á n ic a  de lo s  r ío s  (que s e  t r a n s f o r m a  c a s i  e n te ra m e n te  en  e n e rg ía  e lé c tr ic a ) ,  
la  h u lla , el p e tró le o , e l g a s  y  p o r  fin , la  m a d e ra .  Su ev a lu ac ió n  r e q u ie re  que se  h ag a  un e s 
tu d io  co m p le to , p a ís  p o r  p a ís ,  que se  c o n c e n tre  p a r t ic u la rm e n te  en la  e x p lo ra c ió n  c ie n tíf ic a , 
té c n ic a  y  e c o n ó m ica  de lo s  c o m b u s tib le s  f ó s i le s  y  de la  e n e rg ía  h id r o e lé c t r ic a  d isp o n ib le .
E s to  supone la  p re p a ra c ió n  de m a p a s  to p o g rá f ic o s  y g eo ló g ico s  m á s  p e r f e c to s  y e l e s ta b le c i 
m ie n to  de una re d  m ucho  m á s  d e n sa  de e s ta c io n e s  h id r o m é tr ic a s  e h id ro m e te o ro ló g ic a s . En 
su in s tru c tiv o  in fo rm e  so b re  lo s  r e c u r s o s  e n e rg é tic o s  de la  A m é ric a  L a tin a  (en la s  p ág in a s  
35 y 36) e l D r. G odoy ha  p u b licad o  a lg u n a s  c i f r a s  que m u e s tr a n  l a s  e n o rm e s  d ife re n c ia s  que 
e x is te n , en cuan to  a co n su m o  de e n e rg ía  se  r e f ie r e ,  e n tre  lo s  p a fs e s  de A m é ric a  L a tin a  y 
lo s  p a ís e s  e n te ra m e n te  in d u s tr ia l iz a d o s  de E u ro p a , p o r  e je m p lo , que p e rm ite n  h a c e r s e  una 
id e a  de la  m ag n itu d  de la  t a r e a  que queda p o r  r e a l i z a r .  S o lam en te  e l c o n o c im ie n to  p re c is o  
de lo s  r e c u r s o s  de e n e rg ía  d isp o n ib le s , re g ió n  p o r  re g ió n , in c lu so  e s t im a c io n e s  de  l a s  p o s i
b il id a d e s  que o fre c e n  l a s  fu e n te s  de e n e rg ía  no t r a d ic io n a le s ,  com o la  e n e rg ía  n u c le a r , la  
e n e rg ía  s o la r  y  la  e n e rg ía  e ó lic a , p o d r ía  d a r  a  lo s  d ife re n te s  E s ta d o s  la  b a s e  só lid a  que n e 
c e s i ta n  p a r a  e s ta b le c e r  su s  r e s p e c t iv a s  p o lí t ic a s  en  m a te r ia  de e n e rg ía . Su d e fin ic ió n  debe 
b a s a r s e  en  p la n e s  c o o rd in a d o s  de a lc a n c e  c o n tin e n ta l; de e s ta  m a n e ra , se  c o m p ro b a rá  que e s  
ta n  e s e n c ia l  p a r a  la  u ti l iz a c ió n  ra c io n a l de lo s  r e c u r s o s  de e n e rg ía  com o  su co n o c im ien to  
c u a n tita tiv o  y  c u a lita tiv o .

5. S ueldos y  r e c u r s o s  ed a fo ló g ico s

Sólo s e  cu en ta  con  d a to s  d e ta lla d o s  so b re  lo s  su e lo s  de A m é ric a  L a tin a  p a r a  un d é c im o  de su  
s u p e r f ic ie  to ta l  y  no h ay  duda de que son  m uy  n u m e ro s o s  lo s  t ip o s  de su e lo s  aún no e s tu d ia d o s , 
a s í  com o  a q u é llo s  cuya p r e s e n c ia  s e  ha  re g is t r a d o  s in  que hay an  sido  o b je to  de e s tu d io s  a d e 
c u a d o s . L o s c o n o c im ie n to s  a c tu a le s  se  han  a d q u ir id o  com binando  la  in v e s tig a c ió n  e m p ír ic a  
con  la  c o r r e la c ió n  in tu it iv a . E l p r im e r  m étodo  co m p re n d e  la  id e n tif ic a c ió n  c u id ad o sa  de lo s  
d is t in to s  t ip o s  de su e lo s  ta l  com o se  p re s e n ta n  en  e l p a is a je ,  e l t r a z a d o  de su s  l ím i te s  so b re  
un m ap a  m udo ex ac to , la  re u n ió n  y el a n á l is i s  de m u e s t r a s  de su e lo s  r e p re s e n ta t iv o s ,  y el 
a co p io  de d a to s  s o b re  lo s  e n sa y o s  de abo n o s y  lo s  e x p e r im e n to s  de ex p lo ta c ió n . E s te  tip o  de 
e s tu d io , que r e q u ie r e  m ucho  tie m p o  y  r e s u l ta  m á s  b ien  c a ro , e s  e l ún ico  m éto d o  e fic a z  p a ra  
e v a lu a r  a  fondo lo s  r e c u r s o s  ed a fo ló g ico s  de  c u a lq u ie r  re g ió n .

E l m étodo  que se b a s a  en  la  c o m b in ac ió n  de lo s  e s tu d io s  so b re  el t e r r e n o  con la  e x tra p o 
la c ió n  in tu itiv a  r e s u l ta n te  d e l e s tu d io  de to d o s  lo s  d a to s  d isp o n ib le s  s o b re  e l m ed io  e s  m á s  
rá p id o  p e ro  m e n o s  e x a c to . E s te  m é to d o , que se  b a s a  en la  fo to g ra f ía  a é r e a ,  se  p r e s ta  p a ra
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e s tu d ia r  zo n as  de d if íc il  a c c e s o  y  p a r a  t r a z a r  m a p a s  de re c o n o c im ie n to  que tie n e n  v a lo r  en 
l a s  p r im e r a s  f a s e s  d e l p la n e a m ie n to  de la  ex p lo tac ió n  de la s  t i e r r a s  y  de la  s e le c c ió n  de  n u e 
v a s  re g io n e s  p a ra  s e r  c o lo n iz a d a s .

E n  A m é ric a  L a tin a  hay  p ro b a b le m e n te  m á s  de 1. 500 p e r s o n a s  con  una fo rm a c ió n  a p r o 
p iad a  p a r a  e v a lu a r  lo s  r e c u r s o s  ed a fo ló g ic o s , p e ro  son p o co s  lo s  p a f s e s  la t in o a m e r ic a n o s  
que cu en tan  con o rg a n iz a c io n e s  de e x p lo ra c ió n  éd a fo ló g ica  con m e d io s  su f ic ie n te s  p a r a  d e t e r 
m in a r  e x a c ta m e n te  la  n a tu ra le z a  de lo s  s u e lo s . E s to  e s  p a r t ic u la rm e n te  d e s a le n ta d o r  a h o ra  
en que lo s  p ro g ra m a s  de d e s a r r o l lo  eco n ó m ico  y de  r e fo rm a  a g r a r i a  van  a d q u ir ie n d o  c a d a  vez  
m á s  im p o r ta n c ia . L a  in te rp re ta c ió n  fo to g rá f ic a  de lo s  m é to d o s  e x is te n te s  de  a p ro v e c h a m ie n 
to  de t i e r r a s  só lo  puede c o n s id e r a r s e  com o  una m ed id a  de e m e rg e n c ia , lo  m is m o  que e l  r á 
p ido  ex am en  de una  g ra n  c a n tid a d  de m u e s t r a s  de su e lo s  p a r a  d e te r m in a r  e l v a lo r  m e d io  de 
l a s  e x is te n c ia s  de n u tr ie n te s  d isp o n ib le s  en  lo s  su e lo s  de un d i s t r i to .  E l o b je tiv o  ú ltim o  de 
una p o lít ic a  c o o rd in a d a  en  m a te r ia  de r e c u r s o s  debe s e r  e l e s ta b le c im ie n to  de e f ic a c e s  s e r 
v ic io s  n a c io n a le s  y r e g io n a le s  de in v e s tig a c ió n , in te g ra d o s  p o s ib le m e n te  en  u n a  o rg a n iz a c ió n  
in te r d is c ip l in a r ia  de in s t i tu c io n e s  en cad a  p a fs .

6 . F lo r a ,  b o sq u e s  y  p a s to s

Se c o n s id e ra  que S u d a m é ric a  p o se e  la  f lo ra  m á s  r ic a  de l m undo, c o m p u e s ta  de m u c h a s  e s p e 
c ie s  de s o b re s a l ie n te  im p o r ta n c ia  e c o n ó m ica , y  su  p a r te  t ro p ic a l  se  c a r a c te r i z a  e s p e c ia lm e n 
te  p o r  e l e lev ad o  n ú m e ro  de e s p e c ie s  e n d é m ic a s . E s ta  in te r e s a n te  f lo r a  ha  s id o  e s tu d ia d a  
d e sd e  c o m ie n z o s  de s ig lo  y  lo s  b o tá n ic o s  e u ro p e o s  han  d esem p e ñ a d o  a  m en u d o  un p ap e l im 
p o r ta n te  en su  e x p lo ra c ió n ; la  s itu a c ió n  a c tu a l en e s ta  m a te r ia  ha s id o  d e s c r i ta  p o r  C a b re ra  
en su o b ra  "E s ta d o  A ctual de lo s  E s tu d io s  B o tán ico s  en  A m é r ic a  L a tin a " .  E s te  a u to r  s e ñ a la  
que to d a v ía  fa l ta  una F lo r a  S u d a m e ric a n a , y que lo  m ism o  cab e  d e c i r  de una f lo r a  de d i f e r e n 
te s  p a f s e s .  P o r  e so  se  puede a f i r m a r  que e s ta s  g ra n d e s  la g u n a s  en  lo s  c o n o c im ie n to s  b á s i 
c o s  c o n s titu y e n  e l p ro b le m a  p r im o rd ia l  y  e s  de d e s e a r  que la  "O rg a n iz a c ió n  p a r a  la  F lo r a  
N e o tro p ic a "  e n c u e n tre  todo  e l apoyo f in a n c ie ro  y c ie n tíf ic o  que n e c e s i ta  p a r a  su  im p o r ta n te  
la b o r .  Sin e m b a rg o , p o r  m á s  é x ito  que te n g a  e s ta  o rg a n iz a c ió n  en su  e m p re s a , s ig u e  s ie n 
do in d isp e n sa b le  la  c re a c ió n  de in s t i tu c io n e s  r e g io n a le s  de  in v e s tig a c ió n  d e d ic a d a s  a e s tu d io s  
e s p e c íf ic o s , a s í  com o la  p re s ta c ió n  de a s is te n c ia  a  l a s  e x is te n te s .  De l a  o b ra  de H e rn á n d e z  
X o lo co tz i, se  ded u ce  que en C e n tro a m é r ic a  y  M éxico  la  s itu a c ió n  no se  d ife re n c ia  e s e n c ia l 
m e n te  de la  re g ió n  d e s c r i ta .

Un p ro b le m a  p a r t ic u la r  a  e s e  r e s p e c to  e s  la  fa l ta  de  h e r b a r io s  c o m p le to s , ya  que la s  c o 
le c c io n e s  m á s  im p o r ta n te s  se  e n c u e n tra n  en  su  m a y o r ía  en  E u ro p a  y  en  lo s  E s ta d o s  U nidos 
de A m é r ic a . En lo s  h e r b a r io s  se  d e b e r ía  c o n c e d e r  la  d eb id a  a te n c ió n  a  l a s  c u e s t io n e s  e tn o b o - 
tá n ic a s ;  un e je m p lo  a le n ta d o r  de e s te  t ip o  e s  la  E s c u e la  N ac io n a l de A g r ic u ltu ra , de C hap ingo  
(M éx ico ). L a  co m b in ac ió n  con lo s  ja rd in e s  b o tá n ic o s  p a re c e  m u y  de d e s e a r ,  no so la m e n te  en  
lo  que se  r e f i e r e  a  lo s  e s tu d io s  e c o ló g ic o s  s in o  ta m b ié n  a  l a s  in v e s t ig a c io n e s  te c n o ló g ic a s , 
in d is p e n s a b le s  p a ra  p o d e r  e v a lu a r  c o r r e c ta m e n te  lo s  r e c u r s o s  f o r e s ta le s .  E l e s tu d io  de l a s  
p ro p ie d a d e s  f í s ic a s  y  q u ím ic a s  de la  m a d e ra  t ie n e  im p o r ta n c ia  p a r a  s a t i s f a c e r  l a s  d e m a n d a s  
de la  in d u s tr ia .

7. F au n a

Al r e f e r i r s e  a lo s  d e ta lla d o s  t r a b a jo s  p re p a ra d o s  so b re  e s te  te m a , c ab e  r e p e t i r  lo  que d i j i 
m o s  s o b re  e l a n te r io r ,  o s e a , que n u e s tro s  c o n o c im ie n to s  b á s ic o s  s o b re  la  fau n a  d is ta n  m u 
cho  de s e r  c o m p le to s . Sin e m b a rg o , la  e s c a s e z  de d a to s  no e s  ta n  g ra n d e  en e s te  c a s o  p o r 
que a l  m e n o s  se  conocen  b ien  l a s  e s p e c ie s  e c o n ó m ic a m en te  im p o r ta n te s .

H a b r ía  que p r e s t a r  m a y o r  a te n c ió n  a  l a s  in v e s tig a c io n e s  e c o ló g ic a s  y  a  la  c o n se rv a c ió n  
p o rq u e  la  in te r f e r e n c ia  i r r e f le x iv a  de l h o m b re  puede p e r tu r b a r  e l d e lic a d o  e q u il ib r io  de lo s  
s i s te m a s  e c o ló g ic o s . E n  to d o s  lo s  lu g a r e s  d e l m undo  se  pueden  e n c o n tr a r  e je m p lo s  de 
p e r ju ic io s  i r r e p a r a b le s  p ro d u c id o s  p o r  una  ev o lu c ió n  en m a s a  de a n im a le s  im p la n ta d o s
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a r t i f ic ia lm e n te .  A d e m á s , e s  sab id o  que a  m enudo  se  pueden  a u m e n ta r  lo s  in g re s o s  en r e g io 
n e s  de v e g e ta c ió n  e s c a s a  no p re c is a m e n te  in tro d u c ie n d o  a n im a le s  d o m é s tic o s  de o t r a s  r e g io 
n e s  , que s e  s u s te n ta n  d if íc ilm e n te  con e l  f o r r a je  d isp o n ib le , s in o  p ro m o v ien d o  e l d e s a r r o l lo  
de l a s  e s p e c ie s  a n im a le s  in d íg e n a s  m e jo r  a d a p ta d a s  y de im p o r ta n c ia  e c o n ó m ica  p a r a  e l 
h o m b re .

E s to  p o r  lo  que se  r e f i e r e  a l m a te r ia l  de  d o cu m en tac ió n . E n  cu an to  a lo s  t r a b a jo s  de 
c o n fe re n c ia -p ro p ia m e n te  d ic h o s , lo s  p r e p a ra d o s  p o r  la  U n esco  y  p o r  l a s  N a c io n e s  U nidas 
t ie n e n  p o r  a u to r e s  a M aggio lo , A y m an s, la  D iv is ió n  de  R e c u rs o s  N a tu ra le s  y  T ra n s p o r te s  
d e l D e p a rta m e n to  de A su n to s  E c o n ó m ic o s  y  S o c ia le s  de l a s  N a c io n e s  U n id as , la  D iv is ió n  de 
E s tu d io s  de lo s  R e c u rs o s  N a tu ra le s  d e l D e p a rta m e n to  de F o m e n to  de la  C ie n c ia , de la  U nesco  
y  a  F i lg u e i r a  y  G u r r i e r i .  C om o digno  c o m p le m e n to  de e s to s  ú ltim o s  f ig u ra n  l a s  m o n o g ra f ía s  
p re s e n ta d a s  p o r  la  C E P A L , que se  t r a t a r á n  p o r  s e p a ra d o .

D oc. A lg u n as r e a l iz a c io n e s  y p o s ib ilid a d e s  de fu tu ro  en  m a te r ia  de in v e s tig a c io n e s  de lo s
2 .1 .6  r e c u r s o s  n a tu ra le s  en  A m é r ic a  L a tin a , p o r O . J .  M aggio lo .

P a r t ie n d o  de la  e x p e r ie n c ia  a d q u ir id a  en  m a te r ia  de h id rá u lic a  e x p e r im e n ta l en  A m é ric a  
L a tin a , en  e s te  t r a b a jo  se  p re s e n ta n  e je m p lo s  de l a s  p o s ib il id a d e s  que se  o fre c e n  a  la  in v e s 
tig a c ió n  te c n o ló g ic a  so b re  lo s  r e c u r s o s  n a tu r a le s .  Se in d ican  lo s  p ro b le m a s  que deben  r e 
s o lv e r  lo s  la b o r a to r io s  de h id rá u l ic a  de A m é ric a  L a tin a , su s  r e la c io n e s  con  lo s  s e rv ic io s  
de in g e n ie r ía  a l n iv e l de in g e n ie ro s  c o n s u lto re s ,  y  se  a n a liz a n  l a s  c a u s a s  que in c id e n  en su 
p o ca  p a r t ic ip a c ió n  en e l p ro y e c to  de l a s  o b ra s  h id rá u l ic a s  de la  re g ió n . Se se ñ a la  e l c am in o  
p a r a  in c r e m e n ta r  e s te  t ip o  de a c tiv id a d  a s í  com o p a r a  e x te n d e r  la  acc ió n  de  la  in v e s tig a c ió n  
c ie n tíf ic a  p u ra  en  la  h id ro d in á m ic a  te ó r ic a  y e x p e r im e n ta l .

E n  e l A pénd ice  I se  p r e s e n ta  una l i s t a  de lo s  la b o r a to r io s  de h id rá u l ic a  que el a u to r  c o 
n o ce  en e l  co n tin e n te , su  cam p o  de a c tiv id a d e s  (d o cen te , a s e s o ra m ie n to  in d u s tr ia l  e in v e s t i 
g ac ió n  c ie n tíf ic a )  con una b re v e  r e s e ñ a  h is tó r ic a  s o b re  lo s  m is m o s .

E n  e l A pénd ice  II se  d e s c r ib e n  lo s  la b o r a to r io s  de M éxico , de U ru g u ay  y  P e rú ,  su s  o r í 
g e n e s , su s  r e a l iz a c io n e s  y  su s  p e r s p e c t iv a s  de fu tu ro .

D oc. T e n d e n c ia s  de la  te c n o lo g ía  r e la t iv a s  a la  u ti l iz a c ió n  de lo s  r e c u r s o s  n a tu ra le s ,
2 .1 .7  p o r H . H . P .  A y m an s.

D u ra n te  m u ch o  tie m p o , lo s  p a ís e s  de A m é r ic a  L a tin a  o b tu v ie ro n  una a p re c ia b le  p ro p o rc ió n  
de s u s  r e n ta s  n a c io n a le s  t r a n s fo rm a n d o  lo s  r e c u r s o s  n a tu ra le s  de que d isp o n ía n  en lo s  p r o 
d u c to s  b á s ic o s  ex ig id o s  p o r  e l m e rc a d o  m u n d ia l. D esde  un p r in c ip io  e s t a s  e x p o r ta c io n e s  
tu v ie ro n  v ita l  im p o r ta n c ia  p a r a  A m é r ic a  L a tin a , p o rq u e  r e p re s e n ta b a n  e l m ed io  de a d q u ir i r  
m u c h o s  b ie n e s  de in v e rs ió n  y de co n su m o  que p o r  d iv e r s a s  ra z o n e s  no pod ían  s u m in is t r a r  
l a s  fu e n te s  n a c io n a le s . E n  lo s  ú lt im o s  añ o s , lo s  té rm in o s  de e se  in te rc a m b io  han e m p e o ra 
do rá p id a m e n te . L a s  c a ü s a s  son  m ú lt ip le s  y c o m p le ja s , p e ro  una de e l la s  r e s id e  en e l r á p i 
do p r o g r e s o  de la  te c n o lo g ía  m o d e rn a  que tie n d e  a d e s v a lo r iz a r  rá p id a m e n te  la  p ro d u c c ió n  de 
a r t íc u lo s  b á s ic o s  en  r e la c ió n  c o n -la s  d e m á s  fo rm a s  de a c tiv id a d  e c o n ó m ic a .

A la s  té c n ic a s  de a h o r r o  de m a te r ia l  c ab e  a c h a c a r  g ra n  p a r te  de la  r e la t iv a  re d u c c ió n  
d e l co n su m o  de p ro d u c to s  b á s ic o s .  A l p e r m i t i r  una u ti l iz a c ió n  m á s  e f ic a z  de la s  m a te r ia s  
p r im a s ,  e s a s  té c n ic a s  tie n d e n  a  r e d u c i r  e l p r e c io  de l ^ s ’m is m a s  o, a m enudo , a d e s p la z a r 
l a s  p o r  c o m p le to  d e l m e rc a d o . E s to  ú ltim o  o c u r r e  g e n e ra lm e n te  cuando  e l p re c io  de la  m a 
t e r i a  p r im a  de que se  t r a t a  h a  sub ido  ta n to  com o p a r a  que s e a  co n v en ien te  a p l ic a r  lo s  s u c e 
d á n e o s , aunque se a n  im p e r fe c to s  o p r e m a tu r o s .  L a s  té c n ic a s  de a h o r ro  de m ano  de o b ra  
a c tú a n  en fo rm a  a n á lo g a , p o r  m á s  que no co n d u zcan  d ire c ta m e n te  a  r e e m p la z a r  la  m a te r ia  
p r im a  s in o  una  p a r te  de la  m an o  de o b ra  que in te rv ie n e  en el p ro c e s o  de p ro d u c c ió n . Sin 
e m b a rg o , com o  a  m en u d o  a c o n te c e  que só lo  puede m e jo r a r s e  e l re n d im ie n to  de la  m ano  de 
o b ra  su s titu y e n d o  la  m a te r ia  p r im a  n a tu ra l  p o r  un su ced án eo  m a n u fa c tu ra d o , ta m b ié n  l a s

1 3 0



S e l e c c i ó n  d e  d o c u m e n t o s  d e  t r a b a j o

t é c n ic a s  de a h o r ro  de m an o  de o b ra  co n d u cen  a la  su s titu c ió n  de l a s  m a te r ia s  p r im a s  n a tu 
r a l e s .  E s to  puede s u c e d e r  aún  s i  la  m a te r ia  n a tu ra l  e s  m u ch o  m á s  b a r a ta  que  e l s u c e d á 
neo  m a n u fa c tu ra d o .

E l e fe c to  com binado  de é s to s  y  o tro s  p ro g re s o s  de la  té c n ic a  e s  que la  p ro d u c c ió n  de 
m a te r ia le s  p r im a r io s  p a r a  e x p o r ta c ió n  p ie rd e  te r r e n o  rá p id a m e n te . Sin e m b a rg o , lo s  m i s 
m o s  p r in c ip io s  in v o lu c ra d o s  en  e s e  p ro c e s o  pueden  o b r a r  ta m b ié n  en  fa v o r  de lo s  p ro d u c to 
r e s  de m a te r ia s  p r im a s  t r a d ic io n a le s .  E l r e s u lta d o  en e s to  dep en d e  en  g ra n  p a r te  de la  a p l i 
c a c ió n  p r á c t ic a  d e l c o n o c im ie n to . L a  té c n ic a  m á s  av a n z a d a  no e s  n e c e s a r ia m e n te  la  que 
m e jo r  se  ad a p ta  p a r a  la  p ro d u cc ió n  de un b ien  d e te rm in a d o  s in o  a q u e lla  que a rm o n iz a  m e jo r  
con l a s  co n d ic io n e s  de p ro d u cc ió n  e x is te n te s .

D oc. L a  e x p e r ie n c ia  re c o g id a  en  l a s  a c tiv id a d e s  de l a s  N a c io n e s  U n id as en  A m é r ic a  L a tin a
2 .1 .8  en cu an to  a r e c u r s o s  n a tu ra le s ,  p o r  la  D iv is ió n  de R e c u rs o s  N a tu ra le s  y  T ra n s p o r te s  

d e l D e p a rta m e n to  de A su n to s  E c o n ó m ic o s  y S o c ia le s  de l a s  N a c io n e s  U n id as .

E l D e p a rta m e n to  de A su n to s  E c o n ó m ic o s  y  S o c ia le s  de l a s  N a c io n e s  U n idas d e s a r r o l l a  una 
g ra n  a c tiv id a d  en m a te r ia  de  fo m en to  de lo s  r e c u r s o s  n a tu r a le s  no a g r íc o la s  de  A m é ric a  
L a tin a  y  a c tu a lm e n te  se  ocupa de la  e je c u c ió n  de unos v e in te  p ro y e c to s  de l F ondo  E s p e c ia l ,  
a d e m á s  de la  función  que le  in cu m b e  de p ro p o rc io n a r  a s is te n c ia  té c n ic a , s o b re  todo  en fo rm a  
de s e r v ic io s  de e x p e r to s  p o r  con d u c to  de la  D ire c c ió n  de P r o g r a m a s  de A s is te n c ia  T é c n ic a . 
D en tro  d e l D e p a rta m e n to , la  D iv is ió n  de R e c u rs o s  N a tu ra le s  y  T r a n s p o r te s  se  e n c a rg a  de 
to d a s  la  m a te r ia s  im p o r ta n te s  re la c io n a d a s  con  e s o s  p ro y e c to s  y  p r o g r a m a s ,  a p lic a n d o  lo s  
en fo q u es p ra g m á tic o s  que co m b in an  l a s  té c n ic a s  m á s  m o d e rn a s  y  re c o n o c id a s  en  m a te r ia  de 
e x p lo ra c ió n  de lo s  m in e ra le s ,  ag u a  y  e n e rg ía , con lo s  sa n o s  p r in c ip io s  de la  eco n o m ía  d é lo s  
r e c u r s o s .

H a s ta  hoy lo s  r e s u lta d o s  o b ten id o s  con lo s  p ro y e c to s  de l F ondo  E s p e c ia l  h an  ju s tif ic a d o  
con c r e c e s  l a s  in v e r s io n e s  r e a l iz a d a s .  Se han  h echo  d e s c u b r im ie n to s  im p o r ta n te s  en  m in e 
r a le s  en  v a r io s  p a ís e s ;  g r a c ia s  a lo s  e s tu d io s  h id ro ló g ic o s , s e  h a  v is to  que e r a  p o s ib le  c o n s 
t r u i r  p r e s a s  p a r a  la  ob ten c ió n  de e n e rg ía  e lé c t r ic a ,  de agua  p o ta b le  y  de ag u a  p a r a  e l r ie g o . 
E s o s  p ro y e c to s  han  sid o  ta m b ié n  de un v a lo r  in c a lc u la b le  p a r a  f o r t a le c e r  d e te rm in a d a s  i n s t i 
tu c io n e s  y a u m e n ta r  la  m a d u re z  p ro fe s io n a l d e l p e r s o n a l  hom ólogo  n a c io n a l.

D oc. N uevos m é to d o s  de e s tu d io  de lo s  r e c u r s o s  n a tu ra le s :  a s p e c to s  in s t i tu c io n a le s ,
2 .1 .9  p o r  la  D iv is ió n  de  E s tu d io s  de lo s  R e c u rs o s  N a tu ra le s ,  D e p a rta m e n to  de 

F o m e n to  de la  C ie n c ia , U n esco .

E s te  t r a b a jo  t r a t a  de n u ev as  fo rm a s  de e n fo c a r  e l  e s tu d io  de lo s  r e c u r s o s  n a tu r a le s .  E n  é l 
se  c o n s id e ra n  co m o  r e c u r s o s  n a tu ra le s  el co m p le jo  c a m b ia n te  de  c a r a c t e r í s t i c a s  in te rd e p e n -  
d ie n te s  en  la  n a tu ra le z a  -ex c lu y en d o  la s  r e f e r e n te s  a l  h o m b re -  l a s  c u a le s  s a t is fa c e n  d i r e c ta  
o in d ire c ta m e n te  l a s  v a r ia s  n e c e s id a d e s  f í s ic a s  y p s ic o ló g ic a s  d e l h o m b re . No se  t r a t a ,  p u e s , 
de c a r a c t e r í s t i c a s  e s tá t ic a s .

E l enfoque in te g ra l  c o n s is te  en  c o r r e la c io n a r  lo s  r e s u l ta d o s  de e s tu d io s  y le v a n ta m ie n to  
en  m a te r ia  de g eo lo g ía , su e lo s , v e g e ta c ió n , e tc . E l enfoque eco ló g ico  c o n s is te  en e s tu d ia r  
e l c o m p o rta m ie n to  de con jun to  de v a r ia b le s  in te r r e la c io n a d a s  ( ta le s  com o  su e lo , p la n ta s , 
agua), lo  que r e s u l ta  en  una b a s e  m á s  só lid a  p a r a  e l a n á l i s i s  c ie n tíf ic o . E l enfoque c o n s e r 
v a c io n is ta  e s  una v a r ie d a d  del e co ló g ico , en e s c a la  m a c ro s c ó p ic a .  L o s  e s tu d io s  m e d ia n te  
m o d e lo s , e s p e c ia lm e n te  a p lic a b le s  en c u e s tio n e s  de h id ro lo g ía , r e p r e s e n ta n  e l enfoque 
e x p e r im e n ta l.

E l do cu m en to  d isc u te  m a n e ra s  de a p l i c a r  e s to s  m é to d o s  a  lo s  p a fs e s  en  d e s a r r o l lo ,  y 
e n tr a  en c u e s tio n e s  de o rg a n iz a c ió n  de in s t i tu c io n e s  p a r a  e l e s tu d io  de r e c u r s o s  n a tu r a le s .
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D oc. P ro b le m a s  h u m an o s  que pueden  a f e c ta r  l a  u ti l iz a c ió n  de lo s  r e c u r s o s  n a tu ra le s ,
2 .1 .1 0  p o r  C a r lo s  FIL G U E IR A  y  A dolfo G U R R IER I, d e l In s titu to  L a tin o a m e ric a n o  de 

P la n if ic a c ió n  E c o n ó m ica  y S o c ia l

E s te  t r a b a jo ,  que v ien e  a  s e r v i r  de t r a n s ic ió n  a  l a s  a c tiv id a d e s  de la  C o m isió n  II, da  un 
e je m p lo  d e l enfoque m o d e rn o  que se  a p lic a  en la  u ti l iz a c ió n  de lo s  r e c u r s o s  t e r r e s t r e s ,  su s  
f o rm a s  de o rg a n iz a c ió n  y  l a s  c o n se c u e n c ia s  s o c ia le s  que e n tra ñ a . Se b a s a  en  la  h ip ó te s is  
de que  e l  p ro c e s o  de m o d e rn iz a c ió n  en  A m é r ic a  L a tin a  no e s  un p ro c e s o  c o n tro la d o , en  e l 
s e n tid o  de que lo s  que lo  im p la n ta n  s ie n ta n  la  o b lig ac ió n  de a c e le r a r lo  m o d ifican d o  l a s  e s t r u c 
tu r a s  fe u d a le s  p re e x is te n te s ,  t a l  com o se  h a  h ech o  en E u ro p a . E l e je m p lo  p re s e n ta d o  que e s  
e l de la  "h a c ie n d a " , h ace  v e r  cóm o  p o r  un lad o  se  in s ta la  m a q u in a r ia  m o d e rn a  m ie n tr a s  que, 
p o r  e l o tro , se  m a n tie n e  e l c lá s ic o  s is te m a  de a r re n d a m ie n to . D ebido a  la  c r e c ie n te  c o m p le 
jid a d  de lo s  p ro c e s o s  de t r a b a jo ,  e s  in e v ita b le  que e n tre  lo s  t r a b a ja d o r e s  se  o rig in e n  n u ev as  
d ife re n c ia c io n e s  s o c ia le s  que n o rm a lm e n te  son m á s  t íp ic a s  de l a s  f á b r ic a s  in d u s t r ia le s .  No 
o b s ta n te , se  m a n tie n e  la  re la c ió n  d e  d ep en d en c ia  con r e s p e c to  a l  " p a tró n " , aunque s e  haya  
m o d ificad o  ta m b ié n  su c a r á c t e r  p a te rn a lf s t ic o  t r a d ic io n a l .

CONCLUSIONES

R esu m ien d o  l a s  s u g e re n c ia s  c o n te n id a s  en  lo s  d o cu m en to s , e s  p o s ib le  d e d u c ir  a lg u n a s  c o n 
c lu s io n e s  p r á c t ic a s .

1) P a r a  p ro m o v e r  e f ic a z m e n te  l a s  in v e s tig a c io n e s  t e ó r ic a s  y  a p lic a d a s  en  lo s  d iv e r s o s  s e c 
to r e s  de  lo s  r e c u r s o s  n a tu ra le s ,  p a re c e  n e c e s a r io  c r e a r  in s t i tu to s  e s p e c ia le s .  A unque 
e s  indu d ab le  que debe t r a t a r s e  de in s t i tu to s  in te r d is c ip l in a r io s ,  c ab e  p re g u n ta r s e  s i  un 
In s ti tu to  de R e c u rs o s  N a tu ra le s  d e b e r ía  o p o d r ía  d e d ic a r s e  a  to d o s  e s to s  m ú lt ip le s  a s u n 
to s .  E n  re a lid a d , aun  o lv idando  e l  a s p e c to  f in a n c ie ro  de la  c u e s tió n , h ay  m o tiv o s  s u f i
c ie n te s  p a r a  d e s a c o n s e ja r lo .  E x is te n  ya  in s t i tu c io n e s  que se  ocupan  de a lg u n o s  de e s to s  
a su n to s  en  fo rm a  s a t is f a c to r ia ,  y  o t r o s  son  de índo le  ta n  v a r ia d a  que e l in te n to  de l im i 
t a r lo s  a l á m b ito  de un so lo  in s t i tu to  p o d r ía  p ro v o c a r  su  f ra g m e n ta c ió n  o su  c is m a . Sin 
e m b a rg o , p a re c e  co n v en ien te  que to d o s  lo s  in s t i tu to s  de e s a  ín do le  se  ocupen  de g e o lo 
g ía  y  g eo m o rfo lo g ía  a p lic a d a , de h id ro lo g ía , e d a fo lo g ía  y  eco lo g ía , ten ien d o  p re s e n te  el 
h ech o  de que e l  s e r  h um ano  se  e n c u e n tra  en  e l  c e n tro  d e l s is te m a  eco ló g ico , cuyo d e l i 
cad o  e q u ilib r io  a l t e r a  n e c e s a r ia m e n te  con c u a lq u ie r  a c tiv id a d .

A fin  de d e f in ir  l a s  fu n c io n e s  de e s o s  in s t i tu to s ,  que v a r ia r á n  según  la  re g ió n , y de 
e s ta b le c e r  una  c o la b o ra c ió n  f r u c t í f e r a ,  e s  p r e c is o  e s tu d ia r  l a s  a c t iv id a d e s  de lo s  o r g a 
n is m o s  n a c io n a le s  e in te rn a c io n a le s  que ya se  d e d ic a n  p a rc ia l  o e n te ra m e n te  a l s e c to r  
de que se  t r a t e .

2) A p a rte  de in te n s i f ic a r  la  c o la b o ra c ió n , e s  in d isp e n sa b le  m e jo r a r  lo s  s e r v ic io s  de  in v e s 
tig a c ió n  de lo s  d e p a r ta m e n to s  u n iv e r s i ta r io s  y o t r a s  in s ti tu c io n e s  c ie n tíf ic a s  e s p e c ia l i 
z a d a s  que se  d ed ican  a l  e s tu d io  de lo s  r e c u r s o s  n a tu r a le s .  E s to  s ig n if ic a r ía  ta m b ié n  
e x te n d e r  la s  r e d e s  c l im a to ló g ic a s  y  s is m o ló g ic a s  e x is te n te s .

3) E l o b s tá c u lo  que m á s  se  opone a  la  ev a lu ac ió n  de lo s  r e c u r s o s  e s  la  fa l ta  de p e r s o n a l  
c o m p e te n te . H a b r ía  que  c r e a r  b e c a s  p a ra  e n v ia r  a l e x tr a n je ro  a  lo s  e s tu d ia n te s  y  té c n i 
c o s  c a lif ic a d o s  y  e n c o n tr a r  lo s  m e d io s  n e c e s a r io s  p a r a  c o n s e g u ir  la  fo rm a c ió n  p e rm a n e n 
te  de h o m b re s  de c ie n c ia .

Se a c e r c a  rá p id a m e n te  e l d ía  en que ya no s e r á  p o s ib le  a d m in is t r a r  n u e s tro s  r e c u r 
so s  n a tu r a le s  según  la  p o lít ic a  eco n ó m ica  d e l " la is s e z  f a i r e ” ; te n e m o s  a n te  n o s o tro s  m ism o s  
y  a n te  e l m undo  una re sp o n sa b ilid a d ; l a  de d e s a r r o l l a r  en  la  m a y o r  m ed id a  p o s ib le  lo s  r e 
c u r s o s  n a tu r a le s .  Con d e m a s ia d a  f re c u e n c ia  son  o b je to  de d e s p i l f a r r o  y cu an to  m á s  tie m p o  
s ig a m o s  h ac ién d o lo  m á s  d if íc il  s e r á  v o lv e r  a l buen  cam in o .
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9 . 2 D O C U M E N T O  2 . 1 . 9

Nuevos métodos de estudio de los recursos naturales: 
aspectos institucionales

p o r  la  D iv is ió n  de E s tu d io s  de lo s  R e c u rs o s  N a tu ra le s  de la  U nesco

RESU M EN

E s te  t r a b a jo  t r a t a  de n u ev as  fo rm a s  de e n c a r a r  e l e s tu d io  de r e c u r s o s  n a tu r a le s .  E n  é l  s e  
c o n s id e ra n  com o r e c u r s o s  n a tu ra le s  e l  co m p le jo  c a m b ia n te  de c a r á c t e r í s t i c a s  in te rd e p e n -  
d ie n te s  en  la  n a tu ra le z a  -ex c lu y en d o  la s  r e f e r e n te s  a l h o m b re -  la s  c u a le s  s a t is fa c e n  d i r e c ta  
o in d ire c ta m e n te  la s  v a r ia s  n e c e s id a d e s  f í s ic a s  y  p s ic o ló g ic a s  d e l h o m b re . No se  t r a t a ,  
p u e s ,  de  c a r a c t e r í s t i c a s  e s tá t i c a s .

E l enfoque in te g ra l  c o n s is te  e n  c o r r e la c io n a r  lo s  r e s u l ta d o s  de e s tu d io s  y re le v a m ie n to s  
s o b r e  g e o lo g ía , s u e lo ,  v e g e ta c ió n , e tc .  ; e l enfoque eco ló g ico  c o n s is te  en  e s tu d ia r  e l c o m p o r ta 
m ie n to  de con jun to  de v a r ia b le s  in te r r e la c io n a d a s  ( ta le s  com o s u e lo ,  p la n t a s , a g u a ) , lo  que r e 
s u l ta  en  u n a  b a s e  m á s  s ó lid a  p a r a  e l a n á l is is  c ie n tíf ic o ; e l  enfoque c o n s e rv a c io n is ta  e s  u n a  
v a r ie d a d  d e l e c o ló g ic o , en  e s c a la  m a c ro s c ó p ic a ;  lo s  e s tu d io s  m e d ia n te  m o d e lo s , e s p e c ia l 
m e n te  a p lic a b le  en  c u e s tio n e s  de h id ro lo g ía ,  r e p r e s e n ta n  e l en foque e x p e r im e n ta l .

E l do cu m en to  d is c u te  m a n e ra s  de a p l ic a r  e s to s  m é to d o s  a  lo s  p a ís e s  en  d e s a r r o l l o , y 
e n t r a  en  c u e s tio n e s  de o rg a n iz a c ió n  de in s ti tu c io n e s  p a r a  e s tu d io  de  r e c u r s o s  n a tu r a le s .

1 . D EFIN ICIO N ES Y CO N CEPTO S

1 .1  P a r a  lo s  f in e s  de  e s te  in fo rm e , en  lo s  nuevos m é to d o s  de e s tu d io  de lo s  r e c u r s o s  n a tu ra le s
se  in c lu y en  lo s  d os s ig u ie n te s :

m é to d o s  que se  h an  e s ta b le c id o  y  a p lic a d o  p a rc ia lm e n te  d u ra n te  lo s  ú lt im o s  d e c e n io s ,
m é to d o s  que p u ed en  s e r v i r  a  lo s  p a ís e s  en  v ía s  de d e s a r r o l lo  com o  in s tru m e n to s  a p r o 

p iad o s  p a r a  e v a lu a r  o c o n s e rv a r  s u s  r e c u r s o s  n a tu r a le s .

Se c o n s id e ra n  r e c u r s o s  n a tu ra le s  e l  c o m p le jo  c a m b ia n te  de c a r a c t e r í s t i c a s  no h u m a n a s , 
d in á m ic a m e n te  in te rd e p e n d ie n te s , que e x is te n  en  e l m ed io  n a tu ra l  y  que s a t i s f a c e n ,  de m a n e 
r a  d i r e c ta  o in d i r e c ta ,  la s  d iv e r s a s  n e c e s id a d e s  f í s ic a s  y  p s ic o ló g ic a s  del h o m b re .

1 .2  C oncep to  m o d e rn o  de  lo s  r e c u r s o s  n a tu ra le s

P a r a  a m p lia r  e s ta  d e fin ic ió n :
L os r e c u r s o s  n a tu ra le s  no son  c a r a c t e r í s t i c a s  e s t á t i c a s ,  s in o  que c a m b ia n  con  e l  t i e m 

po y  e l  e sp a c io  y  r e f le ja n  c am b io s  en  e l d e s e o , v o lun tad  e in v en tiv a  d e l h o m b re . D esde  e l 
punto  de v is ta  h is tó r ic o  pueden  l le g a r  a  d e v e n ir  -m u ch o s  d e p ó s ito s  de a le a c io n e s  de m e ta le s  
se  c o n v ie r te n  en  r e c u r s o s  n a tu r a le s  só lo  d e sp u é s  de s o b re v e n ir  l a  re v o lu c ió n  in d u s tr ia l ;  
p u ed en  d e s a p a r e c e r  - e l  b iso n te  en  A m é ric a  d e l N o rte  s e  ex tin g u ió  p o r  un e x c e so  de e x p lo ta 
ción ; p u ed en  c e s a r  de s e r lo  - la  m o r e r a  en  m u c h a s  zo n as  de e x p lo tac ió n  de l gusano  de  s e d a  
p ie rd e  su  v a lo r  co m o  r e c u r s o  n a tu ra l  con e l  d e s a r r o l lo  de la s  f ib r a s  s in té t ic a s  que le  h a c e n  
c o m p e te n c ia .
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A d e m á s ,lo s  r e c u r s o s  n a tu ra le s  y  e l  co m p le jo  de  r e c u r s o s  en  su  con jun to  d eben  c o n s id e 
r a r s e  d in á m ic o s  p o rq u e  su  e x is te n c ia  m a te r ia l  s e  debe a  la  a c c ió n  r e c íp r o c a ,  en  co n tin u a  
m u d a n z a , de todos lo s  f a c to re s  in o rg á n ic o s  y o rg á n ic o s  que d e te rm in a n  e l  c a r á c t e r  g e n e ra l  
de un  m ed io  n a tu ra l .

L os r e c u r s o s  n a tu ra le s  su e le n  c la s i f ic a r s e  de re n o v a b le s  y  de no re n o v a b le s . S i b ie n  
e s ta  d e fin ic ió n  e s  a p ro p ia d a , no debe a p l ic a r s e  de m a n e ra  d e m a s ia d o  e s t r i c t a ,  y a  que m u ch o s 
r e c u r s o s  d en o m in ad o s re n o v a b le s  -p o r  e je m p lo , lo s  b o sq u e s  de te c a -  s e  re h a c e n  ta n  l e n ta 
m e n te  que pueden  c o n s id e r a r s e  com o no r e n o v a b le s , m ie n tr a s  q u e , p o r  o t r a  p a r t e ,  m u ch o s  
r e c u r s o s  no re n o v a b le s  -p o r  e je m p lo , m a te r ia le s  m in e r a le s  de c o n s tru c c ió n -  pueden  f á c i l 
m e n te  s u s t i tu i r s e  p o r  o tro s  r e c u r s o s  m in e ra le s  o no m in e r a le s .

U su a lm en te  ta n  só lo  se  in c lu y e  e n t r e  lo s  r e c u r s o s  n a tu ra le s  a  lo s  r e c u r s o s  no h u m a n o s . 
A h o ra  b ie n , com o y a  s e  h a  o b s e rv a d o , s i r v e n  p a r a  s a t i s f a c e r  la s  n e c e s id a d e s  f ís ic a s  y  p s ic o 
ló g ic a s  del h o m b re  en  func ión  de s u s  a c t iv id a d e s . E l h o m b re  e s  qu ien  t r a n s f o r m a  lo s  e l e 
m e n to s  del m ed io  a m b ie n te , h a s ta  e n to n c e s  s in  r e la c ió n  fu n c io n a l con  s u s  a c t iv id a d e s , en  
fen ó m en o s n a tu ra le s  y  s o c ia le s  d en o m in ad o s " r e c u r s o s  n a tu r a le s " .

2 . M ETODOS MODERNOS DE ESTUDIO DE LOS RECURSOS NATURALES

L a  re n o v a d a  c o m p re n s ió n  fen o m en o ló g ica  de lo s  r e c u r s o s  n a tu r a le s ,  p e rd id a  en  g ra n  p a r te  
d u ra n te  lo s  s ig lo s  XVIII y  X IX , in fluyó  p ro fu n d a m e n te  en  e l d e s a r r o l lo  r e la t iv o  a: lo s  m é to d o s  
e m p le a d o s  en  su  e x p lo ra c ió n  y e x p lo tac ió n ; e l s i s te m a  g e n e ra l  e sc o g id o  p a r a  la  in te lig e n c ia  
de su  fun c ió n .

2 .1  E n  e l  t r a n s c u r s o  de e s te  s ig lo ,  s e  a p lic a ro n  a l e s tu d io  de  lo s  r e c u r s o s  n a tu ra le s  a lg u n o s 
p ro c e d im ie n to s  a  la  vez c o m p lic a d o s  y  m uy  e s p e c ia l iz a d o s .  R e fle ja n  e l rá p id o  p r o g re s o  en  
la s  c ie n c ia s  a p l ic a d a s , a s f  com o  la s  d iv e rg e n te s  n e c e s id a d e s  de lo s  p a fs e s  d e s a r ro l la d o s  y  en  
en  v fas  de d e s a r r o l lo .

Los p a fs e s  d e s a r r o l la d o s  y a  h an  u tiliz a d o  d e ta lla d a s  in v e s tig a c io n e s  d e s c r ip t iv a s  e i n 
t e r p r e t a t i v a s , a s f  com o lo s  in s tru m e n to s  e s p e c ia l iz a d o s  r e q u e r id o s  p a r a  e s ta b le c e r  in v e n ta 
r io s  de r e c u r s o s  en  e s f e r a s  c i r c u n s c r i t a s ,  p o r  e je m p lo ; en  g e o lo g ía , g e o q u ím ic a , té c n ic a s  
de p e r fo ra c ió n  m ú ltip le  de p o z o s , m ic r o e s t r a t ig r a f f a ,  m ic ro te c tó n ic a ;  en  m a te r ia  de  b o tá n i
c a ,  c ie n c ia  d e l su e lo  y a g ro n o m ía : m ic ro b io lo g ía , e c o f is io lo g ía  c u a n ti ta t iv a , f í s ic a  e x p e r i 
m e n ta l del su e lo  y  f i to tró n ic a ;  en  m e te o ro lo g ía ,  m ic ro c lim a to lo g ía ;  en  h id r o lo g ía , r a d io 
isó to p o s  y  té c n ic a s  n u c le a re s  c o n e x a s .

Sin e m b a rg o , lo s  p a fs e s  en  v ía s  de d e s a r r o l lo  e s tá n  n e c e s ita n d o  m é to d o s  que p e rm ita n  
la  r á p id a  in v e s tig a c ió n  de g ra n d e s  r e g io n e s .  U na de la s  c o n se c u e n c ia s  m á s  in s tru c t iv a s  de 
e s ta  n e c e s id a d  e s  s e g u ra m e n te  la  g ra n  a c e p ta c ió n  que t ie n e n  lo s  m é to d o s  a é r e o s .  L a  i n t e r 
p re ta c ió n  de la  fo to g ra f ía  a é r e a  s e  h a  c o n v e rtid o  en  e l p r in c ip a l  in s tru m e n to  p a r a  d e te rm in a r  
e l v a lo r  de lo s  r e c u r s o s  d e l su e lo  y d e l m an to  v e g e ta l . A s im ism o , lo s  m é to d o s  g e o f ís ic o s , 
ta le s  com o lo s  e s tu d io s  m a g n é tic o s  y  r a d io a c t iv o s ,  a n te s  de a h o ra  u ti l iz a d o s  p r in c ip a lm e n te  
en  s u p e r f ic ie ,  s e  h an  ad ap tad o  a la  e x p lo ra c ió n  a é r e a  de lo s  r e c u r s o s  m in e r a le s .

P o r  d e s g r a c ia ,  e s  r a r o  que se  u ti l ic e n  e s a s  té c n ic a s  a  fondo . Con g ra n  f re c u e n c ia  se  
a p lic a n  en  e s c a la  m uy  lim ita d a  p a r a  in v e s t ig a r  y  m e d ir  la  c a n tid a d  de un so lo  r e c u r s o .  P o r  
c o n s ig u ie n te , s ig u e  s ien d o  un m éto d o  u n i la te r a l  de a n á l is is  a p lic a d o  a un so lo  f a c to r  a  la  vez 
s in  c o o rd in a c ió n , ex cep to  p o r  c o in c id e n c ia , con  la s  e n c u e s ta s  l le v a d a s  a  cabo  en  b e n e fic io  
de o t r a s  d is c ip l in a s .  S im u ltá n e a m e n te  y  en  c ie r to s  c a s o s ,  la s  té c n ic a s  a p lic a d a s  a  s i tu a c io 
n es  p a r a  la s  que no e r a n  a p ro p ia d a s  co n d u je ro n  a una  a p re c ia c ió n  c re c ie n te m e n te  e r r ó n e a  
d e l p ro b le m a  de lo s  r e c u r s o s  n a tu ra le s  en  su  con jun to  y ,  p o r  c o n s ig u ie n te , de lo s  p la n e s  y 
p ro g ra m a s  q u e , o b ie n  no d ie ro n  s u  f ru to ,  o a g ra v a ro n , lo  que e s  m á s  s e r i o ,  e l  g ra n  d e s e 
q u ilib r io  en  e l  m ed io  n a tu ra l  que te n d ía n  a  m e jo r a r .

2 .2  E n  a lgunos p a f s e s , lo s  in v e s t ig a d o re s  c ie n tíf ic o s  r e c o n o c ie ro n  la s  d e f ic ie n c ia s  e v id e n te s  
de in v e s tig a c io n e s  s o b re  un fa c to r  d e te rm in a d o  s in  c o r r e la c ió n  con e l  r e s to .  De a h í  que s e
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e s ta b le c ie ra n  a lg u n o s m éto d o s  m á s  a p ro p ia d o s  p a r a  c o n s e g u ir  en  g ra n d e s  r e g io n e s  un  d e s a 
r r o l lo  e q u ilib ra d o  de un  r e c u r s o .  C u a tro  de e llo s  m e re c e n  n u e s t r a  e s p e c ia l  a ten c ió n :
a) E l m éto d o  co o rd in ad o  p a r a  e s tu d io s  s o b re  e l em p leo  d e l t e r r e n o  que en  lo  s u c e s iv o  se  

d e n o m in a rá n  " e s tu d io s  c o o rd in a d o s" . E l C .S . I .R .O .  de A u s tra l ia  h a  d esem p eñ ad o  u n a  
función  im p o r ta n te  en la  r e a l iz a c ió n  de e s te  m é to d o , e l c u a l tie n d e  a  r e la c io n a r  e n tr e  s f ,  
p o s t fac to  y  con c a r á c t e r  p ra g m á tic o , lo s  r e s u lta d o s  de in v e s tig a c io n e s  c o o rd in a d a s  s o 
b r e  un fa c to r  d ad o , ta le s  com o  e n c u e s ta s  g e o ló g ic a s , g e o m o rfo ló g ic a s , d e l s u e lo ,  o de 
la  v e g e ta c ió n . S e g u id a m e n te , e l c o o rd in a d o r  d e l t r a b a jo  puede ap o y a r su s  r e c o m e n d a 
c io n e s  en  la  c o o rd in a c ió n  de lo s  d a to s  s a c a d o s  d e l e s tu d io  de un  f a c to r ,  o p e ra c ió n  que 
l le v a  a cabo  ap lican d o  su  e x p e r ie n c ia  a n te r io r  en  un m ed io  p r e c is o .

Al m is m o  tie m p o , e l  m undo a c a d é m ico  p r e s tó  de nuevo e s p e c ia l  a te n c ió n  a  la s  c o n 
s e c u e n c ia s  m e to d o ló g ic a s  que supone e l  c o n c e b ir  la  n a tu ra le z a  com o u n a  en tid ad  d e l ic a 
d am en te  e q u ilib ra d a  de fen ó m en o s re la c io n a d o s  e n t r e  s f .

b) Al m éto d o  e c o ló g ic o , que no h a  d e jad o  nu n ca  de a p l ic a r s e  p o r  c o m p le to , s e  le  v u e lv e  a 
p r e s t a r  a te n c ió n . R a ro  e s  hoy e l  c ie n tíf ic o  q u e , a l  m e n o s  de p a la b r a ,  no c r e a  en  la  n e 
c e s id a d  de r e a l i z a r  in v e s tig a c io n e s  s o b re  la s  r e la c io n e s  fu n c io n a le s  e n tr e  lo s  o r g a n i s 
m o s  y  su  m e d io . E n  lu g a r  de o b s e rv a r  y  a n a l iz a r  p o r  s e p a ra d o  lo s  f a c to re s  b o tá n ic o s , 
d e l su e lo  y  c l im á tic o s ,  a lg u n as  e s c u e la s ,  com o la  de la  U n iv e rs id a d  de M o n tp e ll ie r ,  en  
F r a n c ia ,  so n  p a r t id a r ia s  de e s tu d io s  s o b re  la s  r e la c io n e s  a g u a , p la n ta  y su e lo . Una vez 
a d v e r t id o , in c lu so  p a rc ia lm e n te ,  e l  c o m p o rta m ie n to  de la s  v a r ia n te s  que s e  r e la c io n a n  
e n t r e  s f ,  p ro p o rc io n a  u n a  b a s e  m á s  só lid a  p a r a  e m i t i r  un  ju ic io  c ie n tíf ic o  que la  in f o r 
m a c ió n  a d q u ir id a  e x c lu s iv a m e n te  p o r  m ed io  de in v e s tig a c io n e s  s o b re  un  fa c to r  a is la d o . 
Sin e m b a rg o , e s te  v a lo r  g e n e ra l  de l m éto d o  eco ló g ico  no puede o c u l ta r  la s  d if ic u lta d e s  
in h e re n te s  a  su  a p lic a c ió n  c o r r e c ta .  De un la d o , e s  p o r  co m p le to  im p o s ib le  e s c o g e r  con 
e x a c titu d  un e c o s is te m a  que s e  b a s te  a  s f  m is m o , y  s e a  a l m is m o  tie m p o  m a n e ja b le  d e s 
de lo s  pun tos de  v is ta  té c n ic o  y  a n a l í t ic o ,  p o rq u e  s e r f a  n a tu ra l  en  su  to ta lid a d . A d e m á s , 
la  e x p e r ie n c ia  h is tó r ic a  d e m u e s tra  q u e , cuando  se  t r a t a  de co m u n id ad es  o r g á n ic a s ,  la  
c o n v en ien c ia  de in v e s tig a c io n e s  e c o ló g ic a s  e s  ta n  e v id e n te  co m o  e s  d iffc il p r o s e g u i r la s ,  
m ie n tr a s  que s i  se  t r a t a  de v a r ia n te s  in o rg á n ic a s ,  su  n e c e s id a d  p a re c e  m e n o s  im p e r a t i 
v a , p e ro  de m á s  fá c i l  r e a l iz a c ió n .  C on to d o , u n  v e rd a d e ro  m éto d o  eco ló g ico  debe  e v i 
d e n te m e n te  te n d e r  a  p e r c ib i r  la  a c c ió n  m u tu a  de lo s  o rg a n is m o s  con lo s  fen ó m en o s in o r 
g á n ic o s , hecho  que d e m u e s tra  con c la r id a d  l a  m ag n itu d  de lo s  o b s tá c u lo s  que c i e r r a n  el 
c am in o  a u n a  c o m p re n s iv a  cogn ic ió n  de l a  n a tu ra le z a .  S in  e m b a rg o , en  u n a  ed ad  en  que 
e l  h o m b re  e s  m á s  capaz  que n u n ca  de a l t e r a r  la s  c o n d ic io n es  de s u  m e d io , e so s  in te n to s  
de una  c o m p re n s iv a  co g n ic ió n  deben  e f e c tu a r s e  de m a n e ra  q u e , s ie m p re  que s e a  p o s ib le , 
lo s  c am b io s  se  r e a l ic e n  con  ayuda  de la  n a tu ra le z a  y  no en  o p o s ic ió n  a  e l la .  E s e  e s f u e r 
zo se  r e f le ja  m e jo r  en  la  b ú sq u ed a  de un  m éto d o  ju s to  de c o n s e rv a c ió n .

c) E l m éto d o  de c o n s e rv a c ió n : L a  c o n se rv a c ió n  de la  n a tu r a le z a ,  que p a r a  te n e r  un  p leno  
s ig n if ic a d o  só lo  p uede  r e f e r i r s e  a la  c o n se rv a c ió n  de lo s  r e c u r s o s  n a tu ra le s  en su  m á s  
am p lio  s e n tid o , q u iz á  t ie n d a  a  c o n s e rv a r  un  e q u ilib r io  d in á m ic o  e x is te n te  (v . g . , p r o t e c 
c ió n  de  la  caza) en  b e n e fic io  d e l h o m b re ; puede te n d e r  a  un  cam b io  c u id a d o sa m e n te  d i 
r ig id o  (v. g. , i r r ig a c ió n ) , a  fin  de a u m e n ta r  t a l  b e n e fic io ; o b ie n  s u  f in a lid a d  puede c o n 
s i s t i r  en e s ta b le c e r  de nuevo  un e q u il ib r io ,  p re v ia m e n te  d e s tru fd o  y  que s e  m a n if ie s ta  
p o r  un d e te r io ro  de la  s i tu a c ió n  o r ig in a l  (v .g .  , la  e ro s ió n  d e l su e lo ) . D esd e  e l punto  de 
v is ta  m e to d o ló g ic o , e l  s i s te m a  de c o n se rv a c ió n  no c o n s titu y e  una  c a te g o r ía  en  s f  m is m o . 
E n  e s e n c ia ,  r e p r e s e n ta  só lo  una  m a c ro v a r ie d a d  de l m é to d o  e c o ló g ic o . P o r  c o n s ig u ie n te , 
e s  m uy  d iffc il p r o s e g u i r ,  y a  que la  c a re n c ia  de una in te l ig e n c ia  c o m p le ta  de la s  v a r i a n 
te s  de la  n a tu r a le z a  y  de su s  r e la c io n e s  m u tu a s  , ex ig e  d e l o b s e rv a d o r  un  c o n o c im ien to  
in tu itiv o  de l m ed io  c o n s id e ra d o  com o un  fenóm eno  ú n ico . C om o en  la  a c tu a lid a d  no se  
c o n s id e ra  que s e a  é s te  un  p ro c e d im ie n to  c ie n tíf ic a m e n te  a d m is ib le ,  s e  han  p ro p u e s to  
d iv e rs o s  s u b s ti tu tiv o s  p a r a  r e s o lv e r  e l p ro b le m a  de la  c o n s e rv a c ió n . A l lad o  de p a l i a 
tiv o s  s e n c il lo s  (la  lu c h a  c o n tra  la  e ro s ió n  h ac ien d o  que e l  a ra d o  s ig a  la s  c u rv a s  de n iv e l
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o co n s tru y e n d o  v a l la d a re s  c o n tra  e l  v iento) que pueden  te n e r  m a y o r  o m e n o r  éx ito  a  b r e 
ve p la z o , en  la  a c tu a lid a d  a q u é llo s  ad o p tan  con  f re c u e n c ia  la  fo rm a  de:

d) E s tu d io s  m o d e lo  en  lo s  que se  h a cen  e x p e r ie n c ia s  p a r a  r e p r e s e n ta r  y e x p lic a r  la  c o m p le 
ja  e v o lu c ió n  de lo s  m e d io s  n a tu r a le s ,  y  s e  fo rm u la n  p ro p u e s ta s  p a r a  in f lu ir  en  la  e c lo 
s ió n  de s itu a c io n e s  n a tu ra le s  en  in te r é s  de la  h u m an id ad . E so s  e s tu d io s ,  en  e l c u rs o  
de lo s  c u a le s  s e  s im u la  en  la b o ra to r io  una s itu a c ió n  c a s i  an á lo g a  a  la  n a tu r a l ,  s e  han  
e m p ren d id o  con sum o  éx ito  en  m a te r ia  de h id ro lo g ía  h id rá u lic a  (m odelos de c u e n c a s  f lu 
v ia le s  y  de  c u e n c a s  de a g u as  s u b te r r á n e a s )  y  b o tá n ic a -a g ro n o m ía  ( f i to tro n e s ) . L a  c r e a 
c ió n  de un  equ ipo  a p ro p ia d o  (en p a r t i c u la r  de lo s  s is te m a s  de  c a lc u la d o ra s )  h a  fa c ilita d o  
c o n s id e ra b le m e n te  la s  e x p e r ie n c ia s  y  h a  m e jo ra d o  su s  r e s u l ta d o s .  A h o ra  b ie n , l a  r e p u 
ta c ió n  d e l m é to d o  ha  s u f r id o  un  ta n to  com o c o n se c u e n c ia  de u n a  c o m p re n s ib le  te n d e n c ia  
p o r  p a r te  de lo s  h o m b re s  de c ie n c ia  y  de lo s  c o n tr a t i s ta s  a  a d o p ta r  lo s  r e s u l ta d o s  e x p e 
r im e n ta le s  en  su  v a lo r  in t r ín s e c o ,  e s to  e s , to m an d o  p o r  la  n a tu ra le z a  lo  que só lo  so n  
a b s tr a c c io n e s  de e l la ,  y lleg an d o  a s í  a  s e r io s  e r r o r e s  de in te r p r e ta c ió n .  Una p r e d is p o 
s ic ió n  de e s e  g é n e ro  puede te n e r  d e s a s t r o s a s  c o n s e c u e n c ia s ,e s p e c ia lm e n te  cuando no se  
h acen  la s  c o m p ro b a c io n e s  d eb id as  en  a q u e llo s  c a s o s  en  que lo s  d a to s  u ti l iz a d o s  p a r a  
c o n s t r u i r  lo s  m o d e lo s  so n  e s c a s o s , poco fid ed ig n o s o lo  uno y  lo  o tro  a  la  v e z , s itu a c ió n  
que s e  p la n te a  con f re c u e n c ia  en  re la c ió n  con lo s  p ro b le m a s  de la s  re g io n e s  en  v ía s  de 
d e s a r r o l lo .

3. A PLIC A C IO N  DE LOS M ETODOS MODERNOS A LOS PA ISES EN  VIAS DE D ESA RRO LLO

L o s m o d e rn o s  m é to d o s  de in v e s tig a c ió n  de lo s  r e c u r s o s  n a tu ra le s  s e  han  a p lic a d o  con  b a s 
ta n te  am p litu d  en m u ch o s  p a ís e s  en  v ía s  de d e s a r r o l lo .

3 .1  M étodos de re c o n o c im ie n to  m o d e r n o s , ta le s  com o  la  fo to g ra m e tr ía  a é r e a  s e  han  a p lic a d o  a
re g io n e s  m uy  e x te n s a s .  E n  v e rd a d  s e  puede d e c ir  que en  a lgunos p a ís e s  en  v ía s  de d e s a r r o 
l lo  s e  e fe c tú a n  e s tu d io s  a e ro fo to g rá f ic o s  m á s  co m p le to s  que o tro s  p a ís e s  d e s a r r o l la d o s .  Si 
b ie n  la  p r im e r a  vez que s e  u t i l iz a ro n  lo s  m é to d o s  de re c o n o c im ie n to  a é r e o  e llo  o b ed ec ió  a 
n e c e s id a d e s  m i l i t a r e s  d u ra n te  l a  seg u n d a  g u e r r a  m u n d ia l e in m e d ia ta m e n te  d e s p u é s , e s  im 
p o r ta n te  te n e r  p r e s e n te  q u e , una  vez a lc a n z a d a  su  in d e p e n d e n c ia , m u ch o s  p a ís e s  s e  p e r c a 
ta r o n  de la  u tilid a d  g e n e ra l  de e s to s  e s tu d io s  y to m a ro n  m e d id a s  p a r a  p r o s e g u ir lo s  com o 
p a r te  de s u s  p la n e s  de d e s a r r o l lo  eco n ó m ico .

3 .2  C uando s e  t r a t a  de e n c u e s ta s  d e ta lla d a s  de r e c u r s o s  en  p eq u eñ as  r e g io n e s ,  puede d e c i r 
se  a s im is m o  que lo s  p a ís e s  que ac a b a n  de  a lc a n z a r  su  in d ep en d en c ia  s e  h an  fa m ilia r iz a d o  
con la s  té c n ic a s  m o d e rn a s  p re p a ra d a s  p a r a  e s e  f in . E n  p o c a s  re g io n e s  s e  e fe c tú a  una  e x p lo 
ra c ió n  ta n  in te n s a  de lo s  r e c u r s o s  m in e r a le s  com o e l  K a tan g a  M e rid io n a l o e l E s ta d o  b r a s i 
leñ o  de M inas G e r a is .  S in  e m b a rg o , p o r  lo  g e n e ra l ,  ta le s  e s tu d io s  so n  r e s u l ta d o  d e l in te r é s  
p r iv a d o  p o r  d e te rm in a d o s  r e c u r s o s  y ,  p o r  c o n s ig u ie n te , no s e  in te g ra n  en  un am p lio  p lan  r e 
g io n a l. E s  d e c i r ,  que m u c h a s  re g io n e s  nunca  h an  s id o  o b je to  de un e s tu d io , m ie n tr a s  que 
o t r a s  son  m o tiv o  de in v e s tig a c io n e s  in te n s a s  s o b re  un so lo  f a c to r  (por lo  g e n e ra l  d e p ó s ito s  
m in e ra le s )  , cuyos re s u l ta d o s  s e  c o n s e rv a n  s e c r e to s .

3 .3  E n  v is ta  de e s a s  o b s e rv a c io n e s  y a  p e s a r  de m u c h a s  d e f ic ie n c ia s  p a r e c e ,  p o r  c o n s ig u ie n 
t e ,  ap ro p ia d o  c o n s id e ra r  com o g e n e ra lm e n te  a le n ta d o ra  la  s itu a c ió n  m e d ia  que e x is te  en  lo s  
p a ís e s  en  v ía s  de d e s a r r o l lo  en  lo  que r e s p e c ta  a  la  a p lic a c ió n  de lo s  m é to d o s  m o d e rn o s  de 
in v e s tig a c ió n  de lo s  r e c u r s o s  n a tu r a le s .  H a s ta  a h o ra ,  e s a  e v a lu ac ió n  p o s it iv a  s e  a p lic a  p r in 
c ip a lm e n te  a l s e c to r  m in e r a l ,  m ie n t r a s  que cuando se  t r a t a  de r e c u r s o s  n a tu ra le s  r e n o v a 
b le s  e s p e c ia lm e n te  quedan  en  p ie  a lgunos im p o r ta n te s  p ro b le m a s . A lgunos de e llo s  m e re c e n  
m en c ió n  e s p e c ia l :

E n  m u ch o s  p a ís e s  en  v ía s  de d e s a r r o l lo ,  lle v a n  a  cabo  la s  e n c u e s ta s  e m p r e s a s  e x t r a n je 
r a s  que em p lean  p r in c ip a lm e n te  p e r s o n a l  fo rá n e o . E n  A f r ic a ,  e s p e c ia lm e n te ,  so n  r a r o s  lo s  
e x p e r to s  a u tó c to n o s , ex cep to  en  la s  c a te g o r ía s  m e n o s  c a l i f ic a d a s , y  p rá c t ic a m e n te  no e x is te n  
fa c il id a d e s  p a r a  la  fo rm a c ió n  de p e r s o n a l  s u p e r io r .
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M ie n tra s  que lo s  g ra n d e s  e s tu d io s  de re c o n o c im ie n to  s u e le n  l l e v a r s e  a  cabo  en  c o la b o 
r a c ió n  con  la s  a u to r id a d e s  o f ic ia le s  e n c a rg a d a s  d e l p la n e a m ie n to , la s  e n c u e s ta s  d e ta lla d a s  
s o b re  un  so lo  fa c to r  aún  n e c e s i ta n  una  c o o rd in a c ió n  p a r a  que lo s  r e s u l ta d o s  s i r v a n  e l  in te r é s  
p ú b lico  y e l  c ie n tíf ic o , a s f  com o lo s  f in e s  p r iv a d o s  de su s  o rg a n iz a d o re s .

E l apoyo in su f ic ie n te  de  e s tu d io s  c o m p a ra d o s  im p o r ta n te s  y  de c o r r e la c io n e s  e n t r e  d i 
v e r s a s  re g io n e s  en  m ú ltip le s  d is c ip lin a s  que van  d e sd e  la  b o tá n ic a  y  la  zo o lo g ía  h a s ta  la  g e o 
lo g ía ,  g e o g ra f ía  y  c l im a to lo g ía .

E l e s ta d o  e m b r io n a r io  de la  in fo rm a c ió n  ta x o n ó m ic a  s o b re  la  f lo r a  y  la  fau n a  de g ra n d e s  
r e g io n e s ,  a s f  com o e l n ú m e ro  y  la  e x te n s ió n  de la s  c o le c c io n e s  e s e n c ia le s ,  p o r  e je m p lo , 
h e r b a r io s ,  fó s i le s .

L a a u s e n c ia  de u n a  le g is la c ió n  que e x ija  a  lo s  o rg a n is m o s  p r iv a d o s  la  d iv u lg ac ió n  de t o 
da in fo rm a c ió n  im p o r ta n te  o b te n id a  en  e l  c u r s o  de la  e x p lo ra c ió n  y  la  e x p lo tac ió n  de lo s  r e 
c u r s o s  n a tu r a le s .

L a  e x is te n c ia  l im ita d a  de d o cu m en tac ió n  b á s ic a  -m a p a s  y  fo to g ra f ía s  a é r e a s  -  d e b id a  a 
r e s t r ic c io n e s  p o r  c a u s a  de s e g u r id a d  n a c io n a l.

Lo m uy  ru d im e n ta r io s  que so n  lo s  s e r v ic io s  in te rn a c io n a le s  de  a c la ra c ió n  y  de d ifu s ió n
de d a to s  p ro c e d e n te s  de nu ev o s e s tu d io s . P u e d e  s e r v i r  de m o d e lo  e l  v a lio so  y  poco  c o s to so
s e rv ic io  de r e f e r e n c ia  d e l C e n tro  In te rn a c io n a l  de F o rm a c ió n  p a r a  F o to g ra m e tr f a  de D e lf t , 
p e ro  deb ido  a  lo  l im ita d o  de su  cam po  de a c c ió n  só lo  pu ed e  c o n s id e r a r s e  com o un e m b rió n  
en  la  m a te r i a .

S e rv ic io s  de m a n u ten c ió n  p a r a  r e p a r a r  y  e v e n tu a lm e n te  r e u n i r  e l  d e lic a d o  equ ipo  p a r a  
e s tu d io s  que e s tá  d ise m in a d o  y  m uy  a le ja d o .

4 . INTRODUCCION DE NUEVOS METODOS

In c lu so  en  lo s  p a fs e s  d e s a r r o l l a d o s , lo s  nuevos m é to d o s  de in v e s tig a c ió n  de lo s  r e c u r s o s  
n a tu ra le s  s ig u en  s ie n d o  m o tiv o  de c o n tro v e r s ia  o no h an  p a sa d o  aún  la  fa s e  de la  e x p e r im e n 
ta c ió n  te ó r ic a .  De a h í  que s u  a p lic a c ió n  en  lo s  nuev o s e s ta d o s  in d e p e n d ie n te s  s e a  h a r to  l i m i 
ta d a  y  que con r e s p e c to  a  la s  d iv e r s a s  p o s ib il id a d e s  que o f re c e n , s e  m a n if ie s te n  en  e l cam po  
in te rn a c io n a l no p o cas  r e t ic e n c ia s .

4 .1  E m p e ro , lo s  e s tu d io s  co o rd in ad o s  h an  ten id o  en  m á s  de una  o p o rtu n id ad  a c e p ta c ió n  m uy
a m p lia  , com o lo  d e m u e s tra  la  c o n fe re n c ia  que se  re u n ió  en  T o lo sa  (1964), p a tro c in a d a  p o r  
la  U n e sc o , a c e r c a  de  la  adopc ión  de lo s  p r in c ip io s  y  m é to d o s  in te g ra le s  en lo s  e s tu d io s  q u e , 
a c e r c a  de lo s  r e c u r s o s  n a tu ra le s  y su  d e s a r r o l lo  p o te n c ia l s e  lle v a n  a  cabo p o r  e x p lo ra c ió n . 
E n  un  có n c lav e  in te rn a c io n a l  de e x p e r to s  de p a fs e s  d e s a r r o l la d o s  y  en  v ía s  de d e s a r r o l lo  s e  
d is c u tió  p r in c ip a lm e n te  de  lo s  m é r i to s  c o m p a ra d o s  de d iv e r s o s  p ro c e d im ie n to s  p o s ib le s  de 
c o o rd in a c ió n .

E n  e s a  o c a s ió n  hubo c o n se n so  g e n e ra l  a c e r c a  de la  im p o r ta n c ia  de la  a p lic a c ió n  de lo s  
m é to d o s  c o o rd in a d o s  en  g ra n d e s  re g io n e s  que r e q u ie r e n  un d e s a r r o l lo  e c o n ó m ic o , y  m u ch o s  
E s ta d o s  en  v ía s  de d e s a r r o l lo  de A s ia , A fr ic a  y A m é r ic a  L a tin a  p u d ie ro n  h a c e r  m é r i to  de 
e s tu d io s  m o d e lo  ap lic a d o s  en  re g io n e s  de la s  m á s  d iv e r s a s  c a r a c t e r í s t i c a s  c l im á t ic a s ,  f i s io -  
g rá f ic a s  y  c u l tu r a le s .  A la  fe c h a , e l p r in c ip a l  o b s tá c u lo  p a r a  u n a  a p lic a c ió n  m á s  a m p lia  de 
lo s  m is m o s  s ig u e  s ie n d o  la  c a r e n c ia  m uy  g e n e ra liz a d a  de c o o rd in a d o re s  c a lif ic a d o s  de e s tu 
d io s , lo  c u a l s e  debe a  que en  m uy  pocos p a fs e s  e x is te  un  g ru p o  a p re c ia b le  de e x p e r to s  c o m 
p e te n te s .  Com o c o n se c u e n c ia  de d ic h a  c a r e n c ia ,  s e  o b s e rv a  que s e  e m p re n d e n  e s tu d io s  c o o r 
d inados que ta n  só lo  s e  r e a l iz a n  a  m e d ia s  y  e llo  deb ido  a  q u e , a  v e c e s  , e s  im p o s ib le  h a l la r  
un  equ ipo  c o m p e te n te  p a r a  l le v a r lo  a  té rm in o .  A s í, p o r  e je m p lo , un  e s tu d io  g eo ló g ico  puede 
e s t a r  seg u id o  de u n a  e n c u e s ta  s o b re  e l  su e lo  e ,  in c lu s o , a  c o n tin u ac ió n  de o t r a  so b re  la  v e 
g e ta c ió n . A h o ra  b ie n , en  ta l  c a so  c ad a  e s tu d io  s e  r e a l iz a  p o r  s e p a ra d o , uno d e sp u é s  de o t r o ,  
a  m e d id a  que se  va d isp o n ien d o  de e s p e c ia l i s ta s .  A c o n tin u a c ió n , lo s  r e s u l ta d o s  lo s  " c o o r 
d in a" o tro  e x p e r to ,  que con  f re c u e n c ia  no h a  ten id o  c o n ta c to s  p re v io s  con lo s  h o m b re s  de 
c ie n c ia  que e m p re n d ie ro n  lo s  e s tu d io s  s o b re  e l  f a c to r  en  c u e s tió n . E l r e s u l ta d o  m á s  f r e c u e n 
te  de e s e  m odo de p ro c e d e r  e s  una in te rp re ta c ió n  d e f ic ie n te  y  lo s  e s tu d io s  c o o rd in a d o s , que
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s in  duda a lg u n a  c o n s titu y e n  uno de  lo s  in s tru m e n to s  m á s  p ro m is o r io s  del m o d e rn o  p la n e a 
m ie n to  p a r a  e l  e m p le o  de la  t i e r r a .  De ah f que s e  e s té n  aco g ien d o  con e s c e p t ic is m o , en  l u 
g a r  de s e r lo  con  e n tu s ia s m o , com o o c u r r f a  a n te r io rm e n te .

4 .2  E l  m é to d o  eco ló g ico  só lo  ha  d e s p e r ta d o  h a s ta  a h o ra  m uy  e s c a s o  in te r é s  en  lo s  p a ís e s  en  v ía s  
de d e s a r r o l lo ^ ) . R e a liz a d o  de m a n e ra  c o r r e c t a ,  s e r í a  c ie r ta m e n te  la  m e jo r  m a n e ra  de p r e 
p a r a r  u n  m a p a  de la  o r ie n ta c ió n  g e n e ra l  de la s  c a m p a ñ a s  de d e s a r r o l lo .  No o b s ta n te , su  
co n cep c ió n  m á s  b ie n  te ó r ic a  y  la s  d is c u s io n e s  c r í t i c a s  r e la t iv a s  a  la  c o m p a ra b ilid a d  c ie n t í 
f ic a  de su s  r e s u l ta d o s ,  h an  so c a v a d o  p a r te  de la  co n fian za  in ic ia l  que s e  le  c o n ced ió . A p e 
s a r  de  e s te  r e t r o c e s o  m o m e n tá n e o , l a  d ifu s ió n  de e s te  m éto d o  s ig u e  a d e la n te  g r a c ia s  a  la  
fo rm a c ió n  e in v e s tig a c ió n  que c o n te n ía n  h a c ié n d o se  en  m u ch as  in s ti tu c io n e s  e u ro p e a s .  A lgu 
n os e x p e r to s  que t r a b a ja n  en  m e d io s  en  v ía s  de d e s a r r o l lo  h an  lo g ra d o  con é x ito  d e m o s tr a r  
su  v a lo r  p r á c t ic o  a  un g ru p o , e n  un  p r in c ip io  e s c é p t ic o , de ag ró n o m o s  e in g e n ie ro s  f o r e s t a 
l e s  en  b u s c a  de p ro c e d im ie n to s  de m e jo ra m ie n to  e f ic a c e s  ta n to  com o e q u il ib ra d o s .  Com o 
e je m p lo  puede c i t a r s e  e l  in te r é s  c ad a  vez m a y o r  que se  m a n if ie s ta  p o r  lo s  e s tu d io s  a g r o c l i -  
m a to ló g ic o s .

4 .3  E l  m é to d o  de c o n s e rv a c ió n  supone u n a  c o m p re n s ió n  m a c ro e c o ló g ic a  de la  n a tu r a le z a ,  y en  
c ie r to s  a sp e c to s  h a  s id o  a c e p ta d o  c a s i  en  to d a s  p a r te s  d e l m u n d o . E llo  s e  d eb e  p r in c ip a l 
m e n te  a  que su  v a lo r  p r á c t ic o  h a  lle g a d o  a  s e r  ev id en te  en  un p lano  fu n d a m e n ta l de la  a c t iv i 
dad  h u m an a : la  a g r ic u l tu r a .  De a h f  que lo s  p r in c ip a le s  o b s tá c u lo s  p a r a  una  m a y o r  d ifu s ió n  
de lo s  p ro c e d im ie n to s  de c o n s e rv a c ió n  h ay an  d e jad o  de s e r  u n a  c u e s tió n  de p r in c ip io , y a  que , 
in c lu so  cuando  s e  re c h a z a n  la s  c o n s e c u e n c ia s , lo s  g o b ie rn o s  se  m u e s t r a n  d is p u e s to s ,  a l  m e 
n o s ,  a  a c e p ta r  l a  t e o r ía .  E l p ro b le m a , s in  duda fo rm id a b le , r a d ic a  en  l a  a p lic a c ió n  y  a d a p 
ta c ió n  a  c ad a  c a s o . Son in d is p e n s a b le s  u n a  le g is la c ió n  a p ro p ia d a  que p e r m ita  e l  c o n tro l  p ú 
b lic o  de a q u e llo s  m é to d o s  de e x p lo ta c ió n  de r e c u r s o s  que van  en d e tr im e n to  de un sab io  
a p ro v e c h a m ie n to  de lo s  d o n es de la  n a tu ra le z a ;  l a  fo rm a c ió n , no só lo  de e s p e c ia l i s ta s  c o m 
p e te n te s  p a r a  a p l ic a r  m e d id a s  de  c o n s e rv a c ió n , s in o  ta m b ié n  d e l p ro m e d io  de la  g en te  que 
en  ú ltim o  té rm in o  debe  a p l ic a r  s in  n e c e s id a d  de u n a  c o n s ta n te  in sp e c c ió n ; l a  c re a c ió n  de 
fondos d e s tin a d o s  a  la  a d q u is ic ió n  y  r e a d a p ta c ió n  de g ra n d e s  p o rc io n e s  de t e r r e n o  que en  la  
a c tu a lid a d  se  e n c u e n tra n  en  e s ta d o  de p ro g re s iv a  d e te r io r a c ió n  y  que c o n s titu y e n  un p e lig ro  
p a r a  su s  a l r e d e d o re s  aún  en  b u en  e s ta d o ; la  d e m o s tra c ió n  de que la  c ie n c ia  no e s tá  to d av ía  
e n  co n d ic io n e s  de  f o r z a r  a  la  n a tu ra le z a  y  q u e , p o r  c o n s ig u ie n te , no s e  p u ed e  h a c e r  cuan to  
s e  d e s e a  s in  r ie s g o  de p a g a r  u l te r io r m e n te  un  p re c io  m uy  s u p e r io r  a  la s  v e n ta ja s  in m e d ia ta s .

4 .4  E l  m é to d o  m o d e lo  aunque re c ie n te m e n te  e s tá  m uy  en  boga y ,  a l m en o s , en  lo s  p a fs e s  d e s a 
r r o l la d o s  s e  a p lic a  con b a s ta n te  éx ito  a  d iv e r s a s  d is c ip l in a s ,  ha  c re a d o  en  lo s  m e d io s  en  
v ía s  de d e s a r r o l lo  un  e n tu s ia s m o  s u p e r io r  à  la s  p o s ib il id a d e s  r e a le s  que se  dab an  p a r a  su 
a p lic a c ió n . E llo  se  debe a  que in c lu so  lo s  s i s te m a s  de c a lc u la d o ra s  m á s  m o d e rn a s  no pueden  
d a r  r e s p u e s ta s  s a t i s f a c to r ia s  s i  no s e  d isp o n e  de una  ra z o n a b le  c a n tid a d  de d a to s  c ie r to s  s o 
b r e  e l  c o m p o rta m ie n to  de la s  v a r ia n te s  de la  n a tu r a le z a  en  e l tie m p o  y  e n  e l  e s p a c io .  Con 
e s c a s a s  e x c e p c io n es  en  lo s  p a ís e s  en  v ía s  de d e s a r r o l lo ,  o b ie n  no e x is te n  e s ta d ís t ic a s  im 
p o r ta n te s ,  o b ien  so n  de o r ig e n  r e c ie n te .  In c lu so  cuando  la s  ha  p re p a ra d o  un p e r s o n a l  c o m 
p e te n te , lo  que no e s  la  r e g la ,  so n  en  g ra n  p a r te  c o m p ila d a s  de a c u e rd o  con  la  e x p e r ie n c ia  
de lo s  p a fs e s  d e s a r ro l la d o s  y  con  la s  co n d ic io n es  p ro p ia s  a  e s to s  ú ltim o s  , p ro c e d im ie n to  que 
p o s ib le m e n te  au m e n te  su  c la r id a d  fo rm a l  p e ro  no n e c e s a r ia m e n te  su  v e ra c id a d  c ie n tíf ic a .
L o  que eq u iv a le  a  d e c i r  que en  lu g a r  de s e r  un m e ro  e je r c ic io  in te le c tu a l ,  hay  que s e r v i r s e  
de é l  com o de un m ed io  p o s itiv o  de m e jo r  c o n o c e r  l a  s i tu a c ió n  en  lo  que r e s p e c ta  a  lo s  r e 
c u r s o s  n a tu r a le s .  E l m é to d o  m o d e lo  e s  a p lic a b le  en  lo s  p a fs e s  en  v ía s  de d e s a r r o l lo  
ú n ic a m e n te  a l  p la n e a m ie n to  y  la  e je c u c ió n  de p ro y e c to s  p a r a  lo s  que p u ed e  o b te n e r s e  r á p i 
d am en te  un s u f ic ie n te  b a g a je  de d a to s ,  y a  que la s  p r in c ip a le s  v a r ia n te s  d e te rm in a n te s  son  
re la t iv a m e n te  p o cas  y s e n c i l la s  , co m o  e s  e l  c a so  d e l c o m p o rta m ie n to  de un r ío  o de un s i s 
te m a  de ag u as s u b te r r á n e a s .  E n  r e la c ió n  con o t r a s  v a r ie d a d e s  de l m é to d o  m o d e lo , p o r  
e je m p lo , l a  f i to tró n ic a , no h ay  que p e r d e r  de v is ta  e l  o tro  p ro b le m a  d e l c o s to  c o n s id e ra b le  
que d e m a n d a , tan to  m á s  cu an to  que su  v a lo r  p r á c t ic o  e in m e d ia to  e s  d u d o so . E l lo ,  in d e p e n 
d ie n te m e n te  de la  g ra n  d if ic u lta d  de e n c o n tr a r  com o lo  r e q u ie r e ,  p e r s o n a l  m u y  e s p e c ia l iz a d o , 
e l c u a l , in c lu so  en  lo s  p a f s e s  d e s a r ro l la d o s  , e s  e s c a s o  y de fo rm a c ió n  a lg o  te ó r ic a ^ ) .
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5 .1  C om o e n  c a d a  uno de lo s  m é to d o s  a n te s  m en c io n ad o s  in te rv ie n e n  d ife re n te s  d is c ip l in a s ,  e s
ev id en te  que p a r a  su  m a y o r  d ifu s ió n , a s f  com o p a r a  u n a  a p lic a c ió n  m á s  e f ic a z  de lo s  m i s 
m o s , s e  r e q u ie re  una  b a se  m á s  im p o r ta n te  de in s ti tu c io n e s  a p ro p ia d a s  de fo rm a c ió n  y  de 
in v e s tig a c ió n  de la  que e x is te  en  la  a c tu a lid a d  en m u c h o s  p a ís e s  en  v ía s  de d e s a r r o l lo .  P o r  
e s e  m o tiv o , a c o n tin u ac ió n  s e  s u g ie re n  p ro p u e s ta s  de  c a r á c t e r  g e n e ra l  p a r a  e s ta b le c e r  a q u e 
llo s  in s ti tu to s  de e s tu d io  de lo s  r e c u r s o s  n a tu ra le s  o in s t i tu to s  de e s tu d io s  d e l m ed io  que 
fu e re n  e v e n tu a lm e n te  n e c e s a r io s  a  e s e  f in . A h o ra  b ie n , h a b rá  que te n e r  en c u e n ta , a l m i s 
m o tie m p o , que e so s  in s t i tu to s  no c o n s t i tu ir á n  u n a  f in a lid a d  p o r  s f  m is m o s . P o r  c o n tr a r io ,  
su s  p ro g ra m a s  h a b rá n  de e s t a r  e s tr e c h a m e n te  c o o rd in a d o s  con  lo s  s e rv ic io s  o f ic ia le s  t é c 
n ico s  y a  e x is te n te s  -p o r  e je m p lo , c a r to g r á f ic o s ,  g e o ló g ic o s , m e te o ro ló g ic o s ,  de l su e lo  o 
a g r íc o la s -  y  ad ap tad o s  a  la s  p ro p ia s  n e c e s id a d e s .  P a r a  d e f in ir  la  e s f e r a  de la  a c c ió n  de 
un in s ti tu to  de e s e  tip o  p o d r ía  d e c i r s e  que to d a  u ti l iz a c ió n  de r e c u r s o s  n a t u r a l e s , c u a lq u ie ra  
que s e a  su  t ip o , só lo  e s  p o s ib le  en la  m e d id a  en  que e s o s  r e c u r s o s  s e  co n o cen , e s tá n  in v e n 
ta r ia d o s  y  e s tu d ia d o s  in  s i t u , en  c o n c o rd a n c ia  con  lo s  c o n o c im ien to s  te c n o ló g ic o s  a c tu a le s .

E n  c o n se c u e n c ia , en  todo  o rg a n ism o  de e s e  c a r á c t e r ,  s u rg e  e l p ro b le m a  de la  fo rm a c ió n  
de lo s  e s p e c ia l i s ta s  que h an  de r e a l i z a r  ta le s  e s tu d io s  e in v e s tig a c io n e s . E llo  r e s u l t a  ta n to  
m á s  im p o r ta n te  s i  s e  c o n s id e ra  que e n  d e te rm in a d o s  p a ís e s  y a  e x is te  a d a p ta d a  a  lo s  e s tu d io s  
de e s e  g é n e ro  u n a  e s t r u c tu r a  a d m in is t r a t iv a ,  cuyo p o te n c ia l de tr a b a jo  no e s  p o s ib le  i n c r e 
m e n ta r  p o r fa lta  de p e rs o n a l  c a lif ic a d o  en  n ú m e ro  s u f ic ie n te . De re c h a z o ,  la  c a re n c ia  c r ó 
n ic a  de p e r s o n a l  c a lif ic a d o  h a  im p ed id o  la  ev o lu c ió n  de la s  e s t r u c tu r a s  y a  e x is te n te s  y  que 
en  la  a c tu a lid a d  so n  a r c a ic a s  e in e f ic a c e s .

P o r  e s e  m o tiv o , e s  n e c e s a r io  e s p e c ia l iz a r  en  la  m a te r ia  un p e r s o n a l  que y a  p o s e a  d ip lo 
m a  u n iv e r s i ta r io  o de una e s c u e la  de in g e n ie ro s , a s f  com o e s  n e c e s a r io  c o n tin u a r  in c e s a n te 
m e n te  fo rm a n d o  o tro  nuevo .

A h o ra  b ie n , a s i  com o la s  p r in c ip a le s  t a r e a s  d e l in s ti tu to  no deben  a p a r t a r s e  de la  in v e s 
tig a c ió n  c ie n tíf ic a  a p lic a d a  - la  q u e , in e v ita b le m e n te , sup o n e  u n a  p a r te  de e s tu d io s  t e ó r i c o s - ,  
p o r  la  m is m a  ra z ó n  e l  p e r s o n a l  que en  é l s e  fo rm e  s e  d e d ic a rá  ta n to  a  la s  c ie n c ia s  a p l ic a d a s , 
com o a  a lg u n o s c o n s e c ta r io s  e s tu d io s  te c n o ló g ic o s .

5. 2 E s f e r a s  de acc ió n  de un in s t i tu to  de r e c u r s o s  n a tu ra le s

C o n s id e ra d o  d e sd e  e l punto  de v is ta  té c n ic o  , e l cam po  de a c c ió n  de todo in s t i tu to  de  r e c u r 
so s  n a tu ra le s  e s  e l que s e  re la c io n a  d ire c ta m e n te  con  e l  d e s a r r o l lo  e c o n ó m ic o . Se in c luye  
en  é l todo aq u e llo  p a r a  lo  c u a l y a  e x is ta n  in v e n ta r io s  m á s  o m en o s  co m p le to s  y  m á s  o m e n o s  
d e ta l la d o s , a s f  com o todo  aq u e llo  que suponga  un au m en to  de a c tiv id a d  en s e c to r e s  en  v ía s  
de d e s a r r o l lo .

D en tro  de un cam p o  de  ac c ió n  cab e  m e n c io n a r :  la  g eo lo g ía  a p lic a d a , la  h id ro lo g ía  s u 
p e r f ic ia l  y s u b te r r á n e a ,  l a  e ro s ió n  y  lo s  s u e lo s ,  l a  e c o lo g ía  v e g e ta l y  a n im a l.

5. 3 O rg a n ig ra m a  tip o  de  un  in s ti tu to  de r e c u r s o s  n a tu ra le s

E l  o rg a n ig ra m a  tip o  debe b a s a r s e  en  lo s  s ig u ie n te s  e le m e n to s :
D iv e rso s  d e p a r ta m e n to s  de in v e s tig a c io n e s  a p lic a d a s  e n c a rg a d o s  de o rg a n iz a r  lo s  e s t u 

d ios en  v a r ia s  d is c ip lin a s  c ie n t í f ic a s , de a c u e rd o  con  la  v o cac ió n  g e n e ra l  de l p a í s .
Un la b o ra to r io  c e n tr a l  c o m p le m e n ta r io  de lo s  e s tu d io s  de e s o s  d e p a r ta m e n to s  y capaz  

de e m p re n d e r  p o r  s f  m is m o  a lg u n o s e s tu d io s  té c n ic o s  c o m p le to s .
Un c e n tro  de d o cu m en tac ió n  g e n e ra l  y  e s p e c ia l iz a d a  a l  s e r v ic io  d e l in s t i tu to  y  d e l p ú b li

co en  g e n e ra l ,  p o r  m ed io  de c o le c c io n e s  de r e f e r e n c ia  (g eo lo g ía , f lo r a ,  fa u n a , s u e lo s ,  e t c . ) .

5. A SPECTO S INSTITUCIONALES
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D iv e rs o s  la b o ra to r io s  de a p lic a c ió n  so b re  e l  t e r r e n o ,  o p u e s to s  p ilo to s  o e x p e r im e n ta 
le s  , s eg ú n  e l tip o  de  a c tiv id a d  que m á s  s e  a ju s te  a  la s  n e c e s id a d e s  lo c a le s  u rg e n te s  y  que 
ten g an  de  p r e f e r e n c ia  c a p a c ita c ió n  de m ú ltip le s  d is c ip lin a s .

Una o fic in a  de e s tu d io s  e n c a rg a d a  de so lu c io n a r  lo s  p ro b le m a s  g e n e ra le s  de c o o rd in a 
c ió n  y  de p re s e n ta c ió n  de e s tu d io s  c o o rd in a d o s  , r e f e r e n te s  a  d e te rm in a d a s  r e g io n e s , y  de 
p r e p a r a r  e le m e n to s  de c a r to g ra f ía  e s p e c ia l iz a d a  y  de  d is t r ib u i r  d o cu m en tac ió n .

Un s is te m a  f le x ib le , p e ro  c o h e re n te ,  de e n se ñ a n z a  y  de fo rm a c ió n  de c a r á c t e r  s e m i-  
in d iv id u a l con  c u r s i l lo s  e x te r io r e s  y  c o n tro l p e rm a n e n te  d e  lo s  c u r s i l l i s t a s  (n ivel p o s tg ra -  
duado  y  n iv e l té c n ic o ) .

Un s is te m a  a d m in is tra t iv o  c lá s ic o  que in c lu ir á  dos c o n se jo s : e l  C o n se jo  de A d m in is t r a 
c ió n , e n c a rg a d o  de p r e p a r a r  e l p ro g ra m a  de t r a b a jo  y e l  p re s u p u e s to ,  y un C o n se jo  C o n su l
t iv o , que c o o rd in a rá  la s  t a r e a s  e n tre  la s  d iv e r s a s  a c tiv id a d e s  de lo s  s e r v ic io s  té c n ic o s  d e l 
G o b ie rn o .

E l o rg a n ig ra m a  se  p r e s e n ta r í a  de  la  s ig u ie n te  fo rm a :

C o n se jo  de  A d m in is tra c ió n
I

C o m ité  C o n su ltiv o  T é c n ic o  de C o o rd in ac ió n

( c a r to g r a f ía , p u b lic a c ió n , 
de in fo rm e s , e tc .)

Se o b s e r v a r á  la  e s p e c ia l  p o s ic ió n  de la  O fic in a  de e s tu d io s  que s e r á  e l o rg a n ism o  de  
"p ro d u c c ió n "  de e s e  I n s t i tu to , s e r v ic io  c e n t r a l iz a d o r  de lo s  e s tu d io s  e fe c tu a d o s  en  lo s  d i 
v e r s o s  d e p a r ta m e n to s , e n c a rg a d o  de o rd e n a r  su  p re s e n ta c ió n  y de la  p re p a ra c ió n  de lo s  
d o cu m en to s  p r á c t ic o s  de tr a b a jo  p a r a  lo s  e n c a rg a d o s  d e l p la n e a m ie n to , lo s  e c o n o m is ta s , e l 
p ú b lico  y lo s  o rg a n ism o s  té c n ic o s  o f ic ia le s  y p r iv a d o s .

P o r  ú ltim o , es de i n s i s t i r  una vez m á s  en  que un e sq u e m a  de e s te  tip o  debe en  cad a  c a so  
a d a p ta r s e  a la s  c o n d ic io n es  lo c a le s  y que se  ex c lu y e  que un e sq u e m a  c u a lq u ie ra  p u ed a  s e r  de
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u tilid a d  u n iv e r s a l .  Ig u a lm en te  debe o r g a n iz a r s e  la  n e c e s a r ia  c o o p e ra c ió n  y  c o o rd in a c ió n  con 
lo s  s e rv ic io s  n a c io n a le s  que o p e ra n  en  lo s  m is m o s  cam p o s de a c c ió n . Una de la s  m o d a lid a 
d es  p a r a  e llo  s e r í a ,  p o r  e je m p lo , la  p a r t ic ip a c ió n  de  r e p r e s e n ta n te s  de d ich o s s e rv ic io s  e n  
e l C o n se jo  de A d m in is tra c ió n  d e l In s ti tu to .

A PEN D IC E

PROGRAM A DE LA  UNESCO R ELA TIV O  A LAS 
INVESTIGACIONES SOBRE LOS RECURSOS NATURALES

1 .1 A N TEC ED EN TES

D esd e  su  c r e a c ió n ,  la  U n esco  c o n sa g ró  p a r te  de su  p ro g ra m a  c ie n tíf ic o  a  a lgunos p ro b le m a s  
r e la t iv o s  a l  m ed io  n a tu ra l  y  a  su s  r e c u r s o s .  L a  c re a c ió n  b a jo  lo s  a u sp ic io s  de la  U n esco , 
en  1948 , de la  U nión In te rn a c io n a l p a r a  la  C o n se rv a c ió n  de  la  N a tu ra le z a  y  de lo s  R e c u rs o s  
N a tu ra le s  (UICN) co n s titu y ó  uno d é lo s  a s p e c to s  d e s ta c a d o s  de e s t a  a c c ió n . P e r o  e l  e le m e n to  
m á s  e s p e c ta c u la r  de e s a s  a c tiv id a d e s  , que s i r v ió  de b a s e  y  que p ro p o rc io n ó  g ra n  p a r te  d e l c o n 
ten id o  d e l a c tu a l p r o g r a m a , fue e l  p ro g ra m a  de in v e s tig a c io n e s  s o b re  la  zo n a  á r id a ,  lan zad o  
p o r  la  C o n fe re n c ia  G e n e ra l ,  en  su  t e r c e r a  re u n ió n , a  f in e s  de 1948. E n  1951, s e  c o n s titu y ó  e l 
C o m ité  C onsu ltiv o  de In v e s tig a c io n e s  s o b re  la  Z o n a  A r id a , e n c a rg a d o  de a s e s o r a r  a l D ire c to r  
G e n e ra l en  la  e la b o ra c ió n  y  la  r e a l iz a c ió n  d e l p ro g ra m a . E s te  C o m ité  h a  c e le b ra d o  20 r e 
u n io n es , la  ú lt im a  de  la s  c u a le s  s e  e fec tu ó  en  Jo d h p u r con m o tiv o  de  la  in a u g u ra c ió n  d e l I n s 
titu to  C e n tra l  de In v e s tig a c io n e s  s o b r e  l a  Z o n a  A rid a  de la  In d ia , e n  d ic ie m b re  de 1564. A 
tí tu lo  de punto in d iv id u a liz a d o  d e l p ro g ra m a  c ie n tíf ic o  de la  U n esco , e l  p ro g ra m a  de la  zona 
á r id a  se  h a  d e s a r ro l la d o  a  t r a v é s  de 14 añ o s de m a n e r a  c o n s id e ra b le ,  y a  que s o la m e n te  lo s  
c ré d ito s  que se  le  a fe c ta ro n  a  c a rg o  d e l p re s u p u e s to  o rd in a r io ,  p a s a ro n  de a lg u n o s m ile s  de 
d ó la re s  p o r  año en  un p r in c ip io ,  a  m á s  de 3 0 0 .0 0 0  d ó la re s  a n u a le s ,  en  e l  c u r s o  de lo s  ú l t i 
m o s  a ñ o s . L os c ré d ito s  p ro c e d e n te s  d e l P r o g r a m a  A m pliado  de A s is te n c ia  T é c n ic a  a u m e n 
ta r o n ,  p o r  su  p a r t e ,  en  fo rm a  s i m i l a r ,  a s f  c o m o , b ie n  en te n d id o , lo s  c ré d ito s  a s ig n a d o s  d i 
re c ta m e n te  p o r  lo s  g o b ie rn o s  a  lo s  e s tu d io s  y  a  la s  in s ti tu c io n e s  n a c io n a le s  in te r e s a d a s .

A unque e s ta b le c id o  s o b re  b a s e s  m u ch o  m á s  m o d e s ta s , a  p a r t i r  de 1955 se  in c o rp o ró  a 
la s  a c tiv id a d e s  de la  U nesco  un  p ro g ra m a  in te rn a c io n a l  de in v e s tig a c io n e s  s o b re  la s  zo n as 
t r o p ic a le s  h ú m e d a s . A su  v e z , e s ta b a  c o n tro la d o  p o r  un C o m ité  C o n su ltiv o  de In v e s tig a c io 
n es  s o b re  la  Z o n a  T ro p ic a l  H ú m ed a , que h a  c e le b ra d o  c u a tro  re u n io n e s .

Al tiem p o  que s e  l le v a b a n  a  la  p r á c t ic a  e s o s  d ife re n te s  p r o y e c to s , s e  h izo  de m á s  en  
m á s  ev id en te :

que a lg u n as  a c tiv id a d e s  e m p re n d id a s  en  v ir tu d  de uno de lo s  p ro g ra m a s  en  p a r t ic u la r  
in te r e s a b a n ,  en  r e a l id a d , a  todo un co n tin en te  o a l con jun to  d e l  m undo (e jem p lo : p ro b le m a s  
de la  s a lin id a d  de  lo s  su e lo s)  ;

q u e , p o r  e l c o n tr a r io ,  o t r a s  a c tiv id a d e s  que d eb ían  e m p re n d e r s e  no e n c a ja b a n  e x a c ta 
m e n te  en  n inguno de  lo s  p ro g ra m a s  e x is te n te s  (e jem p lo : m a p a s  geo lóg icos) ;

p o r  ú l t im o , que de hech o  e x is t ía  g ra n  a n a lo g ía  e n t r e  lo s  m é to d o s  y  lo s  p ro b le m a s  de p r o 
g ra m a s  en  a p a r ie n c ia  ta n  d ife re n te s  com o lo s  de la  zona  á r id a  y  lo s  de la  zo n a  t ro p ic a l  h ú m e 
da  (e jem p lo : e s tu d io s  a g ro c lim a to ló g ic o s ) .

P o r  todo e l lo ,  en  1960 to d a s  e s a s  a c tiv id a d e s  s e  r e a g ru p a ro n  en  una s o la  d iv is ió n  d e n o 
m in a d a  D iv is ió n  de E s tu d io s  e In v e s tig a c io n e s  r e la t iv o s  a  lo s  R e c u rs o s  N a tu ra le s .
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1.2  ALGUNAS REA LIZA CIO N ES

E n  e s te  c o n te x to , n o  c a b r ia  d a r  u n a  e n u m e ra c ió n  d e ta lla d a  o de e v a lu a r  lo s  r e s u l ta d o s  c o n 
se g u id o s  d esd e  h a c e  unos 15 añ o s  en  e l  con jun to  de a c tiv id a d e s  que se  ac a b a n  de e n u m e r a r .  
C uando m á s ,  pu ed e  d a r s e  una  id e a  de lo s  p r in c ip a le s  m e d io s  que s e  h an  u tiliz a d o  y ,  en  v is ta  
de a lg u n as  r e a l i z a c io n e s , e x t r a e r  d e te rm in a d o s  p r in c ip io s  g e n e ra le s  que s u rg e n  com o  e s e n 
c ia le s  a  la  a c c ió n  e m p re n d id a .

N a tu ra lm e n te , la  p r im e r a  t a r e a  c o n s is tió  en  d e f in ir  lo s  co n cep to s  y lo s  p ro b le m a s  c o 
n e x o s . A sf  fue n e c e s a r io  d e f in ir  lo  que s e  e n te n d ía  p o r  zo n as á r id a s  o s e m iá r id a s ,  c l a s i 
f i c a r la s  y  p r e c i s a r  su s  l ím i te s .  In c id e n ta lm e n te , e s e  g é n e ro  de t r a b a jo  p la n te a  en  se g u id a  
un  n ú m e ro  c o n s id e ra b le  de c u e s tio n e s  y  de p u e s to s  c o n tro v e r t ib le s  que se ñ a la n  la s  v ía s  de 
in v e s tig a c ió n  que han  de e x p lo r a r s e .  A t í tu lo  de e je m p lo , lo s  t r a b a jo s  a lgo  te ó r ic o s  r e l a t i 
vos a  la  c la s if ic a c ió n  de la s  re g io n e s  á r id a s  no ta r d a r o n  en  c o n d u c ir  a  a p lic a c io n e s  de c a r á c 
t e r  m u y  p rá c t ic o  en  m a te r ia  de a g ro e lim a to lo g ía  en  la  que lo s  re n d im ie n to s  y  la s  p o s ib i l id a 
d e s  a g r íc o la s  e s tá n  l ig a d a s  a  f a c to re s  p r e c is o s  d e l c l im a .

Una vez  d e fin id a , g r a c ia s  a  la s  d e lib e ra c io n e s  de lo s  C o m ité s  C o n su ltiv o s  o a  e s tu d io s  
de e x p e r to s ,  la  e s t r u c tu r a  g e n e ra l  de lo s  p ro g ra m a s  , lo s  m é to d o s  de acc ió n  u til iz a d o s  p r o 
g re s a n  con a r r e g lo  a  un p ro c e s o  que ha  p asad o  a s e r  c lá s ic o  en  la  e s f e r a  in te rn a c io n a l .  P r i 
m e r a m e n te , lo s  e le m e n to s  p r in c ip a le s  so n  la s  e n c u e s ta s  g e n e ra le s  (e n c u e s ta s  s o b re  la s  i n s 
ti tu c io n e s  que e fe c tú a n  in v e s tig a c io n e s  d e te r m in a d a s , e n c u e s ta s  s o b re  la  n a tu ra le z a  y la  
a m p litu d  de  la s  in v e s tig a c io n e s  en  c u r s o ,  e t c . ) ;  la  p re p a ra c ió n  de in fo rm e s  s o b re  e l  e s ta d o  
de lo s  c o n o c im ie n to s  ( in fo rm e s  e in v e n ta r io s ) ;  la  o rg a n iz a c ió n  de co lo q u io s  p a r a  d e b a tir  e s 
tu d io s  e id e a s  n u e v a s ; la  p u b lic a c ió n  de a c ta s ,  in fo rm e s  y  e s tu d io s ,  e tc .  De e s e  m o d o , en  
re la c ió n  con  e l  so lo  p ro g ra m a  de la  zona á r id a ,  s e  o rg a n iz a ro n  una  v e in te n a  de g ra n d e s  c o 
lo q u io s  in te rn a c io n a le s  y la  U n esco  p u b licó  d ire c ta m e n te  u n o s 30 v o lú m en es  de e s tu d io s  o 
de a c ta s .  A s im ism o  s e  h an  p u b licad o  26 n ú m e ro s  de un  b o le tín  t r i m e s t r a l  b ilin g ü e  de en la c e  
" A rid  Z one N e w s le tte r  - Z one A r id e " .  Al m ism o  tie m p o , n u m e ro s o s  p ro y e c to s  de in v e s t i 
g ac ió n  de in te r é s  g e n e ra l  h an  re c ib id o  a s is te n c ia  té c n ic a  o ec o n ó m ic a  y  s e  han  e fe c tu a d o  e s 
tu d io s  de c a r á c t e r  re g io n a l .  P a r a le la m e n te  s e  h a  c re a d o  o a m p lia d o  la  in f r a e s t r u c tu r a  de 
in v e s tig a c ió n  y  de  e n se ñ a n z a  de lo s  E s ta d o s  M ie m b ro s . Todo e llo  s e  r e a l i z a  con  c a rg o  o 
b ie n  a l P r o g r a m a  O rd in a r io  de la  O rg a n iz a c ió n  o a l P r o g r a m a  A m pliado  de A s is te n c ia  T é c 
n ic a ,  o p o r  u n a  co m b in ac ió n  de am b o s  o in c lu so  g ra c ia s  a l  Fondo  E s p e c ia l .  E n tr e  la s  i n s 
ti tu c io n e s  que h an  re c ib id o  e s a  ay u d a , a d e m á s  d e l y a  c ita d o  In s ti tu to  de Jo d h p u r , p u ed en  
m e n c io n a rs e  e l In s ti tu to  d e l D e s ie r to  d e l N egev ( Is ra e l)  , e l  In s ti tu to  de l D e s ie r to ,  de E l 
C a iro ,  e l In s ti tu to  de In v e s tig a c io n e s  G e o f ís ic a s  de Q u e tta  (P a k is tá n ) , e l In s titu to  de B o tá 
n ic a  de A n k a ra , e l In s titu to  de la  Z o n a  A rid a  de Abu G h ra ib  ( I r a k ) , e l  In s ti tu to  de C ie n c ia s  
A p licad as  de M éxico  y e l  C e n tro  de In v e s tig a c io n e s  so b re  la  Z ona  A r id a , de T ú n ez . P o r  
ú lt im o , p a r a  c o m p le ta r  e s te  con ju n to  y  f o r m a r  e l p e r s o n a l  n a c io n a l n e c e s a r io  s e  concede  
e l  m a y o r  n ú m e ro  p o s ib le  de b e c a s  en  e l e x t r a n je r o ,  se  o rg a n iz a n  c u rs o s  p o s tg ra d u a d o s  de 
la r g a  d u ra c ió n  en  la s  u n iv e r s id a d e s  de lo s  p a fs e s  d e s a r ro l la d o s  o s e  o rg a n iz a n  c u rs o s  r e 
g io n a le s  de fo rm a c ió n  y  de p e rfe c c io n a m ie n to  de b re v e  d u ra c ió n  (ya s e  h an  e fec tu ad o  unos 
30 c u r s o s  de e s te  ú ltim o  t ip o ) .

L a  e x p e r ie n c ia  p a re c e  d e m o s tr a r  la  n e c e s id a d  de c o m b in a r  e so s  d iv e r s o s  m e d io s  de 
a c c ió n . E n  e fe c to , hay  que d e s ta c a r  que p a r a  cuan to  s e  r e f i e r e  a l e s tu d io  d e l m ed io  y  de 
lo s  r e c u r s o s  n a tu r a le s ,  conv iene  a l  m is m o  tie m p o  h a c e r  p r o g r e s a r  lo s  c o n o c im ie n to s  g e 
n e r a le s  en  e l  p lano  in te rn a c io n a l  y  c r e a r  lo c a lm e n te  lo s  m e d io s  de t r a b a jo  y  de fo rm a c ió n  
au tó c to n o s  a  c a u s a  de la  f in a lid a d  m is m a  de e s te  e s tu d io  que no puede r e a l i z a r s e  d e sd e  e l 
e x te r io r  y que debe s e r  p ro v e c h o so  p r im e ra m e n te  p a r a  la s  p o b la c io n e s  lo c a le s .
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C onviene s e ñ a la r  que e l  p ro g ra m a  de la  U n esco  s e  d e d ic a  e se n c ia lm e n te  a l e s tu d io  de lo s  
d iv e r s o s  e le m e n to s  d e l m ed io  n a tu ra l  c irc u n d a n te  que p u ed en  p ro p o rc io n a r  a l  h o m b re  su s  
r e c u r s o s  y  de la s  a c c io n e s  r e c íp r o c a s  e n t r e  e so s  e le m e n to s . Se t r a t a ,  p o r  ta n to , de un  
p ro g ra m a  cuya b a s e  e s  e s t r ic ta m e n te  c ie n tíf ic a  y  en  e l que la s  c o n s id e ra c io n e s  de o rd e n  
eco n ó m ico  só lo  in te rv ie n e n  in d ire c ta m e n te .  L a  o r ie n ta c ió n  g e n e ra l  d e l p ro g ra m a  e s  q u e , 
ten ien d o  en  c u e n ta  que e l h o m b re  v ive de lo s  r e c u r s o s  de la  n a tu r a le z a ,  que e l c re c im ie n to  
de la  p o b lac ió n  m u n d ia l y de s u s  n e c e s id a d e s  ex ig en  c a d a  vez m á s  de e s o s  r e c u r s o s ,  que lo s  
p a fs e s  e n  vfas de d e s a r r o l lo  só lo  tie n e n  un co n o c im ien to  im p e rfe c to  de la s  p o s ib ilid a d e s  que 
o fre c e n  s u s  t e r r i t o r i o s , y  que la s  c ie n c ia s  de la  n a tu ra le z a  t ie n e n  un  c a r á c te r  in te rn a c io n a l  
p o r  e x c e le n c ia , conv iene  u t i l i z a r  l a  a c c ió n  in te rn a c io n a l  p a r a  d e s a r r o l l a r  lo s  c o n o c im ie n to s  
y  lo s  m e d io s  de e s tu d io s  r e la t iv o s  a l m ed io  n a tu ra l  y  a  s u s  p o s ib le s  r e c u r s o s , apoyándose  
en  la  b a se  m á s  s i s te m á t ic a  p o s ib le  p a r a  e l  con jun to  de l p la n e ta  y  p a r t ic u la rm e n te  p a r a  la s  
r e g io n e s  m en o s  c o n o c id a s . D ejando  a p a r te  la s  c ie n c ia s  d e l m a r ,  que so n  o b je to  de un p r o 
g ra m a  in s p ira d o  en  la s  m is m a s  c o n s id e ra c io n e s  p e ro  c o m p le ta m e n te  d is t in to ,  la s  a c t iv id a 
d es  p r in c ip a le s  s e  c o n c e n tra n , p o r  su p u e s to , en  la s  e s f e r a s  de la  g e o lo g ía , g e o m o rfo lo g fa , 
c ie n c ia s  d e l s u e lo ,  h id ro lo g ía  s u p e r f ic ia l  y s u b te r r á n e a  y  e c o lo g ía  v e g e ta l  y a n im a l (con su s  
co m p o n en tes  f í s ic o s ,  c lim a to ló g ic o s  y  b io ló g ic o s ) . E s a s  a c tiv id a d e s  se  d e s c r ib e n  en  e l  p r o 
g ra m a  y  p re s u p u e s to  de l a  U n esco  a p ro b a d o s  p o r  la  C o n fe re n c ia  G e n e ra l en  su  ú lt im a  re u n ió n  
(13 C /5  A probado). E s te  in fo rm e  se  l im i ta r á  a  r e c o r d a r  lo s  p r in c ip io s  o r ie n ta d o re s  de c ad a  
te m a  p r in c ip a l ,  p e ro  d e s ta c a n d o  d e sd e  un  p r in c ip io  que lo s  m e d io s  de t r a b a jo  u ti l iz a d o s  so n  
m uy  s im i la r e s  e n t r e  u n a  y o t r a  m a te r ia  y  s o b re  todo que en  c a d a  p ro y e c to  r e la t iv o  a  un  te m a  
d e te rm in a d o  no s e  p ie rd e  nu n ca  de v is ta  la  p e r s p e c t iv a  m á s  a m p lia  de la  un idad  d e l m ed io  
n a tu ra l  y l a  n e c e s id a d  de la  in te rv e n c ió n  de su s  e le m e n to s ,  y  e llo  g r a c ia s  a l  h ech o  de que 
to d as  e s a s  a c tiv id a d e s  s e  a g ru p a n  en  u n a  s o la  d iv is ió n  de la  S e c r e ta r í a ,  y  que s ie m p re  e s tá n  
re la c io n a d a s  con t r e s  p r in c ip a le s  l ín e a s  de acc ió n : e s t im u la r  la  d ifu s ió n  y  e l  c a n je  de lo s  
co n o c im ien to s  c ie n tíf ic o s  (por m ed io  de c o lo q u io s , p u b lic a c io n e s , r e v i s t a s  de in v e s tig a c ió n , 
m a p a s  en  p eq u eñ a  e s c a la ,  n o rm a liz a c ió n  de le y e n d a s  y  n o m e n c la tu ra s  y e s tu d io s  de m ú l t i 
p le s  d is c ip lin a s ;  fo rm a c ió n  de e s p e c ia l i s ta s  (por m e d io  de s e m in a r io s ,  c u r s o s  de p e r f e c c io 
n am ie n to  de  c o r ta  d u ra c ió n  y  c u r s o s  p o s tg ra d u a d o s  a  la rg o  p lazo ); c re a c ió n  o re fu e rz o  de 
in s ti tu c io n e s  n a c io n a le s  o s u b re g io n a le s .

a) H id ro lo g ía

E n  e s ta  e s f e r a ,  e l p ro g ra m a  a c tu a l e s tá  e n te ra m e n te  in v o lu c ra d o  en  e l  D ecen io  H id ro ló g ic o  
In te rn a c io n a l. E s ta  v a s ta  e m p r e s a  de c o o p e ra c ió n  c ie n tíf ic a  e n t r e  lo s  E s ta d o s  M ie m b ro s  
ha s id o  d e s c r i ta  con d e ta l le ,  p r in c ip a lm e n te  e n  e l  d o cum en to  U N E S C O /N S /188. Sus f in e s  
e s e n c ia le s  c o n s is te n  en  in c re m e n ta r  e l  c o n o c im ien to  de lo s  fen ó m en o s  h id ro ló g ic o s  e n  e l  
con jun to  d e l globo p o r  m ed io  de e s tu d io s  y  de m e d id a s  c o o rd in a d a s  r e la t iv a s  a  todos lo s  f a c 
to r e s  d e l c ic lo  h id ro ló g ic o  y de e s ta  m a n e r a  p ro p o rc io n a r  u n a  b a s e  c ie n tíf ic a  s ó lid a  a  lo s  
que d eb en  to m a r  u n a  d e c is ió n  s o b re  la s  r e a l iz a c io n e s  h id rá u l ic a s  d e l fu tu ro . Se t r a t a ,  p u e s , 
con  e s ta  ca m p a ñ a  in te rn a c io n a l  de d iez  a ñ o s , de d a r  a  la  h id r o lo g ía , y  a lo s  h id ró lo g o s , e l 
m ed io  de r e a l i z a r  lo  que la  h u m an id ad  e s p e r a  de e l lo s .  E l  e s fu e rz o  p r in c ip a l  de in v e s t ig a 
c ión  r e p o s a  en  lo s  m is m o s  E s ta d o s  M ie m b ro s  , que han  c re a d o  c o m ité s  n a c io n a le s  d e l D e c e 
nio  p a r a  s o s te n e r  su  a c c ió n . L a  c o o rd in a c ió n  de la s  a c c io n e s  n a c io n a le s  y  e l  fo m en to  de la s  
a c c io n e s  in te rn a c io n a le s  c o r r e  a c a rg o  de l C o n se jo  de C o o rd in ac ió n  d e l D ecen io , co m p u esto  
de r e p r e s e n ta n te s  de  21 G o b ie rn o s , e sc o g id o s  en  c a d a  u n a  de su s  re u n io n e s  p o r  la  C o n fe re n 
c ia  G e n e ra l de la  U n esco , a s í  com o de r e p r e s e n ta n te s  de la s  N ac io n es U n id as , O rg a n iz a c ió n  
de la s  N ac io n es U nidas p a r a  la  A g r ic u ltu ra  y  la  A lim e n ta c ió n , O rg a n iz a c ió n  M e te o ro ló g ic a  
M u n d ia l, O rg a n iz a c ió n  M undial de la  S a lud , O rg a n ism o  In te rn a c io n a l de E n e rg ía  A tó m ic a , 
U nesco  y  C o n se jo  In te rn a c io n a l de U niones C ie n tíf ic a s . A d e m á s , un  C o m ité  e s p e c ia l  d e l 
CIUC s i r v e  de a s e s o r  c ie n tíf ic o  p a r a  e l D ecen io , de cuya  s e c r e t a r í a  s e  e n c a rg a  la  U n esco .
Al lad o  de e s te  m e c a n ism o  de c o o p e ra c ió n  c ie n tíf ic a  in te rn a c io n a l  y  e n  v ir tu d  de  su  P r o g r a 
m a  O rd in a r io ,  la  U n esco  a p o r ta  u n a  c o n tr ib u c ió n  d i r e c ta  a l  D e c e n io , s o b re  todo  con  la
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o rg a n iz a c ió n  de co loqu ios , l a  p re p a ra c ió n  de p u b lic a c io n e s  c ie n tíf ic a s  y  de  m a p a s  h id ro ló 
g ico s y en  la  fo rm a c ió n  de  h id ró lo g o s . P u e d e n  m e n c io n a r s e , p o r  e je m p lo , la  o rg a n iz a c ió n  
de c u a tro  c u r s o s  de la r g a  d u ra c ió n  de n iv e l de lo s  d ip lo m ad o s en  c ie n c ia s  h id r o ló g ic a s , p a ra  
e s tu d ia n te s  de p a f s e s  en  v ía s  de d e s a r r o l lo ,  en  D e lft (P a ís e s  B ajos) , P a d u a  (Italia) , P r a g a  
(C hecoslovaqu ia) y B u d ap est (H u n g ría ). A d em ás, con  c a rg o  a l P r o g r a m a  A m pliado  de A s is 
te n c ia  T é c n ic a  y  d e l F o n d o  E s p e c ia l ,  lo s  E s ta d o s  M ie m b ro s  r e c ib e n  a s is te n c ia  p a r a  p ro y e c 
to s  de e s tu d io s  h id ro ló g ic o s  o de fo rm a c ió n  de h id ró lo g o s , l ig a d o s , d i r e c ta  o in d ire c ta m e n te , 
a l D ecen io .

E n  e l  m o m en to  a c tu a l ,  y a  s e  h an  c re a d o  unos 75 C o m ité s  N ac io n a le s  , que han  t r a n s m i t i 
do a  la  S e c r e ta r ía  d e s c r ip c io n e s  d e ta lla d a s  de s u s  p ro g ra m a s  n a c io n a le s . L a  p r im e r a  r e 
un ión  d e l C o n se jo  de C o o rd in a c ió n  d e l D ecen io  s e  c e le b ró  en  P a r í s , d e l 24 de m ay o  a l  3 de 
jun io  de 1965. Su in fo rm e  co n tien e  in s tru c c io n e s  d e ta lla d a s  a  lo s  C o m ité s  N ac io n a le s  y O r 
g a n iz a c io n es  In te rn a c io n a le s  p a r a  la  r e a l iz a c ió n  de l g ra n  n ú m e ro  de p ro y e c to s  d e l D ecen io .

b) C ie n c ia s  g eo ló g ica s

L a  a c c ió n  e m p re n d id a  en  e l cam po  de la  geo lo g ía  y  de la s  c ie n c ia s  c o n e x a s , ta le s  com o la  
g e o m o rfo lo g ía , g e o q u ím ica  y g e o f ís ic a  tie n d e  a l m is m o  tiem p o  a  im p u ls a r  e l p ro g re s o  g e n e 
r a l  de lo s  c o n o c im ien to s  y  a  a p o r ta r  la s  b a s e s  c ie n tíf ic a s  e in s t i tu c io n a le s  de una e v a lu ac ió n  
y  de una u t i l iz a c ió n  r a c io n a le s  de lo s  r e c u r s o s  n a tu r a le s .  E s ta  a c c ió n  s e  l le v a  a  cabo  en  e s 
t r e c h a  r e la c ió n  con  la  U nión In te rn a c io n a l de C ie n c ia s  G eo ló g icas  (UICG) y  de su s  d iv e r s a s  
s e c c io n e s .

Un p r im e r  g ru p o  de a c tiv id a d e s  s e  r e f i e r e  a la  n o rm a liz a c ió n  de la s  n o m e n c la tu ra s ,  de 
la s  te rm in o lo g ía s  y  de lo s  m é to d o s  c a r to g r á f i c o s , a s f  com o a  la  co m p o s ic ió n  de una su m a  de 
lo s  co n o c im ie n to s  a c tu a le s ,  lo  que conduce a  e s ta b le c e r  c o r r e la c io n e s  y c o m p a ra c io n e s  e n 
t r e  p a fs e s  y c o n tin e n te s  y  a la  p re p a ra c ió n  y  p u b lic a c ió n  de c a r t a s  g e o ló g ic a s , te c tó n ic a s  y 
m e ta lo g é n ic a s  a  peq u eñ a  e s c a la .  Ya se  ha p u b licad o  e l m ap a  geo lóg ico  de A fr ic a  (e s c a la  
1 :5 .0 0 0 .0 0 0 ) . Se e s tá n  p re p a ra n d o  lo s  m a p a s  g eo ló g ico s  de E u ro p a  y de A m é ric a  d e l S u r y 
lo s  m a p a s  te c tó n ic o s  y m e ta lo g é n ic o s  de A fr ic a , a  l a  m is m a  e s c a la ,  a s í  com o e l A tlas  G eo 
ló g ico  d e l M undo (e sc a la  1 :1 0 .0 0 0 .0 0 0 ) .

Un segundo  g rupo  de a c tiv id a d e s  se  r e f i e r e  a  la s  in v e s tig a c io n e s  y a lo s  in te rc a m b io s  de 
in fo rm a c ió n  c ie n tíf ic a  s o b re  a lgunos p ro b le m a s  im p o r ta n te s  de la s  c ie n c ia s  g e o ló g ic a s . P u e 
den c i ta r s e  e l env ío  de m is io n e s  de e x p e r to s  p a r a  e fe c tu a r  la  c o r r e la c ió n  e s t r a t ig r á f i c a  de 
fo rm a c io n e s  g eo ló g ic a s  en  un  p lano  re g io n a l ,  la  o rg a n iz a c ió n  de co loqu ios i t in e r a n te s  p a ra  
la  c o r r e la c ió n  de lo s  g ra n ito s  y fo rm a c io n e s  c lav e  de A fr ic a  con lo s  de A m é ric a  L a tin a ; 
la  o rg a n iz a c ió n  de  o t r a s  re u n io n e s  s o b re  e l o r ig e n  de  lo s  y a c im ie n to s  de m in e ra le s  im p o r 
t a n t e s , e l e s tu d io  de lo s  m é to d o s  de p ro s p e c c ió n  g e o q u ím ic a , e tc .

F in a lm e n te , un t e r c e r  g ru p o  de a c tiv id a d e s  s e  d e d ic a  a p r e s t a r  ayuda a  lo s  p a fs e s  en  
v ía s  de d e s a r r o l lo  p a r a  c r e a r  o r e f o r z a r ,  g r a c ia s  a lo s  p ro g ra m a s  de A s is te n c ia  T é c n ic a  y 
d e l Fondo  E s p e c ia l ,  la s  in s ti tu c io n e s  de in v e s tig a c ió n  y  p ed ag ó g icas  que n e c e s i ta n  en  m a te 
r i a  de c ie n c ia s  g e o ló g ic a s . E s ta  ayuda  a  lo s  E s ta d o s  M iem b ro s  s e  c o m p le ta  con la  o r g a n i 
z a c ió n  de c u r s o s  r e g io n a le s  de p e rfe c c io n a m ie n to  en  m a te r ia s  ta le s  com o g eo lo g ía  a p lic a d a , 
g eo m o rfo lo g ía  a p lic a d a , p ro s p e c c ió n  g e o q u ím ic a , e tc .  , y  con la  o rg a n iz a c ió n  de c u r s o s  de 
la r g a  d u ra c ió n  de n iv e l p o s tg ra d u a d o  en  u n iv e rs id a d e s  e u ro p e a s  (c u rso s  de g eo log ía  d e l p e 
tr ó le o  en  B u c a r e s t ,  c u r s o s  de g eo lo g ía  a p lic a d a  en  V ien a , e t c . ) .

c) C ie n c ia s  del su e lo

E n  e s ta  e s f e r a  s e  tie n d e  a  o b je tiv o s  s im i la r e s  a  lo s  que s e  p e rs ig u e n  en  r e la c ió n  con la s  
c ie n c ia s  g e o ló g ic a s . P o r  ra z o n e s  e v id e n te s , e s a  a c c ió n  e s tá  lig a d a  m uy  e s tre c h a m e n te  a 
la  de la  FA O  y  s e  d e sen v u e lv e  en  e s t r e c h a  c o o p e ra c ió n  con  la  S ociedad  In te rn a c io n a l de 
C ie n c ia  d e l Suelo  (SICS).
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T am b ién  en  e s te  c a so  un p r im e r  g rupo  de a c tiv id a d e s  s e  r e f i e r e  a  la  n o rm a liz a c ió n  de 
la s  n o m e n c la tu ra s  y  de la s  te r m in o lo g ía s , a  l a  c o r r e la c ió n  in te rc o n tin e n ta l  de lo s  s u e lo s  y  a 
la  p re p a ra c ió n ,c o n ju n ta m e n te  con  la  F A O .d e  un  m a p a  m u n d ia l de su e lo s  (e s c a la  1 :5 .0 0 0 .0 0 0 ) . 
L os p r o g re s o s  r e a l iz a d o s  en e s e  ú ltim o  p ro y e c to , que e s tá  d ir ig id o  p o r  un  g ru p o  a s e s o r  i n 
te rn a c io n a l  de e x p e r to s ,  s e  p r e s e n ta ro n  e l p a sa d o  año  a l C o n g re so  In te rn a c io n a l de la  C ie n 
c ia  d e l S u e lo , re u n id o  en  B u c a r e s t ,  que lo s  c o n s id e ró  m uy  s a t i s f a c to r io s .

L as  a c tiv id a d e s  de in v e s tig a c ió n  y  de c a n je  de in fo rm a c io n e s  en  m a te r i a  de  c ie n c ia s  d e l 
s u e lo ,  p o r  m ed io  de c o lo q u io s , de e s tu d io s  o de p u b lic a c io n e s , s e  r e la c io n a n  p r in c ip a lm e n te  
con  lo s  p ro b le m a s  p re s e n ta d o s  p o r  a lg u n o s tip o s  de su e lo  que so n  de im p o r ta n c ia  p a r t ic u la r  
p a r a  la  u ti l iz a c ió n  de lo s  r e c u r s o s  n a tu ra le s :  su e lo s  s a l in o s ,  su e lo s  l a t e r í t i c o s , su e lo s  t r o 
p ic a le s ,  su  f í s ic a  y  su  q u ím ic a , e tc .  A d e m á s , s e  h a  co m en zad o  a  p r e s t a r  u n a  im p o r ta n c ia  
p a r t i c u la r  a 'lo s  p ro b le m a s  de la  b io lo g ía  de lo s  s u e lo s .  De a c u e rd o  con  la  S oc ied ad  I n te r n a 
c io n a l de C ie n c ia  de l S u e lo , se  ha in ic ia d o  re c ie n te m e n te  la  p u b lic a c ió n  de un b o le tín  p e r ió 
d ico  s o b re  e s a  m a te r ia  y  s e  o rg a n iz ó  en  A rg e n tin a  y  C h ile  un co loqu io  re g io n a l p a r a  A m é tic a  
L a tin a .

T am b ién  en  e s te  c a s o  to d a  una  s e r i e  de a c tiv id a d e s  t ie n d e n  a  a y u d a r  a  lo s  E s ta d o s  M ie m 
b ro s  a  que fo rm e n  e s p e c ia l i s ta s  y  a c r e a r  o a  r e f o r z a r  in s ti tu c io n e s  de in v e s tig a c ió n  y  de 
e n se ñ a n z a  en  m a te r ia  de c ie n c ia  d e l su e lo . E n tr e  e s a s  a c tiv id a d e s  f ig u ra n  c u r s o s  r e g io n a 
le s  de c o r ta  d u ra c ió n  en  b io lo g ía  de lo s  s u e l o s , dos c u r s o s  de la r g a  d u ra c ió n  p a r a  p o s tg r a -  
duados , o rg a n iz a d o s  en  la s  U n iv e rs id a d e s  de  G an te  (B élg ica) y  S e v illa  (E s p a ñ a ) , a s í  com o 
e l p ro y e c to  de in v e s tig a c ió n , en  T ú n e z , s o b re  lo s  r ie g o s  con ag u as  s a l in a s ,  c o s te a d o  p o r  e l  
F ondo  E s p e c ia l .

d) E s tu d io s  e c o ló g ic o s  y  c o n se rv a c ió n

B ajo  e s te  tí tu lo  g e n e ra l  se  a g ru p a  un n ú m e ro  b a s ta n te  n u m e ro so  de a c tiv id a d e s  d e r iv a d a s ,  
en  g ra n  p a r t e ,  de lo s  an tig u o s  p ro g ra m a s  de l a  zona  á r id a  y  de la s  zo n as t ro p ic a le s  h ú m e d a s .

E n  p r im e r  té rm in o ,  se  t r a t a  de e s tu d io s  e in v e s tig a c io n e s  de m ú lt ip le s  d is c ip lin a s  r e f e 
r e n te s  a  la  e c o lo g ía  y  a la s  p o s ib il id a d e s  que o f re c e n  a lg u n as  re g io n e s  t ip o , cuyo m ed io  p r e 
s e n ta  c o n d ic io n es  p a r t i c u la r e s .  P o r  e je m p lo , e l  e s tu d io  a g ro c l im a to ló g ic o , e m p re n d id o  c o n 
ju n ta m e n te  con  l a  FA O  y la  OMM en  e l  C e rc a n o  O r ie n te , h a  id o  seg u id o  de  u n  e s tu d io  análogo  
en la  re g ió n  de S ah e l en  A fr ic a  O c c id e n ta l y  s e  p re v é  un t e r c e r  e s tu d io  p a r a  e l A ltip lano  
A ndino. E s o s  e s tu d io s  p la n te a n  p ro b le m a s  im p o r ta n te s  de m e to d o lo g ía  que se  a n a l iz a rá n  en  
un co loqu io  in te rn a c io n a l ,  en  1966. P a r a  e l  m is m o  año se  p re v é  un  co loqu io  s o b re  la  e c o lo 
g ía  de la s  zo n as s u b p o la re s .  Se e s tá n  re a l iz a n d o  o tro s  e s tu d io s  de c a r á c t e r  m á s  fu n d a 
m e n ta l y ,  e s p e c ia lm e n te ,  un co loqu io  so b re  lo s  m é to d o s  de m e d id a  de la  p ro d u c tiv id a d  de l 
m an to  v e g e ta l t e r r e s t r e ,  que s e  o r g a n iz a r á ,  en  1965, en  C o p en h ag u e , en  e n la c e  con e l  P r o 
g ra m a  B io ló g ico  In te rn a c io n a l. F in a lm e n te , p r o s e g u ir á  la  a c c ió n  e n c a m in a d a  a  fo m e n ta r  e l 
e s tu d io  s is te m á tic o  de la  ñ o r a  y  de la  fauna  tro p ic a le s  (p ro y ec to  " F lo r a  N e o tro p ic a "  , e s tu d io  
de lo s  t e r m e s ,  o rg a n iz a c ió n  de h e r b a r io s  y c o le c c io n e s  z o o ló g ic a s  t r o p ic a le s ,  e tc .)  y s e  
p r e s t a r á  e s p e c ia l  a te n c ió n  a l e s tu d io  de la s  v a r ia c io n e s  de  la  f lo r a  en  re la c ió n  con la  a lt i tu d .

A s im ism o  c o n tin u a rá n  lo s  t r a b a jo s  s o b re  la  su m a  de c o n o c im ie n to s . E n  e s e  a sp e c to  s e  
p re v é  la  n o rm a liz a c ió n  de lo s  m é to d o s  c a r to g rá f ic o s  de r e p r e s e n ta c ió n  de la  v e g e ta c ió n  y  la  
p u b lic a c ió n  de m a p a s  de v e g e ta c ió n  a  p eq u eñ a  e s c a la  (1:5. 0 0 0 .0 0 0  p a r a  la  zo n a  M e d ite r rá n e a  
y  1 :1 0 .0 0 0 .0 0 0  p a r a  A fr ic a ) . Se e s tá  p re p a ra n d o  u n a  o b ra  de s ín te s i s  s o b re  e l  m ed io  n a tu ra l  
y  lo s  r e c u r s o s  de A m é r ic a  L a tin a  (análoga  a  l a  o b ra  y a  p u b lic a d a  s o b re  A f r ic a ) , l a  c u a l s e  
so m e te  en  fo rm a  de b o r r a d o r  a  CA STA LA .

E n  cuan to  a  la  c o n se rv a c ió n  de la  n a tu r a le z a ,  la  a c c ió n  s e  c o n c e n tró  p r im o rd ia lm e n te  
s o b re  e l  in c re m e n to  de la  c o o p e ra c ió n  con  la  U nión In te rn a c io n a l p a r a  la  C o n se rv a c ió n  de la  
N a tu ra le z a  y  de lo s  R e c u rs o s  N a tu ra le s  (c o n tra to s  p a r a  e s tu d io , o rg a n iz a c ió n  de re u n io n e s  
r e g io n a le s  com o la  que se  e f e c tu a rá  en  1965 , en  B angkok , p a r a  A s ia  S u d o r ie n ta l, p u b lic a c io n e s ,
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p r e p a ra c ió n  de p la n e s  de tr a b a jo  a la rg o  p la z o , e t c . ) .  A p a rte  de e llo  s e  e m p re n d e rá n  d e 
te rm in a d a s  a c tiv id a d e s  e s p e c ia l iz a d a s  (por e je m p lo , la  r e v is ió n  de la  C onvención  de  L o n 
d r e s  s o b re  la  p ro te c c ió n  de la  n a tu ra le z a  en  A f r ic a ) , o b ie n  s e  c o n tin u a rá n  (po r e je m p lo , l a  
a s i s te n c ia  a  lo s  p a fs e s  p a r a  la  c re a c ió n  de p a rq u e s  n a c io n a le s  y  la  o rg a n iz a c ió n  de m e d id a s  
de c o n s e rv a c ió n , o la  ayuda a  l a  E s ta c ió n  C h a r le s  D a rw in , e n  la s  I s la s  G a láp ag o s).

P o r  f in , a s f  com o en  o t r a s  e s f e r a s ,  p a r te  im p o r ta n te  de la s  a c tiv id a d e s  s e  d e d ic a  a  la  
fo rm a c ió n  de e s p e c ia l i s ta s  y  a  la  c r e a c ió n  de in s ti tu to s  de in v e s tig a c ió n  y de  e n s e ñ a n z a , o 
r e f u e r z o  de  lo s  y a  e x is te n te s  , n e c e s a r io s  a  lo s  p a f s e s  en v fas  de d e s a r r o l lo .  'S in  c o n ta r  lo s  
c u r s o s  re g io n a le s  y  lo s  c u r s o s  p o s tg ra d u a d o s  de la r g a  d u ra c ió n , co n v ien e  m e n c io n a r  aqu f 
e l  e s fu e rz o  p a r t i c u la r  re a l iz a d o  p a r a  c r e a r  in s t i tu to s  de in v e s tig a c ió n  y  de fo rm a c ió n  de 
m ú lt ip le s  d is c ip l in a s ,  c o n sa g ra d o s  a l e s tu d io  del m ed io  y  de su s  r e c u r s o s .  T a le s  in s t i tu to s  
te n d rá n  su  n o rm a l u b ic a c ió n  en  la s  u n iv e rs id a d e s  (o e v e n tu a lm e n te  lo s  c o n se jo s  n a c io n a le s  
de in v e s tig a c ió n  c ie n tíf ic a ) . Su e s t r u c tu r a  d e p e n d e rá , en  c ad a  c a s o ,  de la s  c ir c u n s ta n c ia s  
e s p e c ia le s  d e l p a fs  y  en  a lgunos de e llo s  s e  b a s a r á  en  la  a m p lia c ió n  de in s t i tu to s  y a  e x is te n 
t e s .  P e r o ,  de to d o s  m o d o s d e b e rá n  c o n ta r  con e n la c e s  b ie n  d e te rm in a d o s  y  con una  c o o p e 
r a c ió n  e fe c tiv a  con  lo s  d iv e r s o s  s e r v ic io s  n a c io n a le s  in te re s a d o s  p o r  e l e s tu d io  d e l m ed io  
y  de su s  r e c u r s o s .  Su func ión  c o n s is t i r á  en  r e a l i z a r  un  e s tu d io  co m p le to  y  p ro fundo  de lo s  
p ro b le m a s  eco ló g ic o s  del p a f s ,  c o o rd in a r  e s tu d io s  de  c o n ju n to , a le n ta r  m é to d o s  de tr a b a jo  
c ie n tf f ic a m e n te  c o r r e c to s ,  e fe c tu a r  e x á m e n e s  de con jun to  e in v e n ta r io s  g e n e ra le s  de lo s  r e 
c u r s o s  o f re c id o s  p o r  e l m e d io  y ,  a l  m ism o  tie m p o , f o r m a r  e s p e c ia l i s ta s  p o s tg ra d u a d o s  que 
s e  r e q u ie r e n  p a r a  e so s  t r a b a j o s , co m o  p a r a  lo s  o tro s  s e r v ic io s  n a c io n a le s  in te r e s a d o s . E l 
In s titu to  de Jo d h p u r , y a  m e n c io n a d o , r e p r e s e n ta  un b uen  e je m p lo  de lo  que p a re c e  n e c e s i t a r 
s e  a  e s e  r e s p e c to  en  m u ch o s p a f s e s  a s iá t ic o s ,  a f r ic a n o s  y  a m e r ic a n o s .  L im ité m o n o s  a  s e 
ñ a la r  que en  e l  c a so  de Jo d h p u r s e  t r a t a  de un in s ti tu to  que s e  o cupa  de p ro b le m a s  p e c u l ia r e s  
de u n a  re g ió n  c l im á tic a  e n  e l in te r io r  de un  g ra n  p a f s , p e ro  q u e , p o r  o t r a  p a r t e ,  s e r f a  p o 
s ib le  s o b re  todo  en  A fr ic a  c o n ta r  con  un in s ti tu to  ú n ico  que p r e s te  s e rv ic io s  a d iv e rs o s  p a fse s  
de co m u n es  c a r a c t e r í s t i c a s  e c o ló g ic a s  c o n c re ta s  (p o r e je m p lo , la  zona  d e l S a h e l) .

I . 4 C O N C EPC IO N  DE LOS PROGRAM AS Y COORDINACION

E l p ro g ra m a  a n te s  e sb o zad o  e s  m á s  b ie n  c o m p le jo . E l c ré d ito  p re s u p u e s ta r io  p a r a  e l  m i s 
m o  a s c ie n d e  a  c e r c a  de 8 0 0 .0 0 0  d ó la re s  con  c a rg o  a l P r o g r a m a  O rd in a r io  p a r a  1965-1966 
(excluyendo  lo s  g a s to s  de p e r s o n a l  y  lo s  p ro g ra m a s  de A s is te n c ia  T é c n ic a  y  d e l F ondo  E s p e 
c ia l) .  P a r a  e l  p la n e a m ie n to  y  r e a l iz a c ió n  de e s a s  a c t iv id a d e s ,  l a  S e c r e ta r í a  s e  a s e s o r a  de 
un C o m ité  C o n su ltiv o  de In v e s tig a c ió n  s o b re  lo s  R e c u rs o s  N a tu r a le s . E s te  C o m ité , que a c a 
b a  de f o r m a r s e ,  s u b s ti tu y e  a  lo s  a n tig u o s  c o m ité s  de la  zo n a  á r id a  y de la s  zo n as t ro p ic a le s  
h ú m e d a s , q u e , p o r  a s f  d e c i r ,  s e  h an  fu s io n ad o  en un so lo  c o m ité  m á s  a m p lio . L a  p r im e r a  
re u n ió n  d e l nuevo  C o m ité  e s tá  p r e v is ta  p a r a  s e p t ie m b re  de 1965, a  fin  de que p u ed a  e x a m in a r  
con tie m p o  su f ic ie n te  lo s  p ro y e c to s  d e  p ro g ra m a s  p a r a  1967-1968 . L ó g ic a m e n te  s e  in v ita  a 
que a s i s ta n  a  la s  re u n io n e s  d e l C o m ité , a  lo s  o rg a n is m o s  in te re s a d o s  d e l s i s te m a  de la s  N a 
c io n e s  U n id a s , a s f  com o a  la s  o rg a n iz a c io n e s  c ie n tíf ic a s  no g u b e rn a m e n ta le s  c o m p e te n te s , 
lo  c u a l r e p r e s e n ta  un  m éto d o  e f ic a z  de c o o rd in a c ió n  de lo s  p r o g r a m a s .  Con e l m is m o  f in , el 
b o le tfn  "A rid  Z one N e w s le tte r  -  Z one A rid e "  s e  h a  s u s t i tu id o  p o r  un nuevo  b o le tfn  t r i m e s t r a l ,  
d eno m in ad o  "N a tu re  and R e s o u rc e s "  que a b a rc a  to d a s  la s  e s f e r a s  y a c tiv id a d e s  a n te s  d e s c r i 
t a s .  P o r  c o n s ig u ie n te , e l  c a r á c t e r  in te r d i s c ip lin a r io  que se  p re te n d e  c o n c e d e r  a  e s ta  p a r te  
d e l p ro g ra m a  c ie n tíf ic o  de la  U nesco  s e  a p re c ia  e n  la  c o m p o s ic ió n  y  en  e l  m a n d a to  d e l nuevo 
C o m ité  C o n su ltiv o , a s f  com o en  e l con ten ido  d e l b o le tfn  de en la c e  que se  le  h a  a fe c ta d o .

E n  lo  re la t iv o  a  la  c o o rd in a c ió n  d e l t r a b a jo  e n tr e  lo s  d iv e r s o s  o rg a n is m o s  d e l s is te m a  
de la s  N ac io n es  U n id a s , s e  r e c o r d a r á  que e l  C om ité  A s e s o r  d e l C o n se jo  E co n ó m ico  y  S o c ia l 
s o b re  la  A p licac ió n  de la  C ie n c ia  y  la  T ecn o lo g fa  a l D e s a r r o l lo ,  e x p re s ó  e l  s ig u ie n te  c r i t e r io  
en  s u  p r im e r  p e r io d o  de s e s io n e s .  "E je m p lo  de un te m a  d e l c u a l s e  ocupan  v a r io s  o r g a n is 
m o s  e s  e l e s tu d io  y  e v a lu a c ió n  de lo s  r e c u r s o s  n a tu r a le s .  L a  U nesco  d e b e r  fa c o n tin u a r  con 
la  s fn te s is  y  e v a lu a c ió n  de lo s  co n o c im ie n to s  c ie n tíf ic o s  a c tu a le s  y e l fo m en to  de im p o r ta n te s  
m é to d o s  de in v e s tig a c ió n  c ie n t í f ic a ,  a l  p a so  que la  a s is te n c ia  té c n ic a  a  lo s  d is t in to s  g o b ie rn o s
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en e l e s tu d io  de su s  p ro p io s  r e c u r s o s  (po r e je m p lo , e l  a g u a , lo s  m in e r a le s ,  l a  t i e r r a ,  e tc .)  
d e b e r ía  q u e d a r a l  cu idado  de o rg a n is m o s  a p ro p ia d o s , ta le s  com o la  D ire c c ió n  de R e c u rs o s  
y  T ra n s p o r te s  de la s  N ac io n es U n id as , e l  C e n tro  d e l D e s a r ro l lo  In d u s tr ia l  y  la  FA O " (d o cu 
m en to  E /3 8 6 6 , p ág in a  10, p á r r a f o  28 b ) ) . E l p ro g ra m a  a n te s  e x p u e s to  tie n d e  a l p r o g re s o  de 
lo s  co n o c im ien to s  c ie n tíf ic o s  r e la t iv o s  a  lo s  r e c u r s o s  n a tu r a le s ,  a  c o n s e g u ir  u n a  s ín te s is  
de lo s  m is m o s  y  a  d a r  a  lo s  E s ta d o s  M ie m b ro s  lo s  m e d io s  y  la  in f r a e s t r u c tu r a  de in v e s t ig a 
c ió n  y de  e n se ñ a n z a  que n e c e s i ta n  en  e s a  e s f e r a .  P o r  c o n s ig u ie n te , e s e  p ro g ra m a  p a re c e  
a ju s ta r s e  p o r  co m p le to  a  lo s  d e se o s  d e l  C o m ité  C o n su ltiv o  y  e s  un hech o  que su  e je c u c ió n  
no p la n te a rá  p ro b le m a s  s e r io s  de c o o rd in a c ió n . P a r e c e r í a  que c u a le s q u ie ra  c o n flic to s  de 
co m p e te n c ia  que s u rg ie s e n  s o b re  p ro y e c to s  de c a r á c te r  m a rg in a l  s e r á n  de  fá c i l  s o lu c ió n , y a  
s e a  s ig u ien d o  e l s i s te m a  de lo s  p ro y e c to s  c o n ju n to s , y a  u til iz a d o  p ro v e c h o s a m e n te , en  p a r 
t ic u la r  p o r  la  F A O , en  m a te r ia  de c ie n c ia s  d e l s u e lo ,  o b ie n  con una  c o o p e ra c ió n  a p ro p ia d a  
en  e l  m o m en to  de la  co n cep c ió n  m is m a  de lo s  p ro y e c to s  cuando  s e  t r a t a  d e l Fondo E s p e c ia l .

E n  lo  que c o n c ie rn e  a l p o r v e n ir ,  e s  c ie r to  que b u e n a  c a n tid a d  de la s  a c tiv id a d e s  y a  e m 
p re n d id a s  s e  p ro s e g u irá n  d u ra n te  un c ie r to  n ú m e ro  de a ñ o s , p u e s to  que l a s  f in a lid a d e s  que 
s e  f ija n  so n  a  m uy  la rg o  p lazo  y ,  e n  c ie r to  m o d o , s e  re n u e v a n  c o n s ta n te m e n te  p o r  e l p r o 
g re s o  de lo s  c o n o c im ie n to s . E n  c a m b io , o t r a s  a c tiv id a d e s  q u iz á  v ay an  d ism in u y en d o  g r a 
d u a lm e n te . A lgunos s e c to r e s  p a re c e n  r e q u e r i r  m a y o r  a te n c ió n , c o m o , p o r  e je m p lo , la  a g r o -  
c l im a to lo g ía , b io lo g ía  de lo s  s u e lo s ,  g e o q u ím ic a , c o n s e rv a c ió n  de la  n a tu r a le z a ,  c re a c ió n  de 
in s t i tu to s  de  r e c u r s o s  n a tu ra le s  en  c ad a  su b re g ió n  con  s u f ic ie n te  h o m o g en e id ad  e c o ló g ic a .
P o r  ú ltim o , ta m b ié n  s e  pu ed e  p r e v e r  la  p o s ib ilid a d  de una  e x te n s ió n  h a c ia  s e c to r e s  de a c t i 
v idad  m á s  a so c ia d o s  a l  e s tu d io  te cn o ló g ico  de la s  m a te r ia s  p r im a s  y  de  s u  u t i l iz a c ió n , o i n 
c lu so  a  c ie r to s  a s p e c to s  s o c io ló g ic o s , d e m o g rá f ic o s  o e co n ó m ico s  de la  e x p lo tac ió n  r a c io n a l  
de lo s  r e c u r s o s  n a tu ra le s  re n o v a b le s  y no re n o v a b le s ,  a  co n d ic ió n  s ie m p re  de que e s a  e x te n 
s ió n  se  h ag a  en  c o m p le ta  c o o rd in a c ió n  con to d a s  la s  o rg a n iz a c io n e s  in te r e s a d a s .

NOTAS

1) D onde, e n  re a l id a d ,  p o s ib le m e n te  o f re c e  m a y o r  im p o r ta n c ia  que en  ningún  o tro  lu g a r ,  
y a  que la s  co n d ic io n es  d e l m ed io  so n  ta n  fu n d a m e n ta lm e n te  d ife re n te s  de  la s  que p r e v a 
le c e n  en  lo s  p a ís e s  d e s a r ro l la d o s  y  que la s  a n a lo g ía s , b a s a d a s  en  una  c o m p a ra c ió n  de 
la s  c o n d ic io n es  , so n  de m uy  e s c a s a  u ti l id a d .

2) P o r  e s te  m o tiv o , q u izá s  s e a  n e c e s a r io  c r e a r  un a p a ra to  in te rn a c io n a l  p a r a  la  c o o p e ra 
c ió n  e n tr e  f i to tro n e s .
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9 .3  D O C U M E N T O  2 . 2 . 1

Aspectos principales del tema: recursos Ihumanos y 
formación de personal científico y técnico
p o r  U nesco , D iv is ió n  de A m é r ic a  L a tin a , D e p a rta m e n to  de la  A p licac ió n  
de la  C ie h c ia  y  la  T ecn o lo g ía  a l D e s a r ro l lo

L a s  p o s ib il id a d e s  de d e s a r r o l lo  de todo  p a ís  dependen  en g ra n  p a r te  de lo s  r e c u r s o s  h u m an o s 
de que e l p a ís  d isp o n g a . De hecho , e l e le m e n to  hum ano  e s  a l m ism o  tie m p o  o r ig e n , a c to r  y 
f in a lid a d  de to d a  a c tiv id a d . Su im p o r ta n c ia  e s  de c o n s ig u ie n te  m a y o r  que la  de c u a lq u ie r  o tro  
e le m e n to  in d iv id u a lm e n te  c o n s id e ra d o , e n tr e  a q u é llo s  de im p o r ta n c ia  en  cu an to  a  d e s a r r o l lo .

E l co n ten id o  te m á tic o  o r ig in a lm e n te  se le c c io n a d o  d u ra n te  la  reu n ió n  p r e p a r a to r ia  de 
CA STA LA , p a r a  s e r  in c lu id o  en  la  S ecc ión  R e c u rs o s  H um anos del o rd e n  d e l d ía , b u sc a b a  
d i r i g i r  la  a te n c ió n  de lo s  p a r t ic ip a n te s  s o b re  d o s a s p e c to s  p r in c ip a le s :

A decu ac ió n  d e l p e rs o n a l  d isp o n ib le  a c tu a lm e n te  y d e l p e rs o n a l  ta l  com o  se  le  p r e p a r a  
a h o ra  en  c ie n c ia s  y en  te c n o lo g ía s , con r e s p e c to  a l  p ro c e s o  de  d e s a r r o l lo  de  L a tin o  A m é ric a ;

L a s  c a r a c t e r í s t i c a s  de  l a s  in s t i tu c io n e s  que co n fig u ran  el p e r s o n a l  c ie n tíf ic o  y  té c n ic o  
de lo s  p a f s e s  de la  re g ió n .

Se c o n s id e ró  que aunque todo  tip o  de p e r s o n a l  t ie n e  s in  duda im p o r ta n c ia  en cu an to  a l 
d e s a r r o l lo  de lo s  p a ís e s ,  la  napa  s u p e r io r  r e q u ie r e  e s p e c ia l  c o n s id e ra c ió n  s i  e l o b je tiv o  
c e n tr a l  p e rse g u id o  e s  a n a l iz a r  la  a p lic a c ió n  de la  c ie n c ia  y la  te c n o lo g ía  a l d e s a r r o l lo .

D el m ism o  m odo  se  c o n s id e ró  co n v en ien te  l im i t a r  lo s  cam p o s  de c ie n c ia  y te c n o lo g ía  a 
d is c u t i r ,  en  cu an to  a la  n a tu ra le z a  de lo s  te m a s  a b a rc a d o s  p o r  e l lo s , a  fin  de p e r m i t i r  un 
a n á l is is  m á s  p ro fu n d o  y e f ic a z  de l m a te r ia l  p re s e n ta d o  a la  C o n fe re n c ia .

De c o n s ig u ie n te  lo s  d o cu m en to s  ta l  com o  se  s o lic i ta ro n  y  p r e p a r a r o n  p a r a  CASTALA se  
r e f ie r e n  e s p e c íf ic a m e n te  a lo s  c a m p o s  de in g e n ie r ía  y  de la s  c ie n c ia s  en lo  que é s to s  son de 
im p o r ta n c ia  o a fe c ta n  a l d e s a r r o l lo  in d u s tr ia l  y  a g r íc o la  -m á s  en g e n e ra l  e l d e s a r r o l lo  e c o 
n ó m ic o -  de lo s  p a ís e s  la t in o a m e r ic a n o s . En cuan to  a la s  in s t i tu c io n e s  lo s  d o cu m en to s  t r a 
ta n  p r in c ip a lm e n te  de l a s  u n iv e r s id a d e s  y de o t r a s  in s t i tu c io n e s  de n iv e l c o m p a ra b le ;  m á s  
en  g e n e ra l ,  t r a t a n  de in s t i tu to s  so b re  el n iv e l s e c u n d a r io  s e a  e s te  g e n e ra l o té c n ic o .

N a tu ra lm e n te  e l fu n c io n am ien to  de todo  e l s is te m a  de ed u cac ió n  en c ad a  p a ís  in flu en c ia  
lo s  r e s u l ta d o s  o b ten id o s  en  l a s  in s t i tu c io n e s  s u p e r io r e s .  A e s te  re s p e c to  se  t r a tó  ta m b ié n  
de d e te n e r  la  a te n c ió n  s o b re  a q u e llo s  a s p e c to s  de la  e n se ñ a n z a  en  lo s  p r im e r o s  n iv e le s  de 
ed u cac ió n  que t ie n e n  in f lu e n c ia  fu tu ra  m á s  d i r e c ta  en  m a te r ia  de  a p lic a c ió n  de c ie n c ia  y  t e c 
n o lo g ía ; se  c o n s id e ró  e n to n c e s  de im p o r ta n c ia  p r im o rd ia l  lo  r e f e r e n te  a  e n se ñ a n z a  de la s  
c ie n c ia s  a n iv e l s e c u n d a r io .

LAS PR O FE SIO N E S DE IN G EN IERIA  Y R ELA TIV A S A LAS CIENCIAS

E l ro l  de la  p ro fe s ió n  del in g e n ie ro  en e l d e s a r r o l lo  de L a tin o a m é r ic a  e s  re a lz a d o  p o r  e l h e 
cho  de que la s  a c tiv id a d e s  in d u s t r ia le s ,  b ien  que in c ip ie n te s  en e l con ju n to  de la  re g ió n , c o n s 
titu y e n  hoy d ía  una p a r te  c o n s id e ra b le  de su a c tiv id a d  e c o n ó m ic a . Se c o n s id e ra n  com o  in d u s 
t r i a s ,  la  c o n s tru c c ió n , l a s  o b ra s  p ú b lic a s , y  o t r a s  a c tiv id a d e s  de n a tu ra le z a  té c n ic a  ta le s  
com o  te le c o m u n ic a c io n e s , e s  d e c i r  no e x c lu s iv a m e n te  l a s  in d u s t r ia s  m a n u fa c tu re r a s .
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E l g ra d o  de d e s a r r o l lo  in d u s tr ia l  en  lo s  p a fs e s  la t in o a m e r ic a n o s  e s  e x tre m a d a m e n te  v a 
r ia d o , ta l  com o en e l d e s a r r o l lo  de la  a g r ic u l tu r a  y de p rá c t ic a m e n te  c u a lq u ie r  o tro  e le m e n to  
que se  c o n s id e re .  P o r  e je m p lo , e l p o rc e n ta je  de p o b lac ió n  u rb a n a  en lo s  p a ís e s  la t in o a m e 
r ic a n o s  va d esd e  un m fn im o  de 13% h a s ta  a lr e d e d o r  de 80%; e l p o rc e n ta je  de p ro d u c c ió n  a g r í 
c o la  c o m p arad o  con el p ro d u c to  b ru to  n a c io n a l va d esd e  e l 7% a m á s  del 50%.

E s ta  h e te ro g e n e id a d  im p id e  l l e g a r  a c o n c lu s io n e s  de g e n e ra lid a d  a b so lu ta , p e ro  e l hecho  
e s  que la  c a p ac id ad  in d u s tr ia l  de L a tin o a m é r ic a  in c lu y e  ya  un n ú m e ro  c re c ie n te  de p la n ta s  
s id e r ú r g ic a s  cuya p ro d u c c ió n  a u m e n ta  rá p id a m e n te ; p o r  o tro  la d o  la  re g ió n  ha  podido e n t r a r ,  
aun  cuando  en e s c a la  m o d e s ta , en  la  in d u s tr ia  a u to m o tr iz , p a r t ic u la rm e n te  en  e l c a s o  de 
A rg e n tin a  y  d e l B r a s i l .

E s to , a s í  com o la  c re c ie n te  te c n if ic a c ió n  de la  a g r ic u l tu r a ,  e s  p o r  un lad o  re s u l ta n te  de l 
ro l  c r e c ie n te  del p e rs o n a l  c ie n tíf ic o  y té c n ic o  en  la  v ida eco n ó m ica  de lo s  p a ís e s  y  p o r  o tro  
lad o , ex ige  c r i t e r io s  m á s  e s t r i c to s  en cu an to  a la  c a lid a d  de e s e  p e rs o n a l;  m á s  p a r t i c u l a r 
m e n te , m e re c e n  e s p e c ia l  a te n c ió n  e l e q u ilib r io  in te rn o  e n tre  s e c to r e s  de la  c ie n c ia  y de la  
te c n o lo g ía , lo s  g ra d o s  de e s p e c ia liz a c ió n , y la  cap ac id ad  p a r a  e n c a r a r  lo s  v a r io s  tip o s  de 
fu n c io n es  que se  p re s e n ta n  en  la  in d u s tr ia ,  la  a g r ic u l tu r a  y lo s  s e rv ic io s .

R e la tiv o  a e s to , lo s  d o cu m en to s  p re s e n ta d o s  a  CASTALA in d ican  un c ie r to  d e s e q u ilib r io  
en  cu an to  a  in g e n ie r ía , en cu an to  que la  in g e n ie r ía  c iv il se  ha  d e s a r ro l la d o  p r im e r a  y m á s  
c o m p le ta m e n te  que  l a s  d e m á s  r a m a s ,  p o r  r a z o n e s  o b v ia s . E  in d ican  ta m b ié n  el hech o  de que 
la s  p ro fe s io n e s  en l a s  r a m a s  c ie n tíf ic a s  no se  han  d e s a r r o l la d o  to d a v ía  en  la  m ed id a  de lo  
d e se a b le ; m á s  aún, h ay  ta m b ié n  un d e s e q u il ib r io  e n tre  e l d e s a r r o l lo  de la  Q u ím ica  y la  
B io log ía  con r e s p e c to  a la  F í s i c a  y  a l a s  M a te m á tic a s , p o r  lo  m e n o s  en  lo  que r e s p e c ta  a l 
n ú m e ro  de p ro fe s io n a le s  y a n ú m e ro  de c a r r e r a s  o f re c id a s .

INVESTIGACION Y PERSO N A L DE INVESTIGACION

Se in d ic a  re p e tid a m e n te  que la  in v e s tig a c ió n  ta n to  c ie n tíf ic a  com o  te c n o ló g ic a  se  h ace  en e s c a 
la  d e m a s ia d o  m o d e s ta , tan to  en l a s  u n iv e r s id a d e s  com o en  la  in d u s tr ia .

E l h ech o  de que la  in d u s tr ia  y la  a g r ic u l tu r a  la t in o a m e r ic a n a  u til iz a n  p r in c ip a lm e n te  t é c 
n ic a s  t r a s p la n ta d a s  de o t r a s  re g io n e s  se  c o n s id e ra  com o  un e le m e n to  c la v e , en el sen tid o  de 
que e s ta s  té c n ic a s  no s ie m p re  s e  ad ap tan  b ien  a la s  c o n d ic io n es  p re v a le n te s  en la  reg ió n , p o r  
e je m p lo  en cuan to  a m a te r ia s  p r im a s ,  v o lú m en es  de lo s  m e rc a d o s ,  in v e r s io n e s  n e c e s a r ia s ,  
c a p a c ita c ió n  de l p e r s o n a l .  E l c ie n tíf ic o  y  el in g e n ie ro  p o d ría n  ju g a r  un ro l  im p o r ta n te  en la  
a d a p ta c ió n  de e s a s  té c n ic a s ,  y  aun en e l d e s a r r o l lo  de té c n ic a s  a u tó c to n a s , p e ro  e s to  r e q u e 
r i r í a  un e s fu e rz o  e sp e c ia l  en cu an to  a  in v e s tig a c ió n  c ie n tíf ic a  y te c n o ló g ic a , la  cu a l a su vez 
p ro b a b le m e n te  se  c e n t r a r ía ,  en buena p a r te  de lo s  p a ís e s ,  a l r e d e d o r  de lo s  in s t i tu to s  s u p e 
r i o r e s  de e n se ñ a n z a , y  en p a r t i c u la r  en la s  u n iv e rs id a d e s .

Un e le m e n to  n eg a tiv o  en e s te  se n tid o  e s  e l b a jo  n ú m e ro  de p e r s o n a l  a  tie m p o  co m p le to  en 
e s a s  in s t i tu c io n e s  a s í  com o la s  no s ie m p re  a d e c u a d a s  fa c i l id a d e s  m a te r ia le s ,  en p a r t ic u la r  
l a b o r a to r io s .  E l e fe c to  co m b in ad o  de e s to s  e le m e n to s  r e s u l ta  en  la  l im ita d a  devoc ión  a la  
in v e s tig a c ió n  p o r  p a r te  de l p e r s o n a l  de la s  in s t i tu c io n e s .

O tro  e le m e n to  a d v e rs o  e s  la  d ilu c ió n  del e s fu e rz o  que r e s u l ta  de l n ú m e ro  c o m p a ra t iv a 
m e n te  e lev ad o  de u n iv e rs id a d e s  e in s t i tu c io n e s  a  n iv e l u n iv e r s i ta r io  en L a tin o a m é r ic a .  Del 
m is m o  m odo, p o c a s  in s t i tu c io n e s  e s tá n  en c o n d ic io n es  de p ro d u c ir  g ra d u a d o s  de c a l i f ic a c io 
n e s  y  o r ie n ta c ió n  ad ecu ad a  p a r a  e n c a r a r  in v e s tig a c io n e s  u o t r a s  a c tiv id a d e s  c r e a t iv a s .

1 4 9



S e l e c c i ó n  d e  d o c u m e n t o s  d e  t r a b a j o

c ie r to s  e s tu d io s  en el e x t r a n je ro  a  edad  te m p ra n a  se  h a r ía  m e n o r , e l e s tu d ia n te  s e r í a  r e t e 
n ido  en la s  in s t i tu c io n e s  de su p a ís  h a s ta  o b te n e r  un m a y o r  g rad o  de c a lid a d  a c a d é m ic a , se 
a r r a i g a r í a  m e jo r ,  y  s i fu e re  lu eg o  a l e x t r a n je r o  l a s  p o s ib ilid a d e s  de que d e s a r r o l le  a fin id ad  
p o r  lo s  p a f s e s  donde e s tu d ie  s e r í a  m e n o r .

Se r e a lz a  ta m b ié n  que e s te  a sp e c to  re q u ie r e  a te n c ió n  no so la m e n te  p o r  p a r te  de lo s  p a f 
s e s  que p ie rd e n  p e rs o n a l ,  p e ro  ta m b ié n  p o r  a q u e llo s  fa v o re c id o s  p o r  la  e m ig ra c ió n ; se  a n a 
liz a n  una s e r i e  de p a s o s  que p o d ría n  d a r s e  p a r a  r e m e d ia r  la  s itu a c ió n .

L a s  c i f r a s  a p o r ta d a s  in d ican  e l h echo  in te r e s a n te  de que la  m ig ra c ió n  a fe c ta  m á s  a la s  
p ro fe s io n e s  de in g e n ie r ía  y  de m e d ic in a  que a l a s  c ie n tíf ic a s  o l a s  r e la t iv a s  a  la  a g r ic u l tu r a .  
E s to  puede te n e r  su ex p lic a c ió n  en el c a r á c t e r  m á s  u n iv e r s a l  de lo s  d os p r im e r o s  tip o s  de 
p ro fe s io n e s , ju n to  con lo s  h e c h o s  m e n c io n a d o s  m á s  a r r ib a  con re s p e c to  a l d e s a r r o l lo  de la s  
c a r r e r a s  en  l a s  c ie n c ia s .

E L  IM PA C TO  DE LA ASISTENCIA INTERNACIONAL

L o s e s fu e rz o s  que lo s  p a ís e s  r e a l iz a n  m e re c e n  s in  duda apoyo y a s is te n c ia  ta n to  in te rn a c io 
n a l com o  de o t r a s  fu e n te s ; s in  e m b a rg o  la  c o n s id e ra c ió n  de la s  c i f r a s  so b re  e l im p a c to  p r e 
se n te  y p o te n c ia l de la  a s is te n c ia  in te rn a c io n a l en e l e n tre n a m ie n to  de p e r s o n a l  c ie n tíf ic o  y 
te c n o ló g ic o , pone en e v id e n c ia  la s  l im ita c io n e s  m a te r ia le s  de a q u é lla  en cu an to  a vo lum en , 
y m u e s tr a n  que la  m e jo ra  de la s  co n d ic io n e s  en  lo s  p a ís e s  dependen  e se n c ia lm e n te  de la  
ac c ió n  lo c a l, e s p e c ia lm e n te  en cuan to  a lo s  o b je tiv o s  b u sc a d o s  y  a  la s  co n d ic io n e s  que p u e 
dan  c r e a r s e  p a ra  la  m á s  fecu n d a  a c c ió n  in te rn a c io n a l , ta n to  a n iv e l in s ti tu c io n a l  com o n a c io 
n a l. En e s te  sen tid o , la  c o n v en ien c ia  de o r ie n ta r  lo s  p ro g ra m a s  de a s is te n c ia  h a c ia  la  f o r 
m a c ió n  de p e r s o n a l  hom ólogo  lo c a l, m á s  que h a c ia  l l e n a r  p u e s to s  o fu n c io n e s  v a c a n te s , e s  
c la r a ,  en v is ta  de lo s  e fe c to s  m á s  p e rd u ra b le s  que se  o b tien en  en e l p r im e r  c a so .

P o r  un lad o  e l s im p le  l l e n a r  v a c ío s  con p e r s o n a l  in te rn a c io n a l e s  c o s to s o  y de re d u c id o  
re s u l ta d o  p e rm a n e n te ; y p o r  o tro , la  u tilid a d  d e l e x p e r to  e x t r a n je ro  e s  m a y o r  en cu an to  a 
re n o v a r  e l e s p í r i tu  de l p e r s o n a l  lo c a l, a in ic ia r  p ro g ra m a s  de  in v e s tig a c ió n , a  p ro m o v e r  e s 
tu d io s  m á s  a v an zad o s , a in tro d u c ir  e n s e ñ a n z a s  en  n u ev o s c a m p o s , a c o n tr ib u i r  a l d e s a r r o l lo  
de l e s p í r i tu  a c a d é m ic o  de  la s  in s t i tu c io n e s . E s ta  e s  s in  duda la  c a r a c t e r í s t i c a  m á s  a t r a c t iv a  
de la  a s is te n c ia  in te rn a c io n a l , p o r  s o b re  lo s  a s p e c to s  m a te r ia le s  que e l la  pu ed e  c u b r i r  ta le s  
com o  s u m in is t ro s  de e q u ip o s , b e c a s , e tc .

M EJO R A  DE LA ENSEÑANZA EN LA CIENCIA

O tro  e le m e n to  im p o rta n te  p e ro  de la r g o  a lc a n c e  en  cuan to  a la  c a lid a d  de la  e n se ñ a n z a  e s  la  
te n d e n c ia  a c tu a l h a c ia  la  re n o v a c ió n  de la  e n se ñ a n z a  de l a s  c ie n c ia s  a  n iv e l s e c u n d a r io . L a 
ren o v a c ió n  o c u r r e  p a ra le la m e n te  en  l a s  t r e s  c ie n c ia s  b á s ic a s ,  y  hay  c o n c ie n c ia  c r e c ie n te  de 
que no só lo  una m e jo r  c o m p re n s ió n  d e l m undo f ís ic o  f a c i l i ta  c o n tin u a r  lo s  e s tu d io s  a  n iv e l 
s u p e r io r  en c ie n c ia  y en te c n o lo g ía , s ino  ta m b ié n  que c u r s o s  m e jo r e s  en l a s  c ie n c ia s  en la s  
p r im e r a s  e ta p a s  de la  ed u cac ió n , o rig in a n  un n ú m e ro  m a y o r  de v o c a c io n e s  h a c ia  l a s  c a r r e 
r a s  c ie n tíf ic a s  y te c n o ló g ic a s .

E l a n á l is is  de  la  s itu a c ió n  g e n e ra l  m u e s t r a  que la  d eb ilid ad  a c tu a l e s tá  en el p e r s o n a l  
d o cen te . L o s  e s fu e rz o s  p a r a  o rg a n iz a r ,  m o d e rn iz a r  y  s im p lif ic a r  la  e n se ñ a n z a  en l a s  c ie n 
c ia s  tuvo  su s  o r íg e n e s  en  in s ti tu c io n e s  de a lto  n iv e l en lo s  p a ís e s  m á s  d e s a r ro l la d o s ;  e s to  
im p lic a  que la  fo rm a c ió n  de p e r s o n a l  d o cen te  a lta m e n te  c a lif ic a d o  p a r a  lo s  p r im e r o s  n i 
v e le s  de la  e n se ñ a n z a , d e b e r ía  m e r e c e r  m á s  a te n c ió n  p o r  p a r te  de l a s  u n iv e r s id a d e s  la t in o 
a m e r ic a n a s .

E l d en o m in ad o r com ún en e l m o v im ie n to  de ren o v ac ió n  e s  un t r a ta m ie n to  m á s  ra c io n a l 
y  s is te m á tic o  de lo s  te m a s , la  in s is te n c ia  en lo s  c o n cep to s  b á s ic o s ,  y  e l in te n to  de u n if ic a r
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LOS GRADUADOS Y E L  E JE R C IC IO  PR O FESIO N A L

O tro  hech o  que g u a rd a  re la c ió n  con lo  que p re c e d e , e s  que lo s  g rad u a d o s  en in g e n ie r ía  e s tá n  
lo c a liz a d o s  e n tre  el p iv e l y la  c a p a c ita c ió n  u o r ie n ta c ió n  n e c e s a r ia  p a ra  fu n c io n es  de o p e r a 
ción , y la  n e c e s a r ia  p a ra  fu n c io n es  de co n cep c ió n  o de d e s a r r o l lo .

En cuan to  a lo s  p ro fe s io n e s  en l a s  c ie n c ia s , la  m á s  d e s a r r o l la d a  e n tre  e l la s ,  que e s  la  
q u ím ic a , t ie n e  a m enudo  una o r ie n ta c ió n  h a c ia  la  a p lic a c ió n  en la  in d u s tr ia  (q u ím ic a  in d u s 
t r ia l )  lo  cu a l da a l con jun to  de c a r r e r a s  c ie n tif ic a s  un c a r á c t e r  s e m e ja n te  a l  an o tad o  p a ra  la s  
c a r r e r a s  de in g e n ie r ía , en cuan to  a  l a s  fu n c io n es  que se  ad ap tan  m e jo r  a la  c a p a c ita c ió n  d a 
da d u ra n te  lo s  e s tu d io s .

L o s d o cu m en to s se  ex tien d en  s o b re  e s e  a su n to  y  con c lu y en  que s e r í a  a c o n se ja b le  - ta n to  
d e sd e  e l punto  de v is ta  de lo s  r e q u e r im ie n to s  de la  in d u s tr ia , la  a g r ic u l tu r a  y  la  a c tiv id a d  
eco n ó m ica  en g e n e ra l, ta n to  com o del punto  de v is ta  d e l t r a b a jo  de in v e s tig a c ió n  y d e s a r r o l lo -  
que la s  u n iv e rs id a d e s  y o t r a s  in s t i tu c io n e s  b u s c a ra n  de e s ta b le c e r  d os n iv e le s  u o r ie n ta c io 
n e s  p a ra  lo s  e s tu d io s  que e l la s  o fre c e n . P o r  o tro  lad o  se  h ace  n o ta r  que e l e s ta b le c im ie n to  
de e s tu d io s  de p o s tg ra d o  en  e l sen tid o  c o r r ie n te m e n te  dado  a  e s ta  d en o m in ac ió n , puede en c o n 
t r a r  d if ic u lta d e s  en la  re a lid a d , deb ido  a  lo s  r e q u e r im ie n to s  que e s to  im p o n d ría  en  cuan to  
n iv e le s  a c a d é m ic o s , p e rs o n a l , la b o ra to r io s ,  a s e s o ra m ie n to  a  lo s  c a n d id a to s  a t í tu lo s  s u p e 
r io r e s ,  e tc .

N a tu ra lm e n te , la s  m o d a lid a d e s  o a r r e g lo s  in te rn o s  que s e r ía n  ad o p tad o s  a l  e s ta b le c e r  
la s  d ife re n te s  o r ie n ta c io n e s  o n iv e le s  d e p e n d e rá n  de l a s  c o n d ic io n es  p a r t ic u la r e s  en cad a  
in s ti tu c ió n  o p a ís .  Se r e a lz a  que una g ra n  m u ltip lic id a d  de  n iv e le s  u o r ie n ta c io n e s  e s  in n e 
c e s a r i a  y que la  d ife re n c ia  e n tr e  in d iv id u o s r e s u l t a r á  de to d a s  m a n e r a s  en  una  ad ecu ad a  c u 
b e r tu r a  de la  v a r ie d a d  de r e q u e r im ie n to s  en la  a c tiv id a d  ec o n ó m ic a .

P a ra le la m e n te ,  lo s  d o cu m en to s  t r a ta n  de la  m a n e ra  de c u b r i r  lo s  d if e r e n te s  c a m p o s  de 
la  te c n o lo g ía ; en p a r t ic u la r ,  la s  co n d ic io n e s  b a jo  la s  c u a le s  se  ju s t if ic a  la  f ra g m e n ta c ió n  de 
la s  c u a tro  r a m a s  m a y o re s  de la  in g e n ie r ía . Se m en c io n a  la  co n v en ien c ia  de e s ta b le c e r  c u r 
s o s  o p c io n a le s  o e le c tiv o s  com o  m a n e ra  p r á c t ic a  y  f le x ib le  de d i f e r e n c ia r  lo s  e s tu d io s , c u a n 
do la s  co n d ic io n e s  lo c a le s  o e l tam añ o  del m e rc a d o  ju s t if ic a n  i r  m á s  a l lá  de c u r s o s  ú n ic o s  o 
g e n e ra le s  en in g e n ie r ía  c iv il, in g e n ie r ía  m e c á n ic a , in g e n ie r ía  e lé c t r ic a  e in g e n ie r ía  q u ím ic a .

E l p ro c e s o  de in te g ra c ió n  de la  re g ió n  e s t im u la r á  ta n to  e l  in te rc a m b io  de p e r s o n a l  y  de 
e s tu d ia n te s , com o la  c o o p e ra c ió n  d e n tro  de la  re g ió n  en lo  que r e s p e c ta  a e n se ñ a n z a  e in v e s 
tig a c ió n . T am b ién  in te n s if ic a rá  e l e je r c ic io  p ro fe s io n a l de  lo s  g ra d u a d o s  de un p a ís , en  lo s  
d e m á s  p a ís e s  de la  re g ió n . De c o n s ig u ie n te  e s to  c o n trib u y e  a h a c e r  d e se a b le  en  m u ch o s  c a 
s o s  un a ju s te  en cuan to  a n iv e le s , e s p e c ia l iz a c io n e s  y o r ie n ta c io n e s  im p a r t id a s .

E s  ev id en te  ta m b ié n  que la  in te g ra c ió n  c o n tr ib u ir ía  a  r e s t a r  im p o r ta n c ia  a  la  in flu en c ia  
c o n s id e ra b le  que a h o ra  tie n e n  l a s  co n d ic io n e s  e s tr ic ta m e n te  lo c a le s ,  y  que a d e m á s  h a r á  m á s  
d e se a b le  la  adopción  de n o m e n c la tu ra s  y c r i t e r io s  de e q u iv a le n c ia  de v a lid ez  re g io n a l.

LA MIGRACION DE PR O FESIO N A LES

A p e s a r  de l ro l  y  la  n e c e s id a d  s ie m p re  c r e c ie n te s  de p e r s o n a l  c ie n tíf ic o  y té c n ic o , se  p ro d u 
ce  un d re n a je  con tinuo  de p e r s o n a l  c a lif ic a d o  que se  d e sp la z a  h a c ia  lo s  p a ís e s  m á s  d e s a r r o 
l la d o s . L a  p é rd id a  d e l con jun to  de lo s  p a ís e s  la t in o a m e r ic a n o s  se  e s t im a  en  un 8% de la s  
g ra d u a c io n e s  a n u a le s . E l c o s to  r e a l  de lo s  e s tu d io s  de lo s  p ro fe s io n a le s  que e m ig ra n  e s  
c o n s id e ra b le ;  p e ro  c ie r ta m e n te  m á s  s e r i a  e s  la  p é rd id a  de su a c tiv id a d  p ro fe s io n a l  p a r a  e l 
m ed io  que lo s  ha fo rm a d o .

Se r e a lz a ,  e n tre  o t r a s  c o n s id e ra c io n e s , que la  m e jo ra  de lo s  e s tu d io s  en  lo s  p a ís e s  de 
o r ig e n , tan to  en ca lid a d  com o en n iv e l, r e d u c i r ía  la s  p é rd id a s :  la  n e c e s id a d  de p r o s e g u ir
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e l co n ten id o  de lo s  c o n o c im ie n to s  im p a r t id o s .  E l r e s u lta d o  e s  e l c o n ta c to  d e l e s tu d ia n te  a 
una edad  m á s  te m p ra n a  con te m a s  que se  c o n s id e ra b a n  com o p ro p io s  de e s tu d io s  m á s  a v a n 
z a d o s . De la  m is m a  m a n e ra  el é n fa s is  dado  a l t r a b a jo  e x p e r im e n ta l del e s tu d ia n te , lo  a y u 
da en su  c o m p re n s ió n  de l p ro c e s o  de d e s a r r o l lo  del co n o c im ien to  d e n tro  de l a s  c ie n c ia s , y 
le  ayuda ta m b ié n  a d e s a r r o l l a r  l a  h ab ilid ad  y  e l gu sto  p o r  la  in v e s tig a c ió n .

E s ta s  te n d e n c ia s  c o n tr ib u y e n  s in  duda a lo s  o b je tiv o s  e x p u e s to s  m á s  a r r ib a ,  p e ro  el p r o 
c e so  e s  le n to  com o o c u r r e  s ie m p re  en  e l d e s a r r o l lo  de la s  in s t i tu c io n e s , lo  cu a l c o n s titu y e  
una ra z ó n  de m á s  p a r a  no r e t a r d a r  la  a c c ió n .

DATOS Y M ETODOLOGIA SOBRE E L  TEM A

C uando se  c o n s id e ra  el p a n o ra m a  to ta l de lo s  r e c u r s o s  h u m an o s en c ie n c ia  y  te c n o lo g ía , se  
c o n s ta ta n  d os h ech o s: uno e s  la  d if ic u lta d  en  la  r e a l iz a c ió n  de e s tu d io s  c o m p a ra tiv o s  o en  la  
a rm o n iz a c ió n  de in fo rm a c ió n  p ro v e n ie n te s  de d iv e r s a s  in s t i tu c io n e s  y p a ís e s ;  y  o tro  e s  la  
d if ic u lta d  en la  ob tenc ión  de d a to s  c u a n tita tiv o s  que p e rm ita n  e s ta b le c e r  h e c h o s  y c o n c lu s io 
n e s  de v a lo r  e s ta d ís t ic o .

E s ta s  d if ic u lta d e s  se  a n a liz a n  en d e ta lle , y se  l la m a  la  a te n c ió n  de la  C o n fe re n c ia  so b re  
la  n e c e s id a d  de e n c a r a r  un e s fu e rz o  a e s c a la  re g io n a l en lo s  d os a s p e c to s  a n te s  m e n c io n a d o s .

E s to  no re d u c e  la  v a lid ez  de una s e r ie  de a s p e c to s  t r a ta d o s  p o r  lo s  d o cu m en to s  p r e s e n 
ta d o s  a la  C o n fe re n c ia , p e ro  n a tu ra lm e n te  la  s is te m a tiz a c ió n  en cuan to  a la  p r e s e n ta c ió n  de 
lo s  d a to s , la s  d en o m in a c io n e s  u t i l iz a d a s  y  la  m e to d o lo g ía  seg u id a  p a r a  e v a lu a r  n e c e s id a d e s  
y  c o n d ic io n es  p re v a le n te s ,  a s i s t i r í a  g ra n d e m e n te  en el e s tu d io  de todo lo  r e f e r e n te  a  r e c u r 
so s  h u m an o s . E l p ro y e c to  E C IA L  (E n se ñ a n z a  de l a s  C ie n c ia s  y  de la  In g e n ie r ía  en A m é ric a  
L a tin a  - de la  OEA), c o n s titu y e  un e s fu e rz o  p a ra  s i s te m a t iz a r  lo s  d a to s  en  cu an to  a e s tu d io s  
en l a s  c ie n c ia s  y en la  in g e n ie r ía ;  p e ro  en cuan to  a r e c u r s o s  d isp o n ib le s  y n e c e s a r io s ,  se 
t ie n e  so la m e n te  t r a b a jo s  a is la d o s , de p re s e n ta c ió n  no  u n ifo rm e  y  que s ig u en  en fo q u es d ife 
r e n te s .

L o s  re q u e r im ie n to s  del p ro c e s o  de in te g ra c ió n  de la  re g ió n , s in  duda r e a lz a r á n  la  im 
p o r ta n c ia  de e s te  a sp e c to , que e x ig irá  ta l  com o se  p u n tu a liz a  m á s  a r r ib a  e s fu e rz o s  a e s c a la  
re g io n a l.
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Personal docente, niveles, grado de especialización, y condiciones 
de ingreso en estudios de ingeniería

p re p a ra d o  p o r  la  U n esco , D iv is ió n  A m é r ic a  L a tin a  
d e l D e p a rta m e n to  de  A p lic a c ió n  de  la s  C ie n c ia s

1. RESUM EN

Sin p re te n d e r  r e d u c i r  la  r e a l id a d  de  la  fo rm a c ió n  de  p e r s o n a l  c ie n tíf ic o  y  té c n ic o  en  A m é r ic a  
L a tin a  a  c i f r a s  o a  c o n s ta ta c io n e s  in c o n tro v e r t ib le s ,  e l  p r e s e n te  d o cu m en to  p r e s e n ta  un e s tu 
d io  de  la s  c a r a c t e r í s t i c a s  m á s  s a l ie n te s  de  la s  U n iv e rs id a d e s  L a tin o a m e r ic a n a s  y o t r a s  i n s t i 
tu c io n e s  de  e n se ñ a n z a  s u p e r io r ,  en  lo  que a ta ñ e  a  la s  p ro fe s io n e s  a n te d ic h a s .

Se e s ta b le c e  un " P e r f i l "  de  la  e n se ñ a n z a  de  la  In g e n ie r ía  y  de  la s  C ie n c ia s , con c i f r a s  e 
in fo rm a c io n e s  to m a d a s  o d e r iv a d a s  de d iv e r s a s  fu e n te s . L o s  p u n to s  m á s  s a l ie n te s  son  ob je to  
de  a n á l is is  y  de  s u g e re n c ia s  c o n c re ta s ,  e n tr e  o t r a s  e l r e la t iv o  a l  n ú m e ro  de in s ti tu c io n e s  y 
su  c re c im ie n to ,  a  la  r e la t iv a m e n te  poca  d e d ic a c ió n  d e l p e r s o n a l  d o c e n te , a  la  co n v en ien c ia  
d e  a u m e n ta r  l a s  a c tiv id a d e s  de  in v e s tig a c ió n , a l  d e s e q u il ib r io  e n t r e  la  re la t iv a m e n te  re d u c id a  
a te n c ió n  a  l a s  c a r r e r a s  en c ie n c ia s  con r e s p e c to  a la s  c a r r e r a s  en te c n o lo g ía , a  la  p o s ib i l i 
dad  de  a d a p ta r  m e jo r  la s  o r ie n ta c io n e s  y  n iv e le s  de  lo s  c u r s o s  o fre c id o s  a  lo s  r e q u e r im ie n to s
a c tu a le s .  E l t r a b a jo  c o n s id e ra , en  fin , c ie r to s  pun tos de  re le v a n c ia  en  v is ta  de  la  te n d e n c ia  
p r e s e n te  h a c ia  in te g ra c ió n  de  la  re g ió n .

2. P E R F IL  D E LA  ENSEÑANZA D E IN GENIERIA Y D E LAS CIENCIAS 
EN AM ERICA  LA TIN A

H ay u n as 150 e s c u e la s  de in g e n ie r ía  a  n iv e l u n iv e r s i ta r io  o c o m p a ra b le  en  L a t in o a m é r ic a ,  o 
s e a ,  a p ro x im a d a m e n te  una c ad a  1 ,4  m illo n e s  de  h a b ita n te s .

E l n ú m e ro  to ta l  d e  e n se ñ a n te s  puede e s t im a r s e  en  unos 1 5 .0 0 0 ; no m á s  d e  2 .0 0 0  t r a b a 
ja n  a  tie m p o  co m p le to  (aunque no n e c e s a r ia m e n te  a  "d e d ic a c ió n  e x c lu s iv a " ) ; e l r e s to  d e l p e r 
so n a l, que en  g e n e ra l  s e  c la s if ic a  com o "a  tie m p o  p a r c ia l" ,  en m u ch o s c a s o s  p r e s ta  só lo  
s e r v ic io s  p o r  p o c a s  h o ra s  a  la  s e m a n a , y  pu ed e  c o n s id e r a r s e  m uy  poco  co n ec tad o  a  la  v id a  
a c a d é m ic a  de  su s  in s t i tu c io n e s .

E l p e r s o n a l  p ro fe s io n a l o d o cen te  d ed icad o  a  in v e s tig a c ió n  (de ín d o le  d iv e r s a ,  in c lu y en d o  
en sa y o s  y s e r v ic io s  o f re c id o s  a  la  in d u s tr ia ) ,  e s  m uy  re d u c id o . E s te  punto e s  p a r t i c u l a r 
m e n te  d if íc i l  de  l l e v a r  a  c i f r a s  (p o rq u e  m u ch o s p r o f e s o r e s  a tie m p o  co m p le to  h acen  a lg o  de  
in v e s tig a c ió n ) . E l n ú m e ro  d e  p e r s o n a l  m á s  o m e n o s  d ir e c ta m e n te  d ed icad o  a  in v e s tig a c ió n  
en  l a s  e s c u e la s  d e  in g e n ie r ía  de  la  L a tin o a m é r ic a ,  p a re c e  no p a s a r  de  600 a  700, e s  d e c i r ,  
a l r e d e d o r  d e l 4% d e l  to ta l  d e l p e r s o n a l  d o cen te .

In d ep en d ien tem en te  de  lo  que a n te c e d e , la s  a c t iv id a d e s  de  in v e s tig a c ió n  en la s  U n iv e r s i 
d a d e s  so n  re d u c id a s  en  v o lu m en  o in e x is te n te s  en m u ch o s c a s o s ,  e sp e c ia lm e n te  en lo s  e s t a 
b le c im ie n to s  de  m ed ian o  y  pequeño  ta m a ñ o .

L o s  la b o ra to r io s  p a ra  la  e n se ñ a n z a  pueden  c la s i f ic a r s e  e n tr e  a c e p ta b le s  y  p o b re s . Su 
u t i l iz a c io n e s  en  g e n e ra l  re d u c id a , en  c o n so n a n c ia  c o n lo  que s e  a n o ta  p re c e d e n te m e n te .
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L o s  n ex o s de  la s  e s c u e la s  de  in g e n ie r ía  con la  in d u s tr ia  (y m á s  en  g e n e ra l  con la  a c t iv i 
dad  eco n ó m ica ), v an  d e sd e  p o b re s  o in e x is te n te s  h a s ta  in te n so s . E n  e s te  ú ltim o  c a so , e llo  
s u e le  o c u r r i r  p o r  ra z o n e s  lo c a le s  (p. e j. U de  Z u liá , en  V en e z u e la , e in d u s tr ia  d e l p e tró le o ;
U. de  O r ie n te , ta m b ié n  en V en e z u e la , e in d u s tr ia  p e sq u e ra ) ;  o en r a m a s  en  que e l d e s a r r o l lo  
de  a lg ú n  la b o ra to r io  h a  s id o  ex c e p c io n a l p o r  una u o t r a  ra z ó n  (p. e j. en la  U. de M ontev ideo , 
e l  L a b o ra to r io  de  M ecán ica  d e  lo s  F lú id o s ) . Sólo c o n tad as  in s ti tu c io n e s  tie n e n  com o e le m e n 
to  c e n tr a l  e l co n tac to  con la  in d u s tr ia  (p. e j. e l In s titu to  T ecn o ló g ico  de M o n te r re y  en  M éxico).

L a  d u ra c ió n  de  lo s  c u r s o s  en  una g ra n  m a y o r ía  de c a s o s  e s  de  5 a ñ o s . Sólo e x c e p c io n a l
m e n te  b a ja  a  4 o sube  a  6.

L a  e n se ñ a n z a  s ig u e  en  g e n e ra l  la  m o d a lid ad  tr a d ic io n a l  de  la  a la s e  m a g is t r a l  y  e l e s tu d io  
c a s i  e x c lu s iv a m e n te  s o b re  te x to s .

E n  g e n e ra l  s e  o f re c e  un n iv e l ún ico  de  e s tu d io s  en cad a  in s titu c ió n ; p o c a s  e s c u e la s  de 
in g e n ie r ía  o f re c e n  c u rs o s  de  p o s tg ra d o , q u iz á s  no m á s  que u n a  v e in te n a  de  e l la s .  D el m ism o  
m odo , en pocos p a ís e s  s e  o fre c e n  c u rs o s  a  n iv e l b a jo  e l u n iv e r s i ta r io  p e ro  s o b re  e l de té c n i 
co  m ed io  ( s e c u n d a r ia  in d u s tr ia l) .

C a s i  to d a s  l a s  U n iv e rs id a d e s  o fre c e n  c u rs o s  en  in g e n ie r ía  c iv il  o e s p e c ia l id a d e s  r e l a t i 
v a s  a  e l la . O tra s  r a m a s  de  la  in g e n ie r ía  o f re c id a s  aunque no ta n  g e n e ra liz a d a m e n te  son  in g e 
n ie r í a  e lé c t r ic a ,  in g e n ie r ía  m e c á n ic a  e in g e n ie r ía  q u ím ica ; en  qu in to  lu g a r  e s tá  la  in g e n ie r ía  
de  m in a s .

C o m p a ra tiv a m e n te  p o c a s  in s ti tu c io n e s  de e s tu d io s  s u p e r io r e s  o f re c e n  c a r r e r a s  en  c ie n 
c ia s  ( f ís ic a , m a te m á tic a s ,  q u ím ica ), a l  m a rg e n  de  lo s  c u r s o s  en  c ie n c ia s  b á s ic a s  n e c e s a r io s  
p a r a  p ro fe s io n e s  ta le s  com o in g e n ie r ía , a g ro n o m ía , a rq u i te c tu ra ,  e tc . C abe  n o ta r  que en 
g e n e ra l  l a s  c a r r e r a s  en  q u ím ic a  se  o r ie n ta n  h a c ia  la  a p lic a c ió n  ( in d u s tr ia , f a rm a c ia ) ,  p e r 
d ien d o  a l  m en o s  en p a r te  con ten id o  c ie n tif ic o  p ro p ia m e n te  d ich o .

E l n ú m e ro  de  e s p e c ia l iz a c io n e s  o fre c id a s  en  e l con jun to  de  L a tin o a m é r ic a  es m uy  d iv e rs o  
en  in g e n ie r ía  c iv il  ( e s t r u c tu r a s ,  h id rá u l ic a ,  t r a n s p o r te s ,  c a m in o s , e la s t ic id a d , in g e n ie r ía  
s a n i ta r ia ,  e t c . ) ,  e s  ig u a lm e n te  g ra n d e  en  in g e n ie r ía  q u ím ic a  (p e tró le o , m e ta lu rg ia ,  p e t r o 
q u ím ic a , te c n o lo g ía  de  a l im e n to s , n u c le a r ,  a d m in is tra c ió n , e t c . ) ,  m á s  re d u c id o  en  in g e n ie r ía  
m e c á n ic a  ( te rm o te c n ia , c o n s tru c c ió n , p ro d u c c ió n , a d m in is tr a c ió n , h id rá u lic a )  y pequeño  en 
in g e n ie r ía  e lé c t r ic a  ( e le c tro m e c á n ic a , p o te n c ia , c o m u n ic a c io n es ). Se o fre c e n  ta m b ié n  un 
n ú m e ro  v a r ia d o  de  e s p e c ia l id a d e s  no c la s if ic a d a s  o no in c lu id a s  com o e s p e c ia l id a d e s  d e n tro  
d e  la s  r a m a s  g ra n d e s , ta le s  com o in g e n ie r ía  te x ti l ,  in g e n ie r ía  de  p e tró le o s ,  in g e n ie r ía  in d u s 
t r i a l ,  m e tro lo g ía , b io q u ím ic a , to p o g ra f ía , a g r im e n s u ra  y g e o f ís ic a . A lg u n as de  e s ta s  e s p e 
c ia lid a d e s  no pueden  en re a l id a d  c o n s id e r a r s e  com o in g e n ie r ía , s in o  m á s  b ie n  com o c ie n c ia s  
a p lic a d a s  o a s p e c to s  de  a p lic a c ió n  de  la s  c ie n c ia s .

L a s  c o n d ic io n es  de in g re s o  son  en  g e n e ra l  h a b e r  co m p le tad o  e n se ñ a n z a  s e c u n d a r ia  c l á 
s ic a ;  en  co n tad o s  c a s o s  h ay  p ro v is io n e s  p a ra  in g re s o  a  p a r t i r  de la s  e s c u e la s  té c n ic a s  (o 
in d u s tr ia le s )  de  e n se ñ a n z a  m e d ia .

L a s  c o n d ic io n es  de e g re s o  o g ra d u a c ió n  son  v a r ia d a s ,  e x ig ién d o se  en m u ch o s c a s o s  un 
p ro y e c to  o t e s i s ,  r a r a m e n te  una  in v e s tig a c ió n  y m ucho  m en o s  o r ig in a l.

L a  edad  de  e g re s o  e s  id e a lm e n te  a l r e d e d o r  de lo s  24 a ñ o s , con p eq u eñ as  d ife re n c ia s  s e 
gún lo s  p a ís e s ;  en  m u ch o s c a s o s  s in  e m b a rg o , lo s  e s tu d io s  to m an  en la  r e a l id a d  m ucho  m á s  
tie m p o  que e l e s ta b le c id o  en  lo s  p la n e s  de  e s tu d io , y la  edad de e g re s o  en  a lg u n o s p a ís e s  l le g a  
a  27 añ o s o m á s , en  p ro m e d io .

E s te  t r a b a jo  o m ite  e x p re s a m e n te  la  c o n s id e ra c ió n  d e l e x c e so  o d e fe c to  en  cuan to  a  g r a 
du ad o s en  cad a  r a m a . L a s  c ir c u n s ta n c ia s  lo c a le s  son  en e s te  a s p e c to  fu n d a m e n ta le s , y po cas
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co n c lu s io n e s  de  índo le  g e n e ra l  p o d ría n  s a c a r s e  ex cep to  que la s  c i f r a s  g lo b a le s  p a re c e n  r e d u 
c id a s , e sp e c ia lm e n te  s i  s e  c o n s id e ra  e l c a m in o  a  r e c o r r e r  y  e l  c a so  d e  p a ís e s  m á s  a d e la n ta 
d o s; p e ro  p o r  o tro  lad o , a lg u n o s  e s tu d io s  e s p e c ia l iz a d o s  s o b re  a lg u n o s  p a ís e s  in tro d u c e n  una 
in te r ro g a n te  s e r i a  s o b re  la  le g itim id a d  de  d e d u c ir  e x c e so  y d e fe c to  p o r  s im p le  c o m p a ra c ió n . 
P o r  e je m p lo  e l in fo rm e  de  IC E T E X  en  C o lo m b ia  s o b re  R e c u rs o s  y R e q u e r im ie n to s  de  P e r s o 
n a l  de  A lto  N iv e l (1963-1970), in d ica : "L a s  a d m is io n e s  en  l a s  f a c u lta d e s  de  in g e n ie r ía  s e  h an  
m á s  que d u p licad o  d u ra n te  e l p e r io d o  q u inquena l 5 9 -6 4 , h echo  que ha re p re s e n ta d o  un c o n s i
d e ra b le  e s fu e rz o  ed u ca tiv o . E n  c o n se c u e n c ia , a  m e n o s  que s e  fo rm u le  un  p lan  eco n ó m ico  
o p e ra c io n a l a m ed ian o  p lazo , que dé p r io r id a d  a l d e s a r r o l lo  de  in d u s tr ia s  y a c tiv id a d e s  que 
u ti l ic e n  in g e n ie ro s , p o d rá  e x i s t i r  p a r a  1970 y aun  p a r a  1968 un  c o n s id e ra b le  e x c e so  de  e s to s  
p ro fe s io n a le s "  (pág. 80).

A c o n c lu s io n e s  s e m e ja n te s  l le g a  un e s tu d io  d e l Ing. E n riq u e  O te iz a , de  la  F u n d ac ió n  Di 
T e lia  en  e l  se n tid o  d e  que la  p ro p o rc ió n  de  in g e n ie ro s  en  e l to ta l  de  e m p le a d o s  en la  A rg e n tin a  
e s  a d ecu ad a .

L a d ia g n o s is  c o r r e c ta  p a ra  cad a  c a so , e x ig ir ía  un e s tu d io  p a r t ic u la r  p a ra  cad a  p a ís .  E n  
a lg u n o s  s e  t r a t a r á  de  c a r e n c ia  to ta l  de  a lg u n a s  e s p e c ia l id a d e s ;  en  o tro s  s e r á  c u e s tió n  no t a n 
to  de n ú m e ro s  com o de  d iv e r s if ic a c ió n  o de  a ju s te s  de  la s  e s p e c ia l id a d e s  a  la s  n e c e s id a d e s ; 
en  o tro s  en  fin , d e  n iv e l, de  c a lid a d , d e  c o s to  u n i ta r io ,  e tc .

R ep itien d o , p u e s , e s te  d o cu m en to  t r a t a  d e  l a s  in s t i tu c io n e s  m á s  que de  l a s  c a n tid a d e s  
r e q u e r id a s  de  ta l  o c u a l tip o  de p ro fe s io n a l . O c io so  e s  d e c i r  a d e m á s , que e l " p e r f i l"  im p lic a  
una  se c c ió n  t r a n s v e r s a l ,  y no r e p r e s e n ta  u n a  in s ti tu c ió n  en  p a r t ic u la r .  De h ech o , l a  d iv e r 
s id ad  en la s  in s ti tu c io n e s  en  cuan to  a  c a lid a d , ta m a ñ o , e s t r u c tu r a ;  lo c a liz a c ió n  in s ti tu c io n a l, 
e t c . , e s  c o n s id e ra b le .

3. CONSIDERACIONES SOBRE DIVERSOS A SPEC TO S D E L  " P E R F IL "

De lo  que p re c e d e  p o d ría n  d e s p re n d e r s e  a lg u n a s  c o n c lu s io n e s  en  fo rm a  m á s  o m en o s  in m e 
d ia ta . P a r e c e  s in  e m b a rg o  co n v en ien te  a g r e g a r  a lg u n o s  c o m e n ta r io s  que p e rm ita n  lo c a l iz a r  
m e jo r  la s  c i r c u n s ta n c ia s  que ro d e a n  a  la  fo rm a c ió n  de  p e r s o n a l  c ie n tif ic o  y  té c n ic o  en  la  
A m é r ic a  L a tin a . E s to s  c o m e n ta r io s , p o r  su p u e s to , no a p l ic a rá n  ig u a lm e n te  a  to d a s  la s  i n s t i 
tu c io n e s  d e l m ism o  m odo que e l " p e r f i l"  a n te r io rm e n te  dado , e l c u a l com o s e  ha  d ich o  e s  una 
se c c ió n  t r a n s v e r s a l ,  m á s  que una d e s c r ip c ió n  a p lic a b le  a  cad a  in s ti tu c ió n  in d iv id u a lm e n te  
c o n s id e ra d a .

3. 1 N ú m e ro  de  in s ti tu c io n e s

E l n ú m e ro  de  e s c u e la s  de in g e n ie r ía  en  L a tin o a m é r ic a  puede no p a r e c e r  e x c e s iv o  a  p r im e r a  
v is ta .  Sin e m b a rg o , e l n ú m e ro  de  e s ta b le c im ie n to s  c o b ra  s ig n if ic a c ió n  f r e n te  a  la  r e a l id a d  
e d u c a c io n a l de co n ju n to , uno de  cuyos ín d ic e s  es la  t a s a  de  a n a lfa b e tism o  d e l  co n jun to  de  lo s  
p a ís e s ,  c e rc a n a  a l  5 0 $ . C o n c lu s io n e s  a n á lo g a s  s e  o b tien en  c o n s id e ra n d o  o tro s  ín d ic e s , ta le s  
com o p o rc e n ta je  de  p o b lac ió n  u rb a n a  (a p ro x im a d a m e n te  4 5 $ ) , co n su m o  de  e n e rg ía  e lé c t r ic a  
en  L a tin o a m é r ic a  c o m p a ra d o  con o tro s  p a ís e s  (un te r c io  d e l co n su m o  p e r  c a p ita  d e l Ja p ó n ,
m en o s  de un d é c im o  d e l de  lo s  E s ta d o s  U nidos). C abe  n o ta r  que la  p ro p o rc ió n  1 e s ta b le c i 
m ien to  cad a  1 ,4  m illo n e s  de  h a b ita n te s  e s  só lo  a lg o  m e n o r  que p a r a  lo s  E s ta d o s  U nidos*;
m ie n tr a s  que e l n ú m e ro  de in g e n ie ro s  y c ie n tíf ic o s  p a r a  e s te  p a ís  e s  d e  5 p o r  cad a  m il h a b i
ta n te s ,  f r e n te  a  0 , 5 p o r  m il en  A m é r ic a  L a tin a .

E l c re c im ie n to  d e l n ú m e ro  de  e s c u e la s  de  in g e n ie r ía  s e  h a  in te n s if ic a d o  en lo s  ú ltim o s  
añ o s; en 1957 h a b ía  en  B r a s i l  28 in s ti tu c io n e s  de e n se ñ a n z a  d e  in g e n ie r ía  (p u b licac ió n

D onde h ay  a p ro x im a d a m e n te  una in s ti tu c ió n  a c re d i ta d a  p o r  e l  E C PD  (E n g in e e rs  C ouncil 
fo r  P ro fe s s io n a l  D evelopm ent) p o r  cad a  m illó n  d e  h a b ita n te s .
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" E s c u e la s  de In g e n ie r ía " , U PA D I, M ontev ideo , 1957); m ie n tr a s  que en  1965, h ay  41 ( in fo r 
m ac ió n  d e l C A PE S, c o o rd e n a ç ã o  do a p e rfe iç o a m ie n to  de  p e s s o a l  de  N iv e l S u p e r io r) . E s to  e s  
en  re a l id a d  p a ra le lo  a l  c r e c im ie n to  d e l n ú m e ro  de  U n iv e rs id a d e s  e in s ti tu c io n e s  de e n se ñ a n z a  
s u p e r io r :  en  a lg u n o s  p a ís e s  e l n ú m e ro  d e  é s ta s  s e  ha  c a s i  d u p licad o  en  e l re d u c id o  la p s o  de 
4 a ñ o s . Si e s ta  p ro lif e ra c ió n  r e s p o n d ie ra  a  n e c e s id a d e s  no r e s o lu b le s  con lo s  m e d io s  ya 
e x is te n te s ,  e llo  s e r í a  un ín d ic e  de  p ro g re s o ;  p e ro  la m e n ta b le m e n te  en  m u ch o s  c a s o s  lo s  
n u ev o s e s ta b le c im ie n to s  tie n e n  o r ig e n  en e l d e se o  de  t a l  o c u a l c iu d ad , p ro v in c ia  o g ru p o  de 
t e n e r  una  u n iv e rs id a d ; la  c u a l o fre c ie n d o  q u iz á s  e s tu d io s  en le y e s  u o tro s  de  r e q u e r im ie n to s  
m á s  o m en o s  a c c e s ib le s  en cuan to  a  p ro fe s o ra d o , lo c a le s ,  la b o r a to r io s ,  e t c . , e n t r a  en  c o m 
p e te n c ia  lu eg o  p o r  lo s  r e c u r s o s  lo c a le s  o d e l e s ta d o , ta n to  en  cuan to  a  f in a n z a s , com o  a  p r o 
f e s o r e s ,  com o a  e n ro la m ie n to  de  e s tu d ia n te s .

L a  c o o rd in a c ió n  d e l c r e c im ie n to  en e l á m b ito  n a c io n a l, e s  p u es en  e s te  c a so  d e s e a b le , 
s i  no n e c e s a r ia ,  en  v is ta  e s p e c ia lm e n te  d e l e lev ad o  c o s to  en  in v e rs ió n  y en  m a te r ia l  hum ano  
que e n tra ñ a  e l e s ta b le c im ie n to  y  la  o p e ra c ió n  de  e s c u e la s  de in g e n ie r ía  o de  c ie n c ia s , s i  é s ta s  
han  de  e q u ip a rs e  d e b id a m e n te  y  h an  de te n e r  una v id a  a c a d é m ic a  s a lu d a b le .

3. 2 F a c il id a d e s  m a te r ia le s  y  h u m an as

E l punto  r e c ié n  m en c io n ad o  c o b ra  m á s  v a lo r  aún  cuando s e  c o n s id e ra n  la  s i tu a c ió n  en cuan to  
a  p e r s o n a l  d o cen te  y  a  la b o r a to r io s :  e s  d if íc il  p a r a  m u c h a s  in s ti tu c io n e s  a t r a e r  p e r s o n a l  s u 
f ic ie n te m e n te  c a lif ic a d o  p a r a  la  e n se ñ a n z a  s u p e r io r  de la  c ie n c ia  o de la  in g e n ie r ía  (en  m u ch o s 
c a s o s  e s te  p e r s o n a l  e s  m uy  e s c a s o  en  lo s  p a ís e s ;  o t r a s  v e c e s  la s  o p o rtu n id a d e s  que o fre c e n  
o t r a s  o cu p ac io n es  son  m e jo re s ) .  P o r  p tro  lad o , un e q u ip am ien to  m o d e s to  p e ro  ad ecu ad o  de 
lo s  la b o ra to r io s  de  e n se ñ a n z a  d e  una e s c u e la  de  in g e n ie ro s , que o p e re  só lo  un g ru p o  te rm in a l  
en  cad a  una d e  la s  g ra n d e s  r a m a s  de la  in g e n ie r ía , s ig n if ic a  una in v e rs ió n  d e l o rd e n  d e l m i
lló n  de  d ó la re s ;  e s ta  c i f r a  no in c lu y e  e d if ic a c io n e s , n i  p e rm ite  a d q u ir i r  equ ipo  m á s  o m en o s 
e s p e c ia l  p a r a  e n c a r a r  p ro g ra m a s  de  in v e s tig a c io n e s  s in o  en  fo rm a  o c a s io n a l; tam p o co  p e r 
m ite  m u l t ip l ic a r  la s  f a c ilid a d e s  p a ra  u so  in d iv id u a l p o r  lo s  e s tu d ia n te s , ex cep to  en  c a so  de 
in s tru m e n to s  y  o tro s  a p a ra to s  de  u so  c o r r ie n te  y  de  poco  co s to .

L a  e s c a s a  d e d ic a c ió n  d e l p e r s o n a l  ta n to  a la  d o c e n c ia  com o a  la  in v e s tig a c ió n  tie n e  en 
p a r te  su  o r ig e n  en  la  p r á c t ic a  c o r r ie n te  en  L a tin o a m é r ic a  de  te n e r  v a r ia s  o c u p a c io n e s  s im u l
tá n e a s .  E s to  s in  duda c o n s p ira  c o n tra  e l d e s a r r o l lo  de  un ad ecu ad o  e s p í r i tu  a c a d é m ic o  en 
la s  in s t i tu c io n e s , d e l n e c e s a r io  co n tac to  e s tu d ia n te -p ro fe s o r ,  de la  c o o rd in a c ió n  y  a ju s te  
e n tr e  c u r s o s  - e s p e c ia lm e n te  te ó r ic o s  y p r á c t ic o s -  y fa v o re c e  la  p rá c t ic a  de  la  c la s e  m a g is 
t r a l .  E s  in te r e s a n te  n o ta r  que p e s e  a l  e lev ad o  p ro c e n ta je  de p e r s o n a l  a  tie m p o  p a r c ia l  (o 
f r a g m e n ta r io  . . . ) ,  p e r s o n a l  que en  p a r te  a l  m en o s  d e s a r r o l l a  t a r e a s  en  la  in d u s tr ia ,  e s to  no 
h a  re s u lta d o  en un co n tac to  e s tr e c h o  e s c u e la s - in d u s t r ia ,  e s  que e l e n se ñ a n te  o c a s io n a l su e le  
i n t e r e s a r s e  en  la  v id a  de  la  in s ti tu c ió n , q u iz á s  só lo  s u p e r f ic ia lm e n te , poco  m á s  que en  e l 
p r e s t ig io  g e n e ra lm e n te  in v o lu c ra d o  en  e n s e ñ a r  en  l a s  in s ti tu c io n e s  s u p e r io r e s .

E l au m en to  d e l n ú m e ro  de  p e r s o n a l  de  d e d ic a c ió n  a  tie m p o  co m p le to , s i  no de  d e d ic a c ió n  
e x c lu s iv a , te n d r ía  e n t r e  o tro s  e fe c to s  f a v o ra b le s , e l d e  " c o n tr o la r "  m e jo r  (en e l b uen  se n tid o  
d e l  té rm in o ) , la  p a r tic ip a c ió n  d e l con jun to  d o cen te  en  la  m a rc h a  de la s  in s ti tu c io n e s ; e s to  no 
d eb e  in te r p r e ta r s e  en  e l se n tid o  de  e x c lu s ió n  d e l p e r s o n a l  cuya a c tiv id a d  p r im a r ia  e s  p ro fe 
s io n a l, n i de la  su p e d ita c ió n  d e l m ism o  a l  p e r s o n a l  m á s  d ed icad o ; de  h ech o , una  in s ti tu c ió n  
s in  a flu jo  de e x p e r ie n c ia  y  de  m a n e ra  de v e r  la s  .c o sa s  e x te r io r ,  s in  duda c o r r e  e l r ie s g o  de 
e s te r i l iz a c ió n .

E l au m e n to  d e l p e r s o n a l  de  d e d ic a c ió n  m á s  in te n s a , f a c i l i t a r í a  a d e m á s  la  co n ducc ión  de 
in v e s tig a c io n e s , e n sa y o s  y  s e rv ic io s  de in te r é s  p a r a  la  in d u s tr ia  y  la  a c tiv id a d  en g e n e ra l ,  
un m ed io  e fec tiv o  y  m utuo  de  in te r é s  eco n ó m ico , p a r a  a u m e n ta r  e l n e c e s a r io  co n ta c to  d e  la s  
e s c u e la s  con e l m ed io  que e s  la  ra z ó n  y  e l f in  de su  e x is te n c ia . P o r  su p u e s to , e s to  au m e n ta  
e l  p r e s t ig io  y  e l re c o n o c im ie n to  p o r  p a r te  de  la  so c ie d a d  ta n to  en  lo  r e la t iv o  a  la  in s ti tu c ió n  
com o a  su s  e g re s a d o s .
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E l C ap ítu lo  V II, p á r r a f o s  58 a l  66, de  la  "R eco m en d ac ió n  r e la t iv a  a  la  E n se ñ a n z a  T é c n i
c a  y P ro fe s io n a l"  de  la  U n esco , que t r a t a  de  " P e r s o n a l  de  e n se ñ a n z a  p a ra  la  fo rm a c ió n  de 
in g e n ie ro s  y  c u a d ro s  s u p e r io r e s " ,  co n tien e  in te r e s a n te s  c o n s id e ra c io n e s  a l  r e s p e c to  d e  p e r 
s o n a l d o c e n te , con  la s  c u a le s  c o n c u e rd a  lo  d ich o  en e s te  d o cu m en to .

3. 3 E l e s tu d ia n te  y  e l e g re sa d o

L o s  e le m e n to s  que c r e a n  e l a m b ie n te  de  e s tu d io , e l p e r s o n a l  d o c e n te  y su  dev o ció n , lo s  la b o 
r a to r io s ,  la  m o d a lid ad  de  e n se ñ a n z a  y  e l  ré g im e n  de  e x á m e n e s  o p ru e b a s ,  la  c o o rd in a c ió n  
in te rn a  de c u r s o s  . . . ,  t ie n e n  s in  duda un e fe c to  s o b re  la  d u ra c ió n  r e a l  de  lo s  e s tu d io s  - a d e 
m á s  d e l que puedan  te n e r  la  d if ic u lta d  m is m a  de  lo s  c u r s o s  y  o tro s  f a c to re s  s o c ia le s  e x te rn o s ; 
c ab e  c o m e n ta r  que s i  un nov e l in g e n ie ro  c o m ien za  a  t r a b a ja r  a  lo s  22-24  a ñ o s , no p o n d rá  
o b je c io n e s  a  e m p e z a r  en  t a r e a s  de  o p e ra c ió n , m a n te n im ie n to , in s ta la c ió n , p ro y e c to s  de  d e 
ta l le  y  c o s a s  p o r  e l e s t i lo .  Si s e  in c o rp o ra  a  la  a c tiv id a d  e c o n ó m ica  a  una  edad m á s  a v a n z a 
d a , 26-28  a ñ o s , le  p a r e c e r á  que a q u e lla s  t a r e a s  no tie n e n  la  d ig n idad  o p re s t ig io  d e s e a b le s ,  
y  a c e p ta r á  só lo  t r a b a jo s  de  d ire c c ió n , que no p o d rá  p ro b a b le m e n te  e je c u ta r  con  co n o c im ien to  
d e  c a u sa  y  e x p e r ie n c ia , o de  o fic in a , lo  que p o s ib le m e n te  r e s u l ta r á n  en una c a r r e r a  p ro fe s io 
n a l m e d io c re  y  f r u s t r a c ió n  y  p o ca  u tilid a d .

D e un punto  de v is ta  m á s  m a te r ia l i s ta ,  e l m a n te n e r  un e s tu d ia n te  2 ó 3 añ o s  m á s  de  lo  
n o rm a l en un in s ti tu to  e s  a  la  v e z  c o s to so  p a r a  la  in s ti tu c ió n , c o s to so  p a r a  e l  ind iv iduo  cuya 
v id a  p ro fe s io n a l r e m u n e ra d o ra  e m p ie z a  m á s  ta r d e ,  y c o s to so  p a r a  la  so c ie d a d  que re c o g e  
f ru to s  de  la  in v e rs ió n  que ha  h ech o , m á s  ta r d e  de  lo  d eb ido . E l d e c id ir  lo  que e s  m á s  im p o r 
ta n te , s i  e s te  a s p e c to  " c o s to "  o e l  de  la  a c ti tu d  y ap titu d  p a r a  e l  t r a b a jo  m en c io n ad o  a n te s  e s  
s in  duda d if íc i l  p o r  t r a t a r s e  de  c o s a s  de  n a tu ra le z a  d ife re n te .  E s  p o s ib le  s in  e m b a rg o  que e l 
a s p e c to  a c titu d  y  a p titu d  s e a  m á s  im p o r ta n te  . . .

L a  d is p a r id a d  en  lo s  n iv e le s  a c a d é m ic o s  de  lo s  e g re s a d o s  e s  c o n s id e ra b le , p e s e  a  la  a p a 
re n te  u n ifo rm id a d  en  la  d u ra c ió n  de  lo s  c u r s o s  a  n iv e l p o s ts e c u n d a r io . L a s  c ir c u n s ta n c ia s  
p re v ia s  a l  in g re s o  c o n trib u y e n  a  e s to : m ie n tr a s  en  a lg u n o s  p a ís e s  la  e n se ñ a n z a  se c u n d a r ia  
c o m p re n d e  un d e te rm in a d o  n ú m e ro  de  c u r s o s  h u m a n ís tic o s  y en  c ie n c ia s  a  lo  la rg o  de  d ig a 
m o s 5 ó 6 añ o s  p o r  s o b re  la  e n se ñ a n z a  p r im a r ia ,  en  o tro s  p a ís e s  e l m ism o  c ic lo  o f re c e  -y  
o b lig a  a to m a r -  c u r s o s  o r ie n ta d o s  a  la  c a r r e r a  que e l e s tu d ia n te  s e c u n d a r io  p ie n sa  s e g u ir .
L o s ú lt im o s  añ o s  d e  s e c u n d a r ia  s e  c o n v ie r te n  a s í  en  p r e p a r a to r io s  p a ra  lo s  e s tu d io s  u n iv e r 
s i t a r io s ,  y en a lg u n o s c a s o s  e l n iv e l de  co n o c im ien to  en  c ie n c ia s  a lc a n z ad o  en e llo s  e s  c o m 
p a ra b le  a l  de  1 a  2 añ o s  de e s tu d io s  en  a lg u n a s  de  la s  e s c u e la s  de  in g e n ie r ía . P u ed e  a g r e 
g a r s e  d e  p aso  que, in te rn a m e n te , un fa c to r  que c o n s p ira  c o n tra  la  e f ic a c ia  de  lo s  e s tu d io s  e s  
la  h e te ro g e n e id a d  d e  la  p re p a ra c ió n  d ad a  en d is t in ta s  in s ti tu c io n e s  s e c u n d a r ia s  de  un m ism o  
p a ís .

L a  m is m a  d is p a r id a d  s e  e n c u e n tra  a  v e c e s  en  lo s  t í tu lo s  o to rg a d o s : h ay  p a ís e s  que o to r 
gan  D o c to ra d o s  en  5 añ o s  de  e s tu d io  u n iv e r s i ta r io  (s o b re  5 añ o s de se c u n d a r ia ) ;  o tro s ,  p o r  
e l  c o n t r a r io ,  s e  r e s i s t e n  a  o to rg a r  ta le s  t í tu lo s  con e l a rg u m e n to  que un d o c to ra d o  d eb e  r e 
s u l t a r  e n tr e  o t r a s  c o s a s ,  de  una in v e s tig a c ió n  s e r i a ,  o r ig in a l ,  que m u ch as  u n iv e rs id a d e s  no 
e s tá n  en  c o n d ic io n es  de  o r ie n ta r  o de  h a c e r  p o s ib le , p o r  ra z o n e s  de  p e r s o n a l  d o c e n te , de  f a 
c il id a d e s  de la b o ra to r io ,  y  a  v e c e s  c o n c o m ita n te m e n te , de  ín d o le  p r e s u p u e s ta r ia * .

E l e s ta b le c im ie n to  de  c u r s o s  p r e p a r a to r io s  cuando lo s  n iv e le s  de in g re s o  no son  a d e c u a 
d o s; y de c u r s o s  de "h o m o g en e izac ió n "  o c o m p le m e n ta r io s , cuando  h ay  h e te ro g e n e id a d  en  la  
p re p a ra c ió n  de lo s  p o s tu la n te s , pueden  s in  duda r e m e d ia r  s itu a c io n e s  cuya so lu c ió n  id e a l, 
p e rm a n e n te , d e b ie ra  e s t a r  en  e l a ju s te  d e l c ic lo  s e c u n d a r io .

* U na p ru e b a  in d ire c ta  de la  fa l ta  de c o r re s p o n d e n c ia  e n tr e  t í tu lo s  o to rg a d o s  y e s tu d io s  
r e a l iz a d o s ,  lo  da  e l f re c u e n te  re c h a z o  (o re le g o  a  in s ti tu c io n e s  de  m e n o r  c u a n tía ) , de 
a lg u n o s  b e c a r io s  p ro p u e s to s  p o r  su s  p a ís e s  o in s ti tu c io n e s  p a r a  s e g u ir  e s tu d io s  s u p e r io 
r e s  en  e l  e x tr a n je ro .
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E l e s ta b le c im ie n to  d e  m á s  de  una  o r ie n ta c ió n  o n iv e l d e  que s e  h a b la rá  m á s  a d e la n te  en
4. 5, f a c i l i t a r ía  a l  e s tu d ia n te  e l e n c o n tra r  la  m o d a lid ad  que m e jo r  s e  a d a p te  a  su s  c o n d ic io n es  
o p r e f e r e n c ia s ,  y c o n tr ib u ir ía  a  a c o r t a r  la  p e rm a n e n c ia  p ro m e d ia l en  la s  in s t i tu c io n e s ;  y  e s to  
a y u d a rá  ta m b ié n  a  e s ta b le c e r  c r i t e r io s  de e q u iv a le n c ia  de  e s tu d io s  y t r a n s f e r e n c ia  de  e s tu 
d ia n te s . M ás a d e la n te  s e  h a r á  r e f e r e n c ia  a  la  co n v en ien c ia  de  e s ta b le c e r  c r i t e r io s  p a ra  e q u i
v a le n c ia  de  t í tu lo s  y  de n iv e le s ,  con  m ir a s  a  la  p r á c t ic a  p ro fe s io n a l d e n tro  de  cad a  p a ís  y 
m á s  en g e n e ra l  en la  re g ió n .

3. 4 L a s  c a r r e r a s  o f re c id a s

L a  re la c ió n  e n tr e  c a r r e r a s  c ie n tíf ic a s  y te c n o ló g ic a s  e s  d e s e q u il ib ra d a . L a s  c a r r e r a s  en  
la s  c ie n c ia s  ( f ís ic a , m a te m á tic a s ,  q u ím ic a ), no son  en  g e n e ra l  o f re c id a s ,  aunque  c u r s o s  en 
la s  c ie n c ia s  c o n s titu y e n  s ie m p re  p a r te  de  lo s  e s tu d io s  de  in g e n ie r ía , a g ro n o m ía , e tc . C u an 
do s e  o fre c e n , e l n ú m e ro  de  e s tu d ia n te s  e s  re d u c id o . P o r  e je m p lo , en la s  e s c u e la s  de  c ie n 
c ia s  de la  U. de C h ile  en  1961, c u rs a b a n  e l ú ltim o  año de c ie n c ia s  f ís ic a  y  q u ím ic a  só lo  dos 
a lu m n o s , f r e n te  a  235 en la s  d iv e r s a s  e s c u e la s  d e  in g e n ie r ía ;  e s  d e  n o ta r  s in  e m b a rg o , que 
l a  p ro p o rc ió n  c a m b ia  rá p id a m e n te ; un in d ic io  de e s to  e s  que en  e l m ism o  añ o  c u rs a b a n  e l 
p r im e r  año  d e  c ie n c ia s  61 a lu m n o s , f r e n te  a  1. 281 en  in g e n ie r ía . (D atos to m a d o s  d e l in fo r 
m e  E C IA L  p a r a  C h ile ).

C on r e s p e c to  a  c a r r e r a s  en  c ie n c ia s ,  q u iz á s  s e a  o p o rtu n o  n o ta r  que  la  p ro fe s ió n  de  
"Q u ím ico "  ta l  com o se  da  en  m u c h a s  in s ti tu c io n e s  t ie n e  una  co m p o n en te  c o n s id e ra b le  de  c u r 
so s  de  a p lic a c ió n  a  la  in d u s tr ia ,  a l  c o n tro l de p ro d u c to s , e tc . ; no c o r r e s p o n d e r ía  c o n s id e r a r  
t a le s  c a r r e r a s  com o c a r r e r a s  c ie n tíf ic a s  en  e l se n tid o  c o r r ie n te m e n te  dado  a  e s ta s  ú lt im a s* .

E s  que L .A . no h a  m a d u ra d o  aú n  c ie n tíf ic a  y  té c n ic a m e n te  com o p a ra  c r e a r  una  d em an d a  
de  g ra d u a d o s  en  c ie n c ia s . P e r o  p a r e c e r ía  que la s  u n iv e rs id a d e s  d e b ie ra n  a d e la n ta r s e  a  la  
d em an d a ; una com un idad  c ie n tíf ic a  fu e r te  e n c o n tra rá  s in  duda a  la  v e z  la  m a n e ra  de  c a m b ia r  
la  m e n ta lid a d  d e l in d u s tr ia l  y d e l g o b e rn a n te , de  in d u c ir  en  la  com un idad  c o n c ie n c ia  de  su  
p o s ib le  c o m e tid o , y  de c r e a r s e  un lu g a r  a  b a se  d e  su  a c tu a c ió n  d e s ta c a d a , y  d e  su  p a r t ic ip a 
c ió n  en  la  a c tiv id a d  p ro d u c tiv a  y d ir e c t iv a  de lo s  p a ís e s .

M uchas in s ti tu c io n e s  han  co m en zad o  só lo  r e c ie n te m e n te  c u r s o s  en  e s p e c ia l id a d e s  o t r a s  
que in g e n ie r ía  c iv il* * , y lo s  p ro g ra m a s  de  e s tu d io s  e s tá n  a  v e c e s  in flu e n c ia d o s  p o r  la  e s p e 
c ia lid a d  -o  e s p e c ia l id a d e s -  p re e x is te n te s  en  la  in s ti tu c ió n . E s to  p a re c e  no e n c a ja r  b ie n  con 
e l h ech o  que h ay  un g ra n  n ú m e ro  de  e s p e c ia l iz a c io n e s  d if e r e n te s  o f re c id a s  p o r  e l con jun to  de 
la s  in s t i tu c io n e s . A unque un d ia g n ó s tic o  c e r t e r o  e x ig ir ía  i r  a  la  h i s to r ia  de  cad a  c a so , p a r e 
c e r í a  que en  m u ch o s c a s o s  la s  e s p e c ia l id a d e s  no s ig u en  una  id e a  c e n tr a l ,  o r ie n ta d o ra ;  en 
o t r o s ,  la s  c ir c u n s ta n c ia s  d e l m ed io  en  que se  d e s a r r o l l a  e l in s ti tu to  son  o r ig e n  d e  la s  e s p e 
c ia l iz a c io n e s  e sc o g id a s  (Ing. A e ro n á u tic a  en  C ó rd o b a , A rg e n tin a , de  P e tró le o s  en  C uyo, 
A rg e n tin a , e t c . ) .  Un c a so  in te r e s a n te  e s  e l de  la  " in g e n ie r ía  In d u s tr ia l"  en  m u ch o s  p a ís e s ,  
q ue , con v a r ia n te s ,  c o m p re n d e  la  " in g e n ie r ía  p a r a  la  In d u s tr ia "  o la  " in g e n ie r ía  no c iv i l" , 
m á s  en  g e n e ra l  (o s e a  d ife re n te  d e l Ing. In d u s tr ia l  "en  e l se n tid o  s a jó n " ) . E s ta  e s  una  s o lu 
c ión  de c o m p ro m iso , p a so  in te rm e d io  a  e s p e c ia l iz a c io n e s  c l a r a s  que t ie n e  m en o s  ra z ó n  de

* L a s  c i f r a s  de  c ie n tíf ic o s  s u e le n  in c lu ir  q u ím ico s  y  b ió lo g o s; e l n ú m e ro  d e  f ís ic o s  y  m a 
te m á tic o s  e s  c ie r ta m e n te  m uy  in f e r io r  a l  de  e l lo s .  E s to  p e rm ite  e v a lu a r  m e jo r  e l e s t a 
do de  la  p re p a ra c ió n  de  c ie n tíf ic o s  p ro p ia m e n te  d ic h o s , s i  s e  t ie n e  en  cu en ta  que la  c a 
r r e r a  de  q u ím ic a  s e  r e f i e r e  en g e n e ra l  a q u ím ic a  in d u s tr ia l .

** L o s  p a ís e s  de  m á s  a d e la n to  in d u s tr ia l ,  p o r  su p u e s to , han  em p ezad o  p r im e r o  e l p ro c e s o  
de  e sp e c ia l iz a c ió n . P . e j. en  A rg e n tin a , l a s  p r im e r a s  g ra d u a c io n e s  en  Ing. E lé c t r ic a  tu 
v ie ro n  lu g a r  en 1919. Sin e m b a rg o  en  e l con jun to  de  la  A . L . , e l n ú m e ro  de Ing. C iv ile s  
e s  m uy  s u p e r io r  a l  de  lo s  d e m á s ; p. e j . en  C o lo m b ia , l a s  c i f r a s  son : c iv i le s  2. 127, m e 
c á n ic o s  53, e lé c t r ic o s  78, q u ím ico s  33, o tro s  415; ( c if r a s  d e l  IC E T E X  R e c u rs o s  y  R eq u e 
r im ie n to s  de  p e r s o n a l  d e  a l to  n iv e l, C o lo m b ia  1963-1970). E n  m u ch o s p a ís e s  só lo  s e  o f re c e  
In g e n ie ro  C iv il.
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s e r  hoy  que h a c e  40 a ñ o s , cuando  e s ta s  c a r r e r a s  c o m e n z a ro n  a  d i f e r e n c ia r s e  d e  la  In g e n ie r ía  
C iv il. E n  e l  m is m o  c a so  e s tá n  en  g e n e ra l  l a s  c a r r e r a s  d e  "Ing . E lé c t r ic a  y  M é c a n ic a " .

E l  m undo de  la  te c n o lo g íá  e s  ta n  e x te n so  que e s  p o s ib le  c o n c e b ir  c e n te n a re s  d e  s u b d iv i
s io n e s .  E l que e s ta  p o s ib ilid a d  d e  f ra g m e n ta c ió n  d eb a  r e f l e j a r s e  en  la  ed u cac ió n , e s  c u e s 
tió n  que r e q u ie r e  c i e r t a  r e f le x ió n , e sp e c ia lm e n te  en  p a ís e s  p eq u eñ o s o d e  b re v e  tra d ic ió n  
té c n ic a .

E n  re a lid a d  lo s  p r in c ip io s  c a r a c te r í s t i c o s  so n  lo s  m is m o s  en  la  e n se ñ a n z a  y  en  la  p r o f e 
s ió n  de  in g e n ie ro , c u a lq u ie ra  que s e a  la  e s p e c ia lid a d . A d e m á s , lo s  c o n o c im ie n to s  fu n d am en 
ta le s ,  e s  d e c i r ,  la  c o m p re n s ió n  d e l m undo f ís ic o , c o n s titu y e  un re q u is i to  en  to d a s  l a s  r a m a s  
d e  la  in g e n ie r ía . P o r  c o n s ig u ie n te , aunque p a r a  lo s  f in e s  p r á c t ic o s  p o d r ía  r e s u l t a r  c o n v e 
n ie n te  m a n te n e r  la  a u to n o m ía  d e  a lg u n a s  r a m a s ,  no p uede  d e s c o n o c e rs e  la  un idad  b á s ic a  de 
to d a  la  in g e n ie r ía  en  lo  fu n d a m e n ta l y  te ó r ic o . S o b re  e s ta  im p o r ta n te  c o n s id e ra c ió n  nos 
e x te n d e re m o s  en  e l  n u m e ra l  s ig u ie n te .

L a s  r a m a s  a  a te n d e r  p re fe re n te m e n te  r e s u l ta n  d e  c o n s ta ta r  que e l  m undo  d e  la  te c n o lo g ía  
p uede  d iv id i r s e  en  c u a tro  cam p o s  p r in c ip a le s ,  en c o r re s p o n d e n c ia  con  lo s  fen ó m en o s - c a u s a s  
y  e fe c to s -  que p re d o m in a n  en  ca d a  uno d e  e llo s :

L a  in g e n ie r ía  c iv il ,  que t r a t a  de  lo s  p ro b le m a s  en  que la s  c a u s a s  son  o r e s u l ta n  en  s o l i 
c ita c io n e s  a p lic a d a s  a  s i s te m a s  m a te r ia le s  e se n c ia lm e n te  e s tá t ic o s .  L o s  e fe c to s , p o r  ta n to , 
c o n s is te n  p r in c ip a lm e n te  en  d e fo rm a c io n e s  (en  e l se n tid o  m á s  am p lio ).

L a  in g e n ie r ía  m e c á n ic a , que  t r a t a  d e  lo s  c a s o s  en  que l a s  c a u s a s  so n  o r e s u l ta n  en  s o l i 
c i ta c io n e s  que p ro d u c e n  m o v im ie n to s  en  e l s is te m a  m a te r ia l  a l  c u a l s e  a p lic a n  y  v ic e v e r s a ;  
l a  e n e rg ía  m e c á n ic a  p u e s , s e  m a n if ie s ta  a d e m á s  d e  lo s  e s fu e rz o s  s o b re  la s  p a r te s  a fe c ta d a s .

L a  in g e n ie r ía  e lé c t r ic a ,  que t r a t a  d e  lo s  c a s o s  en  que c a m p o s  e lé c t r ic o s  o m a g n é tic o s  
son  la  c a u sa  o e l  e fe c to  de  m o d if ic a c io n e s  f í s ic a s  o e n e rg é t ic a s ;  e n tra n  a q u í en  ju eg o  p u e s , 
la  e n e rg ía  e lé c t r ic a ,  la  e n e rg ía  m e c á n ic a  y  la  a s o c ia d a  a  p a r t íc u la s .

L a  in g e n ie r ía  q u ím ic a , que t r a t a  de  lo s  fen ó m en o s  re la t iv o s  a l  c o m p o rta m ie n to  de  la s
p a r t íc u la s ,  de  lo s  cam p o s a s o c ia d o s  a  e l la s ,  y  de  s u s  co n d ic io n e s  de  e n e rg ía . N a tu ra lm e n te  
en  in g e n ie r ía  s e  t r a b a ja  con v a lo r e s  e s ta d ís t ic o s .

D ebe o b s e r v a r s e  que e s ta  c la s if ic a c ió n  d e  lo s  p r in c ip a le s  c a m p o s  de  in g e n ie r ía  c o r r e s 
ponde b ie n  a  la  ad o p tad a  p o r  la  O IT  en  su  C la s if ic a c ió n  U n ifo rm e  In te rn a c io n a l de  O cu p ac io n es 
(G in e b ra , 1958). E n  e l G rupo  0 -0 2 , in g e n ie ro s , l a s  r ú b r ic a s  so n  in g e n ie ro s  c iv i le s ,  in g e n ie 
r o s  e l e c t r i c i s t a s ,  in g e n ie ro s  m e c á n ic o s , in g e n ie ro s  q u ím ic o s  y  m e ta lú rg ic o s ,  in g e n ie ro s  de 
m in a s , e in g e n ie ro s  v a r io s .  P a r e c e  p u es  ló g ic o , a  la  v e z  que s im p le , e n c a r a r  lo s  cam p o s 
r e c ié n  e n u m e ra d o s  com o una p r im e r a  e ta p a  de  d iv e r s if ic a c ió n .

L a  m a y o r ía  d e  lo s  cam p o s de a c tiv id a d  pueden  c la s i f ic a r s e  d e n tro  d e  lo s  g ru p o s  p r in c i 
p a le s ,  com o p o r  e je m p lo , la  c o n s tru c c ió n  de  e d if ic io s , e l p ro y e c to  d e  m a q u in a r ia s , la  d i s t r i 
bu c ió n  d e  e n e rg ía  e lé c t r ic a ,  la  e la b o ra c ió n  d e l p e tró le o , e tc . C ie r ta s  a c tiv id a d e s  e m p le a n  
s in  e m b a rg o  té c n ic a s  p e r te n e c ie n te s  a  v a r i a s  r a m a s ,  com o o c u r r e  en  la  in g e n ie r ía  m in e ra ,  
que u ti l iz a  té c n ic a s  p ro p ia s  d e  la  in g e n ie r ía  c iv il  y  la  m e c á n ic a . O tra s  com o  la  Ing. T e x til  
(en e l a s p e c to  h ila d o s , te je d u r ía ,  e tc .)  so n  en re a l id a d  Ing. M e c á n ic a , p e ro  con c a r a c t e r í s t i 
c a s  y  e q u ip o s  e s e n c ia lm e n te  d ife re n te s  de la s  e n c o n tra d a s  en  o t r a s  a c tiv id a d e s  d e n tro  de  e se  
cam p o .

L a  e le c tró n ic a  e s tá  en  e l  m is m o  c a s o  con r e s p e c to  a  la  Ing. E lé c t r ic a  y la  M e ta lu rg ia  
(p ro c e sa m ie n to  de  m in e ra le s ) ,  con r e s p e c to  a  la  In g e n ie r ía  Q u ím ica .

A un a s í ,  s e  ju s t i f ic a  e l au m en to  en  e l n ú m e ro  de  e s p e c ia l id a d e s  só lo  cuando la  d em an d a  
se a  ta l  que a s e g u re  t r a b a jo  en  e s te  cam p o  a  un p o rc e n ta je  c o n s id e ra b le  d e  lo s  g ra d u a d o s , y 
s ie m p re  que d icho  n ú m e ro  s e a  su f ic ie n te  p a r a  que r e s u l te  eco n ó m ico  e l e s ta b le c im ie n to  y  e l 
fu n c io n am ien to  d e  lo s  c u r s o s ,  l a b o r a to r io s ,  e t c . ,  n e c e s a r io s .
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C onviene  a  e s te  r e s p e c to  r e c o r d a r  que lo  que la  in d u s tr ia  n e c e s i ta  d e l  in g e n ie ro  e s  su s  
c o n o c im ie n to s  b á s ic o s  y  su  p o d e r  de  a n á l is is  y s ín te s i s ,  a d e m á s  de  su  c a p ac id ad  p a ra  u t i l i 
z a r  la  in fo rm a c ió n  y d a to s  d isp o n ib le s  en  c u a lq u ie r  s i tu a c ió n  con  que ten g a  que e n f r e n ta r s e .

C ada v e z  s e  p r e s ta  m á s  a te n c ió n  a a c tiv id a d e s  en  que se  a p lic a n  lo s  co n cep to s  b á s ic o s  
de  la  in g e n ie r ía , p e ro  no n e c e s a r ia m e n te  la s  té c n ic a s  de una  r a m a  d e te rm in a d a . Se t r a t a  de 
a c tiv id a d e s  in te r d is c ip l in a r ia s ,  que to can  d iv e r s o s  cam p o s  de  la  té c n ic a  y  de  la  eco n o m ía , 
ta le s  com o lo s  s is te m a s  de g e n e ra c ió n , d is tr ib u c ió n  y  u so  de e n e rg ía  de v a r ia s  fu e n te s , e l 
m o v im ien to , a lm a c e n a m ie n to  y  u so  de m a te r ia le s  en  todo un p a ís  o re g ió n , e l r e g i s t r o ,  f lu jo , 
p ro c e s a m ie n to  y  u so  de in fo rm a c ió n . E s ta s  n u ev as  d is c ip l in a s  r e s u l ta n  de  in te r é s  p r in c ip a l 
m e n te  p a r a  la s  e m p re s a s  m á s  g ra n d e s  y  c o m p le ja s , o p a ra  e l con jun to  de  ta l  o c u a l tip o  de 
a c tiv id a d e s  en  todo  un p a ís  o re g ió n . P o r  c o n s ig u ie n te , no d e sp la z a n  a  la s  d is c ip lin a s  c l á s i 
c a s , s in o  m á s  b ien  s e  su p e rp o n e n  a  e l la s  en  lo s  c a s o s  r e c ié n  m en c io n ad o s .

E n  lo  que c o n c ie rn e  a  la s  c ie n c ia s , e l h echo  a n te s  an o tad o  de que la  e n se ñ a n z a  de  é s ta s  
com o fin  en s í  m ism o , no e s té n  ta n  d iv u lg ad as  com o en e l c a so  de  la  in g e n ie r ía , re d u c e  e l 
p ro b le m a  a  e s ta b le c e r  c u r s o s  m á s  que a  d e c id ir  cóm o f r a g m e n ta r  lo s  c a m p o s . E s  ev id en te  
que e l d e s a r r o l lo  in d u s tr ia l  y  a g r íc o la ,  e l au m en to  de  v o lu m en  y c o m p le jid ad  de la s  e m p r e 
s a s ,  y  m á s  que nada  e l d e s a r r o l lo  de la  in v e s tig a c ió n  - te m a  que se  to c a  m á s  a d e la n te -  n e c e 
s i t a r á n  c a n tid a d e s  c r e c ie n te s  de  f í s ic o s ,  de  q u ím ic o s , de  m a te m á tic o s  y  de  b ió lo g o s , p o r  no 
m e n c io n a r  m á s  que la s  r a m a s  fu n d a m e n ta le s .

3. 5 C o n s id e ra c io n e s  s o b re  e l con ten id o  co n cep tu a l e in fo rm a tiv o  de la  e n se ñ a n z a

E l te m a  e s  d e  im p o r ta n c ia  ta n to  eco n ó m ica  (en cu an to  a  l a s  in s ti tu c io n e s ) , com o de  p r á c t ic a  
p ro fe s io n a l,  s in  o lv id a r  e l  a s p e c to  de  e s t r u c tu r a  de  e s tu d io s , im p o r ta n te  en  cuan to  a  c a p a c i
dad  de  a b s o rc ió n  d e l e s tu d ia n te , d u ra c ió n  de  e s tu d io s , su p e r f ic ia l id a d  o b lig ad a  o p ro fund idad  
a lc a n z a d a  en lo s  m is m o s .

E l g ra d o  de  e s p e c ia l iz a c ió n  - m a rc a d a  co m p e te n c ia  co n cep tu a l y  té c n ic a  en un cam p o  
e s t r e c h o -  f r e n te  a  una p re p a ra c ió n  in te g ra l ,  v a s ta  y  a  la  v e z  só lid a , e s  un d e b a te  e te rn o  en 
la  fo rm a c ió n  de in g e n ie ro s  y c ie n tíf ic o s . E v id e n te m e n te , t r a t a r  de  lo g r a r  a m b a s  a  la  v e z , 
conduce  a  p ro g ra m a s  de  e s tu d io s  c a rg a d o s , la r g o s .  E s to  e s  in c o m p a tib le  con  e l id e a l e co n ó 
m ico  y  s o c ia l  de  v e r t i r  e l n o v e l p ro fe s io n a l a  la  v id a  a c tiv a  lo  m á s  te m p ra n o  p o s ib le ; y  es 
d u d o so  en cu an to  a l  p o s ib le  u so  de  lo s  co n o c im ie n to s  en  la  v id a  r e a l .  A d e m á s , c u a lq u ie ra  
s e a  la  lo n g itu d  d e  e s tu d io s  p r e v is ta ,  no puede hoy d ía  c o n c e n tr a r s e  en un tie m p o  ra z o n a b le  
un b a g a je  de co n o c im ie n to s  a  la  v e z  v a s to , b ien -fundado , y  que c u b ra  v a r ia s  r a m a s  d e  la  t e c 
n o lo g ía  o de la  c ie n c ia . E s to  h a c e  te n ta d o ra  la  so lu c ió n  de o f r e c e r  c a s i  e x c lu s iv a m e n te  c u r 
s o s  b á s ic o s ,  d e jan d o  de  lad o  lo s  c u r s o s  de c a r á c te r  p ro fe s io n a l. Si b ien  e s te  c r i t e r io  es 
c o r r e c to  en  cu an to  a  que tie n d e  a  d e s p la z a r  lo s  c u r s o s  d e s c r ip t iv o s  o in fo rm a tiv o s , su  a p l i 
c a c ió n  a  c ie g a s , d o g m á tic a , o f re c e  r ie s g o s :

A p licad o  a la  in g e n ie r ía , e l p ro d u c to  s e r í a  un c ie n tíf ic o  g e n e ra l ,  m uy  fu e r te  en co n cep to s  
b á s ic o s ,  con un p o te n c ia l m uy  g ra n d e  d e  a c c ió n , p e ro  que p ro b a b le m e n te  c a r e c e r í a  de  a lg u 
n a s  de  la s  c a r a c t e r í s t i c a s  p ro p ia s  y  v a l io s a s  d e l in g e n ie ro , en  cuan to  a  la  p r á c t ic a  p ro fe s io n a l.

E n  e fe c to , e l o b je to  de la  a c tu a c ió n  d e l in g e n ie ro  no e s  só lo  la  c o sa , com o s e r á  e l de  un 
c ie n tíf ic o , s in o  la  c o sa , lo s  m e d io s  de lo g r a r la ,  y  la  eco n o m ía  en v u e lta  en  e s e  lo g ro . E l 
in g e n ie ro  debe  te n e r  s ie m p re  p re s e n te  f a c to re s  té c n ic o s  y  eco n ó m ico s  te n d ie n te s  a  lo g r a r  
m ín im o s  en  c o s to , m áx im o s  en  re n d im ie n to , so lu c io n e s  de  c o m p ro m iso  e c o n ó m ica  y  té c n ic a 
m e n te  c o r r e c ta s  e n tr e  a m b o s , e q u ilib r io  e n tre  c o s to  in ic ia l ,  c o s to  de m a n te n im ie n to  y  de 
o p e ra c ió n , e s ta b ilid a d  en o p e ra c ió n  y  re p ro d u c tib il id a d  en  lo s  r e s u l ta d o s ,  a s í  com o la s  
p o s ib il id a d e s  de re a l iz a c ió n , tie m p o , fa c tib il id a d , e le m e n to  hum ano , o rg a n iz a c ió n , s e g u 
r id a d , e tc .

E s  d e c i r ,  que la s  m a te r ia s  p ro fe s io n a le s  tie n e n  p o r  o b je tiv o  no tan to  d a r  la  m a e s t r ía  de 
una  té c n ic a , com o p a ra  d e s a r r o l l a r  e l c r i t e r io  d e l in g e n ie ro . En p a r t ic u la r  lo s  a s p e c to s
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e co n ó m ico s  -q u e  su rg e n  in e v ita b le m e n te  en  e l d ise ñ o , en la  o p e ra c ió n , en  e l m a n te n im ie n to , 
en  la  p ro g ra m a c ió n  de  o p e ra c io n e s , en  e l c o n tro l de c a lid a d , en  e l v o lu m en  de  p ro d u cc ió n , 
en e l tip o  y cap ac id ad  de  e q u ip o s , e tc . - son  fu n d a m e n ta le s  en  e l  e je r c ic io  de  la  p ro fe s ió n , ta l  
com o lo  son  la s  c u e s tio n e s  de  tie m p o , fa c tib il id a d , a p titu d e s , l im ita c io n e s  d e l p e r s o n a l  d i s 
p o n ib le , e tc .

P o r  o tro  lad o , e l p ro b le m a  no e s  ta n  g ra v e  com o se  le  h a c e , s i  s e  p ie n sa  en e l p ro c e s o  
c o n s ta n te , in e x o ra b le  d ir ía m o s , de  u n if ic a c ió n  en la s  c ie n c ia s . C om p o n en tes  p eq u eñ o s, d e s 
co n e c ta d o s  de n u e s tro  co n o c im ien to  d e l m undo f ís ic o , s e  v an  re la c io n a n d o  e n tr e  s í ,  aunando , 
c o n v ir tié n d o se  en  a s p e c to s  de  un m ism o  fenóm eno  b á s ic o . E s te  p ro c e s o  h a c e  m á s  fá c i l  e n 
s a n c h a r  e l co n o c im ien to  a b s o rb ib le  p o r  c ad a  ind iv iduo , a l  c o n v e r t i r  fen ó m en o s a is la d o s  en 
c a s o s  p a r t ic u la r e s  o en v a r ia n te s  de  un  fen ó m en o  o r e la c ió n  c a u s a l  ú n ica . A la  m is m a  f a c i 
l id ad  de  a b s o rc ió n  co n tr ib u y e  e l c o n ta c to  d ia r io  con m á s  y m á s  h ech o s  que a n te s  e ra n  só lo  
o b je to  de  e sp e c u la c ió n  o de t r a ta m ie n to  p u ra m e n te  te ó r ic o .

No h ay  duda, p. e j. que e l e s tu d ia n te  n ove l de  hoy a b s o rv e  m á s  fá c ilm e n te  lo s  co n cep to s  
d e  m e c á n ic a , d e  te rm o d in á m ic a , de e le c tró n ic a ;  no h ay  duda que la  q u ím ic a  v a  p asan d o  a  s e r  
un c a p ítu lo  (o cap ítu lo s) de la  f ís ic a ;  no h ay  duda tam p o co  que la  b io lo g ía  s u f r i r á  con e l t i e m 
po un p ro c e s o  s e m e ja n te . . .

P u e s  b ien , la  m ism a  ev o lu c ió n  o c u r r e  en la s  m a te r ia s  m á s  c e rc a n a s  a la  a p lic a c ió n  d i 
r e c ta ,  a la  " te c n o lo g ía " . Un c a so  t íp ic o  e s  e l de la  in g e n ie r ía  q u ím ica : en un p r in c ip io  s e  
v o lcab an  en  lo s  p la n e s  de e s tu d io  c u r s o s  d e s c r ip t iv o s  o in fo rm a tiv o s  s o b re  in d u s tr ia s  (v id r io , 
a z ú c a r ,  p ap e l, á c id o  s u lfú r ic o , e tc . ) ;  m á s  a d e la n te , com o s u e r te  de se c c ió n  t r a n s v e r s a l ,  
s e  ced ió  p a so  a  la s  o p e ra c io n e s  u n i ta r ia s ,  que e n c u e n tra n  a p lic a c ió n  en  la s  té c n ic a s  de la s  
d iv e r s a s  in d u s tr ia s ,  m e d ia n te  d eb id a  c o n s id e ra c ió n  de  c u e s tio n e s  de  c a p a c id ad , de  m a te r i a 
l e s ,  de  c o n d ic io n es  de  o p e ra c ió n , de  u so , e tc . ; d e l m is m o  m odo g a n a ro n  lu g a r  la  e n se ñ a n z a  
d e  p ro c e s o s  u n ita r io s  -co m o  c lo r in a c ió n , ox id ac ió n , h id ro g e n a c ió n , l io f il iz a c ió n , e tc . ; y  hoy 
d ía  un p a so  m á s  h a c ia  la  u n if icac ió n  d e l co n o c im ien to  e s  la  c o n s id e ra c ió n  de  p ro c e s o s  de 
t r a n s f e r e n c ia  ( in te rc a m b io s , d ifu sión ) de  m a s a  y de  t r a n s f e r e n c ia  de  e n e rg ía , com o fe n ó m e 
n os te rm o d in â m ic o s ; p o r  ú ltim o , lo s  p ro c e s o s  y lo s  fen ó m en o s  c a ta l í t ic o s  se  c o n s id e ra n  
d e sd e  un punto  de  v is ta  te rm o d in â m ic o * .

E s te  in d ica  que a l  p ro c e s o  con tinuo  de  ex p an sió n  d e l co n o c im ien to  s e  c o n tra p o n e  un p r o 
c e so  s im u ltá n e o  de c o n so lid a c ió n  de  lo s  m is m o s , de  ra c io n a liz a c ió n  de  d ig e s tió n  y de  a r m o 
n iz a c ió n  con lo  p re e x is te n te ;  p o r  lo  cu a l e s  p o s ib le  p e se  a  todo im p a r t i r  lo s  a s p e c to s  c o n c e p 
tu a le s  ta n to  en  c ie n c ia  com o en  te c n o lo g ía , en  un tie m p o  m o d e ra d o .

L a  in g e n ie r ía  q u ím ica  (v e r  3. 4) es  aún  la  ra m a  cuya c o m p re n s ió n  p o r  p a r te  de la s  i n s t i 
tu c io n e s  y de  la  m a s a  p ro fe s io n a l,  d e ja  m á s  que d e s e a r ,  co n fu n d ién d o se la  a v e c e s  con  la  
q u ím ic a  o con la  l la m a d a  q u ím ica  in d u s tr ia l .  Una d e  la s  d e f in ic io n e s  m á s  a c e r ta d a s  es 
la  de  la  A so c ia c ió n  A m e ric a n a  de  In g e n ie ro s  Q u ím ico s : "L a  I. Q. e s  la  a p lic a c ió n  de  lo s  
p r in c ip io s  de la s  c ie n c ia s  f í s ic a s ,  ju n to  con la  de lo s  p r in c ip io s  de la  eco n o m ía  y  de  la s  
r e la c io n e s  h u m a n a s , a  cam p o s que p e r te n e c e n  en  fo rm a  d i r e c ta  a  p ro c e s o s ,  y a lo s  e q u i
pos n e c e s a r io s  p a r a  e so s  p ro c e s o s ,  en  lo s  c u a le s  la  m a te r ia  e s  so m e tid a  a c am b io s  de 
e s ta d o , de con ten ido  e n e rg é tic o  o de  co m p o sic ió n . E n  e l in fo rm e  pub licad o  p o r e l B anco 
d e  M éxico  s o b re  p la n e s  de e s tu d io  p a ra  I, Q. ( a b r i l  1965), s e  a g re g a : ". . .  la  a c tiv id a d  
d e l I. Q. g ira  en to rn o  de  p ro c e s o s  f ís ic o s  y q u ím ico s  y en  to rn o  de lo s  equ ipos u til iz a d o s  
en  d ich o s  p ro c e s o s .  E s  en  v ir tu d  de  e s to  que a l  t r a b a jo  re a l iz a d o  p o r  m u ch o s I. Q. se  le  
d en o m in a  con f re c u e n c ia  In g e n ie r ía  de P r o c e s o s . . .  En g e n e ra l ,  e l p ro c e s o  o c u r r i r á  una 
o m á s  re a c c io n e s  q u ím ic a s . En la  m a y o r  p a r te  de lo s  c a s o s ,  s o b re  todo s i  tie n e n  lu g a r  
en g ra n  e s c a la ,  la  p a r te  q u ím ic a  h a  s id o  e la b o ra d a  p re v ia m e n te  y son  lo s  c a m b io s  f ís ic o s  
c o r re s p o n d ie n te s  a  la  p re p a ra c ió n  y p u r if ic a c ió n  d e l p ro d u c to  lo s  que d em an d an  un e s tu 
d io  m á s  a fondo que la s  r e a c c io n e s  m is m a s " .
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N a tu ra lm e n te , e s to  e s ta b le c e  en  e l  p ro fe s io n a l só lo  la  c a p a c id ad  p o te n c ia l p a r a  e l u so  de 
la  in fo rm a c ió n  d isp o n ib le  s o b re  una té c n ic a  o in d u s tr ia  en p a r t ic u la r .  E s  n e c e s a r io  en to n ces  
e n s e ñ a r  a  lo c a l iz a r  y a  u t i l i z a r  la  in fo rm a c ió n  p e r t in e n te ,  en  e l e je r c ic io  p ro fe s io n a l . E s to  
in d ic a  que e s  -conveniente r e c u r r i r  a  e je m p lo s  -p ro b le m a s , p ro y e c to s , t e s i s -  la  in fo rm a c ió n  
d eb e  p u es  d a r s e  só lo  en  la  m ed id a  que e l la  s i r v a  p a ra  i l u s t r a r  la  a p lic a c ió n  de  lo s  co n c e p to s , 
e , ig u a lm e n te  im p o r ta n te , p a ra  c re a r* la  c a p ac id ad  y  e l "o lfa to "  en  cuan to  a  b ú sq u ed a  y  lo c a 
l iz a c ió n  de  la  m is m a . L o s te m a s  de p ro c e s a m ie n to  de  d a to s , u so  de  h e r r a m ie n ta s  m o d e rn a s  
p a r a  e l a n á l is i s  d e  p ro b le m a s  y  p a ra  e l c á lc u lo  a s í  com o e l d e  d o cu m en tac ió n  c o b ra n  e v id e n 
te m e n te  una im p o r ta n c ia  c o n s id e ra b le  en  e s te  con tex to * .

E n  a d ic ió n  a  lo  in d icad o  a l  r e s p e c to  de  tip o s  de c u r s o s  a  lo  la rg o  de  e s te  c a p ítu lo , e s  
bueno  o b s e r v a r  que la  fa c u lta d  d e  ad a p ta c ió n  d e  lo s  in s t i tu to s  d e  en se ñ a n z a  a  la  evo lu c ió n  
re c ié n  m en c io n ad a  en  cuan to  a  n a tu ra le z a  y  un idad  d e l c o n o c im ien to  y en  e l u so  de  la s  in fo r 
m a c io n e s  d e n tro  d e l m a rc o  c o n cep tu a l r e s u l ta n te ,  ex ig e  una p o s ib ilid a d  co n tin u a  d e  cam b io , 
d e  ev o lu c ió n , lo g ra b le  a  t r a v é s  de  una e s t r u c tu r a  de  e s tu d io s  f le x ib le  en  cu an to  a  c u r s o s ,  y 
en  cuan to  a r u ta s  p o s ib le s . E s to  de n ingún  m odo p re c o n iz a  e l m en o s  d e s e a b le  cam b io  e s p a s 
m ó d ico , que o c u r r e  cuando  s is te m a s  e s tá t ic o s  d eb en  a ju s ta r s e  b ru s c a m e n te  a  una re a l id a d  que 
lo s  ha  d e ja d o  m uy  a t r á s .

E l e s ta b le c im ie n to  de  c u r s o s  o p c io n a le s , s o b re  un  n ú c leo  b á s ic o .m á s  o m en o s  e s ta b le ,  
d a  un m ed io  s im p le  y  eco n ó m ico  p a r a  la  ad a p ta c ió n  -c o n  la  v e n ta ja  a d ic io n a l de  p e r m i t i r  la  
" e x p e r im e n ta c ió n ” s in  d i s lo c a r  e s t r u c tu r a s  p r e e x is te n te s .  T ien e  la  v e n ta ja  a d e m á s , d e  o f r e 
c e r  una m a y o r  v a r ie d a d  en  cu an to  a  o r ie n ta c io n e s  p o s ib le s  y  a  in s in u a c ió n  de  e s p e c ia l id a d e s  
d e n tro  de la s  r a m a s  o f re c id a s .

3. 6 C o n s id e ra c io n e s  s o b re  e l con ten id o  te m á tic o  de  la  e n se ñ a n z a

S e r ía  im p o s ib le  y no e s  e l o b je to  de e s te  do cu m en to  d e te n e r s e  en  c u e s tio n e s  ta le s  co m o  c o n te 
n ido  de  lo s  c u r s o s ,  c o o rd in a c ió n  in te rn a  de  lo s  m is m o s , p o rc e n ta je  d e l tiem p o  a  d e d ic a r  a 
ta l  y ta l  m a te r ia ,  e tc . ; m a s  aún  no e s  p o s ib le  e s ta b le c e r  r e g la s ,  n i s iq u ie r a  g u ía s  d e  v a lid e z  
g e n e ra l .  No h ay  un c u rs o  ú n ico  o un c u rs o  de a c c ió n . De h ech o , no puede s iq u ie r a  h a b e r  
a c u e rd o  s o b re  la  d e fin ic ió n  d e l punto  a l  c u a l s e  d e s e a  l le g a r ,  e s  d e c i r  d e l cú m u lo  de  c o n cep 
to s  o c o n o c im ie n to s  que e l in g e n ie ro  o e l  c ie n tíf ic o  d eb e  te n e r  a l  t e r m in a r  su  c a r r e r a .  Lo 
ú n ico  que puede d e c i r s e  e s  a lg o  ta n  g e n e ra l  com o que e l in g e n ie ro  d eb e  e s t a r  c a p a c ita d o  p a ra  
a p o r t a r  una c o n tr ib u c ió n  v a lio s a  a l  d e s a r r o l lo  de  su  p a ís . E s to  e s  su f ic ie n te m e n te  v ago  com o 
p a ra  te n e r  m uy  e s c a s o  v a lo r ,  y com o p a r a  d e ja r  a b ie r ta  la  c u e s tió n  de la s  c o n d ic io n es  que 
h a c e n  e s a  c o n tr ib u c ió n  p o s ib le .

Se e n c o n tra rá n  s ie m p re  la s  d os p o s ic io n e s  e x tr e m a s , e s  d e c i r  la  de q u ién  s o s t ie n e  que 
e l e g re s a d o  d eb e  p o d e r  r e n d i r  in m e d ia ta m e n te , e s  d e c i r  d eb e  te n e r  un b a g a je  de c o n o c im ie n 
to s  c o n c re to s  en la  te c n o lo g ía  y  l a s  té c n ic a s  de su  p ro fe s ió n  com o p a ra  p o d e r  e n t r a r  de  llen o  
en e l e je r c ic io  de  la  m is m a ; y  en e l o tro  e x tre m o , s e  s o s te n d rá  que la  U n iv e rs id a d  d eb e  ú n i
c a m e n te  d a r  lo s  co n o c im ie n to s  de c ie n c ia s  b á s ic a s  y lo s  c o n c e p to s , d e jan d o  de  la d o  todo lo  
que s e a  in fo rm a tiv o , d e s c r ip t iv o  y  de  a p lic a c ió n  d i r e c ta .

Sin duda, c ad a  e sq u e m a  tie n e  v e n ta ja s  p ro p ia s  que no son  de  ig n o ra r .  En lo s  p a ís e s  en 
que e l n ú m e ro  d e  in s ti tu c io n e s  e s  g ra n d e , e s  p o s ib le  y  d e s e a b le  te n e r  in s ti tu c io n e s  que s ig an  
una  u o t r a  f i lo s o f ía , a s í  com o la s  in te rm e d ia s .

E s  in te r e s a n te  n o ta r  que m ism o  en lo s  E s ta d o s  U nidos una e n c u e s ta  r e c ie n te  in d ic a  que 
lo s  p ro p io s  p ro fe s io n a le s  p ie n sa n  que le s  fa l ta  h a b ilid a d  p a ra  e m p le a r  c o n o c im ie n to s , 
m á s  que lo s  c o n o c im ie n to s  m is m o s . (Jo u rn a l of E n g in e e r in g  E d u ca tio n , M ay 1965, 
p. 254). L o s qu in ce  p r im e r o s  í te m e s  c o n s id e ra d o s  com o n e c e s a r io s ,  in c lu y en  unos p o 
co s s u je to s  de in fo rm a c ió n  o de co n cep to s  té c n ic o s , y una  g ra n  m a y o r ía  de s u je to s  de 
a n á l i s i s ,  de  u ti l iz a c ió n  de in fo rm a c ió n , de  p ro c e s a m ie n to  de  d a to s  y  de  "c o m u n ic a c ió n " .
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L a  s u b s is te n c ia  de  la  p o lé m ic a  s e  d e b e , no só lo  a  lo  a n te d ic h o , y  en  no m e n o r  e s c a la ,  a  
que to d a  te o r iz a c ió n  s o b re  e l  con ten id o  de  lo s  e s tu d io s , h e c h a  o no s o b re  la  c o n s id e ra c ió n  de  
un n ú m e ro  m á s  o m en o s  lim ita d o  d e  c a s o s  c o n c re to s , d e ja  de  la d o  un hecho  fu n d a m e n ta l y  e s  
que la  e n se ñ a n z a  e s  en  to d o s lo s  c a s o s  un p ro c e s o  de  su p e rp o s ic ió n , un in ten to  d e  m o d e la c ió n  
d e  u n a  c a p ac id ad  in te le c tu a l,  d e  una  m e n ta lid a d ; en  la  c u a l e le m e n to s  v o c a c io n e s , f a m i l ia r e s ,  
s o c ia le s ,  co n d ic io n e s  m a te r ia le s ,  e c o n ó m ic a s  y h a s ta  s e n t im e n ta le s ,  e n tra n  en  ju eg o .

E s  d e c i r  que un p ro g ra m a  de  e s tu d io s  t ie n e  v a lo r  so la m e n te  en  su  in te ra c c ió n  con  la s  
co n d ic io n e s  en  que e l  r e s to  d e  la  e x p e r ie n c ia  d e l in d iv iduo  s e  d e s a r r o l l a .  E s  fú ti l  d e  c o n s i
g u ien te  d e s ig n a r  un p ro g ra m a  id e a l  p a r a  e s tu d io s  d e  in g e n ie r ía ,  ó p tim o  p a r a  e l  ind iv iduo  
id e a l e le g id o  com o su je to , y  p a r a  e l o b je tiv o  ta m b ié n  id e a liz a d o  m á s  o m en o s  a r b i t r a r ia m e n te .  
E s  p r e f e r ib le  en  c a m b io  p o d e r  p r e s e n ta r  s e a  una d iv e r s id a d  d e  c a n a le s , s e a  - m e jo r  a ú n -  una 
d iv e rs id a d  de  t r a y e c to r ia s  p o s ib le s  a  p a r t i r  d e  lo s  p r im e r o s  n iv e le s  de  ed u cac ió n  g e n e ra l .  .
E n  o t r a s  p a la b r a s ,  p a r a  una m e n ta lid a d  e sp e c ia lm e n te  d o tad a  p a r a  la  e sp e c u la c ió n  y p a r a  la  
co n cep c ió n , e s  p r e f e r ib le  que h ay a  la  p o s ib ilid a d  de  c u r s o s  d e  fu e r te  co n ten id o  b á s ic o  y  co n 
c e p tu a l; p a r a  una m e n ta lid a d  o r ie n ta d a  a  la  r e a l iz a c ió n  c o n c re ta  y  a  lo s  r e s u l ta d o s  ta n g ib le s , 
e s  p r e f e r ib le  d a r  l a s  h e r r a m ie n ta s  de  t r a b a jo ,  una  c o m p re n s ió n  só lid a  de  la s  c o s a s  de la  t e c 
n o lo g ía , d e l u so , d e  la  p ro d u c c ió n . A un a s í ,  pu ed e  a r g ü i r s e  que e s  bueno  d a r  co n cep to s  a 
qu ien  s e  in c lin a  a  la  r e a l iz a c ió n  p r á c t ic a ,  y  e s  bueno  d a r  h e r r a m ie n ta s  p a r a  la  e je c u c ió n , a  
qu ien  s e  in c lin a  a  lo  c o n cep tu a l. L a  e f ic ie n c ia  en  e s te  p ro c e s o  e s  s in  e m b a rg o  ta n  b a ja  com o 
cuando  s e  d e r iv a  la  a te n c ió n  de  qu ien  tie n e  v o cac ió n  p a r a  e l  a r t e  a b s t r a c to  h a c ia  la  fo to g ra f ía , 
o d e  un c o m p o s ito r  en  p o te n c ia  h a c ia  la  c o n s tru c c ió n  de  in s tru m e n to s  m u s ic a le s .  En r e a l i 
d ad , s i  la  d iv e rs id a d  de  p o s ib ilid a d e s  de  que s e  h a b la  m á s  a r r i b a  fu e ra  lo g ra d a , e l p ro b le m a  
d e l  p ro g ra m a  id e a l p a r a  ta l  o c u a l e s tu d io s  no te n d rá  p o r  qué p la n te a r s e  y un p ro c e s o  "e v o lu 
tiv o "  s e m e ja n te  a l  de  la  n a tu ra le z a ,  r e f o r z a r í a  o d e b i l i ta r ía  a lg u n o s  de  lo s  c a n a le s  p o s ib le s  
d e n tro  d e l s is te m a  d e  con jun to .

E s  d e c i r  que lo  que p a re c e  im p o r ta n te  e s  que lo s  e s tu d io s  s e  o rg a n ic e n , o f re c ie n d o  no 
unos c a m in o s  con a c c e s o , t r a y e c to r ia  y  s a l id a  ú n ic o s , e s  d e c i r ,  e sq u e m a s  r íg id o s , s in o  p o r  
e l  c o n tr a r io  e s ta b le c e r  un e s p e c tro  v a r ia d o  tan to  h o r iz o n ta l  com o  v e r t ic a lm e n te .  E n  p a ís e s  
p e q u eñ o s , la s  d if ic u lta d e s  en  lo g r a r  un  ta l  s i s te m a  so n  in d u d ab lem en te  m a y o re s  deb ido  a  que 
e l  c o s to  d e  c u a lq u ie r  s is te m a  ta n to  en cu an to  a  su  e s ta b le c im ie n to  que a  su  o p e ra c ió n  c r e c e  
con  su  co m p le jid a d . Sin e m b a rg o , h ay  una  s e r i e  de  c r i t e r io s  re la t iv a m e n te  s im p le s  que p e r 
m ite n  p a r t i r  de  so lu c io n e s  s im p le s ,  r e a l i s t a s  y  e c o n ó m ic a s  c o n s tru y e n d o  s o b re  e l la s  e s q u e 
m a s  m á s  a m p lio s , en c o r re s p o n d e n c ia  con lo s  r e q u e r im ie n to s  a m ed id a  y  en  la  m ed id a  que 
l a s  c i r c u n s ta n c ia s  a c o n se ja n . E s to s  s e  d an  m á s  a b a jo  en e l n u m e ra l  5.

4. LAS IN STITU CIO N ES F R E N T E  A  LOS R EQ U ERIM IEN TO S PR E S E N T E S  Y D E L  D ESA RRO LLO

L a  p re g u n ta  in e v ita b le  p a ra  to d o s lo s  que s e  ocupan  de  la  e n se ñ a n z a  de  la  in g e n ie r ía  y d e  la s  
c ie n c ia s ,  e s  de s i  la  u n iv e rs id a d  y o t r a s  in s ti tu c io n e s  de  L a tin o a m é r ic a  e s tá n  a  la  a l tu r a  de 
l a s  c i r c u n s ta n c ia s  en cuan to  a  p re p a ra c ió n  d e l e le m e n to  hum ano  re q u e r id o  p a r a  e l d e s a r r o l lo .  
C u a lq u ie r  r e s p u e s ta  en  cuan to  a  la s  u n iv e rs id a d e s  p re su p o n e  p o r  fu e rz a  un p re c o n c e p to : s e a  
que la  fo rm a c ió n  en la s  u n iv e rs id a d e s  d eb e  h a c e r s e  con  un fin  d ire c ta m e n te  re la c io n a d o  a  lo s  
o b je tiv o s  g e n e ra le s  d e l d e s a r r o l lo  de lo s  p a ís e s  y e n to n c e s  la  c u e s tió n  e s tá  en d ilu c id a r  s i  
l a s  in s ti tu c io n e s  e s tá n  p ro d u c ien d o  o no g ra d u a d o s  en  c o n so n a n c ia  con  la s  n e c e s id a d e s ; s e a  
que la s  u n iv e rs id a d e s  son  c e n tro  d e l c o n o c im ie n to , d e l cu ltiv o  d e l h o m b re , d e l h u m a n ism o , 
en  cuyo c a so  la  c u e s tió n  no s e  p la n te a .

L a s  p o s ic io n e s  pueden  s e r  to ta lm e n te  d ife re n te s  seg ú n  s e  p ie n se  que la  u n iv e rs id a d  no 
cu m p le  en  g e n e ra l  una  m is ió n  u t i l i t a r ia  y  que e l  s e rv ic io  que su s  g ra d u a d o s  pueden  o f r e c e r  
a  la  com un idad  e s  so la m e n te  un su b p ro d u c to  que se  p ie n se  que en  la  U n iv e rs id a d  m o d e rn a  no 
puede d is o c ia r s e  de  lo s  o b je tiv o s  g e n e ra le s  de  un p a ís . De nuevo , la  d is c u s ió n  e s  r e tó r ic a ,  
y  lo s  e sq u e m a s  f le x ib le s  en cu an to  a  o p e ra c ió n  y  a m p lio s  en  cuan to  a  p o s ib ilid a d e s  de cam in o  
a  s e g u ir ,  pueden  s a t i s f a c e r  p le n a m e n te  a  lo s  d e fe n s o re s  de  una u o t r a  t e s i s .  E s  ev id en te  p o r
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o tro  lad o  que de l punto  de v is ta  p rá c t ic o  la  d iso c ia c ió n  o la  a is la c ió n  de la  u n iv e rs id a d  d e l 
c u rs o  g e n e ra l  de la s  c o s a s  en  e l m ed io  en  que la  u n iv e rs id a d  o p e ra , no puede s in o  c r e a r  p r o 
b le m a s  y  e l n a c im ie n to  de in s ti tu c io n e s  o r ie n ta d a s  d ife re n te m e n te , que a  la  la r g a  co m p iten  
con  e l la  en  cuan to  a  ob ten c ió n  de  r e c u r s o s ,  a  a b s o rc ió n  de p e r s o n a l  d o cen te  c a lif ic a d o , a  
b u s c a r  p a ra  su s  e g re s a d o s  e l re c o n o c im ie n to  y  e l u so  de  su s  c a p a c id a d e s . De ta l  m odo que 
aunque su  c a r á c te r  de con jun to  d eb a  s in  duda s e r  m á s  a m p lio , en  lo  que r e s p e c ta  a  la s  c a 
r r e r a s  de índo le  te c n o ló g ic a , una  c o r re s p o n d e n c ia  e s t r e c h a  con la  re a l id a d  p a re c e  s e r  in 
d is p e n s a b le .

P a r t ie n d o  de  e s ta s  p r e m is a s ,  la  p r im e r a  im p re s ió n  e s  que h ay  s in  duda m ucho p o r  h a c e r .  
E s te  "m ucho  p o r  h a c e r " ,  a fo r tu n a d a m e n te , p a re c e  e s t a r  en  la  m e n te  d e  m u c h a s  de  la s  p e r 
so n a lid a d e s  la t in o a m e r ic a n a s .  H ay en e s te  m om en to  una inqu ie tu d  de r e a ju s t a r ,  de  r e n o v a r ,  
que en m u ch o s c a s o s  q u iz á s  s e a  só lo  un e s ta d o  de  n e rv io s is m o  f r e n te  a  la  m ag n itu d  de  a lg u 
n os p ro b le m a s  que e n f r e n ta r  la s  in s ti tu c io n e s  que p re p a ra n  p ro fe s io n a le s  en  c ie n c ia s  y  en 
in g e n ie r ía :  s e  h ab la  d e  r e fo rm a  (en e l se n tid o  a que n os r e f e r im o s  en e s te  tra b a jo )  y  s e  t o 
m an  p a so s  e fe c tiv o s  en u n iv e rs id a d e s  b r a s i le ñ a s ,  c h ile n a s  y  o tr a s ;  s e  c r e a n  o im p u lsa n  in s 
ti tu c io n e s  p u ja n te s  com o e l In s titu to  P o lité c n ic o  N ac io n a l en  M éxico , la  E s c u e la  P o lité c n ic a  
N a c io n a l en E c u a d o r , la  U n iv e rs id a d  M a d re  y M a e s tra  en la  R ep ú b lica  D o m in ican a ; se  c re a n  
in s t i tu c io n e s  de d en o m in ac ió n  u n iv e r s i ta r ia  d e d ic a d a s  a  la  in g e n ie r ía  com o la  U n iv e rs id a d  
N a c io n a l de  In g e n ie r ía  en  P e rú ,  y la  U n iv e rs id a d  In d u s tr ia l  de  S a n ta n d e r en C o lo m b ia ; se  
e s ta b le c e n  e s c u e la s  a  n iv e l in te rm e d io , de  o r ie n ta c ió n  e s tr ic ta m e n te  a la  e je c u c ió n , a  la  
o p e ra c ió n  com o a  la  E sc u e la  de  T ecn o lo g ía  en la  U n iv e rs id a d  N ac io n a l de  In g e n ie r ía  en P e rú , 
y  e l In s ti tu to  P o lité c n ic o  N a c io n a l en B a rq u is im e to , V en ezu e la .

Q u izás  todo  e s to  s e a  e l d e s p e r ta r  d e l le ta rg o  en  que lo s  p a ís e s  y su s  u n iv e rs id a d e s  e s t a 
ban , y que ha  s id o  b ien  d e s c r i to  en e l " in fo rm e  f in a l"  s o b re  e l d e s a r r o l lo  de  la  ed u cac ió n  en 
A m é r ic a  L a tin a  p u b licad o  p o r  la  OEA en  1963:

" L a tin o a m é r ic a  t ie n e  una  f é r t i l  t ra d ic ió n  u n iv e r s i ta r ia .  D esd e  lo s  tie m p o s  d e  la  co lo n ia , 
la s  u n iv e rs id a d e s  han  m o d e lad o  lo s  s e c to r e s  s o c ia le s  de  a v a n z a d a  y han  ju g ad o  un r o l  im p o r 
ta n te  en  la  v id a  p o lític a  de  su s  p a ís e s .  En e l m o m en to  a c tu a l ,  s in  e m b a rg o , puede d e c i r s e  
que la  u n iv e rs id a d  no s e  la  ha  m an ten id o  a l  r i tm o  de  la  evo lu c ió n  s o c ia l  y  e c o n ó m ica  de  lo s  
p a ís e s  la t in o a m e r ic a n o s , y  ha hech o  poco  p a ra  p ro m o v e r  l a s  "n u e v a s"  p ro fe s io n e s  n e c e s a r ia s  
p a ra  la  a c e le ra c ió n  d e l d e s a r r o l lo .  A un f re n te  a la  e s c a s e z  c r í t i c a  de  p e r s o n a l  a lta m e n te  
c a lif ic a d o , la s  u n iv e rs id a d e s  la t in o a m e r ic a n a s  co n tin ú an  h ac ien d o  h in c a p ié  en la s  p ro fe s io n e s  
t r a d ic io n a le s ,  m u c h a s  de  la s  c u a le s  son  n e u tr a le s  en cuan to  a l  d e s a r r o l lo ,  e tc . ".

A un cuando h ay an  in d ic io s  y h ech o s  fa v o ra b le s , e l cam in o  e s  la rg o  cuando  se  t r a t a  de 
ev o lu c ió n  in s ti tu c io n a l y lo s  p a ís e s  de A m é r ic a  L a tin a  no pueden  d a r s e  e l  lu jo , en  la s  c i r 
c u n s ta n c ia s  p r e s e n te s ,  de  s e g u ir  l ín e a s  que e n tra ñ e n  poco re n d im ie n to  en  e l u so  de  su s  d i s 
p o n ib ilid a d e s  m a te r ia le s  o h u m a n a s . En e s te  se n tid o  es c la r a  la  n e c e s id a d  de un a ju s te  m ás  
o m en o s  p ro n u n c iad o  en cad a  in s ti tu c ió n  (o en e l con jun to  de  in s ti tu c io n e s  de  un p a ís ) ,  en  a s 
p e c to s  ta le s  com o lo s  que se  h an  a n a liz a d o  m á s  a r r ib a .

P e ro  e l m o m en to  p r e s e n te  im pone o t r a s  d e m a n d a s  s o b re  la s  in s ti tu c io n e s  la t in o a m e r ic a n a s .

5. M ETA S QUE COBRAN ACTUALIDAD

E n  c a p ítu lo s  a n te r io r e s  s e  h an  a n a liz a d o  una s e r i e  de a s p e c to s  p o s ib le s  (y d ignos) de a te n c ió n  
y m e jo ra m ie n to . Se h an  in s in u ad o  ta m b ié n  a lg u n as  o t r a s  p o s ib il id a d e s , que s e r á n  o b je to  de 
a te n c ió n  e s p e c ia l ,  p o r  su  im p o r ta n c ia .

5. 1 D is tin c ió n  de n iv e le s  y  o r ie n ta c io n e s

H ay c o n c ie n c ia  cad a  v ez  m á s  c la r a  de la  n e c e s id a d  de e s c r u t in iz a r  in te lig e n te m e n te  la  te c n o 
lo g ía  d isp o n ib le  en lo s  p a ís e s  m á s  a d e la n ta d o s , con m ir a s  a , s e a  a  su  m e jo r  u so , s e a  a  su
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a d a p ta c ió n  a  la s  co n d ic io n es  de  c a p ita l ,  m a te r ia s  p r im a s  y m e rc a d o  de lo s  p a ís e s  que la s  
ad o p ten . Se c o n s id e ra  con m a y o r  co n v icc ió n  d ía  a  d ía  la  co n v en ien c ia  y n e c e s id a d  de  d e s a -  
r r o l a r  o p o r  lo  m en o s p ro v o c a r  e l d e s a r r o l lo  de " te c n o lo g ía s  in te rm e d ia s "  de  que la s  m a te 
r i a s  p r im a s  in c lu so  la s  a g r íc o la s  deben  in d u s t r ia l iz a r s e  h a s ta  donde s e a  p o s ib le  en la  re g ió n . 
L a  n e c e s id a d  de  e n c a r a r  la  in v e s tig a c ió n  te c n o ló g ic a  y c ie n tíf ic a  en  e s c a la  c r e c ie n te  e s  pu es 
c la r a  y d eb e  s e r  un ob je tiv o  en  s í  m ism o  de  la s  u n iv e rs id a d e s  e in s ti tu c io n e s  de en se ñ a n z a  
s u p e r io r ,  a d e m á s  de lo  que pueda h a c e r s e  fu e ra  de  e l la s .  P e r o  no m en o s  c la r a  e s  la  e x ig e n 
c ia  que e s to  t ie n e  en  p e r s o n a l  de in c lin a c ió n  y  cap ac id ad  a d e c u a d a , y que a  la  v e z  ten g a  co n 
c ie n c ia  de lo s  p ro b le m a s  té c n ic o s  a  r e s o lv e r .

P o r  o tro  la d o , la  p ro d u c c ió n  m is m a  a c tu a l  c u a lq u ie ra  que s e a  la  té c n ic a  o e l  equipo  e m 
p lead o , t ie n e  su s  re q u e r im ie n to s  p ro p io s  en  cuan to  a  p e rs o n a l .  A un la  t r a n s f e r e n c ia  l i s a  y 
l la n a  de  in d u s tr ia s  r e q u ie r e  un n ú m e ro  de té c n ic o s  m ed io s  y de  in g e n ie ro s  o r ie n ta d o s  h a c ia  
la  in s ta la c ió n , o p e ra c ió n  y  m a n te n im ie n to . R e q u ie re  ta m b ié n  o tro  tip o  de  a c tiv id a d  s i  s e  
q u ie re  e v i ta r  que con e l  tie m p o  la  p o s ic ió n  r e la t iv a ,  e l n iv e l de la  te cn o lo g ía  im p o r ta d a , d e 
c a ig a  p o r  q u e d a rs e  a t r á s  con  re s p e c to  a  la  evo lución  c o n s ta n te  de  lo s  p a ís e s  m á s  a d e la n ta d o s . 
E s te  e s  e l m e jo ra m ie n to  de  lo s  p ro c e s o s ,  la  p ro g ra m a c ió n  c ie n tíf ic a  de la s  o p e ra c io n e s , la  
m o d ificac ió n  de lo s  equ ipos o p ro c e s o s  p a ra  un m e jo r  re n d im ie n to  o c o m p o rta m ie n to  con la s  
m a te r ia s  p r im a s  o la s  co n d ic io n es  lo c a le s ,  e l m a n te n e rs e  a l  d ía  y s a c a r  p a r tid o  de  lo s  a d e 
la n to s  té c n ic o s , e l r e s o lv e r  "c u e llo s  de  b o te lla "  o d if ic u lta d e s  tan to  en  cuan to  a o p e ra c ió n  
com o a  m a te r ia le s ,  com o a  c a lid a d  y u n ifo rm id a d  de  p ro d u c to s .

E s  c la r a  p u es  ta n to  d e l punto  de  v is ta  p r e s e n te  com o in m e d ia to  fu tu ro , la  n e c e s id a d  de 
dos tip o s  de  o r ie n ta c io n e s  en  la  in g e n ie r ía , que p o d ría m o s  t ip i f ic a r  com o de  " o p e ra c ió n "
(o "e jecu c ió n " ) y de  " d e s a r r o l lo "  (o s i  s e  p r e f ie r e ,  a c a d é m ico , de co n cep c ió n , de  d ise ñ o , de 
in v e s tig a c ió n , de  p la n if ic a c ió n  té c n ic a ) . E s ta s  d en o m in a c io n e s  no in d ican  ta n ta  d ife re n c ia  
d e  n iv e l com o de  o r ie n ta c ió n , de  m e n ta lid a d , de  h e r r a m e n ta l  in te le c tu a l.  E n  g e n e ra l,  s in  
e m b a rg o , puede c o n te m p la rs e  im p a r t i r  la  seg u n d a  o r ie n ta c ió n  en  fo rm a  de c u r s o s  a g re g a d o s  
s o b re  la  p r im e r a ,  inc luyendo  p o s ib le m e n te  una te s i s  im p o r ta n te  y  t r a b a jo s  de d ise ñ o  o de 
in v e s tig a c ió n  s e r io s .  P o r  su p u e s to  en  in s ti tu c io n e s  o p a ís e s  con n ú m e ro  s u f ic ie n te  de e s tu 
d ia n te s , y con m e d io s  a d e c u a d o s , m a te r ia le s  y h u m an o s , la  e n se ñ a n z a  puede e n c a r a r s e  s e a  
m e d ia n te  c a n a le s  s e p a ra d o s  (con p o s ic io n e s  de  t r a n s f e r e n c ia  m á s  o m en o s h o r iz o n ta l) , s e a  
p o r  d ife re n c ia c ió n  lu eg o  de un n ú c leo  com ún a  a m b a s  o r ie n ta c io n e s . L a  p r im e r a  so lu c ió n  
p re c o n iz a d a  eq u iv a le  en re a l id a d  a  e s ta b le c e r  c u r s o s  de p o s tg ra d o , lo  c u a l en  m u ch o s p a ís e s  
im p lic a r ía  a  la  v e z  un r e a ju s te  de la s  c a r r e r a s  a h o ra  o fre c id a s  y e l a g re g a d o  de  un g ru p o  de 
c u r s o s  y  re q u is i to s  p a ra  e l p o s tg ra d o ; m ie n tra s  que en  o tro s  cuyos n iv e l e s  ya e lev ad o  im p li
c a r í a  s e a  la  c re a c ió n  de c u r s o s  a  n iv e l m á s  b a jo  y  de  o r ie n ta c ió n  d ife re n te  a  lo s  c o r r i e n te 
m e n te  o fre c id o s , con un r e a ju s te  s im u ltá n e o  de  é s to s ,  s e a  una d e p u ra c ió n  de  lo s  p r e s e n te s  
c u r s o s  con re d u c c ió n  de  su  lo n g itud  o co n ten id o , y c re a c ió n  d e l n iv e l de p o s tg ra d u a d o . C on
c re ta n d o :

L o s  in g e n ie ro s  de "o p e ra c ió n "  deb en  p o s e e r  un só lid o  cau d a l de  c o n o c im ien to s  en uno de 
lo s  cam p o s de la  te c n o lo g ía , s e r  c a p a c e s  de  a b o rd a r  lo s  p ro b le m a s  que su e le n  p la n te a r s e  en 
la  f á b r ic a ,  e l  t a l l e r  o la  p la n ta  de  p ro d u cc ió n  o de p ro c e s a m ie n to . Q u izá s  pueda r e s t a r s e  
a te n c ió n  a  la  fo rm a c ió n  y  e l c r i t e r io  n e c e s a r io s  p a ra  e m p re n d e r  una p la n if ic a c ió n  a la rg o  
p la z o , p a r a  a p l ic a r  lo s  p r in c ip io s  eco n ó m ico s  a  lo s  p ro b le m a s  m a y o re s  de p ro d u c c ió n , p a ra  
d is e ñ a r  equ ipos co m p le jo s  o p a r a  d e te r m in a r  e l equipo n e c e s a r io  p a r a  c ie r ta  in d u s tr ia ;  p e ro  
d eb en  s a b e r  r e s o lv e r  lo s  p ro b le m a s  d ia r io s  de  p ro d u c c ió n , "c u e llo s  de  b o te l la " , m a n te n i
m ie n to , n o rm a s  de c a lid a d , p o s ib il id a d e s  y  l ím ite s  de cad a  p ie z a  d e l equ ipo , co o rd in a c ió n  
in te rn a  de la s  o p e ra c io n e s , flu jo  de m a te r ia s  p r im a s ,  eq u ip am ien to , in s tru m e n ta l ,  e tc .

L o s  in g e n ie ro s  de "co n cep c ió n "  d eb en  r e c ib i r  una  fo rm a c ió n  c o n cep tu a l y en  c ie n c ia s  
m á s  a m p lia  y  p ro fu n d a , que le s  h a b ili te  p a ra  e n c a r a r  s e a  t r a b a jo s  de in v e s tig a c ió n , o fu n c io 
n e s  a c a d é m ic a s ,  y, en la  in d u s tr ia ,  p ro y e c to s  de con jun to , p la n if ic a c ió n  de  o p e ra c io n e s  a 
la rg o  p la z o , e s tu d io s  e c o n ó m ic o s , s e le c c ió n  de  p ro c e s o s  in d u s tr ia le s  y  d e  m a te r ia s  p r im a s ,  
" d e s a r r o l lo "  (m e jo ra m ie n to , ad ap tac ió n ) de  p ro d u c to s  y de  p ro c e s o s ,  e tc .
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E l p re c o n iz a r  lo s  d o s  n iv e le s  u o r ie n ta c io n e s  r e c ié n  m en c io n ad o s  no ex c lu y e  la  p e r t in e n 
c ia  de  e n c a r a r  o tro s  e s tu d io s  e m in e n te m e n te  p r á c t ic o s ,  d e s tin a d o s  a  c r e a r  té c n ic o s  d e  a lto  
n iv e l y o tro  p e r s o n a l  de  s o p o r te  y  de  com ando .

L a  o rg a n iz a c ió n  de  unos y  o tro s  c u r s o s  d eb e  s e r  cu id a d o sa , en  e l s e n tid o  d e  e v i ta r  d e 
m a s ia d a  s u p e rp o s ic ió n  de  n iv e le s  o de  o r ie n ta c io n e s , y  de  a s e g u r a r  ad e c u a d a  a te n c ió n  a  lo s  
r e q u e r im ie n to s  de  lo s  d iv e r s o s  tip o s  de  p e r s o n a l . E n  lo s  p a fs e s  m á s  g ra n d e s  o d e s a r r o l l a 
d o s , la  s i tu a c ió n  e s  d ife re n te , en e l se n tid o  an o tad o  en  3. 6, e s  d e c i r ,  que un  m e rc a d o  g ra n d e  
de  t r a b a jo  d a  c a b id a , y  m á s  aún  h a c e  d e s e a b le , to d a  una  v a r ie d a d  d e  o r ie n ta c io n e s  y n iv e le s . 
A un a s í ,  c ab e  o b s e r v a r  que aun  en  p a fs e s  de  g ra n  d e s a r r o l lo  te cn o ló g ico  s e  c o n s id e ra  in c o n 
v e n ie n te  la  p ro lif e ra c ió n  d e  n iv e le s * , m ie n tr a s  s e  re c o n o c e  que e s  ta n  im p ro p io  h a c e r  c ie n t í 
f ic o s  de  to d o s lo s  in g e n ie ro s , com o e l h a c e r lo s  té c n ic o s* .

E s ta s  o b s e rv a c io n e s  s o b re  c o n v en ien c ia  d e  e s ta b le c e r  d if e r e n te s  o r ie n ta c io n e s  o n iv e le s  
p e ro  m a n ten ién d o lo s  a l  m ín im o  co m p a tib le  con lo s  r e q u e r im ie n to s  d e l t r a b a jo  p ro fe s io n a l 
a rm o n iz a n  m uy  b ien  con  e l h ech o  que la s  d ife re n c ia s  in d iv id u a le s  y  de  o p o rtu n id ad  tie n e n  una 
in flu e n c ia  d e c is iv a  en  la s  fu n c io n es  y  en  la  v id a  p ro fe s io n a l d e l ind iv iduo . L a s  d e f in ic io n e s  
p r e c i s a s  en  cu an to  a  e s tu d io s  tie n e n  p u es  só lo  v a lo r  en  cuan to  que so n  a p ro x im a c io n e s  a  á r e a s  
g e n e ra le s  de in te r é s  en  la  a c tiv id a d  p ro fe s io n a l. E s to  e s tá  en  c o n so n a n c ia  con lo  d ich o  en
3. 6, donde se  r e c a lc a  que lo s  e s tu d io s  no son  s in o  un  in ten to  de  m o d e lac ió n  d e  un in te le c to , 
de  una p e rs o n a lid a d , que, a  la r g a  d e te rm in a n  con m ucho  e l lu g a r  d e l ind iv iduo  en e l  m undo 
r e a l  (sa lv o  q u iz á s  en  c a s o s  de  p la n if ic a c ió n  e x te n s iv a  y  d e ta lla d a  de  la s  e c o n o m ía s) .

A cep tan d o  la  p e r t in e n c ia  de  e n c a r a r  d o s  n iv e le s  de o r ie n ta c io n e s  com o so lu c ió n  ad ecu ad a  
a  lo s  re q u e r im ie n to s  a  la  v e z  que co m p a tib le  con la  c o n v en ien c ia  de  m in im iz a r  lo s  n iv e le s , 
c ab e  o b s e r v a r  que e l  p r e s e n te  in g e n ie ro , ta l  com o s e  p ro d u c e  a c tu a lm e n te  en  L a tin o a m é r ic a , 
no c o r re s p o n d e  en  g e n e ra l  b ien  a  uno u o tro  tip o . Sus e s tu d io s  son  en  g e n e ra l  m uy  d e  l ib ro s  
y poco  de  la b o ra to r io ,  a  t r a v é s  de  c la s e s  m a g is t r a le s  y  con  poco co n ta c to  con  la  p ro fe s ió n , 
la  in d u s tr ia  y su s  p ro b le m a s , com o p a ra  te n e r  la  o r ie n ta c ió n  p r im e r a ;  y  en  g e n e ra l  son  p a r 
c o s  en  con ten ido  c ie n tíf ic o  y  en c re a c ió n  d e l h áb ito  y  la  in c lin a c ió n  h a c ia  la  in v e s tig a c ió n  y 
a l  t r a b a jo  o r ig in a l ,  p a ra  la  seg u n d a .

L a  p ro p o rc ió n  e q u ilib ra d a  en  g ra d u a d o s  de  uno y  o tro  tip o  dep en d e  d e l c am p o  d e  que se  
t r a t e ,  y  pu ed e  d e c i r s e  com o c r i t e r io  g e n e ra l  que a  m ed id a  que lo s  fen ó m en o s  de que t r a t a  la  
e sp e c ia lid a d  en  c u e s tió n  son  d e  c a r á c t e r  m en o s  ta n g ib le , m en o s  v is ib le ,  la  p ro p o rc ió n  de 
p ro fe s io n a le s  de  "co n cep c ió n "  d eb e  a u m e n ta r . E l o rd e n  e s  p re c is a m e n te  e l m ism o  que se  
ha  dado  en e l n u m e ra l  3. 4 p a r a  lo s  c u a tro  cam p o s m a y o re s  de  la  in g e n ie r ía . C o rre sp o n d e  
ta m b ié n , y no p o r  c a su a lid a d , a l  o rd e n  h is tó r ic o  de  a p a r ic ió n  y  d e s a r r o l lo  d e  e so s  c a m p o s .

C om o in te r é s  a d ic io n a l en e l e s ta b le c im ie n to  de e s tu d io s  a  n iv e l s u p e r io r  e s  que la  n e c e 
s id ad  de  p ro s e g u ir  e s tu d io s  en  e l e x tr a n je ro  se  h a c e  m e n o r . E l e s tu d ia n te  e s  r e te n id o  en 
in s ti tu c io n e s  de  su  p a ís  h a s ta  o b te n e r  con  m a y o r  g ra d o  de c a lid a d  a c a d é m ic a , se  a r r a ig a  m e 
jo r  y  s i  v a  a l  e x tr a n je ro  la s  p o s ib il id a d e s  de p e rd e r lo  son  m e n o re s .

5. 2 C o n c ien c ia  d e l p ro c e s o  de  in te g ra c ió n  de  la  re g ió n

A l m a rg e n  de e s ta s  n e c e s id a d e s  p r á c t ic a s ,  de hoy  y  de  fu tu ro , la  in te g ra c ió n  de la  re g ió n  s u 
g ie r e  p o r  o tro  lad o , e l in te r é s  no ta n to  en  la  u n ifo rm iz a c ió n  de  la s  p ro fe s io n e s , com o en  la

V e r  p. e j. e l 29° in fo rm e  d e l E C PD  (E n g in e e rs  C ouncil F o r  P ro fe s io n a l  D ev e lo p m en t,
E E . UU. ) " N u e s tra  te n d e n c ia  e s  b u s c a r  la  re d u c c ió n  en  e l n ú m e ro  de  n iv e le s  de  e n se ñ a n z a  
a l  m ín im o " . . .  "D esd e  e l e x tre m o  d e l té c n ic o  o d e l m e c á n ic o  h a s ta  e l c ie n tíf ic o  in v e s t i 
g a d o r , h ay  m u c h a s  g ra d a c io n e s  de tr a b a jo  e s e n c ia l  que re q u ie r e n  una m o d a lid ad  p r o f e 
s io n a l a d e c u a d a " .
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ad o p c ió n  d e  c o n d ic io n es  m ín im a s , de c r i t e r io s  de  e q u iv a le n c ia s  de  e s tu d io s , y  de  d e n o m in a 
c io n e s  n o rm a liz a d a s .  E s  ev id e n te  que la  in te g ra c ió n  te n d rá  v a r io s  e fe c to s :  l a  e x te n s ió n  de  
la s  o p e ra c io n e s  d e  e m p r e s a s  d e  c a d a  p a ís  en  o tro s  p a ís e s  de  la  re g ió n ; la  m o v ilid ad  c r e c ie n 
te  de  lo s  p ro fe s io n a le s ,  e l  in te rc a m b io  m a y o r  de  p r o f e s o r e s  e n tr e  in s ti tu c io n e s  de  d is t in to s  
p a ís e s ,  y  d e l m ism o  m odo la  t r a n s f e r e n c ia  d e  e s tu d ia n te s ;  la  r e a l iz a c ió n  de  p ro g ra m a s  de 
in v e s tig a c ió n  y  d e  en señ an za , s o b re  b a s e  re g io n a l.

E s te  a s p e c to  s e r á  pu es un e le m e n to  nuevo  y de  im p o r ta n c ia  p a ra  e l fu tu ro  c u r s o  de  acc ió n  
en  cu an to  a  la s  u n iv e rs id a d e s  e in s t i tu c io n e s  que tie n e n  r e la c ió n  con  la  p re p a ra c ió n  d e  m a te 
r i a l  h um ano  y  con  la  in v e s tig a c ió n  p a ra  e l d e s a r r o l lo  te c n o ló g ic o  y c ie n tíf ic o . E s  f á c i l ,  v e r  
s in  e m b a rg o , que e s ta s  m e ta s  r e q u ie r e n  d e  la s  in s ti tu c io n e s  su  a ju s te  in te rn o  en a q u e llo s  
a s p e c to s  a c a d é m ic o s  y  m a te r ia le s ,  ta le s  com o  lo s  t r a ta d o s  o e sb o z a d o s  m á s  a r r ib a ,  en  que 
su  s itu a c ió n  d e je  que d e s e a r .

6. CONCLUSIONES

6. 1 E l n ú m e ro  de  in s ti tu c io n e s  d e d ic a d a s  a  la  p re p a ra c ió n  de  p e r s o n a l  s u p e r io r  en c ie n c ia s  y
en  te c n o lo g ía  p a re c e  su f ic ie n te , c o n s id e ra n d o  e l co n jun to  de  lo s  p a ís e s  de  la  re g ió n . S e r ía  
a c o n s e ja b le  la  c o o rd in a c ió n  e fe c tiv a  de su  c re c im ie n to , a  n iv e l n a c io n a l, en  v is ta  d e l e lev ad o  
c o s to  d e  in v e rs ió n  y en  m a te r ia l  hum an o  r e q u e r id o  p a r a  su  in s ta la c ió n  y su  o p e ra c ió n , y  a 
fin  d e  a s e g u r a r  tan to  un eq u ip am ien to  ad ecu ad o  com o una v id a  a c a d é m ic a  sa lu d a b le .

6. 2 L a  d e d ic a c ió n  d e l p e r s o n a l  d o c e n te  en  su  con ju n to , puede a u m e n ta r s e  con v e n ta ja s ,  tan to
p a r a  a s e g u r a r  e l  n e c e s a r io  e s p í r i tu  y n iv e l a c a d é m ic o s  de  la s  in s ti tu c io n e s  com o p a ra  c r e a r  
l a s  co n d ic io n e s  m á s  a d e c u a d a s  p a r a  la  in v e s tig a c ió n , tan to  c ie n tíf ic a  com o te c n o ló g ic a , que 
s e  h a c e n  a l  p r e s e n te  só lo  en e s c a la  m o d e s ta .

L a  p a r t ic ip a c ió n  de  p e r s o n a l  d o cen te  que a d e m á s  te n g a  una v id a  p ro fe s io n a l a c tiv a  e s  
d e s e a b le ,  s ie m p re  que su  p a r t ic ip a c ió n  en  la  v id a  d e  la s  in s t i tu c io n e s  s e a  r e a l ;  uno de lo s  
o b je tiv o s  de  e s to  d e b e r ía  s e r  e l  in c re m e n ta r  c o n ta c to s  con la  in d u s tr ia  y lo s  s e r v ic io s ,  la  
a c tiv id a d  e c o n ó m ica  en  g e n e ra l .

6. 3 L a  m e jo r  p re p a ra c ió n  p re v ia  a l  in g re s o  a  la s  in s t i tu c io n e s  s u p e r io r e s ;  la s  p o s ib ilid a d e s
de  a c c e s o  d e sd e  e s c u e la s  d e  d iv e r s a  ín d o le ; e l  e s ta b le c im ie n to  de  m e c a n ism o s  s im p le s  de 
t r a n s f e r e n c ia  e n t r e  in s ti tu c io n e s  y  d e n tro  de  e l la s ;  y la  p o s ib ilid a d  de  s e g u ir  o r ie n ta c io n e s  
d ife re n c ia d a s  p a r a  " o p e ra c ió n "  y  p a ra  "c o n c e p c ió n "  o " d e s a r r o l lo " ;  f a v o re c e r ía n  un m á s  e f i 
c ie n te  p ro c e s o  d e  fo rm a c ió n , y  una m e jo r  a rm o n iz a c ió n  e n t r e  la s  c a r a c te r í s t i c a s  in d iv id u a le s  
d e  lo s  e s tu d ia n te s  y  lo s  e s tu d io s  que e l lo s  p o d r ía n  e s c o g e r ,  a s í  com o un m e jo r  re n d im ie n to  
en su  su b se c u e n te  v id a  p ro fe s io n a l y  su  m á s  te m p ra n a  in c o rp o ra c ió n  a  la  a c tiv id a d  e c o n ó m ica .

6 .4  T a le s  e sq u e m a s  tie n e n  la  v e n ta ja  de una  f le x ib ilid a d  y  a d a p ta b ilid a d  in t r ín s e c a ,  f r e n te  a
p ro g ra m a s  ú n ico s  o r íg id o s  d is e ñ a d o s  s o b re  p r e m is a s  que im p lic a n  una id e a liz a c ió n  tan to  en 
cu an to  a  f in a lid a d  de  e s tu d io s  com o a  c a r a c t e r í s t i c a s ,  a p titu d e s  y  e s t r u c tu r a  m e n ta l de lo s  
in d iv id u o s a  f o r m a r .  L a s  d if e r e n c ia s  in d iv id u a le s , de  o p o rtu n id ad  y de  a m b ie n te  de t r a b a jo ,  
s u p e rp u e s ta s  a  l a s  d i fe re n c ia s  de  o r ie n ta c ió n  o de c a n a le s  de e s tu d io  o f re c id o s , b a s ta r ía n  en 
la  m a y o r  p a r te  de  lo s  c a s o s  p a r a  c o n te m p la r  la s  n e c e s id a d e s  r e a le s  de  la  a c tiv id a d  eco n ó m ica .

6. 5 E l d e s a r r o l lo  d e  la  In g e n ie r ía  C iv il ha  p re c e d id o  y e s  m a y o r  que e l de  o t r a s  r a m a s  de  la
in g e n ie r ía ;  la s  c ie n c ia s  com o a c tiv id a d  p ro fe s io n a l no s e  h an  d e s a r ro l la d o  en la  m is m a  m a 
n e r a ,  ex cep to  q u iz á s  la  q u ím ic a , que t ie n e  m á s  e l  c a r á c t e r  de  q u ím ic a  a p lic a d a  a  la  in d u s tr ia . 
U na m a y o r  a te n c ió n  a  la s  r a m a s  m a y o re s  de  in g e n ie r ía  no c iv il p a r e c e  d e s e a b le , a s í  com o a 
l a s  c ie n c ia s  f í s ic a s  y  m a te m á tic a s .

6 .6  L a  f ra g m e n ta c ió n  de  la s  c u a tro  r a m a s  p r in c ip a le s  de  la  in g e n ie r ía , e s  d e c i r ,  de  la  in g e 
n ie r ía  c iv il , in g e n ie r ía  m e c á n ic a , in g e n ie r ía  e lé c t r ic a ,  e in g e n ie r ía  q u ím ic a , e s  ju s t if ic a d a
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6. 8

6. 9

6 . 10

6. 11

a  co n d ic ió n  de que haya  n e c e s id a d e s  e s p e c íf ic a s  lo c a le s  y ta m b ié n  un m e rc a d o  de tr a b a jo  
a m p lio . A un en e s to s  c a s o s  de  fra g m e n ta c ió n  ju s t if ic a d a , lo s  c u r s o s  e le c tiv o s  y o p c io n a le s  
d e b e r ía n  c o n s id e r a r s e  com o m ed io  f le x ib le  y  eco n ó m ico  (in c lu so  en  cuan to  a  p e r s o n a l  d o c e n 
te ) ,  p a r a  e s ta b le c e r  la s  d ife re n c ia c io n e s  d e s e a d a s .

En re la c ió n  a e s to  la s  n e c e s id a d e s  de  la  a c tiv id a d  p ro fe s io n a l ex ig en  no ta n to  im p a r t i r  
e l  co n o c im ien to  en  d e ta lle  de  la s  té c n ic a s , com o d e s a r r o l l a r  lo s  c o n cep to s ; a s í  com o  el p o 
d e r  de  a n á l is is  y  de  s ín te s is ;  la  cap ac id ad  de lo c a l iz a r  y  u t i l i z a r  lo s  d a to s  p e r t in e n te s  a  lo s  
p ro b le m a s  d e  la  p ro fe s ió n ; la  ap titu d  y  c r i t e r io  p a ra  in tro d u c ir  lo s  e le m e n to s  e co n ó m ico s .
Si b ien  e s to  induce  a e l im in a r  c u r s o s  d e s c r ip t iv o s  e in fo rm a tiv o s , ta m b ié n  im p lic a  que lo s  
c u r s o s  de  in g e n ie r ía  no d eben  r e s t r i n g i r s e  en con ten ido  a s o la m e n te  m a te r ia s  b á s ic a s  en  la s  
c ie n c ia s . P o r  o tra  p a r te ,  e l p ro c e s o  con tinuo  de u n if ic a c ió n  d e l co n o c im ien to  a b a rc a d o  tan to  
p o r  la s  c ie n c ia s  com o p o r  la s  te c n o lo g ía s , h a c e  p o s ib le  p r e s e r v a r  una co m p o n en te  te c n o ló g i
ca  de lo s  e s tu d io s  aun o fre c ie n d o  un n ú m e ro  lim ita d o  de e s p e c ia l id a d e s  com o se  p re c o n iz a  
en lo  p re c e d e n te , y  a  p e s a r  de la  con tinua  ex p an sió n  d e l v o lu m en  de  co n o c im ien to  en  cad a  
ra m a .

L a  re a lid a d  p re s e n te  en la  a c tiv id a d  p ro fe s io n a l r e q u ie r e  p o r  un  lad o  e n c a r a r  fu n c io n es 
de o p e ra c ió n , in s ta la c ió n , m a n te n im ie n to  y s e m e ja n te s ,  en  su m a , de "u so "  de la  te c n o lo g ía  
p ro p ia  o tra n s p la n ta d a ;  y  p o r  o tro  lad o , e n c a r a r  fu n c io n es de  co n cep c ió n  y  de  p ro y e c to ; de 
d e s a r r o l lo ,  de m e jo ra m ie n to  o de ad a p ta c ió n  de  p ro c e s o s  o de té c n ic a s ;  de  p ro g ra m a c ió n  a 
la rg o  a lc a n c e ; de  s e rv ic io s  té c n ic o s . P a r e c e  ap ro p ia d o  o f r e c e r  pu es e s tu d io s  sig u ien d o  dos 
o r ie n ta c io n e s  -q u e  pueden  c o r r e s p o n d e r  a dos n iv e le s -  una h a c ia  " o p e ra c ió n "  (o e jecu c ió n ), 
y o t r a  h a c ia  " d e s a r r o l lo "  (o co n cep c ió n ). L a s  in s ti tu c io n e s  p r e s e n te s  o f re c e n  en su  m a y o r ía , 
n iv e le s  u o r ie n ta c io n e s  ú n ic a s , que se  suponen  p o liv a le n te s .

En re la c ió n  a lo  a n te r io r ,  s e  f a c i l i t a r ía  a s í  una m e jo r  p re p a ra c ió n  p a r a  la  in v e s tig a c ió n  
tan to  c ie n tíf ic a  com o te c n o ló g ic a , lo  c u a l s e  re c o n o c e  com o n e c e s id a d  en  la  re g ió n ; y  se  
a u m e n ta r ía n  la s  v o c a c io n e s  y p o s ib ilid a d e s  en cuan to  a p e r s o n a l  d o cen te  d ed icad o  y  ca lif ic a d o .

L a adopc ión  de la s  o r ie n ta c io n e s  o n iv e le s  a n te d ic h o s  no ex c lu y e  la  p e r t in e n c ia  de e n c a 
r a r  o tro s  e s tu d io s  de índo le  m á s  p rá c t ic a ,  d e s tin a d o s  a  f o r m a r  té c n ic o s  de  a lto  n iv e l y  o tro  
p e r s o n a l  de  s o p o r te  y de com ando  y p ro b a b le m e n te  en  in s ti tu c io n e s  a  n iv e l e s p e c íf ic a m e n te  
ad ecu ad o .

L a te n d e n c ia  a  la  in te g ra c ió n  d e  la  re g ió n  a u m e n ta  e l in te r é s  tan to  p o r  a q u e llo  que c o n t r i 
buya a  un m e jo r  e je r c ic io  p ro fe s io n a l, com o p o r  la  adopción  de c r i t e r io s  de e q u iv a le n c ia  de 
e s tu d io s  y  de d en o m in a c io n e s  n o rm a liz a d a s ,  a  fin  de  c o n tr ib u ir  y  h a c e r  p o s ib le  la  m o v ilid ad  
de  lo s  p ro fe s io n a le s  en la  re g ió n , e l in te rc a m b io  de  p ro fe s o re s  y  de  e s tu d ia n te s  y la  r e a l i z a 
c ión  de  p ro g ra m a s  de in v e s tig a c ió n  y  de en se ñ a n z a  s o b re  b a s e  re g io n a l.
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D O C U M E N T O

El científico en el desarrollo de América Latina

por Ism a el E sco b a r  V. Unidad de E ducación Avanzada: P .R .A .
B anco In teram erican o de D e sa rro llo
(E ste  trabajo ex p resa  exc lu sivam en te  la  opinión p erso n a l de su autor)

"La p e r s is te n c ia  de am p lios prob lem as de educación en la  A m érica  Latina re fle ja  la  in te r 
dependencia de lo s  fa c to r e s  eco n ó m ico s, so c ia le s  y cu ltu ra les  en  e l p ro ceso  de d e sa r r o llo  y 
m u estra  e l c a r a c te r ís t ic o  c írcu lo  v ic io so  del su b d esa rro llo , donde lo s  bajos n iv e le s  de renta  
y  la s  d e fic ie n c ia s  cu ltu ra les  y  de estru ctu ra  so c ia l im piden e l  adecuado d esen v o lv im ien to  de 
la  educación  y de lo s  b e n e fic io s  con com itan tes que la  c ien c ia  y  la  tecn o log ía  brindan a s o c ie 
dades m á s d esa rro lla d a s; por otra p arte , la  incapacidad para a p lica r  a lo s  p rob lem as de d e 
sa r r o llo  todas la s  ventajas que otorga la  educación  avanzada y la  tecn o log ía  c ien tífica  que 
e lla  im p lica , hacen  que se  perpetúen lo s  g ra v es  p ro b lem a s que a fligen  a m uchos de n u estro s  
pueblos no d esa rro lla d o s" . F e lip e  H errera  (Santiago, C hile 1962).

1. RESUMEN

P artien d o de que só lo  debe co n s id e r a r se  com o científico^) a quien haya contribuido con n u e
v o s  ap ortes al con ocim ien to  humano, se  señ a la  e l papel d iferen te que é l cum ple, tanto en lo s  
p a fse s  in d u str ia liza d o s com o en lo s  que in ic ian  su etapa de d e sa r r o llo  y se  e s ta b lece  la  n e c e 
sidad de que al in teg ra rse  e fectivam en te  a la  com unidad a la  que p erten ece , e l c ien tífico  cu m 
pla una función so c ia l en la  conducción de la  m ism a .

Se an aliza  e l apoyo que e l in vestigad or  rec ib e  econ óm ica  y  m oralm en te  en lo s  p a ís e s  m ás  
avanzados, lo  m ism o  que lo s  p r o g r e so s  que logra  y  la s  d ificu lta d es que encuentra en el in i
c io  de su lab or en A m érica  Latina: se  hace una com paración  en tre lo s  g a sto s  de in v e st ig a 
ción  e in v ersió n  en lo s  dos tip o s  de econom ía , m encionándose e sp ec ia lm en te  la  im portancia  
de la  in v estig a c ió n  en la  producción y e lab oración  de a lim en to s que no e s  só lo  com parable  
sin o , en algunos c a so s , su p er io r  a la  que tien e  la  in v estig a c ió n  pura y  ap licada, en e l in c r e 
m ento de la  producción in d u str ia l.

Siendo el c ien tífico  un e sp e c ia lis ta , se  estud ia  su ubicación  dentro de la s  fu e r z a s  de tr a 
bajo en lo s  o rg a n ism o s e s ta ta le s  y  u n iv e r s ita r io s , e s ta b lec ién d o se  enfáticam ente la  baja p r o 
porción  de in v estig a d o res  y  c ie n tíf ic o s  dentro de lo s  em p lead os f is c a le s  e in c lu so  en la s  u n i
v er s id a d e s  en lo s  p a fse s  la tin o a m erica n o s.

D esp u és de señ a la r  e l im portante papel que v ien e cum pliendo la  U nesco  en la  prom oción  
de la  c ien c ia  y  del c ien tíf ico , se  m enciona e l papel de lo s  o rg a n ism o s de fin an ciam ien to  e x 
tern o  en e l m ejoram ien to  de la  educación su p er ior  y, por ende, de la  c ien c ia  y la  tecn o log ía . 
E sta  nueva ayuda junto con e l c r e c ien te  in te r é s  del estad o  y  de lo s  o rg a n ism o s p o lít ic o s  y  p r i
vados en e l área , e sta b lecen  un balance p o sitiv o  en e l  a n á lis is  de la  obra del c ien tífico , den
tro  de la  com unidad la tin oam erican a  en lo s  ú ltim os añ os.

P o r  ú ltim o se  m encionan algunas co n c lu sio n es  y  reco m en d acion es encam inadas a lo g ra r  
que e l p ro g reso  alcanzado hasta  la  fech a  se  m ejo re  en calidad y  se  in crem en te  en lo s  p ró 
x im o s añ os.
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2 .1  V aloración  del hom bre de c ien c ia

C om o con secu en c ia  de lo s  en o rm es p r o g r e so s  tecn o ló g ico s  del ú ltim o cuarto  de s ig lo , la  hu
m anidad e s tá  experim entando ca m b ios r a d ica le s  en su s  m étod os de vida, en su s a sp ir a c io 
n e s  e in c lu so  en la  in terp retación  de su propia e x is te n c ia 2 ) . E sta  d inám ica de cam bio e s  la  
c a r a c te r ís t ic a  del d e sa r r o llo  y  la  que, en c ier ta  m edida, cata loga  e l estad o  en que lo s  pueblos  
se  hallan  en p r o c e so  de ev o lu c ió n . En am bas so c ied a d es, en la  avanzada, o en la  que in ic ia  
su d e sa r r o llo , e l  c ie n tíf ic o  tien e  una partic ip ación  activa , aunque d iferen te .

C ien cia  y  tecn o log ía  son fa c to r e s  d eterm in an tes en e l d istan ciam ien to , increm entado con  
e l  tiem p o, entre la s  com unidades de vanguardia y  a q u élla s que in ician  e l p ro ceso  de su d e sa 
rr o llo  so c io eco n ó m ico .

E l hom bre de c ien c ia  p resen ta  una va loración , un s ign ificad o  y  un sen tid o  so c ia l d ife r e n 
te  según e l estado de d e sa r r o llo  de la  com unidad en la  que é l participa; a su v ez , e s ta  com u
nidad p ro g resa  por acción  de lo s  c ie n tíf ic o s  y  té c n ic o s  que e lla  e s  capaz de producir  o in c o r 
p o ra r . En lo s  p a fse s  de d e sa r r o llo  in d u str ia l e s  frecu en te  encontrar com o a s e s o r  o ejecu tor  
de p rogram as de tra scen d en c ia  nacional a c ie n tíf ic o s  a c tiv o s , que se han v isto  forzad os a d e 
ja r  su s  la b o ra to r io s  para p a rtic ip a r  en e l  p r o c e so  de conducción ad m in istra tiva  en gran e s 
ca la . E llo  e s  c ie r to , con independencia del tipo de econom ía  ex isten te  en e l p a ís , sea  esta  
so c ia lis ta  o l ib e r a l. E l c ien tíf ico , e l tecn ólogo , en e s to s  p a fse s , s e  h alla  in tegrado en la  
s is te m á tic a  del gobierno que co n sid ere  la  in v estig a c ió n  com o una función so c ia l del E stad o.
A su v ez , e l c ie n tíf ic o  se  da cuenta que no só lo  p erten ece  a una com unidad acad ém ica  sino  
que tien e  tam bién  una resp on sab ilid ad  so c ia l para con su com unidad^). E x is te  pues, una in 
tera cc ió n  perm anente en tre e l hom bre de c ien c ia , e l in gen iero , e l acad ém ico  y e l tecnólogo , 
con e l ad m in istrad or, e l  em p resa r io , e l conductor p o lítico ; en ú ltim a in sta n cia  e l c ien tífico  
form a parte del propio  E stado.

En lo s  p a ís e s  en d e sa r r o llo , por e l con trario , donde la s  in stitu c io n es  c ie n tíf ic a s  o no 
e x is te n  o se  hallan  en estad o  em b rion ario , lo s  c ie n tíf ic o s  cuyo núm ero e s  igualm ente red u c i
do, no tien en  a c c e s o  a la s  e s fe r a s  de a cción  gubernam ental; e s  frecu en te , in c lu so , la  acción  
d e c is iv a  del fa c to r  p erso n a l o p o lítico  en la s  d esig n a c io n es para la  d irecc ió n  de e s o s  in c ip ien 
t e s  in stitu to s  de in v estig a c ió n  c ien tífica  y  tecn o ló g ica . E s fá c il, con e llo , que e l trabajo c ie n 
t íf ic o  de lo s  la b o ra to r io s  se  d esv ir tú e , p erd ién d ose  tam bién e l resp eto  de la  com unidad por  
e l seudo c ie n tíf ic o  que lo  d ir ig e . Se podrían c ita r  variad os c a so s  en A m érica  L atina, de tr a 
bajos c ie n tíf ic o s  de jerarq u ía , d esa rro lla d o s  sin  o rg an ism os e sp e c íf ic o s  crea d o s para e s t e 
tipo  de lab or y  por el con trario , hay o tro s, en lo s  que, en cen tr o s de in v e s t ig a c ión ya esta b le  - 
c id o s , no se  efectú a  trabajo digno de m ención  porque la  d irecc ió n  ha sid o  confiada a p erso n a s 
cu yos m é r ito s  c ie n tíf ic o s  resid en  en su s v in cu lac ion es p e r so n a le s  o en su in flu en cia  p o lít ic a . 
E sto  ú ltim o puede a co n tecer  en todo tipo de socied ad , em pero , con m enor frecu en c ia  e s ta d ís 
t ic a  y  su im pacto  en una socied ad  d esa rro lla d a , no e s  tan c r ít ic o  com o en la  que e s tá  en e l 
p rin c ip io  de e s e  p ro c e so .

En lo s  p a ís e s  in d u str ia liza d o s, e l apoyo c ien tíf ico , a l in vestigad or , se  m a n ifiesta  no só lo  
en la s  p o sic io n es  de r e lie v e  que ocupa en la  d irecc ió n  de la  com unidad sin o , y e sp ec ífica m en te , 
en la s  c r e c ie n te s  su m as que cada p a ís  ded ica  a la  in v estig a c ió n  científica"^). En lo s  p a íse s  de 
gran d e sa r r o llo  se  in crem en tan  lo s  a p o rtes  a la  c ien c ia  y a la  tecn o log ía , d ism inuyendo en 
algunos c a so s  in c lu so  lo s  g a sto s  de in v ers ió n . (En lo s  E E .U U . lo s  g a sto s  para la  in vestigación  
aum entaron en un lofo  m ien tra s que lo s  de in v ersió n  d ism inuyeron  en un 15$>. Año 1962-1963).

2 .2 .  In vestigación  y  d e sa r r o llo

En A m érica  Latina se  p resen ta  e l c lá s ic o  c írcu lo  v ic io so  del su b d esarro llo ; la s  ca rg a s  del 
E stad o  no pueden sop ortar  la  in v estig a c ió n  pura y la  industria  in cip ien te no e s tá  en con d ic ion es

2. EL CIENTIFICO EN EL DESARROLLO DE AMERICA LATINA
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de in v er tir  en la  in v estig a c ió n  ap licada. A su v ez , a m edida que la  econom ía  se  d esen vu elve  
favorec ien d o  a lo s  p a íse s  in d u str ia liza d o s, la  productividad d el trabajo tien d e a c r e c e r  en 
p ro g resió n  g eo m étr ica  en favor de aq u é llo s , in c lu so  en e l s e c to r  a g r íco la  que e s  e l su stan tivo  
de lo s  p a íse s  en d e sa r r o llo . P or ejem p lo , m ien tra s que en  lo s  E sta d o s U nidos la  producción  
a lim en tic ia  por p erson a , con re la c ió n  a la  que ten ía  an tes de la  G uerra M undial, ha aum en
tado e l 17% en A m érica  Latina la  producción  a lim en tic ia  por p erson a  ha d ism inuido en un 
3%*>). Abundando en e s te  m ism o  concepto, señ a la rem o s que en F ran cia  de 1941 a 1961 se  
anota un cr e c im ien to  a g r íco la  de 4 , 3% sien d o  só lo  de 3,4%  para lo s  o tro s s e c to r e s . P ara  
A m érica  L atina, con una econom ía  b á sica m en te  a g r íc o la  e l  avance tecn o ló g ico  y c ie n tíf ic o  
en e s te  s e c to r  e s  extraord in ariam en te  im portante p u es, no só lo  rep ercu tirá  en su fo r ta le c i
m ien to  econ óm ico , sino  en la  organ ización  so c ia l de la  producción® ).

No só lo  e s  n e c e sa r io  te c n ific a r  el agro , s e  req u iere  ad em ás c r e a r  in cen tiv o s para la  
in v estig a c ió n  agrop ecu aria , fac ilitan d o  a l c ie n tíf ic o  a c c e s o  a la s  d ir e c tiv a s  de la  p la n ifica 
ción y  e jecu ción  de e s to s  p rogram as, que se  hallan  v in cu lad os ú ltim am ente a p rob lem as g e o 
f ís ic o s  y  a la  tecn o log ía  de lo s  a lim en to s . E l c a so  de Isr a e l puede s e r  ú til para n u m erosas  
com unidades la tin o a m er ica n a s y  s e r v ir  de ejem p lo  com p arativo  a gob iern os, p r o fe s io n a le s  y  
hom b res de c ien c ia  en n u estro s p a íse s .

Lo que e s  c ie r to  para la  in v estig a c ió n  a g r íco la , e s  aún m á s patente en lo s  c a s o s  de la  
in v estig a c ió n  in d u str ia l. La m ayor parte de la  in d u stria  la tin oam erican a  e s tá  basada en la  
tra n sferen c ia  de té c n ic a s  de un p a ís  m á s d esa rro lla d o , sin  que vaya acom pañada de m ayor  
in v estig a c ió n , ni e sp ír itu  c ie n tíf ic o  en e sa  adaptación; e llo  provoca en p o co s años, no s o la 
m ente una d ism in u ción  de la  productividad re la tiv a  de la  industria  en  s í, s in o  que, su s  p r o 
ductos son e lim in ad os del m ercad o  por la  aparición  de o tro s  nuevos de m ejo r  calidad , a m e 
nor c o sto . E llo  lle v a  al E stado a e s ta b le c e r  s is te m a s  im p o s itiv o s  y  aduaneros que perm itan  
a la  in d u stria  del p a ís  en d e sa r r o llo  su so b rev iv en cia  y , en e s a s  con d ic ion es, la  producción, 
en lu gar de in crem en ta r  la s  ren tas del p a ís , contribuye a su estan cam ien to^ ). A l m ism o  
tiem po e l técn ico  que, en lo s  tiem p os en que se  in sta ló  la  in d u stria , s e  hallaba al día en su 
e sp e c ia liz a c ió n  p ierd e  su e sp ír itu  crea tiv o , transform ando su lab or en  rutina o em igrando, 
s i  tien e  m a y o res  a sp ir a c io n e s .

Se hace n e c e sa r io  o rien tar  a la  in d u stria  h acia  la  in v estig a c ió n  aplicada para m antener  
su r itm o  en la  calidad  y  cantidad de lo s  productos, lim itá n d o se  lo s  grandes b e n e fic io s  in m e 
d ia tos, con m ir a s  a una continuidad indefin ida de ganancias fu tu ra s. P or otro lado, la  ten d en 
c ia  ab stracta  por e l con ocim ien to  puro del c ien tífico , debe ca n a liz a r se  en c ie r ta  m edida, h a 
c ia  ob jetivos m á s m o d esto s  en cuanto a su p r e s t ig io  p erso n a l, p ero  de m a y o res  a lca n ces  
c o le c t iv o s .

En gen era l, podem os señ a la r  que en gran parte de lo s  p a ís e s  de Ib eroam érica  no e x is te  
un m a rco  in stitu cion a l para co m u n ica rse  en tre  e l  poder p o lítico  y  e l s e c to r  c ie n tíf ic o  y  t e c 
n o ló g ico  a p e sa r  de lo s  M in ister io s  de P lan eam ien to , Juntas o E ntidades en cargad as de lo s  
p lan es de d e sa r r o llo , de la s  A cad em ias de C ien c ia s , C on sejos de In vestigación  o Institu tos  
S u p eriores a cargo  de in v estig a c io n es  e s p e c íf ic a s . Com o no se  debe g en era liza r , tratándose  
de un conjunto tan d iv e r so  de p a ís e s , d irem o s que e l  p r o c e so  an tes d e sc r ito , e s  e l frecu en te , 
aunque tien e , cada día m á s h on rosas ex c e p c io n e s . En efec to , la  n ecesid ad  del d e sa r r o llo  
vien e forzando a dar m ayor partic ip ación  a l c ie n tíf ic o  en lo s  o rg a n ism o s de p lan ificación  g lo 
bal que conocen  que, e l m áxim o de rend im iento  de la s  r e s e r v a s  n a tu ra les d e l H em isfer io , 
só lo  podrá co n se g u ir se  a un m ín im o co sto , cuando la  c ien c ia  y  la  tecn o log ía  hayan e s ta b le c i
do la s  pautas conducentes a su to ta l aprovecham iento .

En función d el d iferen te  estado de d e sa r r o llo  de lo s  p a ís e s  que in tegran  A m érica  Latina, 
e l c ien tíf ico  y  e l tecn ó logo  ocupan una función de m ayor o m en or r e lie v e  en la  conducción de 
e s te  p ro c e so , cobrando a s í  cada día m ayor s ign ificad o  aquella  fam osa  re fe r en c ia  del conduc
to r  hindú, sobre e l v a lo r  de la  c ien c ia  para p a ís e s  su b d esa rro lla d o s y  aunque e s  d if íc il  de 
eva lu ar e l papel e sp é c if ic o  que le  toca al c ien tífico  o al tecn ó logo  en e l p r o c e so  econ óm ico  
del d e sa r r o llo , e s  evidente que día a día e s tá  crec ien d o  su e s fe r a  de in flu en cia .
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L os eco n o m ista s , a l r e fe r ir s e  cuantitativam ente a l in crem en to  anual d e l producto bruto  
prom edio en lo s  p a fse s  d esa rro lla d o s  estim an  que só lo  un 25% de e s te  in crem en to  se  debe 
al aum ento de su población activa , estando re serv a d o  e l 75% de e s te  in crem en to  a fa c to r e s  
vincu lados con p r o c e so s  te c n o ló g ic o s . En n u estro s p a íse s  se  puede o b serv a r  que a m edida  
que lo s  l íd e r e s  p o lít ic o s  y eco n ó m ico s dan m a y o res resp on sab ilid ad es al c ie n tíf ic o  en la  con 
ducción de e s a s  in fra estru ctu ra s so c io eco n ó m ica s , é s te  in ic ia  su p r o c e so  de incorporación  
so c ia l, en c ie r to s  c a so s  con im p a c ien c ia s , con fru stra c io n es  , con éx ito s  en oportunidades 
fa v o ra b les  y con fr a c a so s  en o tras p ero  contribuyendo siem p re  -s in  p r is a s , p ero  sin  p a u sa s-  
a m ejo ra r  su propia com unidad. Debe a l re sp ec to  señ a la rse  una tendencia  favorab le  hacia  
la  in v estig a c ió n  en gen era l y  hacia  e l c ien tífico  en p a rticu la r  en la s  in fra estru ctu ra s p o lít ic a s  
y ad m in istra tiv a s de la  m ayoría  de lo s  p a íse s  ib ero a m er ica n o s en lo s  ú ltim o s años® ).

2 . 3 E l c ien tíf ico  y e l p ro fesio n a l. P apel de la  U niversidad  en la  In vestigación

E l c ien tíf ico  e s  un e sp e c ia lis ta ;  la  e sp e c ia liz a c ió n  hace que so lam en te  un pequeño núm ero de 
in ic ia d o s hablen el id iom a de e sa  e sp e c ia liz a c ió n , siendo a v e c e s  d iffc il que e l e sp e c ia lis ta  
tenga e l tiem po y  la  p acien cia  n e c e sa r ia  para tra n sm itir  e s o s  con ocim ien tos, s ien d o  adem ás  
m a e str o . Sin em bargo la  c ien c ia  y  la  in v estig a c ió n  tienen su e se n c ia  en la  u n iversid ad , que, 
a la  v ez , in v estig a  y form a al c ien tífico  y  al p ro fesio n a l. En lo s  p a íse s  de gran d e sa rro llo  
in d u str ia l, parte de la  in vestigac ión  se  efectúa  en la  industria  e in c lu so  en co rp o ra c io n es  
e sp e c ia liz a d a s , aunque sigu e p reva lec ien d o  la  un iversidad , sob re  todo en la s  in v estig a c io n es  
rela c io n a d a s con c ie n c ia s  b á s ic a s , que se  llevan  a cabo en in stitu to s  y  cen tro s  de enseñanza  
su p erior; en A m érica  Latina la  in v estig a c ió n  se  efectú a  fundam entalm ente en in stitu to s gu
b ern am en ta les v inculados con c ier ta  frecu en cia  con la s  c a sa s  de estu d io s su p e r io r e s .

En un p a ís  in d u str ia l e l sigu ien te  cuadro puede dar una idea apropiada de la  d istrib u ción  
de la s  in v estig a c io n es  en c ie n c ia s  b á s ic a s  en lo s  d istin to s  sec to r e s;

Sector Sector
D isc ip lin a industria u n iv ers ita r io O tros sec t

F ís ic a 28, 8% 57, 0% 14, 2%
M atem áticas 10, 1% 86, 6% 3, 3%
Q uím ica 33, 8% 55, 3% 10, 9%
B io log ía 2 9, 1% 60, 0% 10, 9%
E lec tró n ica 56, 1% 32, 1% 11,8%

Salvo en la s  ram as e le c tr ó n ic a s  en que p rev a lece  la  in v estig a c ió n  au sp iciad a  por la  in d u s
tr ia , en el r e s to  de la s  d isc ip lin a s , corresp on d e a la s  u n iversid ad es la  m ayor  p artic ip ación . 
Se v ien e  a s í  produciendo en e s to s  p a íse s  una d is to r s ió n  en la  va lo ra c ió n  d el P r o fe so r  -e n  favor  
del c ien tífico ; é s te , no só lo  p r e stig ia  a la  u n iversidad  con su s p u b lica c io n es, sino que con 
tribuye a su fo r ta lec im ien to  econ óm ico  a tr a v é s  de la s  su b ven cion es y con tra tos que e l in v e s 
tigad or rec ib e  para e fectu a r  su trabajo de a g en cia s  y  o rg a n ism o s del E stad o . L o s g a sto s  de 
ad m in istración  un "Overhead" rec ib id o s por la s  u n iv ersid a d es por con cep tos de con tratos de 
in v estig a c ió n  son, en m uchos c a so s , su p er io res  a lo s  sa la r io s  que la  u n iversid ad  eroga  por  
em olum entos del p r o fe so r -in v e stig a d o r  y su s in m ed iatos a so c ia d o s . Se lleg a  en e s to s  cen tro s  
a s o lic ita r  m á s h o ra s de enseñanza al in vestigad or  y  m enos d ed icación  a su propia e s p e c ia l i 
dad. E l cuadro puesto  se  p resen ta  en la s  u n iv ersid a d es de A m érica  Latina, donde e l ca ted rá 
tico  só lo  p erm an ece en la  un iversidad  e l tiem po n e c e sa r io  para "dictar" su c la se , ya que el 
p r o fe so r  de ded icación  ex c lu s iv a  e s  poco frecu en te  y  só lo  en contadas facu lta d es se  tien e  al 
p ro feso r  dividiendo "su tiem p o com pleto" entre la  cátedra y  la  in v estig a c ió n .

E l p ro fe so r  in vestigad or que en lo s  grandes p a fse s  e s  a la  vez con su ltor  o agente, s ie m 
pre v ia jero  im pen itente, cuya acción  tra sc ien d e  de la  universidad  al estad o  y  que e s tá  en la  
actualidad siendo objeto de co n tro v ersia  por e l frecu en te  m en o sp rec io  a la  función de la  c á te 
dra, sigu e siendo en A m érica  Latina ante todo un acad ém ico , un " esco la r" . Lo que en algunos
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cen tro s  m uy avanzados v iene a s e r  un problem a por e x c e so , lo  e s  en L atin oam érica , por  
d efecto . La vuelta  al hum anism o que e s  una n ecesid ad  para m uchos p a íse s  in d u str ia lizad os, 
puede co n stitu ir  un p e lig ro  para n uestra  in cip ien te  tecn o lo g ía . E l ex c e so  de in tercam b io  de 
id ea s  entre c ie n tíf ic o s  de r e g io n e s  avanzadas y la  n ecesid ad  de red u c ir  la s  reunion es y  c on - 
fe r e n c ia s  de e s to s  para co n cen tra rse  en su trabajo de cátedra  o lab oratorio , puede s e r  fu n es- 
tp s i  se  d esea  a p lica r  a lo s  c ie n tíf ic o s  de n u estra  área , que apenas han in ic iad o  su con oci 
m iento m utuo.

En 1964, había 196 u n iv ersid a d es en funcionam iento en A m érica  Latina con 6 3 4 .3 0 0  e s tu 
d iantes; lo s  E stad os U nidos, con una población s im ila r , tien e  una población u n iv ers ita r ia  de 
cin co  m illo n e s  de estud iantes: en la  URSS e sa  proporción  e s  lig era m en te  m ayor.

E sta d ística m en te , tanto en la s  u n iversid ad es de L atin oam érica , com o en o tra s de p a íse s  
m á s avanzados, s e  cuenta con una planta de p r o fe so r e s  que, en núm ero, e s  s im ila r  y  que 
corresp on d e en tre 8 a 12 alum nos por cada p ro fe so r . Sin em bargo, e s ta  com paración  no e s  
válidad p u es, m ien tra s en lo s  p a íse s  avanzados todos lo s  p r o fe so r e s  se  dedican in teg ra lm en 
te a la  u n iversidad  (para la  d ocen cia  o la  in v estig a c ió n  y  unas p o ca s h oras com o con su ltores)  
lo s  p r o fe so r e s  u n iv e r s ita r io s  de la  A m érica  Latina só lo  un 10$  del total, son de ded icación  
ex c lu s iv a  (unos 5 .600) y  no habiendo estu d ios de postgrado, la  in v estig a c ió n  no se  p ractica  
com o norm a g en era l.

2 .4  E l c ien tífico  en la  fu erza  de trabajo

En una socied ad  in d u stria l se  e stim a  que la  fu erza  del trabajo debe contar con un doctor en 
c ie n c ia s  por cada c in co  o d iez in g en iero s; un in gen iero  por cada 50 a 150 o p era r io s e sp e c ia - 
liza d o s . lo  que n os lle v a  a un ín d ice de un c ien tífico  por cada 1. 000 h ab itantes^ ). En 1963, 
lo s  E sta d o s U nidos graduaron 1 2 .4 0 0  d o cto res y  la  demanda se  e stim ó  en 18 .800; e l d éfic it  
e s  suplem entado, en p arte, con c ie n tíf ic o s  de o tro s p a í s e s ^ ) .  No e s  de extrañar, por e llo  
en con trar que e l 17, 3 $  de lo s  m iem b ro s de la  A cadem ia N acional de C iencia  de lo s  E stad os  
U nidos no sean  o r ig in a r io s  de e s te  p a ís . E s te  m ism o  p a ís que de 1900 a 1960 aum entó tr e s  
v e c e s  la  población activa  con sigu ió  que e l núm ero de in g en iero s y té c n ic o s  se  m u ltip licara  
por un fa c to r  de 16. pasando de 27 . 000 a 450 . 0001 *■). E l total de lo s  in g en iero s  que se  gra -  
duarán en 1964 en B r a s il  será  de 2 .0 0 0 ; e s e  m ism o  año E stad os U nidos graduará m ás de 
40 . 000 in g en iero s y  m á s de 10. 000 p r o fe s io n a le s  con títu lo s  de doctor en c ie n c ia s  b á s ic a s  y  
n atu ra les.

La in v estig a c ió n  c ien tífica  no e s  co n secu en cia  del p ro ceso  in d u str ia l, lo  p reced e  y lo  
com plem enta . La d efic ien c ia  de c ie n tíf ic o s  en la  sociedad  latin oam erican a  debe b u sc a r se  
tam bién en la  d istr ib u ción  del estudiantado. Se e stim a  que, por cada 2 5 a lum nos in sc r ito s  
en la s  u n iv ersid a d es de A m érica  Latina, hay 1 .0 0 0  estu d ian tes en la  e sc u e la  p r im a r ia ^ ) .
La m atr ícu la  u n iv ers ita r ia  p resen tab a  en 1964 la  sigu ien te  d istribución: C ien c ia s  m éd icas:  
21$; D erecho: 2 0 $ ; Ingeniería: 28 $ ; C ien c ia s  S o c ia les: 17$; H um anidades: 11$; 
Pedagogía: 4 $ ; C ien c ia s  E xactas y  N aturales: 4$; B e lla s  A rtes: 3$; A gricu ltura y  V ete
rinaria: 3 $ . Com o se  ve, só lo  e l 4 1 $  se  dedica a d isc ip lin a s  tecn o ló g ica s-^ ) Una ad ecu a
da orien tación  podría cam biar la  tendencia  de la  m atrícu la  hacia  la s  d isc ip lin a s  tecn o ló g ica s  
m ejorando la  calidad del p ro fesio n a l que e g r e sa  de la  univérsidad  y que se r v ir á  de b a se  para  
form ar al c ie n tíf ic o . La fa lta  de estu d io s de tipo graduado, en la  gran m ayoría  de la s  u n iv er 
sid a d es, sobre todo en la s  d isc ip lin a s  c ie n tíf ic a s , e s  tam bién una de la s  ra zo n es de la  fa lta  
de e s e  tipo de p erson a l, aunque no e s  la  única.

Sólo d isponiendo de c ie n tíf ic o s  de alta  calidad y en cantidad su fic ien te  podrá e s ta b le c e r se  
un adecuado balance en la s  fu erza s  de trabajo y por ende, se  am p liará  e l papel d el c ien tífico . 
C orresponde a la  un iversidad  una m isió n  im portante al resp ecto ; reorgan izán d ose a d m in is
trativa  y acad ém icam en te , aum entando e l núm ero de su s p r o fe so r e s  en toda la  acepción  d é la  
palabra, y  e stab lec ien d o  cu rso s de postgraduación  con r ig u ro so s  cu rricu la  donde obviam ente  
se  in ic ia rá  la  in v estig a c ió n  en form a s is te m á tic a .
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2. 5 A cción  so c ia l del c ien tífico

E sta  ocurre: a) en la  conducción de la  in v estig a c ió n , en la  educación  y  en la  e s fe r a  econ ó-  
m ica -p o lftica ; b) en la  d irecc ió n  de la s  r e la c io n e s  c ie n tíf ic a s  in tern a c io n a les  y  en la  in te 
gración .

2 .5 .1  L as in stitu c io n es  ed u cacion a les y  c ie n tíf ic a s , com o e l r e s to  de la s  en tid ad es p ú b licas y  
p rivad as en un p a ís , son producto de lo s  fa c to r e s  s o c ia le s  y eco n ó m ico s que p rev a lecen  en 
e sa  com unidad. E l grado de acc ión  del c ien tíf ico  en la  conducción de la  in v estig a c ió n  a n ive l 
gubernam ental o en la  educación  a n ivel u n iv ers ita r io , e s  m uy d iv e r so  y  p resen ta  d iferen c ia s  
su sta n c ia le s  en cada uno de lo s  d iferen te s  p a fse s  de A m érica  L atina.

Siendo la  lucha por e l poder e l concepto cen tra l de la  teo r ía  p o lítica , y  considerando que 
una de la s  c a r a c te r ís t ic a s  de la  socied ad  m oderna e s  la  c r e c ien te  v a lo ra c ió n  de la  c ien c ia  y 
la  tecn o log ía  com o e lem en to  de poder. Se hace obvio que e l c ien tífico  juegue un papel d ife 
ren te , en función de la  va lorac ión  que s e  da a la  c ien c ia  y  a la  tecn o log ía , dentro de e sa  te o 
r ía  de poder; e l  grado de evolución  podría m e d ir se , en cada pueblo, por la  función que d e 
sem peñan lo s  té c n ic o s  y  c ie n tíf ic o s  en la  conducción d e l país; no tanto p o lítica , s in o  en la  de 
la  p lan ificación  d e l d e sa r r o llo , en la s  a g en c ia s  gubernam entales y  en lo s  a lto s  o rg a n ism o s  
de la  enseñanza a todos lo s  n iv e le s .

L os E stad os U nidos hace 10 años ten ían  un 9% de fu n cion arios e sp e c ia liz a d o s  en C ien c ia s  
F ís ic a s  y  B io ló g ica s: 56. 700 f ís ic o s  y  b ió lo g o s  y  60. 500 in g e n ie r o s . Hoy día hay 71 . 000 fun
c io n a r io s  con títu lo s  c ie n tíf ic o s  y 188 .000  in gen ieros; e llo  con stitu ye e l 11,2%  d el total de 
lo s  fu n cion arios púb licos en e s te  p a fs . Hay m á s p ro fe s io n a le s  en C ien c ia s  F ís ic a s  y  m ás  
in g en iero s que m e c a n ó g r a fa s^ ) .

E l cuadro del fu n cion arism o en la  A m érica  Latina no p resen ta  norm alm ente e s a s  c a r a c 
te r ís t ic a s ,  por e l con trario , no o frece  p e r sp e c tiv a s  para e l hom bre de c ie n c ia , produciéndo
se  una tendencia  de em igrac ión  de p r o fe s io n a le s  ca lifica d o s; en m á s de una un iversidad  la t i 
n oam erican a  se  com enta joco sa m en te , aunque con profundo dolor, que a l en treg a r  e l diplom a  
de graduación se  d ebería  en tregar e l p asap orte , ya que e s to s  p r o fe s io n a le s  son req u erid os  
con prontitud por o tros p a fse s  m á s d esa rro lla d o s  que lo s  aceptan en su fu erza  de trabajo  
inm ediatam ente de con clu ir  sus c a r r e r a s , produciéndose a s f  la  m ás aguda d esca p ita liza c ió n  
de A m érica  L atina.

La c ien c ia  com o la  educación , p resen ta  un cuadro vivo de la s  lim ita c io n e s  y  d eb ilid ad es  
de la  propia vida nacional 15) _

E l c ien tífico , que en la  sociedad  in d u stria l se  p r e stig ia  por una n ecesid ad  so c ia l, en lo s  
p a ís e s  en d e sa r r o llo  e stá  adquiriendo su m ayoría  de edad por una doble causa: porque se  
crean  nuevas n eces id a d es  y porque la  com unidad a la  que p erten ece  no d esea  re fle ja r  su s l i 
m ita c io n es  y d esea  v a lo r iz a r se , aun sin  entender lo s  m é r ito s  in tr ín se c o s  del c ien tíf ico . 
Aunque e s ta  ú ltim a no e s  una m otivación  leg ítim a  y  puede lle v a r  a r e a c c io n e s  co n tra r ia s , de 
hecho ha b en efic iad o  al c ien tífico  so c ia lm en te .

2 .5 .2  Puede señ a la rse  a s im ism o , la  e sc a sa  in fluencia  del c ien tíf ico  en la  conducción de la s  r e 
la c io n e s  in tern a cio n a les  de su propio p afs, e sp ec ia lm en te  aq u ello s  que tien en  vincu lación  con  
p rob lem as c ie n tíf ic o s  o tecn o ló g ico s . No hay c ie n tíf ic o s  en lo s  M in ister io s  de R ela c io n es  
E x te r io r e s , com o fu n cion arios de planta o com o a s e s o r e s ,  n i se  cuenta con e llo s  en la s  e m 
bajadas acred itad as ante lo s  p a íse s  m á s d e sa r r o lla d o s . P o r  e s ta  razón, in fo rm a cio n es t r a s 
cen d en tes de a van ces c ie n tíf ic o s , r e so lu c io n es  de co n g reso s  y o tros a sp e c to s  de in te r é s , no 
lleg a n  a la  com unidad acad ém ica , y cuando lo s  c ie n tíf ic o s  recib en  la s  m ism a s  por conducto  
d irec to , no encuentran form a de ca n a liza r  la  acción  n e c e sa r ia  para p on erla s  en p rá c tica .
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E s frecu en te  la  au sen cia  de m uchos p a fse s  la tin oam erican os a reun iones de alto  valor  
técn ico  o e l  h a c e r se  p resen te  por in term ed io  de p erso n a l d ip lom ático  cuyo p r im er  contacto  
con e l problem a que se  debate, in c lu so  sem án ticam en te (con la  term in o lo g ía  de la  reunión) 
se  in ic ia  y con clu ye, en la  reunión en cu estió n .

E sta  a u sen cia  del c ien tíf ico  de lo s  o rg a n ism o s gubernam entales y  de la  conducción e x te 
r io r  hace que no puedan contribu ir  con su s  e s fu e r z o s  a grandes m ov im ien tos so c io eco n ó m ico s , 
ta le s  com o la  unidad la tin oam erican a , la  tendencia  com ún de reg io n a liza c ió n  y la  in tegración  
econ óm ica  1®), educativa y  c ien tíf ica .

Una p o lítica  u n iv ers ita r ia  y  de in v estig a c ió n  so lid a r ia , en  nu estro  continente, p erm itir ía  
una m ejo r ía  su sta n c ia l en e l aprovecham iento  de lo s  r e c u r so s  hum anos y econ óm icos y  una 
proyección  adecuada de la  obra del c ien tíf ico  la tin oam erican o  fu era  del área  pues e l contar  
con m a y o res  y  m e jo r e s  la b o ra to r io s y  ten er  un perm anente in tercam b io  con ca lifica d o s  c o le 
g as e lev a rá  la  calidad del trabajo y  p erm itirá  in v estig a c io n es  m á s a m b ic io sa s .

Se ha dicho tantas v e c e s  que la  geografía , lo s  fenóm enos f í s ic o s  y  en gen era l la s  c ie n 
c ia s  no tien en  fr o n te r a s . P ro y ec to s  de envergadüra m undial com o e l IGY y  e l IQSY, han s i 
do p o s ib le s  por e se  e sp ír itu  de coop eración  de hom b res de c ien c ia  de todo e l m undo. Sin 
em bargo lo s  o rg a n ism o s de unidad la tin oam erican os de ca r á c te r  c ien tíf ico  o no ex isten  o 
tien en  una vida p reca r ia .

E s oportuno señ a la r  ad em ás la  n ecesid ad  de que e l c ien tífico  co n sid ere  que su obra debe 
s e r  conocida por la  co lectiv id a d . E s frecu en te  en la  p ren sa  latina va lorar la  obra d el c ie n t í
f ico  ex tran jero  y  no m en cion ar trab ajos de im portancia  de su s co n n acion a les. L ab oratorios  
y cen tro s  de in v estig a c ió n  c ien tífica  en L atin oam érica  ca recen  de " re la c io n es públicas"  y  su  
su stitu to  que se r ía  la  d ivu lgación  c ien tíf ica , norm alm ente lo s  c ie n tíf ic o s  no d esean  efectu arla  
por s í  m ism o s . La d ivulgación c ien tífica  ayuda a l c ien tífico , y  a la  in stitu ción  a que é s te  p e r 
ten ece , a entablar e l n e c e sa r io  d iálogo con su com unidad y a e le v a r  lo s  con ocim ien tos de e lla .

2 . 6 La obra del c ien tifico  en A m érica  Latina - B alance favorable

Un a n á lis is  objetivo del papel de la  c ien c ia  y  del c ien tífico  en e l d e sa r r o llo  de la  com unidad  
la tin oam erican a  o frece , a p e sa r  de su s r e s tr ic c io n e s , un balance p o sitiv o . E l núm ero de 
in stitu c io n es  c ie n tíf ic a s  y de c ie n tíf ic o s  de va loración  ecu m én ica  va crec ien d o  y  e l p r e stig io  
de la b o ra to r io s  la tin o a m erica n o s aum enta en tre su s s im ila r e s  en e l m undo. Se crean  C o n se
jo s  y A cad em ias n acion a les de in vestigación ; se  e sta b lecen  so c ied a d es  para e l p ro g reso  de 
la  c ien c ia  y  se  rec ib en  y  envían c ie n tíf ic o s  dentro de lo s  con cep tos de a s is te n c ia  técn ica  que 
orientan y  canalizan  e s fu e r z o s  y  s irv en  de ejem p lo  y  e stím u lo . La obra de la  U nesco  d e sp le 
gada por e l C entro de C ooperación  C ien tífica  para A m érica  Latina al organ izar m á s de 85 
c u r so s , sem in a r io s  y co n feren cia s  y  m o v iliz a r  m ás de 3 .0 0 0  c ie n tíf ic o s  la tin o a m erica n o s, ha 
perm itid o  un in tercam b io  de id ea s  y  con ocim ien to  m utuo de e s o s  in v estig a d o res , r e v a lo r iz a n 
do a e s to s  c ie n tíf ic o s  ante su propio p a ís , haciendo que tengan una m ayor e s fe r a  de acción  en ■ 
e l cam po de la  educación y en la  conducción de la  obra c ien tífica  y tecn o ló g ica  del gob ierno. 
C reem o s de ju stic ia  m en cion ar que lo s  15 años de lab or del C entro de la  U n e s c o ^ / han s e r 
vido, sob re  todo, para in corp orar al c ie n tíf ic o  y a la s  in stitu c io n es  c ie n tíf ic a s  a la  vida n a
cion a l e in stitu cion a l de A m érica  L atina.

M ás que e l in tercam b io  de id ea s , m á s que lo s  cu r so s  de en trenam iento  o de capacitación , 
m á s que e l  con ocim ien to  de lo s  p rob lem as que lo s  ex p erto s plantean en la s  co n feren c ia s  o 
la s  reco m en d acion es que de e l la s  surgen , la  acción  desp legada por el C entro de M ontevideo  
ha serv id o  para d esp erta r  la  con cien c ia  del E stado ante lo s  v a lo r e s  c ie n tíf ic o s  de su p a ís  y 
para m o sta r  a l c ien tíf ico  su s ob lig a c io n es para la  com unidad de la  que form a p a rte . E ste  
a sp ecto  e s  tan im portante que c r e e m o s  sin ceram en te  que lo s  m e jo r e s  d e se o s  de lo s  C onsejos  
n a cio n a les  para ev ita r  la  em ig ra c ió n  del ta len to , no a lcanzarán  su s ob jetivos s i  no se  c o n s i
gue que la  sociedad  de la  que é l form a parte c r e e  el n e c e sa r io  "habitat" para que lá  c ien c ia
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y  e l c ien tíf ico  p ro sp ere  y  se  d e sa r r o lle . A s í com o para que una idea o d escu b rim ien to  c ie n 
t íf ic o  se  traduzca en una ap licación  tecn o lóg ica  y  en e l in crem en to  de la  producción, req u iere  
de un conjunto de o p era c io n es s e m i-in d u str ia le s , de e stu d io s p ilo to s, de m erca d eo , e t c . ,  
an tes de que in ic ie  su rendim iento, e l c ien tíf ico  no p ro sp era rá  en una com unidad s i  e lla  a d e
m á s de o fr e c e r le  una rem uneración  adecuada no p resen ta  un estado de estab ilid ad  so c ia l que 
le  p erm ite  e fectu ar su obra de creación*® ).

Cabe d esta ca r  aquí e l papel cum plido al r e sp e c to  por la  O rganización  de E stad os A m e r i
can os a tr a v é s  de su s d iferen tes  o rg a n ism o s té c n ic o s , pero  m uy e sp e c ia líc e n te  en su  D iv i
sión  de C iencia  y T ecn o lo g ía . E l in tercam b io  de p r o fe so r e s  e in v estig a d o res  a tr a v é s  de lo s  
o rg an ism os b ila te r a le s , en tre d istin to s  p a fse s  la tin o a m erica n o s entre s í ,  con gob iern os eu ro 
p eo s y  e sp ec ia lm en te  en lo s  E stad os U nidos, a tr a v é s  de la  A gencia  Internacional de D e sa r r o 
llo , vienen abriendo igualm ente, nuevas p ersp ec tiv a s  a l hom bre de c ien c ia  la tin oam erican o , 
y  e s tá  llevando a cabo una acc ión  renovadora en la s  u n iv ersid a d es y cen tro s  de enseñanza  
su p er io r .

L os o rg a n ism o s del gobierno, la  in d u stria  y  lo s  con d u ctores de la  econom ía nacional 
están  considerando la  educación , a tod os lo s  n iv e le s  y  e sp ec ia lm en te  al su p er io r , com o una 
in v ersió n  econ óm icam en te rentable adem ás de s e r  una n ecesid ad  m o ra l. A l e s fu e r z o  n a c io 
nal por m ejo ra r  la s  u n iv ersid a d es, s is te m a s  de enseñanza y  cen tro  de in v estig a c ió n  se  unen 
lo s  a p o rtes  de o rg a n ism o s e in stitu c io n es  in ternacionales*® ).

F a lta  m ucho por h a cer  para que e l c ien tíf ico  tenga e l im pacto  que m e r e c e  en la  sociedad  
la tin oam erican a , p ero  se  ha com enzado a a b r ir  e l cam ino que le  conducirá h acia  e sa  m eta; 
e l a lca n za rla  dependerá tanto de lo s  conductores p o lít ic o s  y  eco n ó m ico s com o de lo s  p rop ios  
c ie n tíf ic o s .

3. CONCLUSIONES

3 .1  E x is te  un evidente d istan ciam ien to  en tre la  va loración  so c ia l del c ien tíf ico , en una sociedad  
in d u str ia lizad a  con la  que in ic ia  e l p r o c e so  del d e sa r r o llo . Sin em bargo, se  puede señ a lar  
una c r e c ien te  in fluencia  del técn ico  y  e l c ien tíf ico  dentro de la  estru ctu ra  so c ia l y  econ óm ica  
en la  A m érica  Latina.

3 .2  La n ecesid ad  d el d e sa r r o llo , e stá  va lorizando a l c ien tífico  dentro de la  p lan ificación  y e je c u 
ción  de p ro y ecto s  en la s  d istin ta s  m a n ifesta c io n es de la  actividad nacional, p articu larm en te  
en el s e c to r  in d u str ia l y  a g r íco la .

3 .3  Se com ien za  a form ar con cien cia  de que la  u tiliza c ió n  g lobal de lo s  r e c u r so s  n a tu ra les del 
h e m isfe r io  só lo  podrá lo g r a r se  a tr a v é s  de una adecuada tecn ifica c ió n  y  de la  in vestigac ión  
c ien tífica  de e s to s  r e c u r so s  en form a m a siv a .

3 .4  En la  va loración  de que e l hom bre no e s  e l agente del d e sa r r o llo , sino  el fin  de e s te  d e sa r r o 
llo , e l c ien tíf ico  y  e l técn ico  se  proyectan  ante la  com unidad la tin oam erican a , cada vez con  
m ayor v igor, com o uno de lo s  id e a le s  a a lca n za r  dentro del p r o c e so  de su propio  d e sa r r o llo .

3 .5  E l c ien tíf ico  tien e  y  debe cu m p lir  p ara le la m ente con su trabajo de in v e stig a c ión, la  función  
Q ^ m ã é^ tro tãnFõ îSfr ia  'cà ted racõm o' e n 'T a c o m u ^ d a t^

3. 6 La universidad  e s  e l cen tro  de acción  natural d el c ien tífico  y  e l E stado debe con trib u ir  a que
e l in vestigad or  r e a lic e  su función en in stitu to s  vincu lados con la  en señ an za , a fin  de producir  
un e fec to  m u ltip licad or de su obra.

3 .7  La obra del c ien tífico  debe e s ta r  d ir ig id a  hacia  su com unidad, e lig ien d o  in c lu so  p rob lem as de
su á rea  g eo g rá fica . E m pero, para que tenga una va loración  ecu m én ica , debe p ro y ec ta rse
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m á s a llá  de e s a s  fro n tera s . La c ien c ia  e s  la  m ejor  h erram ien ta  en la  in tegración  de lo s  
pueblos de la  A m érica  Latina.

3 .8  E l c ie n tíf ic o  debe d ivu lgar su obra, para p erm itir  que su propio pueblo la  con ozca . No se
puede e s tim a r  lo  d escon ocid o , lle v a r  su lab or con lenguaje s e n c illo  p ero  in te lig ib le , ayuda a 
e le v a r  e l n ive l de su com unidad y la  e stim u la  para co lab orar con e l c ien tífico  en su obra de 
in v estig a c ió n .

4 . RECOMENDACIONES

Con e l fin  de lo g r a r  que e l p ro g reso  a lcanzado hasta  la  fecha se  in crem en te  en calidad y  m u l
tip lique en núm ero, en lo s  p róx im os añ os se  recom ienda:

4 . 1 A poyar y  to n ifica r  la s  A cad em ias C ien tífica s , lo s  C on sejos N a cio n a les  de In vestigación  y  la s
A so c ia c io n e s  para e l P r o g r e so  de la  C iencia;

4 .2  In crem en tar lo s  sa la r io s  de lo s  p r o fe so r e s  a lo s  n iv e le s  de en señ an za  m ed ia  y su p er ior  y  e s t a 
b le c e r  la  cátedra  con ded icación  e x c lu s iv a .

4 . 3 In ten sifica r  e l in tercam b io  en tre lo s  o rg a n ism o s de in v estig a c ió n  y en señ an za  y  c ie n tíf ic o s
in d iv id u ales en la  reg ión  e in tern acion alm en te , e sta b lec ien d o  cen tro s  reg io n a les  en  la s  d is 
c ip lin a s que a s f  lo  acon sejan .

4 .4  C olaborar con la s  u n iv ersid a d es en e l e sta b lec im ien to  de c u r so s  de postgraduación  de c a r á c 
te r  ord in ario  dentro del s is te m a  la tin oam erican o , elevando a la  vez lo s  n iv e le s  de la  actual 
enseñanza m edia y  su p er ior .

4 . 5 C reación  de ca rg o s dentro de la s  u n iv ersid a d es de in str u c to r e s  y  ayudantes a tiem p o c o m p le 
to  para re ten er  a su s m e jo r e s  estu d ian tes, que serán  lo s  c ie n tíf ic o s  y  p r o fe so r e s  del m añana.

4 .6  In crem en tar el núm ero de p u estos c ie n tíf ic o s  de a lto  n ive l en lo s  o rg a n ism o s gubernam enta
le s  y  p e r m itir  m ayor acción  d el c ie n tíf ic o  en lo s  órganos de p lan ificación  y  ejecu c ión  del 
E stad o .

4 .7  S e r v ir se  de la  c ien c ia  y  la  tecn o log ía  y  del c ien tíf ico  com o e l m ejo r  a u x ilia r  en lo s  p r o c e so s  
de in tegración  la tin oam erican a .

N otas

1) E l térm in o  "científico"  no se  em plea  en e l sen tido  acad ém ico  para d efin ir  al "que p o see  
alguna c ien c ia  o p erten ece  a ella"  sin o  en e l m á s am plio  que in vo lu cra  a la  in terp retación  
d el con ocim ien to , la  am pliación  de é s te  con nuevos ap ortes; e l c ien tífico  e s , e sen c ia lm en te , 
cread or .

2) E l em p leo  de tr a n s is to r e s  y  sa té lite s  revo lu cion a  lo s  s is te m a s  de com u n icac ion es, la  c ib e r 
n ética  y  e l au tom atic ism o  m odifican  lo s  m étod os de producción; en el m a cro co sm o s, se  d e s 
cubren nuevas g a la x ia s , a la  par que en el m ic r o c o sm o s  se  d etecta  el c e n te lle o  de c é lu la s  
b io lu m in iscen tes; se  supera la  velocidad  d el sonido y  se  program an v ia je s  in terp la n eta r io s .

3) La llam ada C onferencia  o M ovim iento de Pugw ash e s  quizá la  m an ifestación  m á s c la ra  de la  
co n cien cia  del c ien tíf ico  para in terp reta r , en térm in o s p o lít ic o s , la  evo lu ción  de la  c ie n 
c ia  y  su papel en una sociedad  avanzada. V éase  lo s  resú m en es  de "Pugwash C onference in 
S cien ce  W orld A ffa irs"  (P róx im a, en P o lon ia , otoño 1965).
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4)

5)

6)

7)

8)

. 9)

10) a) 

b)

H)

12 )

13)

14)

15) 

16

17)

18)

La s igu ien te  e s  la  p artic ip ación  econ óm ica , en la  in v estig a c ió n  c ien tífica  en algunos p a fse s  
en térm in o s del producto in terno bruto: B élg ica: 0 ,6 1  %; Suecia: 0 ,8 7 %; A lem ania: 1,23% ; 
Inglaterra: 2 ,1 0 $ ;  URSS: 2,2% ; F ra n c ia  y E stados Unidos: 2 ,5 % . P . A u ger, C. Thibault, 
e tc .:  "A spects écon om iq u es et sociau x  du p ro g rès  technique et de la  rech erch e  sc ien tifiq u e" . 
Dunod, P a r ís .

A m érica  Latina en su conjunto in crem en tó  su población en un 16%, aum entando tan só lo  su 
producción a g r íco la  en un 70% (Jean M a la ssis: "T iers-M onde"  O ctubre, 1964.

Arthur L ew is . D aedalus 1962. N ational A cadem y of A rts and S c ien ces , C am bridge, M ass.

La in v estig a c ió n  tecn o ló g ica  ha producido del 75 al 9 0 $  del in crem en to  de la s  ren ta s brutas  
de lo s  E stad os U nidos. Ju lio  H. O livera: "U niversidades" . Unión de U n iversid ad es de 
A m érica  Latina, n°s . 2 y  3, 1965.

E l B anco In teram ericano de D e sa rro llo  y  la  C iencia  y  la  T ecn olog ía  en L atin oam érica  - 
C ien cia  Inte ram e ricana - Vol. 5 n ° 2 , m a r z o -a b r il 1964.

D istr ib u ción  del p erson a l técn ico . En E stad os Unidos: 1. 000 c ie n tíf ico s y  4. 000 in g en iero s
por m illón  de h ab itantes. URSS: 1 .880  c ie n tíf ic o s  y  2 0 .0 0 0  in g en ieros por m illón  de h ab i
ta n tes . F rancia: 360 c ie n tíf ic o s  y  2 .6 0 0  in g en iero s  por m illón  de habitante s i ’

S. G u tiérrez  O livos, Jo rg e  R iquelm e P érez: "La em igrac ión  de r e c u r so s  hum anos ch ilen o s  
de a lto  n ive l a E stad os U nidos". C ien cia  Inte ram e r icana Vol. 6, n° 2, m a r z o -a b r il 1965.
L o s r e c u r so s  hum anos de n iv e l u n iv ers ita r io  y técn ico  en la  R epública A rgentina. P arte  I y  II. 
Instituto di T e lia , B uenos A ir e s  1964.

David M. B lanc, G eorge J . S tib ler . The demand and supply of sc ie n tif ic  p erso n n e l.N a tio n a l 
Bureau of E conom ic R esea rch , N .Y . 1963. A lso  T . Schulze, The E con om ics of E ducation. 
McGraw H ill, New York, 1957.

En la  U niversidad  de B uenos A ir e s  hay un estudiante por cada 300 habitantes; en Santiago del 
E ste r o  só lo  hay uno por cada 3 .0 0 0  y en F o rm o sa  uno por cada 3 .3 0 0 . Uruguay tien e  111 
alum nos en la  U niversidad  por 1 .0 0 0  en la  e sc u e la  p r im aria , H aití tiene 4 en la  U niversidad  
por 1 .0 0 0  en la  e sc u e la  p r im a r ia .

D istr ib u ción  m á s detallada por p a fse s  y  d isc ip lin a s  se  h alla  en "R ecursos hum anos c ie n tíf ic o s  
y  tecn o ló g ico s  para e l d e sa r r o llo  econ óm ico  de A m érica  Latina" C iencia  In teram ericana,
V ol. 5, n °2  1964; tam bién  B o le tin es  SIAP 35 y 36 m a r z o -a b r il 1965, San Juan, P u erto  R ico.

John W. M a c y j r .:  "The S c ien tist in the F ed era l S erv ice" . S c ien ce , A pril, 2, 1965.

E ducation in the age of s c ie n c e , D aedalus, C am bridge, M a ss. 1959.

F . H errera , 11th. Annual G eorgetow n U n iv ersity  B ankers F orum , 1964. L o s m odos de 
F in an ciam ien to  A gríco la  en A m érica  Latina - Viña del M ar. Reunión In stitu c ion es F in an 
c ie r a s  de D esa rro llo , W ashington, D .C . 1964. CIES, a n ive l m in is te r ia l - L im a 1964.
G. L agos: Instituto de Integración  L atin oam erican a . C onferencia , A sunción , Paraguay - 
ab r il 1965.

A ngel E sta b lier: "R esum en de 15 años de lab or a l s e r v ic io  de A m érica  Latina" B oletín  
del C entro de C ooperación  C ien tífica  - U n esco  - ju lio -o c tu b re , 1964, M ontevideo, Uruguay.

Juan G óm ez M illas: "El D e sa r r o llo  C ien tífico  en la  A m érica  L atina". P ro ceed in g s of the 
VII U n esco  N ational C onferencia  - D enver, C o l.,  USA 1959.
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19) De en ero  de 1962 a junio de 1964 se  in v ir tiero n  en e l m ejoram ien to  de la  enseñanza y  la  
in v estig a c ió n  en la  A m érica  Latina m á s de 100 m illo n e s  de d ó lares: BID: US$ 2 4 .0 0 0 .0 0 0  
(al I o de en ero  de 1965 e s ta  c ifra  lle g ó  a US$ 3 0 .0 0 0 .0 0 0 );  AID: US$ 1 3 .0 0 0 .0 0 0 ; FENU:
US$ 1 9 .0 0 0 .0 0 0 ; Fundación Ford: US$ 2 5 .0 0 0 .0 0 0 ;  Fundación R ock efeller: US$ 1 1 .0 0 0 .0 0 0 ;  
OSP: US$ 3 .0 0 0 .0 0 0 ;  OEA: US$ 1 5 .0 0 0 .0 0 0 ; o tro s O rgan ism os: US$ 7 .0 0 0 .0 0 0 . Ver: 
"Educación Superior y  A d iestram ien to  Avanzado" BID - Inform e 1964, W ash. D .C .
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9 .6  D O C U M E N T O  2 . 2 . 9

La pérdida de personal científico y de ingenieros en América Latina 
por migración hacia países 
más adelantados: magnitud, carácter y causas

preparado por e l  Ing. Luis G iorgi
P r e s id e n te  de la  Unión P an am erican a  de A so c ia c io n es de In gen ieros (UPADI) 
M ontevideo , Uruguay

1. RESUM EN

E ste  docum ento an a liza  e l  prob lem a de la  pérdida de p erso n a l c ien tíf ico  y de in g en iero s en  
L a tin oam érica , cuyo p erso n a l e s  atra ido  por la s  cond iciones m ás favorab les d el punto de 
v is ta  p ro fesio n a l y de n ivel de vida encontradas en  lo s  p a fses  m á s d e sa r r o lla d o s .

Los datos e s ta d ís t ic o s , aunque e s c a s o s ,  indican que e l  volum en de la s  pérdidas e s  a lr e 
dedor d el 8 ô del núm ero anual de grad u ad os, para lo s  n iv e le s  su p e r io r e s  de la s  p ro fe s io n es  
de in g en iero  y  de c ie n tíf ic o .

E sto  im p lica  que la  m ig ra c ió n  antedicha cu esta  a lo s  p a fse s  la tin oam erican os a lred ed or  
de 14 m illo n e s  de d ó la res  por año, s iendo é s te  e l co sto  d irecto  de la  form ación  d el p erso n a l 
que e m ig ra . E l docum ento indica que lo s  e fe c to s  de largo  a lca n ce , p rácticam en te  im p o sib les  
de evaluar en c ifr a s  exced en  de le jo s  e l  co sto  antedicho.

E l docum ento indica tam bién  algunas m ed id as p o s ib le s  para rem ed ia r  la  s itu a c ió n , en tre  
e lla s  e l  m ejoram ien to  de la s  cond iciones de e je r c ic io  p ro fesio n a l y del sta tu s so c ia l y  m a te 
r ia l , la  adopción de m edidas para provocar e l retorn o  de lo s  e m ig r a d o s , e l  m ejoram ien to  de 
lo s  estu d io s o frec id o s  en lo s  p a fse s  la tin o a m erica n o s para re ten er  por m á s tiem po y  a r r a i-  
g a r’m ejo r  al futuro p ro fesio n a l antes de que viaje para p er fecc io n a rse  en e l  ex tran jero .

E l autor cita  o tros docum entos so b re  e l  m ism o  tem a , algunos de lo s  cu a les  su g ieren  m e 
didas que podrían s e r  adoptadas por lo s  p a fses  en que lo s  c ien tíf ico s  e in g en iero s s e  rad ican .

2 . INTRODUCCION

La co lon izac ión  de A m érica  Latina por E spaña y P ortugal com enzó en la  p r im era  m itad del 
s ig lo  X V I, antes de fin a liza r  y  a sen ta rse  debidam ente la  conquista . La em ig ra c ió n  h acia  
A m érica  Latina de esp a ñ o les  y  de p ortu gu eses , prin cip alm en te; de ita lia n o s , en segundo  
térm in o , y  en m enor grado de v a r ia s  o tra s n acion alid ad es eu ro p ea s, constituyó  una c o r r ie n 
te de in tensidad  v ariab le  p ero  de ca rá c ter  p erm an en te , que perduró durante cuatro s ig lo s .

R ecién  a com ien zos d el s ig lo  X X , la s  r e s tr ic c io n e s  in m ig ra to r ia s  em p ezaron  a m a n ife s 
ta r se  en lo s  p a fse s  la tin o a m er ica n o s. Una vez asentada la  conquista  te r r ito r ia l y  com enzada  
la  ta rea  de co lo n iza c ió n , la  cu ltura em pezó  a in filtr a r se  en  la s  nuevas pob lacion es la tin o a m e
r ica n a s y por obra fundam entalm ente de la s  m is io n e s  r e lig io s a s  s e  e sta b lec iero n  lo s  p rim e
ro s in stitu tos cu ltu ra le s . E ntre lo s  m ás antiguos y  fa m o so s pueden m en c io n a rse  lo s  s ig u ie n 
te s :
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A rgentina: U niversidad de C órdoba, fundada e n .................................................  1613
B oliv ia: R ea l C oleg io  S em in ario  de Santa Isab el de H ungría,

fundado e n '..........................................................................................................  1595
U niversidad  M ayor de San F r a n c isc o  X a v ier  de C huquisaca,
fundada e n ..........................................................................................................  1624

Cuba: U niversidad  de La H abana, fundada e n ............................................. 1728
C hile: U niversidad R ea l de San F e lip e , fundada e n .................................  1738

Ecuador: S em in ario  de San L u is , fundado e n ..................................................... 1594
U niversidad  de San G regorio  M agno, fundada e n ......................... 1622
U niversidad  de Santo T om ás de Aquino, fundada e n .................... 1769
U niversidad C en tral, fundada en .............................................   1776

G uatem ala: U niversidad  de San C arlos de G uatem ala, fundada e n .............  1676
M éxico: U niversidad  N acional Autónoma de M éx ico , fundada e n   1551

P erú : U niversidad  M ayor de San M arcos de L im a , fundada en . . . .  1551
U niversidad  N acional de San Antonio Abad de C uzco , 
fundada e n .........................................................................................................   1597

Todos e l lo s ,  durante s ig lo s ,  ded icaron  su  m ayor activ idad  a l a s  c ie n c ia s  te o ló g ic a s  y r e 
l ig io s a s ,  a la s  le n g u a s , la  f i lo s o f ía , la  l ite r a tu r a , la  h is to r ia , la s  a r te s , en gen era l y ,  en  
p a rticu la r , algunas tam bién al derecho c iv il  y  algunos rudim entos de m ed ic in a .

La c ien c ia  eu rop ea  no había llegad o  todavía a m old ear su  m eto d o lo g ía , obra e s ta  d el r e 
n acim ien to  ita liano y  en  p articu lar  de G a lileo  (1564-1642).

E l aporte de ta l c ie n c ia  a la  cu ltura la tin oam erican a  no fue a p reciab le  h asta  m ediados  
del s ig lo  X IX , s i  s e  exceptúan la s  con trib u cion es de v a r ia s  exp ed ic io n es c ie n t íf ic a s , en tre  
la s  que debe c ita r s e ,  por su prioridad  en e l  tiem po (1736) y  por su  im p ortan cia , aquélla  que 
in tegró  C harles M arie de la  Condam ine para la  m ed ic ió n , en  e l  V irrein ato  del P e r ú , de un 
arco  de M eridiano te r r e s t r e ,  a fin  de d eterm in a r , conjuntam ente con m ed ic io n es s im ila r e s  
rea liza d a s  en  L aponia, c e r c a  d el C írcu lo  P o la r  A rtico , por la  exp ed ic ión  d ir ig id a  por  
P ie r r e  Louis M oreau de M au p ertu is, la  form a exacta  de la  t ie r r a .

La c ien c ia  a z teca  y  la  in c a ic a , que al p a r e c e r  habían alcanzado d esa rro llo  de im p ortan 
c ia , e sp ec ia lm en te  en cuanto a a stron om ía  y  a la  cuenta d e l tiem p o (ca len d a r io ), no d ejó , en 
rea lid a d , r a s tr o s .  L os v e s t ig io s  p r in c ip a le s , rem anentes de aq u ellas cu lturas t o l t e c a s , a z 
teca s  e in c a ic a s , so n , fundam entalm ente, r e s to s  de: co n stru cc io n es m on u m en ta les, en p a r ti
c u la r , r e lig io s a s ;  in sta la c io n es  de a b astecim ien to  de agua a pob lacion es; rutas ab iertas  
para la s  com u n icacion es en su s ex ten so s  d o m in io s, rutas que han constitu ido  e l  m oderno e s 
queleto v ia l de M éx ico , P e r ú , C en troam érica .

La in g en ier ía  en  A m érica  L atin a , exc lu id a  la  época  p reco lom b in a , r e c ié n  com ien za  a 
m a n ife s ta r se  en form a ordenada, m o d estís im a  al p r in c ip io , m á s in ten siva  lu ego  en e l  s i 
g lo  XIX, m uchos años d esp u és de la  rev o lu c ió n  de su  independencia.

E s en tonces que la  in g en ier ía  europea y  m ás tarde de lo s  E stad os Unidos de A m é r ic a , 
com ien za  a h acer  su s  a p o r te s . Van su rgien d o a s i l o s  f e r r o c a r r i le s ,  e lem en to s de penetra
ción y  co lo n iza c ió n , que fa c ilita rá n  e l  d esa rro llo  econ óm ico  de la s  reg io n es in te r io r e s , f a 
cilitan d o  e l  traslad o  de p erso n a s y  de p rod u ctos, transportando é s to s  a lo s  cen tros de co n su 
m o y  a lo s  puertos de em barque para su exportación  y  trayendo de é s to s  lo s  e lem en to s  
im portados n e c e sa r io s  para e l trabajo cam p esin o . C om ienza la  p ro sp ecc ió n  y  la  exp lotación  
m etód ica  de lo s  y a c im ien to s m in e r a le s , m uchos de e llo s  ya  en  exp lotación  durante e l  p e r io 
do p reco lom b in o , y  algunos ya  agotados durante la  conquista  y  co lon ización  p en in su lar . S u r
gen a s í  poblados en e l in ter io r  de lo s  p a fs e s , lo s  cam pos com ienzan  a s e r  a ltam ente p rod u c
tiv o s  , lo s  tra n sp o rtes  y lo s  p uertos econ óm icam en te  p o sib le s  y  e l  a c c e so  de la  producción  
la tin o a m erica n a , ex c lu siv a m en te  agrop ecu aria  y m in e r a , com ien za  e l ritm o de un viaje  que
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no ha cesad o  hasta  e l  p r e s e n te , h acia  lo s  cen tros de consum o eu rop eos y  de lo s  E stad os  
U nidos. La A m érica  L atina fu e , h a sta  la  p r im era  gu erra  m undial del s ig lo  X X , centro  de 
producción de m a ter ia  p rim a .

A fin es  del s ig lo  XIX com ien za  e l  u so  de la  e lec tr ic id a d  y  en  la s  p r im era s  décadas del 
X X , esp ec ia lm en te  a p artir  de la  p r im era  gu erra  m undial, s e  produce un p r im ero  y  gran  
im p u lso  en e l d e sa rro llo  in d u str ia l y  en erg ético  de L atin oam érica  que rec la m a rá  pronto  
tra n sfo rm a cio n es para s f ,  con e l  objeto de e lev a r  e l n ivel m a te r ia l, cu ltu ra l y  s o c ia l de 
su s p o b la c io n es, e l derecho de pasar de conjunto productor y  exportador de m a ter ia s  p rim as  
y a lim en to s , a núcleo  productos y  eventualm ente exportador de productos e lab orad os.

E ste  d esa rro llo  técn ico -eco n ó m ico  de la  A m érica  Latina trajo com o con secu en c ia  la  
crea c ió n  de la s  p r im era s  e sc u e la s  de in g en ier ía  en la  segunda m itad del s ig lo  XIX.

La en señ an za  en e lla s  s e  redujo al p rin cip io  y  por largo  la p so  a rud im entos de la  c ien c ia  
y  de la  técn ica  de la  in g en ier ía . No ob stan te , la  en señ an za y  e l ejem p lo  de lo s  in gen ieros  
ex tr a n je r o s , a cargo  de lo s  p ro y ec to s , co n stru cc ió n , y  exp lotación  de ob ras y s e r v ic io s ,  y 
la s  c r e c ien tes  n eces id a d es  en obras de in g en ier ía  para m ejo ra r  la s  con d ic ion es e c o n ó m ic a s , 
h ig ién ica s y s o c ia le s  de la s  pob laciones la tin o a m e r ic a n a s , con stitu yeron  e l ac ica te  n e c e sa r io  
para la  m ejora  y  ex ten sión  de lo s  cu rso s  de in g en ier ía  en la s  u n iversid ad es la tin oam erican as  
y  para una m ayor producción de in g en iero s en form a ta l que al com en zar su  d e sa rro llo  in 
d u str ia l A m érica  Latina pudo contar con in g en iero s en  núm eros lim ita d o s , pero  e f ic ie n te s .

Las dos grandes gu erras m undiales de e s te  s ig lo ,  e sp ec ia lm en te  la  segunda, fueron  
acom pañadas de un d e sa rro llo  c ie n tíf ic o -téc n ic o - in d u str ia l s in  p reced en tes  en la  h isto r ia  
de la  humanidad; en  rea lid a d , e l p oten cia l c ien tífico  y tecn o ló g ico  de la s  n acion es en guerra  
jugó en e l la  un ro l preponderante.

R esu ltó  de esto  tanto una dem anda extraord in aria  de hom bres de c ie n c ia  y  de in gen ieros  
por parte de lo s  p a fses  en g u erra , c a s i  d esd e lo s  com ien zos de e lla  en  1939 com o un avance  
esp ecta cu la r  de la  c ien c ia  y su s a p lica c io n es a la  in g en ier ía , en e so s  m ism o s  p a fse s .

E s natural que en ta le s  con d icion es la s  in c ip ien tes c ien c ia  y  tecn o log ía  en L atin oam érica , 
hayan sid o  sob rep asad as ya en sus p r im ero s  p a so s , cuando aún no habían alcanzado una m a 
durez su fic ien te .

En cuanto a la  dem anda de c ie n tíf ic o s  e in g e n ie r o s , é s ta  continúa aún, pues continúa la  
com p eten cia  en tre  la s  n acion es m ás p od erosas en la  in v estig a c ió n  y  r e so lu c ió n  de lo s  p r o 
b lem a s m ás im portantes que in teresa n  a la  humanidad; fu en tes de e n erg ía , producción de 
alim en tos y  de b ien es de con su m o, e sp a c io  en y fu era  de la  t ie r r a , todo para un mundo cuya  
población y n eces id a d es  c r e c en  en p ro g resió n  g eo m étr ica . A e s to  se  agrega  que e s a s  m i s 
m as n acion es disponen de p od erosos m ed ios para la  acción  fundam entalm ente e c o n ó m ic o s , 
in s ta la c io n e s , in stru m en ta l, e tc . Todo lo  cual la s  h ace  particu larm en te  a tra ctiv a s para  lo s  
c ien tífico s  e in g en iero s d el mundo en tero .

E s natural que estu d ian tes e in g en iero s capacitados d eseen  aprender o p erfecc io n a r  su s  
técn ica s  y aum entar su s con ocim ien tos en e s o s  m ed io s de n iv e le s  in te lec tu a le s  c ie n tíf ic o s  y  
técn ico s  s u p e r io r e s , en lo s  que, por otra p a rte , son  m uy b ien  r e c ib id o s , por n e c e s ita r  h om 
b res  con e s e  género  de p rep aración  y  de cu ltura.

E sto  b a sta r ía  para ex p lica r  un fenóm eno que rea lm en te  s e  ha producido y  s e  s ig u e  p r o 
duciendo. P e r o  e s  que, a d em á s, en alguno de e so s  m ed ios (m e r e f ie r o  a lo s  E stad os Unidos 
de A m érica  esp ec ia lm en te) e l  standard de vida e s  tan su p er io r  a l de la  m a y o ría  de lo s  pueblos  
eu rop eos y al de lo s  pueblos de L atin o a m érica , A sia  y  A fr ica , que só lo  e llo  constituye un in 
centivo  m uy im portante para la  p erm anencia  en  ta le s  m ed io s .
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E l fenóm eno e s  aún m á s g en era l. La em ig ra c ió n  de lo s  ta len tos en  todas su s m an ifes - 
tac ion es e s  u n iv ersa l y  s¡e ha producido s iem p re  aun dentro de lo s  m ism o s  p a f s e s , de la s  
zonas m enos d esa rro lla d a s  a la s  m á s d esa rro lla d a s , de la s  m ás p ob res a la s  m enos p o b r e s , 
de la s  que no o frecen  m a y o res p o sib ilid ad es de b ien esta r  a la s  que o frecen  m e jo r e s  s itu a c io 
n es ec o n ó m ic a s , m á s confort y  m ejo res  h o r izo n tes  eco n ó m ico s , c u ltu r a le s , s o c ia le s ,  e tc .

E sto  ex p lica  p orq u é , en lo s  E stad os U n id o s, por e je m p lo , lo s  c ie n tíf ic o s  e in g en iero s  
em igran- d e l su r y  su r e s te  h acia  e l norte y  e l o e s t e , y  ex p lica  tam bién  porqué la  m ayor parte  
de la s  p ob lacion es de lo s  p a fse s  , e sp ec ia lm en te  en  A m érica  Latina se  concentran  en  la s  c iu 
d a d e s , p rincipalm ente en la s  grandes c iu d a d es, dejando lo s  cam p os c a s i d esp ob lad os.

Se tra ta , p u e s , de un fenóm eno u n iv ersa l y  no de un ca so  p articu lar izad o .

¿Cuál e s  la  in ten sid ad , cuál s e r á  la  duración de e s te  p ro ceso  de ab sorción  de c ien tíf ico s  
e in g en iero s de lo s  p a fse s  m en os d esa rro lla d o s  por lo s  p a fse s  m ás d esa rro lla d o s y  cu á les  
pueden s e r  lo s  m ed io s para ev ita r  tal d e se r c ió n  de c ie n tíf ic o s  e in g en iero s de su s p a fses  
nativos ?

E sta s  preguntas son  m uy d if íc ile s  de con testar; no ob stan te , in ten tarem os resp on d er a 
cada una de e l la s .

3. INTENSIDAD DEL FENOMENO MIGRATORIO DE CIENTIFICOS
E INGENIEROS LATINOAMERICANOS HACIA PAISES MAS INDUSTRIALIZADOS

Se dispone de m uy pocas e s ta d fs tic a s  para co n sid era r  e s te  problem a; y la s  que s e  tien en  a 
m ano so n , sa lv o  alguna ex cep c ió n , m uy poco e x p lfc ita s . P o r  e l  m om ento e s ,  p u es, im p o s i
b le  ten er  una in form ación  c ie r ta  y  p articu lar izad a  de cada pafs la tin o a m er ica n o , re sp ec to  
al prob lem a m ig ra to r io  en  co n sid era c ió n .

E x is te n , s f ,  a firm a c io n es de orden g en era l, co m a , por e jem p lo , la  del Ing. A tilio  G arcfa  
P r ie to  de E l S a lvad or, publicada en  la  R ev ista  de la  A so c iac ión  Salvadoreña de Ingen ieros y  
A rq u itectos y  reproducida en  R ev ista  de In gen ierfa , M ontevideo, ab ril de 1963, quien d ice; 

"EXODO ABSURDO". "Uno de lo s  e lem en to s m ás e s c a s o s  en todo e l  m undo, y  e s p e c ia l
m ente en lo s  p a fse s  en vfas de d e sa r r o llo , e s  e l  e lem en to  humano capacitado y  tanto m ás  
e sc a so  cuanto m ás alta  e s  su  capacidad . E l Salvador no e s  una excep ción  a e s ta  r e g la . 
P a fs  pequeño que lucha por su p erar apenas la s  etapas in term ed ia s de una econom ía  tod a
vía  preponderantem ente rural; fa lto  de r iq u eza s n a tu ra le s , desorgan izad o  p o lítica  y ad 
m in istra tivam en te  y  extraord in ariam en te  superpoblado, no tien e  m ás que un cam ino s i  
quiere m ejorar  la  su er te  de su  p au p érrim a población; o rg a n iza rse  e fic ien tem en te  para  
la  u tiliza c ió n  m áxim a de su s e s c a s o s  r e c u r so s  n atu rales y  em p eñ arse  a la  par te s o n e r a 
m ente en educar y  cap acitar  lo  que en últim o térm in o  podría c o n v er tir se  en su m ayor  
riqueza: e l  p oten cia l hum ano.

Ante la s  r e flex io n es  a n te r io r e s , cobra r e lie v e  de prob lem a nacional la  situ ac ión  en  
que s e  encuentran en la  actualidad gran cantidad de p r o fe s io n a le s , in g en iero s y  a r q u ite c 
tos sa lv a d o reñ o s , e lem en to s a ltam ente preparados de la  e s c a la  s o c ia l ,  que se  han v isto  
obligados a em ig ra r  al ex tra n jero ,o  está n  a punto de h a c e r lo , porque no encuentran t r a 
bajo en  su  prop io  p a fs . P o r  un la d o , ten em o s un pafs n ecesita d o  de rápido d e sa r r o llo , 
que debfa ten er  a su s e s c a s o s  técn ico s  ocupados dfa y  noche en p lan ificar  y  r e a liz a r  la  
con stru cción  de ca m in o s , p r e sa s  y  ca n a les  de r ie g o , a b a stec im ien to s de agua, e s c u e la s ,  
hab itacion es p o p u la res, h o sp ita le s , rem od elación  de c iu d ad es, p ro tección  de inundacio
nes y  tantas o tras obras f f s ic a s ,  b ase  im p resc in d ib le  d el d esa rro llo  econ óm ico  y  s o c ia l  
con que por tanto tiem po se  ha soñado y que se  v islu m b ra  ahora , m erced  a l P lan  de 
A lianza para e l P r o g r e s o , com o una p osib ilidad  inm ediata  para  lo s  pueblos de A m érica  
L atina. T enem os , por otro  la d o , la  e tern a  m iopfa y  fa lta  de v is ió n , la  inam ovible in e r 
c ia  de la s  a lta s e s fe r a s  o f ic ia le s  que, en vez de lla m a r h a sta  e l  ú ltim o técn ico  con que
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contam os para p rep arar e so s  p ro y ecto s que, a su  v e z , ap resu rarían  n u estra  p a r tic ip a 
ción  en  lo s  b en efic io s  de la  A lian za , p erm ite  e s ta  tr is te  exportación  de ta len tos y  ca p a 
cidad en e l m om ento p r e c iso  en  que son  m ás n e c e sa r io s  para e l  b ien  com ún.

Y no es  que fa lte  p rep aración  a lo s  técn ico s  sa lvad oreñ os e m ig ra d o s . M uchos de 
lo s  que s e  han ido gozan de alto a p rec io  en lo s  c írcu lo s  p ro fe s io n a le s  d e l país y  su  c a 
pacidad ha sid o  tam bién recon ocid a  en  e l ex tran jero  a l o fr e c é r s e le s  ca rg o s  im portantes  
en organ izac ion es de prestig io-, com o la  O ficina S an itaria  P a n a m er ica n a , e l B anco In ter-  
am erican o de D e sa r r o llo , o fic in a s e s ta ta le s  y  em p resa s  privadas en lo s  E stad os U nidos, 
M é x ic o , G u atem ala , A lem ania y  H onduras.

C reem os llegad a  la  hora de r e c t if ic a r . E l a lto  in te r é s  nacional ex ig e  dar de in m e 
diato a l técn ico  sa lvad oreñ o  la  oportunidad y  e l papel que le  co rresp on d e en  la  im p ortan 
te  ta rea  de la  hora p resen te: P la n ifica r  la s  obras y  e jecu tar  lo s  p ro y ecto s que se r v ir á n  
de b a se  a n u estro  futuro d e sa r r o llo . E s e s ta  una cu estión  urgente; debe p ro ced erse  
pronto antes que o tro s m uchos d esesp era d o s s e  sum en  al éxodo absurdo. D ebem os p o 
ner un paro a la  pérdida de n u estro  re c u r so  m ás e sc a so :  e l  m a te r ia l humano de alta  
c a p a c ita c ió n .11

Se pone de m a n if ie s to  la  la ten c ia  del problem a en o tros p a fse s  la tin oam erican os; algunos 
p a recen  d isp u esto s  a co n sid era r  la  adopción de m edidas c o e r c it iv a s  para ev ita r  e s e  éxodo.
En C h ile , por e jem p lo , s e  puso a con sid era c ió n  d el C ongreso un p royecto  de le y  que e s ta 
b le c e  que lo s  p ro fe s io n a le s  form ados en e s e  país y  que se  radiquen en e l ex tran jero  para  
e je r c e r  a l l í  su  esp ec ia lid a d  deberán pagar un im puesto  corresp on d ien te  a l 50% d el co sto  de 
su s  e stu d io s . M ás adelante (5 .4) m e r e fe r ir é  a la s  co n clu sio n es de un trabajo so b re  e s te  
p a rticu la r .

3 .1  C on sid eracion es sob re  datos e s ta d ís t ic o s

E l Ing. M orris  A. H orow itz , P h . D. en E conom ía d é la  U niversidad  de H arvard , D irec to r  
del D epartam ento de E conom ía de la  N orth eastern  U n iv ers ity , p reparó en  1962^) un trabajo  
titulado "La em ig ra c ió n  de p ro fes io n a les  y  técn ico s  argen tin os" . E s te  trabajo fue preparado  
so b re  la  b ase  de la  in form ación  so lic ita d a  y  su m in istrad a  por e l  S erv ic io  de Inm igración  y 
N atu ra lización  del D epartam ento de J u stic ia  de lo s  E stad os U n id o s , y  s e  r e f ie r e  só lo  a los  
ciudadanos argen tin os que em igraron  a lo s  E stad os U nidos.

A firm a e l autor de e s e  trabajo que " se  e stim a  que la  in m en sa  m ayoría  de em igran tes  
argentinos s e  ha d irig id o  a lo s  E stad os U nidos. Si e s ta  h ip ó tes is  e s  v á lid a , en ton ces  
e s  b ien  c la r o  que e l núm ero to ta l de p ro fes io n a les  que em ig ró  de la  R epública  A rgentina  
en años r e c ie n te s  no e s  ex ces iv a m en te  grande. Sin em b argo , de otro  punto de v is ta  la s  
m ism a s c ifra s  s e  pueden con sid erar  s ig n ifica tiv a s  cuando s e  la s  com para con e l  núm ero  
de graduados de la s  d istin ta s facu ltad es de in g en ier ía  durante e l  p eriod o  1950 -1 9 6 1 . C on
cre ta m en te , e l núm ero de in g en iero s que em igraron  a lo s  E stad os Unidos a lcan za  a l 80% 
de lo s  que s e  graduaron en la  R epública A rgentina en tre 1951 y  1960. A todas lu c e s ,  e l 
p aís no puede p e r m itir se  e l  lujo de p erd er un m a ter ia l humano tan v a lio so  a razón  de 
8% por añ o .A l efectu ar cá lcu lo s  s im ila r e s  para o tras p r o fe s io n e s , s e  lle g a  a la  co n c lu 
sió n  de que e x is t ir ía  una em ig ra c ió n  d el 6% en lo  que a q u ím icos se  r e f ie r e ,  del 5% para  
m é d ic o s , del 3% para arq u itectos y  del 2^/2% para con tad ores. Con r e sp e c to  a c ien c ia s  
tan im portantes com o g eo lo g ía , f ís ic a  y  b io lo g ía , e l  núm ero de eg resa d o s  en e s ta s  d is c i 
p linas d esde e l año 1951 e s  pequeño. Sin em b argo , aun cuando e l  núm ero d e g e ó lo g o s , 
f ís ic o s  y  b ió logos que em igraron  e s  tam bién pequeño, e l  porcentaje de em ig ra c ió n  fue 
su p er io r  al 6%.

P o r  otra p a r te , in form acion es no e s ta d ís t ic a s  indican que algunos de lo s  em igran tes  
han reg resa d o  a la  R epública  A rgentina, aunque lam entab lem ente e s  im p osib le  p r e c isa r  
c ifra s en e s te  sen tid o .

T am bién cabe agregar qur m uchos p ro fe s io n a le s  y  té c n ic o s  ex tra n jero s han sid o  r e 
cib id os com o in m igran tes en la  R epública A rgentina".
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L os datos e s ta d ís t ic o s  proporcionados en e l  trabajo d el S r . M o rris  A. H orow itz , co m p le ta 
dos para  1962, 63 y  64 con datos publicados por e l  Instituto di T e lia , van en  e l cuadro n° 1 , 
p . 186. Cada año da c ifr a s  co rresp o n d ien tes  a años f is c a le s"  en lo s  E sta d o s  Unidos (Io de 
ju lio  d e l año an ter io r  a l 30 de junio d el año que denom ina e l  año f is c a l) .

La inforanación e s ta d ís t ic a  m á s com p leta  de que s e  dispone so b re  in m igración  en  lo s  
E stad os Unidos e s  la  consignada en e l  in form e preparado por M r. David G r e e n w o o d  2) de la  
D iv isió n  de P e r so n a l C ien tífico  y E ducación  de la  N ational S c ien ce  Foundation, parte de la  
cual s e  tran scr ib e:

"Inm igración de c ie n tíf ic o s  e in g en iero s antes de 1949

La preocupación  n acion al r e sp e c to  d e l núm ero de c ie n tíf ic o s  p ro fe s io n a le s  en lo s  E stad os  
Unidos e s  de m uy rec ien te  o r ig en . C ientos de palabras sob re  e l  tem a de la  m igración  
h acia  e l  Nuevo Mundo a p a rec iero n  durante e l ú ltim o s ig lo , pero  antes de 1940 no había  
in form ación  re sp ec to  del núm ero p r e c iso  de c ien tíf ico s  en tre  lo s  in m ig ra n tes . G en era l
m ente , lo s  e s c r ito r e s  so b re  e l  tem a  durante la  ú ltim a m itad d e l s ig lo  XIX y  la  p r im era  
del XX estaban  m á s preocupados con lo s  p rob lem as d e l enorm e flujo de trab ajad ores  
m anuales d esen tren ad os de o tras p a rtes  del mundo que con lo s  c ien tíf ico s  u o tros ta le s  
p r o fe s io n a le s . Ningún estud io  to ta l s e  ha hecho sob re la  h isto r ia  de la  in m igración  de 
c ie n tíf ic o s  a lo s  E stad os U nidos. L os p r im ero s au tores s e  lim ita ro n  c a s i  in v a r ia b le 
m ente a g en era lid a d es. La sig u ien te  co n sid era c ió n  por una autoridad en m a ter ia  dé 
in m ig ra c ió n , d e l 1900 , e s  típ ica: "El in m igran te construyó n u estros f e r r o c a r r i le s ,  a tr a 
v e só  con tú n eles  n u estra s m ontañas y  r ío s ,  cru zó  con puentes n u estra s co r r ie n te s  de 
agua, ta ló  n u estra s s e lv a s ,  ex trajo  n u estro  carbón , h ierro  y  co b re , er ig ió  n u estra s fá 
b r ica s  y p lantas in d u str ia le s , construyó n u estro s r a s c a c ie lo s ,  aun n u estra s ciudades  
m ism a s . . . "  Se ca rece  de datos e s ta d ís t ic o s  sob re  la  contribución  de c ien tífico s  e in g e 
n iero s  al lo g ro  de ta le s  r e a liz a c io n e s .

M ayorm ente debido al aum ento de lo s  r e g is tr o s  llev a d o s a p a rtir  de 1949 por e l  S e r 
v ic io  de Inm igración  y  N atu ra lización  de lo s  E stad os U n id o s, e s  p osib le  encontrar datos 
m ucho m ás ex a cto s sob re  e l  núm ero de c ie n tíf ic o s  in m igrad os a lo s  E stad os Unidos d e s 
pués d e l I o de ju lio  de 1948 que durante cualqu ier otro  periodo com parativo a n ter io r .
En lo s  13 años com prendidos en tre I o de ju lio , 1948 y  30 de junio 1961, s e  adm itió un 
tota l de 4 4 .4 3 0  c ie n tíf ic o s  ex tran jeros com o in m igran tes en lo s  E stad os U nidos. E l nú
m ero  total de c ie n tíf ic o s  adm itidos anualm ente en lo s  E stad os Unidos com o inm igran tes  
o s c ila  en tre  1 .2 3 4  en 1949 y  5 .8 2 3  en  1957, y  d eclin a  a 3 .9 2 2  en 1961". (Cuadro n° 2).

Puede o b se r v a r se  en e l cuadro n° 3, e l d e sc e n so  de graduados en lo s  E stad os U nidos 
de A m érica  a p artir  de 1950 y  h a sta  1956. E sto  ex p lica  e l  in crem en to  de in m ig ra n tes , en  
v a lo res  to ta les  y  en p o rcen ta je s , en  lo s  años s ig u ien tes: 1957 , 1958 y  1959.

Las e s ta d ís t ic a s  in clu idas en e l in form e d el S r . David G reen w ood , en  que s e  consignan  
la  p roced en cia  (últim o p aís de resid en cia ) de lo s  inm igran tes s e  r e f ie r e  só lo  a lo s  años f i s 
c a le s  1957 a 1961, en lo s  cu a les la  ad m isión  de in g en iero s  la tin oam erican os en  E stados  
U nidos, com o in m ig ra n tes , e s tá  dada en lo s  cuadros n°s 4 y 5.

Las cantidades ind icadas corresp on d en  a la  m igrac ión  de in g en iero s y  c ie n tíf ic o s  duran
te e l periodo 1957 -1 9 6 1 , exc lu siv a m en te  a lo s  E stad os Unidos de A m érica . Al p a recer  e se  
país constituye e l  centro  c a s i ex c lu siv o  de a tracción  de e s e  p erso n a l su p er io r  la tin o a m e r ic a 
no. No q u iere d ec ir  e s to  que no haya em ig ra c ió n  de e s e  tipo de p erso n a l hacia  o tros p a ís e s .  
Sólo s ig n ifica  que e lla  s e  supone que se a  de tan poco volum en com o para poder s e r  ignorada  
fren te  a la  que tien e  por d estin o  E stad os U nidos.

Adm itiendo un prom edio anual de 404 in g en iero s y  de 144 c ie n tíf ic o s  que em igran  de 
A m érica  L atina , pueden h a c e r se  lo s  s ig u ien te s  com en tar ios y  con clu sion es:
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Cuadro n° 1. PROFESIONALES Y TECNICOS ARGENTINOS, 
ADMITIDOS COMO INMIGRANTES EN LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA 

DURANTE EL PERIODO 1951/1964

Profesión
A ñ o

1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 Tota l

Ingenieros 13 13 34 37 51 71 135 146 53 78 77 59 96 121 984
Médicos 10 19 19 26 20 37 89 103 70 97 74 94 116 151 925

Maestros 8 7 16 26 32 53 73 110 92 57 85 63 134 217 973

Técnicos (sin especificar) - 2 7 11 15 23 48 78 48 27 37 30 54 84 464

Profesionales 
(sin especificar) 2 6 3 7 5 21 15 20 24 38 30 21 22 35 249

Químicos - - 9 9 8 15 30 33 12 13 25 7 30 37 228
Enfermeras (profesionales 

y estudiantes) 3 . 2 3 6 18 23 24 23 21 . 21 25 33 46 248

Contadores 2 7 8 10 9 13 10 28 13 14 11 14 33 64 236

Profesores - 4 6 10 8 11 17 8 11 21 25 25 27 47 220

Músicos y maestros de 
música 4 6 3 5 7 4 7 11 22 14 19 22 28 37 189

Dibujantes 2 3 3 1 1 6 18 24 17 13 8 7 16 10 129

Abogados 2 . 4 4 5 7 5 2 10 8 5 9 8 7 8 84

Arquitectos - 3 5 2 7 3 10 11 5 8 7 15 16 29 121

Odontólogos - 4 2 6 3 8 4 12 7 7 7 4 13 10 87
Farmacéuticos 2 - 1 - - 6 5 6 3 4 8 5 8 10 58

Geólogos y geofísicos - 1 - 4 2 1 2 1 1 - - 3 3 1 19

Físicos - - 2 - 1 1 - 2 3 - - 1 1 5 16
Biólogos - 1 - - - - 2 1 1 1 - 1 2 - 9

TOTALES : 48 80 124 162 182 296 490 628 413 418 443 404 639 912 5 239
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Cuadro n° 2. LOS INGENIEROS ADMITIDOS EN ESTADOS UNIDOS DE AMERICA 
COMO INMIGRANTES, PROVENIENTES DE TODAS PARTES DEL MUNDO 

FUERON EN EL PERIODO I o DE JULIO DE 1948 -  30 DE JUNIO DE 1961 :

1949 -  61 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961

Aeronáuticos 995 « _ _ 45 45 53 66 118 166 104 180 122 96

Químicos 1 589 59 69 78 96 81 125 98 142 192 163 176 160 150

Civiles 3 267 141 199 258 171 189 217 220 240 319 354 344 323 292

Electricistas 3 730 153 153 172 195 168 288 228 278 474 402 439 387 393

Industriales 598 13 23 10 38 45 31 41 61 66 82 56 64 68

Mecánicos 4 945 487 530 656 247 238 308 239 307 440 412 437 331 313

Metalúrgicos 398 - - - 28 27 22 37 45 41 56 44 46 52

De minas 397 33 34 25 29 25 23 30 28 36 54 28 27 25

De otros 17 547 - - - 1 539 1 241 1 324 1 108 1 575 2 790 2 381 2 232 1 878 1 479

TOTAL: 44 430 1 234 1 519 1 561 3 204 2 718 3 200 2 862 3 790 5 823 5 190 5 081 4 326 3 922

LAS MISMAS CIFRAS, REPRESENTADAS GRAFICAMENTE, SE INDICAN A CONTINUACION :

Cuadro n° 3. RELACION ENTRE TOTALES DE CIENTIFICOS E INGENIEROS, 
INMIGRANTES Y GRADUADOS EN LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA 

EN EL PERIODO 1949 -  1961

Inmigrantes

Graduados

1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961

1 234 

93 715

1 519 

115 464

1 561 

93 793

3 204 

72 646

2 718 

60 834

3 200 

57 883

2 862 

57 066

3 790 

62 534

5 823 

71 594

5 190 

79 677

5 081 

86 474

4 326 

89 443

3 922 

93 000

Porcentaje de 
inmigrantes a 
graduados 1,3 1,3 1,7 4,4 4,5 5,5 5,0 6,1 8,1 6,5 5,9 4,8 4,2
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Cuadro n° 4

1957 1958 1959 1960 1961

A B C A B C A B C A B C A B C

A eronéuticoa 0 0 5 0 0 11 0 0 3 1 0 5 0 1 8

(Químicos 6 I 17 2 0 14 1 2 11 2 5 14 5 16 16

C iv ile s 3 1 25 10 3 37 6 2 30 8 14 52 3 24 26

E le c tr ic is ta s 2 3 12 2 4 14 2 4 17 3 7 20 7 24 28

Industria les 1 0 7 0 0 14 1 1 9 2 0 14 0 5 10

M ecánicos 3 2 15 3 4 27 1 4 24 7 7 33 7 18 30

M etalúrgicos 0 0 4 0 2 2 1 0 1 2 0 4 0 1 6

De m inas 0 0 3 0 0 8 2 0 3 1 0 4 2 1 3

D e otros 18 14 260 26 11 256 18 16 166 18 25 143 16 53 145

TOTAL 33 21 348 43 24 383 32 29 264 44 58 289 40 143 272

A : M éxico ; B : Cuba ; C : América de! Sur.

Cuadro n° 5. TOTALES DE INGENIEROS LATINOAMERICANOS 
ADMITIDOS COMO INMIGRANTES EN LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA:

A n o Méxieo Cuba Sud América T ota les

1957 33 21 348 402

1958 43 24 383 450

1959 32 29 264 325

1960 44 53 289 386

1961 40 143 272 455

T ota l general en 5 añ os 2 018

Prom edio anual 404

Cuadro n° 6. LOS CIENTIFICOS LATINOAMERICANOS 
ADMITIDOS EN LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA 

DURANTE LOS MISMOS AÑOS FUERON :

Año México Cuba Sud América T o ta le s

. 1957 28 56 102 186

1958 19 60 111 190

1959 13 22 66 101

1960 20 27 77 124

1961 14 28 77 119

T ota l general en 5 años 720

Prom edio anua] 144

188



Selección de documentos de trabajo

3 .1 .1  C ifras absolutas

E l núm ero de in g en iero s y  c ie n tíf ic o s  em ig ra n tes  de L atin oam érica  no e s  de gran s ig n if ic a 
ción  en v a lo res  a b so lu to s. R ep resen ta  para e l  to ta l de A m érica  Latina: 1 ,11  in gen iero  por día y

0, 40 c ien tíf ico  por día

3 .1 .2  C ifras r e la tiv a s

E l núm ero tota l de in g en iero s la tin o a m erica n o s debe s e r  d el orden de 9 5 .0 0 0 . A fa lta  de e s 
ta d ís tic a s  sob re  e l  punto, s e  ha estim ad o  e l  núm ero por p aís partiendo de algunos p a fse s  c u 
ya población  de in g en iero s e s  conocida y  deduciendo e l  de lo s  dem ás p a fse s . A ta l e fe c to , se  
co n sid eró  la  población  tota l de cada p a f s , e l  núm ero de su s  e sc u e la s  y facu ltad es de in g e n ie 
r ía , la  m odalidad d e l pafs , e tc . 3).

E l núm ero to ta l de in g en iero s e g resa d o s  anualm ente de la s  e sc u e la s  y facu ltad es de in 
g en ier ía  de cada pafs puede e s t im a r s e , aproxim adam ente, en 5 ,5 $  d el núm ero total de in g e 
n iero s  e x is te n te s  en e l p a fs. E ste  núm ero e s ,  com o e l a n ter io r , gro sera m en te  aproxim ado. 
A fa lta  de in form ación  feh acien te  y  d eta llada  fue n e c e sa r io  r e c u r r ir  a e s te  cam ino que c o n 
dujo en  algunos c a so s  conocidos a v a lo res  c o r r e c to s . P o r  tanto, puede e s t im a r se  en 5 .2 0 0  
e l  núm ero dé in g en iero s que anualm ente s e  gradúan en e l conjunto de e sc u e la s  y  facu ltades  
de in g en ier ía  de A m érica  Latina.

E l tota l anual de in gen ieros la tin oam erican os que em ig ra  de su s p a fses  rep resen ta  en 
prom edio  y  en  g ru eso , e l  8 $  de e s a  cantidad.

E ste  va lor  (8$) co in cid e con la  e stim a c ió n  hecha para A rgentina por e l D r. M o rr is  A. 
H orow itz en  e l  trabajo antes m encionado.

3 .1 .3  C osto  bruto de la  em igrac ión

La form ación  de cada in gen iero  la tin oam erican o  debe co sta r  al pafs en  que tien e  lu gar entre  
2 0 .0 0 0  y  3 0 .0 0 0  d ó la res  aproxim adam ente.

De c o n s ig u ie n te , la  pérdida anual por la  em ig ra c ió n  de in gen ieros debe s e r  del orden de 
11 m illo n e s  de d ó la res  (14 m illo n e s  incluyendo c ie n tíf ic o s ) .

3 .1 .4  C osto intangible de la  em ig ra c ió n

Aun cuando no se  p o see  in form ación  alguna al r e sp e c to , e s  de p r e su m ir se  que, en g en era l, 
lo s  c ie n tíf ic o s  e in gen ieros que em igran  a un am biente de n ive l c ien tífico  y  técn ico  su p er io r  
sean  lo s  m ás cap acitad os. P o r  tanto , la  pérdida de in g en iero s la tin oam erican os produce un 
d e sc e n so  en  e l  n iv e l m ed io  de p rep aración  de lo s  in g en iero s de cada p a f s , de co n secu en cia s  
d if íc ile s  de ev a lu a r , p ero  segu ram en te  m ucho m ás grave que la s  que indica e l co sto  m ism o  
de su form ación .

3 .2  R ep ercu sión  d el fenóm eno m ig ra to r io  en lo s  p a íse s  que p ierden  
su s in g en iero s y  c ie n tíf ic o s

P o ten c ia lm en te , la  pérdida de e s a  cantidad de in g en iero s la tin oam erican os rep resen ta  v a lo 
r e s  in ca lcu lab lem en te  m a y o res que la  pérdida del d inero em pleado en su  form ación  (3 .1 .4 )  
por lo  que e lla  s ig n ific a  com o au sen cia  de su s capacidades c ien tíf ica s  y  técn ica s  en lo s  t r a 
bajos de in v estig a c ió n  y  en  la  p rogram ación  y r e a liza c ió n  de lo s  p lanes de d e s a r r o llo , para  
r e s o lv e r  lo s  p rob lem as c ie n t íf ic o s , técn ico s, e co n ó m ico s , s o c ia le s  y  p o lítico s  de cada p afs.
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E l D r. L loyd V. B erk n er , D irector  d e l Graduate R esea rch  C enter of the Southw est p r o 
nunció su cin tam en te una p ro fec ía  que e s  válida y  ap licab le  a todas la s  á r e a s . Dijo B erkner:  

"Sólo aq u ellas reg io n es que tienen  e l poder in te lectu a l de d esa r r o lla r  la  nueva c ien c ia  y  
la  corresp on d ien te  in d u str ia  será n  econ óm icam en te sa n a s . Muy c ie r ta m en te , la s  r e g io 
n es que fra ca sa ren  in te lec tu a lm en te , fra ca sa rá n  econ óm icam en te y será n  crón icam en te  
pobres y co lon izadas por la s  reg io n es in te lectu a lm en te  adelantadas. E sta  e s  una in fa li
bilidad so c ia l que la  revo lu c ión  tecn o ló g ica  de nuestro  s ig lo  puso en ev id en cia . "

E sta s m a n ifesta c io n es son  ap lica b les  a todas la s  n a c io n es , incluyendo la s  poco d e s a r r o 
lla d a s . Sólo e l influjo de la  c ie n c ia , de la  tecn o log ía  y de lo s  c a p ita le s , unidos naturalm ente  
al afán de trabajo de su s  h ijos y a una a d m in istración  ordenada, podrán e le v a r  lo s  n iv e le s  de 
vida eco n ó m ico , cu ltural y  s o c ia l de ta le s  p a ís e s .

"Las n acion es que ya  están  usando la s  técn ica s  m ás avanzadas tien en  un lím ite  de c r e 
c im ien to  econ óm ico  esta b lec id o  por e l  to ta l de con ocim ien tos d isp o n ib les . En la s  n a
c ion es m enos d esa rro lla d a s  e x is t e ,  ob v iam en te , enorm e cam po para e l crec im ien to  e c o 
n óm ico  dentro de la  e stru ctu ra  de técn ica  m enos avanzada.

Sin em b argo , aun la  e f ic ie n te  a p licación  de e sa s  té c n ic a s  m enos avanzadas a d ife r e n 
te s  con d icion es req u iere  a m enudo in v estig a c ió n  orig in a l y trabajos de d e sa r r o llo  de m o 
do tal que , en  d efin itiv a , e l  p ro g reso  econ óm ico  depende, en cualqu ier p a rte , de la  in 
tensidad  con que s e  adquieran nuevos co n o cim ien to s. E l adelanto del con ocim ien to  e s  
d esea b le  no so lam en te  por su  contribución al p ro g reso  econ óm ico; para  m uchos c o n s 
tituye un fin  su fic ien te  por s í  m is m o , y lo s  m otivos de la  e x is te n c ia  de in v estig a d o res  
p erso n a le s  independientes o de in stitu c io n es de in v estig a c ió n  a m enudo tendrán poco que 
ver con la  econ om ía .

En rea lid a d , a m enudo e s  d if íc il  sep a ra r  la s  in v ers io n es  para trab ajos de in v e s t ig a 
ción  con fin es  e c o n ó m ico s , de la s  que no tienen  ta le s  fin a lid a d es. A l e fec to , pueden c ita r 
se  lo s  trabajos de in v estig a c ió n  con finalidad m ilita r  que, aunque no tien en  n ecesa r ia m en te  
re la c ió n  d irec ta  con e l  d e sa r r o llo  eco n ó m ico , absorben  en algunos p a íse s  m uy in d u str ia 
liza d o s la  m itad de lo s  fondos d estin ad os a in v estig a c ió n  y  d esa rro llo " . 4)

Lo que antecede rea firm a  c la r a m e n te , una vez m á s , que todos lo s  p a fse s  deben preparar  
in g en iero s y  c ie n tíf ic o s  en  cantidad su fic ien te  para la s  n ecesid a d es p r e se n te s  y de fu tu ro , e s 
p ec ia lm en te  atendiendo a lo s  fin es  de crec im ien to  econ óm ico  y de d e sa r r o llo  del p a ís . E so s  
in g en iero s y  c ie n tíf ic o s  deben p o se e r  lo s  m ás adelantados con ocim ien tos c ie n tíf ic o s  y  te c n o 
ló g ic o s  en su esp ec ia lid a d  y  a d em á s, lo  que e s  im p o rta n tís im o , continuar estudiando p erm a 
nentem ente y  rea lizan d o  trabajos de in v estig a c ió n  c ien tíf ica  y  tecn o ló g ica .

La pérdida de in g en iero s y  c ie n tíf ic o s  ca p a ces y  quizás de lo s  m ás ca p a c e s , agregán d o
s e  a la  in su fic ien te  producción de lo s  m ism o s , c o n st itu y e , pues , un se v e r o  handicap para lo s  
p a íse s  m en os d e sa r r o lla d o s . Contribuye adem ás al p e lig ro  de que la  c ie n c ia  y la  tecn o log ía  
s e  concentren  en unas p ocas n acion es , lo  que red u cirá  a la s  dem ás a s e r  poco m enos que su b 
s id ia r ia s  de la s  p r iv ileg ia d a s .

S erá , p u e s , n e c e sa r io  in ten s if ica r  la  producción  de c ie n tíf ic o s  y  de in g en iero s en  A m é
r ic a  Latina y  en m uchas o tra s  p a rtes  d el globo te r r e s tr e  y b u sca r  lo s  m ed io s p ara  re te n e r lo s  
en su s  r e sp e c t iv o s  p a fse s  de o r ig en , de m odo que le s  s e a  grata su p erm an en cia  y  que le s  
p erm ita  d ed ica rse  a su s activ id ad es en form a in ten sa  en un am biente seren o  y  tranquilo , 
apto para lle g a r  a resu lta d o s p o s it iv o s  para e l avance de la s  c ie n c ia s , de la  tecn o log ía  y  de 
la  econ om ía .

4 . ¿CUAL SERA LA DURACION DE ESTE FENOMENO MIGRATORIO
DE CIENTIFICOS E INGENIEROS?

E s im p o sib le  p red ec ir  la  duración de e s te  fenóm eno m ig ra to r io . Lo m ás probable e s  que 
p erdure indefin idam ente porque e s tá  dentro de la  condición  humana la  de em ig ra r  hacia
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reg io n es  en que ex ista n  con d ic ion es m á s fa v o ra b les  para la  v ida, para e l trabajo, para la  ad
q u isic ión  de co n o c im ien to s, p a r a la s  in v estig a c io n es  tecn o ló g ica s  y  c ie n t íf ic a s , para su s  
ap lica c io n es a la  in d u str ia , para e l  d e sa r r o llo  cu ltu ra l, s o c ia l ,  in te lec tu a l, in d u str ia l y  e c o 
nóm ico de lo s  p ueb los.

E s probable que r e c ié n  e stem o s en  la  p r im era  etapa de e s te  fenóm eno m ig ra to r io  y  que 
é l  se  in tensifique s i  no se  bu scan  y adoptan m edidas que tiendan a re te n e r  a lo s  c ien tíf ico s  y  
a lo s  in gen ieros en su s prop ios p a fse s  de or igen  y  de form ación .

"La ra íz  del prob lem a e s  la  d iferen c ia  de oportunidades y  la s  d iferen c ia c io n es continua
rán ex istien d o  aun cuando lo s  n iv e le s  ab solu tos s e  e le v e n " .^

P o r  ta n to , la s  p ersp ec tiv a s  son:
I o - De que e l fenóm eno m ig ra to r io  de c ie n tíf ic o s  e in g en iero s de p a fses  poco d e s a r r o 

lla d o s para o tros que lo  están  m ás , continúe indefin idam ente.
2o -  De que in c lu so  e s  probable e l aum ento de m igración  s i  no se  adoptan m edidas e f e c 

tiv a s para con tro la r la  y red u c ir la .

5. MEDIOS PA R A  EVITAR LA EMIGRACION

E l prob lem a no e s  de fá c il so lu c ió n . En p r im er  lu g a r , contra la  d ec is ió n  de lo s  E stad os e s 
tá la  lib ertad  individual que, en lo s  p a fse s  l ib r e s ,  tarde o tem p ran o, term in a  por im p on erse  
en cuanto s e  r e f ie r e  a d esp lazam ien tos y  r e s id e n c ia .

En segundo lu g a r , y  p r in c ip a lm en te , de nada valdrían  la s  m ed id as c o e r c it iv a s  que p u d ie
ran adoptar lo s  gob iernos s i  lo s  c ien tíf ico s  e in g en iero s s e  encontraran  a d isgu sto  en su s  p r o 
p ios p a fs e s . E s seg u ro  que su producción  de utilidad tecn o ló g ica  o c ien tíf ica  d esm in u ir ía  
con sid era b lem en te  o term in a r ía  por a n u la rse .

La in te lig e n c ia , la  im agin ación , e l  don de p enetración  en lo s  p ro b lem a s, só lo  flo recen  
cuando se  trabaja en  am bientes tranquilos y  del agrado del trabajador in te lectu a l y  con lo s  
m ed ios y  con d icion es n e c e sa r io s  para poder d ed ica rse  a la  in v estig a c ió n  c ien tífica  y  te c n o 
ló g ica : la  in v estig a c ió n  nunca e s  e l  fru to  de una orden im p u esta  contra  la  voluntad d el in v e s 
tigad or.

¿C u áles pueden s e r ,  p u es , la s  d e c is io n e s  a adoptar por lo s  p a fse s  de lo s  que tienden a 
em ig ra r  lo s  c ien tífico s  e in g en iero s y  por lo s  p a íse s  h acia  lo s  que é s to s  inm igran?

5 .1  C ondiciones de trabajo y de vida

1. E s n e c e sa r io  c r e a r  en ta le s  p a fse s  e levad os am bientes c ie n tíf ic o s  y  de in g en ier ía , 
dando la  m ayor im portancia  a la  en señ an za  y  a la  in v estig a c ió n  en la s  activ id ad es r e s p e c t i
v a s . L a crea c ió n  de in stitu to s  de in v estig a c ió n  c ien tíf ica  y  de in stitu to s  tecn o ló g ico s en lo s  
que la  in v estig a c ió n  tenga p riorid ad  absoluta; una p o lít ica  de estím u lo  a la  c ien c ia  y  a la  t e c 
n ología  y  a l d e sa r r o llo  de la s  m ism a s  , im p u esta  y  segu id a  por lo s  gob iernos; y  la  form ación  
de una co n c ien c ia  nacional a c e r c a  de la  im portancia  de la  c ien c ia  y  la  tecn o lo g ía , c o n stitu i
rán m ed ios para lle g a r  al fin  que nos prop on em os.

2. E s n e c e sa r io  c r e a r  s itu a c io n es  p erso n a le s  para lo s  c ie n tíf ic o s  y p ara  lo s  in g en iero s  
que le s  perm itan  e je r c e r  con autoridad c ie n tíf ic a  y  tecn o ló g ica  -seg ú n  su s  m e r e c im ie n to s - 
la s  activ id ad es in h eren tes a su s e sp e c ia lid a d e s . E sa  autoridad, que nunca debe s e r  un r e 
galo sin o  un recon ocim ien to  de lo s  m é r ito s  d el c ien tífico  y  del in g en iero  con stitu irá  un e s t í 
m ulo im portante en  su trabajo.
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3. E s n e c e sa r io , a d em á s, con ced er independencia y  autonom ía a lo s  c ien tíf ico s  e in g e 
n ie r o s  en  su s funciones y  en la  ap licación  de lo s  resu lta d o s de su s in v e s t ig a c io n e s , dentro  
de una reg lam en tación  e sp e c íf ic a  para e l  ca so ,

4 . E s n e c e sa r io  rem u n erar la  activ idad  de c ie n tíf ic o s  e in gen ieros en form a de que p u e
dan l le v a r , con su  fa m ilia , una vida s in  ap rietos econ óm icos y ,  aun cuando m o d esta , l e s  p e r 
m ita  educar a su s h ijo s , v iv ir  con fortab lem en te , d isfru tar  de su s v a c a c io n e s , e tc .

5 .2  C ondiciones de form ación  de c ie n tíf ic o s  y  tecn ó logos

En su  trab ajo , C harles V. Kidd su g ie r e  la s  s ig u ien tes  m edidas para re ten er  a lo s  c ien tíf ico s  
e in g en iero s en  su s  p a fse s  de origen:

" P r im ero , cada país deb ería  e s fo r z a r s e  por educar c ien tíf ico s  al m ejo r  n iv e l p osib le  
antes de en v iar los al ex te r io r  para profundizar su s co n o c im ien to s. Cuanto an tes aban
donen su s p a íse s  de o r ig e n , m á s fác ilm en te  s e  con v ierten  en  exp atr iad os. Cuanto m ayor  
s e a  e l tiem po que perm an ezcan  haciendo c ien c ia  en su  p a tr ia , m á s r e a lis ta s  será n  sus  
exp ectativas y  m ás agudas la s  p ercep c io n es  de lo s  trabajos a que pueden d ed ica rse  con  
éx ito  en su  p a ís . En co n secu en c ia , e l p roced im ien to  gen era l no d eb er ía  s e r  e l de enviar  
a la s  p erso n a s al ex te r io r  para su  p erfeccion am ien to  c ien tífico  lo  antes p o sib le  en sus  
ca r r e ra s  sin o  posponer ta l ad iestram ien to  hasta  que e l  avance acad ém ico  só lid o  en  e l  
lugar de o rigen  ya no s e a  p osib le  s in  e l  p erfecc io n a m ien to  en e l e x te r io r .

Segundo, la  p atria  d ebería  r ep resen ta r  un papel defin itivo  en la  p lan ificac ión  de la  
e str a te g ia  d e l p erfeccion am ien to  en e l e x te r io r . E l núm ero de lo s  que deben s e r  a d ie s 
trados en e l ex tra n jero , lo s  lu g a res  de e se  a d iestram ien to  y  la  duración  de lo s  p eriod os  
de apren d izaje , deberían  s e r  m a ter ia  de in terés  n acion a l. E sta s  d e c is io n e s  s e  r e la c io 
nan con lo s  p lanes de d e sa rro llo  econ óm ico  y  con lo s  p lanes para im portar aptitudes  
c ie n tíf ic a s  y  o tr a s . La p atria  debe p a rtic ip ar en  la  s e le c c ió n  de la s  p erso n a s para lo s  
estu d ios aunque e l a d iestram ien to  s e a  financiado con fondos d el e x te r io r . La r e se r v a  
de p erson a l c ien tífico  a ltam ente esp ec ia liza d o  e s  un r e c u r so  nacional e s c a s o  y  su  u t i l i 
zación  e fic ien te  fa v o rece  la  p lan ificación  n acional.

En m uchos p a fse s  en  d e sa r r o llo  la  cantidad de oportunidades de una ca r r e ra  que s e  
o frecen  a lo s  c ie n t íf ic o s , e s tá  grandem ente in flu ida , s i  no com pletam ente d eterm in ad a, 
por lo s  p lan es n a c io n a les . En o tras p a la b ra s, la s  n acion es en d e sa r r o llo  n eces ita n  c ie n 
tíf ic o s  e in gen ieros para ta rea s  e sp e c íf ic a s  s i  s e  q u iere que lo s  p lan es de d e sa r r o llo  s e  
conviertan  en rea lid ad . De e s e  punto de v is ta , lo s  gob iernos n a c io n a les  no pueden p e r 
m it ir se  ten er  ta len tos e s c a s o s  e sp e c ia liz a d o s  en d ir e c c io n e s  y  en cantidades que no co n 
tribuyan a a lcan zar la s  m etas n a c io n a les . E so s  p lanes no n eces ita n  ten er  a lta  p r e c is ió n . 
D eberían d isponer ob jetivos g en era le s  por cam po de activ id ad , p referen tem en te  a tra v és  
del ju icio  em itido  por la  com unidad c ie n tíf ic a . Influencias p o lít ic a s , n ep otism o y  fa v o 
r it ism o  g e o g r á fic o s , r a c ia le s ,  e tc . , indisponen a lo s  c ie n tíf ic o s  y ,  con e l c o r r e r  d el 
tiem p o , lo s  encam inan h acia  la  em ig ra c ió n .

T e r c e r o , an tes de su  v ia je  de estud io  al ex ter io r  deberían  d e fin ir se  la s  con d ic ion es  
de trabajo a l r e g r e s o . E l ajuste de la  cantidad a d istin to  n iv e l y  en d iferen tes  e s p e c ia 
lid ad es para antic ipar la s  oportunidades de c a r r e ra  e s  un factor tan cru c ia l que la  p a 
tr ia  deb ería  p reocu p arse  por e so  adecuadam ente. En m ed ic in a , por e jem p lo , m ucha  
e sp e c ia liz a c ió n  o n erosa  se  p ierd e y  m uchos individuos se  fru stran  por la  ad q u isic ión  de 
un entrenam iento en  in v estig a c ió n  altam ente avanzada que no podría  u sa r se  a l r e g r e s o .  
Cuando hay p a íse s  ex tran jeros que proporcionan oportunidades ed u cacion a les y  de p e r 
fecc io n a m ien to , e l  pa ís b eneficiado d eb ería  e s fo r z a r s e  en f is c a liz a r  la s  m encionadas  
oportunidades que, típ ica m en te , s e  o frecen  de m odo incoordinado. La fa lta  de coord in a
ción por parte de lo s  p a fse s  que o frecen  oportunidades de e sp e c ia liz a c ió n  e s  frecu en te 
m ente co n secu en cia  de la  fa lta  de organ ización  del país b en efic iad o .

Cuarto, la  p rep aración  de c ie n tíf ic o s  debería  s e r  considerada no só lo  por lo s  gru 
p os n ac ion a les re lacion ad os con la  c ien c ia  sino  tam bién por lo s  in teresa d o s  en la  p la n i
fica c ió n  del trabajo hum ano. L os p a íse s  que tienen C on sejos de p lan ificación  o grupos
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s im ila r e s  a n ive l m in is te r ia l, deberían  ten er  en cuenta tanto la  o ferta  com o la  demanda  
de c ie n tíf ic o s  para su con sid era c ió n  por ta le s  grupos.

Q uinto, lo s  p a fse s  que d eseen  re ten er  su s  c ie n tíf ic o s  e sp e c ia liz a d o s , deben d ir ig ir  
su s e s fu e r z o s  h acia  la  prom oción  de c a r r e r a s  sa t is fa c to r ia s  en  c ie n c ia s . Las n e c e s id a 
des de lo s  c ie n tíf ic o s  pueden a ten d erse  s in  g a sto s e x c e s iv o s ,  e sp ec ia lm en te  s i  e l  pa ís  
asu m ió  la  p lan ificación  de una am plia  e s tr a te g ia  de educación  para la  c ien c ia . En a lg u 
nos p a fse s  con estru ctu ra  altam en te d esa rro lla d a  para la  c ie n c ia , la  organ ización  y  la s  
tra d ic io n es de la s  u n iversid ad es son  ta le s  que la s  oportunidades proporcionadas a lo s  
c ien tíf ico s  en  la  vida acad ém ica  son lim ita d a s . E sto  tiende a fo rza r  e l e sta b lec im ien to  
de in stitu tos de in v estig a c ió n  independientes o conduce a la  em ig ra c ió n  de lo s  c ie n tíf ic o s .  
La trad ic ión  de facu ltades s e p a r a d a s , en A m érica  L a tin a , resu ltan te  de la  d isp ers ió n  y  
deb ilitam ien to  de la  en señ an za  y la  in v estig a c ió n  e s  una b a rrera  s e r ia  para e l p ro g reso  
de la s  ca r r e ra s  en c ie n c ia . En Europa O ccid en ta l, la  trad ic ión  d el p ro feso r  único (c a te 
drático) en  cada cam po tien d e , igu a lm en te , a lim ita r  la s  oportunidades de ca r r e ra  y ,  
por e s a  ca u sa , generar p res io n es  h acia  la  em ig ra c ió n . E sta s  tra d ic io n es están  c a m 
biando en am bas p a rtes  del mundo.

S exto , e s  im portante la  concen tración  sob re  la  su sta n c ia  y no la  form a de la  e n s e 
ñanza. En algunos p a f s e s , la  fa lta  de ex p er ien cia  lle v a  tanto a lo s  estu d ian tes com o a 
lo s  g o b iern o s, a proponer la  en señ an za en b a se  al p r e stig io  de la  un iversidad  que lo  p r o 
porcion a . L as n eces id a d es  y  la s  capacidades de lo s  e stu d ia n te s , a v e c e s ,  tienden a s e r  
se c u n d a r ia s .

S ép tim o, en  lo s  p a fses  cuyos e s fu e r z o s  de d esa rro llo  c ien tífico  s e  h allen  en la  p r i
m era  etapa y  lo s  c ie n tíf ic o s  deban p erm an ecer  en e l  pafs s e  p r e c isa  e s ta b le c e r  la b o r a 
to r io s  , o por lo  m en os un lab orator io  a e s c a la  pequeña, p ero  adecuado. Las in v ers io n es  
en la  p rep aración  de c ie n tíf ic o s  e in g en iero s resu lta n  in e f ic a c e s  o d esp erd ic ia d a s s i  no 
se  e sta b lecen  la s  con d icion es adecuadas para su  trabajo. E l id ea l e s  que la  con stru cc ión  
de in sta la c io n es  y  la  com pra de equipo sea n  d ir ig id as por lo s  c ie n t íf ic o s . Sin e l con sejo  
c ie n tíf ic o , e l  p r e s t ig io , m ás que la  u tilidad , s e r ía  e l  c r ite r io  b á sico  para la  con stru cción  
y  ad q u isic ión  de equipos y ,  de h ech o , e s te  prob lem a d el p r e s t ig io  no s iem p re  r e su é lv e se  
por la  confianza en e l  c ie n tíf ic o .

M edidas ta le s  com o la s  d elin ead as m ás arriba  tienden  a red u cir  la  m igra c ió n  de c ie n 
tíf ic o s  e in g e n ie r o s . P e r o  en a u sen cia  de un control absoluto de la  m ig ra c ió n , no d e ten 
drán e l  m ovim ien to  de la s  p e r so n a s .

Debe e sp e r a r se  la  pérd ida de c ie n tíf ic o s  cuando la s  m ed id as que un p a ís s e  puede  
p erm itir  no se  adoptan. La en señ an za  avanzada só lo  s ir v e  s i  s e  u sa . La em ig ra c ió n  de 
c ie n tíf ic o s  que no pueden funcionar com o ta le s  en  su s p a tr ias no so lam en te  e s  pérdida de 
en erg ía  humana e sp e c ia liz a d a , s in o  una ind icación  de la  incapacidad de la s  n acion es en  
u tiliz a r la " .

5. 3 P o lít ic a  de lo s  p a fse s  hacia  lo s  que em igran  lo s  c ie n tíf ic o s  e in g en iero s

E l D r. Kidd agrega  en cuanto a lo  que deb ería  s e r  la  p o lítica  de lo s  p a fse s  h acia  lo s  que e m i
gran lo s  c ien tífico s:

"La in m igración  de c ie n tíf ic o s  e in g en iero s gen era  una cantidad de prob lem as en lo s  p a í
s e s  hacia lo s  que em igran  lo s  c ie n tíf ic o s . P o r  una p a rte , lo s  p a fses  tecn o lóg icam en te  
adelantados está n  crón icam en te e s c a s o s  de c ien tíf ico s  e in g e n ie r o s . E l p erson a l a lta 
m ente esp ec ia liza d o  e s  d if íc il de producir y  la  im p ortación  de in te lig en c ia s  e s  m enos  
c o s to sa  que la  expansión  de la s  u n iv ers id a d es . La r e a liza c ió n  de fin es  n acion a les im 
portantes s e  fa c ilita  con la  in m igración .

P o r  otra  p a r te , la s  reg io n es  del mundo que tien en  un a lto  n ivel de vida disponen de 
s is te m a s  de producción fan tásticam en te  e f ic ie n te s , con stru id os, en  gran parte, en  b ase  
a continuos avances c ie n tíf ic o s  y te c n o ló g ic o s . E s m uy probable que, en a u sen cia  de 
esfu e r z o s  d e lib era d o s, la  d iferen cia  en la  renta per cap ita  entre lo s  p a fse s  m ás in d u s
tr ia liza d o s y  lo s  m enos in d u str ia lizad os s e  torne m ayor antes que m en or . Si la  d ife r e n 
cia  no d ism in u y era , con e l  c o r r e r  d el tiem po e l prop ósito  de d ism in u ir la s  ten sio n es
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m undiales s e  habrá extingu ido . Las n ac ion es m ás r ic a s ,  por co n sig u ien te , deben c o m 
p ro m eterse  a un e s fu e r z o  para ayudar a la s  n acion es m ás p ob res durante un periodo de 
d ecen io s . E sa  ayuda debe in c lu ir  una g igan tesca  exportación  de cap ita l y  e lem en to s de  
técn ica  n e c e sa r io s  para h acer  productivo dicho ca p ita l. Un e lem en to  c la v e  para la  in d e
pendencia cu ltural e s  e l e sta b lec im ien to  de c ie n c ia s  y  tecn o log ía  in d íg en a s. A su  v e z ,  
c ie n t íf ic o s , in g en iero s y  p erso n a l técn icam en te  ad iestrad o  son  la  c lave  para  e l  e s ta b le c i
m ien to  de uria b a se  de c ie n c ia  y  tecn o lo g ía . V ista  en e sa  p e r sp e c tiv a , la  exp ortación  s i 
m ultánea de cap ita l de lo s  p a fses  m á s r ic o s  con la  im portación  de c ie n tíf ic o s  e in g e n ie 
ro s de lo s  p a íse s  m ás p ob res no tien e  sen tid o .

¿C óm o deberá r e s o lv e r s e  e l  prob lem a?
Sin preten d er resp on d er a p rob lem a tan com p lejo , pueden h a c e r se  algunas s u g e s 

tion es .
P r im e r o , confiar a l m ín im o en la s  p roh ib ic ion es d irec ta s  d el m ovim ien to  de p e r s o 

n a s . En la  m edida en  que la  m ig ra c ió n  de c ie n tíf ic o s  e in g en iero s h a c ia  p a fse s  m á s a d e
lantados d eb ería  s e r  d esa len ta d a , e l  cam ino m ás productivo e s  tom ar todas la s  m edidas  
p o sib le s  para que la s  c a r r e r a s  en  lo s  p a íse s  m enos d esa rro lla d o s  sea n  m á s a tra c tiv a s . 
A lgunas de e s a s  m ed id as fueron m ás arrib a  su g er id a s .

Segundo, lo s  p a fse s  adelantados d eb erían  r e a liz a r  e s fu e r z o s  ex trem o s para poner  
su s u n iversid ad es al a lcan ce de estu d ian tes de n acion es m enos adelantadas.

Se e s t im a  que por lo  m en os e l 2 5% d e l total p asó  la  m ayor parte de su tiem po en  in s 
titu tos ed u ca c io n a les . M uchos de lo s  o tro s frecu en taron  e sc u e la s  y  u n iv ersid a d es para  
cu rso s  de r e v is ió n , se m in a r io s  y  o tros estu d ios a p lazo  corto .

T e r c e r o , en  v is ta  de la  a tracc ión  de la  vida en p a fse s  adelantados para m uchos e s 
tu d ian tes, son  indicadas m edidas e sp e c íf ic a s  para aseg u ra r  e l retorno a su s p a tr ia s .
Los E stad os U nidos, por e jem p lo , ex igen  por le y  que estu d ian tes y  p ra ctica n tes  que v ie 
nen a lo s  E stad os Unidos com o in tercam b io  de v is ita n te s , deben r e g r e s a r  al e x te r io r  por 
un periodo m ínim o de dos años an tes de s o lic ita r  v isa  de in m igran te . E s to  e s  una s o lu 
ción  in term ed ia  en tre  la  proh ib ición  absoluta  de m ig ra c ió n  de la s  p erso n a s h acia  lo s  E s 
tados Unidos y  la  lib ertad  de m ov im ien tos ind ividual. Otra m edida gen era lm en te  encarada  
com o sab ia  e s  e l r eq u isito  de que la s  oportunidades para e l  estu d io  en  p a fse s  adelantados 
só lo  sea n  proporcionadas s i  s e  preparan  con anticipación  p lanes para  la s  c a r r e r a s  de lo s  
estu d ian tes al r e g r e so  de su s p a fse s .

C uarto, lo s  p a fse s  adelantados no so lam en te  p r e c isa n  exp ortar b ien es y  cap ita l sino  
adem ás ayuda en form a de co n se jo . L os E stad os U nidos, en  e fe c to , e stá n  exportando  
in te lig en c ia  en gran e s c a la  hacia  p a íse s  m enos d e sa r r o lla d o s . E se  reflu jo  tiende a eq u i
lib ra r  la  im p ortación  de ta len tos para lo s  E stad os U nidos.

E l panoram a y  la  variedad  d el e s fu e r z o  e s tá  exp u esto  en  e s te  resu m en  de un estud io  
rec ien te : E l G obierno F ed era l contrata  con in stitu c io n es de educación  elevad a  para p r o 
porcionar con sejo  y p erso n a l a lo s  gob iernos de o tros p a fse s  para d e s a r r o lla r la  vida e c o 
n óm ica  y s o c ia l de su s  pueblos y  m ejo ra r  su s  in stitu c io n es ed u ca tiv a s. En la s  á rea s  
su b d esa rro lla d a s s e  da fu erte  én fa s is  a l ad iestram ien to  p ro fesio n a l de p r o fe so r e s  y  a d m i
n istra d o res  nativos y  e l a d iestram ien to  de técn ico s y  p erso n a l ad m in istra tivo  para h acer  
fren te a la s  n eces id a d es  del trab ajo , de la  agricu ltu ra  y  de la  in d u str ia .

L os cam pos de activ idad  incluyen  enseñanza de la  lengua in g le sa , a d m in istración  
p ú b lica , ad m in istración  m e r c a n t il , ag r icu ltu ra , econ om ía  d o m é s t ic a , eco n o m ía , m anua- 
l id a d e s , en trenam iento  industrial., m in e r ía , in g en ier ía  t e x t i l , educación  sa n ita r ia , e n 
fe r m e r ía , m ecá n ica  e in d u str ia s p esq u era s . En volum en de d in ero , e l p rogram a de a s i s 
ten c ia  técn ica  e s  e l  p rin cip a l p rogram a de educación  in tern acion a l fe d e r a l. En 1960, 68 
e sc u e la s  y  u n iv ersid a d es de lo s  E stad os Unidos tuvieron 95 con tratos con la  International 
C ooperation A d m in istration , involucrando 34 p a fs e s . E l va lor  nom inal de e s o s  co n tra to s, 
incluyendo com p ro m iso s a n ter io res  y  del año s ig u ie n te , e r a  aproxim adam ente de 94 m i
llo n e s  de d ó la res .

Com o resu lta d o , en ton ces , e l  d ilem a antes expuesto  puede s e r  r e su e lto  s i  lo s  p r o 
b lem a s fueran  reco n o cid o s y s i  hubiera una búsqueda continua de p rov id en cias y  p o lítica s  
s ó lid a s . E l punto cen tra l p a rece  s e r  que la  m ig ra c ió n  de gente a ltam ente ad iestrad a  para
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p a fses  m ás adelantados pueda s e r  to lerad a  s i  s e  h ic iera n  e s fu e r z o s  su p rem os p a ra , s i 
m ultáneam ente ,

a) expandir e l  n ú cleo  total de p erso n a s a d iestrad as en lo s  p a fse s  m enos d e sa r r o 
llad os;

b) a seg u ra r  que la  m ayorfa de lo s  ad iestrad os en  n ac ion es m ás adelantadas r e to r 
nen a su s p a tr ias;

c) exp ortar  in te lig en c ia s  de p a fse s  más, adelantados para eq u ilib rar  la  im p ortación  
de in te lig en c ia s ; y

d) p rop orcion ar ex ten sa  ayuda para e l  e sta b lec im ien to  d e l am biente cu ltu ra l y f fs ic o  
n e c e sa r io  para e l  trabajo c ien tíf ico  productivo . E s to s  e s fu e r z o s  p rec isa n  s e r  e je r c id o s  
por am b os, lo s  p a fses  m ás d esa rro lla d o s  y lo s  m enos d esa rro lla d o s" .

5. 4 S u geren cias en cuanto a in cen tivos para e l  retorno de em igrad os  
y  para lo g ra r  un eq u ilib rio  m ig ra to r io

En e l  ú ltim o p árrafo  del punto 3 hem os aludido a un trabajo rea liza d o  por lo s  S r e s .  S erg io  
G u tiérrez  O livos y  Jorge R iquelm e P é r e z  so b re  "La em ig ra c ió n  de r e c u r so s  hum anos c h i le 
nos de a lto  n iv e l a lo s  E stad os Unidos" , y  cuyo resu m en  fue publicado en C ien cia  In tera m er i-  
cana (D epartam ento de A suntos C ie n tíf ic o s , Unión P a n a m er ica n a , S e c r e ta r ía  G en era l, O rga
n ización  de lo s  E stad os A m erica n o s, W ashington, D .C . , V ol. 6 ,  n° 2 ,  m a r z o -a b r il , 1965) , 
lo s  au tores hacen  la s  s ig u ien tes  recom en d acion es para e l ca so  de C h ile , cuyo in te r é s  s e  e x 
tiende a lo s  dem ás p a fses  la tin oam erican os:

"Las reco m en d a cio n es s e  b asan  en  e l  su p u esto  de que la s  autoridades ch ilen as está n  in 
te r e sa d a s  en  dar so lu c ió n  a l p rob lem a de la  em ig ra c ió n  de r e c u r so s  hum anos de a lto  n i 
v e l con  un c r ite r io  em inentem ente p rá ctico  y  r e a l is ta ,  dentro de la  lib ertad  garantizada  
por n u estras le y e s  e in stitu c io n es  a cada ch ilen o , para trab ajar  o v iv ir  donde é l d e se e .

P o r  e s ta  ra zó n , no com p artim os so lu c io n es  de tipo  n eg a tiv o , ta le s  com o la  im p lan 
tación  de im p u estos a lo s  p ro fe s io n a le s  que em igran  o la  red u cción  de años de estud io  
de algunas c a r r e r a s ,  para h a c e r la s  m en o s a trayen tes d esd e e l ex tran jero . E ste  tipo  
de m ed id a s , c ie r ta m en te , no da so lu c ión  a lo s  p rob lem as b á s ic o s  que han originado la  
em igración ; lo  único e sp era b le  de ta le s  in ic ia tiv a s  s e r ía  una m ayor fru stra c ió n  y ,  m uy  
p rob ab lem en te, una em ig ra c ió n  aún m ayor.

T al com o lo  hem os indicado en e l  cuerpo de e s te  estu d io , la  p o lítica  de r e c u r so s  
hum anos que se  d esee  p ro seg u ir  para en frentar e l prob lem a de la  em ig ra c ió n  de lo s  r e 
c u rso s  hum anos deberán adaptarse a la s  n eces id a d es  que, en  cada etapa o fa se  del p r o 
c e s o ,  varían  fundam entalm ente, b ien  s e  tra te  de la  re ten ció n  o de la  recu p eración  de un 
determ inado cap ita l hum ano.

T am bién conviene ten er  p resen te  q u e, adem ás de la  reten ción  y  de la  recu p era c ió n , 
e x is te  un te r c e r  plano corresp on d ien te  a la  ad q u isic ión  de r e c u r so s  hum anos de alto  n i 
v e l .  En la  actualidad , e l  p ro ceso  de ad q u isición  tiende a fa v o r e c e r  a la s  n acion es a lta 
m ente in d u str ia lizad as en  d etrim ento  de lo s  p a fses  de un d esa rro llo  in term ed io; m ediante  
una p o lítica  s e le c t iv a  y  de in cen tivos e s p e c ia le s  para la  in m igración  pueden aum entar  
con ventaja su sta n c ia l para e l país adquirente sus r e s e r v a s  de p oten cia l humano a lta 
m ente ca lificad o .

L as ca teg o r ía s  an teriorm en te  c itad as, v a le  d e c ir , la  recu p eración , la  reten ción  y  
la  ad q u isic ión  de r e c u r so s  hum anos, pueden en cu ad rarse  dentro de dos órdenes de so lu 
c io n es d iv e r sa s  pero co m p lem en tar ias. No se  trata  de dos c r ite r io s  antagón icos o a l t e r 
nativos para abordar e l p rob lem a, sin o  de tá c tica s  d ictad as por la  oportunidad con que se
e stá  actuando. P or e s te  m otivo , hem os hecho la  d istin c ión  entre recom en d acion es a 
corto  p lazo  y a largo  p lazo.

C orto p la zo . L as recom en d acion es de e s te  ca r á c te r  tienen  por objeto fundam ental 
la  recu p eración  d e l actual contingente, o de una parte s ig n ifica tiv a  de lo s  p ro fesio n a les  
y  té c n ic o s  ch ilen os que han em igrado a l ex tran jero . P od ríam os d ec ir  que esta  operación  
con sta , a su v e z , de dos etapas:

a) la  e lim in áción  de ob stácu los que im piden e l r e g r e so  de lo s  em igrados; y
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b) e l e sta b lec im ien to  de in cen tivos para fa c ilita r  su  re in corp orac ión  a la s  ta r e a s  
de la  comunidad nacional.

En e l  p r im er  a sp ec to , la  principal traba ex is te n te  e s  de tipo aduanero. Los r e s u l
tados de la  m u estra  indican c laram en te  que e s te  fa cto r  ha s id o  d eterm in an te , en la  m a 
y o r ía  de lo s  c a s o s , para d isuad ir a lo s  p ro fe s io n a le s  en su s p rop ósito s de retorn ar  al 
p a fs . P o r  otra  p a rte , la  so lu c ió n  de e s te  p rob lem a ha dado ya e x c e le n te s  resu lta d o s en  
otro s p a fs e s , com o A rgentina e India, en tre o tr o s .

En e s te  sen tid o , s e  recom ien d a  la  aprobación de d isp o s ic io n e s  que perm itan  e l in 
g r e so  a l p a ís , lib re  de d erech o s de aduana y  o tros gravám en es s im ila r e s ,  de todos lo s  
b ien es p erso n a le s , m anejo de ca sa  e  in stru m en tal de trabajo, p er ten ec ien tes  a lo s  p ro fe 
s io n a le s  y técn ico s  que r e g r e se n  a l p a ís , s iem p re  que e s to s  e fe c to s  hayan sid o  ad q u ir i
dos con e l producto d e l trabajo propio y  con d in eros que no provengan d e l e r a r io  ch ilen o . 
Una d isp o sic ió n  de e s ta  n atu ra leza  podrfa contener r e s tr ic c io n e s  ta le s  com o: 
d em o stra r  haber sido  contratado en calidad de p rofesion al;  
a cred ita r  haber desem peñado la b o res  técn ica s  o c ien tíf ica s;
d em o stra r  haber estado en el extran jero  a lo  m enos un año antes de la  p rom ulgación  de 
la  le y  o reg lam en to  r e sp e c tiv o , y  dos años com o m ínim o de resid en c ia ;
acred ita r  lo s  in g r e so s  con docum entación em itida  por la  in stitu ción  em pleadora  o m ed ian 
te  contabilidad propia, en e l ca so  de p ro fes io n a les  independientes; 
a cred ita r  lo s  títu lo s o estu d ios p ro fe s io n a le s  rea liza d o s;
s e  co n sid era r ía n  b ien es p erso n a le s  o in stru m en tos de trabajo a q u ello s que por su  natu
ra le z a  o d estin ac ión  p o seen  e l ca rá c ter  de ta le s  y  con e l u so  n e c e sa r io  para ca ta lo g a rse  
de no com erc ia b les;
a e s to s  b ien es s e  a g reg a r ía  la  au torización  para in tern ar lib r e  de d erech o s un autom óvil 
usado;
tanto lo s  b ien es p e r so n a le s , in stru m en tos de trabajo, com o e l au tom óvil, no podrían s e r  
enajenados hasta  d esp u és de un p lazo  de dos a c in co  años contados d esd e  su  in g r e so  a l 
país;
só lo  se  podría  h acer  u so  de e s te  b en efic io  una v e z  cada d iez  años.

En e l segundo a sp ec to , que con ciern e a la  form u lación  de p lanes d estin ad os a a tra er  
a l contingente de p r o fe s io n a le s  em igrad os, cabria  estu d iar  la  posib ilidad  de e s ta b le c e r  
un m eca n ism o  s im ila r  a l que e l C onsejo  N acion a l de In vestigac ion es C ien tífica s  y  T écn i
ca s de la  A rgentina, bajo la  d irecc ió n  d el sab io  P r o fe so r  H ou ssay , ha p ro v isto  para la  
rep a tr ia c ió n  de c ie n tíf ic o s  , p ro fe s io n a le s  y técn ico s  de e sa  nacionalidad .

E l m encionado C onsejo  de In vestigac ion es C ien tífica s  y  T écn ica s otorga su b sid io s  
para rep atr iac ión  a u n iv ersid a d es o in stitu c io n es argen tin as que nom bren o contraten  
in v estig a d o res  de e sa  nacionalidad actualm ente rad icad os en e l  ex tran jero , a fin  de p ro 
m over  su re in co rp o ra ció n  a la  activ idad  c ien tífica  nacional.

La con stitu ción  de un m eca n ism o  s im ila r  a l a n ter ior  en C hile in vo lu crar ía  o b v ia 
m ente e l e sta b lec im ien to  de un fondo e sp e c ia l para la  rep atr iación  d e l ta lento humano 
em igrado a l ex tran jero . En un princip io  ta l so lu ción  podría a b ord arse  con m ir a s  a la  
recu p erac ión  d el contingente actu al de p ro fes io n a les  y  técn ico s  em ig ra d o s. S ería  una 
so lu ción  con creta  à corto  plazo; pero  en defin itiva , e l  problem a de la  recu p eración  pasa  
a s e r ,  en la s  con d ic ion es a ctu a les  de la  v ida in tern acion a l, una función constante y  o rg á 
n ica  de la s  com unidades n a c io n a les .

E sto  nos lle v a  en tonces a l a n á lis is  de la s  so lu c io n es a la rg o  p lazo . T a le s  so lu c io n es  
abarcan todas la s  fa s e s  d el p ro ceso  de tra n sferen c ia  de lo s  r e c u r so s  hum anos de alto  n i
v e l. En e l fondo, la  llam ada so lu ción  a la rg o  p lazo  equ ivale  a la  a p licac ión  de una p o lí
t ica  de r e c u r so s  hum anos.

L argo p lazo. L as recom en d acion es a la rg o  p lazo  tien en  por objeto e s ta b le c e r  un 
m eca n ism o  perm anente que coord ine tanto la  em igrac ión  com o la  recu p era c ió n  de lo s  
p ro fe s io n a le s  ch ilen o s. Com o se  v e , no se  trata  de ev itar  la  sa lid a  de p erso n a l a l e x te 
r io r , que e s  tan b en e fic io sa  para lo s  in teresa d o s com o para e l p a ís , s in o  para reg u la r la , 
estab lec ien d o  un flujo perm anente de sa lid a  y  r e g r e so .

Una p o lítica  de c ie r r e  de pu ertas podría tra er  co n secu en cia s  n e fa sta s  d esd e  m uchos  
ángulos, y  p articu larm en te  nociva  para e l d e sa r r o llo  c ien tíf ico  y  cu ltural de la  nación.
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Se tra ta r ía , en sum a, de organ izar la  tra n sferen c ia  d e l ta lento humano ch ileno  de ta l 
m odo que su  em igrac ión  o exp atriación  fu e se  s iem p re  p ro v is io n a l y tem poral; y que a l 
recu p erar  a e s to s  e lem en to s para la  comunidad n acion a l, e llo  s e  traduzca a s im ism o  en 
un enriq u ecim ien to  para e l p afs.

L as p r in c ip a les recom en d acion es que se  form ulan  en e s te  sen tido  s e  d eta llan  a con 
tinuación:

1°) P o lít ic a  de r e c u r so s  hum anos. D efin ición  a n iv e l nacion al, con partic ip ación  de 
todos lo s  s e c to r e s  que actúan en e l p ro ceso  de d e sa r r o llo , de una p o lítica  c la ra , p erm a 
nente y  r e a lis ta  en m ater ia  de d e sa r r o llo  de lo s  r e c u r so s  hum anos, en todos su s n iv e le s ,  
pero  con c la ra  co n cien cia  de la  im portancia  d e l s e c to r  de a lto  n iv e l. E sta  p o lítica  d eb e
ría  s e r  sustentada por e l G obierno, u n iv ersid a d es, in stitu c io n es p rivad as, y en gen era l 
por todos lo s  individuos u o rg an ism os que estén  en alguna form a v incu lados a l p ro ceso  
de d e sa r r o llo  de lo s  r e c u r so s  hum anos.

2o) Función p lan ificadora . O rganización  de una función cen tra lizad a  que planifique  
y organ ice  y  coord ine la s  activ id ad es de d e sa r r o llo  de lo s  r e c u r so s  hum anos. E sta  fun
ción  deberá r e a liz a r  estu d ios sob re  e l  potencia l de n u estro s r e c u r so s  hum anos y  su s p o
s ib ilid a d es  de d e sa r r o llo , teniendo p resen te , en lo  re feren te  a lo s  r e c u r so s  de a lto  n iv e l, 
la  n ecesid ad  de una p o lítica  que in corp ore d ec is iv a m en te  la s  activ id ad es c ie n tíf ic a s  y  
tecn o ló g ica s  a l e sfu erzo  de p laneam iento, prom oviendo ad em ás una e s tr e c h a  coordinación  
en tre  la s  activ id ad es p rivad as y  púb licas con la s  activ id ad es ed u cacion a les.

3o) Función in form ativa . D eb ería  e s ta b le c e r se  un s is te m a  de in form ación  c e n tr a li
zado que r e g is tr e , debidam ente in d iv idualizados, a lo s  p ro fe s io n a le s  que entren o sa lgan  
d e l p a ís . E sta  función en focaría  todos lo s  a sp ec to s  de la  tra n sferen c ia  d e l cap ita l hum a
no, com enzando por la  ad q u isición  de r e c u r so s  hum anos de a lto  n iv e l m ediante una ad e
cuada p o lítica  de inm igración; p resta r ía  a s im ism o  e sp e c ia l a tención  a la  em igrac ión  de 
r e c u r so s  hum anos, sigu iendo paso a paso  e l c ic lo  de su evolu ción , hasta  com p letarlo  con  
la  recu p eración  de lo s  e lem en to s em igrad os. P ara  e s to s  e fe c to s  d eb ería  te n e r se  en cu en 
ta e l tipo de esp ec ia lid ad  que d e sa r r o lla r á  e l  p ro fesio n a l o técn ico  que lleg a  o sa le  d el 
p aís en su nueva r e s id e n c ia , su s rem u n era c io n es, su  p o sic ió n  y  s i  e s  c ien tífico , e l tipo  
de in v estig a c ió n  a r e a liz a r . E ste  m ism o  r e g is tr o  tom aría  contacto con la s  in stitu c io n es  
que n eces ita n  p erson a l a ltam ente ca lifica d o  y s e r v ir ía  de en la ce  en tre d ichas in stitu c io n es  
y  lo s  p ro fe s io n a le s  que s e  encuentran en e l ex tran jero , que acaban de r e g r e sa r  a C hile o 
que lleg a n  a n u estro  p a ís por p r im era  v e z . La ubicación  id ea l de dicho r e g is tr o  e s ta r ía  
dentro d e l organ ism o que conduce la s  p o lítica s  de em pleo  d e l p a ís . Com o en C hile no 
e x is te  un s e r v ic io  de e s ta  n atu ra leza , a l m enos en lo  que r e sp e c ta  a e s te  n iv e l de ocupa
c io n e s , podría ta l v e z  u b ica rse  bajo la  tu ición  d e l C onsejo  de R ecto res  de la s  u n iv ers id a 
d es ch ilen as o d el M in ister io  de R e la c io n es E x te r io r e s .

4 o) P o lít ic a  de in cen tiv o s . Dado e l hecho de que lo s  r e c u r so s  hum anos de a lto  n iv e l, 
son , com o d ice  e l P ro f. H arbison, lo s  e lem en to s e s tra tég ica m en te  m ás im portantes para  
e l p ro ceso  de d e sa r r o llo  g lobal s e r ía  n e c e sa r io  m od ificar  la s  estru ctu ra s de rem u n era 
c io n e s , con e l objeto de h a cer  la s  ocupaciones de a lto  n iv e l, e sp ec ia lm en te  la s  c ie n tíf ic a s  
y té c n ic a s , m ás a trayen tes y  de esta  m anera e stim u la r  a la s  juventudes a seg u ir  e s ta s  
activ id a d es, evitando tam bién la  em igración  d efin itiva , tanto d el país com o de zonas que 
n ecesita n  e sp ec ia lm en te  e s to s  e lem en to s . N aturalm ente e s ta s  in ic ia tiv a s  deberían  ir  
acom pañadas de o tras m ed idas com p lem en tarias d estin ad as a rod ear a l p ro fesio n a l de la  
atm ó sfera  de p r e stig io  y  reco n o cim ien to  de su  v a le r  que lo s  em igrad os han debido ir  a 
b u scar en e l ex tran jero .

5o) Inventario d el ta lento ch ileno  em igrad o . S ería  de gran utilidad que todas la s  
M isio n es D ip lom áticas y lo s  C onsulados de C hile en e l extran jero  esta b lezca n  contactos  
p erm an en tes con lo s  p ro fes io n a les  y  técn ico s  ch ilen os re s id e n te s  en lo s  p a íse s  y  zonas 
d e su ju r isd icc ión ; que r e a lic e n  en cu esta s  s im ila r e s  a la  p racticad a  en lo s  E stados  
U nidos y  so lic ite n  a lo s  in teresa d o s  su s  puntos de v is ta  r e sp e c to  a todos lo s  a sp ec to s  de 
e s ta  p o lítica  de recu p eración  del ta len to  humano de n u estro  p a fs . E l objetivo final de esta  
acción  c a r a c te r ís t ic a  d é la  "nueva dip lom acia" , s e r ía  com p lem en tar un c en so  global de la  
em igración  de r e c u r so s  hum anos de a lto  n ive l que p erm ita  abordar, con con ocim ien tos
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de ju ic io  n e c e sa r io s  para r e so lv e r  e s te  com p lejo  problem a la  recu p eración  d e c is iv a  de 
n u estro  p oten cia l hum ano.

6o) A cción  in tera m er ica n a . P or ú ltim o, convendría estim u la r  una a cc ió n  coord in a
da in teram erican a  con e l objeto de aprovechar ex p e r ie n c ia s , u tiliza r  m ás racion alm en te  
lo s  r e c u r so s  de la s  in stitu c io n es in tern acion a les y  e lab orar una m etodología  de a n á lis is  
uniform e y com parab le, en m ateria  de evaluación  y  d e sa r r o llo  de lo s  r e c u r so s  hum anos. 
E l instrum ento adecuado para r e a liz a r  e s ta  función se r ía  un Instituto L atin oam erican o  
para e l D e sa r r o llo  d e lo s  R ecu rso s  H um anos. Tam poco deb ería  d e s e s t im a r s e  la  idea de 
la  crea c ió n  de un fondo in teram erican o  destinado a la  recu p eración , a n iv e l reg io n a l, de 
lo s  r e c u r so s  hum anos em igrad os hacia  o tras zonas".

6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Se concluye:

6. 1 Que la  cantidad anual de c ie n tíf ic o s  e in gen ieros la tin o a m erica n o s em ig ra n tes  de su país
de origen , m ás elevada en c ifr a s  a b so lu ta s, alcanzando unos 550 p ro fes io n a les  de a lto  n ive l 
por año.

6. 2 Que, en cam bio, en p orcentaje sob re  la  cantidad anual de eg r e sa d o s , con stitu ye una tasa
b astante e levad a , a lred ed or de 8/ó.

6. 3 Que e l co sto  d irec to  de e sa  em ig ra c ió n , e s  d e c ir , de form ación  de lo s  p r o fe s io n a le s , e s
de unos 14 m illo n es  de d ó la res  an u ales.

6. 4 Que la s  co n secu en c ia s  de la  em igrac ión , en cuanto é s ta  a fecta  a l p oten cia l c ien tífico  y
técn ico , tra sc ien d en  en m ucho e l co sto  de form ación  de lo s  p ro fe s io n a le s .

L as recom en d acion es en cuanto a con d ic ion es, in cen tivos y m edidas que p a liarían  la  s i 
tuación  se  dan en lo s  n u m era les 5 .1  y  5. 4 d el texto .

NOTAS

1) B ajo io s  a u sp ic io s  del Instituto T orcuato D i T e lia , B uenos A ir e s , R epública A rgentina.

2) " S cien tific  M anpower from  Abroad" , U nited S tates S c ien tis ts  and E n g in eers of F oreign
B irth  and T rain ing , 1962 , N SF. 6 2 -6 4 .

3) E l tem a s e  trata  en  o tros docum entos p resen tad os a CASTALA.

4) S c ie n c e , econ om ic growth and governm ent p o licy . O rganization for econ om ic cooperation
and develop m en t, P a r is ,  1963.

5) C harles V. Kidd. A P erd a  de C ien tista s  dos P a ís e s  M enos D esen vo lv id os P a r a  Os M ais 
A diantados. - C entro B r a s ile ir o  de P e sq u isa s  F ís ic a s  -  V ol. 1 , n° 8 .
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9 .7 D O C U M E N T O  2 . 3 .  1

Aspectos principales del tema: aplicación de la ciencia 
y la tecnología al desarrollo industrial de América Latina

por la  CEPAL

1. E l p resen te  docum ento trata  de dar una s ín te s is  de lo s  s e i s  docum entos^) que se  d iscu tirán
en la  C onferencia  sobre la  A p licación  de la  C iencia  y  la  T ecn olog ía  al D esa rro llo  E conóm ico  
de A m érica  Latina, y  que se  re fieren  al punto 3 d el T em a rio .

No se  ha pretendido que lo s  citados docum entos form en  un cuadro s is te m á tic o  en e l p lan 
team ien to  de lo s  p rob lem as a tra tar , s in o  de reu n ir  una s e r ie  de estu d io s que desde d iv e r 
so s  puntos de v is ta  (ya sean g en era le s  o e sp ec ia liza d o s) apunten hacia  lo s  tem a s que son ob je
to de e s ta  C on feren cia . En e s to s  docum entos se  aportan a n á lis is  y  c r ít ic a s  a la  situación  
actual, se  rep lantean  lo s  c r ite r io s  de se le c c ió n  de té c n ic a s , se  m u estra  la  Situación de la  
in v estig a c ió n  tecn o ló g ica  en algunos s e c to r e s , se  tratan  p rob lem as de la  tra n sm isió n  del c o 
n ocim ien to  técn ico  y  la  fa lta  de in form ación  y  d ifusión  técn ica , e sp ec ificá n d o se  -en  p a rticu la r -  
algunos s e c to r e s  en donde la s  a p lica c io n es  de la  c ien c ia  y la  tecn o log ía  acusan  una m ayor  
in cid en cia  en re la c ió n  a la  m archa del d e sa r r o llo  in d u str ia l.

E l d e sa r r o llo  in d u str ia l de A m érica  Latina v ien e enfrentándose a una se r ie  de p rob lem as  
que van d esd e lo  técn ico  a lo  in stitu c io n a l. Una rev is ió n  de lo s  p r in c ip a les  s e c to r e s  in d u s
tr ia les^ ) de A m érica  Latina ayuda a fo r m a r se  un cuadro sobre la s  c a r a c te r ís t ic a s , evolución  
y  situ ación  actual de lo s  m ism o s .

Aunque e s to s  prob lem as del d e sa r r o llo  in d u stria l están  com pletam ente re lacion ad os a 
tr a v é s  de la s  in tera cc io n es  de m ú ltip les  fa c to r e s , se  puede p a rticu la r iza r , dentro del cuadro  
gen era l del d e sa r r o llo , a q u éllo s que con ciern en  al cam po de la  técn ica .

De e s ta  form a se  pasa  a p r e sta r  una m ayor atención  a un grupo de prob lem as que, s i 
b ien  no son m á s que una p arte dentro d el p r o c e so  del d e sa r r o llo  in d u str ia l, constituyen  un 
v asto  cam po, cuya im portancia  m e r e c e  e sp e c ia l co n sid erac ión  en e l m ed io  am biente de 
A m érica  L atina.

L as a p lica c io n es  de la  c ien c ia  y  la  tecn o log ía  han dado un m arcado ca r á c te r  y avance al 
p r o c e so  de in d u str ia liza c ió n  en lo s  p a íse s  de m ayor d e sa r r o llo , pero  hay que ten er  en cuenta  
que una gran m ayoría  de la s  té c n ic a s , actualm ente em p lead as en lo s  p a íse s  in d u str ia lizad os  
no con stituyen , n ecesa r ia m en te , la s  so lu c io n es  adecuadas a la  prob lem ática  la tin oam erican a . 
Porque la s  con d ic ion es bajo la s  cu a les  lo s  p a fse s  de m ayor d e sa r r o llo  com enzaron  su expan
sión  in d u str ia l fueron d iferen tes  a la s  que s e  han dado en A m érica  L atina. Hubo en lo s  p a fse s  
l íd e r e s  del d e sa r r o llo  in d u str ia l una m arcada re la c ió n  entre lo s  inventos, e l am biente cu ltu 
ra l y la s  n eces id a d es  eco n ó m ica s . L os a van ces y  p r o g r e so s  en el cam po de la  c ien c ia  r e f le 
jaban e l grado de p rep aración  a lcanzado en lo s  m ed io s de educación  e in vestigación ; y fueron  
p rec isa m en te , la s  a p lica c io n es  de la  c ien c ia  a la s  té c n ic a s  de producción la s  que d ieron un 
im p u lso  d inám ico al d esa rro llo  in d u str ia l, y  p ro gresivam en te  contribuyeron a r e so lv e r  p r o 
b lem a s eco n ó m ico s de la  ép oca .
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En A m érica  Latina, e l p lanteam iento  d el d esa rro llo  industria l no puede p r e se n ta r se  s o 
b re  lin ea m ien to s análogos a lo s  de lo s  p a íse s  in d u str ia lizad os, no só lo  por la  gran disparidad  
en la s  con d ic ion es que se  d ieron  en cada época, sin o  porque ad em ás, el hecho de contar en  
la  actualidad con "otras exp er ien cias"  hace inevitab le  la  tendencia  a a s im ila r  nuevas te c n o lo 
g ía s  que pueden ah orrar etapas en e l d e sa r r o llo . En o tras p a lab ras, que al cob rar co n c ien 
c ia  ante el hecho del su b d esa rro llo , se  plantea la  u rgen cia  de a c e le r a r  e l p ro ceso  de indus- 
t ir a liz a c ió n . Porque e s b ie n  ev idente que la s  etapas que p asaron  d esd e e l em p leo  d é la  en erg ía . 
su m in istrad a  por una máquina de vapor al m oderno uso de la  en erg ía  n u clear , p a sando por  
la s  tecn o lo g ía s  que usan com b u stib les d erivados del p etró leo  y la  e lec tr ic id a d , no son para 

, s e r  Têpeditãs™pã^sc> a p a so . P ero  e l problem a está  en que, s i  b ien no hay que com en zar por 
donde se  in ic ió  la  in d u str ia lizac ión , e l preten d er em p ezar un p ro ceso  de d e sa r r o llo  ap ro v e
chando lo s  ú ltim os adelantos de lo s  p a ís e s  in d u str ia lizad os plantea una se r ie  de in terrogan tes  
en cuanto a su viabilidad y por ende a su utilidad fren te a una variedad  de a ltern a tiv a s que 
p resen ta  la  se le c c ió n  de té c n ic a s  para e l d e sa r r o llo  in d u str ia l la tin oam erican o .

D adas la s  p ecu liarid ad es de la s  econ om ías su b d esa rro lla d a s, y  la s  p o sib ilid a d es que 
o frecen  la s  a p lica c io n es  de la  c ien c ia  y la  tecn o log ía  al d esa rro llo , adquiere gran in te r é s  el 
co n sid era r  en qué con d ic ion es y bajo qué a sp ec to s  se  podría a c e le r a r  e l d e sa r r o llo  in d u str ia l, 
m ediante lo s  ap ortes c ie n tíf ic o s  y  la s  ad ecu acion es de la s  tecn o lo g ía s  a la s  n eces id a d es  del 
m edio la tin oam erican o . Se pueden d istin gu ir  t r e s  n iv e le s  o etapas de con ocim ien to  en e l tr a 
tam iento  de la s  a p lica c io n es  de la  c ien c ia  y  la  tecn o log ía  a l p r o c e so  de d e sa r r o llo .

La c ien c ia  n os brinda una se r ie  .de con ocim ien tos b á s ic o s . En una p r im era  etapa, la  l la 
m ada in v estig a c ió n  pura o ap licada no tien e  en cuenta la  utilidad in m ediata de su s d escu b r i - 
m ie n to s . E ste  p r im er  n iv e l de con ocim ien to , e l c ien tífico , e s  fruto  -en tre  o tro s faç to r e s  - 
del grado de educación m edia  y su p erior  de un paí s .

Un segundo n ive l de con ocim ien to  e s  aquel que perm ite  la  ap licación  de lo s  con ocim ie n - 
to s  c ie n tíf ic o s  a lo s  m ed ios de producción, bien por e l uso  de nuevos r e c u r s o s , nuevos p r o -  
c e s o s , nuevos p rod u ctos, e tc . E s ta s  a p lica c io n es  no debe de en ten d erse  que quedan lim ita d a s  
a a sp ec to s  de m era  técn ica  fab ril, sino tam bién a a sp ec to s  de organ ización . La ap licación  
de lo s  d escu b rim ien tos de la  c ien c ia  a la  industria  dependerá por un lado d el avance obtenido 
por la  in vestigac ión  y  por otro lado de c ie r to s  d e sa fío s  del m ed io  am biente.

P or ú ltim o, un te r c e r  n ivel de con ocim ien to  e s  aquel que se  req u iere  para e l d eta lle  y 
funcionam iento p r e c iso , en la  rutina d iaria  de una e m p resa . E s en e s te  te r c e r  n ive l, donde 
A m érica  Latina ha m ostrad o  una m ayor dependencia de lo s  p a ís e s  in d u str ia liza d o s, aunque 
con lim itad o  aprovecham iento, ya que no se  dispone en form a adecuada de e lem en to s , con  
p rep aración  técn ica  a v a r io s  n iv e le s , m ed io s fin a n c iero s , eco n o m ía s ex tern a s , y  que en a lg u 
nos c a so s  e x is te  adem ás una r e s is te n c ia  cu ltural a adoptar in n ovacion es.

Apuntados e s to s  t r e s  n iv e le s  de con ocim ien to , pueden r e c o n s id e r a r se  lo s  p rob lem as del 
d e sa r r o llo  in d u str ia l, a la  luz de la  c ien c ia  y la  tecn o log ía  m od ern as, p ero  no n ecesa r ia m en te  
com o una copia de m od elos de o tra s reg io n es, sino com o verd a d era s adaptaciones a la s  con 
d ic io n es  e sp e c íf ic a s  de lo s  p a íse s  la tin o a m erica n o s.

Un p r im er  p aso  en e s ta  d irecc ió n  e s  el ten er  en cuenta cuál e s  e l in ven tario  tecn o ló g ico  
de lo s  s e c to r e s  in d u str ia les  de la  región , a e fe c to s  de v er  cuál e s  el estad o  actual de una s e 
r ie  de prob lem as del d e sa r r o llo  in d u str ia l, ta le s  com o: se le c c ió n  de té c n ic a s  y equ ipos, o b so 
le sc e n c ia  de lo s  equipos, ren d im ien tos, in n ovacion es e in v estig a c ió n  tecn o ló g ica , en tre o tro s .  
E sto s  p rob lem as han venido siendo objeto de preocupación , y en v a r ia s  o ca s io n es  se  ha lla m a 
do la  atención en d iv e r so s  estu d ios y  co n fe r e n c ia s3 ).

2 . En uno de lo s  docum entos p resen tad os bajo el punto 3 del tem a r io  se  estu d ia  la  se le c c ió n  de
técn icas^ ) para e l d esa rro llo , considerando aq u éllas que hacen  uso  in ten siv o  del fa c to r  tra b a 
jo fren te a la s  que hacen u so  in ten sivo  del fa cto r  cap ita l.
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E l docum ento d esp u és de exam inar la s  c a r a c te r ís t ic a s  e s tru c tu ra le s  de A m érica  Latina  
y su s ten d en cias, y  ante la  consideración' de la s  p ecu liar id ad es de la  m aquinaria y equipos 
em p lead os (d iseñ ad os en p a ís e s  de a lto  d e sa r r o llo  econ óm ico  y para otro conjunto d iferen te  
de n e ces id a d es), se  plantea la  in terrogan te de hasta  qué punto e s  n e c e sa r io  un nuevo d iseñ o  
de m aquinaria para atender la s  n eces id a d es  del d e sa r r o llo  de A m érica  L atina.

Se señala , en e l  sec to r  in d u str ia l, la  d icotom ía  ex isten te  entre lo s  p r o c e so s  te cn o ló g i
c o s  según sean c ontinuos o d iscon tin u os, subrayando que en e s to s  ú ltim os son m en o res lo s  
req u er im ien tos de cap ita l (a s í, en la  in d u stria  te x til, de preparación  de a lim en to s, de tr a n s 
form ación  de m e ta le s , e t c .) ,  presen tán d ose adem ás en e s to s  s e c to r e s  p o sib ilid ad es de aho
rro  de cap ita l m ediante a ltern a tiv a s ta le s  com o e l em p leo  de m avor número de turnos de tr a 
bajo en la  producción, u so  de m aquinaria de segunda m ano, y  p re feren c ia  por la  m aquinaria  
de u so s  m ú ltip les  en vez  de la  de uso e sp ec ia liza d o .

En e l se c to r  de la  con stru cción  se  p a rticu la r iza n  algunas o p era c io n es en la s  que se  p u e
de h a cer  un u so  in ten sivo  d el fa c to r  trab ajo . Se indica que en e l s e c to r  a g r íco la  se  p rec isa n ' 
nuevos m étod os de producción y  conjuntam ente la  aportación  d el s e c to r  in d u str ia l para su 
fab ricac ión  y  m antenim iento.

L as co n c lu s io n es  a que lle g a  e l docum ento citado, en cuanto a la  disponibilidad de eq u i
p os, y  la  n ecesid ad  que de e lla  tien e  la  in dustria , la  agricu ltu ra  y  la  con stru cción , son la s  
sigu ien tes:

1) Que donde hay m a y o res p o sib ilid a d es para e l d iseñ o  de nuevos equipos e s  en e l s e c 
to r  a g r íco la  v en el de la  co n stru cc ió n.

2) Sin em bargo, lo  m á s im portante en e l se c to r  a g r íco la  e s  la  ap licación  de la  c ien c ia  y  
la  tecn o log ía  al d esa rro llo , en a sp ec to s  ta le s  com o e l em pleo  de fe r t iliz a n te s  q u ím icos, ro ta 
ción de cu ltiv o s y  o tro s . Todo e s to  req u iere  que se  d isponga de una estru ctu ra  in stitu cion a l 
que fa c ilite  s e r v ic io s  y  a s is te n c ia  técn ica  a la  agricu ltu ra , tam bién pueden n e c e s ita r se  a lg u 
nos cam b ios in stitu c io n a les  en cuanto a la  p resen te  ten en cia  de la  t ie r r a .

3) Se n e c e s ita , ad em ás, contar con nuevos d iseñ o s de equipos de baja intensidad de c a 
p ita l, p ero  de re la tiv a  e fic ien c ia , que reem p la ce  a lo s  p r im itiv o s  ap eros m anuales que com ún
m ente se  em plean  en la  ag r icu ltu ra .

4) En e l s e c to r  de la  con stru cción , lo s  m étodos que hacen u so  in ten siv o  del trabajo p u e
den s e r  de gran utilidad en op era c io n es com o la s  de m ovim iento  de t ie r r a s , con stru cción  de 
c a r r e te r a s  y  o tra s s im ila r e s .

5) R eferente a lo s  equipos em p lead os en lo s  p r o c e so s  de producción d iscontinuos de la  
in d u stria , se  ex p resa  la  opinión de que ex isten  en lo s  m ercad os v a r io s  tip o s de equipos d is 
p on ib les, p ero  e l problem a no c o n s is te  p rin cip alm en te en su disponibilidad sin o  en una a d e
cuada ap licación  de lo s  m ism o s , bien por un m ayor em p leo  de tu m o s  de trab ajo , u so s  m ú lti
p le s  de lo s  equipos, e tc .

6) En lo s  p r o c e so s  de producción continuos se r ía  n e c e sa r io  poder e fectu ar  a lgunas m o 
d ifica c io n es  té c n ic a s  que tendieran  a red u cir  la  in tensidad  de cap ita l em pleado, pero  con e l  
p resen te  grado de con ocim ien to  técn ico , e l autor del docum ento opina que la s  p osib ilid a d es

■ de m ejora  son lim ita d a s .
7) En cuanto a l d iseñ o  de nuevos im p lem en tos para e l s e c to r  a g r íco la , y  de su fa b r ic a - 

ción , se  indica que la s  té c n ic a s  de producción a em p lear  deberían  h acer  uso  in ten sivo  del 
factor  tra b a jo .! Señalándose adem ás cuál habría  de s e r  la  co lab oración  en tre el se c to r  públi
co  y  e l privado a e fe c to s  de lle v a r  a cabo ta le s  fu n cion es.

8) A sim ism o , s e  hace re feren c ia  a la s  entidades p ú b licas y  privad as que -en  opinión del 
au tor- podrían tom ar a su cargo  la  rea liza c ió n  de in n ovacion es que tendieran  a ah orrar ca p i
ta l en e l em p leo  de p r o c e so s  de producción in d u str ia le s  de tipo continuo.

9) Se e stim a  que para poder r e a liz a r  innovaciones ten d ien tes a ah orrar cap ita l en lo s  
p r o c e so s  de producción d iscon tin u os se  req u er ir ía  contar con el estím u lo  y  apoyo o fic ia l.

10) Que la  in corp oración  de lo s  nuevos equipos, p o s ib le s  de d iseñ a r  a lo s  p r o c e so s  de 
producción in d u str ia les , p resen ta r ía  m a y o res  d ificu ltad es en lo s  p r o c e so s  d iscontinuos que 
en lo s  continuos.
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P ara  lle v a r  a cabo esta  ta rea  en la  agricu ltu ra  se r ía  n e c e sa r io  contar con un se r v ic io  
de exten sión  a g r íco la , y en e l se c to r  de la  con stru cc ión  se  haría  n e c e sa r ia  c ier ta  co o p era 
ción pública .

3. 3. E l problem a de la  se le c c ió n  de té c n ic a s  para el d esa rro llo  e s  abordado en un documento^)
en e l que se  adopta e l c r ite r io  de abogar p or una "tecnología in term ed ia" . E l punto de p a r 
tida lo  con stitu ye e l hecho de que e l d esem p leo  estru ctu ra l en lo s  p a fse s  su b d esarro llad os  
no ha sido  m itigado con la  expansión de c ie r to s  n ú cleos in d u str ia le s . Llegán d ose  a s f  a la  
su p erp osic ión  de dos e stru c tu ra s  d isp a res , resu lta n tes  de un d u alism o te c n o ló g ic o .

Al a n a lizar  lo s  lo g r o s  de d iv e r so s  p lan es econ óm icos en v a r io s  p a fse s  su b d esarro llad os, 
se  v io  que, a l fin al, un im portante m argen  de d esem p leo  segufa p e r s is t ie n d o .

Ante ta le s  co n sid era c io n es , y  con b a se  en una preocupación centrada en lo s  a sp ec to s  
e c o n ó m ic o -so c ia le s , se  co n sid era  que e l principal objetivo de la  p lan ificación  econ óm ica  d e 
be s e r  e l de o fr e c e r  oportunidades de trab ajo. E sta  ta rea  se  form ula en cuatro p rop osic ion es:

1) Que lo s  p u esto s  de trabajo deben c r e a r se  en la s  á rea s  donde la  gente r e s id e  y  no en 
la s  ciudades hacia  la s  cu a les  se  tiende a em ig ra r.

2) E s to s  p u estos de trabajo, en prom edio, deben s e r  de tan baja in v ersió n  por person a  
ocupada que puedan c r e a r se  en gran cantidad sin  n ecesid ad  de r e c u r r ir  a n iv e le s  in a lca n za 
b le s  de form ación  de cap ita l y  de im p o rta c io n es.

3) L os m étodos de producción em pleados deberán se r  re la tivam en te  s e n c illo s , para que 
la s  n eces id a d es  de trabajo a ltam ente ca lificad o  sean  m fn im as, no só lo  en lo s  p r o c e so s  de 
producción sin o  tam bién en todo lo  con cern ien te  a organ ización , a b astec im ien to  de m a ter ia s  
p rim a s, financiam iento, m ercad eo  y o tro s.

4) La producción debe s e r  rea lizad a , p rin cip a lm en te, con em pleo de m a te r ia le s  lo c a le s  
y d ir ig id a  m ayorm ente al consum o lo c a l .

E s to s  cuatro req u is ito s  pueden a ten d erse  s i  se  em plea  una p rogram ación  "regional" y  
s i  se  r e a liz a  un esfu erzo  para d e sa r r o lla r  y  a p lica r  lo  que puede lla m a r se  "tecnología  
in term ed ia" .

La p rogram ación  reg ion a l se  ju stifica  en cuanto que la  unidad p o lítica  de un p a ís  no s ie m 
p re resu lta  adecuada para que lo s  b en e fic io s  del d esa rro llo  econ óm ico  gen era l a lcancen  a lo s  
grupos s o c ia le s  m á s n eces ita d o s .

P ara  poder cu m p lir  su com etido , la  program ación  region al deberá b a sa r se  en una tecn o 
lo g ía  adecuada. La m oderna sociedad  in d u stria l se  ca r a c te r iz a  por e l em p leo  de p r o c e so s  
que hacen u so  in ten sivo  del cap ita l, o sea  que se  tra ta  de una tecn o log ía  adecuada a un tipo  
de socied ad  donde e x is te  la  d isponibilidad de r e c u r so s  de cap ita l y re la tiv a  e s c a s e z  de mano 
de obra. E sta  d ista  m ucho de s e r  la  situación  de lo s  p a fse s  su b d esa rro lla d o s. P o r  e llo , s i 
se  define el n ive l t ecn o lóg ico  en térm in o s de "costo  de equipo por p erson a  em pleada", pueden  
e s ta b le c e r se  ex trem o s ta le s  com o una tecn o lo g ía  de 3 m il d ó la res y  otra de 3 d ó la r e s . Se 
p resen ta n , pues, p o s ic io n es  in term ed ia s que deben adoptarse según lo s  c a s o s . E s  obvio que 
la  tecn o log ía  in term ed ia  debe s e r  de u so  in ten sivo  de m ano de obra, a e fe c to s  de con segu ir  
com o objetivo p r im ario  e l aum ento del n ivel de em p leo .

Señala e l autor del docum ento ya citado, que hay o tros c r ite r io s  de se le c c ió n  de té c n ic as. 
pero  que a l in c lin a rse  por la  " tecnología interm edia"  no se  han d escon sid erad o  o tra s p os i -  
n e s  que so stien en  que e l abandonar e l u so  de m aquinarias y equipos, fru to  del p ro g reso  d é la  
c ien c ia  v la  técn ica , se r ía  dar un p aso  a trá s  en e l p ro ceso  del d e sa r r o llo .

Se trata  de d esta ca r  que e l verdadero a lcan ce  del p ro g reso  está  en la  acum ulación  de c o 
n oc im ien tos p r e c is o s . E s to s  pueden a p lic a r se  en una gran variedad de fo rm a s, y  la  a p lic a 
ción  a la  industria  m oderna e s  só lo  una de e l la s .  E l d esa rro llo  de una "tecnología  in term edia"
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con stitu ye a su vez otra ap licación  m ás cuya u tiliza c ió n  se  co n sid era  adecuada en lo s  
p a íse s  donde hay fu erte  desocupación .

L as co n c lu sio n es a la s  que lleg a  e l docum ento en re feren c ia  son la s  sigu ien tes:
a) E l "dualism o económ ico" , en lo s  p a ís e s  en v ía s  de d esa rro llo , continuará en e l futuro.

E l s e c to r  m oderno (n ú cleos in d u str ia lizad os) no se r á  capaz de ab sorb er e l d esem p leo  
ex isten te  en el conjunto del s is te m a  econ óm ico .

b) Si no se  rea liza n  e s fu e r z o s  e s p e c ia le s  para d e sa r r o lla r  e l s e c to r  no-m od ern o (la s  á r e a s  
m á s dep rim id as), é s te  continuará d esin teg rá n d o se , y  e sta  d esin tegrac ión  se  segu irá  m a 
nifestando en la  form a de d esem p leo  en m asa  y  de m ig ra c io n es  m a siv a s  hacia  la s  zonas  
urbanas, con lo  que se  d e ter io ré  la  situación  de e s ta s  ú ltim a s.

c) P ara  ayudar a que lo s  grupos m á s em p ob recid os puedan ayudarse a s í  m ism o s , habrá  
que poner a su a lcan ce una tecn o log ía  que recon ozca  la s  lim ita c io n e s  de la  pobreza, e s  
d ec ir  una "tecnología in term edia"

L os p rob lem as re lac ion ad os con la  in corp oración  del con ocim ien to  técn ico  y su adaptación a 
la s  con d ic ion es lo c a le s , son estu d iad os en un documento®) que p resen ta  algunas ex p er ien c ia s  
reco g id a s en e l s e c to r  de la  industria  q u ím ica . E sto s  p rob lem as aparecen  vinculados a la  
n ecesid ad  de e le v a r  lo s  n iv e le s  de educación su p erior  y técn ica  y de contar con la  a s is te n c ia  
técn ica  in tern acion al.

Se com ien za  por un a n á lis is  del papel que juega e l e m p resa r io . E ntre la s  p o s ic io n es  
e x tr e m a s , la  d el e m p resa r io  de una firm a  pequeña o m edia , y  la  del organ izador de una gran  
em p resa , la  situ ación  -dentro  de la  in d u stria  q u ím ica  de A m érica  L atina- e s tá  ca ra cteriza d a  
por e l predom inio  del p r im er  tipo de e m p resa r io . A s í en B r a s il , en el año 1958, a lred ed or  
de un 83 por cien to  de la s  p lantas q u ím icas tenían m enos de 50 trab ajad ores. A m edida que 
aum enta el tam año de la s  p lantas in d u str ia le s  se  van presentando m a y o res d ificu ltad es en 
cuanto a d isp on er de una m ayor capacidad e m p resa r ia l para la  tom a de d e c is io n e s . L os e m 
p r e sa r io s , para r e a liz a r  d e c is io n e s , n eces ita n  de c ie r ta s  in form acion es té c n ic a s  y  de m e r 
cado, pero  e s ta s  in form acion es no siem p re  son a c c e s ib le s  y d ifíc ilm en te  a c tu a lizad as. De 
aquí se  desprende la  n ecesid ad  de d isp on er de un conjunto de datos que puedan a rro ja r  in fo r 
m ación  de a sp e c to s  tanto n ac ion a les com o in tern a cio n a les .

P o r  otro lado, cuando lo s  e m p r e sa r io s  se  deciden  a e s ta b le c e r  una em p resa , se  en cu en 
tran  con que la  in corp oración  del con ocim ien to  técn ico  im portado trop ieza  con se r ia s  d if ic u l
tad es que im piden a lca n za r  la s  m eta s esp era d a s; e llo  se  debe -en tre  o tra s ra z o n e s- a: fa lta  
de r e c u r so s  hum anos en calidad y cantidad adecuada; fa lta  de co n stru cto res  lo c a le s  de eq u i
pos para la s  p lantas y  e s c a s e z  de r e c u r so s  f in a n c iero s . Ante ta le s lim ita c io n es  la  in co rp o - 
ración  del con ocim ien to  técn ico  l l egado del ex te r io r  só lo  se  a s im ila rá  p arcia lm en te  y, en la  
p rá c tica, tendrá que co m p lem en tarse  recu rrien d o  a so lu c io n es e m p ír ic a s . P ero , a p esa r  de 
la s  lim ita c io n e s  im p u estas, se  ha sentido la  n ecesid ad  de co n seg u ir  tanto el conocim iento  
técn ico  externo com o e l uso de patentes e x tra n jera s . R esp ecto  a e s ta s  ú ltim a s, la s  razon es  
de com pra han sid o  que e l conocim iento  técn ico  d isponib le e s  in su fic ien te , en e l m edio  la tin o 
am erican o , para adoptar una tecn o log ía  sin  contar con la  a s is te n c ia  n ecesa r ia ; que hay in te 
r é s  de que la  firm a que concede una patente su m in istre  una continua in form ación  re feren te  a 
la s  in n ovacion es d esa rro lla d a s  durante e l p eriod o  de con cesión  de la  lic e n c ia  y, por ú ltim o, 
la s  ventajas de r e c ib ir  a s is te n c ia  a e fe c to s  de poder en trar  a la  com p eten cia  tanto nacional 
com o in tern acion al.

Con e l p rop osito , tanto de adaptar tecn o lo g ía s  fo rá n ea s, com o de in tentar in n ovacion es  
lo c a le s , se  hace n e c e sa r ia  la  in v estig a c ió n  ap licada. P ara  ta l objeto se  req u iere  contar con  
una am plia s e r ie  de an teced en tes y datos sob re  lo s  p rob lem as a in v estig a r  y , a s im ism o  que 
ex istan  p osib ilid a d es de r e a liz a r  ta le s  in v e stig a c io n e s . R eferente al p r im er  a sp ecto  - e l  de 
la  in form ación - se  hace sen tir  la  n ecesid ad  de contar con o rg an ism os que pudieran fa c ilita r  
tanto in form ación  técn ica  com o r e a liz a r  la b o res  de a seso ra m ien to  con b a se  en la s  e x p er ien 
c ia s , no só lo  del e x te r io r  sino tam bién de la  realidad  industria l la tin oam erican a . En cuanto
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al segundo asp ecto  - e l  de la  in v estig a c ió n - é s te  debería  ex ten d erse  al estu d io  de lo s  r e 
c u r so s  hum anos, la s  in sta la c io n es , e l  cap ita l de trabajo y la  organ ización .

T r a s  en trar en d eta lle  de lo s  puntos arriba  c itad os, e l docum ento que se  e stá  anotando 
enuncia la s  s ig u ien tes  con clu sion es:

1) N ecesid ad  de contar con o rgan ism os que atiendan lo s  a sp ec to s  de in form ación  técn ica  
en la  reg ión .

2) T ratar  de aum entar la  a s is te n c ia  in ternacional y  r e a liz a r  in tercam b io  de p r o fe so r e s  
y de in form acion es a e fe c to s  de m ejorar  la  form ación  en in g en ier ía  qu ím ica .

3) C on segu ir  que se  e stab lezcan  lo s  m ed io s que perm itan  la  com pra de lo s  con ocim ien tos  
té c n ic o s  a lo s  p a íse s  d esa rro lla d o s  sob re la  b a se  de co n cesio n es  de créd ito  adecuadas.

4) L as organ iza c io n es que se  dediquen a la  in v estig a c ió n  y  d e sa r r o llo  de la  in gen iería  
quím ica deberían e s ta b le c e r se  a n ive l nacional, pero  cubriendo p rob lem as de in te r é s  r e g io 
n a l. E s ta s  organ izac ion es deben s e r  de tipo no lu cra tiv o , v inculadas a cen tro s  de enseñanza  
u n iv ers ita r ia  su p er ior  y  financiadas por a g en cia s  gubernam entales y  o rg an ism os in tern a cio n a les .

5) A e fec to  de que la s  in stitu c io n es ded icadas a la  in vestigac ión  puedan ten er  una m ayor  
vinculación  e in c lu so  se  in tegraran  reg ionalm ente, habría que d isp on er de alguna in stitu ción  
que a s e s o r a s e  en la  región  sobre lo s  p rob lem as de la  incorporación  de la  c ien c ia  y la  tecn o 
lo g ía  al d e sa rro llo  in d u str ia l.

5. En lo  re feren te  a la  situación  de la  in v estig a c ió n  en el s e c to r  del papel y  c e lu lo sa , se  p r e se n 
ta un docum ento?) en e l que, adem ás de exp on erse  lo s  prob lem as b á s ic o s  del s e c to r ,s e  m u e s 
tra un inventario  de lo s  m ed io s d isp on ib les en e l cam po de la  in vestigac ión  en lo s  p r in c ip a les  
p a ís e s  p rod u ctores de la  región , ap recián d ose  c ie r ta  co rre la c ió n  entre e l p ro g reso  de la  in 
v estig a c ió n  y e l d e sa r r o llo  de la  industria  del papel y  ce lu lo sa  en algunos p a ís e s  del área .

En la  expansión de la  industria  del papel y  ce lu lo sa  se  han reg istra d o  dos notas c a r a c te 
r ís t ic a s ;  por e l lado de lo s  productos se  acu sa  una m ayor di v e r s if ic a c ió n  y  en cuanto a lo s  
p r o c e so s , la  m ayor parte del s e c to r  no se  ha m odernizado m ediante la  in sta la c ió n  de nuevos  
equipos, de d iseñ o  m á s com p lejo  en la s  p lantas ya e x is te n te s , por fa lta , en tre o tra s ca u sa s, 
de con ocim ien tos de tecn o lo g ía s  m á s avanzadas que son fa c t ib le s  de s e r  adecuadam ente in 
corp orad as a la s  n ecesid a d es de crec im ien to  del se c to r .

La in vestigac ión  sobre e l papel y la  ce lu lo sa  e s  llevad a  a cabo por o rg a n ism o s p úb licos
(principalm ente in stitu c io n es que operan en parte con fondos gubernam entales) en M éxico, 
G uatem ala (para e l M ercado Común C entroam erican o), C hile, A rgentina y  B r a s il .

D esp u és de exam inar e l a lcan ce de la s  in v estig a c io n es  sobre la s  tecn o lo g ía s  del papel y  
la  ce lu lo sa , se  lle g a  a co n clu ir  que -en  g en era l- la  in v estig a c ió n  rea liza d a  en e s te  s e c to r  e s  
in su fic ien te  y que no está  b ien  orientada a lo s  req u erim ien tos de la  in d u str ia .

La m ayor parte de la  in v estig a c ió n  sobre e l papel y  la  ce lu lo sa  se  d ir ig e  a lo s  a sp e c to s  
de la  evaluación  de m a te r ia le s  fib ro so s  de origen  nacional. A e s te  r e sp e c to  el trabajo de 
lab oratorio  tien e  un valor lim itad o  ya que el verdadero  va lor  in d u str ia l s e  a lcan za  cuando ta l 
in v estig a c ió n  e s  parte de una m ayor ta rea  que com prenda lo s  a sp ecto s  tecn o ló g ico s , cá lcu lo  
de c o s to s  y  e stu d io s de m erca d o s .

Sobre e s te  p a rticu lar  s e  n e c e s ita  que el trabajo de lab orator io  sobre e l  papel y ce lu lo sa  
se  com plem ente con la  operación  de una planta p ilo to  que pueda su m in istra r , ad em ás, datos 
sob re c o s to s , calidad del producto, su aceptación , y o tro s .

Si la  in vestigac ión  sobre papel y ce lu lo sa  se  entiende en su sentido in d u str ia l, o sea  com o
in v estig a c ió n  ap licada a p rob lem as e sp e c íf ic o s , en ton ces tendrá que com prender a sp ecto s  
ta le s  com o la  preparación  de la s  m a te r ia s  p rim as, e l m antenim iento de equipo, lo s  p r o c e so s  
de producción, e tc . E s to s  a sp ecto s  no su elen  s e r  co n sid erad os por lo  gen era l (con la  e x c e p 
ción de M éxico) y aquí radica una de la s  p r im era s  n eces id a d es  que se  están  echando en fa lta .
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Si s e  d estin a sen  de un 0, 10 a 0, 15 p or cien to  de la s  ventas anuales de papel y ce lu lo sa  
de la  reg ión  para fin an ciar  la  in v estig a c ió n  ap licada, se  d ispondría  de una sum a del orden de 
lo s  800 m il d ó la r e s . En la  actualidad, M éxico  gasta  m á s de la  m itad de e sa  c ifr a . Teniendo  
en cuenta la s  c a r a c te r ís t ic a s  d el m ercad o , puede co n s id e r a r se  que un 0, 15 por cien to  de la s  
ventas con stitu ye un m ín im o adecuado para la s  n eces id a d es  de in v estig a c ió n . Se entiende que 
ta l in v estig a c ió n  in c lu ir ía  lo s  a sp ec to s  m á s arrib a  m en cion ad os.

Se ex p resa  la  opinión de que la  expansión a la rg o  p lazo  de e s te  s e c to r  deberá apoyarse  
por una in v estig a c ió n  adecuada. E sto  e s  e sp ec ia lm en te  im portante para B r a s il, A rgentina, 
V en ezu ela  y C olom bia.

Con e l objeto de subsanar la s  d e fic ie n c ia s  ob servad as, s e  con sid eran  la s  fo rm a s m ed ian 
te la s  cu a les  lo s  gob iern os pudieran fin an ciar  la  in sta lac ión  de lo s  equipos n e c e sa r io s  y  la  
m anera en que la  industria  podría contribu ir con lo s  m ed io s n e c e sa r io s  para d e sa r r o lla r  el 
trabajo p ertin en te .

T am bién se  con sid era  la  im portancia  que rep resen ta r ía  e l contar con un organ ism o que 
d e sa r r o lla se  nuevos p r o c e so s  y productos que son de in te r é s  para lo s  grupos p rod u ctores, 
exponiéndose su form a de organ ización  y  su s activ id ad es, in clu yén d ose en tre e s ta s  ú ltim as  
la s  de obtener y a p lica r  p aten tes y la  de in form ar a su s m iem b ro s p eriód icam en te .

E l exam en de lo s  p rob lem as que plantea la  adquisición  del conocim iento  técn ico  tra id o  del 
e x te r io r , y su s p o sib ilid a d es de adaptación a l m edio in d u str ia l la tin oam erican o , e s  e l objeto  
de un documento®) que com ien za  por r e v isa r  cuál e s  el estado actual de la  cu estión .

Hay c la ra  ev id en cia  de que la  p resta c ió n  de s e r v ic io s  de a s is te n c ia  técn ica  bu scad os en 
e l e x te r io r  no han sido aprovechados a un n ivel aceptable de e f ic ie n c ia . A sí, en lo  que con 
c iern e  al con ocim ien to  técn ico  para e l e sta b lec im ien to  de unidades in d u str ia le s , se  a cu sa  la  
fa lta  de c ier ta  s is tem a tiza c ió n  d eseab le; y  en la  tra n sm is ió n  de con ocim ien tos té c n ic o s  para  
la s  o p era c io n es fa b r ile s , c ie r ta s  inadaptaciones han conducido a bajos ren d im ien tos.

En gen era l, e s ta s  d ificu ltad es que im piden un m ayor rendim iento en la  tra n sm isió n  del 
con ocim ien to  técn ico , se  deben a la s  fu e r te s  d isp ar id ad es e x is te n te s  en tre e l grado de d e s a 
r r o llo  del p a ís tr a n sm iso r  del conocim iento  y e l  del p a ís  recep to r  d el m ism o .

P or otro lado, hay fa lta  de com unicación  en tre la s  em p resa s ,d e  form a que resu lta  muy  
d if íc il la  d ifusión  de lo s  resu lta d o s de la s  e x p er ien c ia s  in d u str ia le s .

En la  tra n sm isió n  del con ocim ien to  técn ico  entre em p resa s  de un p a ís  d esa rro lla d o  e s  
fa c tib le  una recep ció n  con a lto  grado de e f ic ie n c ia . A v e c e s , cuando la  tra n sm isió n  se  r e a 
liz a  en un c írcu lo  cerrad o  -co m o  en e l ca so  de una em p resa  de un p a ís  d esa rro lla d o  con una 
f i l ia l  en un área  su b d esa rro lla d a - ta l tra n sm isió n  e s  un verdadero trasp lan te  de p erso n a l y  
equipo.

L os c a so s  de m ayor in te r é s  son lo s  que se  originan por la  n ecesid ad  de adquirir un con o
cim ien to  técn ico  forán eo  con la s  lim ita c io n e s  in h eren tes al m ed io  la tin oam erican o .

A lgunos p r o g r e so s  podrían a lca n za rse  s i  m ediante in ic ia tiv a s  privadas se  intentara;
1) C om unicar la s  ex p er ien c ia s  de lo s  resu lta d o s obtenidos p roven ien tes de la  con tra ta 

ción de s e r v ic io s  té c n ic o s  del e x te r io r . Avccu oU 4J íc, l £Ls
2) P ro m o v er  la  form ación  de in fra estru ctu ra s T écnicas lo c a le s , a tr a v é s  de m étod os m á s  

d in ám icos en la  preparación  d e l p erso n a l técn ico  n e c e sa r io  para poder ab sorb er  e l co n o c im ien 
to té c n ic o  a adquirir .

3) R acion a lizar  la  organ ización  técn ico  adm in istrativa  de la s  p rop ias em p resa s  tratando  
de fa c ilita r  la  tra n sm isió n  del conocim iento  técn ico .
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4) C om unicar la s  ex p er ien c ia s  r e fe r en te s  a la s  form as de pago del con ocim ien to  técn ico  
adquirido.

5) P rep a ra r  p rogram as conjuntos de adquisición  del con ocim ien to  técn ico , bajo fo rm a s  
de un m ayor rendim iento, tanto a n ive l de e m p resa s  com o a l de la s  á r e a s  a d e sa r r o lla r .

6) R ea lizar  estu d io s en lo s  que se  evalúen lo s  incon ven ien tes de la  a b sorc ión  tecn o lóg ica  
de no contar de antem ano con la s  p o s ib le s  adaptaciones que ex igen  la s  con d ic ion es lo c a le s .

7) P rom over  el in tercam b io  in terno de lo s  con ocim ien tos té c n ic o s  adquiridos d el ex ter io r .

E xp u estas a lgunas de la s  m ejo ra s  d e se a b le s , a la  v ista  de la s  d e f ic ie n c ia s  an teriorm en te  
apuntadas, queda de m a n ifie sto  que la  im portancia  del tem a req u iere  un tra tam ien to  detallado  
de sus m ú ltip les  a sp e c to s .

En p r im er  lu gar habrá que com en zar por c a r a c te r iz a r  e l s ign ificad o  del térm in o  "cono
cim ien to  técn ico"  (know-how) y  d e sg lo sa r  la s  v a ried ad es que com prende. Seguidam ente se  
divide e l p ro ceso  de e s ta b le c e r  unidades in d u str ia le s  en la s  s ig u ien tes  fa se s :

1) Idea p re lim in a r . 2) P lan eación  p re lim in a r . 3) P lan eación  d efin itiva . 4) P lan eación  
técn ica . 5) C olocación  de la s  órd en es de com pra. 6) C ontrol de la  e jecu ción  de la s  órdenes  
de com p ra. 7) R ecepción  de m a te r ia le s , con stru cción  y  m ontaje. 8) O peración .

Cada una de e s ta s  fa s e s  se  d ivide en etapas a fin  de an a lizar  la  in c id en cia  del con o
cim ien to  técn ico . A sí, por ejem plo, dentro de la  fa se  3) P lan eación  defin itiva , una de la s  
etapas - la  del P rogram a de fin a n cia c ió n - e s  de c a r á c te r  econ óm ico , p ero  en la  fa se  4) P la 
neación  técn ica , la  etapa de P lano gen era l de la  fáb rica  e s  de c a r á c te r  puram ente técn ico .

De e s ta  form a se  puede e s ta b le c e r  una corresp on d en cia  entre cada una de la s  etapas que 
in tegran  e l p ro ceso  de e s ta b le c e r  unidades in d u str ia le s  y el conocim iento  técn ico  n e c e sa r io .

Con b a se  a un cuadro en el que se  re lacion an  la s  a n ter io res  corresp o n d en c ia s  se  puede 
estu d ia r  la s  d iv e r sa s  té c n ic a s ,c o m o  la s  de p laneación , de contratación  de s e r v ic io s , de o p e
ración  fa b r il y o tra s , que son req u erid as sistem á tica m en te  dentro del p ro ceso  del e s ta b le 
c im ien to  de una unidad in d u str ia l.

Contando con e sp e c if ic a c io n e s  que corresponden  a la s  n eces id a d es  de cada etapa de un 
p r o c e so  in d u str ia l, se  puede en trar  a a n a lizar  la s  fo rm a s de a tracción  y prom oción  del con o
c im ien to  técn ico  im portado y lo s  m ed io s para adaptarlos a la s  con d ic ion es lo c a le s .  Con é s to  
no só lo  se  b u sca  la  m ayor e fic ie n c ia  en la  recep ción  del con ocim ien to  técn ico , sino  que se  
abren p o sib ilid a d es r e a lis ta s  en cuanto a su a c e le r a c ió n  y a co n seg u ir  una form ación  autóno
m a del con ocim ien to  técn ico .

En esta  ú ltim a ta rea  se  hace patente la  im portancia  de la s  a p lica c io n es  c ie n tíf ic a s  y t e c 
n o ló g ica s  a l e sfu e r z o  del d e sa r r o llo  econ óm ico  y  a ta l prop ósito  se  su g iere:

1) En cuanto a lo s  a sp e c to s  g en era le s , in ten s if ica r  la  form ación  de lo s  in g en iero s a n ivel 
u n iv ersita r io ; y  r e c u r r ir  a la  contratación  de p r o fe so r e s  ex tra n jero s cuando el grado de sub- 
d e sa r r o llo  de un p a ís  no p erm itiera  a lca n za r  ta le s  ob jetivos.

2) P ara  p erfecc io n a r  la  form ación  de lo s  in g en iero s , convendría:
a) e s ta b le c e r  c u r so s  a ca d ém ico s postgraduados, con e sp ec ia lid a d es  in d u str ia le s , b ien  con 

p r o fe so r e s  ex tra n jero s o n a c io n a les , y  adjuntos a em p resa s  en operación ,
b) p rogram as de trabajo e in v estig a c io n es  de lab ora tor io  a e sc a la  sem in d u str ia l, p a ra le lo s  

a la  form ación  acad ém ica  y  tam bién p o s te r io r e s  a la  m ism a ,
c) s is te m a tiz a c ió n  de lo s  p rogram as de la  in g en ier ía  a d iv e r so s  n iv e le s , en lo s  cen tro s de 

estu d io , en la s  unidades fa b r ile s  y  en el e x te r io r ,
d) p artic ip ación  de lo s  nuevos graduados en in gen ier ía  en la  ejecu ción  de e stu d io s, de p la -

n ea c io n es g lob a les y de p rogram as de a b astecim ien to  de lo s  r e c u r so s  n a tu ra les a efecto  
de com plem entar su in stru cc ió n . i n A < j , • « u , í ,

A I W ¡ A . u c t  ^  M
L¿f ; t , í <  l i M J e u j t l  é l  ^ C Í A 'C £
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s im ila r e s  a n ivel m in is te r ia l, deberían  ten er  en cuenta tanto la  oferta  com o la  dem anda  
de c ie n tíf ic o s  para su con sid era c ió n  por ta le s  grupos.

Q uinto, lo s  p a fse s  que d eseen  reten er  su s  c ie n tíf ic o s  e sp e c ia liz a d o s , deben d ir ig ir  
su s e s fu e r z o s  h acia  la  prom oción  de c a r r e r a s  sa t is fa c to r ia s  en  c ie n c ia s . L as n e c e s id a 
d es de lo s  c ie n tíf ic o s  pueden a ten d erse  s in  g a sto s  e x c e s iv o s , e sp ec ia lm en te  s i  e l  pa ís  
asum ió  la  p lan ificación  de una am plia  e s tr a te g ia  de educación  para la  c ie n c ia . En a lg u 
nos p a fse s  con estru ctu ra  altam en te d esa rro lla d a  para  la  c ie n c ia , la  organ ización  y  la s  
tra d ic io n es de la s  u n iversid ad es son  ta le s  que la s  oportunidades proporcionadas a lo s  
c ien tíf ico s  en  la  vida acad ém ica  son lim ita d a s . E sto  tiende a fo rza r  e l e sta b lec im ien to  
de in stitu tos de in v estig a c ió n  independientes o conduce a la  em ig ra c ió n  de lo s  c ie n tíf ic o s . 
La trad ic ión  de facu ltad es se p a r a d a s , en  A m érica  L a tin a , resu ltan te  de la  d isp ers ió n  y 
d eb ilitam iento  de la  enseñanza y  la  in v estig a c ió n  e s  una b arrera  s e r ia  para e l p ro g reso  
de la s  ca r r e ra s  en c ie n c ia . En Europa O ccid en ta l, la  trad ic ión  del p ro feso r  único (ca te 
drático) en  cada cam po t ie n d e , ig u a lm en te , a lim ita r  la s  oportunidades de c a r r e ra  y , 
por e s a  ca u sa , generar p r e s io n e s  h acia  la  em ig ra c ió n . E sta s  tra d ic io n es están  c a m 
biando en am bas p a rtes  del m undo.

S exto , e s  im portante la  con cen tración  so b re  la  su sta n c ia  y  no la  form a de la  e n s e 
ñanza. En algunos p a fs e s , la  fa lta  de ex p er ien cia  llev a  tanto a lo s  estu d ian tes com o a 
lo s  g o b ie r n o s , a proponer la  en señ an za  en b a se  al p r e stig io  de la  u n iversidad  que lo  p r o 
p orciona. L as n ecesid a d es y  la s  capacidades de lo s  e stu d ia n te s , a v e c e s ,  tienden a s e r  
secu n d a r ia s .

S ép tim o, en  lo s  p a íse s  cuyos e s fu e r z o s  de d e sa r r o llo  c ie n tíf ic o  s e  h a llen  en la  p r i 
m era  etapa y  lo s  c ie n tíf ic o s  deban p erm an ecer  en e l  país s e  p r e c isa  e s ta b le c e r  la b o r a 
to r io s  , o por lo  m en os un lab oratorio  a e s c a la  pequeña, p ero  adecuado. Las in v ers io n es  
en la  p rep aración  de c ien tíf ico s  e in g en iero s resu lta n  in e f ic a c e s  o d esp erd ic ia d a s s i  no 
s e  e sta b lecen  la s  con d icion es adecuadas para su trabajo . E l id ea l e s  que la  con stru cc ión  
de in sta la c io n es  y  la  com pra de equipo sea n  d ir ig id as por lo s  c ie n t íf ic o s . Sin e l con sejo  
c ie n tíf ic o , e l  p r e s t ig io , m á s que la  u tilid ad , s e r ía  e l  c r ite r io  b á s ic o  para la  con stru cc ión  
y  ad q u isic ión  de equipos y ,  de h ech o , e s te  prob lem a d el p r e stig io  no s iem p re  r e su é lv e se  
por la  confianza en  e l  c ie n tíf ic o .

M edidas ta le s  com o la s  delin ead as m ás arriba  tienden a red u cir  la  m igrac ión  de c ie n 
t íf ic o s  e in g e n ie r o s . P ero  en au sen cia  de un control absoluto de la  m ig ra c ió n , no d e ten 
drán e l  m ovim ien to  de la s  p er so n a s .

Debe e sp e r a r se  la  pérdida de c ie n tíf ic o s  cuando la s  m ed idas que un país s e  puede 
p erm itir  no se  adoptan. La en señ an za  avanzada só lo  s ir v e  s i  s e  u sa . La em ig ra c ió n  de 
c ie n tíf ic o s  que no pueden funcionar com o ta le s  en  su s  p a tr ia s  no so lam en te  e s  pérdida de 
en erg ía  humana e sp e c ia liz a d a , s in o  una in d icación  de la  incapacidad de la s  n acion es en 
u tiliza r la " .

5. 3 P o lít ic a  de lo s  p a fse s  hacia  lo s  que em igran  lo s  c ie n tíf ic o s  e in g en iero s

E l D r. Kidd agrega  en cuanto a lo  que d ebería  s e r  la  p o lítica  de lo s  p a fses  h acia  lo s  que e m i
gran lo s  c ien tífico s:

"La in m igración  de c ie n tíf ic o s  e in gen ieros gen era  una cantidad de p rob lem as en lo s  p a f
s e s  h acia  lo s  que em igran  lo s  c ie n t íf ic o s . P o r  una p a rte , lo s  p a fses  tecn o lóg icam en te  
adelantados e stá n  crón icam en te e s c a s o s  de c ien tíf ico s  e in g en iero s . E l p erson a l a lta 
m ente esp ec ia liza d o  e s  d iffc il de producir y  la  im p ortación  de in te lig en c ia s  e s  m enos  
c o s to sa  que la  expansión  de la s  u n iv ers id a d es . La r e a liza c ió n  de f in es  n ac ion a les im 
portantes s e  fa c ilita  con la  in m igración .

P o r  otra  p a r te , la s  reg io n es  del mundo que tien en  un a lto  n ive l de vida disponen de 
s is te m a s  de producción fan tásticam en te  e f ic ie n t e s , con stru id os, en  gran parte, en  b a se  
a continuos avances c ie n tíf ic o s  y  te c n o ló g ic o s . E s m uy probable que, en  au sen cia  de 
e sfu e r z o s  d e lib e r a d o s , la  d iferen cia  en la  renta per capita  entre lo s  p a fse s  m ás indus - 
tr ia liza d o s y  lo s  m enos in d u str ia lizad os s e  torne m ayor antes que m en o r . Si la  d ife r e n 
c ia  no d ism in u y era , con e l  c o r r e r  d el tiem po e l  prop ósito  de d ism in u ir la s  ten sio n es
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m undiales s e  habrá extingu ido . Las n ac ion es m ás r ic a s ,  p or co n sig u ien te , deben c o m 
p ro m eterse  a un e s fu e r z o  para ayudar a la s  n acion es m á s p ob res durante un p eriod o de 
d ecen io s . E sa  ayuda debe in c lu ir  una g igan tesca  exportación  de cap ita l y e lem en to s de 
técn ica  n e c e sa r io s  para h a cer  productivo dicho cap ita l. Un e lem en to  c la v e  para la  in d e
pendencia cu ltural e s  e l e sta b lec im ien to  de c ie n c ia s  y  tecn o lo g ía  in d fgen as. A su  v e z ,  
c ie n t íf ic o s , in gen ieros y  p erso n a l técn icam en te  ad iestrad o  son la  c lave p ara  e l e s ta b le c i
m iento de uria b a se  de c ien c ia  y  tecn o lo g ía . V ista  en  e sa  p e r sp e c t iv a , la  exp ortación  s i 
m ultánea de cap ita l de lo s  p a fses  m ás r ic o s  con la  im portación  de c ie n tíf ic o s  e in g e n ie 
ro s de lo s  p a fse s  m á s p ob res no tien e  sen tid o .

¿C óm o deberá r e s o lv e r s e  e l  prob lem a?
Sin preten d er resp on d er a prob lem a tan com p lejo , pueden h a c e r se  algunas s u g e s 

tio n es .
P r im e r o , confiar a l m ín im o en la s  p roh ib ic ion es d irec ta s  d el m ovim ien to  de p e r s o 

n a s . En la  m edida en que la  m igra c ió n  de c ie n tíf ic o s  e in g en iero s  h a c ia  p a fse s  m ás a d e 
lantados d eb ería  s e r  d esa len ta d a , e l  cam ino m ás productivo e s  tom ar todas la s  m edidas  
p o s ib le s  para que la s  c a r r e r a s  en lo s  p a íse s  m enos d esa rro lla d o s  sea n  m á s a tra c tiv a s . 
A lgunas de e s a s  m edidas fueron  m ás arrib a  su g er id a s .

Segundo, lo s  p a fses  adelantados deberían  r e a liz a r  e s fu e r z o s  ex trem o s para poner  
su s u n iversid ad es al a lcan ce de estu d ian tes de n acion es m enos adelantadas.

Se e s t im a  que por lo  m en os e l  2 5% d el tota l pasó  la  m ayor parte de su tiem po en  in s 
titu tos ed u ca c io n a les . M uchos de lo s  o tro s frecu en taron  e sc u e la s  y u n iv ersid a d es para  
cu rso s  de r e v is ió n , se m in a r io s  y  o tros e stu d io s a p lazo  corto .

T e r c e r o , en  v is ta  de la  a tra cc ió n  de la  vida en p a fse s  adelantados para m uchos e s 
tu d ian tes, son  indicadas m edidas e sp e c íf ic a s  para aseg u ra r  e l retorno a su s  p a tr ia s .
L os E stad os U nidos, por e jem p lo , ex igen  por le y  que estu d ian tes y  p ra ctica n tes  que v ie 
nen a lo s  E stad os Unidos com o in tercam b io  de v is ita n te s , deben r e g r e s a r  al ex te r io r  por 
un periodo m ín im o de dos años antes de s o lic ita r  v isa  de in m igran te . E sto  e s  una s o lu 
ción  in term ed ia  en tre la  p roh ib ición  absoluta de m igrac ión  de la s  p erso n a s h acia  lo s  E s 
tados Unidos y la  lib ertad  de m ov im ien tos ind ividual. Otra m edida gen era lm en te  encarada  
com o sab ia  e s  e l req u is ito  de que la s  oportunidades para e l  estu d io  en  p a ís e s  adelantados 
só lo  sea n  proporcionadas s i  s e  preparan  con an ticip ación  p lanes para la s  c a r r e r a s  de lo s  
estu d ian tes al r e g r e so  de su s p a fse s .

C uarto, lo s  p a fse s  adelantados no so la m en te  p r e c isa n  exp ortar b ien es y cap ita l sino  
adem ás ayuda en form a de co n se jo . L os E stad os U nidos, en e fe c to , e stá n  exportando  
in te lig en c ia  en gran e s c a la  hacia  p a fse s  m enos d e sa r r o lla d o s . E se  reflu jo  tiende a eq u i
lib ra r  la  im p ortación  de ta len tos para lo s  E stad os U nidos.

E l panoram a y  la  varied ad  d el e s fu e r z o  e s tá  exp u esto  en e s te  resu m en  de un estu d io  
rec ien te : E l G obierno F ed era l contrata  con in stitu c io n es de educación  elevad a  para p r o 
p orcion ar con sejo  y  p erso n a l a lo s  gob iernos de o tros p a fse s  para d e s a r r o lla r la  vida e c o 
n óm ica  y s o c ia l de su s  pueblos y m ejo ra r  su s  in stitu c io n es ed u ca tiv a s. En la s  á rea s  
su b d esa rro lla d a s se  da fu erte  é n fa s is  a l ad iestram ien to  p ro fesio n a l de p r o fe so r e s  y  a d m i
n istra d o res  nativos y  e l  a d iestram ien to  de técn ico s  y  p erso n a l ad m in istra tivo  p ara  h acer  
fren te a la s  n eces id a d es  d el trab ajo , de la  agricu ltu ra  y de la  in d u str ia .

L os cam pos de activ idad  incluyen  en señ an za de la  lengua in g le sa , a d m in istrac ión  
p ú b lica , a d m in istración  m e r c a n til, ag r icu ltu ra , econ om ía  d o m é s t ic a , eco n o m ía , m anua- 
l id a d e s , en trenam iento  industrial., m in e r ía , in g en ier ía  te x t i l ,  educación  sa n ita r ia , e n 
fe r m e r ía , m ecá n ica  e in d u str ias p esq u era s . En volum en de d in ero , e l program a de a s i s 
ten c ia  técn ica  e s  e l  p rin cip a l p rogram a de educación  in tern acion a l fe d e r a l. En 1960, 68 
e sc u e la s  y  u n iv ersid a d es de lo s  E sta d o s Unidos tuvieron  95 con tratos con la  International 
C ooperation A d m in istra tio n , involucrando 34 p a ís e s .  E l va lor  nom inal de e s o s  co n tra to s, 
incluyendo com p ro m iso s a n ter io res  y  del año s ig u ie n te , e ra  aproxim adam ente de 94 m i 
llo n es  de d ó la res .

Com o resu lta d o , en ton ces , e l  d ilem a antes exp u esto  puede s e r  r e su e lto  s i  lo s  p r o 
b lem a s fueran  recon ocid os y  s i  hubiera una búsqueda continua de p rov id en cias y  p o lítica s  
s ó lid a s . E l punto cen tra l p a rece  s e r  que la  m ig ra c ió n  de gente a ltam en te ad iestrad a  para
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reg io n es  en que ex ista n  con d ic ion es m ás fa v o ra b les  para la  v ida, para e l trabajo, para la  ad 
q u isic ión  de co n o c im ie n to s , para la s  in v estig a c io n es  tecn o ló g ica s  y  c ien tíf ica s  , para sus  
a p lica c io n es a la  in d u str ia , para e l  d e sa r r o llo  cu ltu ra l, s o c ia l ,  in te lec tu a l, in d u str ia l y  e c o 
nóm ico de lo s  p ueb los.

E s probable que r e c ié n  e s te m o s  en la  p r im era  etapa de e s te  fenóm eno m ig ra to r io  y  que 
é l s e  in tensifique s i  no se  buscan  y  adoptan m edidas que tiendan a re ten er  a lo s  c ien tíf ico s  y 
a lo s  in g en iero s en su s prop ios p a fse s  de o r ig en  y  de form ación .

"La ra íz  del prob lem a e s  la  d iferen c ia  de oportunidades y  la s  d iferen c ia c io n es  continua
rán ex istien d o  aun cuando lo s  n iv e le s  ab solu tos s e  e le v e n " .^

P o r  tanto , la s  p ersp ectiv a s  son:
I o -  De que e l  fenóm eno m ig ra to r io  de c ie n tíf ic o s  e in g en iero s de p a fse s  poco  d e s a r r o 

lla d o s para o tros que lo  están  m á s , continúe indefin idam ente.
2o - De que in c lu so  e s  probable e l aum ento de m igración  s i  no se  adoptan m edidas e f e c 

tiv a s  para con tro larla  y  red u c ir la .

5. MEDIOS PA R A  EVITAR LA EMIGRACION

E l prob lem a no e s  de fá c il so lu c ió n . En p r im er  lu g a r , contra la  d ec is ió n  de lo s  E stad os e s 
tá la  lib ertad  individual que, en lo s  p a íse s  l ib r e s  , tard e o tem p ran o, term in a  por im p on erse  
en cuanto s e  r e f ie r e  a d esp lazam ien tos y  r e s id e n c ia .

En segundo lu g a r , y  p r in c ip a lm en te , de nada valdrían  la s  m ed id as c o e r c it iv a s  que pud ie
ran  adoptar lo s  gob iernos s i  lo s  c ie n tíf ic o s  e in g en iero s s e  encontraran  a d isgu sto  en su s  p r o 
p ios p a fs e s . E s seg u ro  que su producción de utilidad tecn o ló g ica  o c ie n tíf ic a  d esm in u ir ía  
co n sid erab lem en te  o term in aría  por a n u la rse .

La in te lig e n c ia , la  im ag in ación , e l  don de p en etración  en lo s  p ro b lem a s, só lo  flo recen  
cuando s e  trabaja en  am bientes tranquilos y  del agrado del trabajador in te lectu a l y  con lo s  
m ed ios y  con d icion es n e c e sa r io s  para poder d ed ica rse  a la  in v estig a c ió n  c ien tífica  y te c n o 
lóg ica : la  in v estig a c ió n  nunca e s  e l  fruto de una orden im p u esta  contra la  voluntad d el in v e s 
tigador.

¿C u áles pueden s e r ,  p u e s , la s  d e c is io n e s  a adoptar p or lo s  p a fse s  de lo s  que tienden  a 
em ig ra r  lo s  c ien tíf ico s  e in g en iero s y  por lo s  p a fses  h acia  lo s  que é s to s  inm igran?

5 .1  C ondiciones de trabajo y  de vida

1. E s n e c e sa r io  c r e a r  en  ta le s  p a fse s  e levad os am bientes c ie n tíf ic o s  y  de in g en ier ía ,  
dando la  m ayor im p ortan cia  a la  en señ an za  y  a la  in v estig a c ió n  en la s  activ id ad es r e s p e c t i
v a s . La crea c ió n  de in stitu tos de in v estig a c ió n  c ien tíf ica  y  de in stitu to s  tecn o ló g ico s en lo s  
que la  in v estig a c ió n  tenga prioridad  absoluta; una p o lítica  de e stim u lo  a la  c ien c ia  y  a la  t e c 
n o logía  y  a l d e sa r r o llo  de la s  m ism a s  , im p u esta  y segu id a  por lo s  gob iernos; y  la  form ación  
de una co n c ien c ia  n acional a c e r c a  de la  im portancia  de la  c ien c ia  y  la  tecn o lo g ía , c o n stitu i
rán m ed ios para lle g a r  al fin  que nos proponem os.

2. E s n e c e sa r io  c r e a r  s itu a c io n es  p erso n a le s  para ló s  c ie n tíf ic o s  y  para lo s  in g en iero s  
que le s  perm itan  e je r c e r  con autoridad c ie n tíf ic a  y  tecn o ló g ica  -seg ú n  su s  m e r e c im ie n to s - 
la s  activ id ad es in h eren tes a su s e sp e c ia lid a d e s . E sa  autoridad, que nunca debe s e r  un r e 
galo s in o  un recon ocim ien to  de lo s  m é r ito s  d e l c ien tífico  y d el in gen iero  co n stitu irá  un e s t í 
m ulo im portante en su trabajo.
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3 . E s n e c e sa r io , a d em á s, conceder independencia y  autonom ía a lo s  c ien tíf ico s  e in g e 
n iero s  en  su s funciones y en la  ap licación  de lo s  resu lta d o s de su s in v e s t ig a c io n e s , dentro  
de una reg lam en tación  e sp e c íf ic a  para e l  c a so .

4 . E s n e c e sa r io  rem u n erar la  activ idad  de c ie n tíf ic o s  e in gen ieros en form a de que p u e
dan l le v a r , con su  fa m ilia , una vida s in  ap rietos econ óm icos y ,  aun cuando m o d esta , le s  p e r 
m ita  educar a su s h ijo s , v iv ir  con fortab lem en te , d isfrutar de su s  v a c a c io n e s , e tc .

5 .2  C ondiciones de form ación  de c ie n tíf ic o s  y  tecn ó logos

En su  tr a b a jo , C harles V. Kidd su g ie r e  la s  s ig u ien tes  m ed idas para re ten er  a lo s  c ien tífico s  
e in g en iero s en  su s  p a fse s  de origen:

" P r im ero , cada pafs deb ería  e s fo r z a r s e  por educar c ien tíf ico s  a l m ejo r  n iv e l p osib le  
antes de en v ia r lo s  a l ex te r io r  para profundizar su s co n o c im ien to s. Cuanto antes aban
donen su s p a íse s  de o r ig e n , m ás fá c ilm en te  s e  con v ierten  en  exp atr iad os. Cuanto m ayor  
s e a  e l tiem po que perm an ezcan  haciendo c ien c ia  en su p a tr ia , m ás r e a lis ta s  será n  su s  
exp ecta tivas y  m ás agudas la s  p ercep cio n es de lo s  trabajos a que pueden d ed ica rse  con  
éx ito  en  su p a fs . En co n secu en c ia , e l  p roced im iento  g en era l no d eb er ía  s e r  e l  de enviar  
a la s  p erso n a s al ex ter io r  para su  p erfecc ion am ien to  c ien tífico  lo  antes p o sib le  en sus  
c a r r e ra s  sin o  posponer ta l ad iestram ien to  hasta  que e l  avance acad ém ico  só lid o  en  e l 
lugar de origen  ya no se a  p o sib le  s in  e l  p erfecc io n a m ien to  en e l  e x te r io r .

Segundo, la  p atria  deb ería  rep resen ta r  un papel d efin itivo  en la  p lan ificac ión  de la  
e s tr a te g ia  d el p erfecc ion am ien to  en e l e x te r io r . E l núm ero de lo s  que deben s e r  a d ie s 
trados en e l ex tra n jero , lo s  lu g a res de e s e  ad iestra m ien to  y  la  duración de lo s  p eriod os  
de apren d izaje , deberían  s e r  m a ter ia  de in te r é s  n acion a l. E sta s  d e c is io n e s  s e  r e la c io 
nan con lo s  p lanes de d esa rro llo  econ óm ico  y  con lo s  p lanes para im portar aptitudes 
c ien tíf ica s  y o tr a s . La patria  debe p a rtic ip ar en  la  s e le c c ió n  de la s  p erso n a s para lo s  
estu d ios aunque e l ad iestra m ien to  s e a  financiado con fondos d el e x te r io r . La r e se r v a  
de p erson a l c ien tífico  a ltam en te e sp ec ia liza d o  e s  un r e c u r so  nacional e s c a s o  y  su  u t i l i 
zación  e fic ien te  fa v o rece  la  p lan ificación  nacional.

En m uchos p a fses  en  d e sa r r o llo  la  cantidad de oportunidades de una ca r r e ra  que s e  
o frecen  a lo s  c ie n t íf ic o s , e s tá  grandem ente in flu id a , s i  no com p letam en te d eterm in ad a, 
por lo s  p lan es n a c io n a les . En o tras p a la b ra s, la s  n acion es en d e sa r r o llo  n eces ita n  c ie n 
t íf ic o s  e in g en iero s para ta rea s  e sp e c íf ic a s  s i  s e  q u iere  que lo s  p lan es de d e sa r r o llo  s e  
conviertan  en rea lid ad . De e s e  punto de v is ta , lo s  gob iernos n a c io n a les  no pueden p e r 
m it ir se  ten er  ta len tos e s c a s o s  e sp e c ia liz a d o s  en  d ir e c c io n e s  y  en cantidades que no con 
tribuyan a a lcan zar la s  m etas n a c io n a les . E so s  p lanes no n eces ita n  ten er  a lta  p r e c is ió n . 
D eberían d isponer ob jetivos g en era le s  por cam po de activ id ad , p referen tem en te  a tra v és  
del ju icio  em itido  por la  com unidad c ie n tíf ic a . Influencias p o lít ic a s , n ep otism o y  fa v o 
r it ism o  g e o g r á fic o s , r a c ia le s ,  e tc . , indisponen a lo s  c ie n tíf ic o s  y ,  con e l c o r r e r  d el 
tiem p o, lo s  encam inan h acia  la  em ig ra c ió n .

T e r c e r o , antes de su  v ia je  de estud io  al ex ter io r  deberían  d e fin ir se  la s  con d ic ion es  
de trabajo al r e g r e s o . E l ajuste de la  cantidad a d istin to  n ive l y  en  d iferen tes  e s p e c ia 
lid ad es para antic ipar la s  oportunidades de c a r r e ra  e s  un factor tan cru c ia l que la  p a 
tr ia  d eb ería  p reocu p arse  por e so  adecuadam ente. En m ed ic in a , por e jem p lo , m ucha  
e sp e c ia liz a c ió n  o n erosa  se  p ierd e y m uchos individuos s e  fru stran  por la  ad q u isic ión  de 
un entrenam iento en in v estig a c ió n  altam ente avanzada que no podrfa u sa r se  a l r e g r e so .  
Cuando hay p a íse s  ex tran jeros que proporcionan oportunidades ed u cacion a les y  de p e r 
fecc io n a m ien to , e l  pafs b en efic iad o d eb ería  e s fo r z a r s e  en  f is c a liz a r  la s  m encionadas  
oportunidades que, típ ica m en te , s e  o frecen  de m odo in coord inado. La fa lta  de coord in a
ción  por parte de lo s  p a fses  que o frecen  oportunidades de e sp e c ia liz a c ió n  e s  frecu en te 
m ente co n secu en cia  de la  fa lta  de organ ización  del pafs b en efic iad o .

Cuarto, la  p rep aración  de c ie n tíf ic o s  d eb ería  s e r  con sid erad a  no só lo  por lo s  gru 
pos n a c ion a les re lacion ad os con la  c ien c ia  sin o  tam bién por lo s  in teresa d o s  en la  p la n i
fica c ió n  del trabajo hum ano. L os p a íse s  que tien en  C on sejos de p lan ificación  o grupos
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Se tra ta r ía , en sum a, de organ izar la  tra n sferen c ia  d e l ta len to  humano ch ileno de ta l 
m odo que su  em igrac ión  o exp atriación  fu ese  s iem p re  p rov is io n a l y  tem poral; y  que a l 
recu p era r  a e s to s  e lem en to s para la  com unidad nacional, e llo  se  traduzca a s im ism o  en 
un en riq u ecim ien to  para e l p a ís .

L as p r in c ip a les  reco m en d acion es que se  form ulan  en e s te  sentido  s e  d eta llan  a con 
tinuación:

I o) P o lítica  de r e c u r so s  hum anos. D efin ición  a n iv e l n acional, con p artic ip ación  de 
todos lo s  s e c to r e s  que actúan en e l p r o c e so  de d e sa r r o llo , de una p o lítica  c la ra , p erm a 
nente y  r e a lis ta  en m ateria  de d e sa r r o llo  de lo s  r e c u r so s  hum anos, en todos su s n iv e le s ,  
p ero  con c la ra  co n cien cia  de la  im portancia  d e l s e c to r  de a lto  n iv e l. E sta  p o lítica  d eb e
r ía  s e r  sustentada por e l  G obierno, u n iv ersid a d es, in stitu c io n es p rivad as, y en gen era l 
por todos lo s  individuos u o rg an ism os que estén  en alguna form a v incu lados a l p ro ceso  
de d e sa r r o llo  de lo s  r e c u r so s  hum anos.

2o) Función p lan ificad ora . O rganización  de una función cen tra lizad a  que planifique  
y organ ice  y  coord ine la s  activ id ad es de d e sa r r o llo  de lo s  r e c u r so s  hum anos. E sta  fun
ción  deberá  r e a liz a r  estu d ios sob re  e l  p oten cia l de n u estro s r e c u r so s  hum anos y  su s po
s ib ilid a d es  de d e sa r r o llo , teniendo p resen te , en  lo  re feren te  a  lo s  r e c u r so s  de a lto  n iv e l, 
la  n ecesid ad  de una p o lítica  que in corp ore d ec is iv a m en te  la s  activ id ad es c ie n tíf ic a s  y 
tecn o ló g ica s  a l e sfu erzo  de p laneam iento, prom oviendo adem ás una e strech a  coordinación  
entre la s  activ id ad es privadas y púb licas con la s  activ id ad es ed u cac ion a les.

3o) Función in form ativa . D eb ería  e s ta b le c e r se  un s is te m a  de in form ación  c e n tr a li
zado que r e g is tr e , debidam ente in d iv id u alizad os, a lo s  p ro fe s io n a le s  que entren o salgan  
d e l p a ís . E sta  función en focaría  todos lo s  a sp ec to s  de la  tra n sferen c ia  d e l cap ita l hum a
no, com enzando por la  adquisición  de r e c u r so s  hum anos de a lto  n iv e l m ediante una a d e
cuada p o lítica  de inm igración; p resta r ía  a s im ism o  e sp e c ia l a tención  a la  em igración  de 
r e c u r so s  hum anos, sigu iendo paso a paso  e l c ic lo  de su evolu ción , hasta  com p letarlo  con  
la  recu p erac ión  de lo s  e lem en to s em igrad os. P ara  e s to s  e fec to s  d eb ería  te n e r se  en cu en 
ta e l  tipo de esp ec ia lid ad  que d e sa r r o lla r á  e l  p ro fesio n a l o técn ico  que lle g a  o s a le  d el 
p aís en su  nueva r e s id en c ia , su s rem u n era cio n es, su  p osic ión  y  s i  e s  c ie n tíf ic o , e l  tipo  
de in v estig a c ió n  a r e a liz a r . E ste  m ism o  r e g is tr o  tom aría  contacto con la s  in stitu c io n es  
que n eces ita n  p erson a l a ltam en te ca lifica d o  y s e r v ir ía  de en la ce  entre d ichas in stitu c io n es  
y  lo s  p ro fe s io n a le s  que s e  encuentran en e l ex tran jero , que acaban de r e g r e sa r  a C hile o 
que lleg a n  a n u estro  p aís por p r im era  v e z . La ubicación  id ea l de d icho r e g is tr o  e s ta r ía  
dentro d e l organ ism o que conduce la s  p o lítica s  de em p leo  d e l p a ís . Com o en C hile no 
e x is te  un s e r v ic io  de esta  natu ra leza , a l m enos en lo  que re sp e c ta  a e s te  n iv e l de ocupa
c io n e s , podría ta l v e z  u b ica rse  bajo la  tu ición  d el C onsejo  de R ecto res  de la s  u n iv ers id a 
d es ch ilen as o d el M in ister io  de R ela c io n es E x te r io r e s .

4o) P o lít ic a  de in cen tiv o s . Dado e l hecho de que lo s  r e c u r so s  hum anos de alto  n iv e l, 
son , com o d ice  e l  P ro f. H arbison, lo s  e lem en to s e s tra tég ica m en te  m ás im portantes para  
e l p ro ceso  de d e sa r r o llo  g lobal se r ía  n e c e sa r io  m od ificar  la s  estru ctu ra s de rem u n era 
c io n e s , con e l objeto de h acer  la s  ocupaciones de alto  n iv e l, e sp ec ia lm en te  la s  c ien tíf ica s  
y té c n ic a s , m ás a trayen tes y de esta  m anera e stim u la r  a la s  juventudes a seg u ir  e s ta s  
activ id a d es, evitando tam bién la  em igración  defin itiva , tanto d e l país com o de zonas que 
n e c e s ita n  esp ec ia lm en te  e s to s  e lem en to s . N aturalm ente e s ta s  in ic ia tiv a s  deberían  ir  
acom pañadas de o tra s  m ed idas com p lem en tar ias d estin ad as a rodear a l p ro fesio n a l de la  
atm ó sfera  de p r e stig io  y  recon ocim ien to  de su  v a le r  que lo s  em igrad os han debido ir  a 
b u scar en e l ex tran jero .

5o) Inventario d e l ta len to  ch ileno  em igrad o . S ería  de gran utilidad que todas la s  
M isio n es D ip lom áticas y  lo s  C onsulados de C hile en e l extran jero  esta b lezca n  contactos  
p erm an en tes con lo s  p ro fe s io n a le s  y té c n ic o s  ch ilen o s r e s id e n te s  en lo s  p a íse s  y  zonas  
de su ju r isd icc ión ; que r e a lic e n  en cu esta s  s im ila r e s  a la  p racticad a  en  lo s  E stados  
U nidos y so lic ite n  a lo s  in teresa d o s  su s puntos de v is ta  re sp e c to  a todos lo s  a sp ec to s  de 
es ta  p o lítica  de recu p eración  del ta len to humano de n u estro  p a ís . E l objetivo final de esta  
acción  c a r a c te r ís t ic a  de la  "nueva dip lom acia" , se r ía  com p lem en tar un cen so  global de la  
em ig ra c ió n  de r e c u r so s  hum anos de a lto  n iv e l que p erm ita  abordar, con con ocim ien tos

197



Selección de documentos de trabajo

de ju ic io  n e c e sa r io s  para r e so lv e r  e s te  com plejo  problem a la  recu p eración  d e c is iv a  de 
n u estro  p oten cia l hum ano.

6o) A cción  in tera m er ica n a . P or ú ltim o, convendría estim u la r  una acc ión  coord in a
da in teram erican a  con e l objeto de aprovechar ex p e r ie n c ia s , u tiliza r  m ás racion a lm en te  
lo s  r e c u r so s  de la s  in stitu c io n es in tern acion a les y  e lab orar una m etodología  de a n á lis is  
uniform e y com parab le, en m ateria  de evaluación  y  d e sa r r o llo  de lo s  r e c u r so s  hum anos. 
E l instrum ento adecuado para r e a liz a r  esta  función s e r ía  un Instituto L atinoam ericano  
para e l D e sa r r o llo  de lo s  R ecu rso s  H um anos. T am poco deb ería  d e s e s t im a r s e  la  idea de 
la  crea c ió n  de un fondo in teram erican o  destinado a la  recu p eración , a n iv e l reg io n a l, de 
lo s  r e c u r so s  hum anos em igrad os h acia  o tras zonas".

6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Se concluye:

6. 1 Que la  cantidad anual de c ie n tíf ic o s  e in g en iero s la tin oam erican os em ig ra n tes  de su  país
de origen , m ás elevada en c ifr a s  a b so lu ta s, alcanzando unos 550 p ro fe s io n a le s  de a lto  n ive l 
por año.

6. 2 Que, en cam bio, en porcentaje sob re  la  cantidad anual de e g resa d o s , con stitu ye una tasa
bastante e levad a , a lred ed or  de 8fo.

6. 3 Que e l co sto  d irec to  de e sa  em ig ra c ió n , e s  d e c ir , de form ación  de lo s  p r o fe s io n a le s , e s
de unos 14 m illo n es  de d ó la res  an u ales.

6 .4  Que la s  co n secu en c ia s de la  em igrac ión , en cuanto é s ta  afecta  a l p oten cia l c ien tíf ico  y
técn ico , tra sc ien d en  en m ucho e l co sto  de form ación  de lo s  p ro fe s io n a le s .

L as recom en d acion es en cuanto a con d ic ion es, in cen tivos y  m ed idas que p a liarían  la  s i 
tuación se  dan en lo s  n u m era les  5. 1 y  5. 4 del texto.

NOTAS

1) Bajo lo s  a u sp ic io s  del Instituto Torcuata Di T e lia , B uenos A ir e s , R epública A rgentina.

2) " S cien tific  M anpower from  A broad", United S tates S c ie n tis ts  and E n g in eers of F ore ign
B irth  and T rain ing , 1962 , N SF. 6 2 -6 4 .

3) E l tem a s e  trata  en  o tros docum entos presen tad os a CASTALA.

4) S c ie n c e , econ om ic growth and governm ent p o licy . O rganization for econ om ic cooperation
and d ev e lo p m en t, P a r is ,  1963.

5) C harles V. Kidd. A P erd a  de C ien tista s  dos P a ís e s  M enos D esen vo lv id os P a ra  Os M ais 
Adiantados. - Centro B r a s ile ir o  de P e sq u isa s  F ís ic a s  - V ol. 1 , n° 8 .
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p a fses  m ás adelantados pueda s e r  to lerad a  s i  s e  h ic iera n  e s fu e r z o s  su p rem os p a ra , s i 
m ultáneam ente ,

a) expandir e l n ú cleo  total de p erson as a d iestrad as en lo s  p a fse s  m enos d e sa r r o 
llad os ;

b) a seg u ra r  que la  m ayoría  de lo s  a d iestrad os en  n a c io n es m á s adelantadas r e to r 
nen a su s p a tr ias;

c) exp ortar  in te lig en c ia s  de p a fse s  más, adelantados para eq u ilib rar  la  im p ortación  
de in te lig en c ia s; y

d) p rop orcion ar ex ten sa  ayuda para e l  e sta b lec im ien to  d el am biente cu ltu ral y  f fs ic o  
n e c e sa r io  para e l  trabajo c ien tíf ico  productivo . E s to s  e s fu e r z o s  p r e c isa n  s e r  e je r c id o s  
por am b os, lo s  p a fse s  m á s d esa rro lla d o s  y  lo s  m enos d esa rro lla d o s" .

5 .4  S u geren cias en cuanto a in cen tivos para e l  retorn o de em igrad os  
y  para lo g ra r  un eq u ilib r io  m ig ra to r io

En e l  ú ltim o p árrafo  del punto 3 hem os aludido a un trabajo rea liza d o  por lo s  S r e s . S erg io  
G u tiérrez  O livos y  Jorge R iquelm e P é r e z  so b re  "La em ig ra c ió n  de r e c u r so s  hum anos c h i le 
nos de a lto  n iv e l a lo s  E stad os Unidos" , y  cuyo resu m en  fue publicado en C iencia  In tera m er i-  
cana (D epartam ento de A suntos C ie n tíf ic o s , Unión P a n a m er ica n a , S e c r e ta r ía  G en era l, O rga
n izac ión  de lo s  E stad os A m erica n o s , W ashington, D .C . , V ol. 6 ,  n° 2 ,  m a r z o -a b r il , 1965) , 
lo s  au tores hacen  la s  s ig u ien tes  recom en d acion es para e l  c a so  de C h ile , cuyo in te r é s  s e  e x 
tiende a lo s  dem ás p a fses  la tin oam erican os:

"L as recom en d acion es s e  b asan  en  e l  su p u esto  de que la s  autoridades ch ilen as está n  in 
teresa d a s  en  dar so lu c ió n  a l p rob lem a de la  em ig ra c ió n  de r e c u r so s  hum anos de a lto  n i 
ve l con un c r ite r io  em inentem ente p ráctico  y  r e a l is ta ,  dentro de la  lib ertad  garantizada  
por n u estras le y e s  e in stitu c io n es  a cada ch ilen o , para trab ajar o v iv ir  donde é l  d e se e .

P o r  e s ta  ra zó n , no com p artim os so lu c io n es  de tipo n egativo , ta le s  com o la  im p lan 
tación  de im p u estos a lo s  p ro fe s io n a le s  que em igran  o la  red u cción  de años de estud io  
de algunas c a r r e r a s ,  para h a c e r la s  m en o s a trayen tes d esd e e l ex tra n jero . E ste  tipo  
de m e d id a s , c ie r ta m e n te , no da so lu c ió n  a lo s  p rob lem as b á s ic o s  que han orig inado la  
em igración ; lo  único e sp era b le  de ta le s  in ic ia tiv a s  s e r ía  una m ayor fru stra c ió n  y ,  m uy  
p rob ab lem en te, una em ig ra c ió n  aún m ayor.

T al com o lo  hem os indicado en e l  cuerpo de e s te  e stu d io , la  po lftica  de r e c u r so s  
hum anos que s e  d e se e  p ro seg u ir  para en frentar e l  p rob lem a de la  em ig ra c ió n  de lo s  r e 
cu rso s  hum anos deberán adaptarse a la s  n eces id a d es  q u e , en  cada etapa o fa se  d e l p r o 
c e s o , varfan fundam entalm ente, b ien  s e  tra te  de la  re ten c ió n  o de la  recu p era c ió n  de un 
determ inado cap ita l hum ano.

T am bién conviene ten er  p resen te  q u e, adem ás de la  reten ción  y  de la  recu p era c ió n , 
e x is te  un te r c e r  plano corresp on d ien te  a la  ad q u isic ión  de r e c u r so s  hum anos de a lto  n i 
v e l .  En la  actualidad , e l  p ro ceso  de ad q u isic ión  tiende a fa v o r e c e r  a la s  n ac ion es a lta 
m ente in d u str ia lizad as en  detrim en to  de lo s  p a fse s  de un d e sa r r o llo  in term ed io; m ediante  
una p o lítica  se le c t iv a  y  de in cen tivos e sp e c ia le s  para la  in m igración  pueden aum entar  
con ventaja su sta n c ia l para e l p aís adquirente su s r e se r v a s  de p oten cia l humano a lta 
m ente ca lifica d o .

L a s ca teg o r ía s  a n teriorm en te  c ita d a s, v a le  d e c ir , la  recu p erac ión , la  reten ción  y 
la  ad q u isición  de r e c u r so s  hum anos, pueden en cu ad rarse  dentro de dos órd en es de so lu 
c io n es  d iv e r sa s  pero co m p lem en ta r ia s . No s e  trata  de dos c r ite r io s  antagón icos o a l t e r 
n ativos para abordar e l p rob lem a, sin o  de tá c tic a s  d ictad as por la  oportunidad con que se
e stá  actuando. P or e s te  m otivo , h em os hecho la  d istin c ió n  en tre recom en d acion es a 
corto  p lazo  y  a largo  p lazo.

C orto p la zo . L as recom en d acion es de e s te  ca r á c te r  tien en  por objeto fundam ental 
la  recu p eración  d e l actual contingente, o de una parte s ig n ifica tiv a  de lo s  p ro fes io n a les  
y  té c n ic o s  ch ilen o s que han em igrado a l ex tran jero . P od ríam os d e c ir  que esta  op eración  
con sta , a su  v e z , de dos etapas:

a) la  e lim in ación  de ob stácu los que im piden e l r e g r e so  de lo s  em igrad os; y
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b) e l e sta b lec im ien to  de in cen tivos para fa c ilita r  su  re in corp orac ión  a la s  ta rea s  
de la  com unidad nacional.

En e l  p r im er  a sp ec to , la  p rin cip al traba e x isten te  e s  de tipo aduanero. Los r e s u l
tados de la  m u estra  indican c laram en te  que e s te  fa cto r  ha s id o  d eterm in an te , en la  m a -  
y orfa  de los c a s o s , para d isu ad ir a lo s  p ro fe s io n a le s  en su s p rop ósito s de retorn ar al 
p afs. P o r  otra  p a rte , la  so lu c ión  de e s te  p rob lem a ha dado ya  e x c e le n te s  resu lta d o s en  
o tro s p a fs e s , com o  A rgentina e India, en tre o tro s .

En e s te  sen tid o , s e  recom ien d a  la  aprobación de d isp o s ic io n e s  que perm itan  e l in 
g r e so  a l p a ís , lib re  de d erech o s de aduana y  o tros gravám en es s im ila r e s ,  de todos lo s  
b ien es p e r so n a le s , m anejo de ca sa  e instru m en ta l de trabajo, p er ten ec ien tes  a lo s  p ro fe 
s io n a le s  y  té c n ic o s  que r e g r e se n  a l p a ís , s iem p re  que e s to s  e fec to s  hayan sid o  ad q u ir i
dos con e l  producto d e l trabajo propio y  con d in ero s que no provengan d e l era r io  ch ilen o . 
Una d isp o sic ió n  de e s ta  n atu ra leza  podría con ten er r e s tr ic c io n e s  ta le s  com o: 
d em o stra r  haber sido  contratado en calidad de p rofesion al;  
a cred ita r  haber desem peñado la b o res  técn ica s  o c ien tíf ica s;
d em o stra r  haber estad o  en e l extran jero  a lo  m enos un año antes de la  p rom ulgación  de  
la  le y  o reg lam en to  r e sp e c tiv o , y  dos años com o m ínim o de resid en c ia ;
a cred ita r  lo s  in g r e so s  con docum entación  em itid a  por la  in stitu ción  em pleadora  o m ed ian 
te  contabilidad propia, en e l  ca so  d e p ro fe s io n a le s  independientes; 
a cred ita r  lo s  títu los o estu d ios p ro fe s io n a le s  rea liza d o s;
s e  co n sid era r ía n  b ien es p erso n a le s  o in stru m en tos de trabajo aq u ellos que por su  natu
ra le z a  o d estin ación  p o seen  e l ca rá c ter  de ta le s  y  con e l u so  n e c e sa r io  para ca ta lo g a rse  
de no com erc ia b les;
a e s to s  b ien es s e  a g reg a r ía  la  au torización  para in ternar lib r e  de d erech o s un autom óvil 
usado;
tanto lo s  b ien es p e r so n a le s , in stru m en tos de trabajo, com o e l au tom óvil, no podrían s e r  
enajenados hasta  d esp u és de un p lazo  de dos a cin co  años contados d esd e  su in g reso  a l  
país;
só lo  se  podría h a cer  u so  de e s te  b en efic io  una v e z  cada d iez  años.

En e l segundo a sp ec to , que con ciern e  a la  form u lación  de p lanes d estin ad os a a tra er  
a l contingente de p ro fe s io n a le s  em igrad os, cab ría  estu d iar  la  p osib ilidad  de e s ta b le c e r  
un m eca n ism o  s im ila r  a l que e l C onsejo  N acional de In vestig a c io n es C ien tífica s  y  T écn i
ca s  de la  A rgentina, bajo la  d irecc ió n  d el sab io  P r o fe so r  H ou ssay , ha p ro v isto  para la  
rep atr iac ión  de c ie n t íf ic o s , p ro fes io n a les  y  técn ico s  de e sa  nacionalidad .

E l m encionado C onsejo  de In v estig a c io n es C ien tífica s  y  T écn ica s otorga su b sid io s  
para rep atriación  a u n iv ersid a d es o in stitu c io n es argen tin as que nom bren o contraten  
in v estig a d o res  de e sa  nacionalidad actualm ente rad icad os en e l  ex tran jero , a fin  de p ro 
m over su re in co rp o ra c ió n  a la  activ idad  c ien tífica  nacional.

La con stitu ción  de un m eca n ism o  s im ila r  a l a n ter ior  en C hile in vo lu crar ía  o b v ia 
m ente e l e sta b lec im ien to  de un fondo e sp e c ia l para la  rep atr iación  d e l ta len to  humano  
em igrado a l ex tran jero . En un p rin cip io  ta l so lu ción  podría a b ord arse  con m ir a s  a la  
recu p erac ión  d el contingente actual de p ro fes io n a les  y  té c n ic o s  em ig ra d o s. S er ía  una 
so lu ción  con creta  a corto  plazo; pero en d efin itiva , e l  problem a de la  recu p erac ión  pasa  
a s e r ,  en la s  con d icion es a ctu a les  de la  vida in tern acion a l, una función constante y o rg á 
n ica  de la s  com unidades n a c io n a les .

E sto  nos llev a  en ton ces a l a n á lis is  de la s  so lu c io n es  a largo  p lazo . T a les  so lu c io n es  
abarcan todas la s  fa s e s  d el p ro ceso  de tra n sferen c ia  de lo s  r e c u r so s  hum anos de a lto  n i
v e l .  En e l fondo, la  llam ada so lu ción  a la rg o  p lazo  equ ivale  a la  a p licac ión  d e una p o lí
t ica  de r e c u r so s  hum anos.

L argo p lazo. L as recom en d acion es a la rg o  p lazo  tien en  por objeto e s ta b le c e r  un 
m eca n ism o  perm anente que coord ine tanto la  em igrac ión  com o la  recu p eración  de lo s  
p ro fe s io n a le s  ch ilen o s. C om o s e  v e , no s e  trata  de ev ita r  la  sa lid a  de p erso n a l a l e x te 
r io r , que e s  tan b en e fic io sa  para lo s  in teresa d o s com o para e l p a ís , s in o  para reg u la r la , 
estab lec ien d o  un flujo perm anente de sa lid a  y r e g r e so .

Una p o lítica  de c ie r r e  de puertas podría tra er  co n secu en cia s  n e fa sta s  d esd e  m uchos  
án gu los, y  p articu larm en te  nociva  para e l d e sa r r o llo  c ien tíf ico  y  cu ltu ra l de la  nación.
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E l docum ento d esp u és de exam inar la s  c a r a c te r ís t ic a s  e str u c tu r a le s  de A m érica  Latina  
y su s ten d en cias, y  ante la  consideración' de la s  p ecu lia r id a d es de la  m aquinaria y equipos 
em p lead os (d iseñ ad os en p a fse s  de alto  d e sa r r o llo  econ óm ico  y  para otro conjunto d iferen te  
de n eces id a d es), se  plantea la  in terrogan te de hasta  qué punto e s  n e c e sa r io  un nuevo d iseñ o  
de m aquinaria  para atender la s  n eces id a d es  del d e sa r r o llo  de A m érica  Latina.

Se señ a la , en e l  sec to r  in d u str ia l, la  d icotom ía  ex isten te  entre lo s  p r o c e so s  tecn o ló g i
c o s  según sean continuos o d iscon tin u os, subrayando que en e s to s  ú ltim os son m en o res lo s  
req u er im ien to s de cap ita l (a s í, en la  in d u stria  te x t il, de preparación  de a lim en to s, de tr a n s 
form ación  de m e ta le s , e t c .) ,  p resen tán d ose  adem ás en e s to s  s e c to r e s  p osib ilid a d es de aho
rro  de cap ita l m ediante a ltern a tiv a s ta le s  com o e l em p leo  de m ayor número de turnos de t r a 
bajo en la  producción, u so  de m aquinaria de segunda m ano, y  p re feren c ia  por la  m aquinaria  
de u so s  m ú ltip les  en vez  de la  de uso  e sp ec ia liza d o .

En e l se c to r  de la  con stru cción  se  p a rticu larizan  algunas o p era c io n es en la s  que se  p u e
de h a cer  un u so  in ten sivo  d el fa c to r  trab ajo . Se ind ica que en e l s e c to r  a g r íco la  se  p rec isa n '  
nuevos m étodos de producción y  conjuntam ente la  aportación  d el s e c to r  in d u str ia l para su  
fab ricación  y  m antenim iento.

L as co n c lu sio n es a que lleg a  e l docum ento citado, en cuanto a la  disponibilidad de eq u i
pos, y  la  n ecesid ad  que de e lla  tien e  la  in dustria , la  a gricu ltu ra  y  la  con stru cción , son la s  
sigu ien tes:

1) Que donde hay m a y o res p o sib ilid a d es para e l d iseñ o  de nuevos equipos e s  en e l s e c 
to r  a g r íco la  y  en el de la  con stru cción .

2) Sin em bargo, lo  m á s im portante en e l s e c to r  a g r íco la  e s  la  ap licación  de la  c ien c ia  y  
la  tecn o log ía  al d esa rro llo , en a sp ec to s  ta le s  com o e l em pleo  de fe r t iliz a n te s  q u ím icos, ro ta - . 
ción de cu ltiv o s y  o tr o s . Todo e s to  req u iere  que se  d isponga de una estru ctu ra  in stitu cion al 
que fa c ilite  s e r v ic io s  y  a s is te n c ia  técn ica  a la  agricu ltu ra , tam bién pueden n e c e s ita r se  a lg u 
nos ca m b ios in stitu c io n a le s  en cuanto a la  p resen te  ten en cia  de la  t ie r r a .

3) Se n e c e s ita , ad em ás, contar con nuevos d iseñ o s  de equipos de baja intensidad de c a 
p ita l, p ero  de re la tiv a  e fic ien c ia , que reem p la ce  a lo s  p r im itiv o s  a p eros m anuales que com ún
m ente se  em plean en la  agricu ltu ra .

4) En e l s e c to r  de la  con stru cción , lo s  m étodos que hacen u so  in ten sivo  del trabajo p u e
den s e r  de gran utilidad en o p erac ion es com o la s  de m ovim ien to  de t ie r r a s , con stru cción  de 
c a r r e te r a s  y  o tra s s im ila r e s .

5) R eferen te a lo s  equipos em pleados en lo s  p r o c e so s  de producción d iscontinuos de la  
in dustria , se  e x p resa  la  opinión de que ex isten  en lo s  m erca d o s v a r io s  tip os de equipos d is 
p on ib les, p ero  e l problem a no c o n s is te  p rin cip alm en te en su d isponibilidad sino  en una a d e
cuada ap licación  de lo s  m ism o s , b ien  por un m ayor em p leo  de tu m o s  de trabajo, u so s  m ú lti
p le s  de lo s  equipos, e tc .

6) En lo s  p r o c e so s  de producción continuos se r ía  n e c e sa r io  poder e fectu ar a lgunas m o 
d ifica c io n es  té c n ic a s  que tendieran  a red u cir  la  intensidad de cap ita l em pleado, pero  con e l  
p resen te  grado de con ocim ien to  técn ico , e l autor del docum ento opina que la s  p o sib ilid ad es  
de m ejora  son lim ita d a s .

7) En cuanto a l d iseño de nuevos im p lem en tos para e l s e c to r  a g r íco la , y  de su fa b r ic a 
ción , se  ind ica que la s  té c n ic a s  de producción a em p lear  deberían  h a cer  uso  in ten sivo  del 
factor  trab ajo . Señalándose ad em ás cuál habría  de s e r  la  co lab oración  entre e l s e c to r  p ú b li
co  y  e l privado a e fe c to s  de lle v a r  a cabo ta le s  fu n cion es.

8) A sim ism o , se  hace re feren c ia  a la s  en tidades p ú b licas y p rivad as que -en  opinión del 
au to r- podrían tom ar a su cargo  la  rea liza c ió n  de in n ovacion es que tendieran  a ah orrar c a p i
ta l en e l em pleo  de p r o c e so s  de producción in d u str ia les  de tipo continuo.

9) Se estim a  que para poder r e a liz a r  in n ovacion es ten d ien tes a ah orrar cap ita l en lo s  
p r o c e so s  de producción d iscon tin u os se  req u er ir ía  contar con el estím u lo  y  apoyo o fic ia l.

10) Que la  incorp oración  de lo s  nuevos equipos, p o s ib le s  de d iseñ a r  a lo s  p r o c e so s  de 
producción in d u str ia les , p resen ta r ía  m a y o res d ificu ltad es en lo s  p r o c e so s  d iscon tin u os que 
en lo s  continuos.
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P ara  lle v a r  a cabo e s ta  ta rea  en la  agricu ltu ra  se r ía  n e c e sa r io  contar con un se r v ic io  
de exten sión  a g r íco la , y en e l s e c to r  de la  con stru cción  se  haría  n e c e sa r ia  c ier ta  co o p era 
ción pública .

3. 3. E l problem a de la  se le c c ió n  de té c n ic a s  para e l d e sa rro llo  e s  abordado en un documento^)
en e l que se  adopta e l c r ite r io  de abogar por una "tecnología in term ed ia" . E l punto de p a r 
tida lo  con stitu ye el hecho de que e l d esem p leo  estru ctu ra l en lo s  p a ís e s  su b d esarro llad os  
no ha sido  m itigado con la  expansión de c ie r to s  n ú cleos in d u str ia le s . L legán d ose a s f  a la  
su p erp osic ión  de dos e s tru c tu ra s  d isp a res , re su lta n tes  de un dualism o tecn o ló g ico .

Al an a liza r  lo s  lo g r o s  de d iv e r so s  p lan es econ óm icos en v a r io s  p a ís e s  su b d esarro llad os, 
se  v io  que, a l fin a l, un im portante m argen  de d esem p leo  segu ía  p ers is tien d o .

Ante ta le s  co n sid era c io n es , y  con b a se  en una preocupación  centrada en lo s  a sp ecto s  
e c o n ó m ic o -so c ia le s , se  co n sid era  que e l p rin cip al objetivo de la  p lan ificación  econ óm ica  d e 
be s e r  e l  de o fr e c e r  oportunidades de trabajo. E sta  ta rea  se  form ula en cuatro p rop osic ion es:

1) Que lo s  p u esto s  de trabajo deben c r e a r se  en la s  á r e a s  donde la  gente r e s id e  y  no en 
la s  ciudades hacia  la s  cu a les  se  tiende a em ig ra r .

2) E sto s  p u esto s  de trabajo, en prom edio, deben s e r  de tan baja in v ersió n  por persona  
ocupada que puedan c r e a r s e  en gran cantidad sin  n ecesid ad  de r e c u r r ir  a n iv e le s  in a lca n za 
b le s  de form ación  de cap ita l y  de im p o rta c io n es.

3) L os m étodos de producción em pleados deberán s e r  re la tivam en te  s e n c illo s , para que 
la s  n eces id a d es  de trabajo a ltam ente ca lificad o  sean  m ín im as, no só lo  en lo s  p r o c e so s  de 
producción sino  tam bién en todo lo  con cern ien te  a organ ización , ab a stec im ien to  de m a ter ia s  
p r im a s, financiam iento, m ercad eo  y o tro s.

4) La producción debe s e r  rea lizad a , p rincipalm ente, con em pleo  de m a te r ia le s  lo c a le s  
y d ir ig id a  m ayorm ente al consum o lo c a l.

E sto s  cuatro req u is ito s  pueden a ten d erse  s i  se  em plea  una p rogram ación  "regional" y 
s i  se  r e a liz a  un esfu erzo  para d e sa r r o lla r  y  a p lica r  lo  que puede lla m a r se  "tecnología  
in term ed ia" .

La p rogram ación  reg ion a l se  ju stifica  en cuanto que la  unidad p o lítica  de un p a ís  no s ie m 
pre resu lta  adecuada para que lo s  b e n e fic io s  del d esa rro llo  econ óm ico  gen era l a lcan cen  a lo s  
grupos s o c ia le s  m ás n eces ita d o s .

P ara  poder cum plir  su com etido , la  program ación  region al deberá b a sa r se  en una tecn o 
lo g ía  adecuada. La m oderna socied ad  in d u str ia l se  ca r a c te r iz a  por e l em p leo  de p r o c e so s  
que hacen u so  in ten sivo  del cap ita l, o sea  que se  trata  de una tecn o log ía  adecuada a un tipo  
de socied ad  donde e x is te  la  disponibilidad de r e c u r so s  de cap ita l y  re la tiv a  e s c a s e z  de mano  
de obra. E sta  d ista  m ucho de s e r  la  situación  de lo s  p a fse s  su b d esa rro lla d o s. P o r  e llo , s i  
se  define e l n iv e l tecn o ló g ico  en térm in o s  de "costo  de equipo por p erson a  em pleada", pueden  
e s ta b le c e r se  ex trem o s ta le s  com o una tecn o log ía  de 3 m il d ó la res  y otra de 3 d ó la r e s . Se 
p resen tan , pues, p o s ic io n es  in term ed ia s que deben adoptarse según lo s  c a s o s . E s  obvio que 
la  tecn o log ía  in term ed ia  debe s e r  de u so  in ten sivo  de m ano de obra, a e fe c to s  de con segu ir  
com o objetivo p r im a rio  e l aum ento del n ivel de em p leo .

Señala e l autor del docum ento ya citado, que hay o tro s c r ite r io s  de se le c c ió n  de técn ica s , 
p ero  que a l in c lin a rse  por la  "tecnología  in term edia"  no se  han d escon sid erad o  o tra s p o s i-  
n e s  que so stien en  que e l abandonar el u so  de m aquinarias y  equipos, fru to  del p ro g reso  d é la  
c ien c ia  y  la  técn ica , se r ía  dar un paso  a trá s en e l p ro ceso  del d e sa r r o llo .

Se trata  de d esta ca r  que e l verdadero a lcan ce del p ro g reso  e s tá  en la  acum ulación  de c o 
n oc im ien tos p r e c is o s . E sto s  pueden a p lic a r se  en una gran variedad de fo rm a s, y  la  a p lic a 
ción  a la  industria  m oderna e s  só lo  una de e l la s .  E l d esa rro llo  de una "tecnología  in term edia"
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9 .7  D O C U M E N T O  2 . 3 . 1

Aspectos principales del tema: aplicación de la ciencia 
y la tecnología al desarrollo industrial de América Latina

por la  CEPAL

1. E l p resen te  docum ento trata  de dar una s ín te s is  de lo s  s e i s  docum entos^) que se  d iscu tirán
en la  C onferencia  sobre la  A p licación  de la  C iencia  y  la  T ecn olog ía  a l D esa rro llo  E conóm ico  
de A m érica  Latina, y  que se  re fieren  al punto 3 d el T em a rio .

No se  ha pretendido que lo s  citados docum entos form en  un cuadro s is te m á tic o  en e l p lan 
team ien to  de lo s  p rob lem as a tra tar , s in o  de reu n ir  una se r ie  de e stu d io s que d esde d iv e r 
so s  puntos de v is ta  (ya sean g e n era le s  o e sp ec ia liza d o s) apunten hacia  lo s  tem a s  que son ob je
to de e s ta  C on feren cia . En e s to s  docum entos se  aportan a n á lis is  y  c r ít ic a s  a la  situación  
actual, se  rep lantean lo s  c r ite r io s  de se le c c ió n  de té c n ic a s , se  m u estra  la  situación  de la  
in vestigac ión  tecn o ló g ica  en algunos se c to r e s , s e  tratan p rob lem as de la  tra n sm isió n  del c o 
n ocim ien to  técn ico  y la  fa lta  de in form ación  y  d ifusión  técn ica , e sp ec ificá n d o se  -en  p a rticu la r -  
algunos se c to r e s  en donde la s  a p lica c io n es  de la  c ien c ia  y  la  tecn o log ía  acusan  una m ayor  
in cid en cia  en re la c ió n  a la  m archa del d e sa r r o llo  in d u str ia l.

E l d e sa r r o llo  in d u str ia l de A m érica  Latina v ien e enfrentándose a una se r ie  de prob lem as  
que van d esd e lo  técn ico  a lo  in stitu c io n a l. Una r e v is ió n  de lo s  p r in c ip a les  s e c to r e s  in d u s
tr ia les^ ) de A m érica  Latina ayuda a fo r m a r se  un cuadro sob re la s  c a r a c te r ís t ic a s , evolución  
y  situ ación  actual de lo s  m ism o s .

Aunque e s to s  p rob lem as del d e sa r r o llo  in d u str ia l está n  com pletam ente re lacion ad os a 
tr a v é s  de la s  in tera cc io n es  de m ú ltip les  fa c to r e s , se  puede p a r ticu la r iza r , dentro del cuadro  
gen era l d e l d e sa r r o llo , a q u éllo s que con ciern en  al cam po de la  técn ica .

De e s ta  form a se  pasa  a p r e sta r  una m ayor atención  a un grupo de p rob lem as que, s i  
b ien  no son m á s que una parte dentro d el p r o c e so  d e l d e sa r r o llo  in d u str ia l, constituyen  un 
v asto  cam po, cuya im portancia  m e r e c e  e sp e c ia l con sid era c ió n  en e l m ed io  am biente de 
A m érica  Latina.

L as a p lica c io n es  de la  c ien c ia  y la  tecn o log ía  han dado un m arcado c a r á c te r  y avance al 
p ro ceso  de in d u str ia liza c ió n  en lo s  p a ís e s  de m ayor d e sa r r o llo , pero  hay que ten er  en cuenta  
que una gran m ayoría  de la s  té c n ic a s , actualm ente em p lead as en lo s  p a íse s  in d u str ia liza d o s  
no con stituyen , n ecesa r ia m en te , la s  so lu c io n es adecuadas a la  p rob lem ática  la tin oam erican a . 
P orque la s  con d ic ion es bajo la s  cu a les  lo s  p a fse s  de m ayor d e sa r r o llo  com enzaron  su expan
sión  in d u str ia l fueron  d iferen te s  a la s  que se  han dado en A m érica  L atina. Hubo en lo s  p a íse s  
l íd e r e s  del d e sa r r o llo  in d u str ia l una m arcada re la c ió n  entre lo s  in ven tos, e l am biente cu ltu 
ra l y  la s  n eces id a d es  eco n ó m ica s . L os avan ces y  p r o g r e so s  en el cam po de la  c ien c ia  r e f le 
jaban e l grado de p rep aración  a lcanzado en lo s  m ed io s de educación  e in vestigación ; y  fueron  
p rec isa m en te , la s  a p lica c io n es  de la  c ien c ia  a la s  té c n ic a s  de producción la s  que dieron  un 
im p u lso  d inám ico al d esa rro llo  in d u str ia l, y  p rog resiv a m en te  contribuyeron  a r e so lv e r  p r o 
b lem a s  eco n ó m ico s  de la  época.
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En A m érica  Latina, e l p lanteam iento d el d esa rro llo  industria l no puede p r e se n ta r se  s o 
bre lin ca m ien to s análogos a lo s  de lo s  p a ís e s  in d u str ia liza d o s, no só lo  por la  gran disparidad  
en la s  con d ic ion es que se  d ieron  en cada época, sino  porque ad em ás, e l hecho de contar en  
la  actualidad con "otras exp er ien c ia s"  hace in ev itab le  la  tendencia  a a s im ila r  nuevas te c n o lo 
g ía s  que pueden ah orrar etapas en el d e sa r r o llo . En o tras p a lab ras, que al cob rar co n c ien 
c ia  ante el hecho del su b d esarro llo , s e  plantea la  urgencia  de a c e le r a r  e l  p r o c e so  de in d u s- 
tir a liz a c ió n . Porque e sb ie n  evidente que la s  etapas que pasaron  d esd e e l em p leo  d é la  en erg ía , 
su m in istrad a por una m áquina de vapor a l m oderno u so  de la  en erg ía  n u clear , pasando por  
la s  tecn o lo g ía s  que usan co m b u stib les d erivados del p e tró leo  y la  e lec tr ic id a d , no son para  
s e r  rep ed ita s  p aso  a p aso . P e r o  el prob lem a está  en que, s i  b ien no hay que com en zar por  
donde se  in ic ió  la  in d u str ia liza c ió n , el preten d er em p ezar un p ro ceso  de d e sa r r o llo  a p ro v e
chando lo s  ú ltim os adelantos de lo s  p a ís e s  in d u str ia lizad os plantea una se r ie  de in terrogan tes  
en cuanto a su viabilidad y por ende a su utilidad fren te a una variedad  de a ltern a tiv a s que 
p resen ta  la  se le c c ió n  de té c n ic a s  para e l  d e sa r r o llo  in d u str ia l la tin oam erican o .

D adas la s  p ecu lia r id a d es de la s  econ om ías su b d esa rro lla d a s, y  la s  p o sib ilid a d es que 
ofrecen  la s  a p lica c io n es  de la  c ien c ia  y  la  tecn o log ía  al d esa rro llo , adquiere gran in te r é s  e l 
co n sid era r  en qué con d ic ion es y  bajo qué a sp ec to s  se  podría a c e le r a r  e l d e sa r r o llo  in d u str ia l, 
m ediante lo s  ap ortes c ie n tíf ic o s  y  la s  ad ecu acion es de la s  tecn o lo g ía s  a la s  n eces id a d es  del 
m edio la tin oam erican o . Se pueden d istin gu ir  tr e s  n iv e le s  o etapas de con ocim ien to  en  e l t r a 
tam iento  de la s  a p lica c io n es  de la  c ien c ia  y  la  tecn o log ía  a l p r o c e so  de d e sa r r o llo .

La c ien c ia  nos brinda una se r ie  de con ocim ien tos b á s ic o s . En una p r im era  etapa, la  l la 
m ada in v estig a c ió n  pura o ap licada no tien e  en cuenta la  utilidad inm ediata  de su s d e sc u b r i
m ien to s . E ste  p r im er  n ivel de conocim iento , e l c ien tífico , e s  fruto -en tre  o tro s  fa c to r e s -  
del grado de educación m edia  y  su p erior  de un p afs.

Un segundo n ive l de con ocim ien to  e s  aquel que p erm ite  la  ap licación  de lo s  co n o c im ien 
to s  c ie n tíf ic o s  a lo s  m ed io s de producción, bien por e l uso  de nuevos r e c u r so s , nuevos p r o 
c e s o s , nuevos productos, e tc . E sta s  a p lica c io n es  no debe de en ten d erse  que quedan lim ita d a s  
a a sp ecto s  de m era  técn ica  fa b ril, sino tam bién a a sp e c to s  de organ ización . La ap licación  
de lo s  d escu b rim ien to s de la  c ien c ia  a la  industria  dependerá por un lado d el avance obtenido  
por la  in v estig a c ió n  y  por otro lado de c ie r to s  d esa fío s  del m ed io  am biente.

P or ú ltim o, un te r c e r  n ive l de con ocim ien to  e s  aquel que se  req u iere  para el d e ta lle  y  
funcionam iento p r e c iso , en la  rutina d iaria  de una e m p resa . E s en e s te  te r c e r  n iv e l, donde 
A m érica  Latina ha m ostrad o  una m ayor dependencia de lo s  p a ís e s  in d u str ia liza d o s, aunque 
con lim itad o  aprovecham iento, ya que no se  dispone en form a adecuada de e lem en to s, con  
preparación  técn ica  a v a r io s  n iv e le s , m ed io s fin a n c iero s , e co n o m ía s ex tern a s, y  que en a lg u 
n os c a so s  e x is te  adem ás una r e s is te n c ia  cu ltural a adoptar in n ovacion es.

Apuntados e s to s  t r e s  n iv e le s  de con ocim ien to , pueden r e c o n s id e r a r se  lo s  p rob lem as del 
d e sa r r o llo  in d u str ia l, a la  luz de la  c ien c ia  y  la  tecn o log ía  m od ern as, p ero  no n ecesa r ia m en te  
com o una copia  de m od elo s  de o tras reg io n es, sino  com o v erd a d era s adaptaciones a la s  con 
d ic io n es e sp e c íf ic a s  de lo s  p a ís e s  la tin o a m erica n o s.

Un p r im er  p aso  en e s ta  d irecc ió n  e s  e l ten er  en cuenta cuál e s  e l in ven tario  tecn o ló g ico  
de lo s  s e c to r e s  in d u str ia le s  de la  reg ión , a e fe c to s  de v er  cuál e s  e l estad o  actual de una s e 
r ie  de p rob lem as del d e sa r r o llo  in d u str ia l, ta le s  com o: se le c c ió n  de té c n ic a s  y  equ ipos, o b so 
le sc e n c ia  de lo s  equipos, ren d im ien tos, in n ovacion es e in v estig a c ió n  tecn o ló g ica , entre o tro s . 
E sto s  prob lem as han venido siendo objeto de preocupación , y en v a r ia s  o ca s io n es  se  ha lla m a 
do la  atención en d iv e r so s  estu d ios y  co n feren c ia sS ).

2 . En uno de lo s  docum entos p resen tad os bajo e l punto 3 d el tem a r io  se  estud ia  la  se le c c ió n  de
técn icas^ ) para e l d esa rro llo , considerando aq u élla s que hacen u so  in ten siv o  del fa c to r  trab a
jo fren te  a la s  que hacen u so  in ten sivo  del fa cto r  cap ita l.
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Si s e  d estin a sen  de un 0, 10 a 0, 15 p or cien to  de la s  ventas anuales de papel y  ce lu lo sa  
de la  reg ión  para fin an ciar  la  in v estig a c ió n  aplicada, se  d ispondría de una sum a del orden de 
lo s  800 m il d ó la r e s . En la  actualidad, M éxico gasta  m ás de la  m itad de e sa  c ifra . Teniendo  
en cuenta la s  c a r a c te r ís t ic a s  d el m ercad o , puede co n s id e r a r se  que un 0, 15 por cien to  de la s  
ventas constituye un m ín im o adecuado para la s  n eces id a d es  de in v estig a c ió n . Se entiende que 
ta l in v estig a c ió n  in c lu ir ía  lo s  a sp ec to s  m á s arrib a  m en cion ad os.

Se ex p resa  la  opinión de que la  expansión  a la rg o  p lazo  de e s t e  se c to r  deberá apoyarse  
por una in v estig a c ió n  adecuada. E sto  e s  e sp ec ia lm en te  im portante para B r a s il, A rgentina, 
V enezuela  y  C olom bia.

Con e l objeto de subsanar la s  d e fic ie n c ia s  ob servad as, se  con sid eran  la s  fo rm a s m ed ian 
te la s  cu a les  lo s  gob iern os pudieran fin an ciar  la  in sta lac ión  de lo s  equipos n e c e sa r io s  y  la  
m anera en que la  industria  podría contribu ir  con lo s  m ed io s n e c e sa r io s  para d e sa r r o lla r  el 
trabajo p ertin en te .

T am bién se  con sid era  la  im portancia  que rep resen ta r ía  e l contar con un organ ism o que 
d e sa r r o lla se  nuevos p r o c e so s  y productos que son de in te r é s  para lo s  grupos prod u ctores, 
exponiéndose su form a de organ ización  y  su s activ id ad es, incluyéndose entre e s ta s  ú ltim as  
la s  de obtener y  a p lica r  p aten tes y la  de in form ar a su s m iem b ro s p er iód icam en te .

6 . E l exam en de lo s  p rob lem as que plantea la  adquisición  del conocim iento  técn ico  tra id o  del
ex ter io r , y  su s p osib ilid a d es de adaptación a l m edio in d u str ia l la tin oam erican o , e s  e l objeto  
de un documento®) que com ien za  por r e v isa r  cuál e s  e l estado actual de la  cu estión .

Hay c la ra  ev id en cia  de que la  p resta c ió n  de s e r v ic io s  de a s is te n c ia  técn ica  b u scad os en  
e l e x te r io r  no han sido aprovechados a un n ive l aceptab le de e f ic ie n c ia . A sí, en lo  que con 
c iern e  a l con ocim ien to  técn ico  para e l e sta b lec im ien to  de unidades in d u str ia les , se  acu sa  la  
fa lta  de c ier ta  s is tem a tiza c ió n  d eseab le; y en la  tra n sm isió n  de con ocim ien tos té c n ic o s  para  
la s  o p era c io n es fa b r ile s , c ie r ta s  inadaptaciones han conducido a bajos ren d im ien tos.

En gen era l, e s ta s  d ificu lta d es que im piden un m ayor rend im iento en la  tra n sm isió n  del 
con ocim ien to  técn ico , se  deben a la s  fu e r te s  d isp arid ad es e x is te n te s  entre e l grado de d e s a 
rr o llo  del p a ís tr a n sm iso r  del conocim iento  y  e l del p a ís  recep to r  del m ism o .

P o r  otro lado, hay fa lta  de com unicación  en tre la s  e m p resa s ,d e  form a que resu lta  muy 
d if íc il la  d ifusión  de lo s  resu lta d o s de la s  e x p er ien c ia s  in d u str ia le s .

En la  tra n sm isió n  del con ocim ien to  técn ico  en tre e m p r e sa s  de un p a ís  d esa rro lla d o  e s  
fa ctib le  una recep ció n  con a lto  grado de e f ic ie n c ia . A v e c e s , cuando la  tra n sm isió n  se  r e a 
liz a  en un c írcu lo  cerrad o  -co m o  en e l ca so  de una em p resa  de un p a ís  d esa rro lla d o  con una 
f i l ia l  en un área  su b d esa rro lla d a - tal tra n sm isió n  e s  un verdadero trasp lan te de p erso n a l y  
equipo.

L os c a so s  de m ayor in te r é s  son lo s  que se  originan por la  n ecesid ad  de adquirir un con o
cim ien to  técn ico  foráneo  con la s  lim ita c io n e s  in h eren tes al m ed io  la tin oam erican o .

A lgunos p r o g r e so s  podrían a lca n za rse  s i  m ediante in ic ia tiv a s  p rivad as se  intentara:
1) C om unicar la s  ex p er ien c ia s  de lo s  resu lta d o s obtenidos p roven ien tes de la  con trata

ción  de se r v ic io s  té c n ic o s  dél e x te r io r .
2) P ro m o v er  la  form ación  de in fra estru ctu ra s té c n ic a s  lo c a le s , a tr a v é s  de m étod os m ás  

d in ám icos en la  p rep aración  d e l p erso n a l técn ico  n e c e sa r io  para poder a b so rb er  e l con o c im ien 
to técn ico  a adquirir.

3) R acion a lizar  la  organ ización  técn ico  ad m in istrativa  de la s  p rop ias em p resa s  tratando  
de fa c ilita r  la  tra n sm isió n  del conocim iento  técn ico .
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4) C om unicar la s  ex p er ien c ia s  r e fe r en te s  a la s  form as de pago del con ocim ien to  técn ico  
adquirido.

5) P rep a ra r  p rogram as conjuntos de adquisición  del con ocim ien to  técn ico , bajo fo rm a s  
de un m ayor rendim iento, tanto a n ive l de e m p resa s  com o a l de la s  á r e a s  a d e sa r r o lla r .

6) R ea lizar  estu d io s en lo s  que se  evalúen lo s  in con ven ien tes de la  a b sorc ión  tecn o lóg ica  
de no contar de antem ano con la s  p o s ib le s  adaptaciones que ex igen  la s  con d ic ion es lo c a le s .

7) P ro m o v er  el in tercam b io  in terno de lo s  con ocim ien tos té c n ic o s  adquiridos d el ex ter io r .

E xp u estas algunas de la s  m ejo ra s  d e se a b le s , a la  v ista  de la s  d e f ic ie n c ia s  an teriorm en te  
apuntadas, queda de m a n ifie sto  que la  im portancia  del tem a req u iere  un tratam ien to  detallado  
de su s m ú ltip les  a sp e c to s .

En p r im er  lu gar habrá que com en zar por c a r a c te r iz a r  e l  s ign ificad o  del térm in o  "cono
c im ien to  té c n ic o ” (know-how) y  d e sg lo sa r  la s  varied ad es que com prende. Seguidam ente se  
divide e l p r o c e so  de e s ta b le c e r  unidades in d u str ia le s  en la s  s ig u ien tes  fa se s :

1) Idea p re lim in a r . 2) P lan eación  p re lim in a r . 3) P lan eación  d efin itiva . 4) P lan eación  
técn ica . 5) C olocación  de la s  órd en es de com pra. 6) C ontrol de la  ejecu ción  de la s  órd en es  
de com p ra. 7) R ecepción  de m a te r ia le s , con stru cción  y  m ontaje. 8) O peración .

Cada una de e s ta s  fa s e s  se  d ivide en etapas a fin  de a n a lizar  la  in cid en cia  del con o
cim ien to  técn ico . A sf, por ejem plo , dentro de la  fa se  3) P lan eación  d efin itiva , una de la s  
etapas - la  del P rogram a de fin an ciac ión - e s  de c a r á c te r  econ óm ico , pero  en la  fa se  4) P la 
neación  técn ica , la  etapa de P lano gen era l de la  fáb rica  e s  de c a r á c te r  puram ente técn ico .

De e s ta  form a se  puede e s ta b le c e r  una corresp on d en cia  entre cada una de la s  etapas que 
in tegran  e l p ro ceso  de e s ta b le c e r  unidades in d u str ia les  y  el conocim iento  técn ico  n e c e sa r io .

Con b a se  a un cuadro en el que se  re lacion an  la s  a n ter io res  co rresp o n d en cia s  se  puede 
estu d ia r  la s  d iv e r sa s  té c n ic a s ,c o m o  la s  de p laneación , de contratación  de s e r v ic io s , de o p e
ración  fa b r il y o tra s , que son req u erid as s is tem á tica m en te  dentro del p r o c e so  del e s ta b le 
c im ien to  de una unidad in d u str ia l.

Contando con e sp e c if ic a c io n e s  que corresp on d en  a la s  n eces id a d es  de cada etapa de un 
p r o c e so  in d u str ia l, se  puede en trar  a a n a lizar  la s  fo rm a s de a tracción  y prom oción  del con o
cim ien to  técn ico  im portado y  lo s  m ed io s para adaptarlos a la s  con d ic ion es lo c a le s . Con é s to  
no só lo  se  busca  la  m ayor e fic ie n c ia  en la  recep ción  del con ocim ien to  técn ico , s in o  que se  
abren p o sib ilid a d es r e a lis ta s  en cuanto a su a c e le r a c ió n  y a co n seg u ir  una form ación  autóno
m a del con ocim ien to  técn ico .

En esta  ú ltim a tarea  se  hace patente la  im portancia  de la s  a p lica c io n es  c ie n tíf ic a s  y  t e c 
n o ló g ica s  a l e sfu e r z o  del d e sa r r o llo  econ óm ico  y  a ta l prop ósito  se  su g iere:

1) En cuanto a lo s  a sp e c to s  g en era le s , in ten sifica r  la  form ación  de lo s  in g en iero s  a n ivel 
u n iv ersita r io ; y  r e c u r r ir  a la  contratación  de p r o fe so r e s  ex tra n jero s cuando e l grado de sub- 
d e sa r r o llo  de un pafs no p erm itiera  a lca n za r  ta le s  o b jetivos.

2) P ara  p erfecc io n a r  la  form ación  de lo s  in g en iero s , convendría:
a) e s ta b le c e r  c u r so s  a ca d ém ico s postgraduados, con e sp e c ia lid a d e s  in d u str ia le s , b ien  con 

p r o fe so r e s  ex tra n jero s o n a c io n a les , y adjuntos a e m p r e sa s  en operación ,
b) p rogram as de trabajo e in v e stig a c io n e s  de lab orator io  a e sc a la  sem in d u str ia l, p a ra le lo s  

a la  form ación  acad ém ica  y tam bién p o s te r io r e s  a la  m ism a ,
c) s is tem a tiza c ió n  de lo s  p rogram as de la  in gen ierfa  a d iv e r so s  n iv e le s , en lo s  cen tro s  de 

estu d io , en la s  unidades fa b r ile s  y en e l ex te r io r ,
d) p artic ip ación  de lo s  nuevos graduados en in g en ier ía  en la  e jecu ción  de e stu d io s, de p la -  

n ea c io n es g lo b a les  y de p rogram as de a b astecim ien to  de lo s  r e c u r so s  n a tu ra les a efecto  
de com plem entar su in stru cc ió n .
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con stitu ye a su vez otra ap licación  m á s cuya u tiliza c ió n  se  co n sid era  adecuada en lo s  
p a fse s  donde hay fu erte  d esocupación .

L as co n c lu sio n es a la s  que lle g a  e l docum ento en re feren c ia  son la s  sigu ien tes:
a) E l "dualism o económ ico" , en lo s  p a ís e s  en  v ía s  de d esa rro llo , continuará en e l futuro.

E l s e c to r  m oderno (n ú cleos in d u str ia lizad os) no se r á  capaz de a b so rb er  e l d esem p leo  
ex isten te  en e l conjunto del s is te m a  econ óm ico .

b) Si no se  rea liza n  e s fu e r z o s  e s p e c ia le s  para d e sa r r o lla r  el s e c to r  no-m oderno (la s  á rea s  
m á s d ep rim id as), é s te  continuará d esin teg rá n d o se , y  e s ta  d esin tegrac ión  se  seg u irá  m a 
nifestando en la  form a de d esem p leo  en m asa  y  de m ig ra c io n es  m a siv a s  hacia la s  zonas 
urbanas, con lo  que se  d e ter io rá  la  situación  de e s ta s  ú ltim as.

c) P ara  ayudar a que lo s  grupos m ás em p ob recid os puedan ayudarse a s í  m ism o s , habrá 
que poner a su a lcan ce  una tecn o log ía  que recon ozca  la s  lim ita c io n e s  de la  pobreza, e s  
d e c ir  una "tecnología  in term edia"

4. L os p rob lem as re lac ion ad os con la  in corp oración  d el con ocim ien to  técn ico  y  su adaptación a
la s  con d ic ion es lo c a le s , son estu d iad os en un d o c u m e n t o ^ )  que p resen ta  algunas ex p er ien c ia s  
reco g id a s en e l se c to r  de la  industria  q u ím ica . E sto s  p rob lem as aparecen  vinculados a la  
n ecesid ad  de e lev a r  lo s  n iv e le s  de educación su p er ior  y  técn ica  y  de contar con la  a s is te n c ia  
técn ica  in tern acion al.

Se com ien za  por un a n á lis is  del papel que juega e l em p r e sa r io . E ntre la s  p o s ic io n es  
e x tr e m a s , la  del em p resa r io  de una firm a  pequeña o m ed ia , y  la  d el organ izador de una gran  
em p resa , la  situ ación  -dentro  de la  in d u stria  qu ím ica de A m érica  L atina- e s tá  ca ra cteriza d a  
p or e l predom inio  del p r im er  tipo de em p r e sa r io . A s í en B r a s il, en e l año 1958, a lred ed or  
de un 83 por cien to  de la s  p lantas q u ím icas tenían m en os de 50 tra b a ja d o res. A m edida que 
aum enta el tam año de la s  p lantas in d u str ia le s  se  van p resentando m a y o res d ificu ltad es en 
cuanto a d isp on er de una m ayor capacidad em p r e sa r ia l para la  tom a de d e c is io n e s . L os e m 
p r e sa r io s , para r e a liz a r  d e c is io n e s , n eces ita n  de c ie r ta s  in form acion es té c n ic a s  y de m e r 
cado, p ero  e s ta s  in fo rm a cio n es no siem p re  son a c c e s ib le s  y  d ifíc ilm en te  a ctu a liza d a s. De 
aquí se  desprende la  n ecesid ad  de d isp on er de un conjunto de datos que puedan a rro ja r  in fo r 
m ación  de a sp e c to s  tanto n a c io n a les  com o in tern a c io n a les .

P o r  otro lado, cuando lo s  e m p r e sa r io s  se  deciden  a e s ta b le c e r  una em p resa , se  en cu en 
tran  con que la  in corp oración  del con ocim ien to  técn ico  im portado trop ieza  con se r ia s  d if ic u l
ta d es que im piden a lca n za r  la s  m eta s  esp erad as; e llo  se  debe -en tre  o tras r a z o n e s-  a: fa lta  
de r e c u r so s  hum anos en calidad y  cantidad adecuada; fa lta  de co n stru cto res  lo c a le s  de eq u i
p os para la s  p lantas y  e s c a s e z  de r e c u r so s  fin a n c iero s . Ante ta le s  lim ita c io n e s  la  in co rp o 
ración  del con ocim ien to  técn ico  llegad o  del e x te r io r  só lo  se  a s im ila r á  p arc ia lm en te  y, en la  
p rá ctica , tendrá que com p lem en tarse  recu rrien d o  a so lu c io n es  e m p ír ic a s . P ero , a p esa r  de 
la s  lim ita c io n e s  im p u esta s, s e  ha sentido la  n ecesid ad  de co n seg u ir  tanto el conocim iento  
técn ico  extern o com o e l uso de p aten tes ex tra n jera s . R esp ecto  a e s ta s  ú ltim a s, la s  razon es  
de com pra han sido  que e l conocim iento  técn ico  d isponib le e s  in su fic ien te , en e l m ed io  la tin o 
am erican o , para adoptar una tecn o log ía  sin  contar con la  a s is te n c ia  n ecesa r ia ; que hay in te 
r é s  de que la  firm a que concede una patente su m in istre  una continua in form ación  re feren te  a 
la s  innovaciones d esa rro lla d a s  durante e l periodo de con cesión  de la  lic e n c ia  y, por ú ltim o, 
la s  ventajas de r e c ib ir  a s is te n c ia  a e fe c to s  de poder en trar  a la  com p eten cia  tanto nacional 
com o in tern acion al.

Con e l p rop osito , tanto de adaptar tecn o lo g ía s  fo rá n ea s, com o de in tentar innovaciones  
lo c a le s , se  hace n e c e sa r ia  la  in vestigac ión  ap licada. P ara  ta l objeto se  req u iere  contar con 
una am plia s e r ie  de a n teced en tes y  datos sob re  lo s  p rob lem as a in v estig a r  y , a s im ism o  que 
ex istan  p osib ilid a d es de r e a liz a r  ta le s  in v e stig a c io n e s . R eferen te a l p r im er  a sp ecto  - e l  de 
la  in form ación - se  hace sen tir  la  n ecesid ad  de contar con o rg a n ism o s que pudieran fa c ilita r  
tanto in form ación  técn ica  com o r e a liz a r  la b o r e s  de a se so ra m ien to  con b a se  en la s  e x p er ien 
c ia s , no só lo  del e x te r io r  sino  tam bién de la  realidad  in d u stria l la tin oam erican a . En cuanto
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al segundo asp ecto  - e l  de la  in v estig a c ió n - é s te  debería  ex ten d erse  al estu d io  de lo s  r e 
c u r so s  hum anos, la s  in sta la c io n es , e l cap ita l de trabajo y  la  organ ización .

T ra s  en trar  en d eta lle  de lo s  puntos arriba  c itad os, e l docum ento que se  e stá  anotando 
enuncia la s  s ig u ien tes  con clu sion es:

1) N ecesidad  de contar con o rgan ism os que atiendan lo s  a sp e c to s  de in form ación  técn ica  
en la  reg ión .

2) T ratar  de aum entar la  a s is te n c ia  in ternacional y  r e a liz a r  in tercam b io  de p r o fe so r e s  
y  de in form acion es a e fe c to s  de m ejorar  la  form ación  en in g en ier ía  q u ím ica .

3) C on segu ir  que se  e stab lezcan  lo s  m ed ios que perm itan  la  com pra de lo s  con ocim ien tos  
té c n ic o s  a lo s  p a íse s  d esa rro lla d o s  sobre la  b a se  de co n ces io n es  de créd ito  adecuadas.

4) L as orga n iza c io n es que se  dediquen a la  in v estig a c ió n  y  d e sa r r o llo  de la  in gen ier ía  
quím ica deberían e s ta b le c e r se  a n iv e l nacional, pero  cubriendo p rob lem as de in te r é s  r e g io 
n a l. E s ta s  organ izac ion es deben s e r  de tipo no lu cra tivo , vinculadas a cen tro s de enseñanza  
u n iv ers ita r ia  su p er ior  y fin an ciad as por a g en cia s  gubernam entales y  org a n ism o s in tern a cio n a les .

5) A efec to  de que la s  in stitu c io n es ded icadas a la  in vestigación  puedan ten er  una m ayor  
vinculación e in c lu so  se  in tegraran  reg ion a lm en te, habría que d isponer de alguna in stitu ción  
que a s e s o r a s e  en la  región  sob re lo s  prob lem as de la  in corp oración  de la  c ien c ia  y  la  te c n o 
log ía  al d esa rro llo  in d u str ia l.

5. En lo  re feren te  a la  situación  de la  in v estig a c ió n  en e l s e c to r  del papel y  ce lu lo sa , se  p r e se n 
ta un docum ento?) en e l que, adem ás de exp on erse  lo s  p rob lem as b á s ic o s  del sec to r , se  m u e s
tra  un in ven tario  de lo s  m ed io s d isp on ib les en e l cam po de la  in v estig a c ió n  en lo s  p r in c ip a les  
p a ís e s  p rod u ctores de la  región , ap recián d ose  c ie r ta  co rre la c ió n  entre e l  p ro g reso  de la  in 
v estig a c ió n  y e l d e sa r r o llo  de la  industria  del papel y  ce lu lo sa  en algunos p a íse s  d el área .

En la  expansión de la  industria  del papel y  ce lu lo sa  se  han reg istra d o  dos notas c a r a c te 
r ís t ic a s ;  por e l lado de lo s  productos se  acu sa  una m ayor d iv ers if ica c ió n  y  en cuanto a lo s  
p r o c e so s , la  m ayor parte del s e c to r  no se  ha m odernizado m ediante la  in sta la c ió n  de nuevos  
equipos, de d iseñ o  m ás com p lejo  en la s  p lantas ya e x is te n te s , p or fa lta , en tre o tra s ca u sa s, 
de con ocim ien tos de tecn o lo g ía s  m ás avanzadas que son fa c t ib le s  de s e r  adecuadam ente in 
corporadas a la s  n eces id a d es  de crec im ien to  del s e c to r .

La in vestigación  sob re e l papel y  la  ce lu lo sa  e s  llevad a  a cabo por o rg a n ism o s p úb licos
(principalm ente in stitu c io n es  que operan en parte con fondos gubernam entales) en M éxico, 
G uatem ala (para el M ercado Común C entroam erican o), C hile, A rgentina y  B r a s il .

D esp u és de exam inar e l a lcan ce de la s  in v estig a c io n es  sobre la s  tecn o lo g ía s  del papel y  
la  ce lu lo sa , s e  lle g a  a con clu ir  que -en  g en era l- la  in v estig a c ió n  rea liza d a  en e s te  s e c to r  e s  
in su fic ien te  y  que no e s tá  b ien  orientada a lo s  req u er im ien tos de la  in d u str ia .

La m ayor parte de la  in v estig a c ió n  sob re e l papel y  la  ce lu lo sa  se  d ir ig e  a lo s  a sp ec to s  
de la  evaluación  de m a te r ia le s  fib ro so s  de origen  nacional. A e s te  r e sp e c to  e l trabajo de 
lab ora torio  tien e  un valor lim itad o  ya que el verdadero va lor  in d u str ia l s e  a lcan za  cuando ta l 
in v estig a c ió n  e s  parte de una m ayor ta rea  que com prenda lo s  a sp ec to s  tecn o ló g ico s , cá lcu lo  
de c o s to s  y estu d ios de m erca d o s .

Sobre e s te  p articu lar  se  n e c e s ita  que e l trabajo de lab oratorio  sobre e l  papel y ce lu lo sa  
se  com plem ente con la  operación  de una planta p ilo to  que pueda su m in istra r , ad em ás, datos 
sob re c o s to s , calidad del producto, su acep tación , y  o tr o s .

Si la  in vestigac ión  sob re papel y c e lu lo sa  se  entiende en su sentido in d u str ia l, o sea  com o
in v estig a c ió n  aplicada a p rob lem as e sp e c íf ic o s , en ton ces tendrá que com prender a sp ecto s  
ta le s  com o la  preparación  de la s  m a te r ia s  p r im as, e l  m antenim iento de equipo, lo s  p r o c e so s  
de producción, e tc . E s to s  a sp e c to s  no su elen  s e r  co n sid erad os por lo  gen era l (con la  ex c e p 
ción de M éxico) y  aquf rad ica una de la s  p r im era s  n eces id a d es  que se  están  echando en fa lta .
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E ste  tipo de a cción  s e  co n sid era  la  m ás rápida y  m ás s e n c illa , teniendo en cuenta la s  
d ificu ltad es su rg id a s en o tro s  c a so s  para la  crea c ió n  de in stitu to s  in tern a cio n a les  de in v e s 
tig a c ió n  (Instituto Internacional de la  H ileá A m azón ica , Instituto Internacional de In v estig a 
c io n es  sob re  la  Zona A rid a ).

P or ú ltim o , no hay que o lv idar que una O rganización de e s e  gén ero  no debe tender a 
su b stitu ir  la s  in v estig a c io n es  y  p lanes p r o g r e s iv o s  de la  in d u str ia , sino  m ás b ien  a crea r  
e stím u lo s  en e s e  sen tid o . Al m ism o  tiem p o , e l  s e r io  problem a que c o n s is te  en in te r e sa r  a 
so c ied a d es  in tern acion a les que funcionan en A m érica  Latina a que r e a lic e n  lo ca lm en te  in v e s 
tig a c io n es  y  activ id a d es de fom ento en lugar de u tiliza r  su s  o rg a n iza c io n es en e l  ex tran jero , 
puede r e s o lv e r s e  m ejor por m edio  de lo s  resu lta d o s que a lcan ce  una O rganización com o la  
que s e  acaba de d e sc r ib ir , y  de la  com probación de que en A m érica  Latina s e  e s tá  produ
ciendo p erson a l muy capacitado, d el que puede d isp o n e r se .

3 . CONCLUSIONES

3 .1  La im portancia  de la  c ien c ia  y la  tecn o log ía  para e l d e sa r r o llo  eco n ó m ico , no se  d isc u te .

3 .2  Una de la s  lim ita c io n e s  m ás s e r ia s  para la  incorp oración  de la  c ie n c ia  y  la  tecn o log ía  en  
m ater ia  de in d u str ia s  qu ím icas y co n ex a s , c o n s is te  en la  fa lta  de in form ación  a cerca  de la  
ex is te n c ia  de con ocim ien tos cuya ad q u isic ión  fu ese  p o s ib le . E s te  hecho d ificu lta  la  a c t iv i
dad de la s  e m p r e sa s  en e s e  s e c to r  in d u str ia l.

3 .3  La in corp oración  de la  c ien c ia  y la  tecn o log ía  puede e fe c tu a r se  por grad os v a r ia b le s  y  c r e 
c ie n te s , todos lo s  cu a les  tien en  im portancia  en  la s  su c e s iv a s  e tap as d e l d e sa r r o llo . En la  
actual etapa d el d e sa r r o llo  de m uchos p a íse s  la tin o a m er ica n o s , m uchos con o cim ien to s en  
la  m ateria  de que se  tra ta , deben adaptarse a la s  n eces id a d es  lo c a le s  por m edio  de tra b a 
jos de in v estig a c ió n  apropiados a e s e  m ism o  d e sa r r o llo .

3 .4  La in v estig a c ió n  aplicada al d e sa r r o llo  e s  cada v ez  m á s im portante para lo s  p a íse s  poco  
d esa rro lla d o s  y  con stitu ye e l m ed io  p o sib le  de su p erar la  in su fic ien c ia  de la  capacidad e c o 
n óm ica m ín im a, de red u cir  e l periodo de d ep rec iac ión  debido a té c n ic a s  o b so le ta s  y  de dar 
flex ib ilid ad  a la s  in sta la c io n es  in d u str ia le s .

3 .5  P ara  la  r e a liz a c ió n  de in v estig a c io n es  ap licad as y  de activ id ad es de d e sa r r o llo  en la s  in d u s
tr ia s  q u ím icas y  a f in e s , debe a p ro v ech a rse  la  ra c io n a liza c ió n  de la  c ien c ia  de in gen iería  
q u ím ica , tanto en lo  que re sp e c ta  a lo s  fenóm enos f ís ic o s  en lo s  p r o c e so s  de la  industria  
q u ím ica , com o a lo s  nuevos h ech os r e la tiv o s  a lo s  fenóm enos q u ím icos su b se c u e n te s . P r o 
ced iendo a s í ,  s e  podrá e je r c e r  una in fluencia  d irec ta  en la  organ ización  tipo que m ejor haya  
de ad ap tarse en la  m a ter ia .

3 .6  E l gran núm ero de e m p resa s  in d u str ia le s  de pequeña y  m edia im p ortan cia , a s í  com o la  
e sc a sa  u tiliza c ió n  de la  c ien c ia  y  la  tecn o log ía  hacen o b liga tor ia , en la  actual fa se  de d e s a 
r r o llo , la  crea c ió n  de orga n iza c io n es financiadas por e l E sta d o . E sa s  o rg a n iza c io n es deben  
funcionar de m anera e fica z  y e s ta r  l ib r e s  de co m p lica c io n es b u r o c r á tic a s . D eben con stitu ir  
ejem plo  y dar a lic ie n te s  para la  crea c ió n  de o rg a n iza c io n es de in v estig a c ió n  y  d esa rro llo  
en so c ied a d es  de rég im en  privad o . E s ta s  pueden lle g a r  a con stitu ir  fa c to r e s  im portantes de 
in tegración  reg io n a l, s i  s e  ocupan de prob lem as de in te r é s  reg ion a l y  dan am plia  d ifusión
a su s r e su lta d o s .

3 .7  E l e lem en to  hum ano e s  e l m ás im portante factor  en e l p ro ceso  de ap rovecham iento de la  . 
c ien c ia  y  la  tecn o lo g ía , sob re  todo s i  e s e  aprovecham iento  s e  efectú a  por m edio  de in v e s t i
gac ion es ap licad as y  activ id ad es de d e sa r r o llo .
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4 . RECOMENDACIONES

4 .1  C rear cen tro s reg io n a les  de in form ación  que p erm itirán  difundir fác ilm en te  la  docum enta
ción  en tre d ir e c to r e s  de e m p resa s  lo c a le s , hom bres de c ien c ia  e in g e n ie r o s . Una de su s  
funciones c o n s is t ir á  en p roporcionar in form ación  sob re  la  posib ilidad  de d isponer de p r o c e 
so s  in tern a c io n a les .

4 .2  .Aumentar al m áxim o la a s is te n c ia  in ternacional y e l canje de p ro fe so r e s  y  de in form ación  
para m ejorar la  in stru cc ió n  en in gen ier ía  q u ím ica , en lo s  n iv e le s  u n iv ers ita r io  y postgraduado.

4 .3  R equerir  y  c r e a r  m ed io s que perm itan  la  ad q u isic ión , a b ase  de créd ito s  a m edio p lazo  y 
la rg o  p la zo , de in form acion es en a q u ello s o rg an ism os de lo s  p a íse s  avanzados a cerca  del 
"saber cómo" p ro ced er .

4 .4  Deben e s ta b le c e r se  con ca rá c ter  nacional orga n iza c io n es que abarquen p rob lem as de in terés  
reg ion a l y  efectú en  in v estig a c io n es  ap licad as y  activ id ad es de d e sa r r o llo  en in gen iería  q u í
m ic a . E sa s  organ iza c io n es será n  de ca rá cter  no c o m e r c ia l, de ad m in istración  independiente  
y estarán  ligad as a lo s  cen tro s m ás cerca n o s  de in form ación  y a la  U niversidad  o E scu e la  
de T ecn olog ía  d el n iv e l m ás e levado p o s ib le . E l apoyo econ óm ico  p roced erá  de lo s  o r g a n is 
m o s o f ic ia le s  de financiam iento  d el d e sa r r o llo  en cada país y  de o rg a n ism o s in tern a c io n a les .

4 .5  C rear un C om ité C onsultivo R egional sob re  Incorporación de la  C iencia  y la  T ecnología  a 
la s  Industrias Q uím icas y C on exas. S erv irá  para la  coordinación  reg ion a l de la s  o rg a n iza 
c io n es  a que se  hace re fe r en c ia  en e l punto 4 .4 .
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9 .9 D O C U M E N T O  2 . 4 .  1

Aspectos principales del tema: políticas en materia científica y tecnológica 
e instrumentos para su materialización

por U n esco , D iv isión  de la  P o lít ic a  C ien tífica  
D epartam ento de la s  C ien c ias E x a cta s y  N atu ra les

I. INTRODUCCION

L o s p rob lem as que serán  tra tad os en la  C om isión  IV se  re lacion an  a lo s  d em ás estu d io s de 
la  p resen te  C onferencia , ya se  trate  de r e c u r so s  hum anos, de r e c u r so s  n a tu ra les, o de la  
a p licación  de la  c ien c ia  y  la  tecn o log ía  a l d esa rro llo  in d u str ia l de A m érica  L atina. L as  
d istin ta s  co n feren c ia s  que la  U n esco  ha dedicado a la  c ien c ia  y  a la  tecnología*) han hecho  
r e sa lta r  que e l d e sa rro llo  de la s  in v e stig a c io n e s  c ie n tíf ic a s  y té c n ic a s  con stitu ye una con d i
ción p r io r ita r ia  para e l  d e sa r r o llo  gen era l de lo s  p a fse s  y lo s  docum entos p resen ta d o s a 
CAST ALA lo  con firm a.

O tras C o m isio n es estud iarán  lo s  r e c u r so s  e x is te n te s  y la s  p o sib ilid a d es de u tiliz a r lo s;  
a n o so tro s  n os corresp on d e exam in ar con d eta lle  lo s  m étod os y  lo s  m ed io s para co n seg u ir  
una acc ión  gubernam ental de ca r á c te r  in teg ra l para e l  d e sa r r o llo  de la  in v estig a c ió n  c ie n t í
fica  y tecn o ló g ica  en todos su s  a sp e c to s , buscando para e llo  un esquem a de n orm as de c a r á c 
te r  gen era l su scep tib le  de s e r  adaptado a la s  con d ic ion es p a r ticu la res  de cada p a ís .

E l e s fu e r z o  de reflex ión  y  de estu d io  que se  e sp era  de la  C om isión  IV sob re la  e la b o ra 
ción y  la  puesta  en v igor  de la s  p o lít ic a s  c ien tífica  y  tecn o ló g ica  en lo s  p a íse s  de A m érica  
Latina se r á  fa c ilita d o , sin  duda alguna, por la  ex p er ien c ia  de lo s  p a ís e s  que ya p o seen  ó r g a 
n os de p o lítica  c ien tífica  o de coord inación  de la s  in v estig a c io n es  ta le s  com o, A rgentina, 
B r a s il, C olom bia, Cuba, M éxico  y  Uruguay^); tam bién ayudará la  ex p er ien cia  de o tro s p a í
s e s  que, com o V enezuela , se  e sfu erza n  en c r e a r lo s3 ) .

L os trabajos de la s  co n feren cia s  a n te r io r e s  rea liza d a s  d esd e 1959 por la  U n esco  en o tras  
reg io n es , com o tam bién lo s  de la  que se  ce leb ró  en C aracas en 1960 nos su m in istrarán  una 
b a se  útil para la s  d isc u s io n e s . S eñ a lem os, ad em ás, que la  la b o r  continuada de la  D iv isión  
de la  P o lít ic a  C ien tífica  de la  U nesco  ha p erm itid o  poner a la  d isp o sic ió n  de lo s  p a fse s  aquí 
rep resen ta d o s v a lio sa s  in form acion es sob re  s itu a c io n es en o tro s  p a ís e s  en lo  re feren te  a 
p o lítica  c ien tíf ica  y  o fr e c e r  a la  co n sid era c ió n  de lo s  p a rtic ip a n tes , e lem en to s  m ás té c n ic o s  
para estu d iar  lo s  p rob lem as m eto d o ló g ico s e in stitu c io n a le s  que plantea la  e lab oración  y  la  
pu esta  en p rá ctica  de una p o lítica  c ien tífica  y  tecn o ló g ica ^ ).

C orresponde a lo s  se ñ o r e s  d elegad os p resen ta r  y confrontar su s  p rop ias ex p er ien c ia s;  
la  p resen te  exp osic ión  dará una reseñ a  de aq u ellos puntos que se  con sid eran  m á s sa lie n te s  
entre a q u ello s p lanteados en la  docum entación presen tad a a CASTALA, bajo e l rubro P o lít ic a  
C ien tífica  y T écn o ló g ica  e Instrum entos para su M a ter ia liza ció n . Se hará tam bién r e fe r e n 
c ia  a lo s  resu lta d o s de la s  co n feren c ia s  a n ter io res  y  a lo s  trab ajos de la  U nesco  en cuanto  
a lo s  p rob lem as que tienen  lo s  e sta d o s  en d e sa r r o llo  re lac ion ad os con el tem a que nos ocupa.
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II. PRINCIPALES PROBLEM AS QUE PLANTEA LA ORGANIZACION
DE LA INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNICA Y SU EXPANSION  
A LOS ESTADOS EN DESARROLLO

D esd e hace ya a lgunos años la  U n esco , ayudada por su s C entros de C ooperación  c ien tíf ica  y  
técn ica  ha señ alad o a lo s  E sta d o s M iem bros, e l im portante papel que juega la  in vestigac ión  
c ien tíf ica  y  técn ica  com o fa c to r  e se n c ia l del d e sa r r o llo  econ óm ico  y  so c ia l y  de un m odo  
p articu la r  en lo  que re sp ec ta  al in ven tario  y  la  u tilizac ión  de lo s  r e c u r so s  n a tu ra les y  al 
aum ento de su propio  p atrim onio in te lec tu a l. T odas la s  co n feren c ia s  reg io n a le s  o rg a n iza 
das h asta  e l p resen te  por la  U n esco  sob re in vestigac ión  c ien tíf ica  y técn ica  han in s is t id o  
so b re  e s te  punto, y  tam bién lo  h izo  la  C onferencia  de la s  N acion es U nidas s ó b r e la  A plicación  
de la  C ien cia  y  la  T ecn olog ía  en B en e fic io  de la s  R eg ion es m en os D e sa r r o lla d a s  (UNCSAT)S) 
rea liza d a  en G inebra en 1963.

No obstante, en m uchos p a ís e s  la  in v estig a c ió n  c ien tífica  no ha adquirido todavía carta  
de ciudadanía. La fa lta  de in te r é s  por parte de lo s  p od eres p ú b licos tien e  com o inm ediata  
con secu en c ia  una grave ca ren c ia  de m ed io s f in a n c ie r o s , la  cual afecta  ser ia m en te  la  in v e s 
tig a c ió n  c ien tífica  y  técn ica , la  au sen cia  de coord in ación , con el co n sigu ien te  d eseq u ilib r io  
en la  d istr ib u ción  de lo s  m ed io s (lo  cual agrava la  e s c a s e z  de lo s  r e c u r so s  hum anos, m a te 
r ia le s  y  fin a n c iero s en algunos se c to r e s)  y la  au sen cia  de p lan ificación  en la s  in v estig a c io n es  
re lac ion ad as con lo s  r e c u r so s  n a tu ra les , r e c u r so s  que m uchas v e c e s  no son inventariados  
o só lo  lo  son p a rcia lm en te .

O tras lagunas im p ortan tes r e la tiv a s  a la  organ ización  de la  in v estig a c ió n  y  al potencial 
c ien tífico  y  técn ico  han sid o  señ a lad as durante co n feren c ia s  a n te r io r e s  y  tam bién en la  de 
G inebra6) y  se  re fieren  p rin cip a lm en te a lo s  puntos sigu ien tes:

1. La ca ren cia  de un esta tu to  adecuado para lo s  in v estig a d o res  que p rovoca  fa lta  de in te 
r é s  por la s  c a r r e r a s  c ie n tíf ic a s  y  la  em igrac ión  del p erson al c ien tíf ico  y  té c n ic o  m ejo r  
preparado6) .

2 . La au sen cia  de una p o lítica  de orien tación  e sc o la r  y u n iv ers ita r ia  en la s  c ie n c ia s  
ex a cta s  y  n a tu ra les, que causa una lim ita c ió n  extrem a de lo s  con tin gen tes de estu d ian tes en 
e s to s  cam pos y  com o co n secu en cia  un lim itad o  núm ero de graduados, e l resu ltad o  de e llo  e s  
una ca ren cia  aguda de p erso n a l c ien tífico  ca lifica d o  y  de in v estig a d o res . La C om isión  II e s 
tudiará con d eta lle  lo s  p rob lem as re lac ion ad os con lo s  r e c u r so s  hum anos.

3. L as d e fic ie n c ia s  en la  enseñanza de la s  c ie n c ia s  ex a cta s y  n a tu ra les en la  educación  
secundaria  y  u n iv ers ita r ia , lo  cual p rovoca  una p rep aración  d efectu osa  de lo s  jóven es e s p e 
c ia l is ta s  y  de lo s  futuros in v estig a d o res , tanto por lo  que s e  r e f ie r e  al n iv e l de lo s  co n o c i
m ien to s  que pueden adquirir, com o a la  calidad de lo s  m étodos y  té c n ic a s  em p lead os en la s  
in v estig a c io n es^ ).

4 . La b u rocra tización  y  la  in g eren cia  e x c e s iv a  por parte de la  a d m in istración  en lo s  
o rg a n ism o s de in v estig a c ió n  y  en lo s  cen tro s de en señ an za  su p er io r , lo  cual lim ita  la  l ib e r 
tad de e le c c ió n  del trabajo y  de acción , con d ic ion es in d isp en sa b les  para e l  buen d e sa r r o llo  
de la  in v estig a c ió n 6).

5. La poca co lab oración  entre lo s  cen tro s de en señ an za  su p er io r , lo s  o rg a n ism o s cen tra 
l e s  de in v estig a c ió n , lo s  s e r v ic io s  de in v estig a c ió n  de lo s  m in is te r io s  y  la s  com pañías in d u s
tr ia le s  y  a g r íc o la s , lo  cual d ificu lta  e l in tercam b io  de in form acion es sob re  lo s  m o tivos y 
lo s  resu lta d o s de la s  in v e stig a c io n e s  en cu rso  y  d ificu lta , tam bién, e l in tercam b io  de in v e s 
t ig a d o r e s9).

6. La au sen cia  de la  p artic ip ación  del se c to r  privado -cuando e x is te -  a l e s fu e r z o  in te 
lec tu a l y  fin a n ciero  de la s  in v e s t ig a c io n e s , lo  cual lim ita  e l d e sa r r o llo  de la s  m ism a s  y e l 
del p oten cia l de la  in v estig a c ió n  c ien tíf ica  y  tecn o ló g ica  d el p a ís* 9).

7. La in su fic ien c ia  de lo s  m ed io s a u x ilia r e s  que req u iere  la  in v estig a c ió n : b ib lio teca s  
c ie n tíf ic a s , cen tro s de docum entación e sp e c ia liz a d o s , m a te r ia s  p r im a s, equipo, e tc . lo  
cual con stitu ye un p od eroso  fren o  a la  actividad de la  in v estig a c ió n  de lo s  la b o ra to r io s e x i s 
t e n t e s ^ ) .  La lab or rea liza d a  por la  U n esco  en e l cam po de la  docum entación  e s  analizada  
en un docum ento de e s ta  C om isión  (U N ESC O /C A STA LA /2 .4 .1 1 ) .
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8. L a  l im ita d a  in fo rm a c ió n  d e s tin a d a  a l pú b lico  so b re  l a s  r e a l iz a c io n e s  c ie n t í f ic a s , 
re d u c id a  v u lg a r iz a c ió n  de lo s  r e s u lta d o s  de l a s  in v e s tig a c io n e s , la  a u se n c ia  de a c tiv id a d e s  
e x t r a - e s c o la r e s  d e s t in a d a s  a  m e jo r a r  la  ed u cac ió n  c ie n tíf ic a  de lo s  jó v e n e s !3) .

E s ta  l i s t a ,  s in  duda a lg u n a , p o d r ía  a m p l ia r s e ,  p e ro  l a s  la g u n a s  que a c a b a m o s  de s e ñ a 
l a r  p a re c e n  s e r  l a s  m á s  im p o r ta n te s  y  l a s  m á s  n e fa s ta s  p a r a  e l d e s a r r o l lo  de la  c ie n c ia  y 
la  te c n o lo g ía  y  son e l m is m o  t ie m p o  l a s  que con m a y o r  f re c u e n c ia  han  se ñ a la d o  lo s  p ro p io s  
E s ta d o s  M ie m b ro s  d u ra n te  l a s  c o n fe re n c ia s  a n t e r i o r e s ! ) .

III. PR IN C IPIO S BASICOS PA RA  LA ELABORACION Y E L  E ST A B L E C IM IE N T O  
DE UNA PO L IT IC A  C IE N T IFIC A  Y TEC N IC A  NACIONAL

L a p r im e r a  in ic ia tiv a  que co n v ien e  to m a r  p a r a  p o d e r  p a l i a r  e s ta s  d if ic u lta d e s  e s  c o n s id e r a r  
e l d e s a r r o l lo  de la  c ie n c ia  y  de la  te c n o lo g ía  com o un a s p e c to  p r io r i t a r io  de to d a  p o lít ic a  gu
b e rn a m e n ta l  y re c o n o c e r le  "un e s ta tu to  de p o lít ic a  c ie n tíf ic a  y té c n ic a "  d is tin to  a l  que p o se e n  
o tro s  cam p o s ta le s  com o la  ed u cac ió n , la  c u ltu ra , la  eco n o m ía , e tc .  P a r a  e llo  e s  p r e c is o  
c o n ta r  con m e c a n is m o s  a l n iv e l de la  a d m in is tr a c ió n  c e n t r a l  o d e l g o b ie rn o  e n c a rg a d o s  de 
c o o rd in a r  y  p r o g r a m a r  con c a r á c t e r  n a c io n a l e l d e s a r r o l lo  c ie n tíf ic o  y  té c n ic o  d e l p a ís .  E s ta  
m ed id a  ha  sid o  re c o m e n d a d a  de m odo u n án im e en l a s  c o n fe re n c ia s  a n te r io r e s ! )  y  ta m b ié n  
p o r  l a s  de G in e b ra  (UNCSAT)5).

A lgunos p r in c ip io s  fu n d a m e n ta le s  pueden  d e d u c ir s e  de l a s  c o n fe re n c ia s  a n te r io r e s  y  de 
l a s  r e a l iz a c io n e s  de lo s  E s ta d o s  M ie m b ro s  en e l cam p o  de la  in v e s tig a c ió n  y  de la  p o lític a  
c ie n tíf ic a  p o r  lo  que se  r e f ie r e  a  la  c o m p o sic ió n  y  a l co m etid o  del o rg a n ism o  e n c a rg a d o  de 
e la b o r a r  la  p o lít ic a  c ie n tíf ic a  de un p a ís .  L a  opinión g e n e ra l -c o n f irm a d a  p o r  l a s  e x p e r ie n 
c ia s  y a  r e a l iz a d a s  en a lg u n o s  p a ís e s  de A m é r ic a  L a tin a  - s e  in c lin a  en fa v o r  de que e l  o r g a 
n ism o  e n c a rg a d o  de e la b o r a r  la  p o lít ic a  c ie n tíf ic a  s e a  v in cu lad o  a l  n iv e l m á s  e lev ad o  de la s  
a u to r id a d e s  g u b e rn a m e n ta le s  ( P re s id e n c ia ,  C o n se jo  de M in is tro s )  o a  un M in is tro  e s p e c ia l 
m e n te  e n c a rg a d o  de lo s  A su n to s  C ie n tíf ic o s . De ig u a l m odo  se  c o n s id e ra  o p o rtu n o  l im i ta r  
l a  co m p o s ic ió n  d e l o rg a n ism o  de p o lít ic a  c ie n tíf ic a  a  un n ú m e ro  re s t r in g id o  de p e r s o n a l id a 
d e s  a l ta m e n te  c a l if ic a d a s ,  p e r te n e c ie n te s  a  la  com un idad  c ie n tíf ic a  n ac io n a l y r e p r e s e n ta t i 
va s  de  lo s  m e d io s  de la  in v e s t ig a c ió n . P o r  o tro  la d o  se  a tr ib u y e  co m o  m is ió n  p r in c ip a l  de 
e s te  o rg a n ism o  la  p la n if ic a c ió n  d e l d e s a r r o l lo  de l a s  in v e s tig a c io n e s  y  ta m b ié n , c o ro la r io  
e v id e n te , e l  in v e n ta r io  p e rm a n e n te  d e l p o te n c ia l c ie n tíf ic o  y té c n ic o  d e l p a ís ,  e s  d e c ir ,  la  
to ta lid a d  de lo s  r e c u r s o s  o p e ra tiv o s  de  que e l p a ís  d isp o n e  de un m odo  so b e ra n o  p a ra  r e s o l 
v e r  lo s  p ro b le m a s  de im p o r ta n c ia  n a c io n a l, re g io n a l o in te rn a c io n a l  que se  p re s e n ta n  a  é l en 
e l c am p o  de la  c ie n c ia  y  de su s  a p lic a c io n e s  p r á c t i c a s ! 3). A lgunos van  m á s  le jo s  y  a s í  en 
la  C o n fe re n c ia  In te rn a c io n a l so b re  la  O rg a n iz a c ió n  d e  la  In v e s tig a c ió n  c ie n tíf ic a  y  la  f o r m a 
c ión  de l p e r s o n a l  en A fr ic a  en  lo  re la t iv o  a l e s tu d ia d la  c o n se rv a c ió n  y  la  u til iz a c ió n  de lo s  
r e c u r s o s  n a tu ra le s  que tuvo lu g a r  en L a g o s !4), se  s u g ir ió  c o n f ia r  a e s te  o rg a n ism o  el in v e n 
ta r io  de lo s  r e c u r s o s  n a tu ra le s  d e l p a ís .  P e r o  aq u í ya se  to can  p ro b le m a s  que  c o n c ie rn e n  
l a s  a c tiv id a d e s , l a s  e s t r u c tu r a s  y  la s  a tr ib u c io n e s  d e ta l la d a s  de  ó rg a n o s  de p o lít ic a  c ie n tíf ic a , 
to d a s  e s t a s  c u e s tio n e s  deben  s e r  e x a m in a d a s  in d iv id u a lm e n te , ten ien d o  en c u e n ta  la s  c o n d i
c io n e s  p ro p ia s  de cad a  p a fs , ta l  com o lo  han  se ñ a la d o  re p e t id a s  v e c e s  lo s  E s ta d o s  M ie m b ro s  
que han  p a r tic ip a d o  a  c o n fe re n c ia s  re g io n a le s  a n te r io r e s .

E n  e l do cu m en to  in titu la d o  "D efin ic ió n  de lo  que c o n s titu y e  una  p o lí t ic a  c ie n tíf ic a  y  t é c 
n ic a "  ( V id. UNE SC O /C A S T A L A /2 .4 .  2), la  D iv is ió n  de P o l í t ic a  C ie n tíf ic a  de  la  U n esco  ha 
p re p a ra d o  p a ra  e s ta  C o n fe re n c ia  un a n á l i s i s  d e ta lla d o  de l a s  d iv e r s a s  co m b in a c io n e s  p o s ib le s  
c o n c e rn ie n te s  a  la s  e s t r u c tu r a s ,  c a m p o s  de a c tiv id a d , y  a tr ib u c io n e s  de lo s  ó rg a n o s  de p o l í 
t ic a  c ie n tíf ic a  y de lo s  e le m e n to s  que la  c o n s titu y e n : a s p e c to s  c o n c e p tu a le s , g e n e ra lid a d e s  
so b re  lo s  o b je tiv o s  y  m é to d o s  y m e d io s  p a r a  su  re a l iz a c ió n .

L o s  d if íc i le s  p ro b le m a s  que c r e a  e l p la n e a m ie n to  del d e s a r r o l lo  de la  in v e s tig a c ió n  no 
se  re s u e lv e n  n i m ucho  m en o s  a l  s e ñ a la r s e  que d icho  p la n e a m ie n to  e s  la  función  p r in c ip a l  de l 
o rg a n ism o  e n c a rg a d o  de e la b o r a r  l a  p o lí t ic a  c ie n tíf ic a  y  té c n ic a , n i tam p o co  se  r e s u e lv e  cu á l
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d e b e r ía  s e r  l a  su m a  que c a d a  p a fs  d e s tin e ra  la  in v e s tig a c ió n . P o r  o tra  p a r te ,  e s ta  d e c is ió n  
depende  en ú lt im a  in s ta n c ia  de lo s  p o d e re s  p ú b lic o s . P e r o  e s ta  d e c is ió n  de c a r á c t e r  p o lític o  
d eb e  p o d e r  b a s a r s e  en  un c o n o c im ien to  ta n  co m p le to  com o s e a  p o s ib le  de  la  s itu a c ió n , y  e s  
a q u í  donde in te rv ie n e n  lo s  e s tu d io s  s o b re  la  e v a lu ac ió n  de la  ta s a  de in v e rs ió n  m ín im a , n e c e 
s a r i a  p a r a  p e r m i t i r  e l c r e c im ie n to  d e l p o te n c ia l c ie n tíf ic o  y  té c n ic o  y la  ex p lo tac ió n  ra c io n a l  
de lo s  r e c u r s o s  n a tu ra le s  p a r a  e l  d e s a r r o l lo  eco n ó m ico . Se han  p ro p u e s to  una  s e r i e  de c r i 
t e r io s  p a ra  e v a lu a r  de un m odo  g loba l e l e s fu e rz o  m ín im o  de in v e s tig a c ió n . H a s ta  la  C o n fe
r e n c ia  que tuvo  lu g a r  en  L a g o s  en  1964, é s te  s e  ha  c o m p a ra d o  a  la  R en ta  N ac io n a l, o a l P r o 
d u c to  N ac io n a l B ru to , o a l P re s u p u e s to  de l E s ta d o . E s tu d io s  m á s  d e ta l la d o s  han  se ñ a la d o  
que  e s ta s  c o m p a ra c io n e s  só lo  te n ía n  v a lo r  a  p o s te r io r i  y que , en  c o n se c u e n c ia , no pod ían  s e r  
u t i l iz a d a s  co m o  c r i t e r io s  de p la n e a m ie n to  p a r a  e l  d e s a r r o l lo  de l a s  in v e s t ig a c io n e s . M ucho 
m á s  in d icad o  p a re c e  s e r  e l c am in o  re c o m e n d a d o  en  L ag o s , e l c u a l ha  s id o  o b je to  de un a n á 
l i s i s  d e ta lla d o  p o r  p a r te  de la  D iv is ió n  de P o lí t ic a  C ie n tíf ic a  1®) que c o n s is te  en  v in c u la r  la  
t a s a  de in v e rs ió n  p a r a  la  in v e s tig a c ió n  con la  t a s a  g loba l de in v e r s io n e s  c o n s a g ra d a s  p o r  e l 
p a fs  a su  d e s a r r o l lo  eco n ó m ico  y  s o c ia l .  L a  r e la c ió n  e n tr e  e s to s  dos d a to s  v a r i a r á  d e sd e  
lu eg o  de p a fs  a  p a fs , d ep en d ien d o  p r in c ip a lm e n te  de l n iv e l de in d u s tr ia l iz a c ió n  y de lo s  r e c u r 
s o s  n a tu ra le s  de que e l p a ís  d isp o n e . Sin e n t r a r  en lo s  d e ta l le s  p o d em o s a n t ic ip a r  con c i e r 
t a s  r e s e rv a s ! " 7) que la  c i f r a  de 8 a 10% de l a s  in v e r s io n e s to ta le s  d e l p a fs  r e p r e s e n ta r í a  e l 
e s fu e rz o  m ín im o  que un p a ís  debe c o n s a g ra r  a la  in v e s tig a c ió n  c ie n tíf ic a  y te c n o ló g ic a  en  e l 
se n tid o  m á s  a m p lio  de la  p a la b r a . E s ta  c if r a , que e s  v á lid a  en e l c a so  de lo s  p a f s e s  p o b re s , 
se  b a s a  en un a n á l is is  de la  ta s a  m ín im a  de in v e rs ió n  p a r a  la s  in v e s tig a c io n e s  v in c u la d a s  a . >
l a s  in v e r s io n e s  p ro d u c tiv a s  ( la s  c u a le s  en  e l  e s tu d io  c itad o  se  l la m a ro n  " in v e s tig a c io n e s  í fy
tá c t ic a s "  p a ra  d is t in g u ir la s  de o tra  c a te g o r ía  l la m a d a  " in v e rs io n e s  e s t r a té g ic a s " )  y  so b re  
una  e v a lu ac ió n  a p ro x im a d a  de la s  in v e s tig a c io n e s  v in c u la d a s  a  l a s  in v e r s io n e s  e d u c a tiv a s  y 
s o c ia le s  (" in v e s tig a c io n e s  e s t r a t é g i c a s ”).

P a r e c e  ú ti l , y  lo s  d o cu m en to s  p re s e n ta d o s  a CAST ALA a s í  lo  in d ican , d is t in g u ir  c l a r a 
m e n te  e n tr e  f ija c ió n  de ta s a  de in v e rs ió n  m ín im a  p a ra  e l co n jun to  de l a s  in v e s tig a c io n e s  c ie n 
t í f ic a s  y té c n ic a s  en e l m á s  a m p lio  se n tid o  de la  p a la b ra  p o r  un lad o , y  r e p a r to  in te rn o  d é lo s  
fondos c o n sa g ra d o s  a  la  in v e s tig a c ió n  en  un p a ís  dado , p o r  e l o tro ; e s to s  c o m e tid o s  s e r ía n , 
p o r  lo  ta n to  co n fiad o s  a  o rg a n is m o s  d is t in to s .  D e n tro  de e s t a  co n cep c ió n  c o r r e s p o n d e r ía  a 
lo  que p o d r ía  l l a m a r s e  "C o m isió n  de  In v e s tig a c ió n "  d e n tro  del o rg a n ism o  c e n tr a l  de p la n if i
ca c ió n , e l p r e s e n ta r  a l g o b ie rn o  la s  p ro p u e s ta s  r e la t iv a s  a l e s fu e rz o  g lobal de  in v e r s io n e s  
p a r a  la  in v es tig ac ió n !® ). P o r  o tro  la d o , e l  o rg a n ism o  de p o lí t ic a  c ie n tíf ic a  s e r í a  r e s p o n s a 
b le  de  a s ig n a r  lo s  fondos d isp o n ib le s  p a ra  la  in v e s tig a c ió n  a  l a s  in s t i tu c io n e s  in te r e s a d a s ,  
te n ie n d o  en cu e n ta  su  d is tr ib u c ió n  e q u ita tiv a  e n t r e  lo s  d ife re n te s  s e c to r e s  de  la  e c o n o m ía , lo s  
t ip o s  de in v e s tig a c io n e s , y  lo s  d iv e r s o s  p ro g ra m a s .

9O tra s  m e d id a s  de c a r á c t e r  n ac io n a l que  d e b e r ía n  s e r  c o n fia d a s  a l  o rg a n ism o  de p o lít ic a
c ie n tíf ic a  d e l p a fs  p a r a  e n f r e n ta r  l a s  d e b flid a d e s  del a p a ra to  de la  p ro d u c c ió n  c ie n tíf ic a  en 
lo s  p a ís e s  en d e s a r r o l lo  se  r e f ie r e n  a  lo s  p u n to s  s ig u ie n te s ;

1. E l e s ta b le c im ie n to  de una p o lí t ic a  de e d u c a c ió n  b a sa d a  s o b re  un e s p í r i tu  c ie n tíf ic o  
y  c e n tra d a  s o b re  la  e n se ñ a n z a  de l a s  c ie n c ia s .  E s ta  p o lít ic a  d e b e r ía  ta m b ié n  p r e v e r  la  r e 
fo rm a  de la  ed u cac ió n  tr a d ic io n a l  de l a s  c ie n c ia s  en to d o s  lo s  n iv e le s  e d u c a tiv o s  y  d e b e r ía  
s e r  fo rm u la d a  con la  p a r t ic ip a c ió n  de lo s  M in is te r io s  o S e c r e ta r ía s  de  E d u c a c ió n . E n  o tra  
C o m is ió n  de CASTALA se  t r a t a n  lo s  p u n to s  de e n se ñ a n z a  de la s  c ie n c ia s  y  de ed u cac ió n  a 
n iv e l s u p e r io r .

2. E l e s ta b le c im ie n to  de un e s ta tu to  p ro fe s io n a l p a ra  lo s  in v e s t ig a d o re s  y  ta m b ié n  p a ra  
lo s  o rg a n is m o s  de in v e s tig a c ió n  y  lo s  c e n tro s  de e n se ñ a n z a  s u p e r io r  que g a r a n t iz a ra  a  lo s  
p r im e r o s  la  p o s ib ilid a d  de c o n s a g r a r s e  a  tie m p o  co m p le to  a  la s  a c tiv id a d e s  c ie n tíf ic a s  
(e n se ñ a n z a  y /o  in v es tig ac ió n 6 ))  y  a lo s  seg u n d o s una a u to n o m ía  de a c c ió n  s u f ic ie n te 8).

3. L a  c re a c ió n  de so c ie d a d e s  c ie n tíf ic a s  a  fin  de e s t im u la r  la  in v e s tig a c ió n  y  f a v o r e c e r  
la  c o n s titu c ió n  de una v e rd a d e ra  com un idad  c ie n tíf ic a  nacional^O ).

4 . L a  d ifu s ió n  de lo s  r e s u l ta d o s  de l a s  in v e s tig a c io n e s  e n tr e  la s  in s t i tu c io n e s  de in v e s 
tig a c ió n  de cad a  p a ís  in d e p e n d ie n te m e n te  de su  re la c ió n  a d m in is t r a t iv a  y  de  lo s  o b je tiv o s  que 
e s ta s  in s t i tu c io n e s  puedan  te n e r  a d e m á s  de la  in v e s tig a c ió n  p ro p ia m e n te  d ic h a .
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5. L a  se n s ib il id a d  de la  op in ión  p ú b lic a , y  de un m odo m uy  p a r t i c u la r  de lo s  jó v e n e s , 
r e s p e c to  de l a s  a c tiv id a d e s  c ie n t í f ic a s  y  té c n ic a s l2 )  p a r a  f a v o r e c e r  la  im p la n ta c ió n  de la  
c ie n c ia  en  la s  c o le c tiv id a d e s  n a c io n a le s .

6. E l in te rc a m b io  de in v e s t ig a d o re s  y  de d o cu m en tac ió n  e n t r e  lo s  c e n tr o s  de e n se ñ a n z a  
s u p e r io r  y  l a s  o rg a n iz a c io n e s  c e n tr a le s  de in v e s tig a c ió n  a  fin  de p o d e r  a p ro v e c h a r  to d a s  la s  
p o s ib ilid a d e s  e x is te n te s  en  e l  p a fs  p a r a  f o r m a r  e s p e c ia l i s ta s  a lta m e n te  c a lif ic a d o s  y d e s a r r o 
l l a r  la  d ifu s ió n  de lo s  r e s u l ta d o s  de la  in v e s tig a c ió n  y  de lo s  d a to s  b á s ic o s  de c a r á c t e r  c ie n 
t íf ic o  y  técn ico® ).

7. -L a  o rg a n iz a c ió n  de la  in v e s tig a c ió n  en  l a s  in s t i tu c io n e s  de  e n se ñ a n z a  s u p e r io r  donde 
aún  no se  r e a l ic e  y  su in te n s if ic a c ió n  y  m e jo ra  en  lo s  d e m á s . L o s  d o cu m en to s  p re s e n ta d o s  
a o t r a s  C o m is io n e s  h a cen  h in c a p ié  en e s te  pun to .

P o r  lo  que se  r e f ie r e  a  l a s  m e d id a s  que pueden  to m a r s e  a l n iv e l re g io n a l o in te rn a c io n a l 
p a r a  d e s a r r o l l a r  e l p o te n c ia l c ie n tíf ic o  y  té c n ic o  de lo s  p a f s e s  y  la  ex p lo tac ió n  de s u s  r e c u r 
so s  n a tu ra le s ,  pueden  d e s ta c a r s e  p r in c ip a lm e n te  lo s  s ig u ie n te s  t ip o s  de a c c ió n  p re c o n iz a d o s  
o s u g e r id o s  p o r  lo s  d o cu m en to s  p re s e n ta d o s  a  la  C o n fe re n c ia :

1. L a  c re a c ió n  de c o m ité s  c ie n tíf ic o s  y  té c n ic o s  r e g io n a le s  p a ra  e l e s tu d io  de lo s  r e c u r 
so s  n a tu r a le s l8 ) .

2 . L a  c re a c ió n  de c e n tro s  r e g io n a le s  de d o cu m en tac ió n  c ie n tíf ic a  y  té c n ic a  (en  n ú m e ro  
l im ita d o  p u e s to  que m u ch o s  c e n tro s  de d o cu m en tac ió n  fu n c io n an  ya  a l  n iv e l n ac io n a l) 1®).
(V id . U N E SC O /C A ST A L A /2 .4 .1 1 ) .

3. L a  c re a c ió n  de c e n tro s  re g io n a le s  que r e a l ic e n  in v e s tig a c io n e s  en  cam p o s  c ie n tíf ic o s  
de in te r é s  p r io r i t a r io  p a ra  lo s  p a f s e s  de la  r e g i ó n 2 2 ) .

4 . L a  co n v o cac ió n  a  in te rv a lo s  r e g u la r e s  de re u n io n e s  de  r e s p o n s a b le s  de la  p o lí t ic a  
c ie n tíf ic a  de lo s  p a f s e s  de la  r e g ió n ^ J ^  y  d e s e m in a r io s  de fo rm a c ió n  p a r a  e s p e c ia l i s ta s  r e 
la c io n a d a s  con e s to s  p ro b le m a s  en  su s  r e s p e c t iv o s  p a ís e s .

5. L a  o rg a n iz a c ió n  a l  n iv e l re g io n a l de c o lo q u io s , s e m in a r io s  y  c o n fe re n c ia s  c ie n t í f ic a s  d e s 
t in a d a s  a l e s tu d io  de p ro b le m a s  de in te r é s  p a r a l a  r e g ió n ^ ) .  ( V id . U N ESCO / C A STA LA / 2 .4 .7 ) .

6. E l in te rc a m b io  de in v e s t ig a d o re s  e n t r e  lo s  p a ís e s  de la  re g ió n  o con lo s  de o t r a s  r e -
g io n e s2 5 ) ,

7. E l e s ta b le c im ie n to  de v ín cu lo s  de c o o p e ra c ió n  b i l a t e r a le s  e n tre  in s t i tu c io n e s  de in v e s 
tig a c ió n  de lo s  p a f s e s  en d e s a r r o l lo  y  la s  in s t i tu c io n e s  s im i la r e s  de  lo s  m á s  a v a n z a d o s 2 6 ) .

E n c o n c lu s ió n , a  e s ta  v is ió n  g e n e ra l  de lo s  p ro b le m a s  que se  p la n te a n  a  lo s  p a ís e s  p a f 
s e s  p a r a  o rg a n iz a r  su  in v e s tig a c ió n  c ie n tíf ic a  y  l a s  m e d id a s  que pueden  f a c i l i t a r  e l e s t a b le 
c im ie n to  de su  p o lít ic a -c ie n tíf ic a , co n v ien e  a ñ a d ir  que a  p e tic ió n  de su s  E s ta d o s  M ie m b ro s , 
la  U n esco  ha d e s a r ro l la d o  un a m p lio  p ro g ra m a  de a s is te n c ia  té c n ic a  en  e l  c am p o  de la  p o l í 
t ic a  c ie n tíf ic a  e l c u a l co m p re n d e  en la  a c tu a lid a d  m á s  de 20 p ro g r a m a s .  E s to s  v a r ía n  e n tre  
la  e la b o ra c ió n  de l a s  e s t r u c tu r a s  c ie n tíf ic a s  h a s ta  la  e la b o ra c ió n  de l P la n  n a c io n a l de d e s a 
r r o l lo  de la  in v e s tig a c ió n , p a san d o  p o r  e l in v e n ta r io  de lo s  p o te n c ia le s  c ie n tíf ic o s  y  té c n ic o s  
y  la  ay u d a  f in a n c ie ra  p a ra  ad q u is ic ió n  de equ ipo  o de b e c a s  p a r a  la  in v e s tig a c ió n .

NOTAS

1) a )  P r im e r a  re u n ió n  re g io n a l so b re  la  in v e s tig a c ió n  c ie n tíf ic a  (p a ra  lo s  p a ís e s  de A s ia  S u d o rie n - 
ta l)  B andung, (In d o n esia ), d ic ie m b re , 1959.

b) S e m in a rio  s o b re  la  o rg a n iz a c ió n  de la  in v e s tig a c ió n  c ie n tíf ic a  en  L a tin o a m é r ic a .  C a ra c a s  
(V en ezu e la ), o c tu b re , 1960 (V id . U N E S C O /N S /R O U /37).

c) C o n fe re n c ia  re g io n a l so b re  s e rv ic io s  de in v e s tig a c ió n  y  c o o p e ra c ió n  c ie n tíf ic a . E l C a iro  
(R ep ú b lica  A ra b e  U nida), d ic ie m b re , 1960.

d) Segunda reu n ió n  re g io n a l s o b re  in v e s tig a c io n e s  c ie n tíf ic a s  (p a ra  lo s  p a ís e s  de A sia  su d o r ie n -  
ta l) .  Hong Kong; n o v ie m b re -d ic ie m b re , 1961.

e) Segunda c o n fe re n c ia  re g io n a l so b re  c o o rd in a c ió n  y  p la n e a m ie n to  de la  in v e s tig a c ió n  c ie n t í f i 
c a .  B e iru t  (L íb an o ), m a y o -ju n io , 1963.
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b) B r a s i l  : C o n se lh o  N acio n a l de P e s q u is a s .
c) C o lom bia : C o n se jo  N acional de In v e s tig a c io n e s  C ie n tíf ic a s .
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9 . 1 0  D O C U M E N T O  2 . 4 . 2

Definición de lo que constituye una política científica y técnica

p o r  l a  U n e sc o , D iv is ió n  de  la  P o l í t ic a  C ie n tíf ic a ,
D e p a rta m e n to s  de  la s  C ie n c ia s  E x a c ta s  y  N a tu ra le s

1 . RESU M EN

L a  p r im e r a  p a r te  d e l d o cu m en to  2), t r a t a  de d e te r m in a r  a qué se  d en o m in a  u n a  p o lít ic a  o f i
c ia l  c ie n tíf ic a  y  te c n o ló g ic a  p o r  su  te m a , su  m o d a lid ad  y su  d o c tr in a ,  con  in d ep en d en c ia  de 
la  o rg a n iz a c ió n  y  de  lo s  m e d io s  que c ad a  g o b ie rn o  e s té  lla m a d o  a  p o n e r en  p rá c t ic a  p a ra  
e la b o r a r la  o r e a l i z a r l a .

L a  in d iv id u a liz a c ió n  de  u n a  p o lít ic a  c ie n tíf ic a  y te c n o ló g ic a  e s  le g ít im a  p o rq u e  a  e l la  le  
c o n c ie rn e  un cam p o  p a r t ic u la r  de a c t iv id a d e s , l a s  a c t iv id a d e s  de  in v e s tig a c ió n  c ie n tíf ic a  y 
te c n o ló g ic a , p e ro  e s ta  p o lí t ic a  debe  v in c u la r s e  con  la  p o lít ic a  e c o n ó m ic a , la  p o lít ic a  de la  
e d u c a c ió n , e t c . ,  en  e l m a rc o  g e n e ra l d e l d e s a r r o l lo .  Su a lc a n c e  e s tá  c la ra m e n te  d e lim ita d o . 
L a  d o c tr in a  que debe  a n im a r la  co m p re n d e  d o s  a s p e c to s :  la  p o lít ic a  p a ra  la  c ie n c ia  m is m a , 
y  la  p o lít ic a  de la  c ie n c ia  p a ra  e l d e s a r r o l lo .  E n  la  seg u n d a  p a r te ,  3), s e  c o n s id e ra n  lo s  
p r in c ip io s  g e n e ra le s  de o rg a n iz a c ió n . E n  lo s  p a f s e s  en  rá p id o  c r e c im ie n to , se  p la n te a  el 
p ro b le m a  de  s a b e r  dónde l im i ta r  e l cam p o  de la s  a c tiv id a d e s  a b a rc a d a s  p o r  la  p o lít ic a  c ie n 
t í f ic a  y  te c n o ló g ic a  fu n d a m e n ta lm e n te  p a ra  lo s  in v e n ta r io s  y e n c u e s ta s  s o b re  lo s  r e c u r s o s  
n a tu r a le s .

E n  lo  que a ta ñ e  a  la  o rg a n iz a c ió n , s e  p la n te a n  d o s  s is te m a s  p r in c ip a le s :  aq u é l donde la  
e la b o ra c ió n  de la  p o lít ic a  y  la  e je c u c ió n  e s tá n  a s o c ia d o s  en  g ra d o s  d iv e r s o s ,  y aq u é l donde, 
p o r  e l c o n tr a r io ,  e s ta s  d o s  t a r e a s  e s tá n  c o n fia d a s  a  o rg a n is m o s  d i f e r e n te s .  L a s  a tr ib u c io n e s  
e j e r c id a s  p o r  la s  in s ti tu c io n e s  n a c io n a le s  de  p o lít ic a  c ie n tíf ic a  e s tá n  d e f in id a s  ten ien d o  en 
c u e n ta  e l  h ech o  de  que e l la s  ev o lu c io n an  en  ta n to  que la  o rg a n iz a c ió n  a lc a n z a  su  p len a  m a d u r e z .

E l d o cu m en to  en  su  co n ju n to , no p ro p o n e  e sq u e m a s  id e a le s  s in o  que se  e s fu e rz a  p o r  p r e 
c i s a r  la s  d is t in ta s  o p c io n e s  p o s ib le s  so b re  c ad a  pun to  e s e n c ia l .

2 . ENSAYO D E D E FIN IC IO N  D E L  TER M IN O  "P O L IT IC A  C IE N T IFIC A
Y TEC N O LO G IC A ": A SPEC TO S C O N C E PT U A L E S D E ESTA  PO L IT IC A

2 .1  G e n e ra lid a d e s

E l té rm in o  " p o lí t ic a  c ie n tíf ic a  y  te c n o ló g ic a " , cuyo em p leo  se  g e n e ra l iz a ,  no e s  fá c il  de  d e f i
n i r .  L a  p a la b ra  "p o lit iq u e"  en f r a n c é s  d e s ig n a  " e l  a r t e  de g o b e rn a r  e l E s ta d o " , p e ro  la  p a la 
b r a  "p o lic y "  in g le s a  no le  e s  su p e rp o n ib le  : d e s ig n a  en  p r im e r  lu g a r  todo m éto d o  d e s tin a d o  
a  a c tu a r  ten ien d o  en c u e n ta  la  c o n se c u c ió n  de c ie r to s  f in e s .  De e s ta  c o n fro n ta c ió n  de d e f in i
c io n e s  s u rg e  que la  p o lít ic a  e s  un con jun to  de  m od o s de a c tu a r  que p e rm ite  g o b e rn a r  (y " g o b e r 
n a r "  in v o lu c ra  ta n to  " o r ie n ta r "  com o " p re v e r " )  lo s  a su n to s  p ú b lic o s  s o b re  la  b a s e  de una d o c 
t r in a  o p r in c ip io s .
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E n la s  so c ie d a d e s  a n tig u a s , la  P o l í t ic a  - c ie n c ia  de  la  C iu d ad , seg ú n  A r is tó te le s  - e r a  
ú n ic a , y  una en tid ad  en  s í  m is m a . P e r o  en  e l m undo m o d e rn o , la  c o m p le jid a d  de  lo s  a s u n to s  
p ú b lic o s  l le v a  a  a d m it i r  que c ie r to s  g ru p o s  d e  a s u n to s  c o n s titu y e n  co n ju n to s  que  ju s t if ic a n  
p o lí t ic a s  p a r t ic u la r e s :  se  h ab la  de  p o lít ic a  e x te r io r  d e sd e  h a c e  v a r io s  s ig lo s ,  y a  p a r t i r  de 
f in e s  d e l s ig lo  X IX , d e  p o lít ic a  e c o n ó m ica  y de  p o lít ic a  s o c ia l* ) .

L a  p o lít ic a  c ie n tíf ic a  y te c n o ló g ic a  e s  una  de  e s ta s  p o lí t ic a s  p a r t i c u la r e s  p re o c u p a d a s  
p o r  u n a  c a te g o r ía  d e fin id a  de  a su n to s  de  in te r é s  p ú b lic o . Si e l té rm in o  y la  n o c ió n  no a p a r e 
c e n  s in o  d u ra n te  e s to s  ú l t im o s  d e c e n io s , e s  p o rq u e  lo s  a s u n to s  a  lo s  que se  r e f i e r e n  no fu e 
ro n  h a s ta  e s e  e n to n c e s  c o n s id e ra d o s  lo  s u f ic ie n te m e n te  im p o r ta n te s  com o  p a r a  a t r a e r  el 
in te r é s  de  lo s  g o b ie rn o s . Sin e m b a rg o , e s  lo  que o c u r r e  a c tu a lm e n te  en  lo s  p a ís e s  d e s a r r o 
lla d o s ;  una te n d e n c ia  id é n tic a  s e  ha  p u e s to  de  m a n if ie s to , fu n d a m e n ta lm e n te  con  p o s te r io 
r id a d  a  la  C o n fe re n c ia  de  la s  N ac io n es  U n id as p a r a  la  A p lic a c ió n  de la  C ie n c ia  y  de  l a  T e c n o 
lo g ía  en  B en efic io  d e  la s  R eg io n es  m en o s  D e s a r r o l la d a s  (UNCSAT, G in e b ra  1963), en  lo s  
p a ís e s  en  v ía s  de  d e s a r r o l lo .

P a r a  d e f in ir  lo  que se  e n te n d e rá  p o r  e l té rm in o  " p o lí t ic a  c ie n tíf ic a  y te c n o ló g ic a " , e s  
n e c e s a r io  p o n e rs e  de a c u e rd o  en  t r e s  c o s a s :  la  g am a  de  lo s  a s u n to s  d e  in te r é s  p ú b lico  que 
a  e lla  c o n c ie rn e n ; la  n a tu ra le z a  de la s  p r á c t ic a s  y d e  lo s  m é to d o s  que  e l la  pu ed e  p o n e r  en  
e je c u c ió n  y , p o r  ú lt im o , e l t ip o  de  p r in c ip io s  s o b re  lo s  c u a le s  puede b a s a r s e ;  en  re s u m e n , 
su  o b je to , s u s  m o d a lid a d e s  y su  d o c t r in a , c o n s id e ra d a s  en  su s  a s p e c to s  e s e n c ia le s .

E s ta  b ú sq u ed a  de  u n a  d e fin ic ió n  a b s t r a c ta  a p lic a b le  a  to d o s  lo s  c a s o s  p o se e  e l in te r é s  
d e  o b lig a r  a no  p re ju z g a r  l a s  v ía s  y  lo s  m e d io s  p o r  lo s  c u a le s  s e r á  p u e s ta  en  p r á c t ic a  una 
p o lít ic a  c ie n tíf ic a  y  te c n o ló g ic a . E l co n ten id o  de  una  p o lít ic a  d e b e , en  e fe c to , y  en  c ie r t a  
m e d id a , s e r  in d ep en d ien te  de  lo s  p ro c e d im ie n to s  que la  d e c id e n  y  de  la s  m e d id a s  que a s e g u 
r a n  su  e je c u c ió n . A e s te  r e s p e c to  p o d em o s e v o c a r  una  a n a lo g ía  con un e je m p lo  que n o s  e s  
f a m il ia r  a  to d o s: e l de  la  " p o lí t ic a  e x te r io r ” . L a  p o lí t ic a  e x te r io r  de  una n a c ió n  no s e  d e fin e  
p o r  la  o rg a n iz a c ió n  de  su  M in is te r io  de  R e la c io n e s  E x te r io r e s  n i p o r  la  e x te n s ió n  o p o r  la s  
e s t r u c tu r a s  de  su  s is te m a  d ip lo m á tic o  f r e n te  a  o tro s  p a ís e s ;  p o r  e l  c o n t r a r io ,  e l la  s e  u b ic a  
en e l n iv e l c o n c e p tu a l. Lo m is m o  su ced e  co n  la  p o lí t ic a  c ie n tíf ic a  y  te c n o ló g ic a .

E s  co n v e n ie n te , p u e s , c o n s id e r a r  lo s  t r e s  té rm in o s  n e c e s a r io s  p a r a  e l e s ta b le c im ie n to  
de una  d e f in ic ió n , en  e l  en ten d id o  de  que la  c o n s id e ra c ió n  s im u ltá n e a  de  e s to s  t r e s  té rm in o s  
r e s u l t a  in d is p e n s a b le .

E l o b je to  de  la  p o lí t ic a  c ie n tíf ic a  y te c n o ló g ic a : ¿q u é  gam a 
de  a s u n to s  de  in te r é s  p ú b lico  la  c o n c ie rn e n ?

Se im pone una a c o ta c ió n  p re v ia :  c o r r ie n te m e n te  se  e m p le a n  t r e s  e x p re s io n e s :  " p o lít ic a  de 
la  in v e s tig a c ió n  c ie n tíf ic a  y  te c n o ló g ic a " , " p o lí t ic a  c ie n tíf ic a  y  te c n o ló g ic a " , "p o lí t ic a  de  
la  c ie n c ia " .  R e s u lta  c la ro  que la s  d e f in ic io n e s  c o r r e s p o n d ie n te s  a e s to s  t r e s  té rm in o s  y  en  
p a r t ic u la r  la  "p o lí t ic a  de  la  c ie n c ia " ,  s u g ie re n  com o d o c tr in a  g e n e ra l e l  p re d o m in io  d e  una 
fo rm a  de  c o n o c im ie n to , e l co n o c im ien to  c ie n tíf ic o ; p e ro  d e  to d o s  m o d o s  lo s  t r e s  té rm in o s  
se  r e f ie r e n  a la s  m is m a s  a c tiv id a d e s  c o n c re ta s :  a q u e lla s  que en  un  in s ta n te  d ado  d e  la  h i s to 
r i a  de  un p a ís  se  r e la c io n a n  con  una  c ie r t a  fo rm a  de  p r o g r e s o ,  e l  p r o g r e s o  c ie n tíf ic o  y 
te c n o ló g ic o .

L a s  l im ita c io n e s  de  la  g am a de a c tiv id a d e s  re la c io n a d a s  
con  la  p o lí t ic a  c ie n tíf ic a  y  te c n o ló g ic a

E s te  p r o g r e s o ,  p o r co m p le jo  que s e a ,  s e  r e f i e r e  a  u n a  gam a  l im ita d a :  a l  p r o g r e s o  d e l c o n o 
c im ie n to  en  s í  m is m o , a l p r o g re s o  en  la  a p lic a c ió n  d e l co n o c im ie n to  y  su  t r a s p o s ic ió n  a  la  
p r á c t ic a  te c n o ló g ic a , a l p r o g re s o  de  la  te c n o lo g ía  en  s í  m ism a ; p e ro  p a r a  que u n a  a c tiv id a d  
p a r t ic ip e  de  la  p o lít ic a  c ie n tíf ic a  y  te c n o ló g ic a  e s  n e c e s a r io  que tr a d u z c a  un e s fu e rz o  h a c ia
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e s to s  d iv e r s o s  p r o g r e s o s :  no b a s ta  que s e  ponga en co n tac to  con m a te r ia s  en  l a s  que la  c ie n 
c ia  y la  te c n o lo g ía  in te rv e n g a n , de  un  m odo , p o r  a s í  d e c i r lo ,  in d ife re n te ; s i  en la  d e fin ic ió n  
no in tro d u c e  - im p líc i ta  o e x p líc ita m e n te  - e s te  e s fu e rz o  h a c ia  un p r o g re s o ,  s e  l le g a r ía  a 
in c lu ir  en  la  p o lí t ic a  c ie n tíf ic a  y  te c n o ló g ic a  a  to d a s  la s  a c tiv id a d e s  que im p liq u en  e l em p leo  
de  una té c n ic a , e s  d e c i r  en  e l m undo c o n te m p o rá n e o , la  m a y o r ía  de  l a s  a c t iv id a d e s  con  r e l e 
v a n c ia  ec o n ó m ic a  o s o c ia l .  A hora  b ie n , e l té rm in o  " p o lí t ic a  c ie n tíf ic a  y te c n o ló g ic a "  no tie n e  
p o r  c ie r to ,  en  e l sen tid o  con que s e  le  e m p le a  c o r r ie n te m e n te ,  un  a lc a n c e  ta n  g e n e ra l .

Sin e m b a rg o , la  d e lim ita c ió n  de e s e  a lc a n c e  p o se e  una im p o r ta n c ia  p r á c t ic a .  Una p o l í 
t ic a  d e te rm in a d a  com o la  r e p re s e n ta d a  p o r  la  p o lí t ic a  c ie n tíf ic a  y  te c n o ló g ic a , no puede p r e 
te n d e r  o c u p a rs e  de to d o s  lo s  a su n to s  p ú b lic o s  que im p liq u en  un co n o c im ie n to  c ie n tíf ic o . Hay 
u na  l ín e a  d iv is o r ia  que s e p a r a  l a s  a c tiv id a d e s  donde 1^ in novac ión  e s  e l e le m e n to  p r in c ip a l 
de a q u e lla s  donde é s ta  no e s  s in o  un e le m e n to  m en o r .  T a m b ié n  se  puede c o n s id e r a r  que e l 
té rm in o  ’ p o lít ic a  c ie n tíf ic a  y  te c n o ló g ic a "  b o rd e a  e l  té rm in o  " p o lít ic a  d e  in v e s tig a c ió n  c ie n 
t íf ic a  y té c n ic a "  p u e s to  que " in v e s tig a c ió n "  supone p re c is a m e n te  la  b ú sq u ed a  d e  la  in n o v ac ió n . 
Con to d o , e l té rm in o  " p o lí t ic a  c ie n tíf ic a  y te c n o ló g ic a ” tie n e  la  v e n ta ja  de  in c lu i r  o t r a s  f o r 
m a s  de  a c tiv id a d  a d e m á s  d e  la  in v e s tig a c ió n  com o  lo  e s ,  en  p a r t i c u la r ,  la  in v e n c ió n . A hora  
b ie n , la  in v en c ió n  d e se m p e ñ a  un p ap e l im p o r ta n te  en  lo s  p r o g r e s o s  b r u s c o s  de l a s  té c n ic a s  
y d eb e  in c lu i r s e  en  la  g am a c o n s id e ra d a .

L a  in v e s tig a c ió n  fu n d a m e n ta l, la  in v e s tig a c ió n  a p lic a d a , la  in v e s tig a c ió n  o r ie n ta d a  o la s  
o p e ra c io n e s  d e  r e a l iz a c ió n  té c n ic a  (tom ando  e s to s  té rm in o s  seg ú n  la s  a c e p c io n e s  d e fin id a s  
p o r  P i e r r e  A uger "T e n d e n c ia s  a c tu a le s  de la  in v e s tig a c ió n  c ie n tíf ic a "  A nexo 7: D efin ic ió n  y 
d e s c r ip c ió n  de  lo s  d iv e r s o s  t ip o s  de  in v e s tig a c ió n  c ie n tíf ic a )  d eb en  to d a s  to m a r s e  en  c o n s i
d e ra c ió n  en  la  fo rm u la c ió n  de  la  p o lí t ic a  c ie n tíf ic a  y  te c n o ló g ic a . P o r  lo  m is m o , to d a s  la s  
e s p e c ia l iz a c io n e s  c ie n t í f ic a s ,  in c lu s iv e  la s  c ie n c ia s  e c o n ó m ic a s  y s o c ia le s ,  quedan  in c lu id a s  
d e n tro  de su  cam p o  de  a c c ió n .

E n  lo s  p a ís e s  d e s a r r o l la d o s ,  la s  a c tiv id a d e s  re la c io n a d a s  con  e l p ro g re s o  c ie n tíf ic o  y 
te c n o ló g ic o , en  su  se n tid o  m á s  a m p lio , so n  e je r c id a s  p o r  p e r s o n a s  que p e r te n e c e n  a  c a te g o 
r í a s  b ie n  d e f in id a s : p ro fe s o r  de n iv e l u n iv e r s i ta r io ;  in v e s tig a d o r  y  te c n ó lo g o  de d e d ic a c ió n  
to ta l ,  a s ig n a d o s  a  t a r e a s  de  in v e s tig a c ió n  en  e s ta b le c im ie n to s  e s p e c ia l iz a d o s ;  in g e n ie ro  in v e s 
t ig a d o r  y  te cn ó lo g o  que r e a l iz a  in v e s tig a c ió n  en  la s  e m p r e s a s  p ú b lic a s  o p r iv a d a s .  E s ta s  a c t i 
v id a d e s  se  lle v a n  a  cabo  en  u n iv e r s id a d e s ,  la b o ra to r io s  y  e s ta b le c im ie n to s  de  in v e s tig a c ió n  
n a c io n a le s , la b o r a to r io s  de in v e s tig a c ió n  in d u s t r ia le s ,  e t c .  E l co n jun to  de  h o m b re s  que 
d e se m p e ñ a n  e s ta s  p ro fe s io n e s  c o n s titu y e  la  C om unidad  c ie n tíf ic a  n a c io n a l, e l  co n jun to  de la  
in f r a e s t r u c tu r a  donde e llo s  t r a b a ja n , la  re d  o p e ra t iv a  de la  in v e s tig a c ió n  c ie n tíf ic a  2) #

Im p o r ta n c ia  d e l p o te n c ia l hum ano : d eb en  c o n s id e r a r s e  
to d a s  la s  fu e r z a s  v iv a s  c r e a d o r a s

H ag am o s n o ta r  que no e s  n e c e s a r io  a s ig n a r  un l ím ite  d e m a s ia d o  p r e c is o  a  la  C om unidad  c ie n 
t í f ic a  y a  la  r e d  o p e ra t iv a  de la  in v e s tig a c ió n  c ie n tíf ic a .  P o r  e je m p lo  e l p r o g re s o  te c n o ló g ic o , 
tan to  en  la  h i s to r ia  de la  c ie n c ia  co m o  a l  p r e s e n te ,  d eb e  m ucho  a  lo s  " in v e n to re s "  que son 
c r e a d o r e s  a  m enudo  a is la d o s  y  un in v e n ta r io  d e m a s ia d o  e s tr e c h o  de  la s  p ro fe s io n e s  que se  
ocupan  de la  in v e s tig a c ió n  c ie n tíf ic a  e x c lu ir ía  e s ta  c a te g o r ía  d e  p e r s o n a s .

L a c ie n c ia  m o d e rn a  ex ig e  m e d io s  m a te r ia le s  p o d e ro s o s  y la  c o n s titu c ió n  de  equ ip o s de 
t r a b a jo ;  ha  sid o  s o b re p a s a d a  la  e ta p a  en la  que e l  in v e s tig a d o r  in d iv id u a l p od ía  c o n c e b ir  y 
r e a l i z a r  p o r s í  m is m o . No o b s ta n te , la  h is to r ia  de  la  c ie n c ia , aun en  ép o ca  m uy  r e c ie n te ,  
m u e s t r a  la  p a r te  im p o r ta n te  que ha  d e se m p e ñ a d o , en  e l p r o g re s o  a c tu a l d e l c o n o c im ien to  o 
d e  la  in v e s tig a c ió n  a p lic a d a , un n ú m e ro  m uy  pequeño  de  h o m b re s  d o tad o s  de  c u a lid a d e s  
e x c e p c io n a le s  de im a g in a c ió n  o de c r e a c ió n .

L a p o lít ic a  c ie n tíf ic a  y te c n o ló g ic a  e s  p u es  p o r  su  m is m a  e s e n c ia ,  c o m p a r tid a  p o r  la  
inqu ie tu d  de  o c u p a rse  d e l h o m b re  y la  de  o c u p a rs e  de  lo s  m e d io s  m a te r i a l e s .
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2 .2 .3  P e l ig r o s  d e  una  e x te n s ió n  de la  p o lít ic a  c ie n tíf ic a  y te c n o ló g ic a  
a  lo s  d o m in io s  de  la  d iv u lg ac ió n  y  de la  p ro d u c c ió n  •

P o r  e l c o n t r a r io ,  p a r e c e r ía  que fu e ra  d e s e a b le  t r a z a r  l ím i te s  p r e c is o s  en  e l c am p o  de  la  
p o lític a  c ie n tíf ic a  y te c n o ló g ic a , en  e l  t e r r e n o  donde no se  t r a t a  y a  de c re a c ió n , s in o  s o la 
m e n te  de  la  u ti l iz a c ió n  de  lo s  r e s u l ta d o s  de  la  c ie n c ia  y  de la  te c n o lo g ía . A hora  b ien  e s  
g ra n d e  la  te n ta c ió n  de h a c e r lo ,  au n  a  r ie s g o  de  c o n t r a r i a r  p o lít ic a s  e s p e c íf ic a s  r e la t iv a s  a 
o t r a s  e s f e r a s  de  r e s p o n s a b i l id a d e s .  ¿ H a s ta  qué punto  la  p o lít ic a  c ie n tíf ic a  y  te c n o ló g ic a  

^  d eb e  o c u p a rs e ,  en  e l  cam p o  in d u s t r ia l ,  de  la  a p lic a c ió n  p r á c t ic a  a  e s c a la  d e f in itiv a  de la
f á b r ic a  o de  la  m in a , de  lo s  r e s u l ta d o s  de  la  in v e s tig a c ió n  c ie n tíf ic a  a p lic a d a ?  ¿ H a s ta  qué
pun to , en  m a te r ia  a g r íc o la ,  d eb e  c o n s id e r a r  la  d iv u lg ac ió n  de  una  p rá c t ic a  de cu ltiv o  r e c o 
n o c id a  c o m o .v a lio sa  o de una v a r ie d a d  v e g e ta l s e le c c io n a d a , en  e l  a m b ie n te  r u r a l  de un d e 
te rm in a d o  p a ís ?  S ig n if ic a r ía  p ro b a b le m e n te  que d ic h a  p o lí t ic a , m á s  que a p a r ta r s e  de  su  
p a p e l, i r í a  d e m a s ia d o  le jo s  en  ta le s  d ire c c io n e s ;  p e ro  so b re  to do , a l h a c e r lo  a r r i e s g a r í a  
p e r d e r  de  v is ta  e l "C e n tro  d e  g rav e d a d "  de  s u s  a c t iv id a d e s .

2 .3  L o s p ro b le m a s  d e  d e fin ic ió n  d e l cam p o  de  la  p o lít ic a  c ie n t í f ic a ,
p e c u l ia r e s  a  un p a fs  en  v ía s  d e  d e s a r r o l lo

E n  lo s  p a ís e s  en  d e s a r r o l lo ,  l a s  a c tiv id a d e s  r e la t iv a s  a l  p ro g re s o  c ie n tíf ic o  y  té c n ic o  son  
m á s  d if íc i le s  de  id e n tif ic a r  que en  lo s  p a ís e s  ya  d e s a r r o l la d o s .  E l n ú m e ro  de  p e r s o n a s  d e d i
c a d a s  a  e s ta s  a c t iv id a d e s , en  e l  se n tid o  m á s  a r r i b a  d e fin id o , e s ,  en  g e n e ra l ,  p ro p o rc io n a l
m en te  m á s  d é b il;  l a  in f r a e s t r u c tu r a  de  lo s  m e d io s  puede s e r lo  ig u a lm e n te , p e ro  la  d i f e r e n 
c ia  no  e s  só lo  c u a n ti ta t iv a . L a  d if ic u lta d  p r in c ip a l  p a r a  d e f in ir  de  m a n e ra  c o n c re ta  e l cam po  
de la  p o lít ic a  c ie n tíf ic a  y  te c n o ló g ic a , r e s u l t a  d e l h echo  s ig u ie n te : en  g e n e ra l ,  la  func ión  a 
la  c u a l c o r re s p o n d e  e l e je r c ic io  de  la s  a c t iv id a d e s  c ie n tíf ic a s  y  te c n o ló g ic a s  e s tá  m e n o s  in d i
v id u a liz a d a  que en  lo s  p a ís e s  d e s a r r o l la d o s  y  se  d e se m p e ñ a  s im u ltá n e a m e n te  con  o t r a s  fu n 
c io n e s : fu n c io n e s  de  c o n tro l ,  fu n c io n es  d e  p ro d u c c ió n , fu n c io n es  de d iv u lg a c ió n .

P a r a  que e x is ta  una  p o lít ic a  c ie n tíf ic a  n a c io n a l en  e s to s  p a ís e s  e s  p o r  c o n s ig u ie n te  n e c e 
s a r io  en  p r im e r  té rm in o  u n a  to m a  de  c o n c ie n c ia  p o r  p a r te  de  l a s  a u to r id a d e s  r e s p o n s a b le s ,  
a l  n iv e l p o lít ic o , de  la  e x is te n c ia  de  una C om unidad  c ie n tíf ic a  y  una  re d  o p e ra tiv a  de in v e s 
t ig a c ió n  c ie n tíf ic a , en  una  p a la b ra ,  d e  un p o te n c ia l c ie n tíf ic o  y te c n o ló g ic o , c u a lq u ie ra  s e a  
la  s i tu a c ió n  c u a n tita tiv a  y c u a li ta t iv a  de  e s e  p o te n c ia l , y aun  a s í  e s tá  m e z c la d o , en  la  r e a l i 
dad  c o n c re ta ,  a l  p o te n c ia l de  fo rm a c ió n  y d e  e d u c a c ió n , a l  p o te n c ia l de p ro d u c c ió n : e s  la  
co n d ic ió n  p re v ia  p a r a  id e n tif ic a r  y  c a p ta r  to d o s  lo s  a s u n to s  de  in te r é s  p ú b lico , r e f e r e n te s  
a  la  in n o v ac ió n  c ie n tíf ic a  y  te c n o ló g ic a .

Al d e f in ir  e l  p r im e r  co m ponen te  d e l té rm in o  "p o lí t ic a  c ie n tíf ic a "  nos v e m o s  conducidos 
a  p r e c i s a r  una  co n d ic ió n  p re v ia  que fu n d am en ta  la  e x is te n c ia  m is m a  de  ta l  p o lít ic a :  la  v o lu n 
ta d , a n iv e l g u b e rn a m e n ta l, de  r e c o n o c e r  a  la s  a c tiv id a d e s  d e  in v e s tig a c ió n  c ie n tíf ic a  y  te c n o 
ló g ic a , un  p u e s to  e s t r ic ta m e n te  d e fin id o  d e n tro  de  la s  a c tiv id a d e s  que c o n tr ib u y e n  a l  p ro g re s o  
eco n ó m ico  y s o c ia l ,  con la s  co n d ic io n e s  que e s to  t r a e  a p a re ja d o : re c o n o c im ie n to  de  la  e x is 
te n c ia  de  u n a  co m un idad  c ie n tíf ic a , re c o n o c im ie n to  de la  e x is te n c ia  de una re d  o p e ra t iv a , d e 
f in id a  p o r  su s  fu n c io n e s . E l re c o n o c im ie n to  de la  e sp e c if ic id a d  de  la s  a c tiv id a d e s  c ie n tíf ic a s  
y  te c n o ló g ic a s  conduce  a  una c e n tra l iz a c ió n  que p e rm ite  c a p ta r la s  en co n ju n to . E s ta  c e n t r a 
l iz a c ió n  puede to m a r  fo rm a s  m uy d iv e r s a s  seg ú n  que se  aco m p añ e  o no de  una r e s p o n s a b i l i 
dad to ta l  o p a r c ia l  d e l ó rg an o  c e n t r a l iz a d o r ,  p a ra  l a s  t r e s  e ta p a s  que im p lic a  to d a  p o lít ic a :  
e la b o ra c ió n , d e c is ió n , e je c u c ió n . Una c e n tra l iz a c ió n  to ta l  aco m p añ ad a  de  una  r e s p o n s a b i l i 
dad  p le n a  conduce  a  un M in is te r io  de  A su n to s  c ie n tíf ic o s  y  te c n o ló g ic o s  (que puede l la m a r s e  
ta m b ié n  M in is te r io  de  la s  C ie n c ia s ) , p e ro  r e s u l t a  c la ro  que m e c a n is m o s  e x tre m a d a m e n te  
d iv e r s o s  pueden  p e r m i t i r  la  c e n tra l iz a c ió n  seg ú n  la  d o c tr in a  que  e l g o b ie rn o  ad o p te  en e s ta  
m a te r ia ;  l a  a rm o n iz a c ió n , l a  c o o rd in a c ió n  m á s  o m e n o s  r íg id a ,  e l juego  de  ó rg a n o s  d e l ib e 
r a n te s  o c o n su ltiv o s , son  o tro s  ta n to s  m é to d o s  que p ro p o rc io n a n  la s  v ía s  y  lo s  m e d io s .
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2 .4  L a s  m o d a lid a d e s  de la  p o lí t ic a  c ie n tíf ic a  y  te c n o ló g ic a  -  ¿C 6m o in te rv ie n e
en lo s  a su n to s  p ú b lico s  que la  c o n c ie rn e n ?

L a  p a la b ra  " a r te "  de que nos v a lem o s  p a r a  d e f in ir  l a  p o lí t ic a  en  g e n e ra l ,  s u b ra y a  e l c a r á c te r  
e m p ír ic o  que e l la  n e c e s a r ia m e n te  p o se e : a s o c ia  p e n sa m ie n to  y  a c c ió n . R e s u l ta  e n to n c e s  d i 
f fc il  t r a t a r  s e p a ra d a m e n te  la s  in te rv e n c io n e s  de la  p o lí t ic a  c ie n tíf ic a  y  su  d o c tr in a  p o rq u e  
e s to s  dos e le m e n to s  e s tá n  e s tr e c h a m e n te  l ig a d o s . No o b s ta n te , to d a  p o lí t ic a  e s tá  l ig a d a  a  
un c ie r to  n iv e l de a c c ió n , e l n iv e l g u b e rn a m e n ta l;  e l la  se  e la b o ra ,  d ec id e  y  e je c u ta  en  e l
m a rc o  de la  o rg a n iz a c ió n  p o lí t ic a  y  a d m in is t r a t iv a  p ro p ia  de c ad a  e s ta d o .

2 .4 .1  L a  p o lí t ic a  c ie n tíf ic a  y  te c n o ló g ic a  ex ige  in te rv e n c io n e s

L a  co n d ic ió n  m ín im a  a  c u m p lir  p a r a  que h ay a  " p o lí t ic a  c ie n tíf ic a "  e s ,  p o r  c o n s ig u ie n te , que
h ay a  u n a  a c c ió n  r e a l  d e l g o b ie rn o  s o b re  la s  a c tiv id a d e s  p e r t in e n te s .  L os m e c a n is m o s  de 
a c c ió n  d e l g o b ie rn o  so n  f in a n c ie ro s  y  a d m in is tr a t iv o s :  lo s  f in a n c ie ro s  c o n c ie rn e n  a  to d as  
la s  m e d id a s  que puedan  d i r e c ta  o in d ire c ta m e n te  a p o r ta r  r e c u r s o s  a  la s  a c tiv id a d e s  de in 
v e s tig a c ió n ; lo s  a d m in is t r a t iv o s , c o m p re n d e n  la s  m e d id a s  l e g i s l a t iv a s , r e g la m e n ta r ia s  y 
o t r a s , que puedan  in f lu ir  en  la  o rg a n iz a c ió n  y  la  p ro d u c tiv id a d  de  s u s  a c t iv id a d e s , y  en  la  
p o s ic ió n  de la s  p e r s o n a s  que a  e l la s  c o n tr ib u y e n . H ay a q u í un cam p o  m u y  v a s to  y  m u y  d i 
v e r s o  d e  a c c io n e s  p o s ib le s .  Con a r r e g lo  a l  ax io m a  " g o b e rn a r  e s  p r e v e r "  , e s a s  a c c io n e s  no 
p u ed en  a p l ic a r s e  s o la m e n te  a  la  s i tu a c ió n  a c tu a l ,  e s  d e c i r  d i r ig i r  su s  e s fu e rz o s  a l  m e jo r  e m 
p leo  (es d e c i r , a l em p leo  m á s  c o n fo rm e  a  la  d o c tr in a )  de l p o te n c ia l c ie n tíf ic o  y  te c n o ló g ic o . 
D eben  p r e p a r a r  ig u a lm e n te  e l fu tu ro  a  m ed ian o  y la rg o  p la z o ,y  o r i e n ta r  l a  e v o lu c ió n  de lo s  
m e d io s  m a te r ia le s  de que d isp o n e  la  in v e s tig a c ió n , y de s u s  a c tiv id a d e s  m is m a s ,  en  un  m u n 
do donde la  a c e le r a c ió n  d e l p r o g re s o  e s  rá p id a  y  donde la s  a c tiv id a d e s  c ie n tíf ic a s  y  te c n o ló 
g ic a s  so n  p re c is a m e n te  la s  h e r r a m ie n ta s  de  e s ta  a c e le ra c ió n .

Se puede c o n c lu ir  e n to n c e s  que en c o n so n a n c ia  con  su  d e fin ic ió n  m is m a  to d a  p o l í t ic a  c ie n 
t í f ic a  y te c n o ló g ic a  c o m p re n d e  a c c io n e s  de o rd e n  f in a n c ie ro  y  a d m in is t r a t iv o  a l  n iv e l g u b e r 
n a m e n ta l ,  en  p re v is ió n  d e l fu tu ro .

2 .4 .2  L a  p o lí t ic a  c ie n tíf ic a  y  te c n o ló g ic a  no p uede  a i s l a r s e  de o t r a s
p o lí t ic a s  y debe in te g r a r  su s  in te rv e n c io n e s  con  l a  p o lít ic a  g e n e ra l  d e l p a ís

P e r o  una  t e r c e r a  c o n s id e ra c ió n  conduce  a  u n a  s im b io s is  de  la s  in te rv e n c io n e s  de la  p o lít ic a  
c ie n tíf ic a  y  te c n o ló g ic a : p o r  e l hecho  m is m o  que e l la  s e  e je r c e  a  n iv e l g u b e rn a m e n ta l ,  e s ta  
p o lí t ic a  debe a rm o n iz a r  con  la s  o t r a s  p o lít ic a s  y ,  en  una c i e r t a  m e d id a , te n e r la s  en  c u e n ta .

Se h a b la , p o r  e je m p lo , de la  n e c e s id a d  de a c o rd a r  g ra n d e s  c ré d i to s  en  e l  p re s u p u e s to  
n a c io n a l de un e s ta d o  con  d e s tin o  a  la s  a c tiv id a d e s  c ie n t í f ic a s .

L a s  d e c is io n e s  g u b e rn a m e n ta le s  que se  ad o p ten  y q u e , p o r  e je m p lo , f i je n  la  m ag n itu d  de 
la s  su m a s  g lo b a le s  a s ig n a d a s  a  e s ta s  a c tiv id a d e s  (s i ta le s  d e c is io n e s  fu e ra n  p o s ib le s )  ¿d e fin en  
la  p o lí t ic a  c ie n tíf ic a  y te c n o ló g ic a ? .  P ro b a b le m e n te  no . Una d e c is ió n  s e m e ja n te  e s  e l r e s u l 
tad o  de la  in te g ra c ió n  de e s ta  p o lí t ic a  p a r t ic u la r  d e n tro  de la  p o lí t ic a  e c o n ó m ic a  g e n e ra l  de l 
g o b ie rn o  y  la  d im e n s ió n  d e l e s fu e rz o  d em andado  a  la  p o lí t ic a  c ie n tíf ic a  y  te c n o ló g ic a  n a c io n a l 
s o b re p a s a  la rg a m e n te  lo s  l ím ite s  de su  cam p o  de r e s p o n s a b il id a d e s .

P o r  e l  c o n t r a r io ,  e l b a la n c e  in te rn o  y  e l  e m p le o  m á s  adecuado  de la s  su m a s  a s ig n a d a s  
a  una  d e te rm in a d a  a c tiv id a d  de in v e s tig a c ió n  so n  del r e s o r t e  de la  p o lí t ic a  c ie n tíf ic a ;  e n  una  
c ie r t a  m e d id a  e l hecho  de que la s  a c tiv id a d e s  c ie n tíf ic a s  y  te c n o ló g ic a s  h ay an  s id o  r e c o n o c i 
d as  com o  m a te r i a  de u n a  p o lí t ic a  d i s t i n t a , im p lic a n  e s ta  au to n o m ía  de d e c is ió n  in te rn a .

L a s  r e la c io n e s  e n tr e  la  p o lí t ic a  c ie n tíf ic a  y  o t r a s  p o lí t ic a s  p a r t ic u la r e s  so n  ig u a lm e n te  
im p o r ta n te s  en  o tro  cam p o  de c o m p e te n c ia  e s ta ta l :  lo s  a su n to s  f in a n c ie ro s  y  a d m in is tr a t iv o s .
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P o r  e je m p lo , cuando e l lo s  in c id e n  s o b re  e l e s ta tu to  de lo s  fu n c io n a r io s  o so b re  la s  e s t r u c tu 
r a s  de  lo s  o rg a n is m o s  p ú b lic o s  de in v e s tig a c ió n , la s  d e c is io n e s  en  m a te r ia  de p o lf tic a  c ie n tí
f ic a  deben  a ju s ta r s e  a  la  p o lf t ic a  d e l e s ta d o  en  m a te r ia  de fu n c io n e s  p ú b l ic a s , de le y e s  s o c ia 
l e s ,  de f is c a liz a c ió n .

E n  e s e n c ia ,  e s to  no s ig n if ic a  que la  p o lf t ic a  c ie n tíf ic a  y  te c n o ló g ic a  deba  a m o ld a rs e  a 
to d a s  la s  p o lí t ic a s  e s p e c íf ic a s  y ,  fu n d a m e n ta lm e n te , a  la s  p o lít ic a s  s e c to r ia le s  en  m a te r ia  
de té c n ic a s  a g r íc o la s ,  in d u s t r ia le s  o s a n i t a r i a s .  P e r o  s í  s ig n if ic a  q u e , p o r  su  p ro p ia  d e f in i
c ió n , no p uede  a i s l a r s e ,n i  a l n iv e l de la  co n cep c ió n  n i a l  de la s  m o d a lid a d e s  de a c c ió n , de l 
s is te m a  g loba l co n s titu id o  p o r  la  p o lf t ic a  g u b e rn a m e n ta l.

E s te  e s , p o r  d e c ir lo  a s f ,  e l  p re c io  d e l a c c e s o  a l  n iv e l r e a lm e n te  p o lític o  de  la s  a c t iv id a 
d es  de  in v e s tig a c ió n .

«

P o r  ú lt im o , la  im p o r ta n c ia  de lo s  h o m b re s  en  e l  p ro c e s o  de in n o v ac ió n  c ie n tíf ic a  y  t e c 
n o ló g ica  e s  ta n  g ra n d e  que la  p o lí t ic a  c ie n t í f ic a  y  te c n o ló g ic a  e s tá  n e c e s a r ia m e n te  lig a d a  a 
la  p o lí t ic a  de la  ed u cac ió n  p o r  la z o s  de  n a tu r a le z a  e s p e c íf ic a .  L a  im p o r ta n c ia  de  e s t a  v in c u 
la c ió n  e s  c o n s id e ra b le  y  no  s e  c o n s id e ra  a c á  p o rq u e  es te m a  de o tro  pun to  d e l te m a r io .  E s  
n e c e s a r io  d e s ta c a r  p e rm a n e n te m e n te  que la  in d ep en d en c ia  de la  p o lf t ic a  c ie n tíf ic a  y  te c n o ló 
g ic a  f r e n te  a  la  p o lf tic a  de la  e d u c a c ió n  y  la  fo rm a c ió n  de lo s  h o m b re s  no debe s e r  p u e s ta  en  
duda cuando e s té n  en  jueg o  s u s  v ín cu lo s  r e c íp r o c o s ;  su  c o r re s p o n d ie n te  au to n o m ía  e s  u n a  n o 
c ió n  a d m itid a , d e sd e  h a c e  v a r io s  d e c e n io s , en  lo s  p a ís e s  d e s a r r o l la d o s .

2 . 5 ¿ S o b re  qué p r in c ip io s  s e  ap o y an  la s  d o c tr in a s  de b a s e  de una  p o lf tic a  
c ie n tíf ic a  y  te c n o ló g ic a ?

E n  p o l í t ic a ,  de  m odo  g e n e r a l ,  u n  g o b ie rn o  a c tú a  seg ú n  c ie r to s  p r in c ip io s  g e n e ra le s :  p o r  e je m 
p lo  , s e  d i r á  de  su  p o lí t ic a  ec o n ó m ic a  que e s  l ib e r a l  o d i r ig is ta ;  de su  p o lí t ic a  e x t e r i o r , que 
e s  a is la c io n is ta  o e x p a n s io n is ta ;  c a d a  a d je tiv o  c o r re s p o n d e  a  u n a  d o c tr in a .  E l  n iv e l p o lític o  
s e  c a r a c t e r i z a  p o r  e s ta  p o s ib ilid a d  de c a l if ic a c ió n , que e s  im p o r ta n te  p o rq u e  r e f l e j a ,  a  lo s  
o jo s  de la  o p in ión  p ú b lic a  n a c io n a l, u n a  e le c c ió n  fu n d am en ta l en  la s  o r ie n ta c io n e s .  P a r a  que 
u n a  p o lí t ic a  c ie n tíf ic a  s e a  de un  n iv e l r e a lm e n te  p o lí t ic o ,  debe o b e d e c e r  a  c ie r to s  p r in c ip io s  
y  r e s p o n d e r  a  c ie r ta s  o p c io n es  e n tre  lo s  d iv e r s o s  c am in o s  que s e  le  o f re c e n .

E s  p ro b a b le  que la  noc ión  de p o lí t ic a  c ie n tíf ic a  p a re z c a  m á s  e v id e n te  cuando  p r e c is a m e n 
te  la s  d is t in ta s  d o c tr in a s  que p u ed an  in s p i r a r l a s  se  d e r iv e n  de l a  p r á c t ic a  en  la  op in ión  i n t e r 
n a c io n a l. No e s  ju s to  lo  que o c u r r e  a c tu a lm e n te , p e ro  c ie r to s  p ro b le m a s  g e n e ra le s  se  le  
p la n te a n  a todo e l  g o b ie rn o  que q u ie ra  a c tu a r  en  e l  t e r r e n o  de la  in v e s tig a c ió n  c ie n tíf ic a  y t e c 
n o ló g ica .

2 .5 .1  O r ie n ta c ió n  de o r ig e n  g u b e rn a m e n ta l

E l  p r im e r  p ro b le m a , y  e l  m á s  d if íc il  q u iz á s ,  s e  r e f i e r e  a  lo  s ig u ie n te : en  qué m e d id a  s e  p u e 
de e j e r c e r  u n a  o r ie n ta c ió n  de  o r ig e n  g u b e rn a m e n ta l s o b re  la s  a c tiv id a d e s  c ie n t í f ic a s .

¿ P u e d e  y  debe un  g o b ie rn o , en  n o m b re  de su  p o lf tic a  c ie n tíf ic a , d i r ig i r  la  e le c c ió n  d e l 
co n ten id o  de la s  in v e s tig a c io n e s  que s e  e fe c tú a n  en  e l sen o  de la  r e d  o p e ra t iv a  de in v e s t ig a 
c ió n  c ie n tíf ic a  que fu n c io n a  s o b re  e l t e r r i t o r i o  n a c io n a l?  E s  e l  p ro b le m a  de la  l ib e r ta d  de 
in v e s tig a c ió n  e l  que q ueda  p la n te a d o  de e s a  m a n e ra ;  m á s  p re c is a m e n te  e s  e l  de  l a  l ib e r ta d  
de in ic ia t iv a  de lo s  h o m b re s  que p e r te n e c e n  a  la  co m u n id ad  c ie n tíf ic a  en  la  e le c c ió n  de l té m a  
que t r a t a r á n  o d e l p la n te a m ie n to  que h a rá n  de lo s  te m a s  que s e  le s  p ro p o n g an . L os a s p e c to s  
de e s te  p ro b le m a , a l  n iv e l de  la  e je c u c ió n , so n  m ú lt ip le s ,  seg ú n  s e  t r a t e  de in v e s tig a c ió n  
c ie n tíf ic a  fu n d a m e n ta l, de in v e s tig a c ió n  o r ie n ta d a  o de in v e s tig a c ió n  a p lic a d a , seg ú n  e l o r ig e n  
de lo s  r e c u r s o s  f in a n c ie ro s  u ti l iz a d o s  en  la  in v e s tig a c ió n , seg ú n  la  im p o r ta n c ia  n a c io n a l d e l 
o b je tiv o  p e rs e g u id o . A u n  n iv e l in t r ín s e c o ,  la  p o lí t ic a  c ie n tíf ic a  no d e b e , h ab lan d o  c o n c r e ta 
m e n te ,  d e s c e n d e r  a l  d e ta l le ;  p e r o ,  s in  e m b a rg o , t ie n e  an te  e l la  dos o p c io n es  e x tre m a s :
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o b ie n  a c tu a r  e x c lu s iv a m e n te  s o b re  lo s  m e d io s  de que d isp o n en  la s  a c tiv id a d e s  de in v e s 
tig a c ió n , e s  d e c i r ,  a c tu a r  s o b r e  la  r e d  o p e ra t iv a  de in v e s tig a c ió n  c ie n tíf ic a  y  e l  p o te n c ia l 
c ie n tíf ic o  y  te c n o ló g ic o  s in  in te r v e n ir  en  e l con ten id o  de la  in v e s tig a c ió n  (c o n s id e ra d o  com o 
de n iv e l té c n ic o  y  no  p o lí t ic o ) .

o b ie n  o r ie n ta r  y  d i r ig i r  e l co n ten id o  m is m o  de la s  a c t iv id a d e s , p o r  e je m p lo , d efin iendo  
la s  r a m a s  p r iv i le g ia d a s  de a c c ió n , c o n s id e ra n d o  e s ta  d e fin ic ió n  com o de n iv e l p o lític o .

E l p r im e r  a sp e c to  e s  defin ido  p o r  a q u e llo s  que d icen  en  e se n c ia :  "n o  s e  p la n if ic a  la  i n 
v e s tig a c ió n  s in o  lo s  m e d io s  que e l la  u t i l iz a " .

E n  la  p r á c t ic a ,  la  ev o lu c ió n  de e s to s  ú ltim o s  años h a  p e rm itid o  p o s tu la r  que e s  la  p o s i 
c ió n  in te rm e d ia  la  ú n ic a  v a le d e ra .

E n  to d a  p o lí t ic a  c ie n tíf ic a  n a c io n a l , c u a lq u ie ra  s e a  e l la ,  h ay  d os a s p e c to s  d is t in to s :
a) L a  p o lí t ic a  d e l d e s a r r o l lo  de  a c tiv id a d e s  c ie n tíf ic a s  en  s f  m is m a s  y  p a r a  s f  m is m a s  e s  

uno de lo s  a s p e c to s  c o n c re to s  de lo  que se  p o d r ía  l l a m a r  con m á s  g e n e ra lid a d  y  en  a b s 
t r a c to  la  p o lí t ic a  de l c o n o c im ie n to 3) , cuyos o tro s  a s p e c to s  c o n c re to s  so n  l a  p o lí t ic a  de 
ed u cac ió n  y  la  p o lít ic a  c u l tu ra l .  Se den o m in a  a  v e c e s  e s te  p r im e r  a sp e c to  la  " p o lí t ic a  
p a r a  la  c ie n c ia "  (po licy  fo r  s c ie n c e ) .

b) E l segundo  a s p e c to ,  c o m p le ta m e n te  d i f e r e n te ,  lla m a d o  a  v e c e s  " p o l í t ic a  de  la  c ie n c ia "
(o en  la  te rm in o lo g ía  in g le s a  " s c ie n c e  fo r  policy") , d ir ig id a  a  a c tu a r  so b re  lo s  o b je tiv o s  
p e rs e g u id o s  p o r  la s  in v e s tig a c io n e s  y  a  o r ie n ta r la s  p o r  m e d io s  de im p e ra tiv o s  m á s  g e n e 
r a l e s ,  ex ig id o s  p o r  l a  p o lí t ic a  g e n e ra l  de la  n ac ió n . E s to s  o b je tiv o s  m á s  g e n e ra le s  p u e 
den  s e r  s o c ia le s  o e c o n ó m ic o s ; pueden  ig u a lm e n te  in v o lu c ra r  m o tiv o s  de p re s t ig io  o 
e s t a r  l ig a d o s  a  la  c o m p e te n c ia  in te rn a c io n a l .

E n  r e a l id a d ,  e s te  d u a lism o  e s  p ro b a b le m e n te  ta n  an tig u o  com o e l  c re c im ie n to  de la  i n 
v e s tig a c ió n  c ie n tíf ic a  m is m a ;  e l la  h a  ten id o  s ie m p re  lu g a r  b a jo  u n a  doble  p re s ió n :  l a  de  la  
n e c e s id a d  de c o n o c e r  y r e s o lv e r  lo s  p ro b le m a s  d e l c o n o c im ie n to , la  de l a  n e c e s id a d  de co n o 
c e r  y  r e s o lv e r  lo s  p ro b le m a s  de la  p r á c t ic a ;  lo  nov ed o so  e s  que la  e le c c ió n  de lo s  p ro b le m a s  
de la  p r á c t ic a  p u ed a  s e r  m a te r i a  g u b e rn a m e n ta l.

2 .5 .2  G rad o  de a u to n o m ía  n a c io n a l

Un segundo  p r in c ip io  que a c u s a  una  p o lí t ic a  c ie n tíf ic a  e s  e l de s u  g ra d o  de au to n o m ía  n a c io n a l. 
¿D eb e  e l la  b u s c a r  lo  que s e  puede l la m a r  " la  a u to n o m ía  c ie n tíf ic a  , e s  d e c i r ,  una  in d e p e n 
d e n c ia  r e s p e c to  a  o t r a s  n a c io n e s  en  la  b ú sq u e d a  d e l p ro g re s o  p o r  l a  in v e s tig a c ió n ?

E s te  p ro b le m a  se  p la n te a  en  p a r t ic u la r  en  lo s  p a f s e s  en  v ía s  de d e s a r r o l lo ,  p o r q u e , en  
la  a c tu a lid a d , en  la  m a y o r ía  de e l l o s , e l  p r o g re s o  c ie n tíf ic o  y  te c n o ló g ic o  que r e s u l t a  de  la  
in v e s tig a c ió n  no e s  endógeno -e s  d e c i r , o r ig in a d o  en  e l m is m o  p a í s , p o r  la  a c tiv id a d  de su s  
co n n a c io n a le s  - s in o  que r e s u l t a  de la  a p lic a c ió n  de co n o c im ie n to s  a d q u ir id o s  y  d e s a r ro l la d o s  
en  e l e x te r io r .  E n  s u m a , la  c ie n c ia  e s  u n iv e r s a l ,  y  de todos, m od o s un  p a ís  no puede o r i e n 
t a r  o u t i l i z a r  la s  a c tiv id a d e s  de in v e s tig a c ió n  que se  d e s a r r o l le n  en  su  t e r r i t o r i o  s in  c o n s id e 
r a r  e l  d e s a r r o l lo  de la  c ie n c ia  en o tro s  p a ís e s .

P a r a  que e x is ta  una  p o l í t ic a  n a c io n a l e s  n e c e s a r io ,  com o m ín im o , que e x is ta n  d e c is io n e s  
to m a d a s  p o r  e l  g o b ie rn o  s o b re  lo s  f in e s  y  lo s  m e d io s . E n  e s te  s e n tid o , to d a  p o lí t ic a  c ie n t í 
f ic a  supone u n a  an to n o m fa  de d e c is ió n  en  am b o s te r r e n o s  de  la  " p o lí t ic a  p a r a  la  c ie n c ia "  y  la  
" p o lí t ic a  de la  c ie n c ia " .

D ife re n te  c u e s tió n  e s  s a b e r  en  qué m e d id a  debe b u s c a r s e  la  au to n o m ía  n a c io n a l en  e l e s 
ta b le c im ie n to  y  fu n c io n am ien to  de la  re d  o p e ra t iv a  de in v e s tig a c ió n  c ie n tíf ic a  in s ta la d a  en  su  
t e r r i t o r i o ,  e s  d e c i r ,  en  l a  e je c u c ió n . L a  o p c ió n , a  e s te  r e s p e c to ,  no pu ed e  to m a rs e  s in o  en  
fu n c ió n  de la  p o lí t ic a  e c o n ó m ic a  y  s o c ia l ,  y  de d e s a r r o l lo ;  e s ,  in d u d a b le m e n te , uno de lo s  
e le m e n to s  im p o r ta n te s  que gu ía  una  p o lí t ic a  en  e l c am p o  de  l a  in v e s tig a c ió n  c ie n tíf ic a  y
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te c n o ló g ic a . ¿Los m e d io s  em p le a d o s  (p e rs o n a l ,  in f r a e s t r u c tu r a ,  c r é d i to s ) ,  d e b e rá n  s e r  o n o , 
en  lo  p o s ib le , g u b e rn a m e n ta le s  o n a c io n a le s ,  y  qué p a r te  c o r r e s p o n d e r ía  a  la  ay u d a  e x te r io r ?

2 .5 .3  R e la c ió n  con la s  o t r a s  a c tiv id a d e s  de la  v id a  n a c io n a l

E l  t e r c e r  p ro b le m a  g e n e ra l  p lan tead o  p o r  u n a  p o lí t ic a  c ie n tíf ic a  s o b re p a s a  e s ta  p o lí t ic a  en  
c ie r to  m odo  y s e  r e f i e r e  a  la  im p o r ta n c ia  que le  c o n fie re  e l g o b ie rn o  d e n tro  de su  p o lít ic a  
co n ju n ta : im p o r ta n c ia  de la s  a c tiv id a d e s  c ie n tíf ic a s  y te c n o ló g ic a s  en  r e la c ió n  a  l a s  o t r a s  
a c tiv id a d e s  de la  v id a  n a c io n a l.

L as  a c tiv id a d e s  in n o v a d o ra s  c o r r e s p o n d ie n te s  a  la  p o lí t ic a  c ie n tíf ic a  pueden  c o n s id e r a r 
s e  com o m á s  o m e n o s  im p o r ta n te s  p a r a  e l  d e s a r r o l lo  eco n ó m ico  y s o c ia l  ( s i e s  é s te  uno de 
lo s  p r in c ip a le s  o b je tiv o s  g u b e rn a m e n ta le s , com o lo  e s  en e l c a so  de lo s  p a ís e s  en  d e s a r r o 
llo) . E n  e l  e q u il ib r io  de lo s  f a c to re s  que conducen  a l  p ro g re s o  m a t e r i a l , a  la  e le v a c ió n  de l 
b ie n e s ta r  d e l p u e b lo , a  la  g ra n d e z a  de  u n a  n a c ió n , e l  p ro g re s o  c ie n tíf ic o  y  te cn o ló g ico  (p ro 
g re s o  d e l c o n o c im ie n to , p ro g re s o s  de su s  a p lic a c io n es )  , p uede  m e r e c e r  u n  lu g a r  m á s  o m e 
n os e m in e n te . Se e n f re n ta  a s f  e l  p ro b le m a  d e l v a lo r  que lo s  d ir ig e n te s  de un  p a fs  a d ju d ic a n  
a una  fo rm a  p a r t ic u la r  de a c tiv id a d e s : la s  de su s  s a b io s ,  s u s  in v e s t ig a d o re s  y  su s  a u x i l ia r e s  , 
en  fu n c ió n  de la s  t r a d ic io n e s  c u l tu r a l e s , de la  h i s to r ia  y  d e l lu g a r  que ocu p a  en  e l  m undo e s a  
n a c ió n . L a  u b ic a c ió n  de la  p o lí t ic a  c ie n tíf ic a  y te c n o ló g ic a  e n  e l  con jun to  de la  p o lí t ic a  de 
un p a fs  r e f l e ja ,  p u e s , en  su s  ú ltim o s  a lc a n c e s ,  una  de la s  o p c io n es  im p o r ta n te s  que to m a  
un g o b ie rn o  p re p a ra n d o  e l  fu tu ro  d e l pueb lo  que d ir ig e .

2 .6  C o n c lu s io n es

B u s c a r  una d e fin ic ió n  de la  p o lí t ic a  c ie n tíf ic a  y  te c n o ló g ic a  co n d u c e , p u e s ,  en  d e fin itiv a : 
a  l im i ta r  la  gam a  de su s  a c tiv id a d e s  ;
a  d e m o s tr a r  de qué m odo  e s ta  p o lí t ic a  e s  au tó n o m a con  r e la c ió n  a  o t r a s  p o lí t ic a s  p a r t i 

c u la r e s  de l g o b ie rn o , aun cuando  s e  r e a l ic e  p o r  la s  v ía s  y  lo s  m e d io s  in h e re n te s  a  to d a s  la s  
in te rv e n c io n e s  o f ic ia le s  (fin an zas  , e m p le o s  , a d m in is tra c ió n )  ;

p o r  ú l t im o , a  s u b ra y a r  que no se  la  p uede  c o n s t r u i r  s in  u n a  l ín e a  d i r e c t r iz  que t r a d u z c a  
la  m a y o r  o m e n o r  im p o r ta n c ia  que se  a s ig n a  a  una fo rm a  de c o n o c im ie n to , e l co n o c im ien to  
c ie n tíf ic o  y  a  su  fu nc ión  en  e l  m undo.

P e r o  la  m e d id a  f in a l de la  e f ic a c ia  de e s ta  p o lí t ic a ,  lo  c o n s t i tu ir á n  de  to d o s  m o d o s la s  
c o n tr ib u c io n e s  en  c o n o c im ie n to s  c ie n tíf ic o s  a p o r ta d o s  p o r  e l  d isp o s itiv o  n ac io n a l de in v e s t i 
g a c ió n , que e s to s  c o n o c im ie n to s  r e s u l te n  a p lic a b le s  a l p ro g re s o  eco n ó m ico  y  s o c ia l  de l p a f s ,  
que lo  s e a n  en m a y o r  g ra d o  a l p ro g re s o  te cn o ló g ico  u n iv e r s a l ,  o que r e s u l te n  c o n tr ib u c io n e s  
a l co n o c im ien to  en  s í  m is m o .

L a p o lít ic a  c ie n tíf ic a  n a c io n a l puede d e f in ir s e  e n to n c e s  com o  e l  a r te  de in te g r a r ,  o r g a n i
z a r  y d e s a r r o l l a r , p o r  el  g o b ie rn o , lo s  d iv e rs o s  e le m e n to s  de la  r e d  o p e ra t iv a  y  de in v e s t ig a 
c ión  c ie*ñtíflca , de m odo de a lc a n z a r  o b je tiv o s  g e n e ra le s  c o n fo rm e  a  u n a  d o c tr in a ,  d e s tin a d a  
a  d e f in ir  la  func ión  de la  in v e s tig a c ió n  c ie n tíf ic a  y te c n o ló g ic a  v de la  c ie n c ia  en  g e n e ra l ,  en  
e l  d e s a r r o l lo  m ism o  de la  n a c ió n  y  en  su  p o s ic ió n  en  e l m undo .

31 CONTENIDO DE LA P O L IT IC A  C IE N T IFIC A  Y SU ORGANIZACION

Una p o lít ic a  c ie n tíf ic a  y  te c n o ló g ic a  e x ig e , com o se  h a  v is to ,  u n a  c e n tra l iz a c ió n  p a r a  a b a r c a r  
la s  a c tiv id a d e s  de su  in c u m b e n c ia , c o n o c e r la s  y  a c tu a r  s o b re  e l la s .  E s ta  p o lít ic a  debe s u s 
t e n ta r s e  s o b re  un  s is te m a  de e s t r u c tu r a s  o rg a n iz a d a s  u b ic a d a s  en  e l  o rg a n ig ra m a  o f ic ia l .

E l s is te m a  de o rg a n iz a c ió n  re s p o n s a b le  s e  c a r a c te r iz a :
a) p o r  la  g am a  d e fin id a  de a c tiv id a d e s  de in v e s tig a c ió n  c ie n tíf ic a  y  te c n o ló g ic a , o a f in e s  a 

in v e s tig a c ió n  c ie n tíf ic a  y te c n o ló g ic a , que e l la  c u b re ;
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b) p o r  la  e s t r u c tu r a  in s ti tu c io n a l que e la b o ra ,  d ec id e  y  e je c u ta  la  p o lf tic a  c ie n tíf ic a  y  t e c 
n o ló g ica ;

c) p o r  la s  a tr ib u c io n e s  que e je r c e .

P a s a r e m o s  r e v i s t a  a  la s  d is 't in ta s  te n d e n c ia s  que s e  d e r iv e n  de e s to s  t r e s  a s p e c to s .

3 .1  G am a de  a c tiv id a d e s  c ie n tíf ic a s  y  te c n o ló g ic a s  c u b ie r ta s  p o r  la  o rg a n iz a c ió n  
y  su  o r ie n ta c ió n  g e n e ra l

E l  a su n to  p re v io  de la  g am a  de a c tiv id a d e s  y a  fue p la n te a d o  a n te s  (p á r ra fo  2 .2 .1 )  en  té rm in o s  
g e n e ra le s .  C uando s e  t r a t a  de o rg a n iz a r  y  d e f in ir  lo s  a t r ib u to s  y  p o d e re s ,  e s  p r e c is o  i r  m á s  
le jo s ,  y  te n e r  en  cu en ta  la s  s i tu a c io n e s  re g io n a le s  y  n a c io n a le s  p a r t i c u la r e s .  C ada  g o b ie rn o  
debe  f o r j a r s e  u n a  d o c tr in a  p r e c i s a  r e s p e c to  de lo  que c o n s id e r a r á  com o d e l d om in io  de la  p o 
lf t ic a  c ie n tf f ic a , y  de lo  que q u e d a rá  ex c lu id o  de ta l  dom in io .

3 .1 .1  P a f s e s  d e s a r ro l la d o s

E n  lo s  p a fs e s  d e s a r ro l la d o s  e x is te  la  te n d e n c ia  a  u n a  d e fin ic ió n  l im ita d o ra  de  la s  a c tiv id a d e s  
de in v e s tig a c ió n ; no s e  in c lu y e  e n tre  e l la s  lo  que no s e  tra d u c e  en  un e s fu e rz o  s u s ta n c ia l  de 
in n o v a c ió n , p o r  p a r te  d e l p e r s o n a l  c ie n tíf ic o  y te cn o ló g ico : p o r  e je m p lo , e l  c o n tro l y  m e jo r a 
m ie n to  de la  c a lid a d  de p ro d u c to s  o p ro c e s o s  de f a b r ic a c ió n , r e a l iz a d o s  com o  ru t in a  en  la  
in d u s t r ia ,  no e s tá n  co m p re n d id o s  en  la  g am a  de a c tiv id a d e s  de  in v e s tig a c ió n  n i en  la  de la  
" p o lf t ic a  c ie n tf f ic a  y  te c n o ló g ic a " . No s e  t r a t a  de  que e s ta s  a c tiv id a d e s  no r e q u ie ra n  r e a d a p 
ta c io n e s  te c n o ló g ic a s  o de m é to d o s , que so n  n o v e d a d , s in o  que e l  n iv e l de e s ta s  in n o v ac io n es  
no s e  c o n s id e ra  su f ic ie n te .

L a  p r in c ip a l  d if ic u lta d  s e  r e f i e r e  a  la s  a c tiv id a d e s  de r e a l iz a c ió n  té c n ic a .  E n  e fe c to , 
la s  r e a l iz a c io n e s  té c n ic a s  im p lic a n , y a  s e a  la  s im p le  a p lic a c ió n  de co n o c im ien to s  y a  d is p o 
n ib l e s , d e s p ro v is to s  de in ic ia t iv a  de in v e s tig a c ió n  c ie n tf f ic a , y a  s e a ,  p o r  e l  c o n t r a r io ,  un 
r e a l  av an ce  c r e a d o r  que s in te t iz a  d is t in ta s  d is c ip lin a s  o técn icas"^).

A h o ra  b ie n , e s  sa b id o  que la s  o p e ra c io n e s  de r e a l iz a c ió n  té c n ic a  so n  e x tre m a d a m e n te  
c o s to s a s ,  p o r  e je m p lo , de c in co  a  d iez  v e c e s  m á s  c a r a s  que la s  o p e ra c io n e s  de  in v e s tig a c ió n  
c ie n tíf ic a  que la s  p re c e d e n . S on , a  l a  v e z , a c tiv id a d e s  que ex ig en  e l em p le o  de n u m e ro s o s  
tecn ó lo g o s  y  s e  d ifunden  e n  todo  e l a p a ra to  in d u s tr ia l  y  te c n o ló g ic o  de un p a fs ;  r e s u l t a  a  m e 
nudo d if fc il  lo c a l iz a r  lo s  e s ta b le c im ie n to s  p r iv a d o s  o p ú b lic o s  que la s  lle v a n  a  cab o . S egún 
s e  le s  in c lu y a  o no en e l c am p o  de la  p o lf tic a  c ie n tf f ic a  y  te c n o ló g ic a , s e  m o d if ic a n  c o n s id e 
ra b le m e n te  la  m a s a  de c a p ita l  y  lo s  e fe c tiv o s  de p e r s o n a l  s o b re  lo s  que a q u é lla  in c id e .

E n  lo s  p a fs e s  in d u s tr ia l iz a d o s  , lo s  e s fu e rz o s  m e to d o ló g ic o s  h ech o s  en  la  a c tu a lid a d  (y  
e m p re n d id o s  en  p r im e r  lu g a r  p o r  la  N a tio n a l S c ie n c e  F o u n d a tio n , en  los E E .U U . de A m érica ) 
p a r a  d e l im i ta r  e l  con ten id o  de la  p o lf tic a  c ie n tf f ic a , in c id e n  p r in c ip a lm e n te  en  e s te  tip o  de 
o p e ra c io n e s .

3 .1 .2  P a f s e s  en  v fas  de d e s a r r o l lo

E n  lo s  p a fs e s  en  v ía s  de d e s a r r o l lo ,  en  lo s  que la s  in v e s tig a c io n e s  d ir ig id a s  a l  d e s c u b r im ie n 
to ,  e v a lu a c ió n  y  u ti l iz a c ió n  de lo s  r e c u r s o s  n a tu ra le s  so n  p a r t ic u la rm e n te  im p o r ta n te s , e l  e s 
fu e rz o  c u a n tita tiv o  c ie n tíf ic o  p a r t ic ip a  b a s ta n te  m e n o s  en  la s  op e ra c io n e s  de r e a l iz a c ió n  t é c 
n ic a  (q u izás  deb ido  a l h e ch o .d e  que la  m a y o r ía  de lo s  p ro c e d im ie n to s  so rT ím p T rí^ ^  
e l  c o n t r a r io ,  e l  in v e n ta r io  de r e c u r s o s  y  todos lo s  e s tu d io s  d e s c r ip t iv o s  o e x p e r im e n ta fe s  
d e s tin a d o s  a  u n  m e jo r  c o n o c im ie n to  de  la s  co n d ic io n es  n a tu ra le s  , r e s u l ta n  esenciãres~ . A hora  
b ie n , e s to s  e s tu d io s ,  a s i  com o la s  o p e ra c io n e s  de  r e a l iz a c ió n  té c n ic a ,  so n  m uy  c o s to s a s  en  
r e la c ió n  con  la s  in v e s tig a c io n e s  c ie n tíf ic a s  fu n d a m e n ta le s , o r ie n ta d a s  o a p lic a d a s : en  l a  m a 
y o r ía  de lo s  c a s o s  (p o r e je m p lo , p a r a  la  p ro s p e c c ió n  g eo ló g ica  y  m in e ra  d e ta lla d a  de  una
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reg ió n ) , s e  c o m p ro m e te n  g a s to s  c o n s id e r a b le s ,  c o m p a ra d o s  con lo s  g a s to s  de re a l iz a c ió n  
té c n ic a  c o r re s p o n d ie n te s  a  lo s  p ro c e d im ie n to s  n e c e s a r io s  p a r a  la  e x p lo ta c ió n  de  lo s  r e c u r s o s  
d e s c u b ie r to s .

E n  c o n s e c u e n c ia , en  la  m a y o r ía  de lo s  p a fs e s  s u d a m e r ic a n o s  e l  p ro b le m a  p r in c ip a l  p la n 
tead o  p o r  la  d e lim ita c ió n  de a c tiv id a d e s  r e la t iv a s  a  la  o rg a n iz a c ió n  n a c io n a l de la  p o lí t ic a  
c ie n tíf ic a ,  c o n c ie rn e  a  lo s  e s tu d io s  d e s c r ip t iv o s  (su rv ey s) y  a l  co n jun to  de  c e n so s  o  in v e s t i 
g ac io n es  s o b re  lo s  r e c u r s o s  n a tu ra le s  y  h u m a n o s .

P u e d e  r e s u m ir s e  e s te  p ro b le m a  en  la  fo rm a  s ig u ie n te :
E n  c a d ena: - in v e n ta r io  d e s c r ip t iv o  d e  la s  c o n d ic io n es  n a tu ra le s  - a p lic a c ió n  de té c n ic a s  

co n o c id a s  o r e g i e n t e s , a  e s te  in v e n ta r io  -  in v e s tig a c ió n  c ie n tíf ic a  fu n d a m e n ta l, y  fu n d a m e n 
ta i  o r ie n ta d a  -  in v e s tig a c ió n  c ie n tff ic a~ a p lic a d a  - o p e ra c io n e s  cH T réalizac lóh  té c n ic a , s ien d o  
la s  p r im e r a s  o p e ra c io n e s  c u a n tita tiv a m e n te  m u ch o  m á s  im p o r ta n te s  p a r a  lo s  p a fs e s  en  d e s a 
r r o l lo  que  p a r a  lo s  p a fs e s  y a  a d e la n ta d o s . E n  r e s u m e n ,  lo  que s e  p o d r ía  l l a m a r  e l  " c e n tro  
de g ra v e d a d  (v e r  m á s  a r r i b a  p a rá g ra fo  2 .2 .1 )  de la s  a c tiv id a d e s  c ie n tíf ic a s  que e n tra n  en 
j uego  p a r a  r e a l i z a r  l a  p o lí t ic a  c ie n tíf ic a  n a c io n a l , e s tá  m á s  p ró x im o  a l  co m ien zo  de e s ta  c a 
d e n a , en  p a f s e s  com o lo s  de la  zo n a  t r o p ic a l  y  s u b tro p ic a l ,  que en  lo s  p a fs e s  y a  p o d e ro s a 
m e n te  in d u s t r ia l iz a d o s . E s ta  c o n s ta ta c ió n  r e s u l t a ,  en  e l  fondo , e v id e n te , p e ro  t ie n e  r e p e r  - 
c u s io n e s  s o b re  la  o rg a n iz a c ió n  de la  p o lí t ic a  c ie n tíf ic a .

Se puede a p r e c ia r  a  e s te  r e s p e c to  que e x is te n  dos te n d e n c ia s  en  la s  e s t r u c tu r a s  de o r g a 
n iz a c ió n  de la  p o lí t ic a  c ie n tíf ic a :

E n  la  p r im e r a ,  la  o rg a n iz a c ió n  de la  p o lít ic a  c ie n tíf ic a  en g lo b a  en  su  ám b ito  lo s  " s u rv e y s "  
y  la s  a c tiv id a d e s  d e sd e  la  in ic ia c ió n  de la  c ad en a  d e s c r i ta  m á s  a r r i b a .  C om o c o r o la r io ,  la s  
in s ti tu c io n e s  de in v e s tig a c ió n  e s tá n  e s tr e c h a m e n te  a r t ic u la d a s  a  la s  a u to r id a d e s  re s p o n s a b le s  
d e l p la n  de d e s a r r o l lo .  E n  e fe c to , lo s  o b je tiv o s  d e l P la n  so n  r e g io n a le s ,  y ex ig en  e s tu d io s  
c o n v e rg e n te s  s o b re  la s  zo n as  d e fin id as  que s e  t r a t a  de e v a lu a r .  L os in v e n ta r io s  y  l a  in v e s t i 
g ac ió n  e s tá n  en  e s e  c a so  e s tr e c h a m e n te  v in c u la d o s .

L a  seg u n d a  te n d e n c ia  e s  a q u e lla  en  la  q u e , p o r  e l c o n t r a r io ,  e l  té rm in o  " in v e s tig a c ió n " 
e s tá  to m ad o  en  u n  se n tid o  m á s  r e s t r in g id o ,  y  en  l a  c u a l l a  o rg a n iz a c ió n  c e n tr a l  de in v e s t ig a 
c ió n  c ie n tíf ic a  no s e  ocupa de in v e n ta r io s  n i  de e s tu d ios d e s c r ip t iv o s .  E s ta  te n d e n c ia  e s tá  
r e p r e s e n ta d a  p o r  s i s te m a s  in s p ira d o s  en  lo s  "N a tio n a l R e s e a rc h  C o u n c ils"  o " C e n tro s  N a c io 
n a le s  de In v e s tig a c ió n "  de lo s  p a fs e s  c ie n tíf ic a m e n te  a v a n z a d o s , que so n  o rg a n is m o s  cuyo 
" c e n tro  de g ra v e d a d "  s e  s i tú a  m á s  b ie n  a l n iv e l de la  in v e s tig a c ió n  fu n d am en ta l o r ie n ta d a .
E n  ta le s  c a s o s , lo s  " s u rv e y s "  o in v e n ta r io s  s e  co n fían  a  s e r v ic io s  d i f e r e n te s , v in cu lad o s  a  
la s  a u to r id a d e s  re s p o n s a b le s  de la  p ro d u c c ió n  (por e je m p lo , la  c a r to g r a f ía  g eo ló g ica  e s tá  
v in c u la d a  a  la  a u to r id a d  r e s p o n s a b le  de la  p ro d u c c ió n  m i n e r a , y no in c lu id a  en  e l  c am p o  de 
d e c is ió n  de la  p o lí t ic a  c ie n t í f ic a ,  s in o  en  e l  de d e c is ió n  de la  p o lí t ic a  ec o n ó m ic a ).

A e s te  r e s p e c to  s e  p u ed en  h a c e r  la s  s ig u ie n te s  p u n tu a liz a c io n e s :
L a p r im e r a  te n d e n c ia  p e rm ite  a r t i c u l a r  m uy  só lid a m e n te  lo s  e s tu d io s ,  in v e n ta r io s  y d e s 

c r ip c io n e s  de la s  c o n d ic io n es  n a tu ra le s  y a  r e a l iz a d a s  o en  c u r s o  de r e a l iz a c ió n ,  con la s  i n 
v e s tig a c io n e s  n e c e s a r ia s  p a r a  su  u t i l iz a c ió n . A hora  b ie n , uno de lo s  m a y o re s  p ro b le m a s  c o n 
f ro n ta d o s  p o r  c ie r to s  p a f s e s  e s  e l  de e x p lo ta r  lo s  co n o c im ie n to s  y a  a d q u ir id o s . L a  conex ió n  
e n tr e  e s tu d io s  p u ra m e n te  d e s c r ip t iv o s  e in v e s tig a c io n e s  p a r a  la  u t i l iz a c ió n , a p o r ta  b e n e fic io s  
r e c íp r o c o s  a  am b o s t ip o s  de a c tiv id a d e s  que so n  en r e a l id a d  v e c in a s ,  p u e s to  q u e , en  lo s  p a fs e s  
jó v e n e s , f re c u e n te m e n te  son  la s  m is m a s  p e r s o n a s  q u ien es  la s  r e a l iz a n .  E s to  p e rm ite  b a la n 
c e s  p r e s u p u é s ta le s  e q u i l ib r a d o s , e n t r e  lo s  c o s to s  de in v e s tig a c ió n  y  de r e a l iz a c ió n  té c n ic a  
-p o r  u n a  p a r t e -  y  lo s  c o s to s  (a m enudo  c o n s id e ra b le s )  de lo s  in v e n ta r io s  de r e c u r s o s  , p o r  
o t r a  p a r te ;

la  se g u n d a  te n d e n c ia  tien e  la  v e n ta ja  de id e n tif ic a r  m á s  n ít id a m e n te  lo s  p ro g ra m a s  de i n 
v e s tig a c ió n  y  de o rg a n iz a r lo s  com o  ta le s  en  u n a  p e r s p e c t iv a  a  la rg o  p la z o: s e  e s t im u la n  a s í
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lo s  e s fu e rz o s  in n o v a d o re s . P e r o  e s to s  e s fu e rz o s  p u ed en  p e r d e r  de v is ta  lo s  d a to s  r e a le s  
s o b re  lo s  r e c u r s o s  y  p e r d e r s e  en in v e s tig a c io n e s  no a d a p ta d a s  a  l a s  n e c e s id a d e s .

P ro b le m a s  an á lo g o s  s e  p la n te a n  en  lo  r e f e r e n te  a  la  p o lí t ic a  de in v e s tig a c ió n  en  lo  que 
a tañ e  a  la  a p lic a c ió n  de r e s u l t a d o s , p o r  la  d iv u lg a c ió n , o la  p re p a ra c ió n  p a r a  la  in te g ra c ió n  
de lo s  r e s u l ta d o s  en  e l m e d io  so c io e c o n ó m ic o . (V er m á s  a r r i b a  2 .2 .3 ) .

Aun s in  p o d e r  e x t r a e r  c o n c lu s io n e s  d e f in itiv a s  s o b re  e s to s  te m a s  e s  n e c e s a r io ,  s in  e m 
b a rg o  , h a c e r  n o ta r  que la  c o n s id e ra c ió n  d e l p o te n c ia l hum ano  d isp o n ib le  e s  m uy  im p o r ta n te :  
e l r e a g ru p a m ie n to  de la s  t a r e a s  y ,  en c i e r t a  m e d id a , la  e x te n s ió n  de l ám b ito  de r e s p o n s a b i 
lid a d  de la  p o lít ic a  c ie n t í f ic a ,  d ep en d en  d e l p o te n c ia l hum ano  de in v e s t ig a d o re s  y te c n ó lo g o s . 
Si e s  e s c a s o ,  p a re c e  p r e f e r ib le  r e a g r u p a r ,  en la  p o lí t ic a  c ie n t í f ic a ,  to d a s  la s  a c tiv id a d e s  a 
la s  que e s te  p e r s o n a l  p u ed a  c o n tr ib u ir .

/ E n  r e s u m e n , cuando se  c r e a  u n a  in s ti tu c ió n  c e n t r a l  de p o lí t ic a  c ie n tíf ic a  a  n iv e l g u b e r 
n a m e n ta l e s  e s e n c ia l  d e c id ir  (conocidos lo s  o b je tiv o s  y  lo s  m e d io s  d isp o n ib le s) s i  e s ta  i n s 
t i tu c ió n  debe e j e r c e r  a tr ib u c io n e s  te c n o ló g ic a s  y  c ie n tíf ic a s  e x te n d id a s  h a c ia  a c tiv id a d e s  que 
no so n  e s t r ic ta m e n te  de in v e s tig a c ió n  (a r ie s g o  de c o m p ro m e te r  s u s  a s p e c to s  fu n d a m e n ta le s  
p e ro  co n  la  v e n ta ja  de v in c u la r lo s  e s t r e c h a m e n te  con  s u s  n e c e s id a d e s )  o ,  p o r  e l  c o n tr a r io ,  
a tr ib u c io n e s  r e s t r in g id a s  a  la  in v e s tig a c ió n  e s t r i c t a  (a r ie s g o  de a i s l a r  la s  a c tiv id a d e s  de 
in v e s tig a c ió n  de la s  r e s ta n te s  a c tiv id a d e s  n a c io n a le s  p e ro  co n  la  v e n ta ja  de p e r m i t i r  su  e x 
p a n s ió n  com o ta le s ) .

3. 2 L a s  e s t r u c tu r a s  in s t i tu c io n a le s  que e la b o ra n , d e c id e n  y  r e a l iz a n  là  
p o lí t ic a  c ie n tíf ic a  y  te c n o ló g ic a

E l  e s tu d io  de lo s  s is te m a s  de o rg a n iz a c ió n  en  m a te r ia  de p o lí t ic a  c ie n tíf ic a  n a c io n a l en  a lg u 
n os p a í s e s ,  m u e s t r a  que la s  d ife re n c ia s  de uno a  o tro  p a fs  so n  im p o r ta n te s .  In c id en  s o b re  
la s  a tr ib u c io n e s  y  p o d e re s  y  lo s  m e d io s  in h e re n te s  a  la s  in s ti tu c io n e s  o f ic ia le s  r e s p o n s a b le s , 
a s í  co m o  s o b re  e l m odo  en  que in te rv ie n e n  en  la  e la b o ra c ió n  o r e a l iz a c ió n  de lo s  p ro g ra m a s  
de a c tiv id a d e s  c ie n t í f ic a s .

3 .2 .1  L os s is te m a s  de o rg a n iz a c ió n

Una c o m p a ra c ió n  s o m e r a  m u e s t r a  que e s ta m o s  en  p re s e n c ia  de dos s i s te m a s  p r in c ip a le s :
aq u e l en  que una  o v a r ia s  in s ti tu c io n e s  re ú n e n  a  la  vez lo s  o rg a n is m o s  de e la b o ra c ió n  

y  d e te rm in a c ió n  de lo s  p ro g ra m a s  de in v e s tig a c ió n  (co n se jo s  o c o m is io n e s  de  in v e s t ig a c ió n ) , 
y  lo s  e s ta b le c im ie n to s  e n c a rg a d o s  de r e a l i z a r  e s ta s  in v e s tig a c io n e s  ( l a b o r a to r io s , in s t i tu to s  
y  c e n tro s  de  in v e s tig a c ió n );

aq u e l en que la  o rg a n iz a c ió n  e n c a rg a d a  de e la b o ra r  y  d e c id ir  l a  p o l í t ic a  c ie n tíf ic a  e s  t o 
ta lm e n te  d ife re n te  de  lo s  e s ta b le c im ie n to s  e n c a rg a d o s  de la  r e a l iz a c ió n  de la s  in v e s t ig a c io 
n e s  o de lo s  s e rv ic io s  an ex o s (por e je m p lo , lo s  c e n tro s  de d o cu m en tac ió n  c ie n tíf ic a ) .

Al p r im e r o  de e s to s  s i s te m a s  p e r te n e c e n  c ie r to s  C e n tro s  N ac io n a le s  o A cad em ias  N a c io 
n a le s  de C ie n c ia s . L os m e d io s  m á s  im p o r ta n te s  d e l p a f s ,  p a r a  la  in v e s tig a c ió n , s e  re ú n e n  
en  un con jun to  in s ti tu c io n a l ú n ico  cuyo  o rg a n ism o  d i r e c to r  e s ta b le c e  lo s  p ro g ra m a s  y ,  e n  c o n 
s e c u e n c ia ,  la  p o lí t ic a  n a c io n a l de in v e s tig a c ió n  c ie n tíf ic a  fu n d a m e n ta l, o r ie n ta d a  y  a p lic a d a .

E l c a so  e x tre m o  de e s ta  e s t r u c tu r a  e s  aq u e l en  que un " m in i s te r io  de in v e s tig a c ió n  c ie n 
t í f ic a "  a g ru p a  b a jo  su  a u to r id a d  to d as  la s  a c tiv id a d e s  de in v e s tig a c ió n  y  lo s  s e r v ic io s  a u x i l ia 
r e s  con p re s c in d e n c ia  d e l ám b ito  te c n o ló g ic o  r e s p e c t iv o  y  d e l s e c to r  eco n ó m ico  de a p lic a c ió n  
de e s ta s  in v e s t ig a c io n e s , a se g u ra n d o  a  la  vez la  co n cep c ió n  y  la  r e a l iz a c ió n .

Al segundo  s is te m a  p e r te n e c e n  la  m a y o r ía  de lo s  c a s o s ;  s i  b ie n  e x is te n  e s ta b le c im ie n 
to s  p o d e ro so s  de co n cep c ió n  y  r e a l iz a c ió n ,  s e  le s  su p e rp o n e n  in s t i tu to s  de  c a r á c t e r  g e n e ra l  
p a r a  c o o rd in a r lo s  y o r ie n ta r lo s .
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3. 2 .1 .1  L a v in cu lac ió n  con  e l  g o b ie rn o  pu ed e  c o lo c a r  a  la  o rg a n iz a c ió n  de la  in v e s tig a c ió n  c ie n 
t f f ic a ,  en  t r e s  p o s ic io n e s  d ife re n te s :  b a jo  la  a u to r id a d  m á s  o m e n o s  d i r e c ta  de l m in is te r io  
e n c a rg a d o  de la  p la n if ic a c ió n  (según  lo  p ro y e c ta d o  en  V enezuela) - b a jo  la  a u to r id a d , e je r c id a  
m á s  o m e n o s  d ire c ta m e n te  p o r  e l  Je fe  de  E s ta d o  p e r s o n a lm e n te ,  f re c u e n te m e n te  p o r  in te r m e 
d io  de u n a  c o m is ió n  in te r m in is te r ia l  (com o en  A rg e n tin a  y  B ra s i l)  , - b a jo  u n a  a u to r id a d  d i s 
t in ta ,  a  v e c e s  c o le g ia d a , y  e s p e c ia lm e n te  e n c a rg a d a  de la  p o lf tic a  c ie n tf f ic a  o de la  in v e s t ig a 
c ió n  c ie n tf f ic a , s ie n d o  la  so lu c ió n  f in a l ,  en  e s te  c a s o ,  un  m in is te r io  de in v e s tig a c ió n ; p o r 
ú l t im o ,-e n  lo s  p a ís e s  cuya re d  o p e ra t iv a  de  in v e s tig a c ió n  u n iv e r s i ta r ia  a n tig u a m e n te  e s t a 
b le c id a  re c ib e  u n a  im p o r ta n c ia  p a r t i c u l a r , l a  o rg a n iz a c ió n  e s tá  v in c u la d a  a l M in is te r io  de 
E d u cac ió n  (lo que no p a re c e  e s t a r  de a c u e rd o  con la  ev o lu c ió n  a n te s  in d ic a d a , p a rá g ra fo  2.4 .2 .).

3 . 2 . 1 . 2  L a co m p o s ic ió n  de lo s  o rg a n is m o s  (c o n s e jo s , c o m is io n e s)  e n c a rg a d o s  de la  e la b o ra c ió n  
in te le c tu a l  de la  p o lf tic a  c ie n tf f ic a  n a c io n a l, r e f le ja  dos te n d e n c ia s : l a  que e n co m ien d a  la  e l a 
b o ra c ió n  a  p e rs o n a lid a d e s  c o m p e te n te s  o a  h o m b re s  de g ra n  e x p e r ie n c ia  en  a su n to s  n a c io n a 
l e s , s in  re s p o n s a b il id a d  en  la  co n d u cc ió n  de la  r e a l iz a c ió n  de la s  in v e s tig a c io n e s ; la  que e n 
c o m ie n d a  d ich a  t a r e a  a  lo s  re s p o n s a b le s  de lo s  e s ta b le c im ie n to s  de in v e s tig a c ió n  e n c a rg a d o s  
de la  r e a l iz a c ió n .  E n  e s te  ú ltim o  c a s o .s e  pu ed e  d e c i r  que no h ay  a r b i t r a j e  p ro p ia m e n te  d ich o , 
y a  que lo s  m ie m b ro s  de la s  c o m is io n e s  en  c u e s tió n  so n  a  la  vez ju e c e s  y  p a r te .

3 .2 .1 .3  L os p o d e re s  de d e c is ió n  de la  o rg a n iz a c ió n , y a  s e a  que en g lo b e  o no lo s  m e d io s  de r e a l i 
z a c ió n , v a rfa n  se g ú n  lo s  c a s o s .  P o r  c ie r to ,  la s  d e c is io n e s  f in a n c ie ra s  s e  a d o p tan , de todos 
m o d o s , a l n iv e l g u b e rn a m e n ta l m á s  e le v a d o , p e r o ,  seg ú n  la  co m p o s ic ió n  de lo s  o rg a n ism o s  
e n c a rg a d o s  de la  e la b o ra c ió n  de la  p o lf tic a  y su  p o s ic ió n  d e n tro  de la  j e r a r q u f a  o f ic ia l ,  se  p u e 
de p e n s a r  que la  au to n o m fa  de d e c is ió n  de e s to s  o rg a n is m o s  e s  m uy  v a r ia b le :  en  c ie r to s  c a 
s o s ,  y  d e n tro  de un  vo lum en  f in a n c ie ro  d e te rm in a d o  p o r  a n tic ip a d o , lo s  o rg a n is m o s  de p o lf t i 
c a  c ie n tf f ic a  d e te rm in a n  e l  u s o  de lo s  fondos a s ig n a d o s  a  la  in v e s tig a c ió n ; en  o tro s  c a so s , la  
tu te la  r e a l  que e je r c e n  la s  d is t in ta s  a u to r id a d e s  que u ti l iz a n  lo s  r e s u l ta d o s  de la  in v e s tig a c ió n  
o f in a n c ia n  la s  in v e s tig a c io n e s  e s p e c ia l iz a d a s ,  e s  m u ch o  m á s  n o to r ia ,  y en  m a te r ia  f in a n c ie ra  
la  o rg a n iz a c ió n  de la  p o lí t ic a  c ie n tff ic a  a r b i t r a  o c o n c ilia  m á s  que lo  que d e c id e .

3 .2 .2  A um ento  de lo s  m e d io s  a d m in is tr a t iv o s  p ro p io s
de la  o rg a n iz a c ió n  n a c io n a l de  la  p o lf tic a  c ie n tf f ic a

O tra  te n d e n c ia  que m a n if ie s ta n  lo s  te x to s  in s t i tu c io n a le s  e s  e l au m en to  de lo s  m e d io s  p ro p io s  
de s e c r e ta r ia d o  p ro p o rc io n a d o s  a la  o rg a n iz a c ió n  n a c io n a l de p o lf tic a  c ie n tf f ic a . P a r e c e  a p r e 
c ia r s e  g ra d u a lm e n te  que e l t r a b a jo  de e la b o ra c ió n  de una  p o lf tic a  c ie n tf f ic a  ex ige  r e u n i r  d a 
to s ,  r e a l i z a r  e n c u e s ta s ,  e s ta b le c e r  c o n ta c to s  que le  so n  e s p e c íf ic o s .  E x ig en -u n a  c e n t r a l i z a 
c ión  a d m in is t r a t iv a  y  té c n ic a  d o tad a  de m e d io s  p ro p io s .  Se e s ta b le c e  g ra d u a lm e n te  una " a d m i
n is t r a c ió n  c e n t r a l  de a su n to s  c ie n tíf ic o s  y  te c n o ló g ic o s"  d e p en d ien te  de la  o rg a n iz a c ió n  
n a c io n a l de p o lf tic a  c ie n tf f ic a , con e l  r e s p a ld o  n e c e s a r io .

3 .3  A tr ib u c io n e s  e je r c id a s  p o r  la  o rg a n iz a c ió n  
n a c io n a l d e  p o lf tic a  c ie n tíf ic a  y te c n o ló g ic a

Se p u ed en , a l  r e s p e c to ,  d is t in g u ir  t r e s  n iv e le s :
L a  in s ti tu c ió n  e je r c e  e se n c ia lm e n te  una  a c tiv id ad  de  c o o rd in a c ió n  y de  c o n t r a lo r , donde 

cad a  e s ta b le c im ie n to  d e s a r r o l l a  en  la  r e a l id a d  t r a b a jo s  c ie n tíf ic o s  o te c n o ló g ic o s  que r e s u l 
tan  de  una  tra d ic ió n  c ie n tff ic a  a n te r io r .  Sus in te rv e n c io n e s  son  e s e n c ia lm e n te  f in a n c ie r a s .

L a  in s ti tu c ió n  to m a  in ic ia t iv a s  en m a te r ia  de p r o g r a m a , e fe c tú a  la  e le c c ió n  e in tro d u c e  
o r ie n ta c io n e s  n u e v a s  en  func ión  de lo s  o b je tiv o s  d e l p lan ; su s  in te rv e n c io n e s  f in a n c ie ra s  van  
a c o m p a ñ a d as  de una je r a rq u fa  de  p r io r id a d e s  b ien  d e f in id a .

L a in s ti tu c ió n  p r e p a r a  un v e rd a d e ro  c u a d ro  p ro s p e c tiv o  r e f e r e n te  a  la s  o p c io n es  fu tu ra s ', 
ten ien d o  en  cu en ta  la  c o y u n tu ra  c ie n tff ic a  m u n d ia l y en p a r t ic u la r ,  lo s  p r o g re s o s  de la  c ie n c ia  
y  de  la  te c n o lo g ía  de  lo s  p a fs e s  c ie n t í f ic a m e n te  a v a n z a d o s . E lla  o p e ra  en  e s t r e c h a  c o la b o ra 
c ió n  con  la s  in s ti tu c io n e s  e n c a rg a d a s  de  la  p la n if ic a c ió n  d e l d e s a r r o l lo .
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E l ex am en  d e l fu n c io n am ien to  de  la s  In s ti tu c io n e s  n a c io n a le s  d e  p o lític a  c ie n tíf ic a  e x is 
te n te s ,  m u e s tra  que  un c ie r to  n ú m e ro  e n t r e  la s  m á s  r e c ie n te s  h an  a lc a n z a d o  so la m e n te  e l 
p r im e r o  o e l segundo  de e s o s  n iv e le s .  E s ta  s itu a c ió n  p a re c e  n o rm a l p a r a  in s t i tu c io n e s  jó 
v e n e s .  E n  la  re a l id a d  e x is te  im p líc ita  una  p o lít ic a  de  in v e s tig a c ió n , p o r  e je m p lo  cuando  se  
t r a t a  de  m e jo r a r  la  p ro d u cc ió n  de  una m a te r ia  p r im a  e x p o rta b le  a  la  que la  c o m p e te n c ia  en 
lo s  m e rc a d o s  m u n d ia le s  im pone  o b je tiv o s  p r e c i s o s .  C om o to d a  in v e s tig a c ió n  ex ig e  una c o n 
tin u id ad  d e l e s fu e rz o , e s  ju ic io so  c o n s id e r a r  que lo s  p ro g ra m a s  en d e s a r r o l lo  en  e l m o m en to  
de  la  in s ta la c ió n  de una  In s titu c ió n  nueva no se a n  in te r ru m p id o s .

E l d o cu m en to  UNE S C O /CAST A L A /2 .4 .3  expone la s  a tr ib u c io n e s  de  lo s  o rg a n is m o s  de 
p o lític a  c ie n tíf ic a  y  te c n o ló g ic a  n ac io n a l en  e l t e r c e r  c a s o , aq u e l que p o d r ía  c o n s id e r a r s e  
co m o  la  e tap a  de " m a d u re z "  de la  o rg a n iz a c ió n  n a c io n a l de  p o lít ic a  c ie n t í f ic a .

E n  r e s u m e n , cuando se  c r e a  u n a  in s ti tu c ió n  de  p o lít ic a  c ie n tíf ic a  n a c io n a l, no e s  p o s ib le
que e l la  a c tú e  in m e d ia ta m e n te  a l  n iv e l m á s  e lev ad o  de a tr ib u c io n e s .  P e r o  e s  im p o r ta n te  c o n s 
t i tu i r la  de  m odo ta l  que pueda p r o g r e s a r  y  r e a l i z a r  poco  a  poco  fu n c io n es  c ad a  v e z  m á s  " p r o s 
p e c tiv a s "  en  lo  c o n c ie rn ie n te  a  la  d e te rm in a c ió n  de  o p c io n e s .

E s  ig u a lm e n te  n e c e s a r io  que pueda e n c a r a r  g ra d u a lm e n te  p ro b le m a s  de  " p o lít ic a  p a ra  
la  c ie n c ia "  (v e r m á s  a r r i b a  p a rá g ra fo  2 .4 .1 ) .  P a r a  e s to  toda  in s titu c ió n  de  p o lít ic a  c ie n t í 
f ic a , in c lu so  la s  r e c ie n te s ,  debe d is p o n e r  de  lo s  m e d io s  n e c e s a r io s  p a r a  r e u n i r  e l  m a te r ia l  
d o c u m e n ta l in d isp e n sa b le  p a r a  s u s  a c tiv id a d e s  f u tu r a s .  E s ta s  in fo rm a c io n e s  se  r e f ie r e n  a :
a) la  re d  o p e ra t iv a  de  e s ta b le c im ie n to s  c ie n tíf ic o s  y  te c n o ló g ic o s  que fu n c io n an  en  e l 

t e r r i t o r io ;
b) la  com un idad  c ie n tíf ic a  n a c io n a l y  lo s  r e c u r s o s  h u m a n o s , a s í  com o  su  c re c im ie n to ;
c) lo s  o b je tiv o s  y  p ro g ra m a s  d e l p lan  de  d e s a r r o l lo  b a jo  u n a  fo rm a  e x p lo tab le  p o r  aq u e llo s

que e s ta b le z c a n  lo s  p ro g ra m a s  d e  in v e s tig a c ió n ;
d) e l co n o c im ien to  de  la  c o y u n tu ra  c ie n tíf ic a  m u n d ia l en l a s  d is c ip l in a s  c ie n t í f ic a s  y  te c n o 

ló g ic a s  im p líc i ta s  en  l a s  in v e s tig a c io n e s  en  d e s a r r o l lo .

E l m odo de  r e u n i r  e s to s  c u a tro  t ip o s  de  in fo rm a c ió n  c o n s titu y e  una  c a r a c t e r í s t i c a  p ro p ia  
de c ad a  s is te m a  in s ti tu c io n a l;  p e ro , de  m a n e ra  g e n e ra l  e s  im p o r ta n te  que e l  o rg a n ism o  n a c io 
n a l de  la  p o lít ic a  c ie n tíf ic a  s e a  e l d i r e c to r  en  e l á m b ito  de re c o p ila c ió n  de  e s to s  d a to s ,  p a ra  
p o d e r  a s e g u r a r  su  c o h e re n c ia  y u s a r lo s  en  fo rm a  ad ecu ad a  a  su s  n e c e s id a d e s .  Una d e  la s  • 
m a n e ra s  c a r a c t e r í s t i c a s  de  e x p lo tac ió n  de  e s to s  d a to s  s e r a  la  p la n if ic a c ió n  c ie n tíf ic a  y  te c n o 
ló g ic a  t r a ta d a  en  e l d o cu m en to  U N E SC O /CAST A L A /2 .4 .3

NOTAS

1) L a s  p o lí t ic a s  p a r t ic u la r e s  tie n e n  a  m enudo  un c a r á c t e r  h is tó r ic o :  c ie r to s  g ru p o s  de  a s u n 
to s  a lc a n z a n  e l n iv e l "p o lít ic o "  y luego  la  m a rc h a  de la  h is to r ia  l e s  p r iv a  de  e s ta  p r e e m i
n e n c ia : un e je m p lo  s im p le  e s tá  dado  p o r  la  " p o lí t ic a  c o lo n ia l" , n o c ió n  que ha d e s a p a r e 
c id o  d e f in itiv a m e n te ; a  su  v e z , h a c e  p o co s añ o s  s u rg ió  la  " p o lít ic a  a tó m ic a " .

2) L a s  d e f in ic io n e s  f ig u ra n  en el d o cu m en to  N S /R O U /2 9 ,

3) E s te  té rm in o  no c o r re s p o n d e , en lo  que a  é l r e s p e c ta ,  a  una  n o c ió n  re a lm e n te  " p o lít ic a "  
en  e l se n tid o  d e fin id o  a l co m ien zo  de  e s te  d o cu m en to : p o rq u e  e l co n o c im ie n to  no e s  un 
co n cep to  c o r re s p o n d ie n te  a  " a s u n to s  p ú b lic o s" , que e l g o b ie rn o  pu ed a  to m a r  a  su  c a rg o , 
y  s o b re  e l c u a l pueda a c tu a r .

4) Un p o s ib le  ín d ice  de  la  p re s e n c ia  de e s te  l ím ite  lo  d a , en  lo s  p a ís e s  donde e x is te  la  p r o 
te c c ió n  a  la  in v en c ió n , la  n o c ió n  de  " p a te n ta b le " .

2 4 6



9. 11 D O C U M E N T O  2 . 4 .  3

El establecimiento de las políticas de investigación científica y tecnológica 
en relación con la planificación del desarrollo

p o r  la  U n esco , D iv is ió n  de  la  P o lí t ic a  C ie n tíf ic a ,
D e p a r ta m e n to s  de  la s  C ie n c ia s  E x a c ta s  y  N a tu ra le s

1. RESUM EN

L a  p r im e r a  p a r te  d e l d o cu m en to  p la n te a  t r e s  p r in c ip io s :
e s  n e c e s a r io  e l d iá lo g o  e n tr e  la  p o lít ic a  eco n ó m ica  y s o c ia l  y la  p o lít ic a  c ie n tíf ic a  y  t e c 

n o ló g ica  p a ra  la  e la b o ra c ió n  de una  p o lít ic a  de  d e s a r r o l lo ;
la  p la n if ic a c ió n  c ie n tíf ic a  y  te c n o ló g ic a  e s  un e le m e n to  d e  la  p o lít ic a  c ie n tíf ic a  y te c n o ló 

g ic a  y cu m p le  d o s  fu n c io n es : p r e v e r  y  o r ie n ta r  e l  c r e c im ie n to  de  la  re d  o p e ra tiv a  de  in v e s t i 
g ac ió n  c ie n tíf ic a ;  re s p o n d e r  a  lo s  p ro b le m a s  y  e la b o r a r  lo s  r e s u l ta d o s  de la  in v e s tig a c ió n  en 
té rm in o s  u t i l iz a b le s  p a ra  e l p ro g re s o  tecn o ló g ico ;

p o r  ú ltim o , e l c a r á c t e r  p ro g re s iv o  de  la  im p la n ta c ió n  de  la  re a l iz a c ió n  de un p lan  de d e 
s a r r o l lo  im pone c ie r t a s  r e g la s  a  la  v in c u la c ió n  en  e l tie m p o  e n tr e  p la n if ic a c ió n  eco n ó m ica  y 
p la n if ic a c ió n  c ie n tíf ic a .

E l d o cu m en to  expone la s  p r in c ip a le s  e ta p a s  de  p re p a ra c ió n  de un p lan : en la  p r im e r a  
e ta p a , in v e s t ig a d o re s  y  tecn ó lo g o s  d e se m p e ñ a n  s o la m e n te  un p a p e l de  c o n s u lto re s  ya  que la s  
d e c is io n e s  que d eb en  to m a r s e  son  de o rd e n  p o lítico ; e s  en  la  ú l t im a  e ta p a , l a  d e  la  d e t e r m i 
n ac ió n  de  lo s  p ro y e c to s , en  que e s  n e c e s a r ia  una e la b o ra c ió n  c o n c e r ta d a  p o r  p a r te  de p la n if i
c a d o re s  e in v e s t ig a d o re s .

U na f a s e  p a r t ic u la rm e n te  im p o r ta n te  s e  u b ic a  en  e l in s ta n te  en  que s e  d e te rm in a  la  p o lí
t ic a  de  in v e rs io n e s ;  en  e s ta  f a s e  deben  f i j a r s e  en  lo  p o s ib le , lo s  r e c u r s o s  f in a n c ie ro s  g lo b a 
le s  que s e r á n  a fe c ta d o s  a  l a s  a c tiv id a d e s  d e  in v e s tig a c ió n .

L a  seg u n d a  p a r te  d e l d o cu m en to  expone a lg u n o s p ro b le m a s  de m étodo  p a r a  e l c a so  de 
p a ís e s  en  d e s a r r o l lo :  p r im e r o  la s  c o n d ic io n es  s ic o ló g ic a s  y  p r á c t ic a s  de  c o o p e ra c ió n  e n tr e  
la  p o lí t ic a  ec o n ó m ic a  y la  p o lí t ic a  c ie n tíf ic a  en  e l m a rc o  de  la  b ú sq u ed a  d e  lo s  o b je tiv o s  d e l 
P la n ; c o m p re n s ió n  r e c íp ro c a  p o r  p a r te  de in v e s t ig a d o re s  y p la n if ic a d o re s  de su s  re s p e c t iv o s  
p ro b le m a s ;  fo rm a s  d iv e r s a s  d e  p la n if ic a c ió n  de  la  in v e s tig a c ió n  seg ú n  lo s  f in e s  p ro p u e s to s .

De to d o s m o d o s , e l e s ta b le c im ie n to  de  lo s  p ro g ra m a s  de  in v e s tig a c ió n  e s c a p a  a  la  p la n i
f ic a c ió n  eco n ó m ica  y  e s  re s p o n s a b ilid a d  in h e re n te  a  la  p la n if ic a c ió n  c ie n tíf ic a .

Un b re v e  p á r r a f o  r e c u e r d a  que, seg ú n  c ie r to s  e c o n o m is ta s , la  m e jo r  m a n e ra  de  e s t im a r  
lo s  g a s to s  g lo b a le s  de  in v e s tig a c ió n  a  p r e v e r  en  un p lan , s e r í a  la  de v in c u la r s e  a l  v o lu m en  
to ta l  de  in v e rs io n e s  fu tu ra s  p re v is to  en  e l p lan  s ig u ie n te .

E n  lo  r e f e r e n te  a  e s t r u c tu r a s ,  e l  d o cu m en to  no c o n s id e ra  la s  e s t r u c tu r a s  p ro p ia s  de  la  
p o lít ic a  c ie n tíf ic a : c o n s id e ra  la  c re a c ió n , d e n tro  de  la  o rg a n iz a c ió n  e n c a rg a d a  de  la  p la n if i
ca c ió n , de  una c o m is ió n  de in v e s tig a c ió n  d e l tipo  " c o m is ió n  h o r iz o n ta l"  cu y as a tr ib u c io n e s  y 
p o d e re s  s e  r e f ie r e n ,  en  p a r t ic u la r  a  la  d e fin ic ió n  de  lo s  o b je tiv o s  g e n e ra le s  de  la  in v e s t ig a 
c ió n  y la  c o o rd in a c ió n  in te rn a  e n tre  lo s  o rg a n ism o s  de  p la n if ic a c ió n  con e l  f in  de  f a c i l i t a r  su  
d iá lo g o  con  lo s  o rg a n ism o s  de  p o lít ic a  c ie n tíf ic a .
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2. LOS PR IN C IPIO S

P ro p o n d re m o s  p r im e ro  t r e s  p r in c ip io s  r e g u la d o re s  de la s  r e la c io n e s  e n tre  p o lít ic a  ec o n ó m i
ca  y  s o c ia l ,  p o r  un lado , y p o lít ic a  c ie n tíf ic a  y te c n o ló g ic a  p o r  e l o tro , re f ir ié n d o n o s  e s p e 
c ia lm e n te  a l  c a s o  de la s  re g io n e s  poco d e s a r r o l la d a s  de  la s  zo n as t ro p ic a le s  y e c u a to r ia le s .

2. 1 E l d iá lo g o  e n tr e  la  p o lít ic a  eco n ó m ica  y  s o c ia l  y la  p o litic a  c ie n tíf ic a
y  te c n o ló g ic a  e s  n e c e s a r io  p a ra  la  e la b o ra c ió n  de  una p o lít ic a  de d e s a r r o l lo

L a  p o lí t ic a  c ie n tíf ic a  y  te c n o ló g ic a  e s  una de  la s  p o lít ic a s  d e l g o b ie rn o  que d eb e  v in c u la r s e ,  
com o se  v io  en  e l d o cu m en to  2 .4 .  2, con  la s  p o lít ic a s  eco n ó m ica , c u l tu ra l  y s o c ia l ,  en  e l 
m a rc o  de la  p o lít ic a  g e n e ra l  d e l d e s a r r o l lo .  C om o toda  c iv il iz a c ió n  m o d e rn a  u ti l iz a  e l p r o 
g r e s o  te c n o ló g ic o , ya  s e a  en  e l a p a ra to  de  la  p ro d u cc ió n , ya s e a  en  la  in f r a e s t r u c tu r a  y e l 
eq u ip am ien to  d e l t e r r i t o r io ,  la  p o lít ic a  c ie n tíf ic a  g u a rd a  una re la c ió n  p a r t ic u la rm e n te  e s t r e 
cha  con  la  p o lít ic a  eco n ó m ica . En e fe c to , tie n e  d e n tro  de  su  á m b ito  la  in v e s tig a c ió n  c ie n t í f i 
ca  y  te c n o ló g ic a , que e s  una  de  la s  h e r r a m ie n ta s  p r in c ip a le s  con la s  que s e  fo rm a  e l p ro g re s o  
té c n ic o .

E l p ro g re s o  .técn ico  c o n s titu y e  p u es uno de e so s  "p u e n te s "  e n tr e  p o lít ic a  de in v e s tig a c ió n  
y p o lít ic a  e c o n ó m ica . E s te  "p u en te "  e s tá  r e c o r r id o  en dos s e n tid o s  p o r  una c o r r ie n te  de 
in fo rm a c io n e s , a c c io n e s  y  r e a c c io n e s  r e c íp r o c a s :

L o s  r e s u l ta d o s  p ro v e n ie n te s  d e l p ro g re s o  d e l co n o c im ien to  pueden  s e r  a l  co m ien zo , n u e 
v o s p ro c e d im ie n to s  de fa b r ic a c ió n  de p ro d u c to s , nuevos m éto d o s  de  o rd e n a m ie n to  de la s  
in f r a e s t r u c tu r a s ,  de  m e jo ra m ie n to  de  la s  co n d ic io n es  de  v id a  (v iv ienda , h ig ie n e  p ú b lic a ) , e tc . ; 
c o n s titu y e n  una r e s e r v a  de d a to s . P o r  ra z o n e s  de  o rd e n  s ic o so c io ló g ic o  - a  la s  que s e  d e n o 
m in a  co m ú n m en te  p o r  e l té rm in o  " a s p ira c ió n  o c a r r e r a  h a c ia  e l p r o g r e s o " -  e l p ro g re s o  d e l 
co n o c im ien to  e je r c e  p u es una p re s ió n  en  fa v o r  de la  m o d ific a c ió n  y  de la  in n o v ac ió n  te c n o ló 
g ica  en to d o s lo s  á m b ito s  p u e s to s  de re l ie v e  p o r  e l c re c im ie n to  eco n ó m ico  y so c ia l .

P o r  e l c o n tr a r io ,  la  p o lit ic a  de d e s a r r o l lo  t ie n e  n e c e s id a d e s  e s p e c íf ic a s  y r e c u r r e  a  la s  
n u e v a s  h e r r a m ie n ta s  que le  s u m in is t r a n  lo s  r e s u l ta d o s  de la s  in v e s tig a c io n e s ; e s ta  n e c e s id a d  
e s  tan to  m á s  aguda cuan to  e x is te  c o m p e te n c ia , s e a  d e n tro  d e l p a ís  (e n tre  s e c to r e s  de  su  e c o 
n o m ía , g ru p o s  s o c ia le s ,  e t c . ) ,  s e a  e n tre  e s e  p a ís  y  lo s  d e m á s .

N a tu ra lm e n te  e l d iá lo g o  e n tre  la  p o lít ic a  c ie n tíf ic a  y te c n o ló g ic a  y la  p o lít ic a  eco n ó m ica  
y  s o c ia l  no s e  h ace  so la m e n te  p o r  in te rm e d io  d e l p ro g re s o  tecn o ló g ico .

En p r in c ip io  s e r í a  fa ls o  p e n s a r  que todo  p ro g re s o  te cn o ló g ico  ha  su rg id o  o b lig a to r ia m e n 
te  d e l p ro g re s o  c ie n tíf ic o  o de  la  in v e s tig a c ió n  c ie n tíf ic a  y  te c n o ló g ic a . L a  h is to r ia  de la  t e c 
n o lo g ía  m u e s t r a  que g ra n  n ú m e ro  de  p ro c e d im ie n to s  té c n ic o s  tie n e n  un o r ig e n  e m p ír ic o , aun 
en  e l e s ta d o  a c tu a l  de  c ie n c ia s  y té c n ic a s .  L uego , e l p ro g re s o  d e l co n o c im ien to  puede c o n 
t r i b u i r  d ir e c ta m e n te  a  m o d if ic a r  la s  a s p ir a c io n e s  de la s  p o b la c io n e s  y en  c o n se c u e n c ia  p e s a r  
s o b re  e l n iv e l de  in v e rs io n e s  s o c ia le s :  p o r  e je . la  n e c e s id a d  de e s ta r  in fo rm a d o  (de la  que 
r e s u l t a  e l eq u ip am ien to  en m e d io s  de p re n s a ,  ra d io , e tc . ) e s  una c o n se c u e n c ia  de la s  p o s ib i
l id a d e s  a c r e c id a s  de  co m u n icac ió n  n a c id a s  de la  c ie n c ia .

L a  c ie n c ia  e s ,  p u es , a la  v ez  un m o to r  y una  h e r r a m ie n ta  d e l d e s a r r o l lo .  A un s i  se  c o n 
s id e r a n  s o la m e n te  lo s  s e rv ic io s  que b r in d a  a l p ro g re s o  te cn o ló g ico  -e le m e n to  m a te r ia l  e n tre  
m u ch o s o t r o s -  la  p o lít ic a  c ie n tíf ic a  no puede r e s u l t a r  d e p e n d ie n te de la  p o lít ic a  eco n ó m ica ; 
la  te n d e n c ia  h a c ia  e l p ro g re s o  d e l co n o c im ien to  e s  un p ro c e s o  que tie n e  su  c r e c im ie n to  p r o 
p io . L a  p o lít ic a  c ie n tíf ic a  d eb e  c r e a r  e l c lim a  que fa c i l i te  la  in novac ión  y e l p ro g re s o , ya 
que d eb e  p o n e r  la  in n ovac ión  a l  s e rv ic io  de  lo s  in te r e s e s  d e l d e s a r r o l lo .

De donde e l p r im e r  p r in c ip io  p ro p u e s to , que s e  en u n c ia  com o sig u e :
L a  p o lít ic a  c ie n tíf ic a  y te c n o ló g ic a  y la  p o lític a  eco n ó m ica  son  d is t in ta s  y no a f il ia d a s  

una a  la  o tra ;  com o c o n se c u e n c ia :
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la s  e s t r u c tu r a s  de o rg a n iz a c ió n  que tie n e n  la  re s p o n s a b ilid a d  de e s ta s  d o s  p o lí t ic a s ,  a 
n iv e l g u b e rn a m e n ta l, son  in d e p e n d ie n te s  y  d e l m ism o  n iv e l;

la s  r e la c io n e s  que la s  v in c u la n  son  n e c e s a r ia m e n te  c o m p le ja s  p o rq u e  im p lic a n  a c c ió n  y 
re a c c ió n .

E n e l  m á s  a m p lio  se n tid o  d e l  té rm in o  " p o lít ic a  de  d e s a r r o l lo " ,  a m b a s  son  e v id e n te m e n te , 
e le m e n to s  fu n d a m e n ta le s .

2. 2 L a  p la n if ic a c ió n  eco n ó m ica  y s o c ia l  y  la  p la n if ic a c ió n  c ie n tíf ic a
y  te c n o ló g ic a  so n  d o s  e le m e n to s  de  la  p la n if ic a c ió n  d e l d e s a r r o l lo

Según una d e fin ic ió n  dada  en  o c a s ió n  d e l  d é c im o  a n iv e r s a r io  de  l a s  N a c io n e s  U n id as , e l d e s a 
r r o l lo  eco n ó m ico  e s  " la  ex p an sió n  m á s  la  t r a n s fo rm a c ió n , s ie n d o  p o r  su  p a r te  la  t r a n s f o r m a 
c ión  tan to  s o c ia l  y c u l tu ra l  com o e c o n ó m ic a , y tan to  c u a li ta t iv a  com o c u a n tita tiv a " .

Se e x p re s a  b a jo  o t r a  fo rm a  e s te  c a r á c t e r  co m p le jo  d e l d e s a r r o l lo  opon iendo , en  c ie r t a s  
te rm in o lo g ía s ,  " d e s a r r o l lo "  y " c re c im ie n to " .

E n  lo  que r e s p e c ta  a p la n if ic a c ió n  s e  puede d e c i r  que p r e p a r a  e l d e s a r r o l lo  y le  da un 
c u a d ro  s is te m a tiz a d o .

L a  p la n if ic a c ió n  d eb e  e s t a r  en  re la c ió n  con  la  p o lít ic a  c ie n tíf ic a  y te c n o ló g ic a . E n  e f e c 
to , la  p o lít ic a  c ie n tíf ic a  y te c n o ló g ic a , que conduce  a  la s  in n o v a c io n e s , in te rv ie n e  en  p r in c i 
p io  en la  " tr a n s fo rm a c ió n " ;  m o d ific a  lo s  d a to s  te c n o ló g ic o s , p o r  e j . en  e l  a p a ra to  de  p ro d u c 
c ió n . L a  te o r ía  k e y n e s ia n a  supo n ía  in m u ta b le  e l m a rc o  te c n o ló g ic o  en  e l que s e  p ro d u c ía n  
la s  f lu c tu a c io n e s  c u a n tita tiv a s  d e l c o s to  y  la  r e n ta .  L os e c o n o m is ta s  c o n s id e ra n  a h o ra  que 
en  lo s  p a ís e s  in d u s tr ia lm e n te  d e s a r r o l la d o s  e l  in c re m e n to  de la  re la c ió n  c a p ita l  -m a n o  de 
o b ra  no e x p lic a  s in o  una  d é b il p a r te  d e l in c re m e n to  a  la rg o  p lazo  de  la  p ro d u c tiv id a d  d e l  t r a 
b a jo . E l in c re m e n to  de  la  r e n ta  n a c io n a l y d e l p ro d u c to  r e a l  p o r  p e rs o n a  e m p lead a  e s ,  en 
g ra n  p a r te ,  im p u tab le  a  la  ed u cac ió n  y a l  p ro g re s o  d e l  s a b e r  que se  c la s if ic a ,  en  té rm in o s  de 
la  eco n o m ía  c lá s ic a ,  e n tr e  lo s  " f a c to re s  r e s id u a le s " .  E l e s tu d io  de  D en ison^) a tr ib u y e , 
p a ra  un p a ís  d e s a r r o l la d o ,  e l  42% de e s te  in c re m e n to  a  la  ed u cac ió n  y e l 36% a l p ro g re s o  
d e l s a b e r .

L a  s itu a c ió n  de  lo s  c o n o c im ien to s  c ie n tíf ic o s  y te c n o ló g ic o s  y la  de la  te c n o lo g ía  d e s e m 
peña  un p ap e l c o n s id e ra b le  en toda  p re v is ió n  r e f e r e n te  a  la  p ro d u c c ió n  y a te n ié n d o se  a l  punto  
de  v is ta  e s t r ic ta m e n te  eco n ó m ico , e l p la n if ic a d o r  s e  v e  ob ligado  a  d a r le  im p o r ta n c ia  e se n c ia l;  
e s  a d e m á s  un punto de v is ta  c a s i  ev id en te  p a ra  la  com un idad  c ie n tíf ic a . P e ro  lo  m ism o  s u c e 
d e , aunque de  m odo m en o s  a p a re n te ,  en  á m b ito s  a je n o s  a  la  te c n o lo g ía . P o r  e j. in v e s t ig a c io 
n e s  com o la s  in v e s tig a c io n e s  en  M ed ic in a , que no tie n e n  una a c c ió n  d i r e c ta  s o b re  e l m e c a n is 
m o de  la  p ro d u c c ió n , pueden  te n e r  c o n se c u e n c ia s  in d ir e c ta s  a  c o r to  p lazo ; e l d e s c u b r im ie n to  
de  lo s  a n tib ió tic o s  y su  a p lic a c ió n , en m en o s  de una  d é c a d a , c am b ió  la s  p re v is io n e s  s o b re  
m o rta lid a d  in fa n til  con c o n se c u e n c ia s  de to d a  n a tu ra le z a ,  m o d ificó  p ro fu n d a m e n te  e l m e rc a d o  
m u n d ia l de  p ro d u c to s  fa rm a c é u t ic o s ,  y t r a jo  co n sig o  n u ev as  c o n cep c io n es  en  la  i n f r a e s t r u c 
tu r a  de  la  h ig ie n e  p ú b lica .

E n  una co n cep c ió n  re la t iv a m e n te  e s tá t ic a  de la  p la n if ic a c ió n , e l p la n if ic a d o r  no tie n e  que 
c o n s id e r a r  lo s  p ro g re s o s  a d q u ir id o s  o p o s ib le s  a p o r ta d o s  p o r  la  in v e s tig a c ió n  s o la m e n te  en  
e l m o m en to  en que e s ta b le c e  su s  p la n e s  de p re v is ió n  a  p lazo  c o r to  o m ed ian o ; p o r  e j . , en 
m u ch o s p a ís e s ,  s ien d o  la  d u ra c ió n  de lo s  p la n e s  e n tr e  3 y  7 a ñ o s , e l p la n if ic a d o r  r e v i s a r í a  
lo s  e le m e n to s  te c n o ló g ic o s  a  te n e r  en c o n s id e ra c ió n  a l  f in a l de  cad a  uno de  e so s  la p s o s .  In te 
g r a r í a  en la  p la n if ic a c ió n  eco n ó m ica  y s o c ia l  la s  p o s ib ilid a d e s  o f re c id a s  p o r  e l  p ro g re s o  d e l 
c o n o c im ien to  de m odo d isc o n tin u o . P e ro  la  a c e le r a c ió n  d e l p ro g re s o  te c n o ló g ic o  e s  ta n  g r a n 
d e  que , p o r  lo  m en o s  en  c ie r to s  á m b ito s , la s  m o d if ic a c io n e s  de  la s  p o s ib ilid a d e s  te c n o ló g ic a s  
in te rv ie n e n  aun  d u ra n te  e l t r a n s c u r s o  de  un p lan . L a  h ip ó te s is  b á s ic a  según  la  c u a l e l p la n i
f ic a d o r  t r a b a ja  "a  té c n ic a  c o n s ta n te "  e s  cad a  v ez  m en o s  e x a c ta s . L a  p la n if ic a c ió n  e c o n ó m ica
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y  s o c ia l  e s tá  p u e s  ob lig ad a  a  c o n s id e r a r  la  " c o y u n tu ra "  c ie n tíf ic a  y te c n o ló g ic a  e s  d e c i r  lo s  
e le m e n to s , no c la ra m e n te  p r e v is ib le s  a l  p r in c ip io  d e l p lan , que pueden  a c tu a r  d u ra n te  e l 
t r a n s c u r s o  de  su s  r e a l iz a c io n e s .  A h o ra  b ien , c o n o c e r  la  c o y u n tu ra  c ie n tíf ic a  y  p r e v e r  en 
e s ta  m a te r ia ,  e s  e l á m b ito  in h e re n te  a la  p o lít ic a  c ie n tíf ic a  y te c n o ló g ic a . L a  p la n if ic a c ió n  
s e  v in c u la rá  p u es de m odo con tinuo  a  la  p o lít ic a  c ie n tíf ic a  y té c n ic a .

A p a re c e  com o n e c e s a r ia  una nueva noción : la  de p la n if ic a c ió n  c ie n tíf ic a  y te c n o ló g ic a .

E n  e l tip o  de  re la c io n e s  d e f in id a s  p re c e d e n te m e n te , la  p la n if ic a c ió n  e c o n ó m ica  y s o c ia l  
u t i l iz a  lo s  r e s u l ta d o s  de  la  c ie n c ia  y c o n s id e ra  su  evo luc ión  de  un m odo, d ig a m o s , e x te rn o  y 
com o s i  la s  a c tiv id a d e s  c ie n tíf ic a s  y  te c n o ló g ic a s  no e s tu v ie ra n  p o r  s í  m is m a s  c o m p re n d id a s  
en  e l p ro c e s o  de  c r e c im ie n to  y d e s a r r o l lo .  A h o ra  b ien , he a h í  un punto de  v is ta  d e m a s ia d o  
s im p l is ta .  E l d e s a r r o l lo  eco n ó m ico  y  s o c ia l  a b a rc a  lo s  m e d io s  m a te r ia le s  y h u m an o s que 
f o r ja n  la  a c e le r a c ió n  d e l p ro g re s o  c ie n tíf ic o  y tecn o ló g ico  y que e la b o ra n , p o r  la  in v e s t ig a 
c ió n  c ie n tíf ic a , lo s  m e d io s  m ism o s  de  la  " tr a n s fo rm a c ió n " . L a  h e r r a m ie n ta  de  la  p ro d u c 
c ió n  c ie n tíf ic a  p e r te n e c e  a l  s i s te m a  eco n ó m ico  y so c ia l:  ex ige  in f r a e s t r u c tu r a s ,  em p le a  
h o m b re s ,  s e  d e s a r r o l l a  en e q u ilib r io  con la s  o t r a s  h e r r a m ie n ta s  de  la  p ro d u c c ió n . L a  p o lí
t ic a  c ie n tíf ic a  y  te c n o ló g ic a  s e  ocupa p re c is a m e n te  de  todos e s to s  pu n to s.

E s ta  s itu a c ió n  r e s u l ta  de  una ev o lu c ió n  h is tó r ic a  r e la t iv a m e n te  r e c ie n te  de  la  que e s  n e 
c e s a r io  s u b r a y a r  su  im p o r ta n c ia  p o rq u e  de  no re c o n o c e r la ,  s e  a r r i e s g a  e l h a c e r  a n a lo g ía s  
h i s tó r ic a s  e r r ó n e a s  con e l p a sa d o  h is tó r ic o  a n te r io r  de la  c ie n c ia .

E l m e c a n ism o  de  in v e s tig a c ió n  c ie n tíf ic a  y te c n o ló g ic a  d e l s ig lo  XIX, en  e l m o m en to  de 
la  re v o lu c ió n  in d u s tr ia l ,  e r a  m uy  lim ita d o  en e x te n s ió n  y en p o d e río . L a  in n o v ac ió n  fue hecha  
a  m en u d o , p o r  in v e s t ig a d o re s  a is la d o s ;  e l co s to  p a ra  la  eco n o m ía , de  la  re d  o p e ra tiv a  de 
in v e s tig a c ió n  c ie n tíf ic a , fue b a jo . No su c e d e  lo  m ism o  hoy , in c lu so  en  la s  e co n o m ías  de  lo s  
p a ís e s  m en o s  d e s a r r o l la d o s .  L a  in v e s tig a c ió n  e s  a su n to  de equ ipos y  m a te r ia le s .  L a s  in v e r 
s io n e s  p a ra  la  c ie n c ia  in v o lu c ra n  r e c u r s o s  im p o r ta n te s .

L a  p la n if ic a c ió n  d e l d e s a r r o l lo  d eb e  p ues h a c e r  s it io  a  la  in f r a e s t r u c tu r a  y a l  p o te n c ia l 
c ie n tíf ic o  y te cn o ló g ico  com o ta le s ,  y e l p la n if ic a d o r  te n d rá  que d e c id ir  n e c e s a r ia m e n te  la  
d im e n s ió n  de  lo s  e s fu e rz o s  a  r e a l i z a r  en  e s e  á m b ito .

E n e s ta s  c o n d ic io n e s , e l c am p o  de p la n if ic a c ió n  d e l d e s a r r o l lo  in c lu y e  una p la n if ic a c ió n  
p a r t ic u la r ,  la  p la n if ic a c ió n  c ie n tíf ic a  y te c n o ló g ic a . E l te m a  e s e n c ia l  de  e s ta  ú ltim a  s e r á  el 
de  p r e v e r  y o r ie n ta r  e l c re c im ie n to  y la s  tra n s fo rm a c io n e s  d e l d isp o s itiv o  que h ace  p r o g r e 
s a r  lo s  c o n o c im ie n to s , p o r  v ía s  d i r e c ta s  o in d i r e c ta s ,  conduciendo  a s í  a  la s  t r a n s f o r m a c io 
n e s  que r e p e rc u te n  so b re  e l d e s a r r o l lo .  T e n d rá  a s í  en su  á m b ito  la  m is ió n  de a p r e s a r  el 
co n jun to  de  a c tiv id a d e s  c ie n tíf ic a s  y  te c n o ló g ic a s  en  la  ó p tica  d e l d e s a r r o l lo .  ' E l té rm in o  " p la 
n if ic a c ió n "  no p re ju z g a  la  n a tu ra le z a  de su s  in te rv e n c io n e s , y en p a r t ic u la r ,  con un d i r ig i s -  
m o  a u to r i ta r io  c u a lq u ie ra . S ig n ifica  s im p le m e n te  que , en una eco n o m ía  p la n if ic a d a , la s  a c t i 
v id a d e s  c ie n tíf ic a s  y  te c n o ló g ic a s  so n  m a te r ia  de  un a g ru p a m ie n to  en e l m ism o  c a so  que o tra s  
a c tiv id a d e s  de a lc a n c e  eco n ó m ico .

E l segundo  p r in c ip io  p ro p u e s to  s e  r e f e r i r á  a  la s  a c c io n e s  y r e a c c io n e s  e n tre  p la n if ic a 
c ión eco n ó m ica  y  s o c ia l  y p la n if ic a c ió n  c ie n tíf ic a  y  te c n o ló g ic a , '.é n  e l m a rc o  g e n e ra l  d e l 
d e s a r r o l lo :
a) L a  p la n if ic a c ió n  e c o n ó m ica  y so c ia l:

c o n s id e ra  e l s to c k  d e  co n o c im ie n to s  a p lic a b le s  a l  m o m en to  en que e l p lan  s e  e s t a 
b le c e , ex p lo ta  a lg u n o s , o s u s c i ta  la  u til iz a c ió n  de o tro s ;

p re v é  cóm o a d a p ta r s e  a  la  evo lu c ió n  de  la  c o y u n tu ra  c ie n tíf ic a  a  p lazo  c o r to  y  m ed iano ; 
e n f re n ta  e l c re c im ie n to , in to to , d e l d isp o s itiv o  de p ro d u cc ió n  c ie n tíf ic a  y te c n o ló 

g ica  (red  o p e ra tiv a  de  in v e s tig a c ió n  c ie n tíf ic a , r e c u r s o s  h u m an o s , m e d io s  f in a n c ie ro s ) .
b) L a  p la n if ic a c ió n  c ie n tíf ic a  y te c n o ló g ic a :

re sp o n d e  a  lo s  p ro b le m a s  p la n te a d o s  p o r  e l d e s a r r o l lo  eco n ó m ico  a l  co m ien zo  d e l p lan;
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c o n tr ib u y e , en  func ión  de  la  c o y u n tu ra  c ie n tíf ic a , a  la  o r ie n ta c ió n  d e  la  in v e s tig a c ió n  
con  v i s ta s  a l  p r o g re s o  te c n o ló g ic o  y  a l  p ro g re s o  d e l c o n o c im ie n to , en  a rm o n ía  con  lo s  
o b je tiv o s  d e l  p lan ;

o rg a n iz a  e l c re c im ie n to  d e l a p a ra to  c ie n tíf ic o  y  te c n o ló g ic o  con v i s ta s  a  su  m e jo r  
p ro d u c tiv id ad  y seg ú n  e l  m a rc o  im p u e s to  p o r  la  p la n if ic a c ió n  e c o n ó m ica .

2. 3 E l c a r á c t e r  p ro g re s iv o  de  la  p re p a ra c ió n  y e jecu c ió n  de un  p lan  ex ig e  v in c u la r  
en  e l tie m p o  la  p la n if ic a c ió n  eco n ó m ica  y  s o c ia l  y la  p la n if ic a c ió n  c ie n tíf ic a  
y  te c n o ló g ic a , seg ú n  c ie r ta s  r e g la s  p re v ia m e n te  f i ja d a s

D e s c r ib ire m o s  s u m a r ia m e n te , en e s ta  p a r te ,  e l p ro c e s o  que c a r a c te r i z a  un p lan  seg ú n  e l 
e sq u e m a  g e n e ra lm e n te  a d m itid o  en  lo s  p a ís e s  la tin o s  (p o r e j . , en la  p la n if ic a c ió n  f ra n c e s a ) .

2. 3. 1 Un p lan  c o n s is te  en la  d e fin ic ió n  de o b je tiv o s  c o h e re n te s  cuya  r e a l iz a c ió n  ha s id o  f ija d a
en un c ie r to  la p so , en función  de  m e d io s  d e te rm in a d o s . L a  a d a p ta c ió n  d e  lo s  m e d io s  a  lo s  
f in e s  y su  m o d ific a c ió n  a lo  la rg o  d e l p lan , son  lo s  p ro b le m a s  m á s  im p o r ta n te s  d e  to d a  p la 
n if ic a c ió n .

Un p lan  ex ig e  un p e r io d o  p re v io  de  e la b o ra c ió n , a n te s  de  la  fe c h a  de  p a r t id a  en la  cu a l 
c o m e n z a rá  su  re a l iz a c ió n ;  e s  de e s te  p e r io d o  d e l que n os o c u p a re m o s  p r in c ip a lm e n te ; p e ro  
s e  h a c e n  a ju s te s  d u ra n te  su  re a l iz a c ió n , y a  que no e s  p o s ib le  una  r ig id e z  a b so lu ta  en la s  p r e 
v is io n e s ,  en p a r t ic u la r  en lo s  p a ís e s  en  d e s a r r o l lo .  E l p lan  e s  p u es p ro g re s iv o .

E l p e r io d o  de  e la b o ra c ió n  c o m p re n d e  t r e s  e ta p a s :
I o) la  d e te rm in a c ió n  de  la s  o r ie n ta c io n e s  g e n e ra le s  (seg ú n  la s  p o te n c ia lid a d e s  y ten ien d o  en 

c u en ta  lo s  " f re n o s "  y lo s  " m o to re s "  d e l d e s a r r o l lo ;
2o) e l  e s tu d io  de  lo s  ob je t iv o s , y , luego  d e l ex am en  de  su  c o h e re n c ia , la  ad o p c ió n  d e l c u a d ro  

co n jun to  de  lo s  o b je tiv o s  a  a lc a n z a r  en  la s  d if e r e n te s  r a m a s ;
3o) la  e le c c ió n  y  e l e s ta b le c im ie n to  de  p ro y e c to s  c o r r e s p o n d ie n te s  a  c ad a  o b je tiv o , e s  d e c i r ,  

u n id ad es  de  o p e ra c ió n  (u n id ad es de p ro d u c c ió n , o rd e n a m ie n to  de  zo n as r u r a l e s  d e te r m i 
n a d a s , in s ta la c io n e s  p ro d u c to ra s  de  e n e rg ía , e t c . ) .

E s  n e c e s a r io  a g r e g a r  a  e s ta s  t r e s  e ta p a s , la  e ta p a  de d ifu s ió n  que p e rm ite  d o c u m e n ta r  
a  todos a q u e llo s  que d e b e rá n  c o n tr ib u ir  a  la  e je c u c ió n  d e l p lan  (a g e n te s  de g o b ie rn o , p o b la c io 
n e s  u rb a n a s  y  r u r a l e s ,  m e d io s  que a c tú a n  s o b re  lo s  c ir c u i to s  d e  in fo rm a c ió n , e t c . ) .

2. 3. 2 P e r io d o  de  la s  o r ie n ta c io n e s

Un p lan  de d e s a r r o l lo  puede te n e r  una d im e n s ió n  m a y o r  o m e n o r , e s  d e c i r ,  a lc a n z a r  todo  o 
p a r te  d e l d e s a r r o l lo :  puede s e r  e x c lu s iv a m e n te  s e c to r i a l , e s  d e c i r ,  a d ju d ic a r  n iv e le s  de  
p ro d u c c ió n  a  lo s  g ra n d e s  s e c to r e s  y s u b s e c to re s  ( a g r ic u ltu ra :  p ro d u c c io n e s  a l im e n tic ia s  y 
de  e x p o rta c ió n , e t c . , in d u s tr ia :  in d u s tr ia  e x tra c t iv a ,  de b ie n e s  de  c o n su m o , e t c . , p ro d u c 
ción  de  e n e rg ía  . . . ) ;  puede a lc a n z a r  so la m e n te  la s  in v e rs io n e s  p ú b lic a s  o d i r i g i r s e  a  o r ie n ta r  
ig u a lm e n te  la s  in v e rs io n e s  p r iv a d a s ;  puede d e s c e n d e r  a l  d e ta l le  d e  la s  in te rv e n c io n e s  en l a s 
r eg io n es  d e l t e r r i t o r i o  n a c io n a l que c o n s titu y a n  u n id ad es  g e o g rá f ic a s  o a d m in is t r a t iv a s ,  y 
b u s c a r  o rg a n iz a r ía s  com o  u n id ad es  e c o n ó m ic a s , o p o r  e l c o n tr a r io  q u e d a rs e  en  lo  g lo b a l.

L a  co n cep c ió n  d e l p lan  que d e c id e  e s ta s  o r ie n ta c io n e s  fu n d a m e n ta le s  y  que s e  r e f l e j a r á  
en  lo s  á m b ito s  de  in te rv e n c ió n  de  lo s  P o d e re s  p ú b lic o s , e s  una  re s p o n s a b ilid a d  de  la s  a u to r i 
d a d e s  p o lí t ic a s  m á s  e n c u m b ra d a s ; e l la s  c o n s u lta rá n  a  lo s  re s p o n s a b le s  de  la s  p o lí t ic a s  p a r 
t i c u la r e s :  e n tr e  e s ta s  ú l t im a s , la  p o lít ic a  c ie n tíf ic a  y  te c n o ló g ic a  f ig u ra  a  la  p a r  de  la  p o lít ic a  
e x te r io r ,  la  p o lít ic a  c u l tu ra l ,  e tc . P e r o  a  e s te  n iv e l d e  e la b o ra c ió n , c ie n c ia  y  té c n ic a  no t i e 
n e n  una  p re e m in e n c ia  fu n c io n a l p a r t i c u la r , a  m en o s  que e l g o b ie rn o  a s í  lo  d e c id a  e x p r e s a -  
m en te2 ).
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2. 3. 3 P e r io d o  de  lo s  o b je tiv o s

2. 3. 3 .1  O b je tiv o s  p a r t ic u la r e s

Una v e z  f i ja d a s  la s  o r ie n ta c io n e s  g e n e ra le s ,  la s  a u to r id a d e s  p la n if ic a d o ra s  d e fin en  lo s  o b je 
t iv o s : p o r  e j . e l  n iv e l de p ro d u c c ió n  a  a lc a n z a r  p a ra  un p ro d u c to  a g r íc o la  la  e x p o rta c ió n .
E s ta  d e fin ic ió n  de lo s  o b je tiv o s  ex ige  e v id e n te m e n te  la  c o n su lta  con e x p e r to s  té c n ic o s . Se 
t r a t a r á  de r e u n i r  la  d o cu m en tac ió n  e x is te n te  y a p o y a rs e  s o b re  lo s  r e s u l ta d o s  de in v e s t ig a c io 
n e s  a n te r io r e s ;  en e l e je m p lo  e leg id o , s e r á  e l n iv e l de  p ro d u cc ió n  m á x im a  p o r  h e c tá r e a  que 
s e  pudo a lc a n z a r  en  c o n d ic io n es  d e f in id a s . P e ro  p a ra  f i j a r  un n iv e l de  p ro d u c c ió n , no b a s ta  
con  d is p o n e r  d e l e le m e n to  té c n ic o  re p re s e n ta d o  p o r  la s  p o s ib ilid a d e s  de  una  p rá c t ic a  de  c u l
tiv o  d e te rm in a d o  u tiliz a n d o  u n a  v a r ie d a d  v e g e ta l  s e le c c io n a d a . Hay que a s e g u r a r s e  que e l 
re s u l ta d o  pueda l l e v a r s e  a  la  p r á c t ic a  a g r íc o la ,  g r a c ia s  a la  d iv u lg ac ió n , ten ien d o  en  cu en ta  
l a  e s t r u c tu r a  de la  p ro p ie d a d , la  p o s ib ilid a d  de in v e r s io n e s ,  y e l s i s te m a  d e  m e rc a d o s  de  lo s  
p ro d u c to s . L a  f ija c ió n  de  lo s  o b je tiv o s  d e l p lan  de p ro d u cc ió n  (tan to  en  e l c a so  de  un p ro d u c 
to  a g r íc o la  com o en e l de  un p ro d u c to  in d u s tr ia l ,  cuya s itu a c ió n  e s  aún  m á s  co m p lic a d a  p o r 
que la  can tid ad  de  v a r ia b le s  que in te rv ie n e n  en la  p ro d u cc ió n  e s  m ay o r) ex ig e  una m eto d o lo g ía  
d e  c e n so s  e in fo rm a c io n e s  que re q u ie re n  la  e s p e c ia liz a c ió n  de m in is te r io s  té c n ic o s  m uy  d i 
v e r s o s :  in d u s tr ia  y c o m e rc io , eco n o m ía  r u r a l ,  c o o p e ra c ió n  a g r íc o la ,  p la n if ic a c ió n  t e r r i t o 
r i a l ,  e tc . L o s  e le m e n to s  a p o r ta d o s  p o r  lo s  r e s u l ta d o s  de  la  in v e s tig a c ió n  ya ex p lo tad o s  o 
e x p lo ta b le s , no c o n s titu y e n  m á s  que una pequeña p a r te  de lo s  d a to s  que e l p la n if ic a d o r  debe 
c o n s id e r a r .  Lo m ism o  su c e d e  con lo s  e le m e n to s  de  co y u n tu ra , e s  d e c ir ,  a q u e llo s  p a r a  lo s  
c u a le s  s e  h a c e  la  p a r te  de  evo lu c ió n  p ro b a b le  d e  e s to s  d a to s  d u ra n te  e l p e r io d o  d e l p lan  y 
a  p o s te r io r i .

E n  la  e ta p a  de  d e te rm in a c ió n  d e  lo s  o b je tiv o s  s e  im p la n ta rá  en to n ces  un p e r io d o  de  co n 
s u l ta s :  la s  c o n su lta s  s i s te m á t ic a s  s e  h a c e n  p o r  in te rc a m b io  (o " la n z a d e ra s " )  de  in fo rm a c io 
n e s  r e c íp r o c a s  e n t r e  lo s  p la n if ic a d o re s  y a q u e llo s  que , en  la s  e s t r u c tu r a s  n a c io n a le s  de p o 
l í t i c a  c ie n tíf ic a , pueden  re s p o n d e r  a s u s  p re g u n ta s  o s u g e r i r le s  h ip ó te s is  de  tr a b a jo .

2. 3. 3. 2 C o h e re n c ia  e n tr e  o b je tiv o s  y  s ín te s is

L a  f a s e  de d e te rm in a c ió n  de  lo s  o b je tiv o s  l l e g a r á  a  su  fin  cuando la s  a u to r id a d e s  p la n if ic a d o -  
r a s  h ay an  podido  e s ta b le c e r  e l c u a d ro  s in té t ic o  co m p le to  que f i ja  lo s  o b je tiv o s  c o h e re n te s  
e n tr e  s í;  p a r a  a lc a n z a r  e s ta  c o h e re n c ia  s e  n e c e s i ta n  m é to d o s  dé n a tu ra le z a  e s tr ic ta m e n te  
ec o n ó m ic a . H a b rá  que c o n s id e r a r  e l b a la n c e  c o n ta b le , la  r e p a r t ic ió n  d e l e s fu e rz o  e n tre  la s  
in v e r s io n e s  p ro d u c tiv a s , la s  in v e rs io n e s  s o c ia le s ,  l a s  in v e rs io n e s  de  e fe c to  a  la rg o  p lazo  
(com o p o r  e j. a q u e lla s  en p ro  de  la  fo rm a c ió n  y de  la  ed u cac ió n  com o so n , seg ú n  se  v e r á  la s  
in v e r s io n e s  en  in v e s tig a c io n e s ) , e l e q u ilib r io  e n tr e  lo s  r e c u r s o s  y lo s  u s o s , c o m p a ra r  d iv e r 
s o s  m o d e lo s  de  c re c im ie n to ,  e tc . E s  lu eg o  de  e s te  ex am en  que se  p o d rá  p o r  e j . d e te r m in a r  
la  t a s a  de c re c im ie n to  en  d if e r e n te s  s e c to r e s ,  y la  p re v is ió n  ad o p tad a  en  cad a  uno , p a ra  el 
año  f in a l d e l p lan .

A l d e s c r ib i r  e s te  p ro c e s o  (que no e s  p o r  c o n s ig u ie n te  d e l ám b ito  de c o m p e te n c ia  c ie n t í 
f ic a  y  te c n o ló g ic a  s in o  d e l á m b ito  de  c o m p e te n c ia  p o lít ic a  y  eco n ó m ica) q u e re m o s  m o s t r a r  
que la  in v e s tig a c ió n  c ie n tíf ic a  y  te c n o ló g ic a  debe  c o o p e ra r  en  una o b ra  c o le c tiv a , que la  d e s 
b o rd a  en  m ucho  p o r  su  n a tu ra le z a  m is m a , y que en  c ie r ta  m ed id a  r e s u l ta  in d isp e n sa b le  que 
e l la  m id a  y  re c o n o z c a  e s e  d e sb o rd e .

2 .3 .4  P e r io d o  de lo s  p ro y e c to s

2 .3 .4 .1  E la b o ra c ió n

L a  e ta p a  s ig u ie n te  de  la  e la b o ra c ió n  d e l p lan  c o n s is te  en e s ta b le c e r  e l c u a d ro  de p ro y e c to s , 
e s  d e c i r ,  d e  la s  u n id a d e s  de  o p e ra c ió n  que p e r m it i r á n  a lc a n z a r  lo s  o b je tiv o s  d e s c r i to s  
p re v ia m e n te . A l n iv e l de  la  p re p a ra c ió n  de  p ro y e c to s , s e  e s ta b le c e  e s p e c íf ic a m e n te  una
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c o o p e ra c ió n  d i r e c ta  y p e rm a n e n te  e n tre  p la n if ic a c ió n  e c o n ó m ica  y s o c ia l  y p la n if ic a c ió n  c ie n 
tíf ic a  y  te c n o ló g ic a . Q ueda e n to n ces  c o m p ro m e tid a  la  r e s p o n s a b ilid a d  de  e s ta  ú lt im a . P a r a  
e la b o ra r  un p ro y e c to , s e r á  n e c e s a r io  l l e v a r  a la  p r á c t ic a  lo s  in v e n ta r io s  de  r e c u r s o s ,  la s  
o p e ra c io n e s  de re a l iz a c ió n  té c n ic a , y au n  q u izá , t r a t a r  de  a p l ic a r  p ro c e d im ie n to s  c o m p le ta 
m e n te  nuevos a s í  com o a d a p ta r  p ro c e d im ie n to s  c o n o c id o s . L o s  o b je tiv o s  c a r a c te r í s t i c o s  
p ro p io s  que e l p la n if ic a d o r  a s ig n a rá  a  lo s  p ro y e c to s  (p o r e j. n iv e l de  p ro d u cc ió n , v a lo r i z a 
c ió n  de  un r e c u r s o  n a tu ra l  en  una re g ió n  d e te rm in a d a , c re a c ió n  de c ie r to s  em p leo s) no p o 
d rá n  s e r  f i ja d o s  en  d e f in itiv a  s in o  p o r la  c o o p e ra c ió n  e n t r e  e l in v e s tig a d o r  y e l tecn ó lo g o . E l 
r e s u lta d o  que se  p o d rá  a lc a n z a r  lo  s e r á  p o r  a p ro x im a c io n e s  s u c e s iv a s , en e l p e r io d o  de  lo s  
e s tu d io s  p r e l im in a r e s .

E n  e s te  p e rio d o  de  la  e la b o ra c ió n  d e l  P la n , la  p la n if ic a c ió n  c ie n tíf ic a  y  te c n o ló g ic a  t ie n e  
la  r e s p o n s a b ilid a d  de  f i j a r  lo s  p ro g ra m a s  de  in v e s tig a c ió n  c o r re s p o n d ie n te s  a  lo s  p ro y e c to s . 
R e su lta  e s e n c ia l  a  e s ta  a l tu r a  que no haya  con fusión  e n tr e  o b je tiv o s  y p r o g r a m a s ; en  c ie r ta  
m e d id a  lo s  m ín im o s  o b je tiv o s  g e n e ra le s  a  a lc a n z a r  y  la  su b d iv is ió n  en  " p ro y e c to s ” no d eben  
c u e s t io n a r s e  p o r  a q u e llo s  que tie n e n  la  r e s p o n s a b ilid a d  de  e la b o r a r  lo s  p ro g ra m a s  de  in v e s t i 
g ac ió n . R e c íp ro c a m e n te  lo s  p la n if ic a d o re s  de  la  eco n o m ía  que tie n e n  la  r e s p o n s a b ilid a d  de 
que lo s  o b je tiv o s  y p ro y e c to s  s e  in te g re n  en  e l p lan  con jun to , no d eb en  in te rv e n ir  en  la  e l a 
b o ra c ió n  m in u c io sa  de lo s  p ro g ra m a s  de  la  in v e s tig a c ió n  c ie n tíf ic a  y  te cn o ló g ic a .

2. 3. 4 .2  E je c u c ió n

D u ra n te  la  e je c u c ió n  d e l  p lan  y  cuando a  la  lu z  de la  e x p e r ie n c ia  h ay a  que p ro c e d e r  a  r e a j u s 
te s ,  a l  n iv e l de  lo s  o b je tiv o s  p a r t ic u la r e s  y  a l  n iv e l de lo s  p ro y e c to s , d e b e rá n  s e g u ir s e  la s  
m is m a s  r e g la s  de a tr ib u c io n e s  y  re s p o n s a b il id a d e s .

2. 3. 4 . 3 Im p o r ta n c ia  d e l p ap e l de  la  p la n if ic a c ió n  c ie n tíf ic a  en 
e l e s ta b le c im ie n to  de  lo s  p ro y e c to s

E l r o l  in h e re n te  a la  p la n if ic a c ió n  c ie n tíf ic a  y  te c n o ló g ic a , en  lo  c o n c e rn ie n te  a  la  e le c c ió n  y 
d e te rm in a c ió n  de  lo s  p ro y e c to s  p a r t ic u la r e s  d e s tin a d o s  a  a lc a n z a r  lo s  o b je tiv o s  d e l p la n , es 
c o n s id e ra b le  en lo s  p a ís e s  en d e s a r r o l lo .  En e fec to , m u ch o s p ro b le m a s  p la n te a d o s  a  la  in 
v e s tig a c ió n  son  p ro b le m a s  de  d e s c u b r im ie n to , u ti l iz a c ió n  y ex p lo tac ió n  de lo s  r e c u r s o s  n a tu 
r a l e s .  A h o ra  b ien , ta le s  p ro b le m a s  r e c u r r e n  a  v a r ia s  c ie n c ia s  (c ie n c ia s  d e l  su e lo , de  la  
a tm ó s fe ra ,  h id ro lo g ía , e tc . ) y  ex ig en  la  c o n v e rg e n c ia  de  r a m a s  m uy  d iv e r s a s  de  la  a c tiv id a d  
c ie n tíf ic a  y  de  la  te cn o lo g ía . T oda in v e s tig a c ió n  a p lic a d a  e s , p o r  d e c i r lo  a s í ,  m u lt i tu d in a r ia . 
L a  p la n if ic a c ió n  c ie n tíf ic a  y  te c n o ló g ic a  r e s u l ta  e n to n ces  in d isp e n sa b le  p a ra  la  e f ic a c ia ;  d e b e 
r á  c o o rd in a r  e x p e rim e n to s  y p ro g ra m a s  de d e ta l le , u t i l i z a r  a l  m áx im o  lo s  m e d io s  de  in v e s t i 
g ac ió n  d isp o n ib le s ; en re s u m e n , ju zg a  y d e c id e  la  e s t r a te g ia  p ro p ia  de  la s  in v e s tig a c io n e s  y 
r e a l iz a c io n e s  a e fe c tu a r  p a ra  a lc a n z a r  e l é x ito , en  e l lim ita d o  tie m p o  que se  le  h a  dado , d e l 
p ro g ra m a  que ha  f ijad o  de  a c u e rd o  con lo s  p la n if ic a d o re s  de la  eco n o m ía .

2. 3. 5 E l d e s a r r o l lo  de la  in v e s tig a c ió n  e s  en s í  uno de lo s  o b je tiv o s  g e n e ra le s  d e l  p la n

H em os v is to  que la  r e p a r t ic ió n  de e s fu e rz o s  e n tr e  lo s  d is t in to s  tip o s  de  in v e rs ió n  d eb e  d e c i 
d i r s e  en  e l  segundo  p e r io d o , en  p a r t ic u la r  p a r a  la s  in v e r s io n e s  de e fec to  a la rg o  p lazo  (lo 
que a v e c e s  se  d en o m in a  in v e rs io n e s  " e s t r a té g ic a s " ) .

E s  en g e n e ra l  en  e s a s  in v e rs io n e s  que s e  c o n ta b iliz a n  la s  in v e rs io n e s  de  in v e s tig a c ió n .
E n  e fe c to , p e rm ite n  p r e p a r a r  e l fu tu ro  en  la  m is m a  fo rm a  que la s  in v e rs io n e s  en ed u cac ió n  
fo rm a n  lo s  h o m b re s  que t r a b a ja r á n  m á s  ta r d e  en lo s  p la n e s  fu tu ro s . L a  p la n if ic a c ió n  c ie n t í 
f ic a  y te c n o ló g ic a  l le v a  e l p eso  de e s ta s  in v e r s io n e s . E s ta s  in v e rs io n e s  co m p re n d e n , lo s  
g a s to s  de  in f r a e s t r u c tu r a s  (c o n sa g ra d o s  a  la  e x te n s ió n  y  a d a p ta c ió n  de  la  re d  o p e ra tiv a  de 
in v e s tig a c ió n  c ie n tíf ic a ) , g a s to s  de  fo rm a c ió n  de  in v e s t ig a d o re s  y g a s to s  de  fu n c io n am ien to  
d e  la s  in s ta la c io n e s  ya  e x is te n te s . L a  r e p a r t ic ió n  de  lo s  g a s to s  e s  e x tre m a d a m e n te  c o m 
p le ja , a s í  com o la  c irc u la c ió n  de  lo s  f lu jo s  f in a n c ie ro s ;  no o b s ta n te , s e  puede t r a t a r  de
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a i s l a r lo s  d e l con jun to  (y d e  r e g i s t r a r l o s  en la s  c u e n ta s  n a c io n a le s , com o d iv e r s a s  re u n io n e s  
de  e s p e c ia l i s ta s  ya lo  han  re c o m e n d a d o ).

E n  un s is te m a  su f ic ie n te m e n te  p e rfe c c io n a d o  de p la n if ic a c ió n  ec o n ó m ic a , s e  p o d rá n  e s t a 
b le c e r  l a s  p r e v is io n e s  g lo b a le s  p a ra  lo s  g a s to s  de in v e s tig a c ió n . L o s ó rg a n o s  de  la  p o lític a  
c ie n tíf ic a  so n  e n to n ces  lo s  in te r lo c u to re s  r e s p o n s a b le s  a n te  lo s  p la n if ic a d o re s  d e l d e s a r r o l lo ,  
a l  to m a r  la  d e c is ió n  f in a l. U na v ez  f i ja d a s  la s  p r e v is io n e s ,  la  p la n if ic a c ió n  c ie n tíf ic a  y  t e c 
n o ló g ica  te n d rá  p o r  m is ió n  p ro p o n e r  un p lan  g e n e ra l  de u ti l iz a c ió n  de lo s  c r é d i to s ,  fu n d am en 
ta lm e n te  su  re p a r t ic ió n  e n tr e  g a s to s  de in f r a e s t r u c tu r a ,  de e x te n s ió n , e tc . E l ó rg an o  r e s 
p o n sa b le  de la  p la n if ic a c ió n  c ie n tíf ic a  y te c n o ló g ic a  a c tú a  en  e s te  á m b ito  com o todo m in is te r io  
té c n ic o  e s p e c ia liz a d o  en e l suyo  p ro p io . P e ro  h ay  que d e s ta c a r  que su  t a r e a  e s ,  p o r  d e f in i
c ió n , d e l tip o  que s e  d en o m in a  "h o r iz o n ta l" ;  e s to  q u ie re  d e c i r  que a g ru p a  en  un ú n ico  cu a d ro  
s in té t ic o  lo s  g a s to s  c o m p ro m e tid o s  p o r  la s  a c tiv id a d e s  de  in v e s tig a c ió n  c u a lq u ie ra  s e  la  d e 
p e n d e n c ia  a d m in is t r a t iv a  de  lo s  o rg a n is m o s  donde s e  p r a c t ic a n  e s a s  a c t iv id a d e s  -d e p e n d e n c ia  
que c o r re s p o n d e  a  co lu m n as  v e r t ic a le s ,  a d m in is t r a d a s  p o r  un m in is te r io  té c n ic o .

L o s  p r in c ip io s  que in s p ir a n  la  p la n if ic a c ió n  c ie n tíf ic a  y te c n o ló g ic a  en  e l ám b ito  de la  
p r e v is ió n  g lo b a l d e l c re c im ie n to  d e l a p a ra to  de  in v e s tig a c ió n  d u ra n te  e l p lan , son  e la b o ra d o s  
p o r  lo s  ó rg a n o s  de  p o lític a  c ie n tíf ic a  y c o n s titu y e n  una de su s  m is io n e s  e s p e c íf ic a s .

2. 3. 6 L a  p la n if ic a c ió n  ex ig e  r e s p e t a r  un m étodo  de  tr a b a jo

E l c a r á c t e r  p ro g re s iv o  d e l p la n  s e  c o n s id e ra  en  m u ch o s p a ís e s  com o una co n d ic ió n  " s in e  
qua non" de  é x ito , p o r  lo  m en o s  en  un  e sq u e m a  id e a l, aun  s i  la s  t r e s  e ta p a s  (p a rá g ra fo s  2. 3. 2, 
2. 3. 3, 2. 3. 4) m e n c io n a d a s  ya  en  la  e la b o ra c ió n , de  hecho  se  su p e rp o n e n  y  s e  e n tre m e z c la n . 
E n  lo  r e f e r e n te  a  la  p o lít ic a  c ie n tíf ic a  y te c n o ló g ic a  d eb e , p a ra  s e r  e f ic a z , p le g a r s e  a  la s  
e x ig e n c ia s  de  e s ta  p ro g re s iv id a d ; p o r  e j . f i j a r  un p ro g ra m a  de in v e s tig a c io n e s  a n te s  que  la  
d e fin ic ió n  de lo s  o b je tiv o s  y su  su b d iv is ió n  en  p ro y e c to s  s e  h ay an  r e a l iz a d o , e s  c o r r e r  un 
r ie s g o  en  d e tr im e n to  d e  la  e f ic a c ia :  la  p la n if ic a c ió n  c ie n tíf ic a  no puede c o m e n z a r  a  d e s e m 
p e ñ a r  su  p ap e l, s in o  en  una c ie r ta  e ta p a  de  la  e la b o ra c ió n  d e l p la n . In v e rs a m e n te , la  p la n i
f ic a c ió n  e c o n ó m ica  no d eb e  p ro lo n g a r  su  a c c ió n  o rg a n iz a d o ra  y d i r ig i s ta  m á s  a l lá  de  una c i e r 
ta  e ta p a , a r ie s g o  de  f r e n a r  e l p ro c e s o  n o rm a l de  e d if ic a c ió n  d e l p ro g re s o  té c n ic o , p o rq u e  la  
p la n if ic a c ió n  c ie n tíf ic a  y te c n o ló g ic a  d eb e  o rg a n iz a r s e  seg ú n  su s  p ro p io s  m é to d o s .

2. 3. 7 E l t e r c e r  p r in c ip io  p ro p u e s to  c o r re s p o n d e  a  un r e p a r to  d e  a tr ib u c io n e s  y  r e s p o n s a b i l id a 
d e s  en  la s  o p e ra c io n e s  p r o g r e s iv a s  que c o n s titu y e n  la  p la n if ic a c ió n . L a  p la n if ic a c ió n  c ie n t í 
f ic a  y  te c n o ló g ic a , e le m e n to  de  la  p o lí t ic a  c ie n tíf ic a  y  te c n o ló g ic a , in te rv ie n e  á  su  tu rn o  en la  
p la n if ic a c ió n  y  en  un á m b ito  p ro p io  que e s  doble:

e la b o r a r ,  s e g u ir  y  h a c e r  r e a l i z a r 3) lo s  p ro g ra m a s  de  in v e s tig a c ió n  que p e rm ita n  a lc a n z a r  
en  ca d a  p ro y e c to  p a r t ic u la r  lo s  o b je tiv o s  d e l p lan , c o n trib u y en d o  p o r  a p ro x im a c io n e s  s u c e s i 
v a s  a l  a ju s te  de  la s  c a r a c t e r í s t i c a s  d e l p ro y e c to  a  la s  p o s ib ilid a d e s  de  la  c ie n c ia  y la  te c n o 
lo g ía ;

e la b o r a r ,  s e g u ir  y  h a c e r  r e a l i z a r  el p lan  de  d e s a r r o l lo  de  la  re d  o p e ra tiv a  de  in v e s t ig a 
c ión  c ie n tíf ic a , en e l  m a rc o  de la  m a s a  f in a n c ie ra  g lo b a l d e te rm in a d a  en lo s  o b je tiv o s  d e l p lan .

L a s  c o n su lta s  que p e rm ita n  la  d e te rm in a c ió n  de lo s  o b je tiv o s  y lo s  p ro y e c to s , c o n s ti tu 
y en  una  func ión  de  lo s  o rg a n is m o s  de p o lít ic a  c ie n tíf ic a , d is t in ta  de  la  p la n if ic a c ió n  c ie n tíf ic a  
y  te c n o ló g ic a , s ien d o  e s ta  ú lt im a , en  g e n e ra l ,  p o s te r io r .

3. LOS M ETODOS

3 .1  L a s  co n d ic io n e s  de  c o o p e ra c ió n  e n t r e  p o lític a  eco n ó m ica  y  s o c ia l  y
p o lít ic a  c ie n tíf ic a  en  e l m a rc o  de la  p ro se c u c ió n  de  lo s  o b je tiv o s  d e l p lan

E n  lo s  á m b ito s , a n te r io rm e n te  d e fin id o s , en  lo s  que e s  n e c e s a r ia  la  c o o p e ra c ió n  (aun cuando 
e l la  s e  l im ite  a  c o n s u lta s , o s e  aco m p añ e  con  la  d iv is ió n  de  a tr ib u c io n e s )  e l  p lan  d eb e  te n e r
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en  c u e n ta  la s  c a r a c t e r í s t i c a s  p ro p ia s  a  l a s  a c tiv id a d e s  de  in v e s tig a c ió n ; l a  o rg a n iz a c ió n  de  
l a s  a c tiv id a d e s  d e  in v e s tig a c ió n  d eb e  te n e r  en  c u e n ta , r e c íp ro c a m e n te ,  la  m e to d o lo g ía  im 
p u e s ta  p o r  la  p la n if ic a c ió n .

3 .1 .1  C u a lq u ie ra  s e a  la  co n cep c ió n  g e n e ra l ,  e l  p la n  no d eb e  s e r  un 
" o b s tá c u lo "  p a r a  la  in v e s tig a c ió n

E x is te n  d o s  te n d e n c ia s  e n t r e  lo s  s is te m a s  d e  p la n if ic a c ió n  d e l  d e s a r r o l lo :  la  te n d e n c ia  d i r i -  
g is ta  o im p e ra tiv a  y  la  te n d e n c ia  e s t im u la n te  o in d ic a tiv a . En lo s  p a ís e s  en  c re c im ie n to ,  la  
r e la t iv a  fa l ta  de  v a lo r  de  la s  in fo rm a c io n e s  e s ta d ís t ic a s  r e a lm e n te  a l  d ía , y la  p e n u r ia  m á s  
o m en o s  n o to r ia  en  te c n ó lo g o s , no p e rm ite n  una  p la n if ic a c ió n  m in u c io sa  y  d e m a s ia d o  r íg id a ,  
P e r o  c u a lq u ie ra  s e a  la  opción  p o lít ic a , e l c r e c im ie n to  y  la  t r a n s fo rm a c ió n  d eb en  s e r  rá p id o s  
y , en  c o n se c u e n c ia , la  p la n if ic a c ió n  no p uede  s e r  v a g a , y l im i ta r s e  a  s u g e s tio n e s .

L a s  a c t iv id a d e s  de  in v e s tig a c ió n  en lo s  E s ta d o s  en d e s a r r o l lo  e s tá n  c o m p re n d id a s  en  la  
c o r r ie n te  g e n e ra l  que o r ie n ta  la s  a c tiv id a d e s  de  a lc a n c e  eco n ó m ico . Sin e m b a rg o  e s ta  o r ie n 
ta c ió n  d eb e  te n e r :

l im ita c io n e s :  l a s  o p c io n es  d e m a s ia d o  r íg id a s  e s te r i l i z a n  e l  t r a b a jo  de  in v e s tig a c ió n . E s  
e s e n c ia l  p la n te a r  en  té rm in o s  c o r r e c to s  lo s  p ro b le m a s  a  lo s  in v e s t ig a d o re s ;  lo s  m e d io s  y 
lo s  m é to d o s  son  de su  in c u m b e n c ia , y, con m a y o r  g e n e ra lid a d  d e  la  in cu m b e n c ia  de  la  p la n i
f ic a c ió n  c ie n tíf ic a  y te c n o ló g ic a ,

g ra d o s : seg ú n  e l t ip o  de  in v e s tig a c ió n  (o r ie n ta d a , a p lic a d a , d e  in v e n ta r io s ,  d e  r e a l i z a 
c ió n  tecn o ló g ica ) y  p o r  c o n s ig u ie n te  seg ú n  la  n a tu ra le z a  de  lo s  o rg a n is m o s  que l a s  e fe c tú a n .

3 .1 .2  Según la  n a tu ra le z a  de  lo s  p ro y e c to s , la  p la n if ic a c ió n  c ie n tíf ic a  y  te c n o ló g ic a  
e s ta r á  v in c u la d a  a  la  p la n if ic a c ió n  ec o n ó m ic a  p o r  v ín c u lo s  m á s  o m e n o s  e s tr e c h o s

P u ed e  p ro p o n e rs e  un o rd e n a m ie n to  a  e s te  re s p e c to :
a) L o s f in e s  a  a lc a n z a r  p o r  la  in v e s tig a c ió n  so n  d ire c ta m e n te  im p u e s to s  p o r  e l  p ro y e c to . E s  

e l c a s o  de  la s  o p e ra c io n e s  de  re a l iz a c ió n  té c n ic a , p r in c ip a lm e n te  a l  c o n s id e r a r  la  u t i l i 
za c ió n  de  c ie r to s  r e c u r s o s  n a tu r a le s .

P o r  e je m p lo , e l p lan  puede , en  m a te r ia  de  e n e rg ía , r e c o m e n d a r  im p e ra tiv a m e n te  
d a r  p r e f e r e n c ia  a  la  e le c tr ic id a d  h id rá u l ic a  r e s p e c to  de  la  e le c tr ic id a d  t é r m ic a .  E s ta  
re c o m e n d a c ió n  c o n d u c irá  a  la  in s c r ip c ió n , en  e l p lan  de  in v e s tig a c ió n , de  un  ru b ro  " in 
v e s tig a c ió n  d e l p o te n c ia l e n e rg é tic o : s a l to s  de  ag u a  a p ro v e c h a b le s "  (bajo  e l  d o b le  a s p e c 
to : b ú sq u ed a  -a p ro v e c h a m ie n to  c o n s id e ra n d o  su  ex p lo tac ió n ).

b) L a s  m e ta s  a  lo g r a r  p o r  la  in v e s tig a c ió n  re s u l ta n  de  una c o n fro n ta c ió n  e n t r e  la s  p o s ib i l i 
d a d e s  de  la  in v e s tig a c ió n  y  la s  n e c e s id a d e s  d e  la  eco n o m ía .

E s te  s e c to r  s e  r e f i e r e  en  e s p e c ia l  a l  c a s o  en  que la  in v e s tig a c ió n  o r ie n ta d a  y  la s  
o p e ra c io n e s  de  r e a l iz a c ió n  té c n ic a  d eb an  s e r  c o m b in a d a s : e s  e l c a so  g e n e ra l  e n c a ra d o  
m á s  a r r i b a  (2. 3. 4).

Se p o d rá n  to m a r  com o e je m p lo  lo s  r e c u r s o s  h id ro ló g ic o s : en  c ie r t a  can tid ad  de  r e 
g io n es  s u b á r id a s  o á r id a s ,  la  m a la  u t i l iz a c ió n  de  l a s  a g u a s  r e p r e s e n ta  e l  m a y o r  f re n o  a l  
d e s a r r o l lo  eco n ó m ico  y  s o c ia l .  P a r a  e n f r e n ta r  e s te  p ro b le m a , té c n ic a m e n te  m uy  c o m 
p le jo  (p o rq u e  h a c e  in te r v e n ir ,  a  la  v e z , e l  e s tu d io  d e l r e c u r s o  m ism o : m e te o ro lo g ía , 
h id ro lo g ía  d e  s u p e r f ic ie  y p ro fu n d a , h id ro g e o lo g ía  -y  l a s  té c n ic a s  de  p e r fo ra c ió n  y u t i l i 
za c ió n , la  c a lid a d  d e  la s  a g u a s , e t c . ) ,  y  e s ta b le c e r  un p lan  s is te m á t ic o  de  in v e s t ig a c io 
n e s  y e s tu d io s , e v id e n te m e n te  s e  n e c e s i ta  c o n f ro n ta r  m e d io s  y  f in e s , c o n s id e r a r  lo s  d a 
to s  g e o g rá f ic o s  y l a s  p re o c u p a c io n e s  d e  d e s a r r o l lo  re g io n a l ,  a s í  com o la s  p o s ib il id a d e s  
d e  lo s  m e d io s  de  e x p lo ra c ió n  y l a s  te c n o lo g ía s : e s  n e c e s a r io  e s ta b le c e r  una  e s t r a t e g ia , 
p a r a  cuya e d if ic a c ió n  r e s u l t a  e s e n c ia l  l a  c o m p e te n c ia  d e  lo s  p la n if ic a d o re s  de  la  in v e s t i 
g ac ió n  c ie n tíf ic a  y  te c n o ló g ic a ^ ).

c) L a s  m e ta s  p ro p u e s ta s  p a ra  la  in v e s tig a c ió n  no e s tá n  d e f in id a s  s in o  en  té rm in o s  m uy  g e 
n e r a le s :  r e s u l ta n  ta n to  d e l p ro p io  im p u lso  y  de la s  te n d e n c ia s  r e n o v a d o ra s  e x is te n te s  en  
e l sen o  de  la  c o le c tiv id a d  de  in v e s t ig a d o re s ,  com o de  l a s  d i r e c t iv a s  u  o r ie n ta c io n e s  p o lí
t ic a s  y  e c o n ó m ic a s .
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P o r  e je m p lo , en  una c ie n c ia  b á s ic a  com o la  g e n é tic a  que puede a p l ic a r s e  a  la  s e le c 
c ió n  de e s p e c ie s  v e g e ta le s  o a n im a le s  m e jo r  a d a p ta d a s  a  la  p ro d u c c ió n  (o m á s  r e s i s t e n 
te s  a  la s  e n fe rm e d a d e s ) , lo s  in v e s tig a d o re s  y te cn ó lo g o s  p o d rán  v e r s e  o b lig ad o s a  o c u 
p a r s e  con  p re fe r e n c ia  de  la s  e s p e c ie s  que tie n e n  un p ap e l eco n ó m ico  en  e l pafs donde 
e llo s  tra b a ja n ;  p e ro  s i  no c o n s id e ra n  a  e s ta s  e s p e c ie s  s in o  com o m a te r ia le s  c ie n tíf ic o s  
p a r t ic u la r e s  y  no p e r s ig u e n  en  e llo s  o t r a  c o sa  que e x p e r ie n c ia s  que e n c a ra n  e l p ro g re s o  
d e l c o n o c im ien to  s o b re  lo s  m e c a n ism o s  de  la  h e re n c ia ,  p o d rá n  r e a l i z a r  una  o b ra  ú t i l  p a 
r a  e l d e s a r r o l lo  de  la  a g r ic u l tu r a  o la  c r ía .

S o lam en te  cuando  h ay an  c o m p ren d id o  lo s  p ro b le m a s  d e l d e s a r r o l lo  n a c io n a l, lo s  
c ie n tíf ic o s  o te cn ó lo g o s  p r e f e r i r á n  o r ie n ta r  s u s  t r a b a jo s  h a c ia  e s p e c ie s  ú t i le s ,  en  una 
d ire c c ió n  que pueda a  la r g o  p lazo , te n e r  un a lc a n c e  p rá c t ic o . E l p la n  no h a b rá  s id o  s ino  
un e s tím u lo , y  la  a d h e s ió n  d e l c ie n tíf ic o  (y de  la  com unidad  a  que p e r te n e c e )  a  lo s  o b je 
tiv o s  d e l p lan , s e r á  una  de  la s  m o tiv a c io n e s  de  la  e le c c ió n  d e  su s  p ro g ra m a s  de  tra b a jo .

3 .1 .3  E l d iá lo g o  e n tr e  p la n if ic a d o re s  d e l d e s a r r o l lo  e in v e s t ig a d o re s  no e s  p o s ib le
s in o  cuando lo s  in v e s t ig a d o re s  tie n e n  una  " a p e r tu r a "  en  p ro b le m a s  e co n ó m ico s

Se p la n te a  en p r in c ip io  que una  p la n if ic a c ió n  tie n e  m a y o r p o s ib ilid a d  de  s e r  e f ic a z  cuando a s o 
c ia  a  la  e la b o ra c ió n  de  lo s  o b je tiv o s  a  q u ie n e s  te n d rá n  que p a r t ic ip a r  en  la  e je c u c ió n  de lo s  
p ro y e c to s . E l pun to  a n te r io r  (3 .1 . 2) pone en  e v id e n c ia  cuan to  m á s  im p o r ta n te  e s  que e l  in 
v e s t ig a d o r  s e  in ic ie  en  lo s  p ro b le m a s  e n t r e  lo s  c u a le s  ch o can  lo s  e c o n o m is ta s  y  que, r e c í 
p ro c a m e n te  e l e c o n o m is ta  c o m p re n d a  la s  d if ic u lta d e s  de  la  in v e s tig a c ió n , lo s  p la z o s  que d e 
m an d a  y la  p a c ie n c ia  que ex ig e .

S o b re  e s te  punto  s e  r e q u ie r e  un e s fu e rz o  c o n s id e ra b le  en  v ir tu d  de  la  d ife re n c ia  d e  p la n 
te o s  y de le n g u a je s . D e b e r ía n  in v e s t ig a r s e  m é to d o s  s is te m á t ic o s  de  la  in ic ia t iv a .

P e r o  un b uen  m éto d o  m a n tie n e  la  c o la b o ra c ió n  en la s  d if e r e n te s  e ta p a s  de la  e la b o ra c ió n  
d e l p lan ; la s  e s t r u c tu r a s  de  o rg a n iz a c ió n  de lo s  c o m ité s , c o m is io n e s  y o rg a n is m o s  de e la b o 
r a c ió n  y  de  d e c is ió n  que in te rv ie n e n  en lo s  t r a b a jo s  d e l p lan , deb en  s u m in is t r a r  la  o ca s ió n  
p a r a  lo s  c o n ta c to s  y d iá lo g o s  in d is p e n s a b le s .

3 .1 .4  N e c e s id a d  de n o r m a l iz a r  la s  te rm in o lo g ía s  en  m a te r ia  de p la n if ic a c ió n
en g e n e ra l ,  y  en  e l á m b ito  p a r t ic u la r  de  la  p la n if ic a c ió n  c ie n tíf ic a  y te c n o ló g ic a

C om o c o ro la r io ,  m e re c e  a te n c ió n  un punto  p a r t ic u la r  p a ra  f a c i l i t a r  e s ta  a s im ila c ió n  r e c íp r o 
c a  de  la s  n o c io n e s  b á s ic a s ,  s in  la  c u a l e l c ie n tíf ic o  y e l e c o n o m is ta  no pueden  c o o p e ra r  en e l 
c am p o  de la  p la n if ic a c ió n . E s  un e s fu e rz o  de p re c is ió n  en  la  te rm in o lo g ía . En lo  r e f e r e n te  
a  la  p la n if ic a c ió n  c ie n tíf ic a  y  te c n o ló g ic a , su  v o c a b u la r io  d eb e  c a r a c t e r i z a r  e l con ten id o  de 
l a s  a c t iv id a d e s  de  in v e s tig a c ió n , lo s  g a s to s  que e l la s  c o m p ro m e te n , l a s  fu e n te s  de f in a n c ia 
m ie n to  que em p lean ; e s to s  p ro b le m a s  de  d e fin ic ió n  son  p a r t ic u la rm e n te  im p o r ta n te s  p o rq u e  
la s  a c t iv id a d e s  s e  d ifunden  p o r  m ed io  de  o t r a s  a c tiv id a d e s  (la  e n se ñ a n z a , la  p ro d u c c ió n , e l 
c o n t r a lo r  p r in c ip a lm e n te )  y  p o rq u e  la  p re c is ió n  de  la s  d e f in ic io n e s  r e s u l t a  im p re s c in d ib le  
p a r a  e s ta b le c e r  l a s  c a te g o r ía s  e s ta d ís t ic a s .  L a  p la n if ic a c ió n  eco n ó m ica  y  s o c ia l  e m p le a  a  su  
v e z , un v o c a b u la r io  p r e c is o  y  co m p le jo . Un e s fu e rz o  n o rm a tiv o  h ech o  c o n s id e ra n d o  la  s i tu a 
c ió n  e x is te n te  en  lo s  p a ís e s  en  d e s a r r o l lo ,  p e r m i t i r á  a l  v o c a b u la r io  e la b o ra d o  p o r  q u ien es  
p ra c t ic a n  la  p la n if ic a c ió n  c ie n tíf ic a  y te c n o ló g ic a  i n s e r t a r s e  en  e l  v o c a b u la r io  g e n e ra l  e co n ó 
m ic o . In v e rs a m e n te , p e r m i t i r á  a lo s  p la n if ic a d o re s  e m p le a r  d e f in ic io n e s  c o r re s p o n d ie n te s  
a  r e a l id a d e s  p r e c is a s  p a ra  c ie n tíf ic o s  y te cn ó lo g o s5 ).

3 .1 .5  E l p lan  d eb e  e s t a r  a b ie r to  a l  e x te r io r ,  com o la  in v e s tig a c ió n  c ie n tíf ic a  
y  te c n o ló g ic a  e s tá  a b ie r ta  a l  e x te r io r

L a  p la n if ic a c ió n , o p e ra c ió n  n a c io n a l, d e b e r ía  p re o c u p a r s e  de a rm o n iz a r  a lg u n o s de  e s to s  
o b je tiv o s  con lo s  de lo s  p a ís e s  v e c in o s . E s to  r e s u l ta  p a r t ic u la rm e n te  v a le d e ro  en  e l cam po  
de  u til iz a c ió n  de lo s  r e c u r s o s  en  v ir tu d  de  la  e x is te n c ia  de  zo n as e c o ló g ic a s  h o m o g én eas  y
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c a r a c t e r í s t i c a s  en A m é ric a  L a t in a .  P e r o  e s a  e s  una opción  p o l í t ic a .  P o r  e l c o n tr a r io ,  fu e ra  
de toda  c o n s id e ra c ió n  p o lít ic a , lo s  p ro g ra m a s  de d e s a r r o l lo  no pueden  s e r  c o n ceb id o s  ig n o 
ra n d o  lo s  r e s u l ta d o s  o b ten id o s  p o r  la  in v e s tig a c ió n  en  o tro s  p a ís e s ;  e l c o n o c im ien to  s i s t e m á 
tic o  de lo s  r e s u l ta d o s  a d q u ir id o s  e s  p o r e l c o n tr a r io  n e c e s a r io .

L a p la n if ic a c ió n  c ie n tíf ic a  y  te c n o ló g ic a  e s tá ,  en  lo  que a  e l la  r e s p e c ta ,  o b lig ad a  a  i r  
aún  m á s  le jo s ;  la  n a tu ra le z a  d e l p r o g re s o  d e l c o n o c im ien to  la  o b liga  a  c o n s id e r a r  la  co y u n 
tu r a  c ie n tíf ic a  (e s  d e c i r  la  ev o lu c ió n  p ro b a b le  de la  c ie n c ia  y  la  te cn o lo g ía )  en  co n ju n to , y 
ta l  com o a p a re c e  en  e l p lano  in te rn a c io n a l .  R e su lta  n e c e s a r io ,  p a ra  que d e se m p e ñ e  su  p ap e l 
a l  s e rv ic io  de  la  e c o n o m ía , que pueda h a c e r  a m p lio  lu g a r  de  in te rc a m b io s  de  c o n o c im ie n to s  
y  p e r s o n a s ,  y  que la  p la n if ic a c ió n  eco n ó m ica  (que p u e d e , p o r  ra z o n e s  que le  so n  in h e re n te s ,  
r e s u l t a r  m á s  o m e n o s  t i ld a d a  d e  a u ta rq u ía ) ,  le  o f re z c a  la  p o s ib ilid a d  y lo s  m e d io s .

3 .2  L a  co n cep c ió n  de  lo s  p ro g ra m a s  d e  in v e s tig a c ió n
e s ta b le c id o s  p o r  la  p la n if ic a c ió n  c ie n tíf ic a  y  te c n o ló g ic a

3 .2 .1  P ro b le m a s  in h e re n te s  a  la  p la n if ic a c ió n  c ie n tíf ic a  y 
te c n o ló g ic a : c o h e re n c ia  de  lo s  p ro g ra m a s

Si l a s  co n d ic io n e s  de c o o p e ra c ió n  d e f in id a s  p re c e d e n te m e n te  r e s u l ta n  r e a l i z a d a s ,  lo s  p r o g r a 
m a s  de  in v e s tig a c ió n  e s ta b le c id o s  p o r lo s  ó rg a n o s  d e  p la n if ic a c ió n  c ie n tíf ic a  c o n s ti tu ir á n  un 
con jun to  que re sp o n d e  a  lo s  o b je tiv o s  d e l p la n . L o s e le m e n to s  d e  e s te  con jun to  se  in s e r t a r á n  
en  lo s  d is t in to s  p ro y e c to s  p u e s to s  en  p r á c t ic a .

L a  a d m in is tr a c ió n  de e s to s  d is t in to s  p ro g ra m a s  e n t r e  lo s  e s ta b le c im ie n to s  d e  in v e s t ig a 
c ión  (en la  U n iv e rs id a d  y lo s  e s ta b le c im ie n to s  de  e n se ñ a n z a  s u p e r io r ,  en  la  m e d id a  en  que 
e s ta s  in s ti tu c io n e s  no re a l iz a n  in v e s tig a c io n e s , e x c lu s iv a m e n te  p o r  su  p ro p ia  in ic ia t iv a ”), 
lo s  In s t i tu to s  de  in v e s tig a c ió n  e s p e c ia l iz a d a  y a u tó n o m o s , lo s  s e r v ic io s  que tie n e n  a t r ib u 
c io n e s  p a r a  in v e s tig a c ió n  o r e a l iz a c ió n , e l s e c to r  p r iv a d o , s i  cabe) e s  re s p o n s a b ilid a d  de la  
p la n if ic a c ió n  c ie n t í f ic a .

E lla  a s e g u ra  ta m b ié n  la  c o h e re n c ia  e n t r e  lo s  p ro g ra m a s  de  in v e s tig a c ió n  y  e n c a ra  la  
m á x im a  p ro d u c tiv id ad  de  la  re d  o p e ra tiv a  d e  m od o s de  e s tu d io , con  lo s  e n sa y o s  d e  r e a l i z a 
c ió n  té c n ic a .

C o n s id e re m o s  p o r  e je m p lo , la  c o h e re n c ia  y  e l e q u il ib r io  e n tre  p ro g ra m a s :  co lo q u é m o 
n os en e l á m b ito  de un o b je tiv o  re c o m e n d a d o  con  f re c u e n c ia  en  lo s  p la n e s : la  e le v a c ió n  d e l 
n iv e l de  la  a l im e n ta c ió n  p ro te ín ic a  de l a s  p o b la c io n e s , c u a li ta t iv a  y  c u a n tita tiv a m e n te , en 
re g io n e s  d e te rm in a d a s ,  en  co n d ic io n e s  in f e r io r e s  a  e s te  r e s p e c to .  L a s  fu e n te s  de  p ro te ín a s  
p ro v ie n e n  de c u ltiv o s  a l im e n tic io s  o in d u s t r ia le s ,  de  la  c r í a  de ganado , de  la  p e s c a  m a r í 
tim a  y de la  p e s c a  c o n tin e n ta l, e tc .

Un p ro g ra m a  de  m e jo ra m ie n to  de  lo s  c u ltiv o s  o de  p la n if ic a c ió n  d e  lo s  r e c u r s o s  h id r o 
ló g ic o s , de  in v e s tig a c ió n  de  t i e r r a s  f é r t i l e s ,  a s í  com o ta m b ié n  un  p ro g ra m a  de  in v e s t ig a 
c io n e s  m in e ra s  en  la s  re g io n e s  c o n s id e ra d a s ,  no puede ig n o ra r  e l  p ro g ra m a  s o b re  a l im e n ta 
c ión  y n u tr ic ió n  (cuyos a s p e c to s  son  m ú lt ip le s ,  so c io ló g ic o s , s a n i ta r io s ,  f is io ló g ic o s , p o r  
e je m p lo ) . E n u n c iad a  en  e s ta  fo rm a  y a te n ié n d o se  a  la  in v e s tig a c ió n  a p lic a d a , e s ta  c o h e re n 
c ia  p a re c e  fá c il de a s e g u r a r .  P e r o  s i  s e  p ie n s a  en  l a s  in v e s tig a c io n e s  fu n d a m e n ta le s  o r i e n 
ta d a s ,  no r e s u l t a r á  lo  m is m o . S e rá  n e c e s a r ia  la  c o n fro n ta c ió n  p e r ió d ic a  e n tr e  e s p e c ia l i s ta s ,  
s i  s e  q u ie re n  e v i ta r  la s  in a rm o n ía s  que c o m p ro m e ta n  la  e f ic a c ia  d e  lo s  p r o g r a m a s .

3 .2 .2  P ro b le m a s  in h e re n te s  a  la  p o lf tic a  c ie n tff ic a  y 
te c n o ló g ic a : s ic o lo g ía  de la  in v e s tig a c ió n

L a s  fu n c io n es  a a s e g u r a r  son  c o m p le ja s  y  r e q u ie r e n  no só lo  e l  co n o c im ie n to  de  lo s  m e d io s  
a  p o n e r en  p r á c t ic a ,  s in o  ta m b ié n  la  de la  s ic o lo g ía  de  la  in v e s tig a c ió n  y d e l in v e s t ig a d o r .
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L a s  te n d e n c ia s  que p r e s id i r á n  la  e la b o ra c ió n  de  lo s  p ro g ra m a s  de  in v e s tig a c ió n , d e p e n 
d en  d e  la s  a c t i tu d e s  de  lo s  in v e s t ig a d o re s ,  de  lo s  te cn ó lo g o s  y  de  lo s  r e s p o n s a b le s  o f ic ia le s  
r e s p e c to  de  una  p o lít ic a  c ie n tíf ic a  p la n if ic a d a , y  de la  e x p e r ie n c ia  a n te r io r  a c u m u la d a  en  
e s te  t e r r e n o .  E s  n e c e s a r io  i n s i s t i r  s o b re  la  im p o r ta n c ia  de  lo s  f a c to re s  s ic o ló g ic o s . P a r a  
lo s  in v e s t ig a d o re s ,  p la n if ic a r  un  p ro g ra m a  de in v e s tig a c ió n , a  m ed ian o  té rm in o  (3 a  5 p o r  
e jem p lo ) no re sp o n d e  s ie m p re  a  una  n e c e s id a d  de t r a b a jo  de  in v e s tig a c ió n  en  s í  m ism o , 
sa lv o  en  d is c ip l in a s  p a r t ic u la r e s  (a g ro n ó m ic a s , f o r e s ta le s ,  e t c . )  cuyos c ic lo s  n a tu ra le s  
im ponen  e x p e r im e n to s  a  lo  la r g o  de  v a r io s  a ñ o s . E l p ro c e s o  de  p ro g ra m a c ió n  a p a re c e  in 
c lu so  a  v e c e s  com o  un e s to rb o , ad m itid o  so la m e n te  p o rq u e  e s  la  co n d ic ió n  de  p e rm a n e n c ia  
de  la  f in a n c ia c ió n  d e  la  a c tiv id a d  de  in v e s tig a c ió n  d u ra n te  v a r io s  a ñ o s .

P o r  e l c o n tr a r io ,  la  e x p e r ie n c ia  de  lo s  p a ís e s  in d u s tr ia l iz a d o s  m u e s t r a  que una  vez in i 
c ia d o  e s te  p ro c e s o , s e  puede e s ta b le c e r  un e q u il ib r io  e n t r e  l ib r e  d e s a r r o l lo  y  o r ie n ta c ió n  
m á s  o m e n o s  r íg id a ,  e s ta n d o  e s ta  ú l t im a , de  to d o s  m o d o s , s u je ta  a  r e v is ió n  p e r ió d ic a .  E s  
e n to n c e s  e l a r r a n q u e  d e l p ro c e s o , e s  d e c i r  la  e x p e r ie n c ia  in ic ia l  en  la  p la n if ic a c ió n  c ie n t í 
f ic a  y  te c n o ló g ic a , lo  que r e s u l ta  e s e n c ia l  a d q u i r i r .  E lla  p e r m i t i r á  en  se g u id a  a  a q u é llo s  
que a n im a n  la  p o lít ic a  c ie n tíf ic a  (de m a n e ra  in d ep e n d ie n te , com o s e  h a  v is to ,  d e  la  p o lític a  
e c o n ó m ica  y so c ia l)  d e s a r r o l l a r  una  s itu a c ió n  en la  c u a l la  " p o lít ic a  p o r  la  c ie n c ia  en  s í  
m is m a "  lla m a d a  m á s  b re v e m e n te  " p o lí t ic a  p a ra  la  c ie n c ia "  (que im p lic a  su  l ib r e  d e s a r ro l lo )  
e s t a r á  en  e q u il ib r io  con  la  " p o lí t ic a  de  la  c ie n c ia  p a ra  e l d e s a r r o l lo " ,  l la m a d a  m á s  b r e v e 
m e n te  " p o li t ic a  d e  la  c ie n c ia "  (lo  que im p lic a  su  o r ie n ta c ió n ) .

3 .2 .3  L a  p re p a ra c ió n  d e  la s  d e c is io n e s  f in a n c ie ra s  im p o n e  la  p la n if ic a c ió n

E n  la  p r á c t ic a ,  la  e x p e r ie n c ia  in ic ia l  en  la  p la n if ic a c ió n  d e  la  in v e s tig a c ió n , y  luego  su  p e r 
fe c c io n a m ie n to  p ro g re s iv o  s e r á n  a d q u ir id o s  seg ú n  lo s  c r i t e r io s  de  e le c c ió n  y lo s  m e d io s  de 
f in a n c ia c ió n  que se  ap liq u e n  a  lo s  p ro g ra m a s  d e  in v e s tig a c ió n .

L a s  d o s d e c is io n e s :
a) ¿ C u án to  a f e c ta r  a  la  in v e s tig a c ió n  en co n ju n to ?
b) ¿C u án to  a f e c ta r  a  ta le s  a c tiv id a d e s  o ta le s  p ro y e c to s ?  
son  d e  l a s  que no se  pueden  e lu d ir  en  eco n o m ía  p la n if ic a d a .

E n  r e a l id a d , e s ta s  d o s  p re g u n ta s  s e  in te rp e n e tr a n , p u e s to  que la s  a u to r id a d e s  f in a n c ie 
r a s  r e s p o n s a b le s  d e l d e s a r r o l lo  no p o d rá n  f i j a r  la  r e s p u e s ta  a  la  p r im e r a  p re g u n ta  s in o  en 
v is ta  d e  lo s  ju s t if ic a t iv o s  m á s  m in u c io s o s , s u m in is t r a d o s  en  o c a s ió n  de  la  seg u n d a; h em o s 
v is to  s in  e m b a rg o  que la  r e s p u e s ta  a  la  p r im e r a  p re g u n ta  d eb e  s e r  a n te r io r  a  la  r e s p u e s ta  
de  la  seg u n d a , p o rq u e  e l  d e s a r r o l lo  d e  l a s  a c t iv id a d e s  de in v e s tig a c ió n  " in  to to "  e s  uno de 
lo s  o b je tiv o s  g e n e ra le s  a  c o n s id e r a r ,  d e sd e  e l in s ta n te  en  que s e  f ija n  lo s  g ra n d e s  v o lú m en es  
d e  in v e r s io n e s  (segunda  e ta p a  de  la  p la n if ic a c ió n : d e te rm in a c ió n  de  o b je tiv o s  c o h e re n te s ) .

3 .2 .4  C r i te r io s  de  e le c c ió n  y  m e d io s  de  f in a n c ia c ió n  
a  a p l ic a r  a  lo s  p ro g ra m a s  de  in v e s tig a c io n e s

i

C u a le s q u ie ra  se a n  lo s  m e d io s  f in a n c ie ro s  de  un  p a ís  y  e l n ú m e ro  de  c u a d ro s  de que d isp o n e , 
e l  to ta l  de  lo s  p ro g ra m a s  p o s ib le s  p a ra  la s  in v e s tig a c io n e s , seg ú n  r e s u l t a  d e  lo s  e s tu d io s  
p re v io s  h e c h o s  en  la  e ta p a  d e  la  d e fin ic ió n  de  lo s  o b je tiv o s , s o b re p a s a n  c a s i  s ie m p re  la s  
p o s ib il id a d e s : é s te  r e s u l ta  d e l h ech o  q u e , en  m a te r ia  de  in v e s tig a c ió n  o r ie n ta d a  y  a p lic a d a , 
s e  puede l le g a r  a  e s tu d io s  ta n  d e ta l la d o s  com o se  d e s e e ^ ) .  L a s  c o m is io n e s  s e c to r ia le s ^ )  
m o s t r a r á n  te n d e n c ia  a  e x a m in a r  l a s  in v e s t ig a c io n e s , en  función  de su  a lc a n c e  p rá c t ic o  y a 
d e s p r e c ia r  lo  que no d é  r e s u l ta d o s  in m e d ia to s . D el m ism o  m odo , la  ay u d a  e x te r io r  f in a n 
c ia r á  g e n e ra lm e n te  con  p r io r id a d  lo s  p ro y e c to s  que  no n e c e s i te n  a c c io n e s  que s e  e sc a lo n e n  
en  p e r io d o s  m uy  l a r g o s .

Si e l c r i t e r i o  de  e f ic a c ia  e s  e v id e n te m e n te  e s e n c ia l ,  debe  s e r  c o n v e n ie n te m en te  i n t e r 
p re ta d o . L a  in v e s tig a c ió n  g e n e ra l  e s  d e m a s ia d o  a  m enudo c o n s id e ra d a  u n a  o p e ra c ió n  no
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d ire c ta m e n te  p ro d u c tiv a  que p ro v o c a  g a s to s  r e c u r r e n t e s  a  c a rg o  d e l p re s u p u e s to .  E n  r e a l i 
d a d , la  in v e s tig a c ió n  e s  u n a  in v e rs ió n  p ro d u c tiv a  cu y o s e fe c to s  se  h a rá n  s e n t i r  a  m á s  la rg o  
p la z o . A si com o la  fo rm a c ió n  (h a b itu a lm e n te  c la s if ic a d a  en  e l  r u b r o  " in v e rs io n e s  s o c ia le s " ) ,  
l a s  in v e s tig a c io n e s  son  in v e rs io n e s  e s t r a té g ic a s  que c o m p ro m e te n  e l fu tu ro  a  la rg o  p la z o  de  
una n ac ió n  y que no pueden  s e r  s u b e s tim a d a s  s in  r i e s g o .

P e r o  en e s ta s  c o n d ic io n e s , ¿ c u á le s  pueden  s e r  lo s  c r i t e r io s  que p e rm ita n  d e f in ir  la  im 
p o r ta n c ia  y  lo s  o b je tiv o s  d e l co n jun to  d e  lo s  p ro g ra m a s  de  in v e s tig a c ió n , e s  d e c i r  d e l ru b ro  
f in a n c ie ro  " in v e s t ig a c io n e s ” en  e l p lan ?

3 .2 .4 .1  L o s  ó rd e n e s  d e  u rg e n c ia  f ija d o s  p o r  e l  p lan

a) L o s  o b je tiv o s  g e n e ra le s  : p r im e r o ,  p e r m i t i r  a l  g o b ie rn o  d isp o n e r  de  lo s  m e d io s  n e c e  - 
s a r io s  p a r a  la  m e jo r  o r ie n ta c ió n  d e  su  p o lí t ic a  de  d e s a r r o l lo .  E s  p a ra  e s ta  m e ta  que d e b e rá n  
l l e v a r s e  a  cab o  lo s  in v e n ta r io s  d e  b a se  ( c a r to g ra f ía ,  g eo lo g ía , h id ro lo g ía , p e d o lo g ía , e s tu d io  
d e  la  f l o r a . . . .)  que p e r m it i r á n  e la b o r a r  en  la s  m e jo r e s  c o n d ic io n e s  los p ro y e c to s  de  in v e r s ió n .

b) L o s g ra n d e s  p ro y e c to s : en  p a ís e s  cuya  eco n o m ía  e s tá  aú n  poco  d e s a r r o l la d a  c ie r to s  
p ro y e c to s  pueden  c o n v u ls io n a r la  s i  la s  in v e s tig a c io n e s  y  lo s  e s tu d io s  no se  h an  d ir ig id o  de 
m a n e ra  de  in te g r a r lo s  en  e l  co n tex to  n a c io n a l .  L a  c o n s tru c c ió n  d e  una  v ía  f é r r e a  im p o r ta n te , 
la  e x p lo tac ió n  de  un y a c im ie n to  m in e ro , la  r e a l iz a c ió n  de  una g ra n  p r e s a  n e c e s i ta n  p r o g r a 
m a s  p a r t i c u la r e s ,  fu n d a m e n ta lm e n te  s o c io ló g ic o s , que s o b re p a s a n  e l s im p le  (estudio té c n ic o  
de  lo s  p ro y e c to s .

c) L a s  p r io r id a d e s  r e g io n a le s : c ie r to s  p la n e s  p re v é n  o p e ra c io n e s  de  v a lo r iz a c ió n  r e g io 
n a l, ya  s e a  p a ra  u t i l i z a r  m e jo r  lo s  m e d io s  d is p o n ib le s , s e a  p a r a  a r m o n iz a r  e l c re c im ie n to  
de  d is t in ta s  r e g io n e s .  En e s te  c a s o , lo s  p ro g ra m a s  d e  in v e s tig a c ió n  de  lo s  d if e r e n te s  o r g a 
n is m o s  d eb en  c o n s id e r a r s e  y s e r  d e s a r r o l la d o s  en  c o n s e c u e n c ia .

E s to s  t r e s  r u b r o s  c o r re s p o n d e n  a g a s to s  im p o r ta n te s  en  la  m a s a  g e n e ra l  d e  lo s  g a s to s  
d e  in v e s tig a c ió n ; lo s  in v e n ta r io s  y c e n so s  ta n to  en  c ie n c ia s  e x a c ta s  y  n a tu ra le s  com o en 
c ie n c ia s  s o c ia le s  so n  o p e ra c io n e s  c o s to s a s .  E l a n á l i s i s  d e l n iv e l a n te r io r  de  lo s  c o n o c im ie n 
to s  ya  a d q u ir id o s  e s  pu es d e te rm in a n te .

3 .2 .4 .2  L o s m e d io s  d isp o n ib le s

L o s m e d io s  f in a n c ie ro s ,  lo s  c u a d ro s  y  te c n ó lo g o s , l a s  e s t r u c tu r a s  e x is te n te s  d e te rm in a rá n  
ta m b ié n  la  d im e n s ió n  y la  o r ie n ta c ió n  d e l  e s fu e rz o  de  in v e s tig a c ió n .
a) L o s m e d io s  f in a n c ie r o s : e s  g e n e ra lm e n te  ba jo  e s te  a s p e c to  que s e  p re s e n ta  e l a r b i t r a j e  

e n tr e  lo s  d if e r e n te s  p ro y e c to s .  L a  c ie n c ia  ec o n ó m ic a , en  e s p e c ia l  con  lo s  e le m e n to s  e s t a 
d ís t ic o s  d i s p a r e s  de  que d isp o n e n  lo s  p a ís e s ,  no p e rm ite  c o m p a ra r  la  re n ta b ilid a d  r e s p e c 
tiv a  de  una p r e s a ,  un h o sp ita l  y un p ro g ra m a  de  in v e s tig a c ió n . E n  la  p r á c t ic a ,  s e  a fe c ta n  
v o lú m e n e s  d e  c r é d i to s  a  tip o s  de  in v e r s io n e s  l la m a d a s  " p ro d u c tiv a s "  o n o . Y e s  en  e l 
in t e r io r  de  e s ta s  " e n v o ltu ra s  p r e s u p u é s ta le s "  que la  e le c c ió n  s e  r e a l i z a .

E l p la n if ic a d o r  b u s c a rá  lo s  e fe c to s  de lo s  d if e r e n te s  p ro y e c to s  en  e l p re s u p u e s to  y 
p r e s e n ta r á  a l  a r b i t r io  g u b e rn a m e n ta l e le c c io n e s  que e q u ilib re n  g a s to s  e in g re s o s  r e s u l 
t a n te s .  E s  a l l í  donde h ay  que r e c o r d a r  que e n tr e  lo s  p ro y e c to s  que no b r in d a n  in m e d ia ta 
m e n te  r e s u l ta d o s  e c o n ó m ic o s , la s  in v e s tig a c io n e s  so n  de  a q u é llo s  -  con  la  fo rm a c ió n  - 
que d eb en  s e r  c o n se rv a d o s  con  p r io r id a d ^ ) .

b) L a s  p o s ib il id a d e s  de fo rm a c ió n  de  lo s  in v e s t ig a d o re s : seg ú n  lo s  p a ís e s  y  e l  n iv e l de  su  
e s c o la r id a d , s e  p o d rá  e n c a r a r  m á s  o m e n o s  fá c ilm e n te  la  o r ie n ta c ió n  de  lo s  c u a d ro s  
jó v e n e s  h a c ia  la  in v e s tig a c ió n .
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D e b e rá  ta m b ié n  h a c e r s e  una e le c c ió n  ten ien d o  en  cu en ta  e l n ú m e ro  in su f ic ie n te  d e  c u a 
d r o s :  ¿ h a b rá  qué f o r m a r  in v e s t ig a d o re s  o d a r  p r e f e re n c ia  a  la  in v e rs ió n  h u m an a  de f o r 
m a c ió n , e s  d e c i r  f o r m a r  p r o f e s o r e s ?  T am p o co  o lv id em o s  que h a b rá  una n e c e s id a d  p e r e n 
to r ia  d e  in g e n ie ro s  e id ó n eo s  a  c a rg o  de  la  r e a l iz a c ió n  de  lo s  p ro y e c to s .

He a h í  un co n jun to  de p ro b le m a s  com plejos-: p e ro  no d e b e m o s  o lv id a r  que uno de  lo s  
o b je tiv o s  p r in c ip a le s  de  la  p la n if ic a c ió n  c ie n tíf ic a  y  te c n o ló g ic a  c o n s is te  en  e q u i l ib r a r  
lo s  r e c u r s o s  h u m an o s  y lo s  m e d io s  m a te r ia le s  n e c e s a r io s  p a r a  un p ro g ra m a  p a r t i c u la r .  
D icho  de  o t r a  m a n e ra ,  e l v o lu m en  to ta l  de lo s  g a s to s  e s tá  lim ita d o  p o r la  p o s ib ilid a d  de 
d is p o n e r  de  un  p e r s o n a l  c o m p e te n te  y fo rm a d o ,

c) L a s  e s t r u c tu r a s  e x is te n te s : con  f re c u e n c ia  s e  a c e p ta rá  un p ro y e c to  de in v e s tig a c ió n  con 
m a y o r  fa c ilid a d  s i  ya e x is te  un o rg a n ism o  o un in s t i tu to  que p o se a  la  c o m p e te n c ia  n e c e 
s a r i a  p a ra  e n c a r g a r s e  d e l  e s tu d io .

E l e s c o llo  a  e v i ta r  (y e s to  no  e s  p o r  d e s g r a c ia  só lo  una h ip ó te s is )  e s  que  s e  ad o p te  
un  p ro y e c to  con  e l só lo  p ro p ó s ito  d e  a l im e n ta r  un o rg a n ism o  e x is te n te  que  a s p i r a  a  j u s 
t i f i c a r  su  u t i l id a d . E s te  e s c o llo  t ie n e  c o n se c u e n c ia s  im p o r ta n te s :  s e  tie n d e  a  a u m e n ta r  
s ie m p re  e l p re s u p u e s to  de  lo s  o rg a n is m o s  e x is te n te s  (en e l en ten d id o  que  no o b s ta n te , 
se  l e s  d eb e  a s e g u r a r  un c re c im ie n to  n o rm a l) .

3 .2 .5  E l  a n á l i s i s  eco n ó m ico

E fe c tu a r  la  e le c c ió n  de  un  p ro g ra m a  de  in v e s tig a c ió n  en  función  de  lo s  o b je tiv o s  d e l  d e s a r r o 
llo  y  d e  lo s  m e d io s  d is p o n ib le s , e s  p ro p o n e r  f in a lm e n te  un  p ro c e d im ie n to  e s e n c ia lm e n te  
e m p ír ic o .  ¿ S e r á p o s ib le ,  p a r t ie n d o d e u n  a n á l is i s  de  lo s  f a c to re s  d e l c r e c im ie n to  eco n ó m ico , 
d e te r m in a r  la  im p o r ta n c ia  d e l e s fu e rz o  que co n v ien e  c o n s a g r a r  a  la  in v e s tig a c ió n  p a ra  que 
e l d e s a r r o l lo  se  r e a l ic e  en  l a s  m e jo re s  c o n d ic io n es  p o s ib le s ?

E l c re c im ie n to  fu tu ro  e s tá  co n d ic io n ad o  en  p a r te  p o r  la  in v e s tig a c ió n  p r e s e n te .  D e m odo 
m á s  s im p le ,  la  im p o r ta n c ia  y  la  re n ta b ilid a d  de  la s  in v e r s io n e s  de  lo s  p ró x im o s  p ro g ra m a s  
de  d e s a r r o l lo  s e r á n  fu n c io n es  d e  lo s  r e s u l ta d o s  de  la  in v e s tig a c ió n  e fe c tu a d a  en  e l p lan  a c tu a l .  
P o d e m o s  t r a t a r  de d e f in ir  una  re la c ió n  ad ecu ad a  e n tr e  in v e r s io n e s  fu tu ra s  e in v e s tig a c ió n  
p r e s e n te .  P e r o  l a s  c u e n ta s  e c o n ó m ic a s  de  la  m a y o r ía  d e  lo s  p a ís e s  en  d e s a r r o l lo ,  y la  p r e 
se n ta c ió n  a c tu a l de  s u s  p la n e s , no p e rm ite n  a b o rd a r  c o n v e n ie n te m en te  e l e s tu d io  de  e s te  
p ro b le m a .

H em o s c ita d o  m á s  a r r i b a ,  en  una n o ta , la  c i f r a  e m p ír ic a  d e  10 fo de  la s  in v e r s io n e s  del 
p lan  a c tu a l c o n s a g ra d a s  a  la  in v e s tig a c ió n .

L o s e c o n o m is ta s  in tro d u je ro n  o t r a  no c ió n : la  de  " c o e f ic ie n te  d e  in v e s t ig a c ió n " , e s  d e c ir  
una  r e la c ió n  e n t r e  la  in v e s tig a c ió n  a c tu a l y la s  in v e r s io n e s  f u tu r a s ; é s ta  s e  s i tu a r ía  e n tre  e l 
4 y  e l  8 (según  e s tu d io s  h e c h o s  en p a ís e s  de  len g u a  f r a n c e s a ) .  L a  im p o r ta n c ia  de un a n á l i 
s i s  eco n ó m ico  m á s  p r e c is o  r e s u l t a  e v id e n te .

3 .2 .6  L a s  p o s ib ilid a d e s  de  u t i l iz a c ió n  p rá c t ic a  de lo s  r e s u l ta d o s

L o s  c r i t e r i o s  de  u ti l iz a c ió n  p r á c t ic a  no d eb en  p re o c u p a r s e  so la m e n te  d e l re s u l ta d o  in m e d ia to . 
D ebe te n d e r s e  a  un  e q u il ib r io  e n tr e  in v e s tig a c ió n  de b a se  e in v e s tig a c ió n  a p lic a d a  s in  p e r d e r  
d e  v is ta  la  n e c e s id a d  de  un c ie r to  a v a n c e  d e  la  p r im e r a  s o b re  la  seg u n d a .

P e r o  la  u ti l iz a c ió n  p r á c t ic a  r e s u l t a r á ,  to d a v ía  m á s ,  de una in te g ra c ió n  de  lo s  d if e r e n te s  
m e d io s  p a r a  c o n s t i tu ir  u n a  c ad en a  que v a  d e l" la b o ra to r io  o d e l t e r r e n o  d e  la  e x p e r ie n c ia  a l  
o b re ro  o a l  c a m p e s in o " . Con d e m a s ia d a  f re c u e n c ia ,  se  a c u sa  a  la  in v e s tig a c ió n  de  s e r  im 
p ro d u c tiv a  p o rq u e  en  e s ta  cad en a  e l " e s la b ó n  d iv u lg ac ió n "  ha  fa lta d o  o ha  e s ta d o  m a l fo r ja d o .

E l e s ta b le c im ie n to  de  un p ro g ra m a  de in v e s tig a c ió n  en  m a te r ia  de d e s a r r o l lo  a g r íc o la  
m u e s t r a  b ien  la  n e c e s id a d  de  e s ta  in te g ra c ió n . L o s o b je tiv o s  de  e s te  p ro g ra m a  pueden  
e n u m e r a r s e  a s í :

2 6 0



Selección de documentos de trabajo

la  c o n se rv a c ió n  de lo s  r e c u r s o s  n a tu ra le s ;  
e l au m en to  d e  la s  p ro d u c c io n e s  y  lo s  re n d im ie n to s ; 
e l m e jo ra m ie n to  de  la  ca lid ad  de lo s  p ro d u c to s ; 
la  d iv e r s i f ic a c ió n  de  la  p ro d u cc ió n ;
e l m e jo ra m ie n to  d e  la  c o m e rc ia l iz a c ió n  y  e l e s tu d io  de  m e rc a d o s ;  
la  fo rm a c ió n  de  lo s  a g r ic u l to r e s ;
la  in v e s tig a c ió n  de  e s t r u c tu r a s  de  p ro d u c c ió n  a d a p ta d a s  a l  m undo  r u r a l .

L a  b ú sq u ed a  de  uno so lo  de  e s to s  o b je tiv o s  p e r m i t i r ía  a r r i b a r  a  un r e s u l ta d o  c o n v e n ie n te . 
S e rá  e l con jun to  de  e s ta s  o p e ra c io n e s  e l que fo rm e  un  p ro g ra m a  c o h e re n te .

3 .3  L a s  e s t r u c tu r a s  a d e c u a d a s  p a r a  a s e g u r a r  la  p u e s ta
en p r á c t ic a  de p r in c ip io s  y  m é to d o s

3 .3 .1  L a  p la n if ic a c ió n  c ie n tíf ic a  y te c n o ló g ic a  q ueda  a s e g u ra d a  p o r lo s  ó rg a n o s  
d e la  p o lít ic a  c ie n tíf ic a  y te c n o ló g ic a  que d e se m p e ñ a n  su  p ro p ia  m is ió n  
a n te  l a s  a u to r id a d e s  d e l p la n

No s e  t r a ta  de  v o lv e r  a c á  s o b re  lo s  p r in c ip io s  e x p u e s to s  en  e l d o cu m en to  2 .4 .2 ,  que son  
b á s ic o s  en  la  o rg a n iz a c ió n  n a c io n a l, en  e l  á m b ito  d e  la  p o lí t ic a  c ie n tíf ic a  y  te c n o ló g ic a . L o s  
o rg a n is m o s  de  p o lít ic a  c ie n tíf ic a  y  te c n o ló g ic a  y  su s  m e d io s  js a r t ic u la r e s  ( s e rv ic io s  u o f ic i 
n a s  d e  in v e n ta r io s  d e l p o te n c ia l c ie n tíf ic o  y te c n o ló g ic o , d e  la  co y u n tu ra  c ie n tíf ic a , e t c . )  
co n s titu y e n  e v id e n te m e n te  lo s  in te r lo c u to re s  de  lo s  o rg a n is m o s  d e  p la n if ic a c ió n , p a ra  to d a s  
la s  v in c u la c io n e s  y  c o n su lta s  n e c e s a r ia s  en  la s  d o s  p r im e r a s  f a s e s  de la  e la b o ra c ió n  d e l 
p la n  (o r ie n ta c ió n ; o b je tiv o s) (s u p ra  2 .3 .2 ,  2 .3 .3 ) .

De ig u a l m odo la  p la n if ic a c ió n  c ie n tíf ic a  y  te c n o ló g ic a , seg ú n  fue d e fin id a  m á s  a r r i b a ,  
e s  una  de  la s  fu n c io n es  p a r t ic u la r e s  de  lo s  o rg a n is m o s  de  p o lít ic a  c ie n tíf ic a  y te c n o ló g ic a .
No e s  n e c e s a r io  c o n c e b ir ,  p o r  lo  m en o s  en  la  m a y o r ía  de  lo s  c a s o s  una e s t r u c tu r a  p a r t ic u la r  
p a ra  a s e g u r a r  e s ta  función ; lo  m á s  que p o d r ía  e n c a r a r s e  -  y e s to  en  lo s  c a s o s  en  que la  p la 
n if ic a c ió n  e s  e x tre m a d a m e n te  p r e c is a  y  m in u c io sa  -  e s  un  o rg a n ism o  e s p e c ia liz a d o  de  la  
o rg a n iz a c ió n  p o lític a  c ie n tíf ic a  e n c a rg a d o  d e  la s  r e la c io n e s  e n tr e  e s ta  ú lt im a  (C o n se jo  n a c io 
n a l de  p o lí t ic a  c ie n tíf ic a , o C o n se jo  n a c io n a l d e  in v e s tig a c ió n  y su s  c o m is io n e s  e s p e c ia l iz a d a s .  
C o m is io n e s  d e  in s tru c c ió n  de  a n te c e d e n te s  o de  d e c is ió n  v in c u la d a s  a  la s  a u to r id a d e s  o f ic ia le s ,  
e tc . )  y  e l M in is te r io  o la  d ire c c ió n  e n c a rg a d a  de la  p la n if ic a c ió n . E n  a lg u n o s  p a ís e s  a v a n z a 
d o s , e x is te n  ta le s  o rg a n ism o s  ( " in s ti tu to s  d e  p la n if ic a c ió n  de  la  c ie n c ia " )  p e ro  d ep en d en  de 
un o rg a n ism o  m á s  g e n e ra l d e  p o lít ic a  c ie n tíf ic a  (en e l c a s o , d e  una  A cad em ia  de  c ie n c ia s  
d o tad a  de  a m p lio s  p o d e re s  de  co n cep c ió n  y  e je c u c ió n ) . Son a  m en u d o  e s p e c ie s  de  o fic in a s  de  
in fo rm a c ió n  y  de  e s tu d io s  donde se  e n c u e n tra n  e c o n o m is ta s  y  c ie n tíf ic o s ,  p a ra  e l t r a b a jo  
p rá c t ic o  d e fin id o  m á s  a r r ib a ,  quedando  o r ie n ta d o s  su s  r e s p e c t iv o s  t r a b a jo s  seg ú n  la  p o lít ic a  
c ie n tíf ic a  n a c io n a l.

3 .3 .2  L a s  e s t r u c tu r a s  de  p la n if ic a c ió n  pueden  p r e v e r  a  tí tu lo  
de " c o m is ió n  h o r iz o n ta l"  una  c o m is ió n  de  in v e s tig a c ió n

L a  e s t r u c tu r a  de  e la b o ra c ió n  de  un  p la n  de  d e s a r r o l lo  eco n ó m ico  y  s o c ia l  pu ed e  s e r  m uy  v a 
r ia b le  de  un  p a ís  a  o tro , p o rq u e  d epende  de  la  e s t r u c tu r a  g u b e rn a m e n ta l m is m a  y  d e l r e p a r to  
de a tr ib u c io n e s  y  p o d e re s  e n tre  lo s  m in is te r io s  té c n ic o s ;  p o r e je m p lo , s e r á  m uy  d ife re n te  
seg ú n  e x is ta  un m in is te r io  d e l d e s a r r o l lo  -  que to m e  b a jo  su  re s p o n s a b ilid a d  e l  c r e c im ie n to  
de  lo s  d is t in to s  s e c to r e s  de la  eco n o m ía  d e p e n d ie n te s  c ad a  uno de  un m in is te r io  p a r t ic u la r  - 
o so la m e n te  un C o m isa r ia d o  d e l p lan  o una  D ire c c ió n  d e l p lan ; un  C o m isa r ia d o  d e l p lan  o una 
D ire c c ió n  d e l p lan  pueden  no s e r  s in o  o rg a n is m o s  a d m in is t r a t iv o s  de  c o o rd in a c ió n , m á s  o 
m e n o s  p o d e ro s o s , p e ro  s in  te n e r  e l m ism o  n iv e l de  re s p o n s a b ilid a d  que un M in is te r io .  No 
se  puede a e s te  r e s p e c to  t r a z a r  un  e sq u e m a  g e n e ra l .
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Sin e m b a rg o , s e  c o n s id e ra  g e n e ra lm e n te  que e l t r a b a jo  d e  e la b o ra c ió n  d e  un  p la n  (v e r 
p á r r .3 )  d eb e  s e r  a  la  vez  e fe c tu a d o  " v e r t ic a lm e n te "  y  "h o r iz o n ta lm e n te "  (v e r  p á r r s .  2 .3 .5 ) .

L a  d iv is ió n  v e r t ic a l  c o r re s p o n d e  a  lo s  s e c to r e s :  a g r ic u l tu r a ,  c o n s tru c c io n e s  y o b ra s  
p ú b lic a s , c o m b u s tib le s , e n e rg ía ,  in d u s t r ia s  d e  tr a n s fo rm a c ió n , m in a s  y  m e ta le s ,  p e sc a  
m a r í t im a ,  e tc .

L a  d iv is ió n  h o r iz o n ta l  r e to m a , en  s ín te s i s  p a r t i c u la r e s ,  c ie r to s  a s p e c to s  co m u n es  que 
in te rv ie n e n  en  là  d iv is ió n  v e r t ic a l :  m an o  de  o b r a , p ro d u c tiv id a d , p la n if ic a c ió n  d e l t e r r i t o r i o ,  
p o r  e je m p lo . E n  c ie r to s  c a s o s ,  un c o r te  h o r iz o n ta l to m a rá  ig u a lm e n te  a  la  eco n o m ía  g e n e ra l 
y  la  f in a n c ia c ió n  (p a ra  a s u n to s  com o  e l  s is te m a  d e  p e rc e p c ió n  d e  im p u e s to s , e l  c ré d i to ,  e t c . ) .

U na c o m is ió n  d e  la  in v e s tig a c ió n  c ie n tíf ic a  y te c n o ló g ic a  pu ed e  p r e v e r s e  a  tí tu lo  de  c o m i
s ió n  h o r iz o n ta l en  la  e s t r u c tu r a  de  p la n if ic a c ió n , p o rq u e  la s  a c tiv id a d e s  de  la  in v e s tig a c ió n  
son  d ifu s a s  e  in te rv ie n e n  com o  m o to r  o com o h e r r a m ie n ta  en  la  m a y o r ía  d e  lo s  s e c to r e s  cuya 
re s p o n s a b ilid a d  c o r re s p o n d e  a  l a s  c o m is io n e s  v e r t i c a le s .

3 .3 .3  A tr ib u c io n e s  y p o d e re s  de  la  c o m is ió n  d e  in v e s tig a c ió n  
d e l p lan  de  d e s a r r o l lo :  su s  l im ita c io n e s

U na c o m is ió n  h o r iz o n ta l que ten g a  a  su  c a rg o  la s  a c t iv id a d e s  de  in v e s tig a c ió n  en  e l  p la n  (en 
la  e ta p a  de  la  e la b o ra c ió n  y  la  e jecu c ió n ) d eb e  s e r  co n ceb id a  en  e l m a rc o  de  lo s  p r in c ip io s  
e x p u e s to s  en  la  p a r te  p r im e r a  d e l p r e s e n te  d o cu m en to  (v e r 2 .3 .2 ,  2 .3 .3 ,  2 .3 .4 ) .  E s  un 
o rg a n ism o  d e l d iá lo g o  con  lo s  o rg a n is m o s  de  la  p o lít ic a  c ie n t í f ic a .  R e g is t r a  la s  r e s p u e s ta s  
d a d a s  a  s u s  c o n s u lta s  y  lo s  c o n s e jo s  d a d o s , m o tu  p r o p r io , p o r  lo s  o rg a n is m o s  de in v e s t ig a 
c ió n  o lo s  c ie n tíf ic o s  y  te c n ó lo g o s . E s ta  c e n tra l iz a c ió n  de  lo s  in te rc a m b io s  de  in fo rm a c ió n  
e s  im p o r ta n te  d u ra n te  l a s  d o s  p r im e r a s  e ta p a s  de  la  e la b o ra c ió n  d e l p la n , l a  e ta p a  d e  o r ie n 
ta c ió n  g e n e ra l  y  la  e ta p a  d e  d e te rm in a c ió n  de o b je tiv o s  c o h e re n te s  e n tre  s í .

E n  la  e ta p a  de  la  d e te rm in a c ió n  d e  lo s  o b je tiv o s , la  C o m is ió n  de  in v e s tig a c ió n  d e l P la n , 
t e h d rá  una  m is ió n  fu n d a m e n ta l, p a r a  la  p r e p a ra c ió n , con  lo s  o rg a n is m o s  d e  p o lít ic a  c ie n t í 
f ic a ,  de  la  d e c is ió n  s o b re  la  im p o r ta n c ia  a s ig n a d a  a l  d e s a r r o l lo  de la  in v e s tig a c ió n  y  de la s  
in v e s tig a c io n e s  ("p o lít ic a  p a r a  la  c ie n c ia "  y  " p o lít ic a  de  la  c ie n c ia " )  en  e l  p lan ; e s ta  im p o r 
ta n c ia  s e  t r a d u c e ,  en  lo s  c a s o s  en que e s ta  m e to d o lo g ía  e s  p o s ib le , p o r  la  d e te rm in a c ió n  de  
una  m a s a  to ta l  c o n s a g ra d a  a  la  in v e s tig a c ió n  en e l  p la n  (v e r  2 .3 .5 )  ( llam ad a  a  v e c e s  "e n v o l
v en te  p re s u p u e s ta l  d e  la s  in v e s t ig a c io n e s " ) .

E n  la  t e r c e r a  e ta p a  d e l p lan , e s  d e c i r  en  la  e ta p a  d e  p ro y e c to s ,  la  C o m is ió n  de  la  in v e s 
tig a c ió n  te n d rá  en  e s p e c ia l  u n a  m is ió n  d e  c o o rd in a c ió n  in te rn a  e n tr e  lo s  o rg a n is m o s  d e l p la n , 
d e  m odo que lo s  m e c a n is m o s  e n c a rg a d o s  de  la  p la n if ic a c ió n  c ie n tíf ic a  y te c n o ló g ic a  puedan  
fu n c io n a r  en  a rm o n ía  con  l a s  c o m is io n e s  v e r t ic a le s  s e c to r ia le s  (e s p e c ia l iz a d a s  c ad a  una  en  
a g r ic u l tu r a ,  c o n s tru c c ió n , in d u s t r ia ,  e t c . ) .

E n  e s ta  e ta p a , e s  m uy  im p o r ta n te  s u b ra y a r  que la  C o m isió n  de  in v e s tig a c ió n  d e l P la n  
no  te n d rá  que l le g a r  a l  e x tre m o  de  la  e la b o ra c ió n  de lo s  p ro g ra m a s  de  in v e s tig a c ió n , según  
lo s  p r in c ip io s  y  lo s  m é to d o s  y a  e x p u e s to s ;  en  p a r t ic u la r  e s  obvio  que la  p a r te  d e  f in a n c ia 
c ió n  d e  la  in v e s tig a c ió n  c o n s a g ra d a  a  la  in v e s tig a c ió n  fu n d am en ta l y  fu n d am en ta l o r ie n ta d a  
p ra c t ic a d a  en  l a s  in s t i tu c io n e s  de  e n se ñ a n z a  s u p e r io r  no e s  de  su  in c u m b e n c ia . E s ta  p a r te  
de l a s  a c t iv id a d e s  de  in v e s tig a c ió n  no e s  c o n s id e ra d a  s in o  p o r  lo s  o rg a n is m o s  de  p o lít ic a  
c ie n t í f ic a .

3 .3 .4  L a s  v e n ta ja s  de  la  c re a c ió n  de  una C o m isió n  de 
in v e s tig a c ió n  en  e l s is te m a  d e  p la n if ic a c ió n

U na so lu c ió n  s e m e ja n te  (que n o s  h e m o s  lim ita d o  a  e s q u e m a tiz a r  en  e l p r e s e n te  docum en to ) 
p e rm ite :
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e l a g ru p a m ie n to , fá c ilm e n te  a c c e s ib le  a  la s  a u to r id a d e s  f in a n c ie r a s ,  de  to d a s  la s  a c t i 
v id a d e s  de  in v e s tig a c ió n  im p líc i ta s  en  la  p la n if ic a c ió n ; r e s u l ta  una m e jo r  c o o rd in a c ió n  de  
e s ta s  in v e s tig a c io n e s  e n tre  s í ,  cuando  e l la s  se  r e p a r te n  en  d is t in to s  m in is te r io s  té c n ic o s  
p e ro  se  in te r e s a n  en  e l  m is m o  p ro y e c to ; r e s u l t a  ig u a lm e n te  -  f a c to r  s ic o ló g ic o  ta n  im p o r 
ta n te  p a ra  e l fu tu ro  n a c io n a l -  u n a  p e rc e p c ió n  m á s  c la r a  d e l p e so  d e  e s a s  a c tiv id a d e s  en  la  
a c e le r a c ió n  d e l p ro g re s o  te c n o ló g ic o  y en  la  so lu c ió n  de  lo s  p ro b le m a s  d e l  d e s a r r o l lo ;

la  p o s ib ilid a d  d e  e v a lu a r  e l e s fu e rz o  n ac io n a l h ech o  p a ra  e l  c r e c im ie n to  y  la  t r a n s f o r 
m ac ió n  d e l a p a ra to  de p ro d u cc ió n  c ie n tíf ic o  ("p o lític a  p a ra  la  c ie n c ia " ) ;  e s  d e c i r ,  una m a y o r  
c la r id a d  en la  p o s ic ió n , e n tr e  l a s  in v e r s io n e s  e s t r a té g ic a s  a la rg o  p la z o , de  la s  in v e rs io n e s  
c o n s a g ra d a s  a la s  a c tiv id a d e s  de  in v e s tig a c ió n , (que e n t r a r á n  en e q u il ib r io  con la s  in v e r 
s io n e s  s o c ia le s ,  l a s  in v e r s io n e s  en  e d u c a c ió n , e t c . ) ;

una s im p lif ic a c ió n  de la s  r e la c io n e s  e n tr e  lo s  o rg a n is m o s  d e  p o lít ic a  c ie n tíf ic a  y lo s  
m e c a n is m o s  d e  p la n if ic a c ió n ; e s to s  son  a  m en u d o  c o m p le jo s  en  un p a ís  v a s to  y de  eco n o m ía  
c o m p le ja  (com o son  la  m a y o r ía  de  lo s  p a ís e s  que eng loban  zo n as  g e o g rá f ic a s  d iv e r s a s ) ,  y 
p re s e n ta n  la  te n d e n c ia  a  m u l t ip l ic a r s e  a  m ed id a  que la  p la n if ic a c ió n  se  p e r fe c c io n a . L a s  
t a r e a s  de  la  p la n if ic a c ió n  c ie n tíf ic a  son  d if íc i le s  s i l o s  in te r lo c u to r e s  son  d e m a s ia d o  n u m e ro s o s .

E n  re s u m e n  lo s  d o s  s i s te m a s  e s e n c ia le s  de  la  C o m isió n  de  in v e s tig a c ió n  d e  la  o rg a n iz a 
c ión  de  p la n if ic a c ió n  s e r á n :

d e f in ir  lo s  o b je tiv o s  g e n e ra le s  de la  in v e s tig a c ió n  (en e l s e n tid o  en  que o b je tiv o  e s  d i s 
t in to  de p ro g ra m a ) ;

d e f in ir  e l m a rc o  p re s u p u e s ta l  de  la  in v e s tig a c ió n  c ie n tíf ic a  y  te c n o ló g ic a .

N o tas

1) E .  D en iso n  "T h e  S o u rc e s  of E co n o m ic  G row th  in  th e  U .S . and th e  a l te rn a t iv e  b e fo re  
U .S ." ;  C o m m ittee  fo r  E co n o m ic  D ev e lo p m en t, New Y o rk , 1962 .

2) E s te  c a s o  no se  ex c lu y e  e v id e n te m e n te . A  e s te  r e s p e c to  s e  p u ed e , con  la  p ru d e n c ia  que
im pone  e l c am b io  de  e s c a la ,  e s ta b le c e r  una a n a lo g ía  e n t r e  e s te  n iv e l de  o r ie n ta c ió n  y su
hom ólogo  en  una f i rm a  in d u s tr ia l  p r iv a d a . Una c ie r ta  f i rm a  puede d a r  a  su  p o lític a  c ie n 
t í f ic a  y te c n o ló g ic a  una im p o r ta n c ia  p r im o r d ia l ,  s i  b u sc a  v e n d e r  su s  p a te n te s  o l ic e n c ia s ,  
e s  d e c i r ,  c o n v e r t i r  en  b e n e fic io  d ir e c to  su  a c tiv id a d  c ie n t í f ic a .  U na n a c ió n  puede ta m b ié n  
d e s a r r o l l a r  e s p e c íf ic a m e n te  su  p o lít ic a  c ie n tíf ic a  s i  q u ie re  h a c e r  de e l la  un  m ed io  de 
p re s t ig io  in te rn a c io n a l , y  en  c o n se c u e n c ia  apoya s o b re  e lla  su  p o rv e n ir  en  e l  m undo .
P e r o  e s  im p o r ta n te  v e r  b ien  que ta l  o p c ió n , fu n d a m e n ta lm e n te  p o lít ic a , s a le  fu e ra  d e l 
m a rc o  d e l " d e s a r r o l lo "  e n c a ra d o  a c á  y , n a tu ra lm e n te ,  d e l de  la  p o lít ic a  c ie n tíf ic a  y 
te c n o ló g ic a .

3) " H a c e r  r e a l i z a r "  no s e  a p lic a  s in o  a l  c a s o  en  que e l s i s te m a  g e n e ra l  de o rg a n iz a c ió n  de
la  p la n if ic a c ió n  (c u a lq u ie ra  s e a  su  ám b ito ) da  p o d e r  a  lo s  o rg a n is m o s  p la n if ic a d o re s ;
e s te  p o d e r  p o d rá  q u e d a r  lim ita d o  a un c o n tro l .

4) S obre  e l te m a  de  la  e s t r a te g ia  de  lo s  e s tu d io s  s o b re  lo s  r e c u r s o s  n a tu r a le s  en  re la c ió n
con  e l  d e s a r r o l lo  - J .  F is h e r  " R e s o u rc e s  fo r  th e  fu tu re " .

5) A e s te  r e s p e c to , h a b rá  que r e v e r  e l co n ten id o  de  lo s  té rm in o s  ta le s  com o  "ec o n o m ía  de  
la  c ie n c ia " , "e co n o m ía  de  la  in v e s tig a c ió n "  que a  p e s a r  de  su  in n eg ab le  a t r a c t iv o ,  r e s u l 
ta n  poco  e x p líc i to s .

6) E s  e s e  m is m o  tip o  de p o s ic ió n  d o c t r in a r ia  e l que dep en d e  de  lo s  o rg a n is m o s  de  p o lític a  
c ie n tíf ic a  n a c io n a l.
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7) P o r  e je m p lo , s e  pueden  h a c e r  e s tu d io s  de  in v e n ta r io  a  una e s c a la  m uy g ra n d e , e s tu d ia r  
to d a s  la s  v a r ia n te s  d e  u n  p ro c e d im ie n to  d e  p ro d u c c ió n , e tc .

8) E n  g e n e ra l  s e  c o n s titu y e n  c o m is io n e s  p a ra  e x a m in a r  e l  d e s a r r o l lo  d e  la  a g r ic u l tu r a ,  de  
d iv e r s a s  in d u s t r ia s ,  e t c . ;  se  le s  da  e l n o m b re  de  " c o m is io n e s  s e c to r i a le s " .

9) ¿ P o d r ía m o s  f i j a r  un  p o rc e n ta je  de  la  r e n ta  n a c io n a l, o de  l a s  in v e r s io n e s ,  p a ra  s e r  o b li
g a to r ia m e n te  c o n sa g ra d o  a  lo s  e s tu d io s  e in v e s t ig a c io n e s ?  E s ta  p re g u n ta  e sc a p a  a l  a l 
c a n c e  d e l p r e s e n te  d o c u m e n to . D iez  p o r  c ie n to  de  la s  in v e r s io n e s ,  c o n sa g ra d o  a  e s tu 
d io s ,  " s u rv e y s "  e in v e s t ig a c io n e s , le  h a  p a re c id o , a  c ie r to s  p la n if ic a d o re s  en  o t r a s  r e 
g io n es  d e l g lobo , un  p o rc e n ta je  c o n v e n ie n te .
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9 . 12  D O C U M E N T O  2 . 4 . 3

Mecanismos de la aplicación de los resultados obtenidos en las 
instituciones de investigación científica y tecnológica
p o r  O liv e r io  P h il l ip s  M ich e lsen , M iem b ro  d e l C o m ité  A s e s o r  s o b re  
so b re  la  A p licac ió n  de la  C ie n c ia  y  la  T ecn o lo g ía  a l  D e s a r ro l lo  
C o n se jo  E co n ó m ico  y  S ocia l de la s  N ac io n es  U nidas

1. SUMARIO

P a r a  p o d e r  a c e l e r a r  la  a p lic a c ió n  de lo s  c o n o c im ie n to s  c ie n tíf ic o s  y  te c n o ló g ic o s , e s  n e c e s a 
r io  r e f o r z a r  e l apoyo a la s  e n tid a d e s  in v e s t ig a tiv a s  de L a tin o a m é r ic a , y p r e p a r a r  s im u l tá 
n e a m e n te  un m a y o r  n ú m e ro  de h o m b re s  de c ie n c ia  y  p ro fe s io n a le s ,  en  e l cam p o  de la  In v e s 
tig a c ió n . D ebe in c re m e n ta r s e  la  ayuda f in a n c ie ra  en  e s te  ru b ro  p a ra  l l e g a r  en  la  p ró x im a  
d é c a d a , a un 1, 7 -1 , 8fo de l p ro d u c to  n a c io n a l b ru to  d e l á r e a .

S e rá  n e c e s a r io  in te g r a r  en fo rm a  m á s  e fic a z  e l e s fu e rz o  de  in v e s tig a c ió n  con lo s  s e c to 
r e s  in d u s tr ia l  y o f ic ia l de lo s  d iv e r s o s  p a f s e s ,  a t r a v é s  de un s is te m a  c o o p e ra tiv o , p a r a  p o 
d e r  o b te n e r  r e s u l ta d o s  m á s  e fe c tiv o s  en l a s  e n tid a d e s  y a  e x is te n te s .  A n iv e l la t in o a m e r ic a n o  
se  d e b e rá  fo m e n ta r  un s is te m a  de in fo rm a c ió n  te c n o ló g ic a , que fa c i l i te  la  p ro n ta  a p lic a c ió n  
d e l g ra n  cú m u lo  de co n o c im ie n to s  de p a ís e s  d e s a r r o l la d o s ,  a  t r a v é s  de la  in v e s tig a c ió n  de 
in s ti tu c io n e s  c ie n tíf ic a s  y te c n o ló g ic a s  del á r e a .

P a r a  p ro m o v e r  e f ic ie n te m e n te  e s ta s  la b o r e s ,  d e b e rá  c r e a r s e  un Fondo de In v e s tig a c ió n  
T e c n o ló g ic a , f in a n c ia d o  p o r  la s  e n tid a d e s  b a n c a r ia s  in te rn a c io n a le s ,  y  d ir ig id o  p o r  un C o n se jo  
de C ie n c ia  y  T e cn o lo g ía  co m p u e s to  p o r  r e p r e s e n ta n te s  de lo s  d iv e r s o s  p a ís e s  la t in o a m e r ic a 
n o s , que co n o zcan  a  fondo la  s itu a c ió n  c ie n tíf ic a  y te c n o ló g ic a  en  A m é r ic a  L a tin a . E s ta  s o lu 
c ión  p e r m i t i r í a  ta m b ié n , el in c re m e n to  m a y o r  d e l e s tu d io  de lo s  p ro b le m a s  e s p e c íf ic o s  la t in o 
a m e r ic a n o s ,  a t r a v é s  de un p ro g ra m a  co n jun to  e n tre  lo s  d iv e r s o s  p a ís e s  que y a  cu en tan  con 
lo s  m e d io s  su f ic ie n te s  de p e r s o n a l ,  y r e c u r s o s  e c o n ó m ic o s .

2 . SISTEM AS PARA LOGRAR LA A PLIC A C IO N  DE LOS RESULTADOS
OBTENIDOS EN INSTITUCIONES DE INVESTIGACION

E n su s  p r in c ip io s  la  c ie n c ia  abogó p o r  e l d e s a r r o l lo  de l a s  a c t iv id a d e s  in v e s t ig a tiv a s , in d e 
p en d ie n te m e n te  de su  a p lic a c ió n  p o s te r io r .  Se c o n s id e ró  que lo s  r e s u l ta d o s  d e l p ro c e s o  
in te le c tu a l-c ie n tíf ic o , d e b e r ía n  c o n s t i tu ir  e l o b je tiv o  f in a l d e l e s fu e rz o  de lo s  h o m b re s  de 
c ie n c ia . P o s te r io rm e n te ,  y  p r in c ip a lm e n te  en A lem an ia  y  lo s  E s ta d o s  U nidos, se  in tro d u 
je ro n  c o n cep to s  nuevos que han  m o d ificad o  su s ta n c ia lm e n te  e s te  c r i t e r io .  Uno de lo s  o b je t i 
v os m á s  im p o r ta n te s  en e l d e s a r r o l lo  c ie n tíf ic o  de un p a ís ,  lle g ó  a  s e r  e l d e s a r r o l lo  de su 
in d u s tr ia  y  su a g r ic u l tu ra ,  p a r a  p o d e r  m e jo r a r  e l n iv e l de v ida  de  su p u eb lo .

L a tin o a m é r ic a  se  ha  d eb a tid o  e n tr e  lo s  dos a s p e c to s  a n te r io r e s .  En un p r in c ip io , su s  
e n tid a d e s  c ie n tíf ic a s  y  te c n o ló g ic a s  se  b a s a ro n  en e l s is te m a  e u ro p e o . D ebido a l co n tac to  
m a y o r  con u n iv e rs id a d e s  y  c e n tro s  de lo s  E s ta d o s  U nidos, su s  h o m b re s  de  c ie n c ia  e in g e n ie 
ro s ,  s e  fu e ro n  p re p a ra n d o  en  m a y o r  n ú m e ro  de e s p e c ia l iz a c io n e s .

S obre  e s ta  b a se  se  p r e s e n ta  a  co n tin u ac ió n  una d isc u s ió n  g e n e ra l de lo s  m e c a n is m o s  que 
lle v a n  a la  e je c u c ió n  e fe c tiv a  del c o n o c im ien to  c ie n tíf ic o  y  te c n o ló g ic o . Q u iz á s  no s o b re  la  
p re g u n ta  so b re  cu á l e s  la  n e c e s id a d  de l l e g a r  a a p l ic a r  e s to s  c o n o c im ie n to s . A nte  e c o n o m ía s
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el

que s e c u la rm e n te  han  s ido  a fe c ta d a s  p o r  d e c is io n e s  no s ie m p re  r e fo rz a d a s  p o r  e s tu d io  
p le to s , y c u y a s  b a s e s  han s id o  m á s  b ie n  in tu it iv a s , no e s  e x tra ñ o  e n c o n tr a r  que se  d i f  
con f re c u e n c ia  cu á l e s  la  im p o r ta n c ia  de l d e s a r r o l lo  c ie n tíf ic o  y  te c n o ló g ic o . E s tu d io  
tu a d o s  en  lo s  ú lt im o s  añ o s  p a r a  lo s  E s ta d o s  U n idos, han  d e te rm in a d o  que e l 87 p o r  c i 
in c re m e n to  en la  p ro d u cc ió n  an u a l de e se  p a fs , se  b a s a  en la  in tro d u c c ió n  de  una nuev 
lo g fa . P o r  o t r a  p a r te ,  la  re d u c c ió n  a c e le ra d a  de la  vida n o rm a l de lo s  p ro d u c to s  en 
m o d e rn o , in d ica  que una com unidad  que no o rg a n ic e  la  u tiliz a c ió n  in m e d ia ta  de lo s  nu£ 
n o c im ie n to s , d e s a r r o l la d o s  a t r a v é s  de la  in v e s tig a c ió n , tie n d e  a  in m o v il iz a r s e  y p e n  
v ita lid a d . A nte lo s  p a fs e s  la t in o a m e r ic a n o s  queda la  re a l id a d  de e s te  s ig lo , con m u cl 
l la m a d o  e l "S ig lo  de la  T e c n o lo g ía " , la  c u a l in d ica  que en g ra n  p a r te  e l fu tu ro  eco n ó m i 
s o c ia l  de lo s  m is m o s , se  h a l la r á  v in cu lad o  en fo rm a  in s e p a ra b le  a la  so lu c ió n  que se  
p ro b le m a  c ie n tíf ic o  y  te c n o ló g ic o .

s co m - 
cu ta  
s e fe c -  

en to  del 
ï  te c n o -  

m undo 
vos c o 

c e r á  
a razó n  
co y 

dé al

P a r a  d e f in i r lo s  m e c a n is m o s  g e n e ra le s ,  ad e c u a d o s  en  la  a p lic a c ió n  de nu ev o s c o n o c im ie n 
to s , se  deb en  d is t in g u ir  d o s  p ro c e s o s :  E l p r im e r o  c o r re s p o n d e  a l a  u ti l iz a c ió n  de c o n o c im ie n 
to s  ya  e x is te n te s ,  que deban  adap ta r-se  aunque se a  en  una p a r te  l im ita d a , p a r a  p o d e r  in tro d u 
c i r l o s  en la  e s t r u c tu r a  e c o n ó m ica  y s o c ia l  de un p a fs . E l segundo  in c lu y e  la  n e c e s id a d  de 
c r e a r  un nuevo  a c e rv o  de c o n o c im ie n to s  que s irv a n  p a ra  r e s o lv e r  c i r c u n s ta n c ia s  e s p a c ia le s  
de m a te r i a s  p r im a s ,  de e s c a la ,  u o tro s  a s p e c to s  que no h ayan  ten id o  una a te n c ió n  su fic ie n te  
en  lo s  p a ís e s  d e s a r r o l la d o s .

P a r a  e l p r im e r  a sp e c to , v a le  m e n c io n a r  el s ig u ie n te  p a rá g ra fo  e x tra c ta d o  de l p r  
in fo rm e  del C o m ité , s o b re  A p licac ió n  de la  C ie n c ia  y la  T ecn o lo g ía  a l D e s a r ro llo ,  qule d ice
a s í :  "E l C o m ité  d e se a  d e s ta c a r  que e s  p o s ib le  una e n o rm e  c o n tr ib u c ió n  a l d e s a r r o l lo
cando  lo s  c o n o c im ie n to s  a c tu a le s ,  y la  té c n ic a  co n o c id a  que e s tá  a l a lc a n c e  de lo s  p a ís e s  d e sa
r r o l la d o s ,  y  que a m enudo  e s  co n o c id a  en  lo s  p a ís e s  en d e s a r r o l lo  p e ro  no a p lic a d a  o

a p li-

ad ap tad a
en  to d o s  lo s  p a ís e s .  . . Una lag u n a  im p o r ta n tís im a  e s  p u es , la  in su f ic ie n c ia  de la  la b o r  a g r í 
c o la  e in d u s tr ia l ,  p a ra  fo m e n ta r  la  a p lic a c ió n  p r á c t ic a  de la  C ie n c ia  y  la  T e c n o lo g ía " , P o d r ía  
d e c i r s e  que en  e l c a so  la t in o a m e r ic a n o  la  función  e se n c ia l  de la s  e n tid a d e s  de in v e s tig a c ió n , 
d e b e r ía  s e r  e l e s ta b le c im ie n to  de lo s  c a u c e s  ad e c u a d o s  p a ra  la  t r a n s m is ió n  de l c o n o c im ien to  
ya  e x is te n te .

A nte la  im p o r ta n c ia  de la  T e c n o lo g ía  en el d e s a r r o l lo  in d u s tr ia l  y  a g r íc o la ,  y a n te  lo s  b e 
n e f ic io s  eco n ó m ic o s  de é s ta ,  que se  han e s tim a d o  en un 2. 500 p o r  c ien to  de lo s  c o s to s  de una 
in v e s tig a c ió n , p o d r ía m o s  p re g u n ta r  p o r  qué e s te  p ro c e s o  de a p lic a c ió n  de l c o n o c im ie n to  no se  
e fe c tú a  d ire c ta m e n te  s in  n inguna ay u d a . En p a ís e s  en lo s  c u a le s  e l n iv e l de d e sa rro lL o  e s  m u 
cho m a y o r  e n c o n tra m o s  ta m b ié n , que e x is te  una m a rc a d a  d if icu ltad  p a r a  l o g r a r  la  in lro d u c -  
c ión  de un nuevo  c o n o c im ie n to . En e l s e c to r  q u ím ico  p o r  e jem p lo , se  ha e s ta b le c id o  que un 
nuevo  d e s a r r o l lo  te c n o ló g ic o  se  d e m o ra  p o r  lo  m e n o s  d o s  añ o s  en  te n e r  a p lic a c ió n  p rá c t ic a  
f in a l, p a r a  un p a ís  com o  lo s  E s ta d o s  U n idos. Si n o s  r e f e r im o s  a l c o n o c im ien to  c ie n tíf ic o , 
e s  b ie n  conoc ido  que su  a p lic a c ió n  to ta l  l le g a  en  g e n e ra l  e n tre  5 a 15 añ o s  d e sp u é s  de que se  
h ay a  a c e p ta d o  su  v a lid ez  c ie n tíf ic a . E s ta s  d e m o ra s  se  b a sa n  en f a c to re s  d if e r e n te s  c e c a r a c 
t e r í s t i c a s  s o c ia le s  y e c o n ó m ic a s . E n  cu an to  a  lo s  a s p e c to s  e co n ó m ico s  debe  a n o ta r s e  que 
e x is te n  y a  in v e r s io n e s  e fe c tu a d a s , que d e b e r ía n  s e r  ab an d o n ad as  s i s e  q u ie re  a p l ic a r  un p ro c e s o  
to ta lm e n te  nuevo . A unque e s te  punto  no se a  en g e n e ra l  a p lic a b le  a l c a so  la t in o a m e r ic a n o , e s  
f r e c u e n te  e n c o n tr a r  que, a n te  una te c n o lo g ía  m á s  c o m p le ja  y  q u iz á s  m á s  d if íc il  de o p e ra r ,  no 
se  q u ie re n  a b a n d o n a r  s i s te m a s  m á s  s e n c il lo s  y m á s  a l a lc a n c e  de la s  p e r s o n a s  que lo s  u sa n .

F in a lm e n te , e x is te n  ta m b ié n  l im ita c io n e s  de c a r á c t e r  so c ia l  que d e b e rá n  t e n e r s e  en c u e n 
ta ,  e sp e c ia lm e n te  en  a q u e llo s  c a s o s  en lo s  c u a le s  h ay a  e x is tid o  una tra d ic ió n  in d u s tr ia l  p r e 
v ia , com o  e s  e l c a s o  de in d u s t r ia s  de c a r á c t e r  m an u a l d e s a r r o l la d a s  en n u e s tro s  p a ís e s  d u 
ra n te  v a r ia s  d é c a d a s . Sin e n t r a r  en lo s  a s p e c to s  so c io ló g ic o s  de la  a c e p ta c ió n  y co n o c im ien to  
te c n o ló g ic o , d e b e m o s  a n o ta r  lo s  f a c to re s  que la  d e fin en .

A nte e l e m p le o  y  a c e p ta c ió n  de un nuevo  equ ipo  o p ro c e s o , e s  n e c e s a r io  r e s a l t a r  la  im 
p o r ta n c ia  que pueda d e s e m p e ñ a r  e l so c ió logo  p a r a  in t e r p r e t a r  y  r e s o lv e r  la  r e s i s te n c ia
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p a s iv a  que una so c ied ad  p r e s e n ta  a l c a m b io . Se ha  m en c io n ad o , en g e n e ra l,  que so c ie d a d e s  
de una e s t r u c tu r a  con poca m o v ilid ad  so c ia l,  p re s e n ta n  p ro b le m a s  g ra v e s  deb id o  a la  o p o s i
ción  de c la s e s  d o m in a n te s  h a c ia  e l c am b io . A unque é s to  p u d ie ra  s e r  c ie r to  en  o t r a s  é p o c a s , 
no p a re c e  que en el c a so  a c tu a l se a  é s ta  la  s itu a c ió n  ú n ic a . E x is te , en  la  m a y o r ía  de lo s  
p a fs e s , un v e rd a d e ro  in te r é s  p o r  p a r te  d e l s e c to r  in d u s tr ia l  y a g r fc o la  en  a d a p ta r  nuevos 
p ro c e s o s  té c n ic o s , s i  é s to s  pueden  r e p r e s e n ta r  p o s te r io rm e n te  c o n d ic io n e s  e c o n ó m ic a s  m á s  
h a la g a d o ra s . E n  el c a so  in d u s tr ia l  e x is te n , m á s  que to do , a s p e c to s  e c o n ó m ic o s  en cu an to  
a l im ita c ió n  de p re c io s ,  que no p e rm ite n  s ie m p re  la  a d q u is ic ió n  de eq u ip o s  y p ro c e s o s  n u e 
vos p a ra  m o d if ic a r  lo s  ya e x is te n te s .  T a m b ié n , una p ro p o rc ió n  a p re c ia b le  de in d u s tr ia le s  
in d iv id u a le s , no cu en ta  con e l a c c e s o  a  in fo rm a c ió n  o f in a n c ia c ió n  lo  cu a l d e m o ra  c u a lq u ie r  
p ro g ra m a  de in tro d u c c ió n  de n u e v a s  té c n ic a s .

E s  a n te  e s to s  f a c to re s ,  que s e r á n  c o n s id e ra d o s  en m a y o r  d e ta l le  p o r  o t r a s  p e rs o n a s ,q u e  
se  deben  a n a l i z a r lo s  s is te m a s  de a p lic a c ió n  d e l co n o c im ien to  c ie n tíf ic o  y te c n o ló g ic o  m o d e rn o .

2. 1 M e c a n ism o s  de T ra n s m is ió n  de C o n o c im ien to s

P o d e m o s  d is t in g u ir  p r in c ip a lm e n te  t r e s  m é to d o s  p a ra  la  t r a n s m is ió n  d e l c o n o c im ie n to . E l 
p r im e r o  depende del co n tac to  p e rs o n a l  de e x p e r to s  en d e te rm in a d o s  te m a s ;  e l o tro , a  t r a v é s  
de p u b lic a c io n e s ; y  f in a lm e n te  debe  c o n s id e r a r s e  ta m b ié n , la  t r a n s m is ió n  a  t r a v é s  de a c u e r 
dos de a s e s o r ía  d ir e c ta .d e  e n tid a d e s  d e d ic a d a s  a la  in v e s tig a c ió n .

Si te n e m o s  en cu en ta  que una g ra n  p a r te  de la  a s is te n c ia  e x te rn a  se  p r e s ta  a t r a v é s  del 
s u m in is t ro  de p e r s o n a l  té c n ic o , y que en a lg u n o s c a s o s  e s  é s te  e l ú n ico  m odo  com o  se  han  
lo g ra d o  m o d if ic a c io n e s  en lo s  c o n o c im ie n to s  te c n o ló g ic o s  en v a r io s  p a ís e s ,  p a re c e  n e c e s a r io  
d i r ig i r  una a ten c ió n  e sp e c ia l  a l s is te m a .  No e s  p o s ib le  e n c o n tr a r  en p u b licac ió n  a lg u n a , un 
re s u m e n  e fe c tiv o  de lo s  é x ito s  o f r a c a s o s  que se  h ayan  p re s e n ta d o  en e l c u m p lim ie n to  de la s  
la b o r e s  de lo s  e x p e r to s . Sin e m b a rg o , p o d em o s a n o ta r  que e s  conoc ido  que se  p re s e n ta n  en 
g e n e ra l  d if ic u lta d e s  a p re c ia b le s .

A nte la  e x is te n c ia  de una id eo lo g ía  a p lic a b le  a c a r a c t e r í s t i c a s  d ife re n te s ,  y a d ic io n a l- 
m e n te  a n te  o tro  id io m a , e s  fá c il  p r e d e c i r  una a n im a d v e rs ió n  e n tr e  e l p e rs o n a l n ac io n a l y lo s  
e x p e r to s  en a s is te n c ia  in te rn a c io n a l .  P e r o  e s  q u iz á s  en  un g ra d o  m a y o r  la  d if icu ltad  que se  
p r e s e n ta  p a ra  e n c o n tr a r  e x p e r to s  de lo s  p a f s e s  d e s a r r o l la d o s ,  que cu m p lan  lo s  r e q u is i to s  
n e c e s a r io s  p a ra  p o d e r  p r e s t a r  una c o la b o ra c ió n  d e c is iv a .  Se e sc u c h a n  con c ie r ta  f r e c u e n 
c ia  q u e ja s  so b re  la  c a lid a d  de lo s  e x p e r to s , p e ro  no se  t ie n e  en  cu en ta  que g ra n  p a r te  de e s ta  
d if ic u lta d  se  debe a  la  im p o s ib ilid a d  f ís ic a  de o b te n e r  un m a y o r  n ú m e ro  de p e r s o n a l  de a lto  
n iv e l, que c o la b o re  en p ro g ra m a s  de a p lic a c ió n  c ie n tff ic a  y te c n o ló g ic a  en  lo s  p a ís e s  en 
d e s a r r o l lo .

G ra n  p a r te  de la  r e s p o n s a b ilid a d  en el éx ito  o f r a c a s o  de la  l a b o r  de lo s  e x p e r to s , d e s 
c a n sa  en l a s  e n tid a d e s  n a c io n a le s  que lo s  han  so lic ita d o . Con f re c u e n c ia  se  p r e s ta  m uy  poca  
a te n c ió n  a la  e x p e r ie n c ia  p re v ia  d e l e x p e rto , en c o n d ic io n es  s im i la r e s  a la s  d e l p a fs  donde se  
r e q u ie r e  su  ay u d a . F in a lm e n te , a n te  d e m o ra s  p ro lo n g a d a s , se  l le g a  en  m u ch o s c a s o s  a a c e p 
t a r  c u a lq u ie r  can d id a to  con e l ún ico  o b je to  de in ic ia r  un p ro g ra m a .

E s  q u iz á s  a n te  e s te  p a n o ra m a  g e n e ra l, que d e b e r ía m o s  e v a lu a r  la  p o s ib ilid a d  de r e a l i 
z a r  un m a y o r  in te rc a m b io  de p e rs o n a l  c ie n tíf ic o  y te c n o ló g ic o  e n tr e  lo s  p a ís e s  la t in o a m e r i 
c a n o s . A d ia r io  se  co m en ta  la  f re c u e n te  y m a y o r  e m ig ra c ió n  de e s te  p e r s o n a l  h a c ia  lo s  p a f 
s e s  m á s  a v a n z a d o s . P e r o  no h em o s e s ta b le c id o  un s is te m a  que lo  pueda a p ro v e c h a r  e n fo rm a  
e fe c tiv a  p a ra  lo g r a r  la  a p lic a c ió n  d i r e c ta  d e l c o n o c im ie n to  m o d e rn o . C re o  no e q u iv o c a rm e  
a l m e n c io n a r  que hay  una re sp o n sa b ilid a d  m o ra l  p o r  p a r te  de n u e s t r a  com un idad  c ie n tíf ic a , 
en c o n tr ib u ir  h a c ia  la  m e jo ra  g e n e ra l de l n iv e l c ie n tíf ic o  y  te c n o ló g ic o  del á r e a .  Si en c o n ju n 
to  con  e s te  a s p e c to  e lim in a m o s  la  in tro d u c c ió n  in d is c r im in a d a  de e x p e r to s  de p a ís e s  e x t r a -  
c o n tin e n ta le s , y a p ro v e c h a m o s  la  e x p e r ie n c ia  de p e r s o n a s  m á s  c o n o c e d o ra s  de n u e s tro  m e 
d io , p o d r ía m o s  o b te n e r  s in  lu g a r  a duda, una m a y o r  e f ic ie n c ia  en la s  la b o r e s  a n te r io r e s .
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2.1.1

2 . 1 . 2

2 . 2

L a  t r a n s m is ió n  del c o n o c im ien to  en  fo rm a  e s c r i t a ,  ha c o n s titu id o  uno de lo s  e le m e n to s  
p r in c ip a le s  en lo s  p a f s e s  d e s a r r o l la d o s .  No e s  e l c a s o , s in  e m b a rg o , en lo  que se  r e l ï e r e  a 
L a t in o a m é r ic a .  E x is te  en  g e n e ra l  una e s c a s e z  de r e v i s t a s  y p u b lic a c io n e s  de c a r á c t e r  t é c n i 
co  que s i rv a n  p a ra  d is e m in a r  en fo rm a  e fe c tiv a  lo s  nuev o s a d e la n to s . A nte r e s t r ic c io n e s  
c a m b ia r ia s ,  e s  f r e c u e n te  que  se  l im ite  a un m fn im o  la  c o m p ra  de l ib r o s  y r e v i s t a s .  E s  cad a  
v ez  m á s  d iffc il e n c o n tra r  en  n u e s tro  m ed io , p ro fe s io n e s  que una vez te rm in a d o s  su s  e s tu d io s  
u n iv e r s i ta r io s ,  se  p re o c u p e n  de m a n te n e rs e  a l dfa so b re  in fo rm a c ió n  té c n ic a  y  c ie n tíf ic a  r e 
c ie n te .  E s to  ha  lle v a d o  con g ra n  f re c u e n c ia  a que n u e s t r o s  p a f s e s  c a re z c a n  de c o n ta c to s  con 
la  corrtunidad c ie n tíf ic a  y  te c n o ló g ic a  m u n d ia l.

E s  n e c e s a r io  e s ta b le c e r  a  t r a v é s  de lo s  in s t i tu to s  de in v e s tig a c ió n  la t in o a m e r ic a n o s ,  un 
s is te m a  re g io n a l de in fo rm a c ió n  c ie n tíf ic a  y te c n o ló g ic a  que no se  re la c io n e  ú n ic a m e n te  con 
e l s u m in is tro  de c o p ia s  fo to s tá t ic a s  s o b re  a s u n to s  de m a y o r  o m e n o r  v a lid e z  a c tu a l, 
en  fo rm a  o rg á n ic a  p re s e n te  so lu c io n e s  e fe c tiv a s  p a ra  lo s  p ro b le m a s  te c n o ló g ic o s  del 
Con la  c o la b o ra c ió n  de lo s  E s ta d o s  U nidos, C anadá , H olanda y  F r a n c ia ,  s e  p o d ría  foij-m ar un 
s is te m a  de in fo rm a c ió n  b á s ic a  que p ueda  lo g r a r  a m p lia r s e  y a d a p ta r s e  a  la s  c o n d ic io n es  n a 
c io n a le s , a  t r a v é s  de la s  in s t i tu c io n e s  de in v e s tig a c ió n  de cad a  p a ís .  E s te  s is te m a  d 
d in ac ió n  a  t r a v é s  de la  OEA, en  co n jun to  con  la  C o m isió n  E c o n ó m ica  p a ra  L a tin o am é  
U nesco , p o d r ía  s e r v i r  de c e n tro  de re a l iz a c ió n  de una p o lít ic a  a c tiv a  de a p lic a c ió n  de

¡pino que 
á r e a .

e c o o r -  
r ic a  y 
lo s  c o 

n o c im ie n to s  c ie n tíf ic o s  y  te c n o ló g ic o s . Si no se  l le g a  a o rg a n iz a r  un s is te m a  e fe c tiv o , e s  
m uy  p ro b a b le  que L a tin o a m é r ic a  s e  a le je  cad a  vez m á s  del c o n o c im ien to  de lo s  a v a n c e s  que 
o c u r re n  a r i tm o  m á s  a c e le ra d o  en lo s  p a fs e s  de m a y o r  in d u s tr ia l iz a c ió n .

E l In s ti tu to  T ecn o ló g ico

Una fo rm a  m uy  im p o r ta n te  p a r a  la  t r a n s m is ió n  d e l co n o c im ien to  e s tá  r e p re s e n ta d a  p p r  a c u e r 
d os d i r e c to s  e n tr e  e n tid a d e s  de in v e s tig a c ió n , y  lo s  s e c to r e s  que lo s  e m p le a n . E n  e s te  p u n 
to , e l a s í  lla m a d o  " in s t i tu to  T e c n o ló g ic o "  r e p r e s e n ta  un a s p e c to  de g ra n  im p o r ta n c ia . In ic ia 
do en lo s  E s ta d o s  U nidos com o un m ed io  e sp e c íf ic o  p a ra  l o g r a r  la  a p lic a c ió n  y  el d e s a r r o l lo  
de n u ev o s  c o n o c im ie n to s , de a c u e rd o  a  la s  n e c e s id a d e s  de re g io n e s  e in d u s t r ia s  e s p e c ia le s ,  
h a  to m ad o  g ra n  auge en  d iv e r s o s  p a ís e s .  Su co n cep c ió n  o r ig in a l com o el m ed io  de e s ta b le c e r  
v ín c u lo s  d i r e c to s  e n tre  lo s  g ru p o s  p ro fe s io n a le s  y  l a s  p e r s o n a s  o e m p re s a s  que p u d ie ra n  a p l i 
c a r  s u s  c o n o c im ie n to s , r e p r e s e n ta  ta m b ié n  un f a c to r  e s p e c ia lm e n te  f a v o ra b le  h a c ia  la  a p l ic a 
c ión  de  lo s  c o n o c im ie n to s  te c n o ló g ic o s .

2 .2 .1  Sin e m b a rg o , un a n á l is i s  so m e ro  de la  s itu a c ió n  de lo s  In s t i tu to s  de In v e s tig a c ió n  en
L a tin o a m é r ic a  n o s in d ic a  que con  g ra n  f re c u e n c ia  e s ta s  e n tid a d e s  se  han  o rg a n iz a d o  com o 
u n id a d e s  in d iv id u a le s , con e l apoyo de la  in d u s tr ia  y  la  in ic ia t iv a  p r iv a d a . G ra c ia s  a l apoyo 
in ic ia d o  p o r  lo s  g o b ie rn o s  y en m u ch o s  c a s o s ,  con e l apoyo d ir e c to  del F ondo  E s p e c ia l  d é la s  
N a c io n e s  U n id as, han  lle g a d o  a c o n s t i tu i r s e  en  u n id ad es  de g ran  im p o r ta n c ia  p a r a  lo s  p a ís e s  
en lo s  c u a le s  se  han o rg a n iz a d o . T a m b ié n , c o n g ra n  f re c u e n c ia  y  an te  p ro b le m a s  e co n ó m ico s  
f i s c a le s  d e l p a ís , han s id o  s e r ia m e n te  a fe c ta d a s  su s  p o s ib il id a d e s  de c o n v e r t i r s e  en lo s  e l e 
m e n to s  d e fin itiv o s  p a ra  e l d e s a r r o l lo  eco n ó m ico .

A quí se  p r e s e n ta  uno de lo s  p ro b le m a s  m á s  r e a le s  en  la  a p lic a c ió n  d e l co n o c im ie n to  t e c 
n o ló g ico  en  n u e s tro  m e d io . E s  n e c e s a r io  c o n ta r  con un d ec id id o  apoyo d e l s e c to r  que debe 
u t i l i z a r  l a s  re c o m e n d a c io n e s  de e s ta s  e n tid a d e s , s i  no se  q u ie re  l le g a r  a una s itu a c ió n  en la  ' 
c u a l no se  p r e s te  a te n c ió n  h a c ia  e l em p leo  de lo s  r e c u r s o s  h u m an o s y f í s ic o s  de d ic h a s  e n t i 
d a d e s .

P a r a  r e s o lv e r  e s te  p ro b le m a , la  e x p e r ie n c ia  la t in o a m e r ic a n a  in d ica  d os c a m in o s  g e n e 
r a le s :  e l uno se  b a s a  en  el s is te m a  in g lé s  de C e n tro s  o A so c ia c io n e s  de In v e s tig a c ió n , f o r 
m a d o s  a t r a v é s  de la  c o la b o ra c ió n  f in a n c ie ra  de l s e c to r  in d u s tr ia l  o p r iv a d o . E n  e s ta  fo rm a  
se  lo g ra  un in te r é s  e sp e c ia l  de cad a  g ru p o  in d iv id u a l en a p ro v e c h a r  al m áx im o  lo s  r e s u lta d o s  
d e l C e n tro . Sin e m b a rg o , e s te  s is te m a  tie n d e  a r e p r e s e n ta r  con f re c u e n c ia  lo s  in te r e s e s  p r i 
m o rd ia le s  del g ru p o  de in d u s t r ia s  m a y o re s , y no s ie m p re  puede l l e g a r  a r e a l i z a r s e  una
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in v e s tig a c ió n  a m p lia  que c u b ra  to d o s  lo s  s e c to r e s  de in te r é s  p a r a  e l p a ís .  P o r  o t r a  p a r te ,  
debe to m a r s e  e s p e c ia l  p re c a u c ió n  p a ra  que no se  c o n v ie r ta  en e l la b o ra to r io  de c o n tro l de 
ca lid a d  de la s  e m p re s a s  que a u sp ic ia n  su s  a c tiv id a d e s , en lu g a r  del c e n tro  de in v e s tig a c ió n  
o r ig in a l que se  r e q u ie r e  p a ra  s o lu c io n a r  p ro b le m a s  de m a y o r  a lc a n c e .

D ebido a l e s tr e c h o  c o n ta c to  e n tre  l a s  e n tid a d e s  y  lo s  g ru p o s  que u ti l iz a n  su s  r e s u lta d o s ,  
e s te  s is te m a  tie n e  la  g ra n  v e n ta ja  de a c e l e r a r  el p ro c e s o  de a d a p tac ió n  de nuevos c o n o c i
m ie n to s  en la  in d u s tr ia  y  la  a g r ic u l tu r a .  L a  v in cu lac ió n  de d ire c t iv o s  del s e c to r  p r iv a d o  in 
d u s t r ia l  p e rm ite  ta m b ié n , que l a s  la b o re s  r e a l iz a d a s  re f le je n  un o rd en  de p re c e d e n c ia  a p l ic a 
b le  a  l a s  c a r a c t e r í s t i c a s  del p a fs . P a r a  que ten g a  una a p lic a c ió n  r e a l  de su s  r e s u lta d o s ,  debe 
r e s o lv e r s e ,  en lo  p o s ib le , l a  d if ic u lta d  con e l co n cep to  de "c o n fid e n c ia lid a d " , de ta l  m odo 
que c u a lq u ie r  r e s u lta d o  pueda p a r t ic ip a r s e  a  to d a s  l a s  in d u s t r ia s .

E l o tro  s is te m a , que q u iz á s  ha sid o  em p lead o  en una e x ten s ió n  m a y o r , e s  e l que se  b a s a  
en la  a p lic a c ió n  d i r e c ta  de s e rv ic io s  a  b a s e  de c o n tra to s  p ag ad o s con e m p r e s a s  o g ru p o s  de 
é s ta s ,  g a ra n tiz a n d o  la  e x c lu s iv id a d  a cad a  u n a . E s te  s is te m a  ha  ten id o  un g ra n  éx ito  en  lo s  
E s ta d o s  U nidos p e ro  no se  h a  p re s ta d o  en  g e n e ra l, a un c re c im ie n to  a p re c ia b le  en e l m ed io  
la t in o a m e r ic a n o . L a  in d u s tr ia  no lle g a  con f re c u e n c ia  a f in a n c ia r  en  su  to ta lid a d  lo s  e s tu d io s  
que se  re a l ic e n , aunque le  im p lic a n  un b e n e f ic io  eco n ó m ico  m u ch o  m a y o r . P o r  o t r a  p a r te ,  un 
g ra n  s e c to r  de la  in d u s tr ia  la t in o a m e r ic a n a  e s tá  r e p re s e n ta d a  en  u n id ad es  de ta m a ñ o  m ed ian o  
y pequeño  que no tie n e n  una r e s e r v a  f in a n c ie ra  ad ecu ad a  p a ra  e s to s  c a s o s .  En e s ta  fo rm a  se  
e n c u e n tra  que so la m e n te  la  g ra n  e m p re s a ,  que ta m b ié n  tien e  o t ro s  m e d io s  p a r a  o b te n e r  su s  
c o n o c im ie n to s , e s  la  que u t i l iz a  la  m a y o r  p a r te  d e l s e rv ic io  de l a s  e n tid a d e s  de  in v e s tig a c ió n . 
P o r  e s ta  ra z ó n , se  l le g a  a l hech o  de que e s  n e c e s a r io  f in a n c ia r  a  t r a v é s  de lo s  g o b ie rn o s , una 
p a r te  m uy  im p o r ta n te  de lo s  g a s to s  de la s  e n tid a d e s , s i  se  q u ie re  l l e g a r  a un p ro c e s o  e fec tiv o  
y  a m p lio  p a ra  la  a p lic a c ió n  de lo s  c o n o c im ie n to s  c ie n tíf ic o s  y  te c n o ló g ic o s . Debe q u e d a r  c l a 
ro  que in c lu s iv e  en lo s  E s ta d o s  U nidos, e l  g o b ie rn o  f in a n c ia  in d ire c ta m e n te  a t r a v é s  de c o n 
t r a to s  de e n tid a d e s  o f ic ia le s , h a s ta  un 6 0 -7 0  p o r  c ien to  del p re s u p u e s to  to ta l  de l a s  in s t i tu 
c io n e s  de in v e s tig a c ió n  en e l p a ís .

Q u izás  p a ra  el c a so  la t in o a m e r ic a n o , la  ú n ica  d ife re n c ia  s e  r e p r e s e n te  en que e l g o b ie rn o  
debe f in a n c ia r  p ro g ra m a s  de un e fe c to  m á s  d ire c to .  E l c a so  de M éxico  y  C o lo m b ia , r e p r e 
se n ta  una  e je m p lo  en el cu a l, a t r a v é s  de  la  c o n tr ib u c ió n  de  e n tid a d e s  b a n c a r ia s  y  o f ic ia le s  
d e l p a ís ,  se  ha  lo g ra d o  e s t r u c tu r a r  un s is te m a  in s ti tu c io n a l te c n o ló g ic o , cuyo e fec to  hoy d ía  
b e n e f ic ia  d ire c ta m e n te  la  in d u s tr ia  y la  a g r ic u l tu r a  de ca d a  p a ís .  E s ta  p ro m o c ió n  in ic ia l  
p e r m i t i r á  que p o s te r io rm e n te  se  ten g a  una o rg a n iz a c ió n , con el p e rs o n a l  e n tre n a d o  s u f ic ie n 
te , y  con lo s  m e d io s  m ín im o s  p a ra  p o d e r  e fe c tu a r  la b o r e s  a p ro p ia d a s .

E s p e c ia lm e n te  en  cu an to  a  lo s  In s titu to s  T e c n o ló g ic o s , e l a s p e c to  g e n e ra l  de t r a n s m i 
sión  de co n o c im ie n to s  a d q u ie re  una im p o r ta n c ia  d e c is iv a .  A nte l im ita c io n e s  que sean  p u e s 
ta s  p o r  c o n d ic io n es  de c a r á c t e r  eco n ó m ico  o so c ia l, el in v e s t ig a d o r  t ie n e  que a d a p ta r  su s  c o 
n o c im ie n to s  b á s ic o s  h a c ia  r e s u l ta d o s  que sean  fá c ilm e n te  a p l ic a b le s .  Si no se  l le g a  a un 
co n cep to  de c o la b o ra c ió n  p a ra  e n t r e la z a r  lo s  in te r e s e s  d e l h o m b re  de c ie n c ia  y  de la  in d u s 
t r i a  o a g r ic u l tu ra ,  se  o b tienen  con fa c ilid a d  so lu c io n e s  té c n ic a s ,  p e ro  que no p o d rá n  s e r  a p l i 
c a d a s  n i a c e p ta d a s . E s  a q u í donde se  debe  in tro d u c ir  e l co n cep to  g e n e ra l de e x ten s ió n  in d u s 
t r i a l ,  a m p lian d o  el té rm in o  " e x te n s ió n "  p a ra  c u b r i r  e s te  s e c to r ,  ten ien d o  en  c u e n ta  e l é x ito  
que ha re p re s e n ta d o  p a ra  e l s e c to r  a g r íc o la  la  a c e p ta c ió n  de la  im p o r ta n c ia  p r im o rd ia l  que 
t ie n e  e l p ro c e s o  de tra n s m is ió n  del co n o c im ien to .

2 . 3 E n tid a d e s  de In v e s tig a c ió n  U n iv e r s i ta r ia

Una vez que se  lo g re  d e f in ir  una o rg a n iz a c ió n  n ac io n a l de ed u cac ió n  s u p e r io r ,  e s  n e c e s a r io  
in c lu i r  e l co n cep to  de in v e s tig a c ió n  en lo s  p ro g ra m a s  g e n e ra le s .  S ob re  e s ta  b a s e  p a re c e  
ev id en te  la  co n v en ien c ia  de e v a lu a r  la  im p o r ta n c ia  r e la t iv a  de la  u n iv e rs id a d  en el m ed io  
in v e s tig a tiv o .
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2 .3 .1  E n  cuan to  a  la  in v e s tig a c ió n  c ie n tíf ic a , no h ay  duda de que  la  u n iv e rs id a d  ha s id o  e l e l e 
m en to  b á s ic o  p a r a  su  d e s a r r o l lo .  Sin e m b a rg o , en  re la c ió n  a  la  in v e s tig a c ió n  a p lic a d a , la  
e x p e r ie n c ia  ha  s id o  d ife re n te .  L a  in v e s tig a c ió n  c ie n tíf ic a  dep en d e  m á s  del n iv e l y  caps.cidad 
in te le c tu a l  de lo s  in v e s t ig a d o re s , y  m e n o s  de lo s  r e c u r s o s  f í s ic o s .  Sin e m b a rg o , p a r a  la  
in v e s tig a c ió n  a p lic a d a  e s  n e c e s a r io  c o n ta r  con a m p lio s  r e c u r s o s  en  equ ipo  e s p e c ia liz a d o , s in  
lo  c u a l s e r í a  im p o s ib le  p a r a  lo s  in v e s t ig a d o re s , l l e g a r  a  e fe c to s  p o s it iv o s . E n  e s te  c a so  
ta m b ié n  e s  e s e n c ia l  la  v in cu lac ió n  d i r e c ta  con  la  o p e ra c ió n  in d u s tr ia l  o a g r íc o la ,  so b re  la  
cu a l s e  e fe c tú e n  lo s  t r a b a jo s .

E s ta s  c ir c u n s ta n c ia s  l im ita n  a l p ro f e s o r  u n iv e r s i ta r io  la t in o a m e r ic a n o , y e s  m uy  com ún 
que é s te  dqba e fe c tu a r  la  in v e s tig a c ió n  fu e ra  de la  u n iv e rs id a d , en  e n tid a d e s  e s p e c íf ic a m e n te  
d o ta d a s  p a r a  e s te  f in . P a ra le la m e n te  a  e s te  h ech o , se  p r e s e n ta  ta m b ié n  la  v in cu lac ió n  de e s 
tu d ia n te s  de ú ltim o  año , con  e n tid a d e s  in v e s t ig a t iv a s  e x te rn a s  a  la  u n iv e rs id a d , p a r a  lo g r a r  
e l v ín cu lo  d ire c to  con la  a p lic a c ió n  de l a  in v e s tig a c ió n . D ebido a  e s ta s  c i r c u n s ta n c ia s ,  e s  
com ún  que la  in v e s tig a c ió n  a p lic a d a  no se  e fe c tú e  en  la  u n iv e rs id a d , aunque s í  puede r e a l i z a r 
se  en e n tid a d e s  de in v e s tig a c ió n  p a r a - u n iv e r s i t a r i a .

L a  e x p e r ie n c ia  in d ic a  ta m b ié n , la  c o n v en ien c ia  de una se p a ra c ió n  in s ti tu c io n a l e n tr e  la  
in v e s tig a c ió n  a p lic a d a  y  la  u n iv e rs id a d , p e ro  se  debe  p ro m o v e r  en lo  p o s ib le  e l e s ta b le c im ie n 
to  de v ín cu lo s  d i r e c to s  e n t r e  la s  m is m a s .  Una c ie r t a  l ib e r ta d  f in a n c ie ra  y  f le x ib ilid a d  o p e ra 
tiv a , son  n e c e s a r ia s  p a ra  e l fu n c io n a m ie n to  ad ecu ad o  de un In s ti tu to  de In v e s tig a c ió n  a p lic a d a , 
y  e s to  se  puede o b te n e r  f á c ilm e n te  a t r a v é s  de una  a d m in is tra c ió n  y  f in a n c ia c ió n , s e p a ra d a s  
d e l m e d io  u n iv e r s i ta r io .  E n  c u a lq u ie ra  de e s ta s  fo rm a s  e s  n e c e s a r io  te n e r  en  cu en ta  que el 
f a c to r  d e c is iv o  en  la  in v e s tig a c ió n  a p lic a d a , e s  o b te n e r  r e s u l ta d o s  e fe c tiv o s  y  a  un c o r to  p la 
zo , lo  c u a l ex ig e  una d e d ic a c ió n  co n tin u a  y  q u iz á s  e x c e s iv a  d e l in v e s tig a d o r , que puede a f e c 
t a r  a p re c ia b le m e n te  su p o s ib le  v in cu lac ió n  a  la  e n se ñ a n z a , re s tá n d o le  a  é s ta  un apoyo que s in  
lu g a r  a  duda e s  fu n d a m e n ta l.

E s  n e c e s a r io  c o n ta r  a  n iv e l n a c io n a l, con  un g ru p o  de h o m b re s  de c ie n c ia , in g e n ie ro s , 
e c o n o m is ta s  y  té c n ic o s ,  cuyo o b je to  p r in c ip a l  s e a  d e s a r r o l l a r  lo s  s is te m a s  a d ecu ad o s  p a ra  
lo g r a r  una c a n a liz a c ió n  d e l co n o c im ien to  h a c ia  r e s u l ta d o s  p r á c t ic o s .  E n  a lg u n o s p a ís e s  se  
h an  o rg a n iz a d o  y a , g ru p o s  en  e s te  se n tid o , p r in c ip a lm e n te  d ir ig id o s  a  lo s  s e c to r e s  de la  p e 
qu eñ a  y m e d ia n a  in d u s t r ia .  E s  n e c e s a r io  a m p lia r  e s ta  a c tiv id a d  p a ra  c u b r i r  s e c to r e s  aún  
m á s  a m p lio s  y  g e n e ra le s .  L a  e x is te n c ia  de e s to s  g ru p o s que p e rm ita n  e n t r e la z a r  lo s  c e n tro s  
de in fo rm a c ió n  te c n o ló g ic a , la  u n iv e rs id a d  y  lo s  p ro fe s io n a le s , c o n s titu y e  lo  que p u d ie ra  l l a 
m a r s e  e l " e s la b ó n  p e rd id o "  d e l p ro c e s o  de  t r a n s m is ió n  d e l co n o c im ien to  te c n o ló g ic o .

2 .4  A p licac ió n  de in v e s tig a c io n e s  o r ig in a le s

E n  l a s  c o n s id e ra c io n e s  m e n c io n a d a s  a n te r io rm e n te ,  n o s  h e m o s  r e f e r id o  p r in c ip a lm e n te  
a  la  a p lic a c ió n  de lo s  c o n o c im ie n to s  y a  e x is te n te s ,  lo  c u a l o b v iam en te  no p re su p o n e  en n in 
gún c a so  que no h ay a  n e c e s id a d  ta m b ié n , de a n a l iz a r  la  t r a n s m is ió n  de c o n o c im ie n to s  nuevos 
a l m ed io  la t in o a m e r ic a n o . E s  a q u í donde se  p r e s e n ta  en re a l id a d  una  fa s e  que l im i ta  en g ran  
p a r te  la  e s t r u c tu r a  te c n o ló g ic a . L a  d if ic u lta d  de o b te n e r  fondos s u f ic ie n te s  p a ra  la s  e n tid a 
d e s  de in v e s tig a c ió n , y la  am p litu d  d e l p ro b le m a  de t r a n s m is ió n  de c o n o c im ie n to s  ya  e x is te n 
te s ,  h an  im p ed id o  en g e n e ra l  a l  In s titu to  de In v e s tig a c ió n , la  b ú sq u ed a  de n u e v a s  so lu c io n e s  
a lo s  p ro b le m a s  e sp e c íf ic o s  de un p a fs , y  de una re g ió n . L a  r e c ie n te  c re a c ió n  en  m u ch o s  c a 
so s , de e s ta s  e n tid a d e s , no ha  p e rm itid o  tam p o co  una p re p a ra c ió n  y e x p e r ie n c ia  a m p lia s  en 
el p e r s o n a l  té c n ic o  que c o la b o ra  en  e l la s .  Un a s p e c to  que q u iz á s  s in  ex cep c ió n  ha  h ech o  f a l 
ta ,  e s  la  in s ta la c ió n  de u n id a d e s  de c a r á c t e r  s e m i- in d u s t r ia l ,  cuyos re s u l ta d o s  puedan  s e r  
em p le a d o s  en  fo rm a  d i r e c ta  en a q u e llo s  c a s o s  en lo s  c u a le s  se  hay an  d e s a r ro l la d o  p ro c e s o s  
n u e v o s . Si se  l le g a  a c r e a r  en L a tin o a m é r ic a  e s ta  m o d ific a c ió n  c ie n tíf ic a  y  te c n o ló g ic a , que 
a n a lic e  e s p e c íf ic a m e n te  l a s  n e c e s id a d e s , y  que dedique su s  e s fu e rz o s  p r in c ip a le s  h a c ia  la  
so lu c ió n  de lo s  p ro b le m a s  d e l á r e a ,  s e r á  p o s ib le  e s ta b le c e r  una b a se  f i rm e  en la  t r a n s m is ió n  
g e n e ra l  del c o n o c im ie n to .
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2 .4 .1  E n  e s te  punto , o rg a n iz a c io n e s  in te rn a c io n a le s  com o  e l F ondo  E s p e c ia l  de la s  N ac io n es  
U n idas, e l B anco  In te ra m e r ic a n o  de D e s a r ro l lo ,  en co n jun to  con la  U nesco  y  la  O rg a n iz a c ió n  
de E s ta d o s  A m e ric a n o s , p o d ría n  p r e s t a r  una ayuda d e f in itiv a  que s i r v a  p a r a  c r e a r  el m o v i
m ie n to  in ic ia l  so b re  e l c u a l pueda e v e n tu a lm e n te  c r e c e r  una o rg a n iz a c ió n  p ro p ia  de in v e s t i 
g ac ió n . Sin e s ta  a s is te n c ia  e x te rn a , e l p ro c e s o  g e n e ra l  de  t r a n s m is ió n  de c o n o c im ie n to s  se  
r e t a r d a r á  h a s ta  que en  cada  p a ís  s e  p ueda  c r e a r  una  c o n c ie n c ia  v e rd a d e ra  de la  im p o r ta n c ia  
que r e p r e s e n ta  la  te c n o lo g ía  en  lo s  p ro g ra m a s  g e n e ra le s  de l d e s a r r o l lo .  L a  c re a c ió n  de un 
F o n d o  In te ra m e r ic a n o  de C ie n c ia  y  T ecn o lo g ía  p e r m i t i r á ,  a  t r a v é s  de p ré s ta m o s  en m oneda  
n a c io n a l a  l a s  d iv e r s a s  e n tid a d e s  de in v e s tig a c ió n , un d e s a r r o l lo  in d ep en d ien te  de lo s  m ú l t i 
p le s  p ro b le m a s  de c a r á c t e r  f i s c a l  que ta r d e  o te m p ra n o , a fe c ta n  en fo rm a  g ra v e  a l  d e s a r r o l lo  
de una  in v e s tig a c ió n  in d e p e n d ie n te . E s te  F ondo , en  co n jun to  con  r e p r e s e n ta n te s  de la  C ie n 
c ia  y  la  T ecn o lo g ía  la t in o a m e r ic a n a , d e b e r ía  c o n o c e r  c u á le s  son  lo s  p ro b le m a s  que deb en  r e 
c ib i r  p r im o rd ia l  a te n c ió n  p a r a  l o g r a r  c o n tr a ta r lo s  con  a q u e lla s  e n tid a d e s  que ten g an  lo s  e l e 
m e n to s  h u m an o s su f ic ie n te s , y  m e d io s  f í s ic o s  p a ra  d e s a r r o l l a r  una la b o r  v e rd a d e ra m e n te  
e fe c tiv a .

2 .4 .2  E n  e s ta  fo rm a  se  d e b e rá  l l e g a r  ta m b ié n , a  una ev a lu a c ió n  d i r e c ta  de  lo s  d iv e r s o s  p r o c e 
so s  y eq u ip o s  u ti l iz a d o s  en  lo s  p a ís e s  m á s  d e s a r r o l la d o s  con  e l o b je to  de p o d e r  e v a lu a r  l a s  
m o d if ic a c io n e s  que se a n  a p lic a b le s , p a r a  a d a p ta r lo s  a  la s  c a r a c t e r í s t i c a s  e s p e c if ic a s  la t in o 
a m e r ic a n a s .  E s to  p re su p o n e  la  c o n s id e ra c ió n  de re d u c c io n e s  en  la  in v e rs ió n  u n i ta r ia ,  en 
r e la c ió n  a la  p ro d u c c ió n  ; o p o r  o tra  p a r te ,  e l  d e s a r r o l lo  de p ro c e s o s  m á s  e f ic a c e s  que p e r 
m ita n  una o p e ra c ió n  a  m e n o r  e s c a la .  E n  re a lid a d , la  fa l ta  de  e s to s  e s tu d io s  ha  c re a d o  una 
r e s i s te n c ia  a  la  ad o p c ió n  de nu ev o s s i s te m a s  de  p ro d u c c ió n . E n  g ra n  p a r te  lo s  c o n o c im ie n to s  
a c tu a le s  en s e c to r e s  com o e l q u ím ico  y  e l m e ta lú rg ic o , se  a p lic a n  e x c lu s iv a m e n te  a  eco n o 
m ía s  en  l a s  c u a le s  e x is te  una  m an o  de o b ra  m uy  c o s to s a .  P o r  o t r a  o t r a  p a r te ,  no se  e n c u e n 
t r a n  en  n u e s tro s  p a ís e s ,  lo s  fondos n e c e s a r io s  p a r a  p o d e r  f in a n c ia r  l a s  in v e r s io n e s  a  la  
e s c a la  a d e c u a d a . E l d e s a r r o l lo  de p ro c e s o s  y  eq u ip o s  que e s tá n  m á s  de  a c u e rd o  con la s  
fa c i l id a d e s  lo c a le s  de a d q u is ic ió n , p ro d u c c ió n  y o p e ra c ió n , d e b e rá n  c o n s t i tu i r  un e le m e n to  
im p o r ta n te  en e s ta  nueva te c n o lo g ía  p ro p ia .

2 . 5 T e c n o lo g ía  In s titu c io n a l

D ebe a n o ta r s e  la  im p o r ta n c ia  ta n  g ra n d e  que r e p re s e n ta n  lo s  a s í  lla m a d o s  "B an c o s  de D e s a 
r r o l lo " ,  cuyo  ob je tiv o  p r in c ip a l  e s  o f r e c e r  f in a n c ia c ió n  a  n u e v a s  id e a s  y  p ro y e c to s  p r e s e n ta 
d os p o r  s e c to r e s  m á s  a m p lio s  de la  eco n o m ía , ju zg á n d o le s  p o r  su  v a lo r  in tr ín s e c o , in d e p e n 
d ie n te m e n te  de co n d ic io n e s  s u b je t iv a s . E l é x ito  ob ten ido  en v a r io s  p a ís e s  a t r a v é s  de la s  
e n tid a d e s  que p ro m u e v e n  un v e rd a d e ro  c a m b io  te c n o ló g ic o  en s e c to r e s  eco n ó m ic o s  t r a d i c io 
n a lm e n te  r e t r a s a d o s ,  e s  una p ru e b a  de que e s ta s  e n tid a d e s  c o n s titu y e n  el e s la b ó n  n e c e s a r io  
p a r a  la  c a n a liz a c ió n  de  la  a s is te n c ia  te c n o ló g ic a  e x t r a n je r a  en  e s te  cam p o .

E x is te  en  g e n e ra l ,  una d e sc o n fia n z a  en  lo s  p a ís e s  d e s a r r o l la d o s  h a c ia  e l v ín cu lo  d ire c to  con 
o rg a n iz a c io n e s  p r iv a d a s ,  g e n e ra lm e n te  de e s c a la  m e n o r , l a  c u a l p o d r ía  e l im in a r s e  c a s i  en  
su to ta lid a d , u tiliz a n d o  e s to s  b a n c o s  com o un m e c a n ism o  a c e le r a d o r  de la  t r a n s m is ió n .  Si 
e s to s  B an co s  g a ra n tiz a n  el c o n ta c to  d ir e c to  e n tr e  f i r m a s  e x t r a n je r a s  y  l a s  la t in o a m e r ic a n a s ,  
s e r á  p o s ib le  a u m e n ta r  m ucho  m á s  e l in te rc a m b io  d ir e c to  e n tr e  in d u s t r ia s ,  que a  t r a v é s  de 
o tro s  s is te m a s  no p o d ría n  fu n c io n a r  e f ic ie n te m e n te .

T a m b ié n  d e b e rá n  c o la b o ra r  en  la  f in a n c ia c ió n  de e s tu d io s  té c n ic o s  que s irv a n  p a ra  d e f i 
n i r  la  fa c tib il id a d  te c n o ló g ic a  de p ro y e c to s  de in v e r s ió n . E s to s  e s tu d io s  d e b e r ía n  c o n s id e ra r  
en d e ta lle  l a s  c o n d ic io n es  té c n ic a s  y  f in a n c ie r a s  d e l p a ís  y s e r v i r ía n  p a r a  s e le c c io n a r  la s  
té c n ic a s  o p ro c e s o s  m á s  a d e c u a d o s . E s  b ie n  conocido  que en el á r e a  e s te  p ro b le m a  r e p r e 
se n ta  uno de lo s  o b s tá c u lo s  d e c is iv o s  p a ra  la  ayuda f in a n c ie ra  in te rn a c io n a l .

Con f re c u e n c ia  se  ha d isc u tid o  la  p o s ic ió n  que deben  to m a r  la s  N ac io n es  U n id as, com o 
c e n tro  in te rn a c io n a l  p a r a  la  d is e m in a c ió n  de l co n o c im ien to  té c n ic o . In c lu s iv e , se  ha
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p ro p u e s to  que se  f in a n c ie  un F o n d o  In te rn a c io n a l de P a te n te s  p a r a  p e r m i t i r  a  lo s  p a f s e s  in d i
v id u a le s  una a d q u is ic ió n  m á s  d i r e c ta  de lo s  nu ev o s a d e la n to s  de la  C ie n c ia  y  la  T e c n o lo g ía .

Sin e n t r a r  en  l a s  v e n ta ja s  y  d if ic u lta d e s  de e s te  s is te m a , s f  p a re c e  que e s  en  e s ta  o r g a 
n iz a c ió n  en la  c u a l puede e x i s t i r  la  c la v e  p a r a  la  p a r t ic ip a c ió n  m á s  d i r e c ta  de  la s  e m p re s a s  
de lo s  p a f s e s  d e s a r r o l la d o s  h a c ia  la  e fe c tiv a  t r a n s m is ió n  d e l c o n o c im ie n to . Debe a n o ta r s e  
ta m b ié n , que e l p ro b le m a  g e n e ra l  de  la  im p o r ta n c ia  que r e p re s e n ta n  l a s  p a te n te s  y p ro c e s o s  
a c tu a le s  de l ic e n c ia s  en  la  t r a n s m is ió n  te c n o ló g ic a , e s tá  s ien d o  ev a lu ad o  p o r  la s  N ac io n es  
U n idas p a ra  a c l a r a r  la  s itu a c ió n  que deba  to m a r  a n te  e s to s  p ro b le m a s . Sin e m b a rg o , no e s  
ú n ic a m e n te  a  n iv e l in te rn a c io n a l  que se  p re s e n ta n  d if ic u lta d e s . In c lu s iv e , com o h e m o s  m e n 
cio n ad o  a n te r io rm e n te ,  a  n iv e l n a c io n a l d eb e  e x i s t i r  un in te rc a m b io  m u ch o  m á s  f lu id o  e n tre  
la s  e n tid a d e s  f in a n c ie ra s  y  l a s  e n tid a d e s  de in v e s tig a c ió n  te c n o ló g ic a . E s te  in te rc a m b io  g e 
n e r a l  p e r m i t i r á  que se  ap liq u e  en  fo rm a  m á s  d i r e c ta  e l a c e rv o  g e n e ra l  de c o n o c im ie n to s  g e 
n e ra d o s  en un in s t i tu to  te c n o ló g ic o , a se g u ra n d o  que se  cu en te  ta m b ié n  con  lo s  m e d io s  f in a n 
c ie r o s  a d e c u a d o s .

2 .6  P ro m o c ió n  y  F in a n c ia c ió n  de n u ev as  id e a s  de in v e s tig a c ió n

E l p ro c e s o  g e n e ra l de a p lic a c ió n  de n u ev o s c o n o c im ie n to s  té c n ic o s , e s t a r á  l im ita d o  p r in c i 
p a lm e n te  p o r  la  g e n e ra c ió n  de n u ev as  id e a s , y la  u t i l iz a c ió n  de l a s  m is m a s .  E l p ro c e s o  
c r e a t iv o  en el c a s o  c ie n tíf ic o , p o d rá  d e b e r s e  a l  e s fu e rz o  co n ju n to  de v a r io s  in d iv id u o s  en  
in s t i tu c io n e s  o a l  d e s a r r o l lo  de id e a s  p e r s o n a le s .

E n  p a ís e s  de  eco n o m ía  av a n z a d a , e l segundo  s is te m a  c o n s titu y ó  en un p r in c ip io  la  fu e n 
te  e x c lu s iv a  de d a to s  te c n o ló g ic o s . Con e l tie m p o  e l s is te m a  in s ti tu c io n a l h a  lle g a d o  a  c o n s 
t i t u i r  e l e le m e n to  p r in c ip a l  de n u ev o s d e s c u b r im ie n to s ,  y en g e n e ra l  se  ha l im ita d o  la  im p o r 
ta n c ia  d e l d e s a r r o l lo  in d iv id u a l.

E n  fo rm a  s im i la r  en n u e s t r o s  p a f s e s  se  h a  lle g a d o  a  un m a y o r  d e s a r r o l lo  de l a s  e n tid a d e s  
in v e s t ig a tiv a s ,  que han d e sp la z a d o  en g ra n  p a r te  el e s fu e rz o  in d iv id u a l, y  p o r  lo  c u a l e l p r o 
c e so  de d e s a r r o l lo  e s tá  m á s  l im ita d o  a  l a s  c o n d ic io n es  de la s  d iv e r s a s  e n tid a d e s  e n c a rg a d a s  
de e fe c tu a r  lo s  a v a n c e s  c ie n tíf ic o s  y  te c n o ló g ic o s  de la  a c tiv id a d  n a c io n a l.

E s  p o r  e s ta  ra z ó n  que se  deben  a n a l iz a r  l a s  co n d ic io n e s  en  l a s  c u a le s  pu ed a  a c e l e r a r s e  
e s te  m o v im ie n to  c ie n tíf ic o . Uno de lo s  a s p e c to s  m á s  im p o r ta n te s  lo  c o n s titu y e  la  f in a n c ia 
c ió n  que se  dé al s e c to r  c ie n tíf ic o  y  te c n o ló g ic o . A n á lis is  e fe c tu a d o s  p o r  la  U n esco  r e c ie n te 
m e n te  en  d iv e r s o s  p a ís e s ,  p a r a  e s ta b le c e r  la  re la c ió n  de lo s  p ro g ra m a s  in v e s tig a tiv o s  con la  
m ag n itu d  d e l p ro d u c to  n a c io n a l b ru to , h an  dado una  in d ic a c ió n  de la  c o r r e la c ió n  que e x is te
e n tr e  e l d e s a r r o l lo  c ie n tíf ic o  y  te c n o ló g ic o  y  e l apoyo  que  se  dé a  la  in v e s tig a c ió n .

CUADRO N° 1

In v e rs io n e s  en  In v e s tig a c ió n  C ie n tff ic a  y  T e c n o ló g ic a  jo PN B

A le m a n ia ....................................................................1 ,25
B é l g i c a ...............................................................0, 52
E s ta d o s  U n i d o s .....................................................2 ,6 0
F r a n c i a ...............................................................1, 05
J a p ó n .........................................................................1 ,22
I n g l a t e r r a ...............................................................2 ,3 7
R u s i a ......................................................................... 2 ,0 0  (a p ro x .)

D ocum ento  UNESCO N S-R O U /24

De e s ta s  c i f r a s  se  puede d e d u c ir  que en  g e n e ra l ,  p a f s e s  d e s a r r o l la d o s  e m p le a n  m á s  del 
1 1 / 2/0 d e l p ro d u c to  n ac io n a l b ru to  en  la  p ro m o c ió n  d i r e c ta  y  e je c u c ió n  de  la  in v e s tig a c ió n .
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E s  d if íc il  d e d u c ir  de e s ta s  c i f r a s  c u á l deba  s e r  la  p ro p o rc ió n  a p lic a b le  a  lo s  p a f s e s  la t in o a m e 
r ic a n o s .  P o r  lo  m e n o s  un 4 0 $  de la  c i f r a  a n te r io r ,  s e  d e s t in a r la  e s p e c ia lm e n te  a  la  d e fe n sa  
m i l i t a r  y  p ro g ra m a s  e s p a c ia le s ,  en  p a ís e s  com o I n g la te r r a ,  E s ta d o s  U nidos y  o t r o s .  E s to  
n o s  in d ic a  que p a r a  lo s  p a fs e s  la t in o a m e r ic a n o s ,  e s  n e c e s a r io  r e d u c i r  e l v a lo r  d e l 1 í / 2$  p a 
r a  t e n e r  u n a  c i f r a  a p lic a b le  a  n u e s tro  m e d io . A d ic io n a lm en te , debe  c o n s id e r a r s e  que l a  a b 
s o rc ió n  de e s ta s  su m a s  de g ra n  m ag n itu d , h a  s id o  p o s ib le  ú n ic a m e n te  a  t r a v é s  d e l e n t r e n a 
m ie n to  m a s iv o  de  té c n ic o s  y  c ie n tíf ic o s , y  de la  c re a c ió n  y  a d e c u a c ió n  de g ra n  n ú m e ro  de 
e n tid a d e s  que cu en tan  con lo s  m e d io s  f í s ic o s  n e c e s a r io s .

L a s  l im ita c io n e s  g e n e ra le s  e n c o n tra d a s  en  n u e s t r o s  p a ís e s  en  e s to s  f a c to re s ,  n o s in d ican  
que se  t ie n e  un l ím ite  m uy p o r  d eb a jo  de l a s  c i f r a s  o b te n id a s  en  lo s  p a ís e s  d e s a r r o l la d o s ,  d e 
b ido  a  la  fa l ta  de p e r s o n a l  té c n ic o  p re p a ra d o , p a r a  p o n e r  en  e je c u c ió n  e s to s  p la n e s .

E l a n á l is is  de l a  m ag n itu d  d e l e s fu e rz o  in v e s tig a tiv o  en L a tin o a m é r ic a ,  no se  t ie n e  aún  
con e x a c titu d . Sin e m b a rg o , l a s  c i f r a s  p u b lic a d a s  in d ican  que la  m a y o r  p a r te  de lo s  p a ís e s  
d e l á r e a  p o se e n  c i f r a s  in f e r io r e s  a l  0, 10$  d e l p ro d u c to  n ac io n a l b ru to .  T a m b ié n  se  n o ta  
que una c i f r a  de 0, 7 - 0, 8 $  d e l p ro d u c to  n ac io n a l b ru to , puede r e p r e s e n ta r  una m e ta  m ín im a  
r e a l i s t a  p a r a  lo s  p ró x im o s  10 a ñ o s .

S obre  un p ro d u c to  n ac io n a l b ru to  de US $ 60. 000 m il lo n e s  en  1965 y  una ta s a  de c r e c i 
m ie n to  de  e s ta  c i f r a  d e l 5 $  a n u a l en lo s  p ró x im o s  10 a ñ o s , en  1975 d e b e r ía  l l e g a r  a  una  in v e r 
s ió n  a p ro x im a d a  de 782 m illo n e s  de  d ó la r e s .  Si c o m p a ra m o s  e s ta s  c i f r a s  con l a s  a c tu a le s ,  
que se  e s t im a n  en  a p ro x im a d a m e n te  60 m illo n e s  de d ó la re s  a l  año , g a s ta d o s  en  in v e s tig a c ió n , 
e s  p o s ib le  d e d u c ir  que en la  p ró x im a  d é c a d a  d eb en  in c r e m e n ta r s e  l a s  in v e r s io n e s  y  l a s  o r g a 
n iz a c io n e s  que l a s  u t il ic e n , en 722 m il lo n e s  de d ó la re s ,  o s e a  en 12 v e c e s  l a s  in v e r s io n e s  
a c tu a le s .

A unque no e s  p o s ib le  e v a lu a r  en una fo rm a  c o n c re ta  que ta n  r e a le s  son  e s ta s  c i f r a s ,  la  
m ag n itu d  de l a s  in v e r s io n e s  y  su  d e s a r r o l lo  a p ro x im a d o , in d ican  la  e n o rm e  la b o r  que queda 
aún  p o r  o rg a n iz a r  en L a tin o a m é r ic a  p a r a  lo g r a r  un d e s a r r o l lo  c ie n tíf ic o  y te c n o ló g ic o  
ad ecu ad o .

Sin e m b a rg o , debe  t e n e r s e  en cu en ta  que en  m u ch o s  c a s o s  no so la m e n te  s e  r e q u ie r e  e s ta  
m a s iv a  ayuda f in a n c ie r a .  E n  e l d e s a r r o l lo  c ie n tíf ic o  y  te c n o ló g ic o  e x is te n  ta m b ié n  o p o r tu n i
d a d e s  p a ra  e fe c tu a r  m u ch o s  a v a n c e s , con  una  ayuda l im ita d a  y  d ir ig id a  h a c ia  p u n to s  e s p e c í 
f ic o s  que sean  de g ra n  im p o r ta n c ia . E s  p r e c is o  e s ta b le c e r  un o rd e n  de p re c e d e n c ia  en lo s  
g a s to s  in v e s tig a tiv o s  y  en  lo s  p ro g ra m a s  a  d e s a r r o l l a r  p a r a  p ro m o v e r  en fo rm a  d i r e c ta  a q u é 
l lo s  que sean  de l m a y o r  i n te r é s .  P a r a  e s te  o b je to  s e r á  n e c e s a r io  c o n s id e r a r  en  una  fo rm a  
u n i ta r ia ,  la  d em an d a  e s p e c ia l  de p ro g ra m a s  in v e s tig a tiv o s  en L a tin o a m é r ic a .  H ace  ya  t i e m 
po, la  OEA in d icó  la  co n v en ien c ia  de e s ta b le c e r  un C o m ité  L a tin o a m e r ic a n o  de C ie n c ia s  y 
T e c n o lo g ía , cuya  función  fu e ra  a n a l iz a r  la  s itu a c ió n  g e n e ra l  d e l á r e a  en  e s to s  a s p e c to s , 
y  r e c o m e n d a r  la  fo rm a  m á s  e fe c tiv a  p a r a  c a n a l iz a r  la  ayuda e x t r a n je r a  en  e l d e s a r r o l lo  c ie n 
t íf ic o  y  te c n o ló g ic o  de su s  p a ís e s .  E n  ig u a l fo rm a  d e b e rá  p ro m o v e rs e  la  in te g ra c ió n  m á s  
e fe c tiv a  p a r a  u t i l i z a r  e l e s fu e rz o  c ie n tíf ic o  y  te c n o ló g ic o  la t in o a m e r ic a n o , con  e l f in  de o b te 
n e r  so lu c io n e s  a d e c u a d a s  en  lo s  p ro b le m a s  típ ic o s  d e l á r e a .

E l C o m ité  m en c io n ad o  a n te r io rm e n te ,  p o d r ía  e v a lu a r  l a  ayuda  n e c e s a r ia  p a r a  e fe c tu a r  
con  m a y o r  in te n s id a d  la  in v e s tig a c ió n , e sp e c ia lm e n te  en  la  c re a c ió n  de p ro c e s o s  y  eq u ip o s 
a d a p ta b le s  a  l a s  c o n d ic io n es  in d u s t r ia le s .  E l e je m p lo  de L a tin o a m é r ic a  in d ic a  que en  m u ch o s  
c a s o s  ha s id o  p o s ib le  un a d e la n to  m uy  a p re c ia b le  con  in v e rs io n e s  m o d e ra d a s , com o  p o r  e je m 
p lo  el d e s a r r o l lo  de a lim e n to s  p ro té ic o s ,  e l  d e s a r r o l lo  de d ro g a s  a  b a s e  de p la n ta s  n a t iv a s , 
e t c . ,  en lo s  que la  in v e s tig a c ió n  no fue e l r e s u lta d o  de su m a s  e x c e s iv a m e n te  a l ta s ,  s in o  de la  
v o lun tad  de t r a b a jo  d e l p e r s o n a l  a lta m e n te  e s p e c ia l iz a d o , que r e c ib ió  e l apoyo m ín im o  f in a n 
c ie r o .  E s te  p ro c e s o  de ayuda que c o n tin u a rá  l im itá n d o s e , d e b e rá  m a n te n e r s e  en  una fo rm a  
p a r a le la  a  la  f in a n c ia c ió n  m a s iv a  r e q u e r id a  p a r a  p o d e r  o b te n e r  r e s u l ta d o s  m á s  a m p lio s . P a r a  
p o d e r  e f e c tu a r la ,  se  d e b e rá  p ro m o v e r  en  lo  p o s ib le  u n a  v in c u la c ió n  m a y o r  de lo s  s e c to r e s  de
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p ro d u c c ió n  la t in o a m e r ic a n a , a  l a s  e n tid a d e s  in v e s t ig a tiv a s .  A unque p a re z c a  e x tra ñ o , e s  m á s  
d if fc il c o n s e g u ir  hoy d ía  una  f in a n c ia c ió n  p a r a  p ro y e c to s  de 5 0 -1 0 0 .0 0 0  US $ que p a r a  p ro y e c 
to s  de 1 m illó n  de d ó la r e s .  E s te  h echo  im p lic a  que con el tie m p o , se  p o d rfa  l l e g a r  a  una f a l 
ta  de p ro m o c ió n  f in a n c ie ra  en p ro y e c to s  de ta m a ñ o s  re d u c id o s , deb ido  a la  e s c a s e z  de fondos.

De nuevo, p a r a  l o g r a r  r e s u l ta d o s  e fe c tiv o s , a  n iv e l n a c io n a l, s e r á  n e c e s a r io  e s t r u c tu r a r  
en  una  fo rm a  o rg a n iz a d a  la  c ie n c ia  y la  te c n o lo g ía  en cad a  p a ís .  A t r a v é s  de  un C o n se jo  de 
In v e s tig a c io n e s  o E n tid a d e s  G u b e rn a m e n ta le s , que d e m u e s tre n  d ire c ta m e n te  su  in te r é s  y  r e s 
p o n sa b ilid a d  en e l d e s a r r o l lo  de lo s  p ro g ra m a s  de in v e s tig a c ió n , p o d ría  l l e g a r s e  a una s o lu 
c ión  e fe c tiv a  de e s ta  s itu a c ió n . E s to s  g ru p o s , fo rm a d o s  p o r  l a s  p e r s o n a s  m á s  r e p r e s e n ta t i 
v a s  de la  c ie n c ia  y  la  te c n o lo g ía  n a c io n a le s , son  e s p e c ia lm e n te  e f ic ie n te s .  De o tra  m a n e ra , 
se  o b te n d r ía  un con jun to  d e so rd e n a d o  de id e a s , que no l le v a r ía n  a  n inguna fo rm a  a  un ad e lan to  
a p re c ia b le  en lo s  a s p e c to s  c ie n tíf ic o s  y  te c n o ló g ic o s  de l p a ís .

2 . 7 F in a n c ia c ió n  O fic ia l de  la  In v e s tig a c ió n

Se ha  an o tad o  que e l g o b ie rn o  d e b e rá  a s u m ir  una p a r te  im p o r ta n te  del c o s to  de la  in v e s t ig a 
c ió n  en  n u e s t r o s  p a ís e s .  Se pueden  c o n s id e r a r  v a r ia s  p o s ib il id a d e s  p a r a  e s ta  a c tiv id a d  de 
f in a n c ia c ió n  o f ic ia l.

a) E l g o b ie rn o  p o d r ía  e f e c tu a r  la  f in a n c ia c ió n  p a rc ia l  de lo s  p ro y e c to s  in d iv id u a le s  de e n t i 
d a d e s  de in v e s tig a c ió n , a  t r a v é s  de la  r e t r ib u c ió n  d i r e c ta  p o r  p a r te  de m in is te r io s  y s e 
c r e t a r í a s  que f ije n  una  su m a  an u a l, que pu ed a  s e r  c o n s ta n te  o v a r ia b le .  E s ta  su m a  se  
f i ja  en g e n e ra l ,  com o s e r v ic io s  p r e s ta d o s  p o r  la  en tid ad  c o r re s p o n d ie n te , a p lic a b le  a l 
d e s a r r o l lo  de la  eco n o m ía , la  in d u s tr ia ,  e tc . Sin e m b a rg o , e s te  p ro c e s o  co n llev a  a p r o 
b a c io n e s  a n u a le s , lo  c u a l p r e s e n ta  s e r io s  p ro b le m a s  p a r a  la  o rg a n iz a c ió n  de p r e s u p u e s 
to s  m á s  e s ta b le s .

b) O tro  s is te m a  em p lead o  p a rc ia lm e n te  en A m é ric a  L a tin a , e s  e l e s ta b le c im ie n to  de im p u e s 
to s  e s p e c íf ic o s  p a r a  la  in v e s tig a c ió n , a d m in is tr a d o s  d ire c ta m e n te  p o r  e l E s ta d o , y que 
s i rv e n  p a r a  la  c re a c ió n  o d e s a r r o l lo  de d e te rm in a d a s  o rg a n iz a c io n e s . E s te  s is te m a , c u 
yo m a y o r  em p leo  lo  r e g i s t r a  la  A rg e n tin a , ha  te n id o  g ra n  éx ito  en  la  o rg a n iz a c ió n  de 
e n tid a d e s  de in v e s tig a c ió n  te c n o ló g ic a  y a g r íc o la .  Sin e m b a rg o , en  o tro s  p a ís e s  no p a r e 
ce  que h ay a  ten id o  ta n to  éx ito , e sp e c ia lm e n te  en q u e llo s  p a f s e s  en lo s  c u a le s  se  c r e a r ía n  
p o r  m o tiv o s  f i s c a le s  ú n ic a m e n te . Sin e m b a rg o , c o n s titu y e n  un s is te m a  e fe c tiv o  p a r a  p o 
d e r  o b te n e r  una f in a n c ia c ió n  p a r a  l a s  e n tid a d e s  n a c io n a le s , l a s  que q u iz á s  de o t r a  m a n e 
r a ,  no p o d ría n  o b te n e r  la  a s is te n c ia  r e q u e r id a .

c) F in a lm e n te , e x is te  la  f in a n c ia c ió n  d e l E s ta d o  a t r a v é s  de e n tid a d e s  p a r a - e s t a t a l e s ,  l a s  
que a  su  vez  co n fo rm a n  en g ra n  p a r te  e l p re s u p u e s to  f in a l de la s  e n tid a d e s  de in v e s t ig a 
c ió n . E s  co n o c id a  la  f in a n c ia c ió n  a  t r a v é s  de e n tid a d e s  b a n c a r ia s  o f ic ia le s , o de o r g a 
n iz a c io n e s  de  d e s a r r o l lo  in d u s t r ia l .  E s te  s is te m a  se  ha u tiliz a d o  p r in c ip a lm e n te  en e l 
c a s o  de M éx ico  y  C o lo m b ia  con m uy  b uen  é x ito , aunque p r e s e n ta  d if ic u lta d e s  p a ra  o b te 
n e r  y  m a n te n e r  e l r i tm o  a c e le ra d o  de c r e c im ie n to  de e s ta s  o rg a n iz a c io n e s .

2 . 8 F in a n c ia c ió n  p r iv a d a  p a r a  la  In v e s tig a c ió n

H em o s v is to  a n te r io rm e n te  que  lo s  s i s te m a s  de o rg a n iz a c ió n  de e n tid a d e s  in v e s t ig a t iv a s , m e 
d ia n te  la  in ic ia t iv a  p r iv a d a , tie n e n  un p ap e l d e c is iv o  en la  función  de p ro m o c ió n  y  a p lic a c ió n  
d e  la  C ie n c ia . L a  im p o r ta n c ia  de e s ta  ayuda d e p e n d e rá  en g ra n  p a r te ,  de la  que haya  dado en 
fo rm a  in ic ia l  e l g o b ie rn o , y ta m b ié n  de la  c o n c ie n c ia  q^ie se  te n g a  en lo s  s e c to r e s  p r iv a d o s , 
in d u s t r ia le s  y  a g r íc o la s ,  de  l a s  v e n ta ja s  que r e p r e s e n ta  p a ra  e l p a ís , c o n ta r  con e n tid a d e s  de 
in v e s tig a c ió n  te c n o ló g ic a s  e fe c tiv a s .  L a  id e n tif ic a c ió n  f in a n c ie ra  de la s  e n tid a d e s  in v e s t ig a 
t iv a s  con e l m e d io  n a c io n a l, e s  de p r im o rd ia l  im p o r ta n c ia  y a  que é s ta s  so la m e n te  p o d r ía n  s e r  
e fe c tiv a s  a l a p ro v e c h a r  l a s  b a s e s  de in d u s tr ia  y a g r ic u l tu r a  n a c io n a le s . E l apoyo de s e c to re s  
in d u s t r ia le s  a  e n tid a d e s  de in v e s tig a c ió n , d e b e rá  p ro m o v e rs e  en  una fo rm a  m ucho  m á s  am p lia  
a  la  e x is te n te .  D eb em o s a n o ta r  que s o b re  l a s  c i f r a s  de apoyo a  la  in v e s tig a c ió n  que se  c a lc u 
la r o n  p a r a  1975, y  a su m ie n d o  un 5 0 $  de é s ta s  p a r a  lo s  s e c to r e s  p r iv a d o s , se  l le g a  a una
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c i f r a  s u p e r io r  a 300 m illo n e s  de d ó la re s  a n u a le s  p a r a  1975. E s to  c o r r e s p o n d e r ía  en  p r o m e 
dio  a  una su m a  c e rc a n a  a lo s  15 m illo n e s  de d ó la re s  a n u a le s  p o r  p a fs . P a r e c e  c la ro  que e s 
ta s  c i f r a s ,  aunque v a r ia b le s  en  cad a  c a so , co n s titu y e n  un im p o r ta n te  apoyo que d e b e rá  t e n e r 
se  en cu en ta  en lo s  fu tu ro s  p la n te a m ie n to s  de  d e s a r r o l lo  in d u s tr ia l  en  n u e s t r o s  p a f s e s .

D eseo  in d ic a r  con el m a y o r  é n fa s is ,  la  c o la b o ra c ió n  p re s ta d a  p o r  d iv e r s a s  e n tid a d e s , 
fu n d ac io n es  y u n iv e rs id a d e s  p r iv a d a s  que h an  apoyado  e l  c re c im ie n to  del n iv e l c ie n tíf ic o  l a t i 
n o a m e ric a n o . E s  de e s p e c ia l  a te n c ió n  la  e x c e le n te  la b o r  r e a l iz a d a  p o r  la  F u n d ac ió n  
R o c k e fe lle r  en e l c am p o  a g r íc o la  y  m éd ico ; la  F u n d ac ió n  F o rd  en  ed u cac ió n ; y o t r a s  m u c h a s  
que s e r í a  im p o s ib le  m e n c io n a r  en  fo rm a  c o m p le ta  en  e s ta  o c a s ió n . Sin e m b a rg o , debe  in d i
c a r s e  con  c ie r t a  p re o c u p a c ió n , que en  e l c am p o  de la  in v e s tig a c ió n  a p lic a d a  a l  s e c to r  in d u s 
t r i a l ,  no e x is te  hoy d ía  en L a tin o a m é r ic a  un apoyo im p o r ta n te  p o r  p a r te  de e s to s  g ru p o s . P o 
d r ía  in f e r i r s e ,  que a l m o d if ic a r , aunque fu e ra  p a rc ia lm e n te  l a s  p o lí t ic a s  de e s ta s  fu n d ac io n es  
se  p o d r ía  l l e g a r  ta m b ié n  en la  p a r te  in v e s tig a tiv a , a  r e s u l ta d o s  ta n  im p o r ta n te s  com o  lo s  in 
d ic a d o s  a n te r io rm e n te ,  p a r a  el cam p o  a g r íc o la  y  m é d ic o .

No se  debe  p e r d e r  de v is ta  s in  e m b a rg o , que e x is te n  s e r i a s  l im ita c io n e s  p a r a  e fe c tu a r  
c a m b io s  m a s iv o s  en  la  p o lf tic a  g e n e ra l  de e s to s  g ru p o s  p r iv a d o s .  A d em ás su  m ag n itu d  en 
e l c am p o  c ie n tíf ic o  e s  m uy  r e s t r in g id a .  No so b ra  in d ic a r  que en  1963 un p a ís ,  E s ta d o s  
U nidos, d ir ig ió  a L a tin o a m é r ic a  1 .2 0 0  m illo n e s  de d ó la re s  en lo s  d iv e r s o s  c a m p o s . De e s ta  
su m a  la  ayuda to ta l  p a r a  in v e s tig a c ió n  no s o b re p a s ó  lo s  5 -7  m il lo n e s  de d ó la re s ,  lo  c u a l in 
d ic a  e l poco  cu id ad o  e im p o r ta n c ia  que se  le  h a  a s ig n a d o  a  e s te  s e c to r .

L le g a m o s  a s í  a  una p o s ic ió n  que s in  l l a m a r la  p e s im is ta  in d ic a  que e l in c re m e n to  en  la  
ayuda de la  in v e s tig a c ió n  d e b e rá  p ro c e d e r  p r in c ip a lm e n te  de fu e n te s  in te rn a s  de n u e s tro s  
p a ís e s .  En p r im e r  lu g a r , n u e s t r o s  g o b ie rn o s  d e b e rá n  a s u m ir  la  o b lig ac ió n  m o ra l  de m a n te 
n e r  y  r e n o v a r  e l e s fu e rz o  in v e s tig a tiv o  la t in o a m e r ic a n o , con  e l o b je to  de d e s a r r o l l a r  g ru p o s  
c r e a t iv o s  y o r ig in a le s  que puedan  e fe c tu a r  una la b o r  e f ic a z , con tan d o  con lo s  m e d io s  m ín i
m o s  p a r a  e l lo . Según com o lo s  s e c to r e s  p r iv a d o s  y o f ic ia le s  a su m a n  su re s p o n s a b ilid a d , se  
p o d rá  o b te n e r  e l  é x ito  o f r a c a s o  de lo s  p ro g ra m a s  de in v e s tig a c ió n  c ie n tíf ic a  y  te c n o ló g ic a  en 
A m é ric a  L a tin a .

3. CONCLUSIONES Y RECOM ENDACIONES

3. 1 L a la b o r  p r in c ip a l  p a r a  lo g r a r  la  a p lic a c ió n  de lo s  a d e la n to s  c ie n tíf ic o s  y  te c n o ló g ic o s  e s tá
b a s a d a  en  la  u til iz a c ió n  de lo s  c o n o c im ie n to s  ya  e x is te n te s  en  lo s  p a ís e s  m á s  d e s a r r o l la d o s .  
L a  t r a n s m is ió n  de e l lo s  se  ha b a sa d o  p r in c ip a lm e n te  en  la  c o m u n icac ió n  p e r s o n a l  de e x p e r 
to s , y  la  in te rp re ta c ió n  de l a s  p u b lic a c io n e s  té c n ic a s  in te rn a c io n a le s .  A m bos s i s te m a s  p r e 
se n ta n  d if ic u lta d e s  en cuan to  a  su  e f ic ie n c ia , deb ido  a  la  fa l ta  de una  e s t r u c tu r a  re g io n a l a d e 
c u a d a . Se re c o m ie n d a  la  c re a c ió n  de un s is te m a  la t in o a m e r ic a n o  de in v e s tig a c ió n  te c n o ló g ic a  
que s i r v a  com o  m ed io  p a r a  a c e l e r a r  la  a d a p ta c ió n  de lo s  c o n o c im ie n to s  d e l s is te m a .

3 .2  L a  a p lic a c ió n  de c ie n c ia  y te c n o lo g ía  a t r a v é s  de e n tid a d e s  de in v e s tig a c ió n , e s tá  d i r e c ta m e n 
te  a fe c ta d a  p o r  la  a c e p ta c ió n  de l a s  im p o r ta n te s  fu n c io n e s  de e s ta s  e n tid a d e s  y  la  fa l ta  de 
in te g ra c ió n  de e l la s  con  e l m ed io  in d u s t r ia l .  E s  n e c e s a r io  c r e a r  s i s te m a s  de c o o p e ra c ió n  
con  a q u e llo s  s e c to r e s  que puedan  u t i l i z a r  lo s  s e r v ic io s  de e s t a s  e n tid a d e s  s i  se  q u ie re  lo g r a r  
una  la b o r  de  v e rd a d e ra  im p o r ta n c ia .

3 .3  E x is te n  l im ita c io n e s  en  cuan to  a  la  e fe c tiv id a d  de l a s  e n tid a d e s  de in v e s tig a c ió n  a p lic a d a  de 
c a r á c t e r  u n iv e r s i ta r io ,  deb ido  a l a s  c a r a c t e r í s t i c a s  im p líc i ta s  d e l m ed io  u n iv e r s i ta r io .  Se 
re c o m ie n d a  la  in te n s if ic a c ió n  de lo s  c o n ta c to s  e n tr e  u n iv e rs id a d e s  y  l a s  e n tid a d e s  de in v e s 
tig a c ió n , p a r a  c o o rd in a r  y  a c e l e r a r  la  a p lic a c ió n  c ie n tíf ic a  y  te c n o ló g ic a .

3 .4  Se debe  f o r m a r  a  t r a v é s  de e n tid a d e s  f in a n c ie r a s  in te rn a c io n a le s  y  o rg a n iz a c io n e s  co m o  la  
U nesco , la  C E P A L  y  la  OEA un v e rd a d e ro  m o v im ie n to  te c n o ló g ic o  que p ro m u e v a  la  so lu c ió n
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3 .6

3 .7

3 .8

3 .9

3 .1 0

e s p e c íf ic a  de  lo s  p ro b le m a s  a u tó c to n o s  d e l á r e a ,  que p e rm ita  e l m a y o r  a p ro v e c h a m ie n to  de 
s u s  m a te r i a s  p r im a s , a  t r a v é s  de  una c o o rd in a c ió n  e fe c tiv a  de lo s  e s fu e rz o s  n a c io n a le s . P a 
r a  e s te  fin  se  re c o m ie n d a  la  c re a c ió n  d e l F o n d o  In te ra m e r ic a n o  de C ie n c ia  y  T e c n o lo g ía , que 
p e r m ita  r e a l i z a r  l a s  la b o r e s  a n te r io r e s  a  t r a v é s  de c o n tra to s  con  la s  e n tid a d e s  e x is te n te s .

E n tid a d e s  de p ro m o c ió n  in d u s tr ia l  o a g r íc o la ,  e s p e c if ic a m e n te  lo s  B ancos de  D e s a r ro l lo  p u e 
den  c u m p lir  u n a  la b o r  d e c is iv a  a l  c o o p e ra r  con e n tid a d e s  lo c a le s  de in v e s tig a c ió n  p a r a  lo g r a r  
la  a p lic a c ió n  e fe c tiv a  de lo s  r e s u l ta d o s  o b ten id o s  en  e l la s .

P a r a  l im i t a r  la s  d if ic u lta d e s  r e la t iv a s  a  la  t r a n s m is ió n  de co n o c im ie n to s  p a te n ta d o s , s e r á  
n e c e s a r io  p ro m o v e r  a  t r a v é s  d e  la s  N a c io n e s  U n idas una m a y o r  c o la b o ra c ió n  de l a s  e m p r e 
s a s  de p a ís e s  d e s a r r o l la d o s  con  e n tid a d e s  n a c io n a le s  que se  ded iq u en  a  la  a p lic a c ió n  de la  
c ie n c ia .

E s tu d io s  s o b re  l a s  co n d ic io n e s  de la  in v e s tig a c ió n  en L a tin o a m é r ic a  in d ic a n  que lo s  g a s to s  
p a r a  e s te  s e c to r  son  e x c e s iv a m e n te  r e d u c id o s .  E n  p a ís e s  d e s a r r o l la d o s  s e  in v ie r te n  su m a s  
s u p e r io r e s  a l  l l / 2 $  ¿|e i  PN B  en e s te  s e c to r ,  m ie n t r a s  que en  L a tin o a m é r ic a  só lo  se  l le g a  
una  r e la c ió n  de 0, 1 0 $ . E s te  h ech o  e s tá  a fe c ta n d o  d ire c ta m e n te  la  e fe c tiv id a d  de la  in v e s t i 
g ac ió n  en  L a tin o a m é r ic a .

Se e s t im a  que p a r a  1975 se  d e b e rá  l l e g a r  a  in v e r s io n e s  d e l o rd e n  de 0, 7 -0 , 8 $  d e l PN B , lo  
c u a l c o r re s p o n d e  p a r a  e s e  año  a  una  su m a  a n u a l de US $ 782 m illo n e s  o s e a  c e r c a  de 13 v e 
c e s  l a s  in v e r s io n e s  a c tu a le s .  P a r a  p o d e r  a b s o r b e r  e s ta  in v e rs ió n  s e r á  n e c e s a r io  in c re m e n 
t a r  e l n ú m e ro  y  c a lid a d  del p e r s o n a l  té c n ic o  y  c ie n tíf ic o  de n u e s tro s  p a ís e s  en p ro p o rc io n e s  
s im i la r e s .  E s te  e s fu e rz o  r e q u e r i r á  un apoyo  re g io n a l que c a n a lic e  lo s  e s fu e rz o s  p r iv a d o s  
y  o f ic ia le s  h a c ia  e s te  s e c to r .  P a r a  e s te  o b je to  s e  p r e s e n ta  la  c re a c ió n  d e l C o n se jo  L a tin o 
a m e r ic a n o  de C ie n c ia  y  T e c n o lo g ía , cuya  f in a lid a d  p r in c ip a l  d e b e rá  s e r  la  p ro m o c ió n  de e s 
to s  a s p e c to s .

L o s  G o b ie rn o s  la t in o a m e r ic a n o s  d e b e rá n  in c re m e n ta r  su  apoyo  a l  s e c to r  c ie n tíf ic o  y  te c n o ló 
g ico  in c lu y en d o  en s u s  p ro g ra m a s  g e n e ra le s  de d e s a r r o l lo  un s e c to r  e s p e c íf ic o  p a r a  c ie n c ia  
y  te c n o lo g ía , que  s i rv a  p a r a  r a c ip n a l iz a r  y  r e n o v a r  lo s  s e c to r e s  a g r íc o la s  in d u s t r ia le s  y 
m in e ro s .

P a r a  s u p e r a r  e l n iv e l lim ita d o  que a c tu a lm e n te  e x is te  en  e l apoyo a  la  c ie n c ia  y  la  te cn o lo g ía  
s e r á  n e c e s a r io  o b te n e r  l a  v in cu lac ió n  de  lo s  s e c to r e s  p r iv a d o s  n a c io n a le s  e in te rn a c io n a le s .  
D e b e rá  p r e s t a r s e  una  m a y o r  c o la b o ra c ió n  h a c ia  e s to s  s e c to r e s  en fo rm a  s im i la r  a  la  ayuda 
p r e s ta d a  en  ed u cac ió n  y  en  in v e s tig a c ió n  m é d ic a  y  a g r íc o la .

2 7 6



-Imprimerie Offeet-Aubini Poitiers. -  D. L. : 2- tr. 1966 -  N* Im prim eur : 1439. 

Im prim é en France




