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6.1.1.

CONDITIONING FACTORS OF THE SUCCESS OF POPULATION POLICIES: 
THE CASES OF EL SALVADOR AND COSTA RICA

Gerardo GONZÁLEZ
Latin American Demographic Centre 

Santiago, Chile

INTRODUCTION

The i d e n t i f i c a t i o n  o f  f a c t o r s  w h i c h  c o n d i t i o n  t h e  e f f i ­
c i e n c y  o f  p u b l i c  p o l i c i e s  a d o p t e d  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  r e d u ­
c i n g  t h e  b i r t h  r a t e  i n  c o u n t r i e s  whose d e m o g r a p h i c  g r o w t h  
i s  v e r y  r a p i d  i s  o f  g r e a t  i m p o r t a n c e  f o r  t h e  f o r m u l a t i o n  a s  
w e l l  a s  t h e  e v a l u a t i o n  o f  t h o s e  p o l i c i e s .  The p r e s e n t  p a p e r  
d e a l s  w i t h  some h y p o t h e s e s  r e l a t e d  t o  t h o s e  f a c t o r s  b a s e d  
on t h e  c o m p a r i s o n  o f  two C e n t r a l  A m e r i c a n  c o u n t r i e s  : E l  
S a l v a d o r  a nd  C o s t a  R i c a ,  w h i c h  a r o u n d  1960 h a d  g r o s s  b i r t h  
r a t e s  o f  n e a r l y  50 p e r  t h o u s a n d .  Due t o  l i m i t e d  s p a c e ,  o n l y  
a s h o r t e n e d  v e r s i o n  o f  a c o n s i d e r a b l y  more d e t a i l e d  s t u d y  
p r e p a r e d  by  t h e  a u t h o r  f o r  t h e  P o p u l a t i o n  P o l i c y  C o m m it te e  
o f  lUSSP i s  p r e s e n t e d  h e r e .

The d e v e l o p m e n t  o f  t h i s  p a p e r  w i l l  f i r s t  i n c l u d e  some 
i n f o r m a t i o n  on t h e  r e c e n t  f e r t i l i t y  l e v e l s  and  t r e n d s  i n  
b o t h  c o u n t r i e s  a s  w e l l  a s  on r e l a t e d  p o l i c i e s .  S e c o n d l y ,  
s e v e r a l  h y p o t h e s e s  w i l l  be  p r e s e n t e d  r e g a r d i n g  t h e  f a c t o r s  
c o n d i t i o n i n g  c h a n g e s  i n  f e r t i l i t y  w h i c h  i n  t u r n  w o u l d  a f f e c t  
t h e  s u c c e s s  o f  p o p u l a t i o n  p o l i c i e s .  And f i n a l l y ,  t h e  v a l i ­
d i t y  o f  t h e s e  h y p o t h e s e s  w i l l  b e  d i s c u s s e d  c o m p a r i n g  C o s t a  
R i c a  a nd  E l  S a l v a d o r  by  way o f  s e l e c t e d  f a c t o r s .  T h i s  b r i e f  
r e p o r t  i s  n o t  i n t e n d e d  t o  p r o v i d e  p r o o f s  o f  t h e  s u g g e s t e d  
h y p o t h e s e s ,  r a t h e r  t o  f u r n i s h  e m p i r i c a l  s u p p o r t  so  a s  t o  
f u r t h e r  t h e  p r o g r e s s  o f  t h i s  d i f f i c u l t  and  c o m p le x  t a s k .

FERTILITY AND MORTALITY TRENDS

A ro u n d  1950 C o s t a  R i c a  and  E l  S a l v a d o r  h a d  v e r y  s i m i ­
l a r  f e r t i l i t y  s t r u c t u r e s  a n d  l e v e l s  ( s e e  F i g u r e  1 ) .  Be tween
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TABLE 1

GROSS BIRTH RATES (b), GROSS MORTALITY RATES (d) 
AND LIFE EXPECTANCY AT BIRTH (e°) FOR COSTA RICA 

AND EL SALVADOR BETWEEN 1950-55 AND 1970-75

Costa Rica El Salvador

b d e° b d e°

1950 - 1955 47,56 11,89 58,24 48,09 21,26 43,73
1955 - 1960 48,25 10,71 60,50 48,85 18,79 47,12
1960 - 1965 44,86 9,23 62,81 47,95 15,50 51,53
1965 - 1970 37,29 7,31 65,41 44,23 13,00 54,87
1970 - 1975 33,40 5,89 68,18 42,17 11,09 57,83

Source : CELADE, Bole t in  Demografico N° 17, January,  1976.

1950 and  1960 i n  b o t h  c a s e s  a s l i g h t  r i s e  c a n  be  o b s e r v e d  
w h i c h  l e a d s  t o  t h e  h i g h e s t  f e r t i l i t y  l e v e l s  n o t e d  i n  b o t h  
c o u n t r i e s  i n  t h e  r e c e n t  p a s t .  Be tw een  1960 a n d  1970 t h e  
d e c l i n e  b e g i n s ,  m o d e r a t e l y  i n  El  S a l v a d o r  a n d  a c c e l e r a t e d  
i n  C o s t a  R i c a .  T h e s e  c h a n g e s  a r e  e x p r e s s e d  i n  b i r t h  r a t e s  
w h i c h  t o w a r d s  1973 - a s  shown i n  T a b l e  1 -  a r e  9 p o i n t s  
l o w e r  i n  C o s t a  R i c a  t h a n  i n  E l  S a l v a d o r ,  h a v i n g  b e e n  v e r y  
s i m i l a r  u n t i l  196 0 .

The s u b j e c t  o f  m o r t a l i t y  w i l l  be  t r e a t e d  a g a i n  f u r t h e r  
on when we d e a l  w i t h  f a c t o r s  w h i c h  c o n d i t i o n  t h e  c h a n g e  i n  
f e r t i l i t y .  We m u s t  p o i n t  o u t ,  h o w e v e r ,  t h a t  a c c o r d i n g  t o  
t h e  e s t i m a t e s  o f  l i f e  e x p e c t a n c y  a t  b i r t h ,  a r o u n d  1953 
C o s t a  R i c a  h a d  a l r e a d y  r e a c h e d  t h e  l e v e l s  w h i c h  E l  S a l v a d o r  
was o n l y  a p p r o a c h i n g  20 y e a r s  l a t e r  ( s e e  T a b l e  1 ) .

T h e s e  c h a n g e s  d e s c r i b e d  on a n  a g g r e g a t e d  l e v e l ,  a s  i s  
t h e  n a t i o n a l  o n e ,  su m m a r iz e  b u t  a t  t h e  same t i m e  h i d e  t h e  
d i v e r s i t y  o f  r e p r o d u c t i v e  b e h a v i o u r  w h i c h  c a n  be  e x p e c t e d  
i n  s o c i e t i e s  t h a t  a r e  i n t e r n a l l y  s o  h e t e r o g e n e o u s  i n  e c o n o ­
mic  a s  w e l l  a s  s o c i o - s p a t i a l  t e r m s .  At  l e a s t  f o r  C o s t a  R i c a ,  
i n d i c a t i o n s  e x i s t  t h a t ,  e v e n  i n  t h e  p e r i o d s  o f  h i g h e s t  f e r ­
t i l i t y ,  t h e r e  w e re  i m p o r t a n t  d i f f e r e n c e s  b e t w e e n  r u r a l  a nd  
u r b a n  p o p u l a t i o n s ,  a n d  b e t w e e n  s o c i a l  c l a s s e s  w i t h i n  t h e  
l a t t e r .  A s u r v e y  made i n  1975 f o r  t h e  p u r p o s e  o f  s t u d y i n g  
f e r t i l i t y  d i f f e r e n t i a l s  by  c l a s s  a n d  t h e i r  c h a n g e s ,  p r o v i ­
d e s  u s  w i t h  an  e s t i m a t e  f o r  t h e  y e a r s  p r i o r  t o  1 960 o f  an
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1970(71)

El Salvador 1950, 1961, 1971 

Costa Rica 1950, 1960, 1970

Source : -  Costa Rica : Direccidn General de E s t a d í s t i c a  y Censos.
Informes Estadlst-Caos y Anuarios EstadCstiaos, taken from 
Campanario, Paulo,  Ca rac te r izac ión  Demografica de Costa 
Rica,  Proyecto E s t r a te g ia s  de Desar ro l lo  y P o l í t i c a s  de 
Población,  CELADE, ta b le  4 .5 .6 .  (unpublished).

-  El Salvador : Alens,  Alex, la Pohlaoidh de El Salvador par 
Sexo y Edad en el Perìodo 1950-2000, CCNAPIAN and DIGESTIC, 
1976, t a b le  7. Or iginal  da ta  used a re  v i t a l  s t a t i s t i c s  and 
censuses .

FIGURE 1

Specific f e r t i l i ty  rates by age groups in Costa Rica, 
El Salvador for 1950, 1950(61) and 1970(71)
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a v e r a g e  number  o f  a p p r o x i m a t e l y  s i x  c h i l d r e n  b o r n  a l i v e  f o r  
t h e  f o u r  c l a s s e s  s t u d i e d  i n  t h e  r u r a l  s e c t o r .   ̂ I n  t h e  u r b a n  
s e c t o r s  t h i s  a v e r a g e  numb er  w oul d  b e  5 . 7 7  f o r  t h e  m a r g i n a l  
s o c i a l  s t r a t a ,  4 . 7 2  f o r  t h e  p r o l e t a r i a n  c l a s s  ( b l u e  c o l l a r  
w o r k e r s  m a i n l y  o f  t h e  i n d u s t r i a l  s e c t o r )  a nd  o n l y  3 . 7 7  f o r  
t h e  m i d d l e  c l a s s .  The same s t u d y ,  c o m p a r i n g  t h e  e s t i m a t e s  
j u s t  m e n t i o n e d  w i t h  t h o s e  o f  r e c e n t  f e r t i l i t y  shows t h a t  
f e r t i l i t y  o f  p e a s a n t s  (who w ork  t h e i r  own p l o t s )  a s  w e l l  a s  
t h a t  o f  r u r a l  w o r k e r s  ( w a g e - e a r n e r s )  h a s  d r o p p e d  b y  a p p r o ­
x i m a t e l y  20 p e r c e n t ;  t h a t  a l l  c l a s s e s  i n  t h e  u r b a n  a r e a  
h a v e  a l s o  d e c l i n e d ,  a n d  t h a t  t h i s  d e c r e a s e  h a s  b e e n  o f  p a r ­
t i c u l a r  i m p o r t a n c e  i n  t h e  m a r g i n a l  s t r a t a .  Thus i t  c a n  be  
c o n c l u d e d  t h a t  i n  C o s t a  R i c a  t h e  c h a n g e  came a b o u t  w i t h  t i m e  
g a p s  s t a r t i n g  f i r s t  i n  t h e  u r b a n  m i d d l e  c l a s s ,  n e x t  i n  t h e  
u r b a n  w o r k i n g  c l a s s  and  f i n a l l y  i n  b o t h  t h e  u r b a n  m a r g i n a l  
s e c t o r  a n d  t h e  r u r a l  w o r k i n g  c l a s s  and  p e a s a n t s .

F o r  El  S a l v a d o r  i t  i s  i m p o s s i b l e  t o  d e t e r m i n e  d i r e c t l y  
t h e  d i f f e r e n t i a l s  b y  s o c i a l  c l a s s ,  a l t h o u g h  i t  c a n  be  a s s u ­
med t h a t  t h e y  e x i s t  a nd  t h a t  t h e y  e x p l a i n  i n  p a r t  t h e  o b s e r ­
v e d  u r b a n - r u r a l  d i f f e r e n t i a l s .

A n a l y s i s  o f  a c c u m u l a t e d  f e r t i l i t y  o f  women i n  m a r i t a l  
u n i o n ,  40 t o  49 y e a r s  o f  a g e ,  a c c o r d i n g  t o  i n f o r m a t i o n  
o b t a i n e d  i n  t h e  1973 n a t i o n a l  s u r v e y ,   ̂ a l l o w s  u s  t o  e s t i ­
m a t e  a p p r o x i m a t e l y  t h e  u r b a n - r u r a l  d i f f e r e n c e s  i n  f e r t i l i t y ,  
a r o u n d  19 6 0 .  T h e s e  f i g u r e s  i n d i c a t e  t h a t  f e r t i l i t y  i n  t h e  
c o u n t r y s i d e  was 34 p e r  c e n t  h i g h e r  t h a n  i n  u r b a n  a nd  m e t r o ­
p o l i t a n  a r e a s ,  w h i l e  f e r t i l i t y  i n  t h e  v i l l a g e s  was o n l y  6 
p e r  c e n t  h i g h e r .  On t h e  o t h e r  h a n d ,  d a t a  f ro m  t h e  1975 
n a t i o n a l  s u r v e y   ̂ p r o v i d e  e s t i m a t e s  o f  t h e  g r o s s  b i r t h  r a t e  
f o r  t h e  p e r i o d  J u l y  1 9 7 4 - J u n e  1975 o f  3 1 - 3 3  p e r  t h o u s a n d  
f o r  t h e  m e t r o p o l i t a n  a r e a ,  3 4 - 3 5  f o r  t h e  r e s t  o f  t h e  u r b a n  
s e c t o r ,  and  4 6 - 4 7  f o r  t h e  r u r a l  a r e a .  GBR f o r  t h e  w ho le  
c o u n t r y  w o u ld  be  4 0 - 4 1 .  Thus t h e  b i r t h  r a t e  i n  r u r a l  a r e a s  
w o u ld  b e  45 p e r  c e n t  h i g h e r  t h a n  i n  t h e  m e t r o p o l i t a n  a r e a .

Campanario, Paulo,  Analisia ipreliminccr de Za encuesta sobre tos 
determinantes de algunas variables demográficas en Costa Rica. 
Proyecto Es t r a te g i a s  de Desar ro l lo  y P o l í t i c a s  de Población en 
América Latina,  CEIADE (Progress Report ) ,  December 1976, San José,  
Costa Rica.

FESAL-73 : Sales de Rodríguez, Lima et al.. Encuesta Nacional de 
Fecundidad de El Salvador, 3° p a r te ,  mayo 1976, Associacíon Demo­
g rá f i c a  Salvadoreña, e labora ted  da ta from Table 1, page 51.

FESAL-75 : Castaneda, Ricardo and Morris,  Leo, Encuesta Nacional 
de Fecundidad y Flanifiaacion, Apr i l  1976, Table 12.
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I t  s e e m s ,  t h e r e f o r e ,  t h a t  t h e  d i s t a n c e  b e t w e e n  t h e  f e r t i l i t y  
l e v e l s  p r e d o m i n a n t  i n  r u r a l  a r e a s  a n d  t h a t  o f  t h e  u r b a n  
a r e a s  w o u ld  h a v e  i n c r e a s e d  a s  a r e s u l t  o f  t h e  d e c l i n e  i n  
f e r t i l i t y  i n  t h e  l a t t e r  a n d  o f  t h e  s t a b i l i t y  o r  s i g n i f i c a n t l y  
s m a l l e r  d e c l i n e  i n  t h e  f o r m e r .

POPULATION POLICIES IN COSTA RICA AND EL SALVADOR

The d e v e l o p m e n t  o f  a  p o p u l a t i o n  p o l i c y  and  t h e  f o r m a ­
t i o n  o f  g o v e r n m e n t a l  e n t i t i e s  i n  c h a r g e  o f  i t s  f o r m u l a t i o n  
and  i m p l e m e n t a t i o n  h a v e  f o l l o w e d  p a r a l l e l  p a t h s  i n  b o t h  
c o u n t r i e s .

The p r o c e s s  b e g i n s  w i t h  t h e  f o r m a t i o n  on a p r i v a t e  
b a s i s ,  b u t .  w i t h  o f f i c i a l  r e c o g n i t i o n ,  o f  t h e  A s o c i a c i ó n  
D e m o g r á f i c a  S a l v a d o r e ñ a  (ADS) i n  A p r i l ,  1 9 6 3 ,  and  o f  t h e  
A s o c i a c i ó n  D e m o g r á f i c a  C o s t a r r i c e n s e  (ADC) i n  S e p t e m b e r ,  
1 9 6 6 ,  b o t h  a s s o c i a t e d  t o  IPP F.  The d i s c u s s i o n  o f  p o p u l a t i o n  
p r o b l e m s  and  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  f a m i l y  p l a n n i n g  a c t i v i t i e s  
w h i c h  a r i s e  i n  t h e s e  p r i v a t e  a s s o c i a t i o n s  l e a d s  t o  a s e c o n d  
p h a s e  ; t h e  o f f i c i a l  f o r m a t i o n  o f  n a t i o n a l  f a m i l y  p l a n n i n g  
prog ra m m es  i m p l e m e n t e d  t h e n  on a l a r g e  s c a l e  a s  p a r t  o f  o r  
c l o s e l y  l i n k e d  t o  m o t h e r - c h i l d  h e a l t h  s e r v i c e s .  F o r e i g n  a i d  
p l a y s  an  i m p o r t a n t  r o l e .  T h i s  p h a s e  b e g i n s  f i r s t  i n  C o s t a  
R i c a  w i t h  t h e  c r e a t i o n  o f  t h e  P o p u l a t i o n  O f f i c e  i n  t h e  M i­
n i s t r y  o f  H e a l t h  ( A p r i l ,  1967)  and  w i t h  t h e  p u b l i c a t i o n  by 
t h a t  o f f i c e  o f  t h e  N a t i o n a l  Programme on P o p u l a t i o n  P o l i c y  
(November 1 967) . I n  E l  S a l v a d o r  i n s t i t u t i o n a l i z a t i o n  o f  
f a m i l y  p l a n n i n g  a c t i v i t i e s  a t  t h e  n a t i o n a l  l e v e l  t a k e s  p l a c e  
o n l y  a y e a r  l a t e r ,  w i t h  i t s  i n i t i a t i o n  w i t h i n  t h e  M i n i s t r y  
o f  P u b l i c  H e a l t h  ( A p r i l ,  1968)  and  w i t h i n  t h e  I n s t i t u t e  o f  
S o c i a l  S e c u r i t y  (November ,  1 9 6 8 ) .

The name o f  t h e  C o s t a  R i c a n  programme s h o u l d  n o t  be  
m i s l e a d i n g .  I t  i s  b a s i c a l l y  a n a t i o n a l  f a m i l y  p l a n n i n g  p r o ­
gramme,  t h e  p u r p o s e  o f  w h i c h  i s  p r i m a r i l y  s o c i o - m e d i c a l  
( f i g h t  a g a i n s t  a b o r t i o n ,  m o t h e r - c h i l d  h e a l t h ,  f a m i l y  w e l ­
f a r e )  . T h e r e  i s  no  d e f i n i t i o n  o f  d e m o g r a p h i c  o b j e c t i v e s  and  
g o a l s .  However ,  i n  a more  o r  l e s s  e x p l i c i t  way t h e  u n d e s i ­
r a b l e  c o n s e q u e n c e s  o f  an  a c c e l e r a t e d  rh y t h m  o f  p o p u l a t i o n  
g r o w t h  a r e  p o i n t e d  o u t  and  t h e  s t a t e m e n t  t h a t  t h e  programme 
" i n d i r e c t l y  f o r t i f i e s  and  a c c e l e r a t e s  t h e  t e n d e n c y  t o  d i m i ­
n i s h  t h e  b i r t h  r a t e "  '* i s  p r e s e n t e d  a s  a n  a r g u m e n t  i n  i t s  
f a v o u r .

From t h e  v e r y  b e g i n n i n g  c o o r d i n a t e d  p a r t i c i p a t i o n  i s

 ̂ Oficina de Población,  Min is t e r io  de Salubr idad,  Programa Naaional 
sobre Política de Población, San José,  Costa Rica,  November 1967 
(mimeographed), page 8.
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a c h i e v e d  i n  t h i s  p rogramme b e t w e e n  p u b l i c  and  p r i v a t e  o r g a ­
n i z a t i o n s  s u c h  a s  t h e  M i n i s t r y  o f  H e a l t h ,  t h e  M e d i c a l  S c h o o l  
and  t h e  ADC. The p r o c e s s  o f  i n s t i t u t i o n a l i z a t i o n  c o n t i n u e s  
i n  1968 w i t h  t h e  f o r m a t i o n  o f  t h e  N a t i o n a l  P o p u l a t i o n  Com­
m i t t e e  (CONAPO) i n  c h a r g e  o f  t h e  c o o r d i n a t i o n  o f  t h e  p r o ­
gramme. B e s i d e s  t h e  a b o v e - m e n t i o n e d  e n t i t i e s ,  i n  CONAPO p a r ­
t i c i p a t e d  t h e  C o s t a  R i c a n  S o c i a l  S e c u r i t y  O f f i c e  a n d ,  s i n c e  
May 19 69,  t h e  M i n i s t r y  o f  E d u c a t i o n .

I t  s h o u l d  b e  p o i n t e d  o u t  t h a t  i n  C o s t a  R i c a ,  up  t o  t h e  
end  o f  1 9 7 6 ,  n e i t h e r  a f o r m a l  i n t e g r a t i o n  n o r  a f u n c t i o n a l  
l i n k  e x i s t e d  b e t w e e n  t h e  g o v e r n m e n t  o r g a n i z a t i o n  i n  c h a r g e  
o f  e c o n o m ic  and  s o c i a l  p l a n n i n g  a n d  CONAPO. The G o ve rnm en t  
i s  w e l l  a w a r e  o f  t h i s  l a c k  o f  c o o r d i n a t i o n  a nd  h a s  p u b l i c l y  
s t a t e d  i t s  i n t e n t i o n  t o  a d v a n c e  t o w a r d s  t h e  e s t a b l i s h m e n t  
o f  an  i n t e g r a l  p o p u l a t i o n  p o l i c y ,  b o t h  i n  i n s t i t u t i o n a l  and  
p ro g ra m m in g  t e r m s .  ^

The p a t h  f o l l o w e d  by  El  S a l v a d o r  d i f f e r s  f r o m  t h a t  o f  
C o s t a  R i c a ,  i n  t h a t  t h e  p r o g r e s s  i n  some a s p e c t s  i s  s l o w e r  
and  i n  o t h e r s  more  r a p i d .  On ly  a t  t h e  end  o f  1971 a T e c h n i ­
c a l  C o m m it te e  i s  c r e a t e d  i n  t h e  ADS w i t h  r e p r e s e n t a t i v e s  o f  
t h e  M i n i s t r y  o f  H e a l t h  a n  t h e  S o c i a l  S e c u r i t y  I n s t i t u t e  i n  
o r d e r  t o  e v a l u a t e  a nd  c o o r d i n a t e  t h e  a c t i v i t i e s  o f  t h o s e  
o r g a n i s m s  i n  t h e  f i e l d  o f  f a m i l y  p l a n n i n g .  T h i s  C o m m it te e  
m a i n t a i n s  e m p h a t i c a l l y  t h a t  " f a m i l y  p l a n n i n g  is, essentially, 
a public health programme . . . ( a n d )  i s  n o t ,  a s  some h a v e  s a i d  
e i t h e r  b e c a u s e  o f  i g n o r a n c e  o r  m a l i c e ,  a p o p u l a t i o n  c o n t r o l  
p r o g r a m m e " .  ®

Be tw een  1971 a nd  1974 an  i m p o r t a n t  c h a n g e  o f  a t t i t u d e  
t a k e s  p l a c e .  D u r i n g  t h i s  l a s t  y e a r  t h e  N a t i o n a l  C o u n c i l  o f  
Economic  P l a n n i n g  a nd  C o o r d i n a t i o n  (CONAPLAN) p r e p a r e d  a 
do c u m e n t  e n t i t l e d  " I n t e g r a l  P o p u l a t i o n  P o l i c y " ,  w h i c h  was 
a p p r o v e d  by  t h e  C o u n c i l  o f  M i n i s t e r s  i n  O c t o b e r  1974 .  I n  
t h i s  way t h e  e x p l i c i t  p o p u l a t i o n  p o l i c y  came i n t o  e x i s t e n c e  
f o r m a l l y  t o  d e a l  w i t h  p r o b l e m s  o f  n u t r i t i o n ,  m o r b i d i t y ,  m o r ­
t a l i t y ,  e m p l o y m e n t ,  s p a t i a l  d i s t r i b u t i o n  a nd  d e m o g r a p h i c  
g r o w t h .  Wi th  r e g a r d  t o  t h i s  l a s t  m a t t e r ,  one  o f  t h e  o b j e c ­
t i v e s  i s  " t o  r e d u c e  a c c e l e r a t e d  p o p u l a t i o n  g r o w t h  b y  means  
o f  j o i n t  a c t i o n  i n  t h e  f i e l d s  o f  h e a l t h ,  e d u c a t i o n ,  e m p l o y ­
m e n t  s e r v i c e s ,  income d i s t r i b u t i o n  a n d  a c t i v i t i e s  i n  o t h e r

See F i r s t  Technical Exchange Meeting of Governmental E n t i t i e s  in 
charge of Populat ion P o l ic ie s  in La tin America, CELADE, San J o s é , Costa 
Rica,  November 1976, Report of the Costa Rican delegation, page 5.

Consideraciones acerca de una Politica de Coordinación del Programa 
Nacional de Planificación Familiar. Report of the Technical  Committee 
assigned by the ADS in  October 1971. Presented in  January 1972 (the 
underl in ing  i s  from the o r i g i n a l  document).
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f i e l d s  w h i c h  a r e  c o n s i d e r e d  n e c e s s a r y " .  ^

The a b o v e - q u o t e d  d o c u m e n t  e s t a b l i s h e s  t h e  i n s t i t u t i o n a l  
s t r u c t u r e  f o r  p o l i c y  i m p l e m e n t a t i o n ,  m a i n l y  t h e  N a t i o n a l  
P o p u l a t i o n  C o m m i s s i o n ,  a t  a m i n i s t e r i a l  l e v e l  a n d  t h e  T e c h ­
n i c a l  P o p u l a t i o n  C o m m i t t e e  a t  t h e  l e v e l  o f  h e a d s  o f  d e p a r t ­
m e n t s .  CONAPLAN a c t s  a s  t h e  c o o r d i n a t o r .

The i n f o r m a t i o n  g i v e n  a b o v e  shows t h a t  i t  i s  n o t  p o s s i ­
b l e  t o  d i s c u s s  t h e  s u c c e s s  o r  f a i l u r e  o f  e x p l i c i t  p o p u l a t i o n  
p o l i c i e s  i n  C o s t a  R i c a  a n d  E l  S a l v a d o r  b e c a u s e  i n  t h e  f i r s t  
c a s e  w h a t  h a s  b e e n  e s t a b l i s h e d  a n d  i m p l e m e n t e d  i s  a s e x  
e d u c a t i o n  a nd  f a m i l y  p l a n n i n g  programme w i t h o u t  e x p l i c i t  
d e m o g r a p h i c  o b j e c t i v e s ,  and  i n  t h e  s e c o n d  c a s e ,  t h e  p o p u l a ­
t i o n  p o l i c y  h a s  b e e n  o n l y  r e c e n t l y  e s t a b l i s h e d .

What t h e y  h a v e  i n  common, h o w e v e r ,  i s  t h a t  i n  b o t h  
c o u n t r i e s  n a t i o n a l  f a m i l y  p l a n n i n g  p rog ram m es  h a v e  b e e n  p r o ­
g r e s s i v e l y  d e v e l o p i n g  s i n c e  1 9 6 7 - 1 9 6 8 ,  w i t h  t r a i n i n g ,  e d u c a ­
t i o n  and  s o c i a l  c o m m u n i c a t i o n  c o m p o n e n t s ,  w h i c h  h a v e  f o r e ­
s e e a b l e  d e m o g r a p h i c  e f f e c t s  c o n s i d e r e d  b e n e f i c i a l  by  t h e  
p u b l i c  and  p r i v a t e  o r g a n i s m s  i m p l e m e n t i n g  t h e m .  On t h i s  
b a s i s ,  i t  i s  w o r t h  e x p l o r i n g  t h e  f a c t o r s  w h i c h  c o u l d  e x p l a i n  
t h e  n o t a b l e  d i f f e r e n c e s  b e t w e e n  b o t h  c o u n t r i e s  a s  t o  t h e i r  
p a t t e r n s  o f  f e r t i l i t y  c h a n g e .

SOME CONSIDERATIONS ON KEY SOCIAL SECTORS AND STRATEGIC 
FACTORS FOR A DECREASE IN FERTILITY

We c a n  c o n s i d e r  a s  k e y  s o c i a l  s e c t o r s  f o r  d e m o g r a p h i c  
c h a n g e  t h o s e  w h i c h  a r o u n d  1960 showed h i g h  f e r t i l i t y  l e v e l s  
and  w h i c h  r e p r e s e n t e d  a r e l a t i v e l y  i m p o r t a n t  f r a c t i o n  o f  
t h e  t o t a l  p o p u l a t i o n .  The i n f o r m a t i o n  g i v e n  i n  S e c t i o n  2 
l e a d s  t o  a ss um e  t h a t ,  i n  t h e  c o u n t r i e s  u n d e r  c o n s i d e r a t i o n ,  
k ey  s o c i a l  s e c t o r s  w o u l d  b e  t h e  l a r g e  mass  o f  r u r a l  p o p u l a ­
t i o n  composed  p r i n c i p a l l y  o f  p e a s a n t s  a n d  a g r i c u l t u r a l  w o r ­
k e r s  a n d ,  i n  t h e  u r b a n  a r e a s ,  a n  i m p o r t a n t  f r a c t i o n  o f  t h e  
p o p u l a t i o n  com pos ed  o f  t h e  p r o l e t a r i a n  c l a s s  and  t h e  m a r g i ­
n a l  s t r a t a .

I t  c o u l d  be  t h o u g h t  t h a t  t h e  h i g h  d e g r e e  o f  f e r t i l i t y  
o f  e a c h  o f  t h e s e  s o c i a l  s e c t o r s  d o e s  n o t  n e c e s s a r i l y  r e s p o n d  
t o  t h e  same c o m b i n a t i o n  o f  f a c t o r s  a n d  t h a t ,  c o n s e q u e n t l y ,  
t h e  p r o p e n s i t y  t o  c h a n g e  c o u l d  a l s o  d i f f e r  among t h e m .  F o r  
r e a s o n s  o f  s p a c e ,  o n l y  a fe w  f a c t o r s  d e a l i n g  w i t h  t h e  r e p r o ­
d u c t i v e  b e h a v i o u r  o f  t h e  r u r a l  k e y  s o c i a l  s e c t o r s  w i l l  be  
d i s c u s s e d .

 ̂ CONAPIAN, Folitiaa Integral de Poblaói.ón, República de El Salvador,  
C.A., Document N° 920, October 1974, page 15.
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H y p o t h e s e s  c o n c e r n i n g  t h e s e  f a c t o r s  a n d  t h e i r  p a r t i c u ­
l a r  c o m b i n a t i o n  f o r  d i f f e r e n t  s o c i a l  s e c t o r s  r e q u i r e  a g e n e ­
r a l  c o n c e p t u a l  f r a m e w o r k  w h i c h  c o u l d  a l l o w  t o  c l a r i f y  t h e  
c h a i n  o f  r e l a t i o n s h i p s  l i n k i n g  t h e  m i c r o  l e v e l  o f  r e p r o d u c ­
t i v e  b e h a v i o u r  w i t h  t h e  m a c ro  s o c i o - e c o n o m i c  l e v e l .  On t h e  
b a s i s  o f  t h e  c l a s s i c a l  p r o p o s i t i o n s  o f  K i n g s l e y  D a v i s  and  
J u d i t h  B l a k e  and  o f  R o n a l d  F r e e d m a n ,  i t  c o u l d  be  a s s u m e d  
t h a t  f e r t i l i t y  d e p e n d s  b a s i c a l l y  on t h e  f a c t o r s  w h i c h  c o n d i ­
t i o n  : ( a )  t h e  f o r m a t i o n  and  p e r m a n e n c e  o f  r e l a t i v e l y  s t a b l e  
s e x u a l  u n i o n s ;  (b)  t h e  o r i e n t a t i o n  o f  r e p r o d u c t i v e  b e h a v i o u r  
t o w a r d s  a l a r g e ,  medium o r  s m a l l  number  o f  c h i l d r e n ,  and  
( c )  t h e  u s e  o f  means  t o  d i s s o c i a t e  s e x u a l  a c t i v i t y  f ro m  i t s  
r e p r o d u c t i v e  c o n s e q u e n c e s  ( c o n t r a c e p t i o n  i n  t h e  b r o a d  s e n s e )  
o r  t o  e l i m i n a t e  t h e s e  c o n s e q u e n c e s  ( a b o r t i o n ) .

F a c t o r s  i n f l u e n c i n g  t h e  d i s s e m i n a t i o n  o f  k n o w l e d g e  on 
c o n t r a c e p t i v e  m e t h o d s ,  t h e  m a i n t e n a n c e  o r  s u p p r e s s i o n  o f  
c u l t u r a l  r e s i s t a n c e  t o  i t s  u s e  o r  t o  t h e  p r a c t i c e  o f  a b o r ­
t i o n ,  a nd  t h e  a c c e s s  t o  f a m i l y  p l a n n i n g  s e r v i c e s  and  m e d i c a l  
a b o r t i o n  f a l l  i n  c a t e g o r y  ( c ) . T h e s e  c a n  be  c a l l e d  " f a c i l i ­
t a t i n g  f a c t o r s "  i n  a s  much a s  t h e y  p e r f o r m  t h e  f u n c t i o n  o f  
f a c i l i t a t i n g  t h e  c o n t r o l  o f  r e p r o d u c t i v e  b e h a v i o u r  i n  f e r ­
t i l e  women who h a v e  s e x u a l  r e l a t i o n s  and  who a r e  m o t i v a t e d  
t o  p o s t p o n e  o r  t o  p e r m a n e n t l y  a v o i d  a n y  f u r t h e r  p r e g n a n c i e s .  
I f  t h i s  m o t i v a t i o n  -  w h i c h  d e p e n d s  on w h a t  we h a v e  c a l l e d  
" o r i e n t a t i o n  o f  r e p r o d u c t i v e  b e h a v i o u r "  (b)  -  d o e s  n o t  
e x i s t ,  t h e n  t h e  f a c i l i t a t i n g  f a c t o r s  become o n l y  a p o t e n t i a l  
r e s o u r c e .

I f  t h i s  p r o p o s i t i o n  i s  v a l i d ,  i t  c a n  be  t h o u g h t  t h a t  
an  i m p o r t a n t  and  s u s t a i n e d  d e c l i n e  i n  f e r t i l i t y  l e a d i n g  
d e v e l o p i n g  c o u n t r i e s  t o  r e a c h  t h e  f i n a l  s t a g e s  i n  d e m o g r a ­
p h i c  t r a n s i t i o n ,  d e p e n d s  b a s i c a l l y  on f a c t o r s  ( b ) .

An e n l i g h t e n i n g  p e r s p e c t i v e  f o r  t h e  i d e n t i f i c a t i o n  o f  
t h e s e  f a c t o r s  (b)  i s  t h a t  o f  t h e  e c o n o m i c  s i g n i f i c a n c e  o f  
c h i l d r e n .

The s i g n  a n d  v a l u e  o f  t h i s  s i g n i f i c a n c e  w i l l  d e p e n d  on 
w h e t h e r  t h e  c h i l d r e n  r e p r e s e n t  i n  o b j e c t i v e  t e r m s  a means  
o f  e c o n o m i c  c o n t r i b u t i o n  t o  t h e  f a m i l y  -  i n t r a - f a m i l y  work  
o r  income -  o r  a s o u r c e  o f  e x p e n d i t u r e .

From t h i s  p e r s p e c t i v e ,  t h e  t y p i c a l  s i t u a t i o n  o f  t h e  
s o c i a l  s e c t o r  o f  p e a s a n t s  b ound  t o  t h e  s o - c a l l e d  a g r i c u l t u ­
r a l  " l a t i f u n d i a - m i n i f u n d i a  c o m p l e x " ,  c a n  b e  c h a r a c t e r i z e d  
i n  t h e  f o l l o w i n g  t e r m s  : They  a r e  o w n e r s  o f  a s m a l l  p l o t  o f  
l a n d  c u l t i v a t e d  b y  t h e  f a m i l y  a nd  some o f  them p e r m a n e n t l y  
o r  s e a s o n a l l y  s e l l  p a r t  o f  t h e i r  l a b o r  t o  l a r g e r  f a r m s .
T h e i r  l e v e l s  o f  i n s t r u c t i o n  a r e  v e r y  low b e c a u s e  o f  t h e  l a c k  
o f  e d u c a t i o n a l  s e r v i c e s .  T hey  h a v e  a minimum amount  o f  c a p i ­
t a l  a nd  a r e  c o n s t r a i n e d  t o  r e l y  p r i n c i p a l l y  on human w o r k i n g  
f o r c e .

340



I n  t h i s  c o n t e x t ,  m o r t a l i t y  -  e s p e c i a l l y  i n f a n t  m o r t a ­
l i t y  -  i s  u s u a l l y  h i g h  b e c a u s e  o f  p o o r  a c c e s s  t o  h e a l t h  
s e r v i c e s  and  low e d u c a t i o n a l  l e v e l s .  The s u r v i v i n g  c h i l d r e n  
r e p r e s e n t  a n  e c o n o m i c  c o n t r i b u t i o n  t o  t h e  f a m i l y  f ro m  an 
e a r l y  a g e  s i n c e  (1)  f a v o u r a b l e  o b j e c t i v e  c o n d i t i o n s  e x i s t  
f o r  c h i l d  l a b o r  w i t h i n  t h e  f a m i l y  u n i t ,  a s  w e l l  a s  o u t s i d e  
o f  i t  ( g a t h e r i n g  c o f f e e ,  f o r  e x a m p l e ) ;  (2 )  t h e  e x i s t e n c e  o f  
few r u r a l  s c h o o l s  p l u s  t h e  d i s p e r s e d  s e t t l e m e n t  o f  t h e  r u r a l  
p o p u l a t i o n  and  t h e  p o o r  means  o f  t r a n s p o r t a t i o n ,  make 
c h i l d r e n ' s  e d u c a t i o n  e x t r e m e l y  d i f f i c u l t  a nd  i n d i r e c t l y  
f a v o u r s  t h e i r  i n c o r p o r a t i o n  i n t o  e c o n o m i c  a c t i v i t y  a t  a 
young a g e ;  a n d  (3)  a l t h o u g h  t h e  p r o d u c t i v i t y  l e v e l  o f  c h i l ­
d r e n  i s  lo w ,  i t  r a p i d l y  r e a c h e s  t h a t  o f  a d u l t s  ( g i v e n  t h e  
low q u a l i f i c a t i o n s  a nd  l a c k  o f  c a p i t a l )  w h i c h  makes  t h e i r  
c o n t r i b u t i o n  r e l a t i v e l y  i m p o r t a n t .  On t h e  o t h e r  h a n d ,  s i n c e  
t h i s  s o c i a l  s e c t o r  i s  u s u a l l y  n o t  i n c l u d e d  i n  t h e  s o c i a l  
s e c u r i t y  s y s t e m ,  t h e  c h i l d r e n  and t h e  n e t w o r k  o f  r e l a t i v e s  
f o r m e d  a r o u n d  th em  c o n s t i t u t e  s i g n i f i c a n t  e c o n o m i c  s u p p o r t  
f o r  o l d  a g e .

C o n s i d e r i n g  now t h e  s i t u a t i o n  i n  t e r m s  o f  c o s t ,  l i m i t e d  
c o n t a c t  w i t h  t h e  u r b a n  m a r k e t  and  low e x p o s u r e  t o  t h e  u r b a n  
c u l t u r e  e n c o u r a g e  t h e  m a i n t e n a n c e  o f  s e l f - c o n s u m p t i o n  p a t ­
t e r n s  i n  a low m o n e t i z e d  economy w i t h  a l i m i t e d  l o c a l  m a r k e t .  
P a t t e r n s  o f  c o n s u m p t i o n  a r e  n o t  d i v e r s i f i e d  and  a s p i r a t i o n s  
o f  c o n s u m p t i o n  a r e  low -  a l l  o f  w h i c h  d e t e r m i n e s  t h a t  t h e  
c o s t  o f  a c h i l d  i s  lo w .  A d d i t i o n a l l y ,  t h e  c o s t  o f  o p p o r t u ­
n i t y  w h i c h  a new b a b y  r e p r e s e n t s  t o  a woman i s  low o r  n o n ­
e x i s t e n t  s i n c e  h e r  work  i s  p r e d o m i n a n t l y  i n t r a - f a m i l i a r  a nd  
t h a t  c a r i n g  f o r  t h e  c h i l d  i s  c a r r i e d  o u t  by  v a r i o u s  members  
o f  t h e  e x t e n d e d  f a m i l y ,  t h u s  r e d u c i n g  c o n s i d e r a b l y  t h e  c o n ­
f l i c t  o f  r o l e s  w h i c h  c o u l d  em erg e  when f a c e d  w i t h  an  e v e n ­
t u a l  e x t r a - f a m i l y  j o b .

I n  t h i s  t y p e  o f  s i t u a t i o n  i t  se em s e v i d e n t  t h a t  a  l a r g e  
number  o f  c h i l d r e n  c o u l d  h a r d l y  be  d e t r i m e n t a l  f o r  t h e  
f a m i l y .  T h e r e f o r e  t h e  m a i n t e n a n c e  o f  r e p r o d u c t i v e  b e h a v i o u r  
o r i e n t e d  t o w a r d  l a r g e  f a m i l i e s  i s  u n d e r s t a n d a b l e .

S p a c e  p r e v e n t s  a f u l l  d i s c u s s i o n  o f  t h e  f o r e g o i n g  h y p o ­
t h e s e s ,  t h e  m a j o r i t y  o f  w h i c h  h a v e  b e e n  amp ly  t r e a t e d  i n  t h e  
l i t e r a t u r e  on  t h e  s u b j e c t .

T h e s e  h y p o t h e s e s ,  p r o p o s e d  on a m i c r o - s o c i a l  l e v e l ,  
t o u c h  on  v a r i o u s  m a c r o - l e v e l  f a c t o r s  w h i c h  c o u l d  be  g r o u p e d  
t o g e t h e r  i n  t h r e e  m a in  i n t e r - r e l a t e d ,  b u t  r e l a t i v e l y  i n d e ­
p e n d e n t ,  c a t e g o r i e s  w h i c h  a r e  :

A. Forms of i n s e r t i o n  in t o  the product ive s t r u c t u r e  which condi­
t i ons  the work of women and ch i ldren .

B. Soc io-Spatia l  I n t eg ra t i on  :
-  In te g ra t i o n  in the urban market.
-  Exposure to  urban c u l t u re .
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C. Access to so c ia l  se rv ice s  :
-  Education.
-  Social  s e c u r i t y .
-  Health.

The r o l e  w h i c h  t h e s e  f a c t o r s  c a n  p l a y  i n  c h a n g i n g  f e r ­
t i l i t y  w i l l  now be  d i s c u s s e d ,  u s i n g  a s  e m p i r i c a l  r e f e r e n c e s  
t h e  c a s e s  o f  C o s t a  R i c a  a nd  E l  S a l v a d o r .

A. Forms o f  i n s e r t i o n  i n t o  t h e  p r o d u c t i v e  s t r u c t u r e

Of t h e  many f a c t o r s  w h i c h  c a n  be  c o n s i d e r e d  i n  t h i s  
c a t e g o r y ,  o n l y  one  w h i c h  o p e r a t e s  i n  t h e  r u r a l  c o n t e x t  w i l l  
be e x a m i n e d ,  i . e . ,  l a n d  w h i c h  i s  owned and  c u l t i v a t e d  by  
t h e  f a m i l y .  In  t h i s  p a p e r  t h e s e  t y p e  o f  u n i t s  w i l l  be  r e f e r ­
r e d  t o  a s  " f a m i l y  h o l d i n g s " .  As m e n t i o n e d ,  ow nin g  l a n d  
c r e a t e s  f a v o u r a b l e  c o n d i t i o n s  f o r  c h i l d r e n  t o  work  f r o m  an  
e a r l y  a g e ,  f o r  i n t r a - f a m i l y  work  o f  women, and  f o r  t h e  d e v e ­
l o p m e n t  o f  a s e l f - c o n s u m p t i o n  economy,  a l l  o f  w h ic h  s u p p o r t  
t h e  o r i e n t a t i o n  t o w a r d s  l a r g e  f a m i l i e s .

The 1963 a g r i c u l t u r a l  c e n s u s  i n  C o s t a  R i c a  shows t h a t  
5 2 . 7  p e r  c e n t  o f  t h e  l a n d  u n i t s  w e re  o f  l e s s  t h a n  10 h e c t a ­
r e s ,  c o r r e s p o n d i n g  t o  w h a t  i s  u s u a l l y  c o n s i d e r e d  a f a m i l y  
o r  s u b - f a m i l y  u n i t  o f  p r o d u c t i o n .  In  1973 t h e  number  o f  
t h e s e  u n i t s  h a d  i n c r e a s e d  i n  3 0 . 3  p e r  c e n t ,  now i n c l u d i n g
5 7 . 5  p e r  c e n t  o f  t h e  t o t a l .  I n  s p i t e  o f  t h e  i n c r e a s e  i n  t h e  
number  o f  u n i t s  i n  a b s o l u t e  a nd  r e l a t i v e  t e r m s ,  t h e  a g r i ­
c u l t u r a l  a r e a  t a k e n  up by  t h e s e  f a m i l y  h o l d i n g s  was r e d u c e d  
i n  5 5 . 5  p e r  c e n t .  I n  t h i s  way ,  t h e  s u r f a c e  c o r r e s p o n d i n g  t o  
t h i s  c a t e g o r y  d r o p p e d  f r o m  1 0 . 6  p e r  c e n t  o f  t h e  t o t a l  c u l t i ­
v a t e d  l a n d  i n  1 9 6 3 ,  t o  s c a r c e l y  4 p e r  c e n t  i n  1 9 7 3 .  The 
r e d u c t i o n  o f  t h i s  a r e a  o c c u r r e d  a t  t h e  same t i m e  a s  t h e  
a g r i c u l t u r e  f r o n t i e r  was e x p a n d i n g  and  t h e  a r e a  o f  l a n d  
b e i n g  w o r k e d  d u r i n g  t h e  p e r i o d  h a d  i n c r e a s e d  i n  1 8 . 6  p e r  
c e n t .  The i n c r e a s e  o f  t h e  number  o f  u n i t s  a c c o m p a n i e d  by
an  a b s o l u t e  r e d u c t i o n  o f  t h e  o c c u p i e d  s u r f a c e ,  i s  t h e  r e s u l t  
o f  a r e d u c t i o n  i n  t h e  a v e r a g e  s i z e  o f  t h e s e  f a m i l y  h o l d i n g s  : 
t h e  number  o f  u n i t s  o f  l e s s  t h a n  one  h e c t a r e  t r i p l e d  d u r i n g  
t h e  p e r i o d ,  w h i l e  t h o s e  o f  5 t o  9 . 9 9  h e c t a r e s  a r e  r e d u c e d  
i n  1 5 . 8  p e r  c e n t .  I t  s h o u l d  a l s o  be n o t e d  t h a t  t h e  number  
o f  u n i t s  o f  10 t o  1 9 . 9 9  h e c t a r e s  d i m i n i s h e d  a s  w e l l  w h e r e a s  
t h e  number  o f  u n i t s  o f  100 a n d  more h e c t a r e s  i n c r e a s e d  i n
3 3 . 6  p e r  c e n t .  T h e s e  f i g u r e s  d e m o n s t r a t e  t h e  e f f e c t  o f  p r o ­
p e r t y  c o n c e n t r a t i o n  w h i c h  c a p i t a l i s t  d e v e l o p m e n t  h a s  p r o ­
d u c e d  on  C o s t a  R i c a n  a g r i c u l t u r e  , w i t h  i t s  s i d e - e f f e c t  o f  
i n c r e a s i n g  t h e  p r o c e s s  o f  " m i n i f u n d i a "  f o r m a t i o n .

The s i t u a t i o n  i n  E l  S a l v a d o r  d i f f e r s  f r o m  wha t  we h a v e  
j u s t  d e s c r i b e d  i n  C o s t a  R i c a ,  b o t h  i n  l e v e l s  and i n  t e n d e n ­
c i e s .  B e tw een  1950 and  1 9 6 0 ,  w h i l e  t h e  t o t a l  c u l t i v a t e d
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s u r f a c e  a u g m e n t e d  o n l y  6 . 7  p e r  c e n t ,  t h e  t o t a l  number  o f  
u n i t s  i n c r e a s e d  3 0 . 2  p e r  c e n t  w i t h  t h e  h o l d i n g  o f  l e s s  t h a n  
10 h e c t a r e s  f o r m i n g  9 1 . 4  p e r  c e n t  o f  t h e  t o t a l .  D u r i n g  t h i s  
p e r i o d  i n  El  S a l v a d o r ,  n o t  o n l y  d i d  t h e  number  o f  s m a l l  
f a r m s  i n c r e a s e  c o n s i d e r a b l y  w h i l e  t h e  a v e r a g e  s i z e  d e c r e a ­
s e d ,  b u t  a l s o  -  d i f f e r i n g  f r o m  t h e  s i t u a t i o n  i n  C o s t a  R i c a  -  
t h e  a r e a  c u l t i v a t e d  i n c r e a s e d  2 2 . 6  p e r  c e n t  o c c u p y i n g  28 p e r  
c e n t  o f  t h e  t o t a l  s u r f a c e .  T h i s  i n c r e a s e  i s  p a r t i c u l a r l y  
s i g n i f i c a n t  i n  t h e  s m a l l e r  f a m i l y  h o l d i n g s  o f  l e s s  t h a n  one  
h e c t a r e ,  w h i c h  e x p a n d e d  t h e  a r e a  o c c u p i e d  b y  them i n  5 7 .8  
p e r  c e n t .  Be tw een  1961 and  1971 t h i s  t e n d e n c y  c o n t i n u e d ,  
i n c r e a s i n g  i n  2 1 .8  p e r  c e n t  t h e  number  o f  f a r m s  o f  l e s s  
t h a n  10 h e c t a r e s .

TABLE 2

DISTRIBUTION OF PERMANENT WORKERS IN AGRICULTURE IN EL SALVADOR 
BY SALARIED CONDITION AND BY AGE, 1961 AND 1971

1961 1971

N
(In thousands)

% N
(In thousands)

%

Peasants and family 
workers 290 64,7 422 76,4
10 to 14 years old 60 13,4 31 5,6
15 and more 230 51,3 391 70,7

Salaried workers 158 35,3 131 23,6
10 to 14 years old 31 6,9 2 0,4
15 and more 127 28,4 129 23,2

Total 448 100,0 553 100,0

Source : Dirección General de E s t a d í s t i c a  y Censos, República de El 
Salvador,  Segundo Censo Agropecuario,  1961. Tercer Censo 
Agropecuario,  1971, Ci f ras  pre l iminares  obtenidas por muestreo.
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T h i s  s t r u c t u r e  o f  l a n d  t e n u r e  h a s  i t s  c o u n t e r p a r t  i n  
t h e  s t r u c t u r e  o f  t h e  e c o n o m i c a l l y  a c t i v e  p o p u l a t i o n  (EAP) 
i n  a g r i c u l t u r e .  As shown i n  T a b l e  2 ,  when c o n s i d e r i n g  o n l y  
t h e  p e r m a n e n t  a g r i c u l t u r a l  w o r k e r s ,  t h e  numb er  o f  p e a s a n t s  
a n d  u n p a i d  f a m i l y  w o r k e r s  i n c r e a s e d  i n  4 5 . 8  p e r  c e n t  b e t ­
ween  1961 and  1 9 7 1 ,  w h i l e  t h e  number  o f  s a l a r i e d  w o r k e r s  
d e c r e a s e d  i n  1 7 . 2  p e r  c e n t .

As f o r  w o r k i n g  c h i l d r e n ,  i n  1961 t h e y  r e p r e s e n t e d  a b o u t  
one  f i f t h  o f  t h e  l a b o u r  f o r c e  i n  t h e  s a l a r i e d  a nd  t h e  u n s a ­
l a r i e d  r u r a l  s o c i a l  s e c t o r s ,  w h i c h  i m p l i e s  a v e r y  h i g h  r a t e  
o f  p a r t i c i p a t i o n  o f  c h i l d r e n  u n d e r  15 y e a r s  o f  a g e ,  w h e t h e r  
o r  n o t  t h e i r  p a r e n t s  owned l a n d .  J u d g i n g  f ro m  t h e  f i g u r e s  
o f  t h e  1971 c e n s u s ,  t h e  c h a n g e  w h i c h  o c c u r r e d  d u r i n g  t h i s  
p e r i o d  i s  n o t a b l e ,  a s  t h e  number o f  s a l a r i e d  w o r k i n g  c h i l d ­
r e n  p r a c t i c a l l y  d i s a p p e a r e d ,  and  t h e r e  was a s i g n i f i c a n t  
d r o p  i n  t h e  n o n - s a l a r i e d  f i g u r e  a s  w e l l  ( f r o m  2 0 .7  p e r  c e n t  
t o  7 . 4  p e r  c e n t ) .  An e x p l a n a t i o n  f o r  t h i s  c o u l d  be  f o u n d  i n  
t h e  c o m b i n a t i o n  o f  l a b o r  l e g i s l a t i o n  ( f o r  e a r n e r s ) ,  t h e  
r e d u c e d  a v e r a g e  s i z e  o f  t h e  f a m i l y  h o l d i n g s ,  and t h e  
i n c r e a s e  i n  a c c e s s  t o  r u r a l  s c h o o l s ,  a s  w i l l  be  shown f u r ­
t h e r  o n .

B. S o c i o - s p a t i a l  i n t e g r a t i o n

By s o c i o - s p a t i a l  i n t e g r a t i o n  i s  m e a n t  h e r e  t h e  p r o c e s s  
b y  w h i c h  u r b a n  economy a nd  c u l t u r e  p e n e t r a t e  t h e  r u r a l  
m i l i e u ,  i n c r e a s i n g l y  i n c o r p o r a t i n g  r u r a l  p o p u l a t i o n  i n t o  
t h e  u r b a n  m a r k e t  and  d i f f u s i n g  v a l u e s ,  a t t i t u d e s  a n d  b e h a ­
v i o u r a l  p a t t e r n s  o f  t h e  s o - c a l l e d  " u r b a n  c u l t u r e " .  I t  c o i n ­
c i d e s  t o  a  g r e a t  e x t e n t  w i t h  t h e  c o n c e p t  o f  u r b a n i z a t i o n  
p r o c e s s  i n  i t s  b r o a d e s t  s e n s e .

T h i s  p r o c e s s ,  w h i c h  i s  e x t r e m e l y  c o m p l e x ,  d e p e n d s  on 
t h e  c o m b i n e d  a c t i o n  o f  v a r i o u s  f a c t o r s ,  among w h i c h  t h e  
f o l l o w i n g  s h o u l d  be  s i n g l e d  o u t  : (1 )  d e m o g r a p h i c  g r o w t h  
a n d  t h e  s i z e  o f  t h e  u r b a n  c e n t e r s  a nd  c o n g l o m e r a t e s ;  (2 )  t h e  
m o d e r n i z a t i o n  o f  t h e  u r b a n  e c o n o m ic  s t r u c t u r e ,  i n  t e r m s  o f  
t h e  d e v e l o p m e n t  o f  i n d u s t r y  and m ode rn  s e r v i c e s ,  w i t h  t h e  
c o r r e s p o n d i n g  e x p a n s i o n  o f  t h e  m i d d l e  c l a s s ;  (3 )  t h e  t r a n s ­
f o r m a t i o n  o f  t h e  e c o n o m ic  s t r u c t u r e  o f  a g r i c u l t u r e ,  one  f o rm  
o f  w h i c h  i s  t h e  e x p a n s i o n  o f  c a p i t a l i s t  e n t e r p r i s e ,  w i t h  
t h e  c o r r e s p o n d i n g  f o r m a t i o n  o f  a s a l a r i e d  r u r a l  w o r k i n g  
c l a s s  a n d  g r o w i n g  u s e  o f  c u r r e n c y  w i t h i n  t h e  r u r a l  economy;
(4 )  t h e  s p a t i a l  p a t t e r n  o f  d i s t r i b u t i o n  o f  u r b a n  n u c l e i  and 
o f  t h e  r u r a l  p o p u l a t i o n  i n  r e l a t i o n  t o  th e m ;  (5)  t h e  d e v e ­
l o p m e n t  o f  t h e  i n f r a s t r u c t u r e  o f  c o m m u n i c a t i o n  a nd  b a s i c  
s e r v i c e s  ( r o a d s ,  t r a n s p o r t a t i o n ,  t e l e p h o n e ,  m a i l ,  e l e c t r i ­
c i t y ,  e t c . ) ;  a n d  (6)  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  i n f r a s t r u c t u r e  
o f  s o c i a l  s e r v i c e s  ( e d u c a t i o n ,  h e a l t h  a nd  s o c i a l  s e c u r i t y ) .
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T h i s  l a s t  d i m e n s i o n  w i l l  b e  t r e a t e d  s e p a r a t e l y  i n  S e c t i o n  C.

I n  c o u n t r i e s  w i t h  m a r k e t  e c o n o m i e s ,  a s  t h o s e  b e i n g  a n a ­
l y z e d  h e r e ,  t h e  b e h a v i o u r  o£ t h e s e  f a c t o r s  seems t o  d e p e n d ,  
on t h e  one  h a n d ,  on t h e  dynamism o f  t h e  c a p i t a l i s t  s y s t e m  
a n d ,  on t h e  o t h e r  h a n d ,  on t h e  r o l e  p l a y e d  by  t h e  S t a t e  
t h r o u g h  p u b l i c  p o l i c i e s  i n  t h e  o r i e n t a t i o n  o f  t h e  e c o n o m ic  
p r o c e s s  a s  w e l l  a s  i n  t h e  r e d i s t r i b u t i o n  o f  i t s  b e n e f i t s  
among t h e  s o c i a l  c l a s s e s  i n  t h e  d i f f e r e n t  r e g i o n s .

The p r e s e n t a t i o n  o f  some i n f o r m a t i o n  w h i c h  w i l l  p r o ­
v i d e  a p r e l i m i n a r y  i d e a  o f  w h a t  h a s  h a p p e n e d  i n  C o s t a  R i c a  
a n d  E l  S a l v a d o r  i n  t h e  f i e l d  o f  s o c i o - s p a t i a l  i n t e g r a t i o n  
i s  p r e s e n t e d  h e r e  i n  a l i m i t e d  way.

As c a n  b e  s e e n  i n  T a b l e  3 ,  i n  1970 b o t h  c o u n t r i e s  h a d  
a s i m i l a r  d e g r e e  o f  u r b a n i z a t i o n  m e a s u r e d  i n  t e r m s  o f  p e r ­
c e n t a g e  o f  u r b a n  p o p u l a t i o n .

However ,  t h e r e  a r e  s i g n i f i c a n t  d i f f e r e n c e s  w h i c h  m us t  
be  m e n t i o n e d  : A f i r s t  d i f f e r e n c e  i s  g i v e n  by  t h e  p a t t e r n  
o f  s p a t i a l  l o c a t i o n  o f  t h e  u r b a n  c e n t e r s .  C o s t a  R i c a  p r e ­
s e n t s  a v e r y  h i g h  c o n c e n t r a t i o n  o f  t h e  p o p u l a t i o n  o c c u p y i n g  
a r e d u c e d  p o r t i o n  o f  t h e  t e r r i t o r y ,  t h e  C e n t r a l  V a l l e y .  The 
p r i n c i p a l  c i t i e s  o f  t h r e e  o f  t h e  s i x  r e m a i n i n g  p r o v i n c e s  
a r e  c o n c e n t r a t e d  n e a r  San  J o s é ,  i n  a r a d i u s  o f  30 k i l o m e ­
t e r s  a r o u n d  t h e  c a p i t a l ,  i n c l u d i n g  more t h a n  80 p e r  c e n t  o f  
t h e  u r b a n  p o p u l a t i o n  a nd  an  i m p o r t a n t  p a r t  o f  t h e  r u r a l  
p o p u l a t i o n .  I n  El  S a l v a d o r ,  h o w e v e r ,  t h e  e n t i r e  t e r r i t o r y  
i s  d e n s i l y  p o p u l a t e d  (197 i n h a b i t a n t s / k m ^  i n  1975) a nd  t h e  
u r b a n  c e n t e r s  a r e  s p r e a d  t h r o u g h o u t  t h e  c o u n t r y .

A n o t h e r  i m p o r t a n t  e l e m e n t  i s  t h e  u n e q u a l  d e v e l o p m e n t  
b e t w e e n  t h e  c a p i t a l  and  t h e  r e s t  o f  t h e  u r b a n  c e n t e r s .  Only  
two i n d i c a t o r s  a r e  a n a l y z e d  : t h e  p e r c e n t a g e  o f  h o u s e s  w i t h  
e l e c t r i c i t y ,  a s  a n  i n d i c a t o r  o f  t h e  d e g r e e  o f  d e v e l o p m e n t  
o f  t h e  b a s i c  s e r v i c e s ,  a n d  t h e  t y p e  o f  f u e l  u s e d  f o r  c o o k i n g ,  
i n  o r d e r  t o  e s t i m a t e  t h e  d e g r e e  o f  i n c o r p o r a t i o n  i n  t h e  
m a r k e t  o f  i n d u s t r i a l  p r o d u c t s .  E x a m i n a t i o n  o f  d a t a  p r e s e n t e d  
i n  T a b l e  3 a l l o w s  t o  c o n c l u d e  t h a t  : (1 )  R e g a r d i n g  m o d e r n i ­
z a t i o n ,  c o n t r a s t  b e t w e e n  t h e  c a p i t a l  c i t y  and  t h e  r e s t  o f  
t h e  u r b a n  a r e a s  seems t o  be  much g r e a t e r  i n  El  S a l v a d o r  t h a n  
i n  C o s t a  R i c a ;  (2)  g i v e n  t h e i r  d e g r e e  o f  d e v e l o p m e n t  a n d  t h e  
p r e v a i l i n g  l e v e l s  o f  e d u c a t i o n  ( s e e  T a b l e  4 ) ,  t h e  u r b a n  c e n ­
t e r s  w h i c h  a r e  n o t  t h e  c a p i t a l  i n  El  S a l v a d o r  seem t o  h a v e  
a v e r y  low p o t e n t i a l  o f  i r r a d i a t i o n  o f  " u r b a n  c u l t u r e " .

P e n e t r a t i o n  a nd  d e v e l o p m e n t  o f  b a s i c  s e r v i c e s  i n  t h e  
r u r a l  a r e a  w o u ld  seem i n  1 970 t o  b e  s u p e r i o r  i n  C o s t a  R i c a  
t h a n  i n  El  S a l v a d o r .  The d e g r e e  o f  e l e c t r i f i c a t i o n  o f  t h e  
l a t t e r  i n  1971 was c o n s i d e r a b l y  i n f e r i o r  t o  t h a t  o f  C o s t a  
R i c a  i n  19 63 .  I n  1973 C o s t a  R i c a  h a d  n e a r l y  100 p e r  c e n t  o f  
e l e c t r i f i c a t i o n ,  e v e n  i n  t h e  m o s t  r u r a l  p r o v i n c e s .  D a t a  on 
f u e l  f o r  c o o k i n g  c o m p a r e d  w i t h  t h e  p e r c e n t a g e  o f  r u r a l
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TABLE 3 

COSTA RICA

Province

Total
populat.

Urban
popu­
lation
1973

•

Rural
popu-
lation
%

% Household with 
electr ici ty

% Household using 
wood for cooking

ib¡6 1963 1973 1963 1973
N» % U R T T U R T T

San José ® 695 37,1 428 38,4 95 39 72 98 22 79 46 27
Majuela 326 17,4 81 75,2 95 33 45 96 41 92 81 62
Cartago 205 11,0 73 64,4 96 44 58 97 52 91 80 50
Heredia 134 7,2 51 62,1 97 60 73 97 41 87 70 40
Guanacaste 179 9,6 43 76,1 67 6 16 97 80 98 95 81
Puntarenas 218 11,6 46 79,1 90 27 42 98 49 83 75 61
Limón 115 6,1 39 66,0 88 10 36 98 29 81 63 35
Total 1 872 100,0 760 59,4 94 32 55 98 32 87 57 45

EL SALVADOR

Region Department

Total
populat.
1971

Urban
popu­
lat .
1971

*

Rural
popu-
lat ,
%

% Household 
with elect.

% Household using 
wood for cooking

1971 1971
N* % U R T U R T

Occidental
Huachapan 184 5,1 42 77,2 61 5 19 80 97 93
Santa Ana 347 9,5 147 57,6 75 11 39 61 95 81
Sonsonate 247 6,8 92 62,7 67 7 30 64 96 84

Central
Chalatenango 182 5,0 49 73,2 45 2 15 88 99 96
La Libertad 292 8,0 100 65,7 72 13 34 58 95 82
San Salva- 748 20,5 575 23,0 89 26 75 26 82 39

dor a
Paracentral

Cuscatlan 163 4,5 44 73,0 66 3 21 71 98 91
La Paz 187 5,1 57 69,5 55 7 22 78 96 91
Cabanas 133 3,7 21 84,0 57 1 12 83 99 96
San Vicente 153 4,2 43 71,8 61 3 20 77 98 92

Oriental
Usuluta'n 299 8,2 81 73,0 56 4 19 77 97 92
San Miguel 325 8.9 111 65,9 58 3 22 73 97 89
Morazá’n 162 4,4 30 81,7 36 (0,4) 7 89 99 97
La Unión 221 6,1 49 77,8 45 2 12 86 98 95

Pafs (Total) 3 641 100,0 1 441 59,4 72 7 34 54 96 79

Source For Costa Rica : For El Salvador

In thousands. 
Metropolitan areas.

1963 and 1973 censuses.; Ministerio de Planificación de El Salvador,
Indicadores Económicos y Socialeŝ julio-diciembre, 1975.
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p o p u l a t i o n  l e a d s  one  t o  b e l i e v e  t h a t  an  i m p o r t a n t  f r a c t i o n  
o f  t h i s  p o p u l a t i o n  w o u l d  be  u s i n g  i n d u s t r i a l l y  m a n u f a c t u r e d  
a r t e f a c t s  i n  C o s t a  R i c a ,  w h i c h  i n  E l  S a l v a d o r  i s  n o t e d  
s l i g h t l y  o n l y  i n  t h e  p r o v i n c e  o f  t h e  c a p i t a l  c i t y .

The v e r y  f r a g m e n t a r y  d a t a  j u s t  p r e s e n t e d  g i v e s  an  i d e a  
o f  t h e  i m p o r t a n c e  o f  t h e  p r o c e s s  o f  s p a t i a l  i n t e g r a t i o n  i n  
C o s t a  R i c a  d u r i n g  t h e  d e c a d e  o f  t h e  6 0 ' s ,  a p r o c e s s  w h i c h  
b e g a n  a t  l e a s t  a d e c a d e  e a r l i e r .  One o f  t h e  r e s u l t s  i s  t h a t  
an  i m p o r t a n t  f r a c t i o n  o f  t h e  p o p u l a t i o n  c l a s s e d  a s  r u r a l  i n  
t h e  c e n s u s  p a r t i c i p a t e s  i n  t h e  s e c o n d a r y  a nd  t e r t i a r y  e c o ­
nomic  a c t i v i t i e s  ( r u r a l  p o p u l a t i o n  i s  5 9 . 4  p e r  c e n t ;  EAR i n  
a g r i c u l t u r e  i s  3 6 . 4  p e r  c e n t  i n  1 9 7 3 ) .  T h i s  phenome non i s  
p a r t i c u l a r l y  i m p o r t a n t  i n  t h e  q u a r t e r  o f  t h e  r u r a l  e c o n o m i ­
c a l l y  a c t i v e  p o p u l a t i o n  l i v i n g  i n  t h e  m e t r o p o l i t a n  a r e a  o f  
San J o s é .  Of i t ,  no  more t h a n  a t h i r d  w o r k e d  i n  a g r i c u l t u r e  
a c t i v i t i e s  i n  19 7 3 .  ® On t h e  o t h e r  h a n d ,  t h e  s u r v e y  m e n t i o ­
n e d  a b o v e  l e a d s  t o  t h e  c o n c l u s i o n  t h a t  t h e  p e a s a n t s  i n  C o s t a  
R i c a  s e l l  an a v e r a g e  o f  80 p e r  c e n t  o f  t h e i r  f a m i l y  p r o d u c t ,  
w h i c h  i n d i c a t e s  a h i g h  d e g r e e  o f  i n c o r p o r a t i o n  i n t o  t h e  m a r ­
k e t .  I n  E l  S a l v a d o r ,  h o w e v e r ,  t h e  s o c i o - s p a t i a l  i n t e g r a t i o n  
p r o c e s s  w oul d  seem t o  b e  l e s s  a d v a n c e d  up  t o  1971 a nd  a s  a 
r e s u l t ,  t h e  r u r a l  p o p u l a t i o n  l e s s  i n c o r p o r a t e d  i n t o  t h e  
u r b a n  m a r k e t  a s  w e l l  a s  l e s s  e x p o s e d  t o  t h e  i n f l u e n c e  o f  
u r b a n  c u l t u r e .

C . A c c e s s  t o  s o c i a l  s e r v i c e s

1 .  E d u c a t i o n

The l e v e l  o f  e d u c a t i o n  a t t a i n e d  by  t h e  p a r e n t s  a n d  t h e  
a v a i l a b i l i t y  o f  e d u c a t i o n  f o r  c h i l d r e n  seems t o  be  a v e r y  
i m p o r t a n t  f a c t o r  i n  t h e  c h a n g e  o f  t h e  o r i e n t a t i o n  o f  r e p r o ­
d u c t i v e  b e h a v i o u r  i n  t h e  r u r a l  p o p u l a t i o n ,  a s  i t  r e t a r d s  
t h e  a g e  o f  i n c o r p o r a t i o n  o f  t h e  c h i l d  i n t o  p r o d u c t i v e  a c t i ­
v i t i e s ,  r a i s e s  t h e  l e v e l  o f  a s p i r a t i o n s  a s  f a r  a s  w o r k ,  l i f e  
s t y l e ,  and  c o n s u m p t i o n  p a t t e r n s  a r e  c o n c e r n e d  a nd  o f t e n  
c o n s t i t u t e s ,  by  i t s  v e r y  c o n t e n t ,  a means  o f  p e n e t r a t i o n  o f  
t h e  " u r b a n  c u l t u r e "  v a l u e s  and  p a t t e r n s  o f  b e h a v i o u r .

The l e v e l  o f  e d u c a t i o n  i s  p r a c t i c a l l y  f i x e d  b e t w e e n  15 
a n d  19 y e a r s  o f  a ge  f o r  t h e  g r e a t  m a j o r i t y  o f  t h e  p o p u l a ­
t i o n .  F o r  t h i s  r e a s o n  t h e  p r e s e n t  l e v e l s  o f  a d u l t  p o p u l a ­
t i o n  a r e  t h e  r e s u l t  o f  t h e  c h a n g e s  i n  t h e  a c c e s s  t o  t h i s  
s e r v i c e  u n d e r g o n e  i n  t h e  l a s t  50 y e a r s .

From T a b l e  4 i t  may be  c o n c l u d e d  t h a t  : (1)  I n  t h e

® See Fox, Robert and J e r r o ld ,  Huguet, Demogvccphio Trends and Urbaniza­
tion in Costa Riaa. I n t e r  American Development Bank, page 31.
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PERCENTAGE OF WOMEN WITH LESS THAN FOUR YEARS OF EDUCATION

TABLE 4

COSTA RICA

Age
1963 1973

Capital Other
urban

Rural Total Capital Other
urban

Rural Total

15-49 27 37 65 50 16 19 44 31
15-19 16 19 48 35 8 8 20 14
20-24 20 26 55 42 10 13 34 23
25-29 24 32 65 50 14 19 46 32
30-34 25 33 67 51 20 27 57 41
35-39 30 41 71 56 25 33 64 47
40-44 32 45 74 57 28 37 68 51
45-49 35 47 77 61 26 38 74 53

EL SALVADOR

Age
1961 1971

Capital Other
urban

Rural Total Capital Other
urban

Rural Total

15-49 51 68 94 81 40 59 89 73
15-19 36 44 90 69 22 33 74 53
20-24 42 56 88 73 29 42 82 63
25-29 47 68 94 81 35 49 88 70
30-34 55 73 96 84 41 56 90 74
35-39 57 75 97 86 49 67 95 81
40-44 55 73 97 84 49 71 96 82
45-49 74 78 98 88 55 79 96 86

Source : CELADE, OMUECE, Census samples.
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u r b a n  a r e a s  o f  b o t h  c o u n t r i e s ,  e s p e c i a l l y  d u r i n g  t h e  d e c a d e  
o f  t h e  6 0 ' s ,  t h e r e  h a s  b e e n  a c o n s i d e r a b l e  r a i s i n g  o f  t h e  
l e v e l  o f  e d u c a t i o n .  How eve r ,  t h e  h i s t o r i c a l  p r o c e s s  o f  d e v e ­
l o p m e n t  o f  t h i s  s e r v i c e  b e g a n  e a r l i e r  i n  C o s t a  R i c a ,  t o  t h e  
e x t e n t  t h a t  t h i s  c o u n t r y  shows i n  1970 a n  a d v a n t a g e  o f  two 
d e c a d e s  o v e r  E l  S a l v a d o r .  (2)  The l e v e l s  o f  e d u c a t i o n  i n  t h e  
r u r a l  a r e a s  h a v e  a l s o  i m p r o v e d  i n  b o t h  c o u n t r i e s ,  b u t  i n  El  
S a l v a d o r  t h e  d i s a d v a n t a g e  w i t h  r e s p e c t  t o  C o s t a  R i c a  i n  
t h e s e  a r e a s  i s  g r e a t e r  t h a n  t h e  one  f o u n d  when c o m p a r i n g  
u r b a n  a r e a s ,  r e a c h i n g  a p p r o x i m a t e l y  30 y e a r s .  (3 )  On t h e  
o t h e r  h a n d ,  t h e  a d v a n c e s  a c h i e v e d  i n  r u r a l  a r e a s  i n  C o s t a  
R i c a  b e t w e e n  1963 and  1973 a r e  c o n s i d e r a b l y  g r e a t e r  t h a n  
t h o s e  a c h i e v e d  i n  E l  S a l v a d o r .  I f  t h e  f o u r  y e a r s  o f  e l e m e n ­
t a r y  e d u c a t i o n  a r e  c o n s i d e r e d  a s  a t h r e s h o l d  i n  t e r m s  o f  
t h e i r  i n f l u e n c e  o v e r  r e p r o d u c t i v e  b e h a v i o u r ,  i t  i s  f o u n d  
t h a t  80 p e r  c e n t  o f  women e n t e r i n g  t h e  r e p r o d u c t i v e  c o n t i n ­
g e n t  (15 t o  19 y e a r s )  i n  t h e  r u r a l  a r e a s  o f  C o s t a  R i c a  h a v e  
p a s s e d  t h i s  t h r e s h o l d .  I n  El  S a l v a d o r ,  h o w e v e r ,  h a r d l y  26 
p e r  c e n t  w ou ld  h a v e  p a s s e d  i t  ( 1 9 7 1 ) .

I f  r e c e n t  a c c e s s i b i l i t y  t o  e d u c a t i o n a l  s e r v i c e s  i s  
c o n s i d e r e d ,  d a t a  shows t h a t  i n  C o s t a  R i c a  t h e  p e r c e n t a g e  o f  
s c h o o l  a t t e n d a n c e  f o r  c h i l d r e n  b e t w e e n  10 a n d  14 y e a r s  r i s e s  
f r o m  66 p e r  c e n t  i n  1963 t o  76 p e r  c e n t  i n  1973 i n  r u r a l  
a r e a s .  I n  El  S a l v a d o r ,  a l t h o u g h  t h e  l e v e l s  a r e  c o n s i d e r a b l y  
l o w e r  (40 p e r  c e n t  i n  1961 and  55 p e r  c e n t  i n  1 9 7 1 ) ,  t h e  
i n c r e a s e  i n  r e a l  a c c e s s  t o  t h e s e  s e r v i c e s  i s  a l s o  i m p o r t a n t .

2 .  S o c i a l  s e c u r i t y

D i f f e r e n c e s  b e t w e e n  b o t h  c o u n t r i e s  w i t h  r e g a r d  t o  t h e  
d e g r e e  o f  d e v e l o p m e n t  a c h i e v e d  b y  t h e  s o c i a l  s e c u r i t y  s e r ­
v i c e s  and  t h e i r  e x t e n s i o n  t o  r u r a l  a r e a s  a r e  p e r h a p s  g r e a t e r  
t h a n  t h o s e  i n  t h e  f i e l s  o f  e d u c a t i o n .

A l r e a d y  i n  19 5 0 ,  23 p e r  c e n t  o f  t h e  EAR i n  C o s t a  R i c a  
was c o v e r e d  by  s o c i a l  s e c u r i t y ,  a t  l e a s t  c o n c e r n i n g  i l l n e s s  
a n d  m a t e r n i t y  c a r e .  T h i s  f i g u r e  r i s e s  t o  29 p e r  c e n t  i n  
1963 and  t o  50 p e r  c e n t  i n  1973 ,  a s  a r e s u l t  o f  a g o v e r n m e n t  
d e c i s i o n  i n  1961 t o  u n i v e r s a l i z e  i n s u r a n c e  c o v e r a g e .  I n  El  
S a l v a d o r ,  h o w e v e r ,  i n  1963 t h e r e  was o n l y  5 p e r  c e n t  c o v e r ­
a g e ,  and  i n  1 9 7 3 ,  11 p e r  c e n t .

A t  t h e  b e g i n n i n g  o f  t h i s  p e r i o d  i n  El  S a l v a d o r ,  92 p e r  
c e n t  o f  t h e  i n s u r e d  w e r e  i n  t h e  m e t r o p o l i t a n  a r e a .  I n  1973 
t h e  a r e a  c o v e r e d  by  t h e  s e r v i c e  h a d  e x p a n d e d ,  w i t h  32 p e r  
c e n t  o f  b e n e f i c i a r i e s  r e s i d i n g  i n  a r e a s  o u t s i d e  t h e  c a p i t a l .  
T h i s  32 p e r  c e n t  r e p r e s e n t s  a s c a n t  3 . 7  p e r  c e n t  o f  t h e  
t o t a l  EAR a n d  i t  c a n  be  t h o u g h t  t h a t  i t  i s  l o c a t e d  i n  t h e  
r e m a i n d e r  o f  t h e  u r b a n  a r e a s .  I t  t h e r e f o r e  a p p e a r s  t h a t  
s o c i a l  s e c u r i t y  c o v e r a g e  i n  t h e  r u r a l  a r e a s  i s  m i n i m a l .
C o s t a  R i c a  c o n t r a s t s  i n  t h i s  r e p e c t  i n  t h a t  57 p e r  c e n t  o f
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s a l a r i e d  r u r a l  w o r k e r s  i n  1973 h a d  s o c i a l  s e c u r i t y .  F o r  p e a ­
s a n t s ,  t h e  c o v e r a g e  i s  c o n s i d e r a b l y  l o w e r ,  t h o u g h  r e a c h i n g  
1 2 . 5  p e r  c e n t .

3 .  H e a l t h  s e r v i c e s

The a c c e s s i b i l i t y  t o  h e a l t h  s e r v i c e s  i s  i m p o r t a n t  f o r  
a c h a n g e  i n  r e p r o d u c t i v e  b e h a v i o u r  f o r  a t  l e a s t  two r e a ­
s o n s  : f i r s t ,  i t  c o n t r i b u t e s  d e c i s i v e l y  t o  a d e c l i n e  i n  
m o r t a l i t y ,  e s p e c i a l l y  i n  c h i l d r e n ,  t h e r e b y  i n c r e a s i n g  t h e  
u l t i m a t e  s i z e  o f  t h e  f a m i l y  a nd  p a r e n t s '  e x p e c t a t i o n s  o f  
t h e i r  c h i l d r e n ' s  s u r v i v a l .  I n  t h i s  way i t  c o n s t i t u t e s  an 
i m p o r t a n t  c o n d i t i o n  f o r  a c h a n g e  i n  t h e  o r i e n t a t i o n  o f  
r e p r o d u c t i v e  b e h a v i o u r .  I n  t h e  s e c o n d  p l a c e ,  i t  seems t o  
be  a l o g i s t i c  f a c t o r  o f  g r e a t  i m p o r t a n c e  f o r  t h e  d e v e l o p m e n t  
o f  f a m i l y  p l a n n i n g  s e r v i c e s  a s  t h e y  a r e  c o n c e i v e d  i n  t h e  
c o u n t r i e s  u n d e r  a n a l y s i s .

a) THE DISTRIBUTION OF HEALTH RESOURCES

The a n a l y s i s  o f  some b a s i c  i n d i c a t o r s  shows t h a t ,  i n  
t e r m s  o f  t h e  l e v e l  o f  r e s o u r c e s ,  a s  w e l l  a s  t h e i r  p a t t e r n  
o f  s o c i o - s p a t i a l  d i s t r i b u t i o n ,  t h e  s i t u a t i o n  i n  h e a l t h  i s  
s i m i l a r  t o  t h a t  o f  e d u c a t i o n  and  o f  s o c i a l  s e c u r i t y .  The 
r a t i o  o f  m e d i c a l  d o c t o r s  t o  i n h a b i t a n t s  i n  E l  S a l v a d o r  i n  
1975 i s  s i m i l a r  t o  t h a t  o f  C o s t a  R i c a  i n  1960 ( 2 . 8  d o c t o r s  
p e r  1 , 0 0 0  i n h a b i t a n t s ) .  D u r i n g  t h i s  p e r i o d ,  C o s t a  R i c a  
i n c r e a s e d  t h e  number  b y  121 p e r  c e n t .  I n  s p i t e  o f  t h i s  
d i f f e r e n c e  a t  t h e  n a t i o n a l  l e v e l ,  t h e  r a t i o  d o c t o r s / i n h a b i -  
t a n t s  d o e s  n o t  d i f f e r  s i g n i f i c a n t l y  i n  t h e  two m e t r o p o l i t a n  
a r e a s ,  a s  c a n  b e  o b s e r v e d  i n  T a b l e  5.  I n  b o t h  c o u n t r i e s  
t h e r e  a r e  c o n s i d e r a b l y  f e w e r  d o c t o r s  i n  t h e  r e m a i n i n g  p r e ­
d o m i n a n t l y  r u r a l  a r e a s ,  t h o u g h  t h i s  d i f f e r e n c e  i s  much more 
a c c e n t u a t e d  i n  El  S a l v a d o r  t h a n  i n  C o s t a  R i c a .

A s i m i l a r  phenome non o c c u r s  when c o n s i d e r i n g  t h e  r a t i o  
o f  b e d s  i n  m e d i c a l  s e r v i c e s  p e r  number  o f  i n h a b i t a n t s ,  
a l t h o u g h  t h e  d i f f e r e n c e  b e t w e e n  b o t h  c o u n t r i e s  i s  i n  t h e  
l e v e l  r a t h e r  t h a n  i n  t h e  p a t t e r n  o f  d i s t r i b u t i o n .  Thus i t  
c a n  be  c o n c l u d e d  t h a t  t h e  a c c e s s i b i l i t y  o f  h e a l t h  r e s o u r c e s  
f o r  t h e  r u r a l  p o p u l a t i o n  i s  c o n s i d e r a b l y  g r e a t e r  i n  C o s t a  
R i c a  t h a n  i n  E l  S a l v a d o r ,  a s  a r e s u l t  o f  a g r e a t e r  a v a i l a ­
b i l i t y  o f  r e s o u r c e s  per capita a n d  o f  a l e s s  c o n c e n t r a t e d  
d i s t r i b u t i o n  o f  t h e  same.

b) MORTALITY LEVELS

The s t e a d y  d e c l i n e  o f  m o r t a l i t y  i n  C o s t a  R i c a  -  r e f e r ­
r e d  t o  i n  S e c t i o n  2 -  l e a d s  i n  1973 t o  an  i n f a n t  m o r t a l i t y  
r a t e  w h i c h  i s  q u i t e  low among d e v e l o p i n g  c o u n t r i e s  : 3 7 . 6
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SPATIAL DISTRIBUTION OF SOME MEDICAL RESOURCES

TABLE 5

Costa Rica (1973) ® El Salvador (1975)

Total Metropo­
litan

regions

Other
regions

Total Metropo­
litan

regions

Other
regions

- Medical doctors per 
10 000 inhabitants 6,2 11,6 1,8 - 4,0 2,8 9,7 0,3 - 1,7

- Beds in medical 
services per 
10 000 inhabitants 38 73 12 - 26 14 29 6 - 17

Source : a.  Behm, Hugo, La Mortalidad en los Primeros Anos de Vida en 
Países de América Latina : Costa Rica, 1968-1969, CELADE, 
San José,  Ser ie A, N° 1024, diciembre,  1976, p. 37.

b.  Sermeño, José,  La Salud de la  Población Salvadoreña, en 
Rotas de Población, CELADE, N° 11, agosto,  1976.

p e r  t h o u s a n d  b o r n .  A l t h o u g h  i m p o r t a n t  d i f f e r e n c e s  e x i s t  among 
t h e  r e g i o n s ,  v a r y i n g  f r o m  29 .1  i n  t h e  c e n t r a l  r e g i o n  t o  4 8 . 2  
i n  t h e  N o r t h  P a c i f i c  R e g i o n ,  t h e  l e v e l s  a t t a i n e d  seem t o  be  
s u f f i c i e n t l y  low i n  a l l  o f  them a s  t o  r e s u l t  i n  h i g h  e x p e c t a ­
t i o n s  o f  p a r e n t s  w i t h  r e g a r d  t o  t h e  s u r v i v a l  o f  t h e i r  c h i l d r e n .

El  S a l v a d o r  h a s  a l s o  e x p e r i e n c e d  a n  i m p o r t a n t  d e c l i n e  i n  
i n f a n t  m o r t a l i t y ,  c h a n g i n g  f r o m  a n  a v e r a g e  e s t i m a t e d  r a t e  o f  
147 p e r  t h o u s a n d  f o r  t h e  1951-1961  d e c a d e  t o  118 p e r  t h o u s a n d  
i n  1 961 -1 971 . 9

U nde r  t h e  a s s u m p t i o n  t h a t  t h e  d e c l i n e  i n  i n f a n t  m o r t a l i t y  
h a s  c o n t i n u e d  a t  t h e  same s p e e d ,  i t  w o u ld  h a v e  r e a c h e d  a r a t e  
o f  a r o u n d  95 p e r  t h o u s a n d  t o w a r d s  19 7 5 .  F i n d i n g s  a t  t h i s  r e p e c t  
made b y  FESAL-73 n a t i o n a l  s u r v e y  c o n f i r m  t h i s  f i g u r e .

® See Sermeno, José A., "La salud de la  población salvadoreña",  in Rotas 
de Población, CELADE, N° 11, August 1976.

FESAL-73, Aspectos metodológicos para la estimación de la fecundidad y 
de la mortalidad infantil. Asociación Demográfica Salvadoreña, San 
Salvador,  December, 1975.

351



T h e r e  i s  no i n f o r m a t i o n  a v a i l a b l e  f o r  E l  S a l v a d o r  on i n f a n t  
m o r t a l i t y  by  r e g i o n s .  I t  c a n  o n l y  be  a s s u m e d  t h a t ,  g i v e n  t h e  
s t r o n g  d i f f e r e n t i a l s  o b t a i n e d  i n  o t h e r  c o u n t r i e s  among 
s o c i a l  c l a s s e s  a n d  b e t w e e n  u r b a n  a n d  r u r a l  a r e a s ,  t h i s  r e l a ­
t i v e l y  h i g h  a v e r a g e  l e v e l  i m p l i e s  t h a t  i n f a n t  m o r t a l i t y  
r a t e s  a r e  s t i l l  s u b s t a n t i a l l y  h i g h  i n  t h e  r u r a l  p o p u l a t i o n .

c) FAMILY PLANNING SERVICES AND CONTRACEPTIVE PRACTICE

The d e v e l o p m e n t  o f  f a m i l y  p l a n n i n g  a c t i v i t i e s  i n  b o t h  
c o u n t r i e s  r e q u i r e s  a d e t a i l e d  a n a l y s i s ,  n o t  p o s s i b l e  i n  t h i s  
d o c u m e n t .  F o r  t h i s  r e a s o n ,  o n l y  an a n a l y s i s  o f  t h e i r  r e s u l t s  
w i l l  b e  m ade ,  b a s e d  on d a t a  on t h e  u s e  o f  c o n t r a c e p t i v e s .

The s u r v e y  made i n  t h e  m e t r o p o l i t a n  a r e a  o f  San  J o s é  i n  
1964 f o u n d  t h a t  a t  t h a t  t i m e  -  4 y e a r s  b e f o r e  t h e  b e g i n n i n g  
o f  t h e  n a t i o n a l  f a m i l y  p l a n n i n g  programme (NFPP) -  6 5 .7  p e r  
c e n t  o f  women b e t w e e n  20 a n d  SO y e a r s  o f  age  h a d  u s e d  c o n ­
t r a c e p t i v e s .  F i v e  y e a r s  l a t e r ,  a s u r v e y  i n  t h e  u r b a n  zo ne  o f  
H e r e d i a ,  i n  t h e  c e n t r a l  v a l l e y ,  showed t h a t  86 p e r  c e n t  o f  
women i n  m a r i t a l  u n i o n  b e t w e e n  15 a nd  44 y e a r s  o f  age  h a d  
p r a c t i c e d  c o n t r a c e p t i o n .  As f o r  t h e  r u r a l  p o p u l a t i o n ,  t h e  
1969  N a t i o n a l  S u r v e y  shows t h a t  36 p e r  c e n t  o f  women f r o m  
15 t o  49 y e a r s  h a d  r e s o r t e d  t o  c o n t r a c e p t i o n .

From t h i s  i n f o r m a t i o n  we c a n  c o n c l u d e  t h a t  t h e  u s e  o f  
c o n t r a c e p t i v e  m e t h o d s  h a d  become r a t h e r  w i d e s p r e a d  e v e n  
b e f o r e  t h e  e x p a n s i o n  o f  t h e  NFPP. I n  s p i t e  o f  t h i s  f a c t ,  
t h e  programme was i m p o r t a n t  i n  f a c i l i t a t i n g  a n d  g e n e r a l i z i n g  
s u c h  b e h a v i o u r .

The s u r v e y  made i n  1976 by  CELADE i n  t h e  f r a m e w o r k  o f  
t h e  p r o j e c t  on  D e v e l o p m e n t  S t r a t e g i e s  a nd  P o p u l a t i o n  P o l i ­
c i e s  i n  L a t i n  A m e r i c a  p r o v i d e s  e n l i g h t e n i n g  i n f o r m a t i o n  i n  
t h i s  r e s p e c t .  The w i v e s  o f  h e a d s  o f  f a m i l y  a n d  women 
h e a d s  o f  f a m i l y  w e re  s t u d i e d .  The u s e  o f  c o n t r a c e p t i o n  was 
w i d e l y  s p r e a d  (56  p e r  c e n t )  among p e a s a n t s  a s  w e l l  a s  f o r  
t h e  r u r a l  w o r k i n g  c l a s s .  Even  among y o ung women (15 t o  24 
y e a r s ) , who b e c a u s e  o f  t h e i r  a ge  c o u l d  n o t  h a v e  h a d  many 
c h i l d r e n ,  more t h a n  50 p e r  c e n t  p r a c t i c e d  c o n t r a c e p t i o n .
T h i s  b e h a v i o u r  i s  p a r t i c u l a r l y  f r e q u e n t  (70 p e r  c e n t )  i n  
women o f  25 t o  34 y e a r s .  S e c o n d l y ,  i t  i s  s i g n i f i c a n t  t h a t  
women o v e r  34 y e a r s  o f  a g e  i n  p e a s a n t  f a m i l i e s  a s  w e l l  a s  i n  
t h e  f a m i l i e s  o f  r u r a l  l a b o r e r s  b e g a n  t o  u s e  c o n t r a c e p t i v e s  
a s  e a r l y  a s  a r o u n d  1968.  T hose  i n  t h e  25 t o  34 a ge  g r o u p  
b e g a n  t o  u s e  t h e m ,  on an  a v e r a g e ,  a r o u n d  19 7 2 ,  b u t  i n  f a r  
g r e a t e r  n u m b e r s .

I n  t h e  t h i r d  p l a c e ,  i t  c a n  be  e s t a b l i s h e d  t h a t  t h r e e -  
q u a r t e r s  o f  t h e  women u s i n g  c o n t r a c e p t i v e s  i n  t h e  r u r a l

See Campanario, Paulo,  op. ait.
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w o r k i n g  c l a s s  o b t a i n e d  th e m  f ro m  t h e  h e a l t h  c e n t e r s  w h ic h  
b e l o n g  t o  t h e  NFPP. T h i s  f i g u r e  d r o p s  t o  51 p e r  c e n t  i n  t h e  
c a s e  o f  p e a s a n t s ,  whose  s e c o n d  m o s t  i m p o r t a n t  s o u r c e  o f  
s u p p l y  a r e  t h e  p h a r m a c i e s  (44 p e r  c e n t ) . I n  o r d e r  t o  r e a ­
l i z e  NFP P 's  c o v e r a g e ,  i t  s h o u l d  b e  n o t e d  t h a t  e v e n  i n  t h e  
m i d d l e  c l a s s  h a l f  o f  t h e  u s e r s  o b t a i n  c o n t r a c e p t i v e s  f rom  
t h a t  s o u r c e .  T h i s  f i g u r e  i s  76 p e r  c e n t  f o r  t h e  u r b a n  w o r ­
k i n g  c l a s s .

The s i t u a t i o n  i n  E l  S a l v a d o r  c o n t r a s t s  s t r o n g l y  w i t h  
t h a t  o f  C o s t a  R i c a .  The FESAL-75 s u r v e y  shows t h a t  i n  t h e  
m e t r o p o l i t a n  a r e a  among women e v e r  m a r r i e d ,  (15 t o  44 y e a r s ) , 
3 9 . 9  p e r  c e n t  p r a c t i c e  c o n t r a c e p t i o n .  I n  t h e  r e m a i n i n g  u r b a n  
a r e a s ,  t h i s  f i g u r e  d i m i n i s h e s  t o  2 2 . 5  p e r  c e n t  a nd  i n  t h e  
r u r a l  a r e a s  i t  i s  o n l y  1 2 . 2  p e r  c e n t .  S t e r i l i z a t i o n  i s  t h e  
m o s t  f r e q u e n t l y  u s e d  m e t h o d .  I n  t h e  r u r a l  a r e a ,  p r a c t i c a l l y  
h a l f  (48 p e r  c e n t )  o f  women who u s e  some m e t h o d  o f  c o n t r a ­
c e p t i o n  h a v e  b e e n  s t e r i l i z e d ,  w h i c h  r e d u c e s  t h e  p e r c e n t a g e  
o f  women i n  t h e  r u r a l  a r e a  who u s e  r e v e r s i b l e  m e t h o d s  t o  
n e a r l y  6 . 3  p e r  c e n t .  The same i s  t r u e  f o r  t h e  n o n - m e t r o p o ­
l i t a n  u r b a n  a r e a s .

D a t a  o b t a i n e d  by  t h e  FESAL-75 show t h a t  NFPP i n  El  
S a l v a d o r  h a s  b e e n  an i m p o r t a n t  f a c i l i t a t i n g  f a c t o r ,  a s  i n  
b o t h  t h e  r u r a l  a r e a s  and  t h e  n o n - m e t r o p o l i t a n  u r b a n  c e n t e r s  
82 p e r  c e n t  o f  t h o s e  who p r a c t i c e  c o n t r a c e p t i o n  h a v e  e i t h e r  
b e e n  s t e r i l i z e d  o r  e l s e  r e c e i v e  c o n t r a c e p t i v e s  f r o m  t h e  NFPP.

CONCLUSIONS

The i n f o r m a t i o n  j u s t  p r e s e n t e d ,  a l t h o u g h  p a r t i a l ,  g i v e s  
a s  a r e s u l t  a c o h e r e n t  p i c t u r e  w h i c h  makes  u n d e r s t a n d a b l e  - 
f r o m  t h e  t h e o r e t i c a l  a p p r o a c h  a d o p t e d  -  t h e  d i f f e r e n t  c o u r s e s  
t a k e n  b y  d e m o g r a p h i c  d y n a m i c s  i n  b o t h  c o u n t r i e s .

The s u s t a i n e d  f e r t i l i t y  d e c l i n e  o b s e r v e d  i n  t h e  r u r a l  
a r e a s  o f  C o s t a  R i c a  w o u ld  b e  m a i n l y  e x p l a i n e d  by  a s i g n i f i ­
c a n t  c h a n g e  i n  t h e  o r i e n t a t i o n  o f  r e p r o d u c t i v e  b e h a v i o u r  o f  
b o t h  p e a s a n t s  and  a g r i c u l t u r a l  p r o l e t a r i a n s .  Such a c h a n g e  
w oul d  be  t h e  r e s u l t  o f  t h e  c o n v e r g i n g  a c t i o n  o f  a s e t  o f  
f a c t o r s  : t h e  m a r g i n a l i t y - c r e a t i o n  e f f e c t s  o f  t h e  p r o c e s s  o f  
c a p i t a l i s t  p e n e t r a t i o n  i n  a g r i c u l t u r e  ( q u a n t i t a t i v e  i n c r e a s e  
o f  m i n i f u n d i a )  w ou ld  h a v e  b e e n  n e u t r a l i z e d  by  t h e  p r o c e s s  o f  
s o c i o - s p a t i a l  i n t e g r a t i o n .  The l a t t e r ,  a c t i n g  t h r o u g h  t h e  
p h y s i c a l  i n t e g r a t i o n  a nd  t h e  e x p a n s i o n  o f  s o c i a l  s e r v i c e s ,  
w oul d  h a v e  p r o d u c e d  i n  t h e  k e y  r u r a l  s o c i a l  s e c t o r s  a c o n s i ­
d e r a b l e  r i s e  i n  t h e  h e a l t h  and  e d u c a t i o n  l e v e l s ,  a n  i n c r e a ­
s i n g  i n t e r n a l i z a t i o n  o f  v a l u e s  and  b e h a v i o u r a l  p a t t e r n s  
c h a r a c t e r i s t i c s  o f  an  u r b a n  c u l t u r e  and  a n  i n c r e a s i n g  i n c o r -
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p o r a t i o n  i n t o  t h e  u r b a n  m a r k e t .  T h e s e  v e r y  f a c t o r s  -  p a r t i ­
c u l a r l y  t h e  e x p a n s i o n  o f  h e a l t h  s e r v i c e s  -  w o u ld  h a v e  c r e a ­
t e d  f a v o u r a b l e  c o n d i t i o n s  f o r  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  a n a t i o n a l  
f a m i l y  p l a n n i n g  programme w h i c h ,  i n  t u r n ,  w ou ld  h a v e  c o n t r i ­
b u t e d ,  t o  an  i m p o r t a n t  e x t e n t ,  t o  f a c i l i t a t e  a c h a n g e  i n  
r e p r o d u c t i v e  b e h a v i o u r ,  a c c e l e r a t i n g  i t .

The p e r s i s t e n c e  o f  h i g h  f e r t i l i t y  l e v e l s  i n  t h e  r u r a l  
a r e a s  o f  E l  S a l v a d o r  i s  u n d e r s t a n d a b l e  i f  a c c o u n t  i s  t a k e n  
o f  t h e  d i f f e r e n t  v a l u e s  t a k e n  a n d  c o u r s e s  f o l l o w e d  by  t h o s e  
same f a c t o r s .  I n  t e r m s  o f  a g r a r i a n  s t r u c t u r e ,  t h e  m i n i f u n d i a -  
g e n e r a t i o n  p r o c e s s  h a s  b e e n  p r o g r e s s i v e ,  a f f e c t i n g  a n  i m p o r ­
t a n t  p a r t  o f  t h e  r u r a l  p o p u l a t i o n .  A l t h o u g h  t h e  e x p a n s i o n  o f  
h e a l t h  and  e d u c a t i o n  s e r v i c e s  h a s  b e e n  q u i t e  i m p o r t a n t  i n  
r e l a t i v e  t e r m s ,  i n  t h e  l a s t  y e a r s ,  t h e  a b s o l u t e  l e v e l s  a r e  
s t i l l  v e r y  lo w ,  p a r t i c u l a r l y  i n  r e l a t i o n  t o  e d u c a t i o n .  The 
low d e g r e e  o f  m o d e r n i z a t i o n  o f  t h e  u r b a n ,  n o n - m e t r o p o l i t a n  
c e n t e r s  c o n t r i b u t e s  t o  t h e i r  low c a p a c i t y  o f  i r r a d i a t i o n  o f  
u r b a n  c u l t u r e  t o  t h e  r u r a l  e n v i r o n m e n t .  A l l  o f  t h e s e  f a c t o r s  
d e t e r m i n e ,  f o r  t h e  p e a s a n t s ,  a low e x p o s i t i o n  t o  t h e  u r b a n  
c u l t u r e  and  a low i n t e g r a t i o n  i n t o  t h e  u r b a n  m a r k e t .

I n  s p i t e  o f  t h e  a d v a n c e s  made ,  i n  t h e  r u r a l  a r e a s  o f  
E l  S a l v a d o r  t h e r e  s t i l l  seems t o  p e r s i s t  some o b j e c t i v e  c o n ­
d i t i o n s  w h i c h  w o u ld  s u s t a i n  a n  o r i e n t a t i o n  o f  r e p r o d u c t i v e  
b e h a v i o u r  t o w a r d  a l a r g e  f a m i l y  o r ,  a t  l e a s t ,  w h i c h  do n o t  
f a v o u r  i t s  c h a n g e .

T h e s e  same c o n d i t i o n s  w oul d  h a v e  c o n t r i b u t e d  t o  make 
more  d i f f i c u l t  t h a n  i n  C o s t a  R i c a  t h e  e x p a n s i o n  o f  t h e  c o v e ­
r a g e  o f  t h e  f a m i l y  p l a n n i n g  s e r v i c e s .  I t  i s  p o s s i b l e  t o  
t h i n k ,  h o w e v e r ,  t h a t  t h e  low l e v e l s  o f  c o n t r a c e p t i v e  p r a c t i ­
c e s  f o u n d  i n  t h e  r u r a l  a r e a s  i n  1975 do n o t  r e s p o n d  a s  much 
t o  t h e  low a c c e s s i b i l i t y  t o  s u c h  s e r v i c e s  ( f a c i l i t a t i n g  f a c ­
t o r s )  a s  t o  t h e  p e r s i s t e n c e  o f  a n  o r i e n t a t i o n  o f  r e p r o d u c ­
t i v e  b e h a v i o u r  t o w a r d  a  n u m e ro u s  f a m i l y .

P a r t  o f  t h e  d i f f e r e n c e s  o b s e r v e d  b e t w e e n  t h e  two c o u n ­
t r i e s  i s  e v i d e n t l y  a r e s u l t  o f  t h e i r  d i f f e r e n t  d e g r e e s  o f  
e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  : t h e  per capita GNP e s t i m a t e d  f o r  1970 
was o f  US $ 560 i n  C o s t a  R i c a  and  o f  U S $  300 i n  E l  S a l v a d o r . ' ^  
H ow eve r ,  t h e  m a i n  e x p l a n a t i o n  seems t o  b e  f o u n d  i n  t h e  
d i f f e r e n c e s  r e l a t e d  t o  t h e i r  s t y l e s  o f  d e v e l o p m e n t .  I n  C o s t a  
R i c a  t h e  i m p o r t a n t  r e d i s t r i b u t i v e  r o l e  p l a y e d  by  t h e  S t a t e  
i n  t h e  l a s t  t h r e e  d e c a d e s  t h r o u g h  p u b l i c  p o l i c i e s  -  p a r t i ­
c u l a r l y  s o c i a l  p o l i c i e s  -  w o u ld  h a v e  c o n t r i b u t e d  t o  d i m i n i s h  
t h e  i n t e r n a l  h e t e r o g e n e i t y ,  b o t h  s o c i a l  a nd  g e o g r a p h i c .  The 
s t y l e  o f  d e v e l o p m e n t  up  t o  r e c e n t  y e a r s  o f  E l  S a l v a d o r ,  i n  
t u r n ,  was c h a r a c t e r i z e d  b y  a  h i g h  c o n c e n t r a t i o n  o f  t h e  r e ­
s o u r c e s  a n d  b e n e f i t s  i n  s o c i o - s p a t i a l  t e r m s ,  k e e p i n g  m o s t l y

Est imates from the IBRD publ ished in Populat ion Reference Bureau,
Cifras de Poblacidn mundial, 1975.
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u n c h a n g e d  a n  a c u t e  i n t e r n a l  h e t e r o g e n e i t y  b o t h  i n  e c o n o m ic  
a n d  s o c i a l  t e r m s .  Ho weve r ,  i n  t h e  l a s t  y e a r s  t h e  e f f o r t s  
made by  t h e  G ov e rn m e n t  t o  r e v e r s e  s u c h  a s i t u a t i o n  w ou ld  
a l l o w  t o  e x p e c t  an  i m p o r t a n t  c h a n g e  i n  t h e  s t y l e  o f  d e v e l o p ­
m e n t .  A t  t h e  same t i m e ,  t h e  G o ve rnm ent  seems t o  be  w h o l l y  
c o n s c i o u s  o f  t h e  i m p o r t a n c e  o f  s u c h  c h a n g e s  f o r  t h e  a t t a i n ­
m e n t  o f  t h e  d e m o g r a p h i c  g o a l s  o f  t h e  " I n t e g r a l  P o p u l a t i o n  
P o l i c y " .  T h i s  i s  u n d o u b t e d l y  a d i f f i c u l t  t a s k  w h i c h  w o u ld  
r e q u i r e  a d e e p e r  s t u d y  on  t h e  f a c t o r s  d i s c u s s e d  i n  t h i s  
d o c u m e n t .

RESUME

Les facteurs conditionnant le succès des politiques démographiques 
les exemples d'El Salvador et de Costa Rica

Durant l a  décennie de 1960, un changement gé né ra l i s é  e s t  i n t e r ­
venu au Costa Rica pour ce qui e s t  du niveau de fécond i té .  Ce phéno­
mène a a f f e c t é  toutes  le s  c l a ss e s  s oc ia le s ,  y compris l es  paysans e t  
l es  t r a v a i l l e u r s  agr ic o le s .  Au El Salvador,  on n ' a  noté un d éc l in  de 
la  fécondi té  que dans les  zones urbaines ,  sans v a r i a t i o n s  no to i re s  de 
c e l l e - c i  dans les  campagnes. Ces deux pays ont in s t au ré  des programmes 
de p l a n i f i c a t i o n  f a m i l ia le  vers  1968.

En se fondant sur c e t t e  base,  c e t t e  communication commente la  
s i t u a t i o n  e t  l es  changements qui  sont inte rvenus dans ces 2 pays au 
sein de la  popula t ion r u r a l e ,  en r e l a t i o n  avec 3 ensembles de v a r i a ­
b le s  : possession des t e r r e s ,  in té g r a t i o n  s o c io - s p a t i a le  e t  a c c e s s i ­
b i l i t é  aux p r e s ta t i o n s  so c ia le s  (enseignement,  santé e t  s é c u r i t é  so­
c i a l e ) .  De t e l l e s  v a r ia b le s  peuvent ê t r e  déterminantes du poin t  de vue 
des changements qui se sont  p rodui ts  dans l ' o r i e n t a t i o n  ass ignée  au 
comportement proc réa t eur .  I l s  permettent  auss i  de comprendre les  voies  
démographiques d i f f é r e n t e s  su iv ies  par l e  Costa Rica e t  l e  El Salvador.
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