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Problemas y politicas de los productos biasicos

Las medides de politica contempladas en la Estrategia Internacional del
Desarrollo y las decisiones adoptadas por la Junta de Comercio y Desarrollo
en su 10° per{cdo de sesiones constituyen los mas recientes acuerdos
aleanzados por la comunidad internacional en materias relacionadas con
¢l comsrcio de los pafses en desarrollo. La mayoria de las medidas de
politica recomendadas no representan un aporte conceptual nuevo a la
discusién y & la solucidn de los problemas de los palses en desarrcllo,
particularmente en el campo del oomercio de los productos bésicos, porgue
se limitan a reiterar principics y orientaciones de caricter general que
han estado repitiéndose durante. la dltima década, sin llegar a convertirse
en programas especificos que comprometan efectivamente la accidn de los
goblernos en torno a las modalidades de aplicacidn, acuerdos concretos
para la negociacidn y metas definidas sobre los resultados a alcanzars
Durante el tercer perfodo de sesiones de la UNCTAD serd necesario realizar
un nuevo y decidido esfuerzo para lograr un avance sustancial en la fase
operacional o de instrumentacidn de las medidas de politica, reconociendo
as{ que existe ya un consenso general sobre los principios en que ellas
descansan y la contribucidén que pueden hacer para acelerar el crecimiento
de los pafses en desarrollo,
‘ En relacién con €l comercic de productos bisicos, las medidas de
politica recomendedas en la "Estrategis Internacional del Desarrollof
indluyens
-~ €l principio sobre "statu-quof;
~ la reduccidn ¢ eliminacidn de restricciones arancelarias y no
arancelariasy
~ el apoyo & los programas de diversificacidn de la produccidn
¥ las exportaciones;
~ medidas apropiadas, incluso financieras, para mejorar la posicién
eompetitiva de los productos naturales frente a los sintéticos;
- mejoramiento de los sistemas para la colocacidn de excedentes
Y resewaa;
~ negociacidn de un acuerdo sobre un conjunto de principios generales
sobre polfitica de precios que sirvan de directrices para las consultas

¥ medidas relativas a los productos bigicos,
/El canjunto



El conjunto de medidas de politica relativas a los productos bésicos
no va mas alla de los principios y recomendaciones incorporades al Acta
Final de la Primera UNGTAD e incluso en algunos cagos su formulacién tiene
un cardcter mds gemeral que el texto originadlmente aprobado en la citada
Acta., Aungue no cabrfa poner en duda la seriedad con que los paflses des-
arrollados aceptaron los compromisos implicitos en la resolucidn sobre
Estrategia, tampoco cabe ignorar el valor relativo de esos compromisos si
su cumplimiento queda librado a la interpretacidn que se dé a las expre-
siones "en la medida de 1o posible”, 7se tratarid de llegar", "cuando sea
necesario™ u otras equiva‘f.ent.aé. Parece obvié, por lo tanto, que la tarea
central y el esfuerzo que debe concentrar la atencidn de los pafses en des-
arrollo consiste en la elaboracidn de propusstas concretas sobre la forma
‘de aplicar las recomendaciones acordadas y en la megociacidn de los plazos,
modalidades y téenicas con arreglo a los cuales se pondran en vigencia por
los paises respectivos.

Sin desconocer las grardes dificultades que envuelve la negociacidn
de la fase instrumental de las medidas de pol{tica y el eafuerzo de conci-
liacidn de intereses que ello significa, parece evidente que en la etapa
actual y después de la aprobacidn de la "Estrategia Internacional del
Deéarro}.lo" no debe volverse a repetir ls discusidn de principios o propo-
siciones sobre los que ya existen acuerdes o recamendacicnes, En este
sentido resulta dtil examinar brevemente la situacidén planteada en el seno
de la Junta de Comercio y Desarrollo cuamdo se discutid la Resolucién 73 (X)
sobre liberalizacidn del comercio y politica de precios. Varias delega—
ciones de palses en desarrollo expresaron su insatisfaccién o formularon
reservas con respecto a los terminos en que estaban redactados algunos -
puntos de esa Resolucidn, ya porque significaban un debilitamiento de los
principios y objetivos acordados en la recomendacidn del Anexo II.1l de la
Primera UNCTAD, o bien porgue no aceptaban slgunos de los conceptos allf
expresados. En definitiva, sin embargo, la Resclucidén 73 (X) fue aprobada
como una "transaccidn® con respecto a la posicidn de los pafses desarrollados.™

1/  .Véase "Informe de la Junta de Comercio v Desarrollo sobre la primera
parte de su décimo periodo de sesiones", Dece TD B/327/Anexps I y II.
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Es ésta una ope¢idn que, sin duda, han enfrentade y tendrin que
enfrentar en el futuro los paises en desarrcllo. En el proceso de conci~
liacidn de intereses serd necesario llegar muchas veces a fdrmulas de
transaccion a fin de superar una situacidn de-estancamiento, pero convendria
distinguir entre las transgcciones que envuelven un retroceso con respecto
a cuestinnes de principio o con respecto a objetivos sobre los cuales ya
se ha llsgadn a un acuerdo y las transacciones que reflejan solaments la
disposicidn de los paises en desarrollo para proceder en forma gradual o
selectiva en la instrumentacidn de las medidas de polftica, sin menoscabo
de los objetivos y de los principios que gufan la accidn de dichos paises,

Conforme a estas consideraciones previas, la discusidn que sigue sobre
los puntos del temario de la Tercera UNCTAD relativos s los problemas y
politicas de preductos basiecos intente sefialar las posibles lineas de

accidn que pedrian seguirse en este campo.

a) Acceen a los mercados v politica de precios, inclusive rmedidas y
mecznismos internaciorales de_estabilizacidn de los_precios

La consideracidn o discusién similténea de las medidas rzlacionadas
con 1a liberalizacidn de las condiciones de acceso a los mercadcs y las
relativas a la politica de precios de los productos basicos parte del
reconocimiénto d2 que unas y otras estan estrechamente inter-relacionadas
¥ que 1a solucion de los problemas que enfrenta la exportacidn de estos
productos por los paises en desarrollo requiere una accidn simalténea en
diversos campos. Dado €l consenso general existente scbre elgunos de los
objetivos de la politica internacional scbre productos bisicos — mejorar
las condicicnes de acceso & los mercados y obtener niveles de preclos que
sean remunerativos para los exportadores y equitativos para los consumidores -~
la atencidn debiera concentrarse en la determinacidn de las medidas de
politica y del mecanismo institucional para slcansar esos objetivos.

i) Mantenimiento del statu quo

ElL acusrdo sobre mantenimiento del statu quo tiene una formulacidn
relativamente sencilla: no imponer nuevas restricciones arancelarias o no
arancelarias, ni aumentar las existentes, sobre los productos que son de
interés en las exportaciones de los paises en desarrollc. Este acuerdo,
ratificado en diversas ocasiones (Reunién Ministerial del GATT, de Mayo
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de 1963; Anexo A.II.l del Acta Final de la Primera UNCTAD; articulo XXXVII
del Acuerdo General sobre Aranceles Adusneros y Comercin y pérrafo 25 de
la Estrategia Internaciond. del Desarrollo) s no ha sido cbservado por parte
de gdlgunos paises desarrollados ni han logrado Sxito las reclamaciones
hechas por los pafses en desarrollo afectados por la aplicacidn de medidas
que transgreden diche acuerdo.

¥l procedimiento de consultas establecido sn el numeral 2 del
artfculo XXXVII del GATT para los casos de incumplimiento de los compro-
misos asumidos por las partes contratantes (entre los cuales estd el de
statu ouo) no ha resultado eficaz. En una de sus recientes reuniones el
Comité de Comercic y Desarrollo del GAIT, cuyo mandato incluye €l examsn
de la aplicacidn de las disposiciones de la Parte IV del Acuerdo General
(artfewice XNVI y XOVII) y la realizacidn de las consultas que sean nece—
sarias en casos de incumplimiento de esas disposiciones, considerd conve-
niente definir con mayor claridad el procedimiento que deboris seguirse
para tratar los casos de incumplimiento, para lo cual acordé que podrian
crearse - con €l asentamiento de las partes interocsadas - grapcs de
expertos o de trabajo que examinarfan el problems y celebrarian las
consultas pertinentes, elevando uwn informe al Comité soLre el resulbtado
de su gestidn dentro de 10:'5 aeig meses siguientes.

En las recomendaciones de la Primera UNCTAD también se menciona la
realizacién de consultas cuando los paises desarrollados consideren nece-
sarlo apartarse de )os principicos y normas estipulados en ¢l Anexo AJIT.1
del Acta Final, pero de hecho el procedimiento es mencc eficaz, ya que
indica solamente que ",4. los paises desarrollados deberédn celebrar consultas
con los pafses en desarrollo que resulten especialmente afectados y deberdn
tener en cuenta sus opiniones, slempre que sea posible, antes cde emprender
cuzglquier accidn.. ..

Al considerar los medios con que podria asegurarse que los procedi-
mientos de consulta tengan un resultado positivo conviene tener en cuenta
que la aplicacidn de medidas que constituyen nuevas restricciones arance—
larias o no arancelarias o aumento de las existentes, por parte de algunos
paises desarrollados, se ha justificado con base ens

/- 1la
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~ 1la existencia de una cliusula general de salvaguardia que permite
la aplicacidn de esas medidas a fin de prevenir una "desorganigacidn del
mercado” causada pcr el aurento de las importaciones;

-~ la necesidad de proteger el equilibrio de la balansa de pagos ¥
la posicién financiera exterirr del pafs.

Por consigulente, para que el compromiso sobre statu quor se respeie
es necesario considerar aspectos concretos, tales como:

~ dar cumplimiento al requisito de la obligatoriedad de realizar
consultas con los palses en desarrollo, con un razonable periodo de anti-
cipacidn, antes de la sdopeidn de cualquier medidaj

~ €l recurso a la cldusula genersl de salvaguardia basada en el
. concepto de "desorganizacidn del mercado™ nc debe estar librado a la
Interpretacidn unilateral del pais en cuestién;

~ deben definirse clertos eriterios para calificar una situacifn
como "desorganizacicn del mercado! (seleccionando algunos indicadores
econdmicos y sociales);

~ en presencia de una verdadera situacidn de "desorganizacidn del
mercado”, la aplicacidn de medidas restrictivas'debe estar condicionada
& la aplicacidn de programas de asistencia en favor de las industrias y
trabajadores afectados; la vigencia de las restricciones debe ser de
caricter temporal, previamente fijado, y debe establecerse la eliminacidn
0 gradual reduceidn de las mismas, en forma compatible o coordinada con
la ejecucién de los programas de asistenciaj

-~ la proteccidn del equilibrio de la balanza de pagos o de la
posicidn financiera exterior en general debiera examinarse en relacion con
otras medidas que no incidieran en restricciones a las importaciones proce—
dentes de los paises en desarrcllo. En todo caso, debiera aceptarse la
proposicicn general de que los paises en desarrolln quedarfan eximidos de
cualguier tipo de restricciones que se juzgue necesario establecer, sin
que esto constituyera una transgresidn del principio de no discriminaei‘n,

La aceptacidn de esta doctrina por parte de los pafses desarrollados,
podr{a hacer innecesaria la discusidn de otros aspectos. Se debe reconncer
que si un pals desarrnllado considera inevitable la aplicacion de restric-

clones, aun con carédcter temporal, los otros paises desarrollados pueden

1 nd
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soportar, con menores trastornos que log pafses en desarrollo, los efectos
de tales medidas. La exencidn en favor de los paises en desarrollo estarfa
Justificada no solamente por el hecho que no son las exportaciones de estos
pafses las causantes de la "desorganizaciodn del marcédb"Ao del desequilibrio
de la balanza de pages, sino ademds per el hecho de que el mayor volumen de
comercic corresponde a los baises desarrcllados entre sf. Por lo demds,

ya se ha reconocido crmo principic rector de las‘rélaciones comerciales
entre paisea desarrollados y en desarrollo la concesidn de un tratamiento
en favor de estos ﬁltimns, mediante el establecimiento de los sistemas de
preferencias generalizadas., Sus ventajas quedar{an tobdlmente anuladas si
nc se eximisrs a dichos paises de las restriceiones que apliquen los paises
desarrollados para hacer Irernte a una situacidn.especial,

ii) Reduceidn y eliminacidn de las barreras arancelarias
v no arancelarias

Mientres que el comproaziso scbre statu gun tiende a lograr que no
empsoren lés condiciones de acceso a los mercados de los paises desarrolladoes
para los productos exportados por los paises en desarrollo, el de r?&uccién
¥ elimdnacidén de los barreras arancelarias y no arancelarias tiende 2
lograr una completa liberalizacidn de esas condiciones de acceso., Los
acuerdos de principio o compromisos alcanzados en este camﬁo estédn incor—
porados en los textos citados en la seccidn anterior, pero los avances
registrados en esa direccidn son todavia de cardcter muy limitado, puestn
qué go circunseriben principalmente a una lista seleeétlva de productos
agricolas elaborados y semi-elaborades, incluida en los esquemas de' prefe~
rencias generales sobre manufacturas y semi-manufacturas de los palses en _
desarrollo, Por otra parte, conviene recordar que las concesiones hechas
en los sistemas de preferencias generales son de caracter temporal y pueden
ger retiradas total o parcialmente, en forma unilateral; por los paises
que las conceden.

Este caricter temporal de las concesiones hechas sobre algunos
productos agricolas elaborados y semi-elaborados y su posibilidad de ser
retiradas parcial o totalmente, obliga a considerarlas en un contexto
diferente de lo que podria ser un programa de liberalizacidn de las condi~-
ciones de acceso en favor de las exportaciones de los pafses en desarrollo,

/no solamente
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nn solamente porque no se extienden a todos los productos bdsicos expor—
tados por estos paises, sino ademas porque se refieren a la exencidn ¢ a
1la reduccidén de los derschos de aduana, sin considerar por lo tanto las
restricciones de tips no arancelarie. s

Por otra parte, es importante recordar que en la Estrategia Inter-
nacional del Desarrollr (pdrrafn 26), los paises desarrcllados se han
comprometidn a otorgar prioridad a la eliminacidn © reduccidn de las
barreras arancelarias y no arancelarias a las importaciones de productos
primarios, Es necesario, por lo tanto, reafirmar la aceptacién de este
tratamiento prioritario o preferencial en programas concretos de accidn
que de acuerdo con aguella resclucidn pueden realizarse por €l conjunto
de los paises en desarrollo m por grupos de paises o por decisiones uni~
laterales, Se abre, asi, la posibilidad de medidas favorables especiales
para los pafses en desarrollo, en tanto contindan los estudios y negocia-
ciones de cardcter mds general en los foros correspordientes.

A fin de examinar en forma apropiada los problemas que envuelve la
liberalizacidn de las cordiciones de acceso a los mercados de los paises
desarrollados para los productos basicos exportados por los paises en des-
arrollo, parece conveniente clasificarlos inicialmente en tres grandes
gruposs ‘

~ productos originarios de los pafses en desarrolleo que compiten

con la produccidén interna de los paises desarrollados y en lns

que, por consiguiente, los problemas principales se relacionan

con las medidas internas y éxternas de proteccidn agricola, soste-
nimiento de los precios internos y subsidios a las exportaciones,
que aplican los paises desarrcllados;

productos originarios exclusivamente de los paises en desarrollo,
(por ejemplo, los productos tropicales), en los que los problemas
de acceso se refieren principalmente a los impuestos y tasas
fiscales y a las practicas discriminatorias, y-

productos naturales especialmente afectados por la competencia de

sintéticos ¥ sucedénsos.

En relacion con los productos del primer grupo (los competitivos con

la produceidn interna de los paf{ses desarrcllados)}, pareceria necesarioc

,
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reconocer que las posibilidades de lrgrar avances significatives en el
procesn de liberalizacidn estén en gran parte vinculadas a los progrescs
que se alcancen en la discusién de los principios y orientaciones de la
politica de proteccidn agricala en los pafses desarrnllados, en la medida
en que esta politica afecta las condicinnes de acceso al mercado del
respectivo pais ¥y la colncacién de sus excedentes exportables en el mercado
mundisl, A este respecto es oportuns recordar que en el senn del GATT ya
se dieron los pasos iniciales para examinar estos problemas mediante la
creacidn del Comité Agricola, al que se encomendé la tarea de "examinar
los problemas del sector agricola y explorar las cportunidades de avanzar
en el cumplimiento de los objetivos del Acuerdo General en dicho sector.
Este examen debe cubrir todos los productos agricolas importantes en el
corercio mundial y debe preparar el camino para la gubsiguiente conside-
racién de soluciones pesitivas que sean mutuamernte aceptables para todas
las partes interesadas, incluyendo todos lns elementos relevantes del
comercin agricola y las politicas de produccién“.2

En la primera etapa de los trabajos de este Comité Agricola se
acordé seleccinnar 8 productos importantes (cereales, carnes de bovino
y otras carnes y sus productos, frutas y legumbres, productos licteos,
aceites vegetales y semillas oleaginosas, tabaco y vine), respecto de lcs
cuales se decidié analizar los problemas relacionados con: a) estructura
de los mercados internacimsnales, identificando las tendencias de los
precios y el volumen del comercio, asi como la importancia de Ins mercadns
libres y regulados y de las transacciones no comerciales, y b) examen de
las motivaciones y de la orientacidn general de las prliticas de produccidn,
Para el cumplimiento de sus tareas, el Cemité citado establecid L grupos
de trabajo a los cuales encomendd el estudie de problemas especificos.
El Grupo 1 estudia las medidas que afectan a las exportaciones (subsidios,
restitucirnes, sistemas de precios duales, créditos subvercionadoes,
transacciones no comerciales y otras formas de ayudas gubernamentales a la
expertacién), esto es, las medidas que permiten a los paises desarrollados
conpetir ventajosamente en el mercado internacional para la colocacidn de
sus saldos exportables, El Grupo 2 se ocupz de las medidas relativas a
las importaciones (restricciones cuantitativas, prohibiciones, sistemas de

2/  GATT, Basic Instruments and Sclected Documents, 15th Supplement,
Ginebra, abril de 1968,
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licencias, précticas discriminatorias, cuotas arancelarias, derechos de
aduana y gravémenes compensatorios), o sea, loslproblemaa concretos que
surgen de las restricciones arancelarias y nn arancelarias, Bl Grupo 3
tiene a su cargo el examen de las politicas de produceidn (sistemas de
sostenimiento o apoyo de los praciocs interncs, tesas de autoabastecimiento)
¥, finalmente, el Grupe 4 examina los precblemas relacionados con las regle—
mentaciones sanitarias y otros no especificamente tratados por los demés
ETUpUS.

Por decieidn del mismo Comité Agricola se acordd estudiar con prieridad
los problerias relaclonados con la eliminacidén de las ayudas gubernamentales
a la exportacidn, la eliminacidén de las pricticas discriminatorias, la
fijacidn de tesas méximas de sutoabastecimiento, la adopeidn de politicas
de sostenimiento de los precios internos que tengan un efecto neutral sobre
la produccién y la aplicacidén de las reglamentaciones sanitarias conforme
a notmas establecldas internacionslmente sobre una base no discriminatoria,

Sin embargo, a pesar del criterio selectivo con que se ha encarado
el estudio de estos problemas y la prioridad que se dio a la discusidn de
algunos de ellos, ne se ha pedido llegar a ningin acuerdo que, conforme
al mandato del Comité Agricola, sea aceptatle para todas las partes inte-
resadas, Parecerfa corveniente, por lo tanto, gque los pafses en desarrcllo
pudieran definir una posieién comin sobre las medidas que consideren de
mayor prioridad en este campo, reiterando desde un comienzo el principin
~ ya establecido en el parrafs 26 de la Estrategia Internacional del Des-
arrollo - de que esas medidas pueden reflejar la accidn conjunta o unilateral
de los paises desarrollados,

Entre las medidas que ya han sido materia de discusidén y sobre las
que podria llegarse a un acuerdo a corto plazo mientras avanzan 1las nego~
c¢laciones sobre otras de carécter mis complejo, cabria mencionars

-~ Establecimientn de tasas minimas de participacién en el mercado
segin ya fue propuesto en la Certa de Argel, de manera de lograr que los
paises en desarrollo puedan participar en el crecimiento del consumo. Este
compromiso podria vincularse con las limitaciones especificas al autcabaste—
cimiento, lo que implicar{a medidas de politica interna que resten incentivos
al incremento de la prnduecidn en los paises desarrcllados, Cabria sefialar

/que este.
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gne este sistema ya se aplica en las importaciones de carnes frescas y
congeladas en los Estados Unidoe y en las importaciones de azicar de
algunos pafses europecs miembros del Convenio Internacional sobre este
producto §
~ Mcdificacidén de los sistemas de gravimenes gque ehvuelven un
derecho fijo y un derecho variable (este dltimo destinado a absorber la
diferencia entre €l costo de importacidn y el precio interno), consoli-—
dindolos en un solo gravamen fijo que signifique una reduccién sustancial
con respecto a los niveles actuales,
E]l eixfcque de los problemas producto por producto, conforme a la
lista seleccionada de 8 productos mencionada anteriormente, podria servir
pera elaborar un programa de negoclaciones multilaterales basado en dos
hipStesis de trabajos
~ 1la redueccidn progresiva de las restricciones arancelarias, de
acugrde a un porcentaje anusgl previemsnie establecido y la libe-
' ralizacidn gradual de las restricciones no arancelarias;

=~ la eliminacidn del sistema de escalonsmiento progresivo de los
derechos arancelarios a medida que aumenta el grado de elaboracidn
de los productos primarios, a fin de alentar las exportaciocnes de
estos productos en formas elaboradas y semi-elaboradas, En la
medida en que puedan lograrse reducciones arancelarias scbre los
productos primafios sin que gl mismo tiempo se reduzcan, en mayor

proporciény los aranceles sobre esos mismos productos en forma ela-

borada o seni-elaboradz, se mantiene el grado de proteccidén efac—
tiva que tradiclonalmente han aplicado los pafses desarrcllados
sobre las importacionss de estos productos. EL resultado inevi-
table es que &al cbtener mayorss facilidades de acceso para las

exportaciones de blenes primarios, los pafses en desarrollo enfrentan

mayores'obstéculos para exportar esos mismos productos en sus
formas elaboradas.
El segundo grupo de productos, aquellos originarios excluslivamente
de los pafses on desarrollo, (principelmente los tropicales), presenta
problemas que difieren un tamto de los mencionados pare el grupo anteriors

En efecto, en los pafses desarrollados en donde estos productos estédn sujetoa

/a gravémenes



a gravémenes arancelarios, éstos no tieren un fin proteccionista sino un
objetivo fiscal, Estn ya seris una razdén suficiente para considerar que

la eliminacidn de esos gravamenes puede realizarse sin serios trastornos

para las economias de los paises que los aplican y aunque es justo reco—
nocer que en los afios recientes se ha logrado que algunos paises desarrollados
reduzcan ciertos gravimenes excesivamente altos, €l objetivo de la elimi-
nacidn total todavia estd lejos de slcanzarse. Sin embargo, los problemas

gue enfrentan los productos troplcales no se circunscriben a las restricciones
arancelarias subsistentes, sino en mayor medida a la existencia de tasas e
impuestos internos y a las précticas discriminatorias que aplican algunocs.
paises desarrcllados. '

A fines de 1967 las Pertes Contratentes del GATT decidieron reactivar
el funcionamiento del Grupo Especial scbre Productos Tropicales, gque en -
afios anteriores habia estado examinando la situacidn de estos productos,.
Conforme al mandato que recibid, su labor consistiria en examinar los
problemas que afectan €l comercio de productos tropicales e informar sobre
los medios de resolverlos, prestando particular atencidn al estudio de la
Incidencia gue tienen las tasas fiscales y otros impuestcs internos. EL
Grupo Especial acord$ dar prioridad al estudio de la situacién del café,
el cacao, el banano, el té, las semillas y aceites vegetales y las especies,
a los que se agregd posteriormente €l caucho natural, AL mismo tiempo
decidid que los problemas que examinarfan serfan los relacionados con los
derechos aduanercs, las tasas fiscales; los regimenes de preferencias espe~
ciales, la competencia de productos sintéticos y suceddneos y la inesta-
bilidad de los precics y de los mercados. Las actividades del Grupo
Especial, sin embargo, todavia se mantienen en la etapa de compilacidn de
las informaciones y discusiones exploratorias de los problemas, sin que
haya logrado llegar a la de formulacidn de recomendaciones sobre la accidn
que cabria emprender.

Los paises latincamericanos, asi como otros patses en desarrollo de
otras dreas, enfrentan en este campo una situacién que presenta aspectos
muy particulares. Por un lado, hay ciertos problemas (los relatives a los
derechos aduaneros, las tasas fiscales, la competencia de los productos

sintéticoes y-sucedéneos ¥ la inestabilidad de los precios y de los mercados),

/en cuya
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en cuya solucidn tienen interds todos los paises en desarrclle y en los

que, por consiguiente, es posible auncr el esfuerzo de todos ellos para
realizar negociaciones con los pafses desarrolladoss. Por otro lado, estdn
los problemas vinculados a los regimenes de preferencias especiales que
originan una situacidn que perjudica la accidn conjunta de todos los paises
en desarrollo., Se advierte aqui una notable divergencia entre los compro-
misos aceptados formalmente por los paises y la accidn encaminada a cumplirlos,
pues si bien tanto los paises desarrollados como en desarrollo que participan
en los arreglos preferenciales han aceptado su eliminacidén gradual, de hecho
tanto unos como otros han actuado justamente en la direccidn contraria,

esto es, ampliando el nimero de esos arreglos preferenciales especiales

4 demandandg el aumento de los mirgenes de preferencia establecidos en

1os mismos,?

Con relacidn al grupo de los productos tropicales los problemas que

podrian ser objeto de accidn prioritaria incluirfan:

-~ 1la eliminacidén de los impuestos aduaneros y las tasas fiscadles
aplicadas por los paises desarrollados, como un medio para expandir
el consumo de estos productos, Esta eliminacidn podria reslizarse
gradualmente a 16 largo de un determinado periodo de afios;

- negociacidn de las bases de un acuerdo para la gradual eliminacidn
de las preferencias especiales, en aquellos paises en donde el
arancel aduanero constituye un sistema de discriminacidn sobre
lo cual ya se han hecho proposiciones concretas. La negociacidn

~de las bases de ese acuerdo deber{a partir de un entendimiento
Previo entre los paises en desarrollo que se beneficlan del trata—
miento preferencial y los que sufren la discriminacidn y deber{s
contemplar las regulaciones especificas {cuotas arancelarias
libres,Acontingentes) que se gplican a algunos productos en

particular,

;5/ Sin embargo es oportunc sefialar que al entrar en vigencia la nueva
Convencidn de Yaoundé se hizo efectiva una pequefia reduccidn de los
derechos arancelarios que la CEE aplica al café y al cacao, con lo
que de hecho se redujo el margen de preferencia que disfrutan los
pafses miembros de aquella Convencidn en el mercado de la CEE.

/En los



En los productos del tercer grupo, aquellos afectados por la eompe--
tencla de los prodﬁctos sintéticos y sucedaneos, los problemas que plantea
la aplicacidn de derechos arancelarios constituyen solamente un aspecto
de una situacidn mucho més compleja, que se examina méds adelante. Aquf
corresponde sefialar, sin embarge, gque la existencia de derechos arance-
larios y de otras restricciones sobre los producteos naturales que compiten
con Loz sintéticos y suceddneos contribuye indudablemente a desmejorar
la posicidn competitiva de aquéllos con respecto a éstos. La remocidn de
esos derechos y, en particular, agquellos que gravan el producto natural
en sus formas elaboradas y semi-elaboradas, constituir{a por lo tanto una
medida de efectos positivos inmediatos en beneficio de estos productos,
especialmente en aguellos cz2s508 en que los precios de los productos natu-
rales son uno de 1oslfactores importantes en el proceso de sustitucidn,

1ii) Politica de precios

Ia consideracidn de los problemas relacionados con €l nivel de los
precics de los productos bisicos exportados por los paises en desarrollo
¥s espsciaimente, con el alto grado de inestabilidad a corte piaszo, consti-
tuy$ un tema dominante en las actividades de diversos 6rganos‘de las
Naciones Unidas durante la década de 1950, sin que pudieran adoptarse
acuerdos scbre ninguna de las distintas medidas qus se discutieron. En
los afics subsiguientes se adoﬁtaron ciertas medidas tendientes a compensar
glgunos efectos de la inestabilidad (c1 sistema de créditos compensatorios
del Fondo Monetario Internacional), pero el problema de fondo - el bajn
nivel de los precios y las causas de la inestabilidad — no ha sido todavia
enfrentado cen un definido propésito de alcanzar soluciones que sean posi-
tivas para los paises en desarrcllo.

Las dos formulacionss mds recientes sobre politica de precies son
las contenidas en la Estrategia Internacional del Desarrocllo y en la
Resolucidn 73 (X) aprobada por la Junta de Comercio y Desarrollo. La
primera expresa:

"Antes del tercer periodo de sesiones de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo se tratard de llegar
a un acuerds sobre un conjunto de principios generales para la
politica de fijacidn de precios, qQue sirvan de directrices para
las consultas y las medidas relatives a productos bésicos deter—
minados. Como una de las metas prioritarias de la politica de

/£1jacién de
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fijacidn de precios se prestari especisl atencidn a que se garan~
ticen precios estables, remunerstivos y equitativos con miras a
aumentar los ingresos de divisas procedentes de las exporiaciones
de productos primarios de los paises en desarrcllo®.}/

Como se advierte, el texto se limita a sefialar: a) el propdsito de
1legar a un acuerdo sobre un conjunto de principios, y b) el objetivo de
la politica de precics es mumentar los ingresos de divisas por concepto
dz exportacionsse En definitiva, s6lo una reiteracidn — en términos mis
generales — de puntos sobre los cuales ya se han aprobade anteriormente
recomendaciones de caridcter similar,

En la Resolucién 73 (X) de la Junta de Comercio y Desarrollo, después
de reafirmar el objetivo de la politica de precios, se emincian algunes
principlos que deberfa guiar esa polfticas

"Para conseguir este objetivo, debera tenerse debidamente en cuenta
la situacion del mercado de los distintos productos bdsicos, el
efecto de los precios sobre la oferta y la demanda mundizles y la

- lebor realizada por los organos internacionales competentes. En
este sentido, los precios no deben ser tales que fomenten en el
eznsso de oferta estructural, &l empleo de productos de sustitueidn
o 1as economias de la utilizacidn. 4 largo plazo, deben fementar
el desarrollo de nuevas y adecuadas fuentes de aprovisionamiento".é/

Esta enumeracidon de algunos principios para la politica de precios,
sin embargo, pareceria mis bien orientada a sefialar los peligros de una
accidn encaminada al mejoramienﬁo de los precios de los productos basicos,
que al objetivo de alcanzar niveles remunerativbs para los productores.

Por lo deméds, no se menciona ninguna de las medidas a través de las cuales
podria implementarse la polftica de precios. _

En estas condiciones parecerfa que la accidn de los paises en des—
arrollo deberf{a encaminarse hacia los siguientes objetivos:

-~ Elaborar los criterios que servirifan para definir el concepto

de Mprecios remunerativost, Conviene seﬁaiar aqui qﬁe los aspéctos
que han preocvpado mayormente a los paises industriales en las

Pérrafo 25 de la "Estrategia Internzcional de Desarrcllo pesra el
Ssgundc Decenio de las Naciones Un'das para el Desarrollo'.

5/ Informe de la Junta de Comercic y Desarrcllo scbre la primera parte
de su décimo perfodo de sesiones, doc. TD. B/327, Anexo I. Véanse
. también en €l Anexo IT las reservas formuladas por varios pafses.

g
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discusiones sobre polftica de precios han frustrade los objetives
de los pafses en desarrollo, al mismo tiempo que no se les consi-
dere cuando se trata de las politicas de precios agricclas de
los pafses desarrcliados. . _ _ .

~ YLa aplicacidn de una poli{tica de precios para los productos
bdsicos requiere llegar a un entendimiento entre los principales
pafses exportadores e lmportadores respecto a un nivel minimo de
rrecios para cada uno de los productos importantes en el comerecio
mundial, en cuya defensa participen todos los pafses interesados;

~ Los convenios internacionales sobre productos constituyen un
instrumento .apropiado para splicar una politica de precios; sin
embargo 1s posibilidad de negociar sstos convenics estd limitada
2 un myy reduciuwo .dmero de prodictos bédsicos, Més ailn, algunos
pafses desarrollados que anteriormente apoyaban la negociacidn de
convenios sobre productos, se muestran shora inclinsdos & restarles
significacidn como instrumenteos de esa politicaa.é/

~ La organizacién y operacién dc reservas estebilizadoras inter~
nacionales proves un mecaniemo adecuado pars la defensa de un
nivel minimo de precios y pera reducir apreciahlementé la magnitud
de las fluctuaciones.a corto plaso. Deberfan intensificarse los
esfusrzos para obtener que los pafses desarrollados participsn
equitativemente en el financiamiento de eostas aresorvas. Y ssto,
sin perjuicio de quo se estudie la modificacidén’del sistema de
créditos que puede suministrar €l Fondo Moretario Internacional
con este propdsito. Ese sistema no constituye una solucién

As{, el muevo Convenio Internacionsl sobre sl Trigo no incluye
cléusulas sobre precios. Siguiendo esta orientacién, la reserva
formulada por los Estadcs Unidos a la Resolueién 73 {X) de la Junta
de Comerclo y Desarrcllo expresa en parte: "Lg férmula de transaccién
elaborada no reflejs exacta y plensmente la posicién de los Estados
Unidos, en particular a lo que se referia a la politica de precios,
ya que & este respecto su Gobierno ers partidario de dar preferencia
no ya a los acuerdos internscionales que actuaban directamente sebre
los precios, sino mds bien a las polfticas nacionales que contribufan
a crear mercados comerciales sanos, estatles y dindmicos". Informe
de la Junts de Comercio y Desarrollo sobre la primera parte de su
décimo perfodo de sesiones, ep,cite Anexo IT.

/satistactoria, dado



satisfactoria, dado que contribuye a #gravar los problemas del
excesivo endeudamiento externs a corto plazo que afligen a un
gran mimero de paises en desarrollo;
- Lag consultas entre paises proda:ctorés en degsarrolle pueden servir,
en muchos casos, para formelizar entendimientos o arreglos sobre
precios mfnimos de exportacidn u otros aspectos del camsrcio de
un producto determinado. A tal fin o5 necesario hacer mds flexibles
¥y expedites los procedimientos pﬁra la convocacidn de las consultas
¥ para la asistencia que deba préstar la secretarfa de la UNCTAD
en la preparacidn y organizacidn de tales consultas. Obwviamente
el . éxito de las mismas dependeré fundamentalmente de la solidaridad
dé intereses que exista sntre los pafses en desarrollos
Al vincular los problemas de aceceso a los mércadqs con los de la polf~
tica de preclos, los pafses en desarrollo estéﬁ propiciando la adopeidn de
una polftica integrada que consulte todos los aspectos que son esenciales
para imprimir un mayor dinamismo 2 sus exportaciones de productos basicos,
de los que depenis en gran parte su tasa de crecimiento econdmico.
b)  Gompetitivided de los productos naturalgs

La situacldn de los productos naturales afectados por la competencia
de productos sintéticos y sucedfneos no ha experimsntado cambios de gran
significacién nl la accidn internacional en este campo ha registrado progresos
dignos de consideracidn, La labor del Grupo Permanente scbre Sintéticos
y Suceddneos de la UNCTAD se ha orlentado principalmente en &l sentido de .
investigar ls naturaleza de los problemas espescificos de un grupo seleccio-
nado de productos naturales {caucho, algoddn, azdcar, fibras duras, mica y
laca), a fin de identificar aquellas medidas que podrian mejorar la posicidn
competitiva de esos productos frente a los sintéticoss Conforme a las
diversas recomendaciones que se han adoptado sobre esta materia, la accidn
internacicnal se orientarfa fundamentalmente a lograr la eliminacién de las
restricclones arancelarias y no arancelarias que afectan el comercio de
los productos indicados; al financiamiento de programas de investigacién
para mejorar la .pra:luct.ivid‘ad y para fomentar nuevos usos de los productos
nasturales y, por dltimo, a lograr que los paises desarrollados no concedan
incentivos a la pmduécic‘:n de sintéticos y sucedaneos que compiten con los
productcs natursles.

/Cemo se
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Como se comprende, la eliminacidn de las restricciones arancelarias
¥ no arancslarias constituye la medida de efectos mids inmediatos que podrfa
adoptarse en relacifn con este grupo de prodﬁctos, pero es poco lo que ha
podido avanzarse en este campo, con excepcidn de las concesiones hechas
por algunos pafses désarrollados en relacién con las importaciones de
productos de caucho natural, Parece ev1dente, por otra parte, que los’
programas de investigacién para mejorar la productividad e identificar
nuevos usos de los productos naturales no podrin pasar de la etapa de
formilacién a menos que se asegure la provisidn de recursos financiercs
suficientes para su realizacidne. Puesto que existe una enorme desproporcifn
entre la masa de recursos financieros que pueden movilizar las grandes
corporaciones industriales fébricantes de productos sintéticés ¥y sucedfneos
y los recursos que pueden invertir con estos fines los pafses en desarrollo,
es evidente que se requiere la cooperacién financiera de los paises desarro~-
- 1lados para que aguellos programas puedan ponerse en ejecucidn. Podrian,
por 1o tanto, considerarse las siguientes posibilidades:

- establecimiento de grupos de estudio, secretariados internacionales
u otro Grgano similar, para cada uno de los productos naturales
afectados por la competencia de los sintéticos y suceddneos, como
los existentes sobre el algoddn y la lana, Corresporderia a estos
organismos la elaboracidn de los programas de investigacién y la
ejecueidn de los mismos en la forma que se considere mis apropiada;

~ establecimiento de centros de inwestigacidn y desarrollo con el
mismo propésito en los pafses en desarrollo;

- compromisos para realizar determinadas investigaciones en los paises
en desarrollo; ‘

-~ participacidn de los paises exportadores,de los pafses desarrollados
¥ de las instituciones internacionales en el financiamiento de los
programas, segin modalidades apropiadas a cada casc.

c) Diversificacidn
En las recomendaciones de la Primera UNCTAD el problema de la diversi-

ficacién de la produccidn y las exportaciones de los paises en desarrollo
se considerd en el contexto de los convenios internacionales solre productos,
dentro de los cuales podrfan establecerse fondos destnados al financiamiento

/de programas



de programas de diversificacifne Una zplicacidén de este principio se
encuentra en el Convenio Internacional del Café aunque el volumen de

recurscs con que opera es muy limitado, puesto que se obtienen en su

mayor parte mediante un impuesto a las exportaciones de este producto.

En el caso del café la motivacidn principal para el establecimiento de este
fondo consistid en la situacidn da desequilibrio estructural de la produccidn,
pero es evidente que el problema de 1la diversificacidn se plantea no

solamente en relacidn con los productos afectades por una situacidn de desequi-
litrio estructural, sino en general como una necesidad del desarrollo y

como un medio de superar la excesiva vulnerabilidad externa caracteristica

de los pafses que dependen de un reducido nimero de productos bdsicos de
exportacidn, :

En la Estrategia Internacional del Desarrollo se adoptaron priﬁcipiés
¥ recomendaciones que comprometen conjuntamente a los paises desarrollados
y en desarrollo a realizar un esfuerzo decidido para el éxito de las
politicas de programas de diversificacién.Z/ El Comité Asesor de la Junta
de Comercio y Desarrollo y de la Comisién de Productos Bésicos, por otra
parte, dedicd enteramente uno de sus pericdos de sesiones, con la parti-
cipacidn de varios expertos, a examinar en profundidad todos los problemas
relacionados con la diversificacldn de las economfas de los paises en
desarrolle, EL examen de esos problemas y la discusidn de las distintas
medidas gue podrian aplicar internamente los pafses en desarrolle ha sido
sin duda una contribucidn importante, que puede facilitar a dichos paises
la elaboracidn y ejecucidn de programas de diversificacién. 4Asi, reconociendo
que cada pals en desarrollo es el que debe decidir la naturaleza y alcance
del programa o programas de diversificacidn que desee realizar, los paises
desarrollados en conjunto o imlividualmente y las instituciones internacio—
nales competentes deberian estar prontas a apoyar y complementar esos
programas con las medidas adecuadas, No sobra afiadir, sin embargo, que la
decisidn de cada pals en desarrollo respecto a sus metas de diversificacidn
deberfa contemplar, de algin modo, cierto grado de coordinacidn a nivel
regional ¢ sub-regional, a fin de evitar el surgimiento o intensificacifn
de problemas de subreproduccién que puedan afectar a algunos productos.

v Pirrafos 28 y 73 de la Estrategia Internacional del Desarrollo, opscit.
/En el
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En el plano de la cooperacidn internacional para la ejecucidn de
programas de diversificacidén cabria considerar algunas de las sigulentes
medidas:

~ la revisifn de las polfticas de proteccidn agricola en los paises
desarrollados, particularmente en aquellos productos que requieren
altos niveles de proteccidn o el pago de elevados subsidios a los
productores interncs, aumentaria las oportunidades de exportacién
para pafses en desarrollo que producen en condiciones mis eficientes,
la diversificacidn podria as{ extenderse a una gama de productos
en que el potencial de produccidén de los pafses en desarrollo estd
constrefildo por las polfticas agricolas y arancelarias de los
pafses desarrollados;

= la eliminacidn del escalonamierto progresivo de los aranceles
aduaneros sobre los productos primarios segiin sus diversos grados
de procesamiento o elaboracién, alentar{a la exportacién de esos
productos en sus formas elaboradas o semi-elaboradas, con positivos
beneficios por el mayor valor agregado que tienen esas exporta-
ciones y por las nuevas oportunidades de utilizacidén de recursos
desempleados o subempleados que existen en los paises en desarrollo;

~ la aplicacidn de los sistemas de preferencias generalizadas en favor
de las exportaciones de los paises en desarrolle brinda oportuni-
dades de ampliar la gama de productos exportados por estos pafses.

Sin embargo, la lista de productos agricolas elaborados y semi-ela-
borados incluida en esos sistemas es relativamente restringida,.

Los pafses desarrollados podrifan considerar con prioridad la inclusidn
de ruevos productos;

- uno de los elementos mis importantes para la e jecucidn de los
programas de diversificacién en los pafses en desarrollo es la
seguridad que exista de contar con los recursos necesarios para
el financlamiento de los mismos, gue generalmente se extiende por
varios afios, la creacién de fondos de diversificacién en el
contexto de convenios internacionales sobre productos constituye
uno de los procedimientos que pueden adoptarse. Con todo, convendria
examinar otros mecanismos, ya que es muy reducido el nimero de

/preductos sujetos



‘productos sujetos a convenios o que se considera posible establecer
¥y porque el problema de la diversificacidn no deberia estar
circunscrito a la situacién particular de un determinade productos
" Esto lleva necesariamente a considerar la posibilidad de crear
‘fondos internacionales o fondos reglonales de divermificacién, en
.1os qué participen tanto los paises en desarrcllo como los
desarrollados ¥ las instituciores fimsncleras internacionales,
La‘decisidn adeptada por el Banco Mundial a mediades de 1969
en el sentido de apoyar los proyectos que emprendan los paises
er: desarrollo con fines de diversificacidn, pueds considerarse
um paso positivo aunque de alcances limitados.g/.Por elle, y sin
perjuicio de avanzar en la proposicién de los fondos especlales,
débiera examinarse la posibilidad de que el Banco Mundial amplfe
Ja decisidn ya adoptada a fin de que pueda contribuir al finaﬁcia—
mlento ianto de proyectos como de programas de diversificacidn,
y establezca términos y conclusiones mis adecuados.

En efecto, con arreglo a las normas y procedimaertos corrientes de
su politica de criditos, sl Banco Murndial estd dispuesto a considerar:
1) el financiamiento do proyectos gue provean empleo optativo a

" los factores ocupados en la produceidn de bienes que enfrenten condi-

ciones de sobrepraduceidng ii) fimanciamiento de proyectos de nuevas
actividades «n el sector primariec, que tengan perspectivas e mercado
relativamente favorabless iif) financiamiento de preyestos indus-

. triales que utilivon materias primas producidas en el pzis; iv) esti-

mular los esfuerzos de cooperacidn regional entre los paises en desarrollo,
particularmente a través del apnayo para el establecimiento de nuevas
industrias que requieran mercados mis amplios que los nacionales para
alcanzar niveles de eficiencia; v) participar en el financiamiento

de actividades de investigacidn agricola y otras invesiigaciones que

sean de prioridad en los paises em desarrollc, en lo p:sible con
instituciones nacionales e 1nternac1onales, y vi) Provest, mediante

" ‘donaciones o créditos, segln sea aproplado, asistencia técnica en
.la preparacién de programs o proyectos (inclusive estudiocs de

viabilldad) orientados 3 lograr un desarrollo dlver51ficado'

/d) Sistema



d)  Sistems de comercializacifn y distribucién
La decisién para iniciar estudies sobre los sistemas de comercializacidn

y distribucién de los productos bisices fue adoptada en fecha relativamente
reciente, no obstante que desde 1964 una de las recomendaciones aprobadas
por la UNCTAD se referfa a la conveniencia de realizar investigaciones sobre
esta materia, Tales estudios contribuirdn indudablemente a un mejor conom
eimiente de las diversas etapas que comprenden los sistemas de comerciali-
zaclén y distribucién y permitirén identificar aquellas en las que convendria
introducir innovaciones a fin de dismdnuir los costos, mejorar les canales
de distribucién y asegurar una participacidn adecuada de les productores
‘en el precio final pagado por los consumidores, La observacidn que cabria
hacer en relacidn con este tems serfa el carfcter limitado de los estudiocs
en proyecto, gue por ahora se circunsribirin sclamente al cacao; si
pudieran iniciarse simulténeamente sobre dos o tres productos probablemente
los resultados de la investigacidn podrfan arrojar conclusiones que,
tomando en cuenta las magticularidades de cada producto, pudieran extenderse
a otro mis, '

la posicidn de los palses en desarrollo en relacién con estos estudios
es que deberfan concentrarse en aquellas etapas de la comercializacidn
que escapan a la jurisdiccién de los paises exportadores, Aunque existen
buenas razones para sustentar este punto de vista, quizis no deberfa
excluirse el estudio de algunos asvectos de los procesos de comercializacién
en los mismos palses exportadores, pues podria ocurrir que alli también
se encuentren serias deficiencias cuya correccidn traeria beneficios a
esos paf{ses, Esto, desde luego, va a aumentar el costo financiero de los
estudios, pero podrfa resultar una inversidén muy provechosa si contribuye
a mejorar los sistemas internos de comercializacifn o a organizarlos dondO
no existan.
e) Otros aspectos de 1la polftica gobre productos bisicos

Los convenios internacionales sobre productos constituyen, indudable-
mente, un mecanisme aproplado para instrumentar diversos aspectos de la
politica relacionada con los productes bisicos, Aunque se reconocen las
grandes dificultades que presenta su negociacibn, los pafses en desarrollo
han ratificado su decisién da intensificar sus esfuerzos orientados a
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aleanzar los objetivos sefialados en 1a Resolucidn 16 (II) de la Segurda
UNCT/D con respecto a clierto nfmero de productos importantes en sus
 expertaciones, objetivos que incluyen la negociacién de convenios sobre
algunos de ellos, posicidn que fue rmevamente reiterada en el pérrafo 21
de la Estrategla Internacional del Desarrollo, A fin de reforzar esa
posicién, la Resolucién 86 (XI) de la Junta de Comercio y Desarrollo
encamend® a 1a secretaria de la UNCTAD la preparacién de un estudio en
el que examine la eficacia de los convenlos scbre productos y presente
" sugerencias gobre las medidas encaminadas a obtener de los mismos los
mayores beneficios para los paises participantes y, en especial, los
pafses en desarrollo.. | | ‘

" 'Con similares propdsitos dichos pafses han acordado reactivar las
diécusiones relacionadas con la negociacidn de un acuerdo genesral sobre
convenics internacionales de productos, iniciativa aprobada en las
recomendaciones de la Primera UNCTAD pero que no ha prosperado principale
menite por la oposicidn de los pafses desarrollados.



