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PRESENTACION

Se presenta una versidén revisada y actualizada del documento que bajo el

titulo de Estudio sobre la ampliacidén de la capacidad de refinacidn de

petrdleo en el Istmo Centroamericano fue considerado por la Cuarta Reunidn
del Subcomité Centroamericano de LElectrificacidn y Recursos Hidrdulicos
celebrada en Panamd del 27 al 29 de mayo de 1981,

En dicho conclave integrado por altos personcros de los organismos
nacionales de electrificacidn, el mencionado documento recibid una acogida
favorable, aprobdndose una resolucidn que recomicnda la realizacidn del
estudio en cuestidn,

La nueva versidn que ahora sc denomina Altornativas de expansidn de

de la oferta de derivados de petrdleo en el Istmo Centroamericano incluye

la ampliacidén de la oferta de productos derivados del petrdleo mediante
importacidn directa como opcidn alternativa o complementarie & la expansidn

de la capacidad de refinacidén en el 4drea.



L. Antecedentes v justificacidn

Las economfas de los palses del Istmo Centroamericano se han visto negativa-
mente afectadas debido a la llamada crisis energética, causada por los altos
precios de los hidrocarburosol/ Con miras a atenuar dichos efectos negativos
los gobiernos de la subregidn estdn adoptando, por una parte, medidas inmedia-
tas tendientes a disminuir el consumo de los combustibles derivados del petrd-
leo, v por la otra, identificando acciones que les permitan reduciyr los costos
de los energéticos importados, incluyendo sus posibilidades de sustitucidn por
recursos naturales propios.

Informaciones preliminares sefialan que durante 1930 los palses de la sub-
regidﬂ importaron productos petroleros por valor aproximado de unos 1 500 millones

de ddlares.g/ Dichos pagos al exterior representaron cerca del 22% de las

exportaciones totales. Con la excepcién de Guatemala, donde se estd produciendo
petrsleo en volumenes crecientes pero todavia pequeiios, los demés palges lwportan la
totalidad de los hidrocarburos que requieren para hacer funcionar sus economias,
agravadas por el alza creciente de los precios del petrdleo y sus derivados.

Otro de los factoxes que inciden en la cuenta de pagos al exterior es el hecho

de que ~~debido a las caracterfsticas de la demanda cpnergética y de la oferta de
las refinerfas~- los palses se ven precisados a importar también productos refil-

nados, cuyo costo unitario es superior al del petrdleo crudo.

1/ Véase el documento El impacto del incremento del preclo de los hidrocarburos
sobre las ecconomfas del Istmo Centroamericano (CEPAL/MEX/1036), enexo 198l.

2/ Véase el documento Lgtmo Centroamericano: Estadfsticas de hidrocaxburos, 1980
(CEPAL/MEX/CCE/SC.5/1.142), febrero de 1932,
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La capacidad combinada de refinacidn en los seis palses de la subregidén

era en 1980 de 1860 000 barriles por dia.z/

Panand representa el 56% de dicha

capacidad instalada, al contar con una refinerfa de 100 000 barriles diarios,

lo que excede notablemente sus necesidades internas actuales. En lo que hace

a los pafses micembros del Mercado Comin Centroamericano, ninguno de ellos pudo
gsatisfacer la demanda con la produccidn de sus refinerias, por lo que

3

hubjieron de recalizar importacilones directas de derivados,

Las refinerfas de petrdleo ubicadas en los paises del Istmo Centroamericano
~~egxcepto en Panama como se menciond=-- tienen una capacidad de refinacidn limi-
tada para satisfacer las crecientes demandas de derivados de petrdleo para la

década 1983~1992, DPor lo tanto, se prevé la nccesidad, en un plazo rclativa-

mente corto de expandir la oferta de derivados de petrbéleo cn la subregidn.

Dada la magnitud de las'inversiones requeridas --y a pesar de que s¢ espera
lograr una atenuacidn de la demanda de energéticos importados a través de dife-
rentes medidas y acciones-- es innegable la necesidad de realizar estudios sobre
la forma de ampliar la oferta de productos de petrdleo para atender la demanda
de la subregidén. Dentro de tales estudios habrfa que considerar las posibles

alternativas de suministro y mancjo de derivados de petrdleo en el sentido

de promover la expansién de la industria del petrdleo en el Istmo Centroamericano.

3/ Ibid



2, Los objetivos del provecto

a) Objetivos de desarrollo

Con la realizacidn del proyecto gse pretenderia alcangar los sigulentes
objetivos de largo plazo:

1) Apoyar el desarrollo econdmico y social de los pafses de la regidn
mejorando las condiciones de vida de sus habitantes, fomentando a su vez el
desarrollo tecnoldgico e industrial en el Istmo Centroamericano;

ii) Mejorar en su caso'la situacisén del balance de pagos de los paiscs,
al importar principalmente petrdleo crudo o reconstituido y weducir al minimo
las importaciones de productos derivados, y

iii) Promover un mancjo mds racional dc los derivados de petrdleo en la
subregidn, a travds de diferentes medidas y acciones cn las fases de refinacidn,

transporte y distribucidn,

b) Objetivos inmediatos

i)A Determinar a un nivel preliminar, la factibilidad técnica v econdmica
de alternativas de suministro y manejo  de derivados de petréleo que satis-
fagan sus respectivas demandas proyectadas en un alcance de corto=-medianoc plazo
«=1992«~ en el Istmo Centroamericano;

1i) Cuantificar las necesidades de financiamiento del esquema seleccionado

de expansidn de la industria de petrdleo en el Istmo Centroamericano, incluyendo

la elaboracidn de los términos de referencia para los estudios especificos de fac~

tibilidad de la alternativa seleccionada que habria que realizar en el futuro, vy
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1i1) Indicar como resultado de los estudios realizados, investigaciones

y recomendaciones de intexéds para el largo plazo,

3. Las actividades a realizax

Se describen en seguida las actividades por recalizar durante el estudio pro-

puesto, que se estima tendrfa una duracidén de 12 meses,

a) Diagndstico de la situgcidn existente
Se analizard en primera instancla el consumo histérico de los energéticos
comexrciales y no comercialesg para el Istmo Centroamericano., A continuacidn
se estudiarfa pormenorizadamente la estructura del consumo de hidrocarburos,
a nivel nacional y subregional, en términos de productos individuales y de
utilizacidn sectoriél. También se determinaria la ubicacidn geogrdfica de los
principales centros consumidores de los combustibles derivados del petrdleo.
Se identificardn las principales fuentes actuales y previsibles de sumi-
nistro desglosdndolas en términos de crudo, crudo reconstituido y productos
refinados, Se determinard la infraestructura bdsica cmistente incluyendo: la
ubicacién y el esquema de produccidn de las refinerfas,' los sistemas de trans-

porte de crudo y dewivados, y las terminales de abastecimiento.

b) Proveccidn de la demanda

Se estimardn los consumos futuros, a mediano y largo plazo (1983-1995),
sobre la base de metodologias alternas., Dstas podrian incluir la proyeccidn
de las tendencias histdricas, una correlacidn del consumo global con algunas

variables macroecondmicas y una correlacidn de los consumos sectoriales con




variables representatives de dichos consumos. 1n todo caso, se obtendria
como resultado final unea proyeceidn de los requerimientos nacionales y
subregionales a nivel de productos,

Para las proyeccionesg obtenidas se identificarian diferentes alterna-
tivas de suministro de derivados de petrdleo, cn términos de cantidades y
calidades de los productos requeridos, suponiendo que no se modifica la

astructura v capacidad de refinacidn actucles,

c) Alternativas de suministyo de derivados de petrdleo

Se formulardn diferentes esquemas de suministro de derivados de petrd-
leo en el Istmo Centroamericano, incluyendo cn su caso, centros de refinacidn
para cubrir los mercados nacionales por una partc vy los subregionales por la
otra., Se congiderard que los palses (exceptucindo Guatemala que ya estd pro-

duciendo crudo) sc abastezcan totalmente de fuentes ubicadas fuera de la regidn,

o que intercambiardn cntre ellos los excedentes resultantes de lo falta de con-

cordancia cntre las estructuras de consumo v produccidn,
También se analizardn difercntes posibilidades de expandir las instalacio-

nes para el suministro de derivados de petrdleo de modo que permita comparar un

alto grado de autnomla en materia de refinacidn local por una parte, coun la opti-

mizacidn de la importacidén de combustibles derivados de petrdleo por la otra.

Finalmente, cabrfa también cstudiar otros posibles csquemas de suministro de




derivados de petrdéleo en el Tstmo Centroamericano congiderando combinacio-
nes adecuadas de incremento de la capacidad de refinacidn existente comple-
mentada con importaciones de derivados de petrédleo.

Para los propdsitos anteriores, sec dard la consideracidn debida a la
disponibilidad previsible de crudos y derivados cuportables a la regidn,
1o cual significa tomar en cuenta sus caracteristicas principales en térmi-
nos de densidades, contenido de azufre, cte., y cstimar sus implicaciones téc-

nicas y ccondmicofinancicras,

d) ‘Transporte v distribucidn

Tomando Qoﬁo base las alternativas nacionalces y subregionales, asf cono
otros esquemas de sumninistro de derivados de poetrdleo antes sefielados, inclu-
vendo en su caso centros dc refinacidn, se cstudiardn las correspondientes
alternativas de transporte y distribucidn.

s primer lugar se analizarfa el transporte meritimo de petrdleo y deri-
vados provenientes de fuentes exnternas a la subregidn tales como México,
Venezuela, fcuador, Curazao, Trinidad vy Tobago, considerando las rutas nds
convenientes en funcidn de ovigen y destino. Luego sc estudiarfan esquemas
de distribucidn dentro de la regidn tomando cn cucnta los diversos modos de

transporte posibles (cabotaje, poliductos, carros-tanque).



e) Evaluacidén econdmica

Se estimardn para cada una de las combinaciones alterxnativas posibles
(esquemas de suministro de derivados de petrdleo y transporte asociado), las
invefsiones requeridas, asf como los costos anuales de operacidén y manteni-
miento para todo el perfodo que cubre el &studio.

Las inversiones se referirian a los centros de refinacidn, las instala-
ciones fijas (poliductos) y mdéviles (carros-tanque) para el transporte nacio-
nal y/o intrarregional, y las termiﬁales de almacenamiento.

Los costos anuales de operacidn incluirlfan aquellos relacionados con cl
funcionamiento normal de las instalaciones y equipos bajo condiciones de alta
eficiencia v adecuado mantenimiento, asi como los correspondientes a la admi~
nistracién v planificacidn de los desarrollos futuros.

Con base en los costos de capital y de operacidén antes citados, se deter=
minarfa la conveniencia econdmicofinanciera de las alternativas consilderadas

en términos de relaciones beneficio-costo y de rentabilidad sobre las inversio-

nes requeridas.

£) Otras consideraciones

Se realizarfa un andlisis sobre las ventajas, desventajas y otras conside~
raciones para el sistema propuesto. Rsto incluirfa criterios gencrales sobre
la reparticidn de beneficios en el caso de refinacidén subregional, el Impacto

sobre la balanza de pagos y sobre el desarrollo industrial de los paises, los

problemas ambientales, ete,




g) Foxmulacidn de términos de referencia para estudios de factibilidad

t Para los esquemas que resulten mds convenientes

se elaborarian los términos de referencia para la realizacidn de los estu-
dios posteriores de preinversidn., REstos habrian de atender en suficiente
detalle las condiciones gencrales para cl desarrollo arménico de los traba-
jos asi como el alcance de los mismos, un detalle de los estudios técnico-
econdmicos por realizar y que aseguren la evaluacidn completa de los sistemas,
un listado de los hombres-meses de personal especializado que se requeriria
para realizarlos, y una estimacidén de los costos directos e indirectos

involucrados,

h) ZIaforme f£inal v reunidn subregional

Se prepararfa un documento que describa los trabajos realizados durante
el estudio, la metodologia seguida, v los resultados y recomendaciones, M4s
tarde se celebrarfan una reunidn, con participacidn de los pafses involucradosg
y otras partes interesadas, para entregar cl informe, discutir su contenido y

tomar las decisiones que el caso amerite.

4, Los costos del provecto

a) Aportes externos redqueridos

; Se estima que para la realizacidn del proyecto sc¢ requeriria de financia-
miento externo por valor de 290 000 délares; de ello, 206 000 corresponderian
a costos de personal del proyecto y el resto, a gastos varios. (Véase cl

cuadro 1.)
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Se pretenderia financiar con dichas aportaciones el costo de expertos
vy consultores (22 meses~hombre) en campos especializados, lo mismo que cos~
tos de misiones por la subregidn centroamericana, un seminario y gastos impre-

vistos v de administracidn.

b) Aportes de la CEPAL

De su presupuesto regular la CEPAL proveerfa insumos por un valor esgtis
mado de 88 000 dslareg, 65 000 de los cuales corresponden a tlempo del pei-
sonal de planta. (Véase el cuadro 2.)

Concretamente, la CEPAL proveerfa tres meses-hombre para la direceidn y
coordinacisn del estudio, seils meses en cconomfa de transporte y seis meses
de asistentes principales de investigacidn. Ademds, aportaria las facilidades
de local y oficina, costo de comunicaciones, apoyo secretarial y wreproduccién

de documentos.,
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Cuadyro 1

Componente Mesas-hombre Délares

Total 2L 220 000
Personal del proyecto 21 151 000
Consultor general del proyecto 1 15 000
Rxperto principal ~ Director Técnico 12 72 000
Consultores especialistas 8 64 000
Gastos varios 69_000
Costos de misidn 20 000
Seminario 15 000
Gastos de administracidn 24 000
Gastos imprevistos 10 000




L.

oo s
oo -‘;&‘a
-

- 11 -

Cuadro 2

APORTES DE LA CEPAL AL PROYECTO

Componente

leges~hombre Délares
Total 15 88 000
Direccidn y coordinacidn 3 20 000
Economia de transporte 6 30 000
Asistentes de investigacidn 6 15 000
Facilidades de espacib y oficina 12 000
Apoyo secretarial y reproduccién de
documentos 5 000
Comunicaciones 5 000 -
Costos de misidn 1 000




