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Resumen

La rendicion de cuentas y la transparencia fiscal son elementos claves de la gestion publica, y suponen
un acceso inmediato a la informacion sobre las orientaciones, proyecciones, metas y contabilidad de las
actividades del sector publico. Estos procesos contribuyen a mejorar la generacion de ingresos,
asignacion de recursos y la consecucion de financiamiento, lo que a su vez tiene un impacto positivo en
el crecimiento, la eficiencia, la equidad, la reduccion de la pobreza y el crecimiento sostenible.

Sin embargo, los términos “Transparencia”, “Acceso a la Informacion” o “Rendicion de Cuentas”
se utilizan como sin6nimos. Aunque estos tres conceptos guardan relacion entre si, son en realidad
nociones distintas. La rendicién de cuentas se define como la obligacion permanente de los mandatarios
de informar a sus ciudadanos de los actos que llevan a cabo como resultado de una delegacion de
autoridad y que implica sanciones en caso de incumplimiento. Los ciudadanos deben realizar control
social para qué hace el gobierno, por qué lo hace, como lo hace y qué efectos tiene su acciéon en la
sociedad. La transparencia es un atributo que facilita la obtencion de informacion clara y precisa sobre el
accionar publico, lo que aumenta la capacidad de comprension, vigilancia e incidencia de la ciudadania
en la politica publica y por tanto, permite un mejor control social sobre las acciones de un gobierno.

La transparencia no implica un acto de rendir cuentas a través de la simple publicacion de
informacion para que los ciudadanos puedan revisarla y analizarla. La transparencia es solo un instrumento
de un sistema global de rendicion de cuentas. La transparencia y rendicion de cuentas son
complementarias. Generalmente, la transparencia antecede y facilita a la rendicion de cuentas; pero pueden
darse casos en que exista transparencia sin rendicion de cuentas o rendicion de cuentas sin transparencia.

A nivel mundial se han creado una serie de iniciativas que buscan medir y/o evaluar la
transparencia fiscal. La mayoria de iniciativas se constituyen como organismos no gubernamentales
(ONGs) de la sociedad civil y fueron creadas y/o estan patrocinados/financiadas por organismos
multilaterales internacionales (FMI, OCD, Banco Mundial, BID, entre otros) y por paises desarrollados.

La mayoria de las iniciativas analizan a profundidad y de una manera técnica las diferentes etapas
del ciclo presupuestario del Gobierno Central. Sin embargo, son documentos de una alta complejidad
técnica cuya comprension resulta dificil para que la sociedad civil pueda ejercer un verdadero control
social de los recursos publicos. Por otra parte, el periodo de duracidon de estas evaluaciones es de
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alrededor de un afio, lo que implica que las autoridades deben dedicar mucho tiempo y recursos para
cooperar con las iniciativas o terminan aportando marginalmente a la evaluacion.

Todas las iniciativas concentran su evaluacion en el Gobierno Central y no en el resto del Sector
Publico, como son: los gobiernos subnacionales, las empresas publicas, las entidades de la seguridad
social y las instituciones financieras publicas. El resto del sector publico se lo evalia marginalmente,
unicamente sobre su impacto en las finanzas del Gobierno Central.

En la mayoria de los casos, la ejecucion de las iniciativas no requiere la solicitud del gobierno que
va a ser evaluado. Aunque si se propicia que participen en las entrevistas y sean la fuente primaria de
informacion. En estos casos, las recomendaciones no generan compromisos de cumplimiento por parte
de las autoridades fiscales. En los casos en que la iniciativa parte de una solicitud del Gobierno, por lo
general, las recomendaciones son obligatorias y requieren un compromiso expreso de cumplirlas.

Es importante seguir avanzando en la rendicioén de cuentas y transparencia fiscal, pero también es
necesario evaluar el impacto real que han tenido este tipo de iniciativas en la gestion de las finanzas
publicas de los paises. Si las autoridades fiscales no estan realmente involucradas o si sus resultados son
cuestionados por el origen y/o financiamiento de éstas iniciativas, es posiblemente el momento para
plantear una nueva institucionalidad regional para la evaluacion de la transparencia fiscal, que cuente
con el consenso y legitimidad social por parte de los tomadores de decisiones y de la ciudadania para
generar un verdadero pacto fiscal.

Un pacto fiscal que a través de procesos de transparencia, rendicion de cuentas y participacion
ciudadana permita que los contribuyentes estén dispuestos a no evadir ni eludir el pago de sus impuestos
al saber que esos recursos se asignan eficientemente en mejores bienes y servicios publicos en beneficio
de la sociedad en su conjunto, sin descuidar la importancia que tienen las entidades de control y la
Funcion Legislativa en la evaluacion externa, creando un circulo virtuoso en la gestion fiscal.
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Introduccion

La rendicion de cuentas y la transparencia fiscal son elementos claves de la gestion publica, y suponen
un acceso inmediato a la informacion sobre las orientaciones, proyecciones, metas y contabilidad de las
actividades del sector publico. Estos procesos contribuyen a mejorar la generacion de ingresos,
asignacion de recursos y la consecucion de financiamiento, lo que a su vez tiene un impacto positivo en
el crecimiento, la eficiencia, la equidad, la reduccion de la pobreza y el crecimiento sostenible.

El control social por parte de la sociedad civil, si bien es importante, no reemplaza las
instituciones formales del gobierno destinadas a brindar una vigilancia integral como son: las entidades
legislativas y fiscalizadoras superiores. El Congreso/Asamblea y la Contraloria/Tribunal de Cuentas
deben discutir, analizar y evaluar la gestion fiscal, lo que implica que el Gobierno debe presentar un
analisis de todas las finanzas publicas, incluyendo gobierno central, instituciones auténomas, empresas
publicas y gobiernos subnacionales.

La Funcion Legislativa juega un rol preponderante en la gestion de las finanzas publicas porque
implica aprobar y dar seguimiento al presupuesto nacional, asi como realizar procesos de fiscalizacion.
Por otra parte, las entidades fiscalizadoras superiores (Contraloria o Tribunales de Cuentas) evaltan y
vigilan el correcto uso de los fondos publicos y tienen poderes para sancionar directamente al Ejecutivo,
entregando sus informes de auditoria al legislativo para que el Ejecutivo rinda cuentas.

El control social ha de entenderse como la participacion del ciudadano en la gestion publica, en la
fiscalizacion, en el monitoreo y en el examen de las acciones de la Administracion Publica. El control
social es un importante instrumento de prevencion de la corrupcion y del fortalecimiento de la
ciudadania. En general, se considera que la transparencia fiscal aumenta la confianza publica en la
gestion fiscal, y una sociedad civil mas informada promueve mejores decisiones fiscales.

Las iniciativas en materia de transparencia en la region han seguido distintos ritmos y alcances, con
un desarrollo atin muy incipiente en relacion a experiencias de paises fuera de la region. Estas iniciativas
son parte integrante del pacto fiscal y de la reciprocidad necesaria entre el Estado y los ciudadanos.
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. Marco conceptual

Los términos “Transparencia”, “Acceso a la Informaciéon” o “Rendiciéon de Cuentas” se utilizan como
sindnimos. Aunque estos tres conceptos guardan relacion entre si, son en realidad nociones distintas.

A. Rendicion de cuentas

De acuerdo con Ugalde (2002), “Rendicion de cuentas es traduccion imprecisa de la palabra inglesa
accountability, cuyo significado es “el Estado de ser sujeto a la obligacion de reportar, explicar o
justificar algo; [...] ser responsable de algo {liable} [...] ser sujeto y responsable para dar cuentas y
responder a preguntas {answerable}”. En este contexto, la rendicion de cuentas se define como la
obligacion permanente de los mandatarios (o ‘agentes’) para informar a sus mandantes (o “principales’)
de los actos que llevan a cabo como resultado de una delegacion de autoridad que se realiza mediante un
contrato formal o informal y que implica sanciones en caso de incumplimiento. Los mandantes
supervisan también a los mandatarios para garantizas que la informacion proporcionada sea fidedigna™'.

La rendicion de cuentas dista bastante de la obligacion de informar periddicamente a los
gobernados, por ello es que Andreas Schedler (2004) identifica las dos dimensiones de la rendicion de
cuentas: la de “informar sobre sus decisiones y de justificarlas en publico (answerability)” como “la
capacidad de sancionar a politicos y funcionarios en caso de que hayan violado sus deberes publicos
(enforcement)”. La rendicion de cuentas reviste de mucha importancia porque “obliga al poder a abrirse
a la inspeccion publica; lo fuerza a explicar y justificar sus actos y lo supedita a la amenaza de
sanciones™. Ackerman (2004) afiade una tercera dimensién que es la receptividad (receptivennes), es
decir la capacidad de los funcionarios publicos para tomar en cuenta la opinion de los ciudadanos®. Lo
importante es que lo que le importa a la ciudadania es saber qué hace el gobierno, por qué lo hace, como
lo hace y qué efectos tiene su accidn en la sociedad.

Ugalde, Luis Carlos (2002), La Rendicion de Cuentas en los Gobiernos Estatales y Municipales, México, pag. 9.
Schedler, Andreas (2004), ;Qué es la rendicion de cuentas?, Cuaderno de Trabajo No. 3, IFAIL, México, pag. 12.
Ibidem (2004), ;Qué es la rendicion de cuentas?, pag. 13.

Olvera e Insulza, “Rendicion de cuentas: Los fundamentos tedricos de una practica ciudadana”, México, pag. 341.

TR R,
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O’Donnell (1997) clasifica a los procesos de rendicion de cuentas en dos: rendicion de cuentas
horizontal y vertical. La rendicion de cuentas horizontal se refiere a relaciones de control entre agencias
de Estado, mientras que la rendicion cuentas vertical hace alusion a las relaciones de control de la
sociedad hacia el Estado’.

DIAGRAMA 1
FORMAS DE RENDICION DE CUENTAS

Electorado/
Sociedad que
"exige cuentas"

Rendicion de
cuentas vertical

Politico/
funcionario
publico "rinde
cuentas"

: Entidad estatal
Entidad estatal delegadaque

que“exige "exige cuentas"
cuentas" (balance (fiscalizacion y
de poderes) regulacion)

|

Rendicion de cuentas horizontal

Fuente: Elaboracion propia.

La rendicion de cuentas horizontal tiene que ver con los mecanismos institucionales de pesos y
contrapesos (check and balance) entre los poderes del Estado, que incluye acciones de supervision y
auditoria, que pueden derivar en sanciones establecidos en el marco legal de un pais. Se establece entre
instituciones del mismo nivel jerarquico: los poderes ejecutivo, legislativo y judicial; pero también
incluye las entidades de control, como es el caso de las auditorias, defensorias, contralorias, y 6rganos
afines. Por ende, la rendicion de cuentas horizontal hace alusion a la rendicion de cuentas que los
funcionarios publicos deben realizar ante los entes de control, como son la Contraloria o el Poder
Legislativo, pero también implica el involucramiento del sistema judicial para que sea efectiva. No
obstante, existen dificultades administrativas, legales y politicas que no permiten un real ejercicio de
control, como alineacion politica con el Ejecutivo de las entidades encargadas de la fiscalizacion y el
control, bajas capacidades técnicas de estas instituciones, entre otras’.

La rendicion de cuentas vertical, se refiere a la obligacion de las autoridades publicas de explicar
sus acciones de politica publica a sus “mandantes”, es decir a la sociedad que los eligio para ejercer un
cargo publico. La rendicion de cuentas vertical es el control de las acciones del Estado por parte de la
sociedad civil en dos formas: i) la electoral, como mecanismo de estimular la responsabilidad de los

5
6

O’Donnell Guillermo (1997), Rendicion de cuentas horizontal y nuevas poliarquias, Nueva Sociedad Nro. 152, Argentina, pag. 13.
Op. Cit. “Rendicion de cuentas: Los fundamentos tedricos de una practica ciudadana”, pag. 342.

12
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gobiernos a través del voto de los ciudadanos; vy, ii) la social, la que se conforma principalmente por la
critica moral y piblica que realizan las agrupaciones de la sociedad civil’. Sin embargo, la limitacion
que tiene la rendicion de cuentas vertical es que las elecciones son solo para un nimero determinado de
autoridades electas; que las elecciones se dan cada cierto nimero de afios; que en el voto se incorporan
una serie de variables subjetivas; y que se generen incentivos para practicas clientelares o populistas para
ganar votos".

Las finanzas publicas deben rendir cuentas, tanto horizontal como verticalmente. En la rendicion
de cuentas horizontal, las autoridades fiscales estan sujetas al examen de un 6rgano nacional de auditoria
0 un organismo equivalente, independiente del poder ejecutivo. A nivel mundial, adoptan diferentes
nombres como son: Corte de Cuentas, Oficina Nacional de Auditoria o Contraloria General. Las
finanzas publicas son sometidas a procesos de auditoria con regularidad sobre los dictamenes
presupuestarios, los de endeudamiento publico, los estados financieros, las transacciones y los sistemas
financieros, el control interno, entre otros. Adicionalmente, las autoridades fiscales presentan al Poder
Legislativo informes sobre la gestion fiscal durante las diferentes fases del ciclo presupuestario.

B. Transparencia fiscal

La transparencia en el ambito fiscal es un atributo que facilita la obtencion de informacion clara y precisa
sobre el accionar publico, lo que aumenta la capacidad de comprension, vigilancia e incidencia de la
ciudadania en la politica publica’. Es una caracteristica que expone la informacion de las instituciones
publicas al escrutinio publico mediante sistemas difusion, y por tanto, permite un mejor control social
sobre las acciones de un gobierno. Sin embargo, la transparencia no implica un acto de rendir cuentas a
través de la simple publicacion de informacion para que los interesados puedan revisarla y analizarla. La
transparencia es s6lo un instrumento de un sistema global de rendicién de cuentas'®. La transparencia y
rendicion de cuentas son complementarias. Generalmente, la transparencia antecede y facilita a la rendicion
de cuentas; pero pueden darse casos en que exista transparencia sin rendicion de cuentas o rendicion de
cuentas sin transparencia.

Por transparencia fiscal se entiende el acceso del publico a la informacion fiscal de manera
completa y confiable sobre las actividades pasadas, presentes y futuras del gobierno, pero también de los
posibles riesgos para las perspectivas fiscales que permitan la adopcion de medidas oportunas de politica
fiscal''. En este sentido, la informacién que se presenta sobre la actividad fiscal y los objetivos del
gobierno debe ser completa, de manera tal que facilite el analisis de las politicas ptblicas y promueva la
rendicion de cuentas.

Una de las principales vias para poner la informacion fiscal a disposicion del publico de manera
oportuna y uniforme es a través del Internet cuyo acceso es facil y gratuito. Este tipo de medidas pueden
complementarse con métodos tradicionales de divulgacion, como la publicacion impresa y la declaracion
directa a la prensa y otros medios de comunicacion. La informacion que se publica debe ser fiable,
pertinente y facil de entender. Debera contraerse el compromiso de divulgar puntualmente informacion
sobre las finanzas publicas para lo cual se debe dar a conocer con anticipacion los calendarios de
publicacion de datos. Adicionalmente, se deben divulgar los documentos sobre metodologia y las fuentes
usadas para preparar las estadisticas.

7 Ibidem, pag. 341.

8 Ibidem, pag. 342.

Flores Gerardo, “Transparencia, acceso a la informacion y rendicion de cuentas”, pag. 1 (afo y editorial).
Op. Cit. La Rendiciéon de Cuentas en los Gobiernos Estatales y Municipales, pag. 10.

Fondo Monetario Internacional (2007), “Manual de Transparencia Fiscal”, Washington, D.C., pag. 8.

13
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C. Principales actores

Los principales actores de los procesos de transparencia y rendicion de cuentas son:

e Ministerio encargado de las finanzas publicas (Ministerio de Hacienda, Ministerio de
Economia y Finanzas, Ministerio de Finanzas, etc.)

e Poder legislativo (Congreso o Asamblea)
e Entidades fiscalizadoras superiores (Contraloria, Tribunales de Cuentas, etc.)

e Sociedad civil.

14
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ll. Programas y/o iniciativas que miden
la transparencia fiscal

A nivel mundial existen una serie de iniciativas que buscan medir/evaluar la transparencia fiscal, como son:

Gasto publico y rendicion de cuentas (Public Expenditure and Financial Accountability — PEFA).
Encuesta de Presupuesto Abierto - Open Budget Initiative- 2005).

Indice Latinoamericano de transparencia presupuestaria (2001).

La Iniciativa para la transparencia de las industrias extractivas (EITI).

Codigo de Transparencia Fiscal del FMI (2007).

Las practicas optimas de la OCDE sobre transparencia presupuestaria (2001).

Alianza para el Gobierno Abierto - Open Government Partnership — OGP (2011).

Iniciativa Global para la Transparencia Fiscal (GIFT, por sus siglas en inglés).

Iniciativa Internacional por la Transparencia de la Ayuda Internacional (2011).

Por otra parte, las organizaciones de la sociedad civil han generado iniciativas de manera paralela
a estos esfuerzos multisectoriales. Por ejemplo, Publish What You Pay (Publica lo que pagas); Publish
What You Fund (Publica lo que financias); Movimiento Global por la Transparencia de los Presupuestos
Publicos, Rendicion de Cuentas, y la Participacion (BTAP)"; se centran en la transparencia de los
ingresos provenientes de la industria extractiva y de la ayuda externa, respectivamente. Finalmente, los
donantes y las instituciones de desarrollo, tales como el Banco Mundial, la Comision Europea y las
agencias de ayuda bilateral (como el Departamento de Desarrollo Internacional del Reino Unido) han

12

Compromiso establecido en la Declaracion de Principios de la Asamblea Global de Organizaciones de la Sociedad Civil realizada en

Dares Salaam, Tanzania, en noviembre de 201 1. Para mas informacion ver http://www.opengovpartnership.org
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implementado politicas que requieren que los gobiernos receptores abran sus procesos presupuestarios
con el fin de volverse elegibles para recibir cierto tipo de asistencia.

A. Gasto publico y rendicion de cuentas PEFA™

El PEFA es una evaluacion externa que debe ser solicitada por las autoridades de un pais. Provee una
linea de referencia objetiva del nivel de desempefio actual de la gestion financiera publica (sistemas,
procesos ¢ instituciones), y es Util para monitorear las reformas implementadas a lo largo del tiempo.
Ademas, el diagndstico contribuye a identificar las debilidades de los proceso de cambio y ofrece un
punto de partida para el establecimiento de un programa nacional de reformas del sistema de Gestion de
las Finanzas Publicas (GFP), en un posible marco de didlogo con la cooperacion internacional.

Fue creado por los asociados del programa PEFA, en colaboracién con la joint venture sobre GFP
del CAD/OCDE. Los patrocinadores del PEFA son: el Banco Mundial, el Fondo Monetario
Internacional, la Comisién Europea, el Departamento del Reino Unido de Desarrollo Internacional, el
Ministerio de Relaciones Exteriores de Francia, el Ministerio de Relaciones Exteriores del Reino de
Noruega y la Secretaria de Estado para Asuntos Econémicos de Suiza.

EL PEFA presenta un cuadro completo y estratégico del desempefio de la gestion de las finanzas
publicas en un pais, a partir del analisis de cada uno de los indicadores clave que componen el marco de
referencia para le medicion del desempeiio (PEFA) y establece la influencia que puede tener el sistema de
GFP sobre la disciplina fiscal, la asignacion estratégica de recursos y la eficiente prestacion de servicios.

El PEFA esta constituido por un conjunto de indicadores que miden y controlan el desempeiio de los
sistemas de GFP; los procesos e instituciones; y, elabora un informe de desempefio de la GFP (ID-GFP).

Los indicadores de desempefio en materia de GFP se refieren a la gestion de las finanzas publicas
a nivel del gobierno central, incluidas las instituciones de supervision (Legislativo y Auditoria Externa).
Las operaciones de otros niveles del gobierno general y de las empresas publicas se tienen en cuenta
exclusivamente en la medida en que influyan sobre el desempefio del sistema nacional de finanzas
publicas y sus vinculos con la politica fiscal nacional, formulada y controlada por el gobierno central. El
conjunto de indicadores centra la atencidon en los ingresos y gastos realizados a través del presupuesto
del gobierno central'*.

El PEFA identifica 6 dimensiones fundamentales de desempefio en materia de finanzas publicas
de los elementos claves de los sistemas de GFP y los procesos ¢ instituciones, como son:

e Credibilidad del presupuesto: el presupuesto es realista y se aplica seglin lo previsto.

e Universalidad y transparencia: ¢l presupuesto y la supervision del riesgo fiscal tienen
alcance universal, y el publico tiene acceso a informacion fiscal y presupuestaria.

e Presupuestacion basada en politicas: el presupuesto se prepara teniendo debidamente en
cuenta la politica publica.

e Previsibilidad y control de la ejecucion presupuestaria: el presupuesto se aplica en forma
ordenada y previsible, y existen mecanismos de control y custodia de la utilizacion de los
fondos publicos.

e Contabilidad, registro e informacion: se elaboran, mantienen y dan a conocer registros ¢
informaciéon adecuados, para perseguir objetivos de control, gestion e informacion sobre la
toma de decisiones.

'* Elaborado con base a PEFA (2011), “Marco de referencia para la medicion del desempefio en materia de GFP”, Washington, D.C.

4" PEFA (2011), op. cit., pag. 3.
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e Escrutinio y auditoria externos: se aplican mecanismos de escrutinio de las finanzas
publicas y el poder ejecutivo lleva a cabo el seguimiento correspondiente.

Ademas, se elabora un Informe de desempefio de la GFP (ID-GFP) que analiza los resultados de
los indicadores, realiza una evaluacion integrada del sistema de gestion de las finanzas publicas que
incluyen las principales reformas que se han emprendido y evalia el impacto probable de sus
debilidades. En este informe no se incluyen ninguna recomendacién de reforma ni supuestos sobre el
impacto potencial de las reformas en curso sobre las finanzas publicas.

El PEFA no mide los factores que influyen sobre el desempefio, como el marco juridico o las
capacidades existentes en el gobierno. Tampoco realiza un analisis de si la politica fiscal es sostenible, o
si el gasto tiene efectos en la reduccion de la pobreza o en la consecucion de otros objetivos de politicas
o en la prestacion de los servicios.

El PEFA mide 28 indicadores de la gestion de las finanzas publicas que se estructuran en tres
categorias':

e Desviaciones: estos indicadores se refieren a la relacion con el gasto y el ingreso real versus el
presupuesto original aprobado; y, con el nivel y la variacion de los atrasos de gastos.

e Caracteristicas claves de todas las etapas del sistema de GFP: estos indicadores miden la
universalidad y transparencia de las finanzas publicas en la totalidad del ciclo presupuestario.

e Ciclo presupuestario: estos indicadores captan el desempefio de los sistemas, procesos e
instituciones clave dentro del ciclo presupuestario del gobierno central.

e Practicas de donantes: estos indicadores miden las practicas de los donantes que influyen
sobre el desempefio de las finanzas publicas.

Las medidas del conjunto de indicadores y los vinculos con las seis dimensiones fundamentales
del sistema de gestion de finanzas publicas se representan a continuacion:

DIAGRAMA 2
INDICADORES PEFA Y DIMENSIONES FUNDAMENTALES

C. Ciclo presupuestario

D. Practicas de donantes
Presupuestacion

basadaen politicas
A.Desviaciones dela GFP
Previsibilidad

B. Caracteristicas

Escrutinioy ycontrolen la Credibilidad del presupuesto
auditoria c:ave detodas las ejecuciondel #
externos etapas presupuesto

Universalidad
Transparencia

Contabilidad, registroe
informacion

Fuente: PEFA.

'3 PEFA (2011), op. cit., pag. 4.
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A continuacion se presentan el conjunto de indicadores de desempefio que son evaluados:

CUADRO 1
CONJUNTO DE INDICADORES DE DESEMPENO DE ALTO NIVEL EN MATERIA DE GFP

A. Resultados de la GFP: credibilidad del presupuesto

ID-1 Resultados del gasto agregado comparados con el presupuesto original aprobado
ID-2 Desviaciones del gasto presupuestario comparadas con el presupuesto aprobado
ID-3 Desviaciones de los Ingresos totales comparadas con el presupuesto original
ID-4 Saldo y seguimiento de los atrasos de pagos de gastos

B. Caracteristicas clave de todas las etapas: alcance y transparencia

ID-5 Clasificacion del presupuesto

ID-6 Suficiencia de la informacion incluida en la documentacion presupuestaria

ID-7 Magnitud de las operaciones del gobierno incluidas en informes presupuestales

ID-8 Transparencia de las relaciones fiscales intergubernamentales

ID-9 Supervision del riesgo fiscal agregado provocado por otras entidades del sector publico

ID-10  Acceso del publico a informacidn fiscal clave

C. Ciclo presupuestario
ID-11 Caracter ordenado y participacion en el proceso presupuestario anual

ID-12  Perspectiva plurianual en materia de planificacion fiscal, politica del gasto y presupuestacion
ID-13  Transparencia de las obligaciones y pasivos del contribuyente

ID-14  Eficacia de las medidas de registro de contribuyentes y estimacién de la base impositiva
ID-15  Eficacia en materia de recaudacion de impuestos

ID-16  Certeza en la disponibilidad de fondos para comprometer gastos

ID-17  Registro y gestion de los saldos de caja, deuda y garantias

ID-18  Eficacia de los controles de la némina

ID-19  Competencia, precio razonable y controles en materia de adquisiciones
ID-20  Eficacia de los controles internos del gasto no salarial

ID-21 Eficacia de la auditoria interna

ID-22  Oportunidad y periodicidad de la conciliacion de cuentas

ID-23  Informacion sobre recursos recibidos por unidades de prestacion de servicios
ID-24  Calidad y puntualidad de los informes presupuestarios del ejercicio en curso
ID-25  Calidad y puntualidad de los estados financieros anuales

ID-26  Alcance, naturaleza y seguimiento de la auditoria externa

ID-27  Escrutinio legislativo de la ley de presupuesto anual

ID-28  Escrutinio legislativo de los informes de los auditores externos

D. Practicas de donantes
D-1 Previsibilidad del apoyo presupuestario directo

D-2 Informacion financiera proporcionada por los donantes para la presupuestacion y presentacion de informes
acerca de la ayuda para proyectos y programas

D-3 Proporcién de la ayuda administrada mediante el uso de procedimientos nacionales

Fuente: PEFA.

La mayoria de los indicadores tienen varias dimensiones, que deben evaluarse separadamente,
vinculadas con el objeto del indicador. El puntaje global de un indicador se basa, por lo tanto, en las
evaluaciones de las diferentes dimensiones del indicador. Los indicadores se miden en relacion a una
escala ordinal de cuatro puntos, de la A a la D. El puntaje mas alto “A” se da cuando el elemento que se
evalua cumple con el objetivo en forma completa, ordenada, exacta, puntual y coordinada. El puntaje
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mas bajo “D” se considera el mas bajo y se aplica cuando no se cumplen los requisitos minimos para
cada una de las dimensiones.

El andlisis y la evaluacion de la informacion recogida se lleva a cabo mediante la aplicacion de las
tres herramientas que componen la metodologia PEFA: i) el marco de evaluacion PEFA; ii) las
orientaciones sobre el alcance de la evaluacion y las fuentes de informacion requerida; y, iii) las
aclaraciones publicadas por el Secretariado PEFA. Primero se asigna un puntaje a cada dimension
(seglin una escala A, B, C o D). El puntaje de cada indicador se calculé combinando los puntajes de sus
dimensiones, a través de dos métodos de clasificacion (M1 o M2) obteniendo puntajes segiin una escala
A, B+,B,C+, C,D+yD.

Finalmente, el informe del desempefio de la GFP proporciona una evaluacién general e integrada
del sistema de GFP de un pais, basada en un andlisis orientado por indicadores de los elementos
esenciales del GFP y a determinar en qué medida los sistemas institucionales del sector publico
respaldan la oportuna planificacion y aplicacion de reformas en materia de GFP.

B. Encuesta de Presupuesto Abierto - Open Budget Initiative (OBI)

La Encuesta de Presupuesto Abierto evalla la disponibilidad publica de informacion presupuestaria y
otras practicas de elaboracion de presupuestos que contribuyen a lograr un sistema de finanzas publicas
abierto en los paises. Mide el estado de la transparencia presupuestaria, la participacion y vigilancia en
100 paises'® alrededor del mundo y es una iniciativa del International Budget Partnership (IBP).
Consiste en 125 preguntas que son completadas por organizaciones de la sociedad civil e investigadores
independientes en los paises evaluados':

e 95 preguntas tratan sobre la disponibilidad publica y la exhaustividad de los ocho documentos
presupuestarios clave que los gobiernos deberian publicar en momentos clave del ciclo
presupuestario.

e 30 preguntas es sobre las oportunidades para la participacion ciudadana en el proceso
presupuestario 'y con las funciones que desempefian las legislaturas y las entidades
fiscalizadoras superiores en la formulacion y la vigilancia del presupuesto.

La Encuesta evalua los contenidos y la publicacion oportuna de ocho documentos presupuestarios
claves en diferentes momentos del proceso presupuestario, segun criterios de buenas practicas
generalmente aceptadas para la gestion de las finanzas publicas y que son: Documento Preliminar,
Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo, Presupuesto Ciudadano; Presupuesto Aprobado, Informes
Entregados Durante el Afio, Revision de Mitad de Afio, Informe de Fin de Afio e Informe de Auditoria.
Muchos de estos criterios se toman de los que organizaciones multilaterales desarrollaron, como el
Codigo de buenas practicas de transparencia fiscal del Fondo Monetario Internacional (FMI), las
Mejores practicas para la transparencia fiscal de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico (OCDE) y la Declaraciéon de Lima sobre Pautas para los preceptos de auditoria de la
Organizacion internacional de instituciones superiores de auditoria (INTOSAI). La Encuesta también
cubre temas relacionados con el alcance con el que el piblico puede participar durante cada fase del
proceso presupuestario, los factores relacionados con la fortaleza de la legislatura y el papel de las
instituciones de control externo del pais '*.

La Encuesta mide hechos observables relacionados con la transparencia presupuestaria, la
rendicién de cuentas y la participacion ciudadana. Para garantizar la comparabilidad de los datos, se
establece un periodo de investigacion claramente definido y que es el mismo para todos los paises
evaluados. En cada pregunta de la encuesta se debe presentar evidencias documentales especificas (citas

16

A12012.
"7 International Budget Organization (2012), “Encuesta de Presupuesto Abierto”, pag. 2.
'8 International Budget Organization, Op. Cit. pag. 45.
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de los documentos presupuestarios disponibles, base legal, links en la Web o entrevistas a funcionarios
del gobierno u otros actores relevantes) que respalden la respuesta. Una vez que los investigadores
entregan la encuesta relevada, otros dos revisores anonimos independientes y del IBP revisan y solicitan
aclaraciones a las encuestas. Ademas, los gobiernos tienen la oportunidad de comentar los resultados
preliminares de su pais.

Con el fin de permitir comparaciones entre los diferentes paises y en diferentes momentos, el IBP
calcula el Indice de Presupuesto Abierto (OBI, por sus siglas en inglés) con base en un promedio simple
de las respuestas a las 95 preguntas de la Encuesta relacionadas con la transparencia presupuestaria. El
OBI le asigna a cada pais un puntaje que puede variar entre 0y 100".

Los resultados del OBI (2012) que se ejecutd entre agosto y diciembre del 2011, dio como
resultados quezoz

e El puntaje promedio entre los 100 paises estudiados es de apenas 43.

e Solo 23 paises brindan informacion significativa (superan los 60 puntos).

e 20 paises proporcionan escasa o ninguna informacion presupuestaria (puntaje de 20 o menos).
e 15 paises ofrecen solo informacidn presupuestaria minima (puntaje de entre 21 y 40).

e 21 paises no publican la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo, el documento principal que
describe las politicas presupuestarias propuestas por el gobierno.

e 131 de todos los documentos que no son publicados por los gobiernos estudiados son, sin
embargo, elaborados, para uso interno solamente.

Otro problema se refiere a la exhaustividad de los documentos publicados: incluso cuando se
publican los ocho documentos presupuestarios, el grado de detalle no es suficiente. Por ejemplo, las
Propuestas de Presupuesto del Ejecutivo que publican los paises proporcionan, en promedio, menos de
tres quintas partes de la informacion deseada, de acuerdo con las mejores practicas internacionales®'.

La Encuesta de Presupuesto Abierto también se realizé en 2006, 2008 y 2010. De acuerdo a OBI
(2012), entre los 40 paises para los cuales existen datos comparables desde 2006, el progreso ha sido
significativo y generalizado, el puntaje promedio para estos paises aumentd de 47 en la Encuesta 2006 a
57 en la Encuesta 2012.

La version 2012 de la Encuesta cuenta con una nueva seccion sobre la participacion del publico
en el proceso presupuestario (que no esté incluida en el puntaje del OBI). Esta innovadora seccion refleja
seis principios, tomando en cuenta que la participacion del publico deberia estar presente a lo largo de
todo el proceso presupuestario, en todas las partes del gobierno, sin dejar de lado la importancia de
contar con una base legal que lo garantice.

19
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Ibidem, pag. 2.
Ibidem, pag. 5.
Ibidem, pag. 5.
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, GRAFICO 1
iNDICE DE PRESUPUESTO ABIERTO, 2012
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Nota: Informacién extensa (puntajes OBl 81-100); suficiente (puntajes OBl 61-80); alguna
(puntajes OBI (41-60); minima (puntajes OBI 21-40); poca o ninguna (puntajes OBI 0-20).
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C. Iindice Latinoamericano de Transparencia Presupuestaria®

Desde el 2001 se elabora el indice Latinoamericano de Transparencia Presupuestaria (ILTP). El objetivo
general de la iniciativa es generar el conocimiento relevante para entender y transformar el proceso
presupuestario a fin de hacerlo mas transparente y sensible a las necesidades de los grupos de poblacion
marginados. El estudio tiene tres grandes objetivos™:

e Replicar un indice que permita medir el grado de transparencia en el presupuesto y hacer
comparaciones entre paises en distintos afios.

e Actualizar el conocimiento sobre el proceso presupuestario en la region latinoamericano y
recalcar la importancia de la transparencia en la gestion publica.

e Identificar las areas y espacios del proceso presupuestario con menor transparencia, y
desarrollar recomendaciones puntuales a legisladores y gobiernos para promover la apertura y
la rendicion de cuentas.

Inicialmente, la encuesta se hizo para Argentina, Brasil, Chile, México y Pert y en el 2012 se
evaluaron 5 paises: México, Guatemala, Costa Rica, Ecuador y Venezuela. De igual forma, se pretende
impulsar la creacion de espacios formales e informales para la participacion ciudadana en etapas clave
del proceso presupuestario El Indice se publica cada dos afios: 2003, 2005, 2007 y 2011.

El Indice Latinoamericano de Transparencia Presupuestaria mide las percepciones sobre la
transparencia presupuestaria de expertos en la tematica con la que se realiza el presupuesto publico de
cada pais involucrado. Los expertos fiscales encuestados se clasifican en cuatro grupos: i) Legisladores
de la Comision de Presupuesto (diputados y/o senadores); ii) Periodistas que escriben sobre temas
econdémicos y/o fiscales; iii) Académicos o Investigadores que estudian el tema y/o han publicado sobre
presupuesto; y iv) Organizaciones de la Sociedad Civil que trabajan en temas de presupuesto, rendicion
de cuentas, transparencia, corrupcion y monitoreo de recursos gubernamentales.

Este estudio desarrolla un diagnostico sobre la transparencia presupuestaria en dos &mbitos:

e Primero, las percepciones de los usuarios y expertos de la informacion del presupuesto
presentan una perspectiva real sobre la utilidad y el grado de implementacion de las normas
legales alrededor de la transparencia y la participacion.

e Segundo, el andlisis del marco legal permite identificar vacios en las obligaciones que el
gobierno debiera tener con la ciudadania sobre su toma de decisiones y rendicién de cuentas.

El trabajo de levantamiento de encuestas se realiza por las organizaciones de cada pais y se
realizd entre abril y septiembre del afio en que se evalia. Se utilizan varios métodos de recoleccion de
datos: entrevistas autoadministradas via fax o correo electronico, entrevista telefénica y cara a cara a
través de un entrevistador.

El cuestionario contiene alrededor de 80 preguntas que se repiten en todos los paises, y se agrupan
en tres categorias24:

e Calificaciones generales sobre la transparencia del presupuesto. Estas calificaciones se
midieron en una escala de 1 a 100.

e C(alificaciones sobre la importancia de cada una de las etapas del presupuesto o temas
relacionados (formulacién, aprobacion, ejecucion, fiscalizacion, participacion ciudadana y de
acceso a la informacion).

22
23
24

Con base en informacion de www.iltpweb.org
ILTP (2011), “Indice Latinoamericano de Transparencia Presupuestaria”, pg. 12.
ILTP, “Metodologia del Indice Latinoamericano de Transparencia Presupuestal”, pag. 44.
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e Preguntas especificas sobre la transparencia en el presupuesto. Estas preguntas se
construyeron como escalas Likert en un rango de 1 a 5, para medir acuerdo y grado o nivel de
acuerdo al mismo tiempo. Se trata de preguntas muy especificas que demandan conocimiento
sobre el proceso presupuestario.

La primera seccion del cuestionario contiene informacion demografica del encuestado, como su
ocupacion y su nivel de conocimiento sobre el tema. Esta seccion se compone de 5 preguntas.

La segunda seccion se compone de 9/10 preguntas e indaga sobre el nivel de transparencia
presupuestaria en general. La seccion contiene preguntas sobre la transparencia de pasivos y compromisos
futuros (deuda en su definicion mas amplia), que se contabiliza como deuda publica, la confiabilidad de las
estadisticas nacionales, y sobre el enriquecimiento inexplicable de funcionarios publicos.

De la tercera a la sexta seccion, se realizan preguntas sobre el nivel de transparencia en el proceso
presupuestario: formulacion, aprobacion, ejecucion y control-fiscalizacion. Esta seccion se compone de
34 preguntas.

Se evalian 15 variables que indagan en aspectos particulares de la transparencia a partir de 58
preguntas especificas. Las variables y el nimero de preguntas que las integran se detallan a continuacion:

CUADRO 2
VARIABLES iNDICE LATINOAMERICANO DE TRANSPARENCIA PRESUPUESTAL
Variables Atributos
Participacion ciudadana en el presupuesto
Atribuciones y participacion del legislativo en el presupuesto
Informacion sobre criterios macroeconémicos del presupuesto
Cambios en el presupuesto
Asignacion del presupuesto
Fiscalizacion del presupuesto
Evaluacion de la contraloria interna
Capacidades de los 6rganos de control externo
Rendicion de cuentas
Control sobre funcionarios federales
Responsabilidad de niveles de gobierno
Informacion sobre deuda
Calidad de la informacion y estadisticas en general
Oportunidad de la informacién del presupuesto
Ley de transparencia y acceso a la informacion
Total

WA A, 2O0ONPPODOOOAODNDNDPAO

[¢)]
©

Fuente: Elaboracién ILTP.

El indice se calcula a partir de una pregunta en el cuestionario y la calificacién se mide en una
escala de 1 a 100, donde 1 significa nada transparente y 100, totalmente transparente.

CUADRO 3
iNDICE LATINOAMERICANO DE TRANSPARENCIA PRESUPUESTAL
Pais 2011 2009 2007 2005 2003 2001
Argentina a 48 a 47 44 45
Bolivia (Estado Plurinacional de) a 42 42 a a a
Brasil a 49 a a 50 55
Chile @ @ @ @ 62 62
Colombia @ 46 38 58 44 a
Costa Rica 59 69 67 60 49 a
Ecuador 52 43 40 @ 31 a
El Salvador @ @ @ 31 40 a
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Cuadro 3 (conclusion)

Pais 2011 2009 2007 2005 2003 2001
Guatemala 44 44 50 43 a a
México 45 48 50 54 50 51
Nicaragua a a 40 39 46 a
Panama a 50 a a a a
Peru @ 54 52 52 45 46
Republica Dominicana a 44 a a a a
Venezuela (Republica Bolivariana de) 22 23 33 a a a

Fuente: indice Latinoamericano de Transparencia Presupuestaria.

a

No particip6.

D. La Iniciativa para la Transparencia de las Industrias
Extractivas (EITI)®

La EITI* esta relacionada con la transparencia y rendicién de cuentas de los ingresos derivados de la
explotacion de los recursos naturales (petréleo, gas y mineria), en la que participan varias partes
interesadas como: empresas, gobiernos, y organizaciones de la sociedad civil. Esta iniciativa se propone
garantizar que los pagos que las empresas de extraccion realizan a los gobiernos y los ingresos que los
gobiernos reciben se informen publicamente, de manera que tanto los ciudadanos como otros actores
puedan vigilar que estos fondos se utilicen de forma eficaz.

EITI comenzd como una campaiia de organizaciones de la sociedad civil que promovia la
publicacién por parte de las empresas extractivas de los pagos realizados a los gobiernos anfitriones.
Esta iniciativa nace en la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible celebrada en el 2002, seguida
por una etapa experimental (junio de 2003 a marzo de 2005), hasta la etapa actual de implementacion
(desde marzo de 2005 en adelante).

La EITI busca que los beneficios en los paises en los que se implementa la Iniciativa sean’:

e Para los gobiernos: Que la mejor gestion de los ingresos que produce la tributacion y la
explotacion de los recursos naturales promuevan una mayor estabilidad econémica y politica.
Que contribuya a evitar conflictos relacionados con el sector del petroleo, la mineria y el gas.
La implementacion busca contribuir a que existan mejores condiciones para la inversion, al
enviar una clara sefial a los inversionistas y a las instituciones financieras internacionales de
que el gobierno estd empefiado en lograr una mayor transparencia.

e Para las empresas e inversionistas: Se centran en la mitigacion del riesgo politico y del riesgo
de perder la buena reputacion. La inestabilidad politica ocasionada por una gobernanza turbia
es una amenaza evidente para las inversiones. La transparencia también puede contribuir a
uniformar las reglas de juego para las empresas, y haciendo que sus pagos al gobierno sean de
conocimiento publico, las empresas pueden ayudar a demostrar la contribucidn que
representan sus inversiones para el pais.

e Para la sociedad civil, los beneficios se derivan del aumento de la cantidad de informacion de
dominio publico acerca de esos ingresos que los gobiernos administran, con lo que los
gobiernos se tornan mas responsables.

A nivel nacional, la EITI es una iniciativa encabezada por los gobiernos. Sin embargo, los principios
y criterios de la EITI exigen la participacion activa de otros colaboradores de la sociedad en general.

# Con base en informacién de EITI (2005), “Iniciativa para la transparencia de las industrias extractivas: Manual” elaborado por el

Departamento para el Desarrollo Internacional del Reino Unido (DFID); y EITI (2011), “Normas del EITI”, Noruega.
Por sus siglas en inglés, Extractive Industries Transparency Initiative.
¥ EITI (2005), op. cit., pag. 5.
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La implementacion de la EITI exige compromisos politicos y financieros por parte del gobierno a
fin de asegurar su sostenibilidad. Para la implementacion inicial también se dispondra del apoyo técnico
y financiero de la Secretaria internacional de la EITI, organismos internacionales y de desarrollo.

Las etapas de implementacion consisten en que:

e FEtapa de aprobacion: la EITI debe ser aprobado por el pais en consulta con los diferentes
actores.

e FEtapa de Iniciaciéon: consiste en que los paises establezcan estructuras de gobierno para el
proceso decisorio, lineas generales de un plan de trabajo y disponga lo necesario para el
fortalecimiento de la capacidad y el financiamiento sostenible de los programas. El gobierno
debe hacer todo lo necesario por lograr la participacion de organizaciones de la sociedad civil
y el sector de las industrias extractivas desde un principio.

e Etapa de implementacion: consiste en la recopilacion, difusion y discusion de los ingresos de
las industrias extractivas, donde es importante el rol y participacion de todos los actores
involucrados.

e Etapa de examen: permite conocer las inquietudes y oportunidades de mejora para
fundamentar decisiones y medidas futuras®.

La EITI tiene una metodologia que asegura que un estdndar global se mantiene a través de los
diferentes paises en desarrollo. El Consejo de la EITI y la Secretaria internacional son los encargados
por velar la aplicacion de esa metodologia. La aplicacion en si, sin embargo, es la responsabilidad de los
paises individuales.

Los paises que solicitan entrar a la iniciativa EITI deben cumplir con los cinco requisitos de
adhesion para ser admitidos como candidatos al EITI, estos requisitos son:

e ¢l gobierno debe emitir una declaracion publica e inequivoca de su intencion de aplicar la EITT;

e cl gobierno se compromete a trabajar con la sociedad civil y las empresas en la
implementacion de la EITI;

e ¢l gobierno tiene la obligacion de nombrar a un alto dirigente para liderar la implementacion
de la EITI;

e ¢l gobierno debe formar un grupo de multiparticipes para supervisar la implementacion
de la EITI;

e en consulta con las principales partes interesadas de la EITIL, el grupo de multiparticipes debe
adoptar y publicar un plan de trabajo que incluya objetivos mensurables, un calendario para la
aplicacion, una evaluacion de las restricciones de capacidad y los costos de dicho plan.

La candidatura al EITI es una condicién provisional con vistas a conseguir el estatus de
Cumplidor del EITI. Para alcanzar el estatus de Cumplidor del EITI, los paises de aplicacion deben
llevar a cabo la validacion, una evaluacidon independiente que verifica que se han cumplido todos los
requisitos. Los paises tienen la obligacion de seguir cumpliendo el conjunto de requisitos del EITI para
poder conservar el estatus de Cumplidor. Cuando surjan dudas legitimas sobre un pais que haya obtenido
el estatus de Cumplidor pero cuya aplicacion del EITI ya no alcance el nivel de cumplimiento exigido, el
Consejo del EITI se reserva el derecho a solicitar al pais que se someta a una nueva validacion, so pena
de ser eliminado del EITI.

Al 2010, el EITI se ha aplicado en 32 paises del mundo han producido reportes EITI, hay 17
paises que son candidatos a aplicar a la iniciativa.

2 EITI (2005), op. cit, 10.
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] MAPA 1
PAISES PARTICIPANTES EITI®

-

[ Pais candidato EITI I Pais que cumple EITI

Otro [ Suspendido

Fuente: EITI.

Nota:

Pais candidato EITI: implementando EITI, pero sin alcanzar aun todos los requisitos (Afganistan, Chad, Guatemala,
Honduras, Sao Tomé y Principe, Tayikistan, Filipinas, Ucrania, Trinidad y Tobago, Islas Salomén, Senegal, Indonesia y
Guinea); pais que cumple EITI: satisface todos los requisitos del estandar EITI (Azerbaiyan, Camerun, Iraq, Kirguistan,
Mauritania, Mozambique, Nigeria, Perd, Togo, Zambia, Albania, Burkina Faso, Costa de Marfil, Ghana, Kazakstan, Liberia,
Mali, Mongolia, Niger, Noruega, Republica del Congo, Tanzania, Timor-Leste y Yemen); suspendido: estado de candidato o
que cumple es temporalmente suspendido (Madagascar, Sierra Leona, Republica Democratica del Congo y Republica
Centroafricana).

@ Los limites y los nombres que figuran en este mapa no implican su apoyo o aceptacion oficial por las Naciones Unidas.
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CUADRO 4
REPORTE EITI, 2010
Pagos de las Recibido por el Numero de
N° Pais Sector Cobertura de ingresos compafiias gobierno Moneda compafiias
(en dolares) (en dolares) que reportan
1 Azerbaijan Petréleo, Gas, Mineria  Derecho de produccion de gobierno anfitrion, Produccion 1987 910 000 1992 170000 Dédlar de los 31
de compaiiia de propiedad del Estado, Estados
Utilidades/Impuestos, Royalties o Canones, Dividendos, Unidos
Bonos, Otros beneficios significativos para el gobierno
2 Afghanistan Mineria Utilidades/Impuestos, Royalties o Canones, Licencias y 24 968 443 23382806 Oftra 5
concesiones, Otros beneficios significativos para el
gobierno
3 Albania Petréleo, Gas, Mineria  Produccion de compaiiia de propiedad del Estado, 61 322 687 62 522 034 Otra 64
Utilidades/Impuestos, Royalties o Canones, Dividendos,
Bonos, Otros beneficios significativos para el gobierno
4 Burkina Faso Mineria Utilidades/Impuestos, Royalties o Canones, Licencias y 46 949 862 47 170416 Oftra 9
concesiones, Otros beneficios significativos para el
gobierno
5 Cameroon Petréleo, Mineria Derecho de produccién de gobierno anfitrién, Produccion 1117 817 102 1119458 434 Communauté 20
de compaiiia de propiedad del Estado, Financiere
Utilidades/Impuestos, Royalties o Canones, Dividendos, Africaine
Bonos, Licencias y concesiones, Otros beneficios (BEAC) CFA
significativos para el gobierno Franc BEAC
6 Central African Mineria Utilidades/Impuestos, Royalties o Canones, Bonos, 20 380 882 19898 023 Dolar de los 8
Republic Licencias y concesiones, Otros beneficios significativos Estados
para el gobierno Unidos
7 Cote d’lvoire Petréleo, Gas, Mineria  Produccién de compafiia de propiedad del Estado, 273 025 073 240431224 Oftra 28
Utilidades/Impuestos, Royalties o Canones, Dividendos,
Bonos, Licencias y concesiones, Otros beneficios
significativos para el gobierno
8 Republica Mineria, Petréleo, Gas  Derecho de produccion de gobierno anfitrién, 773 021 963 875938 727  Dolar de los 58
Democratica del Utilidades/Impuestos, Royalties o Canones, Dividendos, Estados
Congo Bonos, Licencias y concesiones, Otros beneficios Unidos
significativos para el gobierno
9 Gabon Petréleo, Gas, Mineria  Utilidades/Impuestos, Royalties o Canones, Dividendos, 1633 988 832 1604 235173 Otra 25
Bonos, Licencias y concesiones
10 Ghana Mineria, Petréleo, Gas  Produccién de compafiia de propiedad del Estado, 192 644 934 212 466 509 Ghana Cedi 17

Utilidades/Impuestos, Royalties o Canones, Dividendos,
Licencias y concesiones, Otros beneficios significativos
para el gobierno
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Cuadro 4 (continuacién)

Pagos de las Recibido por el Numero de
N° Pais Sector Cobertura de ingresos compafiias gobierno Moneda compafiias
(en ddlares) (en ddlares) que reportan
11 Guinea Mineria Utilidades/Impuestos, Dividendos, Licencias y 218 618 910 218560221 Ofra 7
concesiones, Otros beneficios significativos para el
gobierno
12 Iraq Petréleo, Gas Derecho de produccién de gobierno anfitrién, Bonos, 52 387 731 813 52 202 645 106  Dolar de los 35
Otros beneficios significativos para el gobierno Estados
Unidos
13 Kazakhstan Petréleo, Gas, Mineria Derecho de produccién de gobierno anfitrion, 20 228 310 654 20 196 089 302 Otra 164
Utilidades/Impuestos, Royalties o Canones,
Dividendos, Bonos, Otros beneficios significativos para
el gobierno
14 Kyrgyz Republic Mineria, Petréleo, Gas Utilidades/Impuestos, Royalties o Canones, Bonos, 144 850 729 150 434 814 Otra 45
Licencias y concesiones, Otros beneficios significativos
para el gobierno
15 Liberia Petréleo, Mineria, Otra Utilidades/Impuestos, Royalties o Canones, 69 720 698 71895213 Dolar de los 71
Dividendos, Bonos, Licencias y concesiones, Otros Estados
beneficios significativos para el gobierno Unidos
16 Madagascar Petréleo, Gas, Mineria Utilidades/Impuestos, Royalties o Canones, 144 020 000 144 680 000 Oftra 9
Dividendos, Licencias y concesiones, Otros beneficios
significativos para el gobierno
17 Mali Mineria Utilidades/Impuestos, Dividendos, Licencias y 350 274 667 346 549 046 Otra 9
concesiones, Otros beneficios significativos para el
gobierno
18 Mongolia Petréleo, Mineria Derecho de produccién de gobierno anfitrion, 943 183 886 943 184 626  Otra 264
Utilidades/Impuestos, Dividendos, Bonos, Licencias y
concesiones, Otros beneficios significativos para el
gobierno
19 Mozambique Petréleo, Gas, Mineria Utilidades/Impuestos, Royalties o Canones, Licencias y 58 061 709 58 518235 Otra 44
concesiones, Otros beneficios significativos para el
gobierno
20 Niger Petréleo, Gas, Mineria Utilidades/Impuestos, Royalties o Canones, 107 544 000 109 503 000 Otra 73
Dividendos, Licencias y concesiones
21 Nigeria Petréleo, Gas Derecho de produccién de gobierno anfitrion, 44 944 995 000 44 944 995 000 Ddlar de los 33
Produccion de compafia de propiedad del Estado, Estados
Utilidades/Impuestos, Royaltis o Canones, Dividendos, Unidos
Otros beneficios significativos para el gobierno
22 Norway Petréleo, Gas Derecho de produccién de gobierno anfitrion, 44 013 892 000 44 013 892 000 Ddlar de los 66
Produccion de compaiiia de propiedad del Estado, Estados
Utilidades/Impuestos, Licencias y concesiones, Otros Unidos
beneficios significativos para el gobierno
23 Pert Petréleo, Gas, Mineria Utilidades/Impuestos, Royaltis o Canones, Licencias y 4358 000 000 5154 000 000 Ddlar de los 51
concesiones Estados
Unidos
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Cuadro 4 (conclusion)

Pagos de las Recibido por el Numero de
N° Pais Sector Cobertura de ingresos compaiiias gobierno Moneda compaiiias
(en ddlares) (en ddlares) que reportan
24 Republica del Petréleo, Gas Derecho de produccién de gobierno anfitrién, 3414 000 000 3 195 000 000 Délar de los 16
Congo Produccion de compania de propiedad del Estado, Estados
Utilidades/Impuestos, Royaltis o Canones, Unidos
Dividendos, Bonos, Licencias y concesiones, Otros
beneficios significativos para el gobierno
25 Sierra Leone Petréleo, Gas, Mineria ~ Utilidades/Impuestos, Royaltis o Canones, Licencias 8273 470 7 586 793 Otra 19
y concesiones, Otros beneficios significativos para el
gobierno
26 Tanzania Petréleo, Gas, Mineria Produccion de companiia de propiedad del Estado, 305 762 430 309 407 926 Otra 23
Utilidades/Impuestos, Royaltis o Canones,
Dividendos, Licencias y concesiones, Otros
beneficios significativos para el gobierno
27 Timor-Leste Petréleo, Gas Derecho de produccién de gobierno anfitrién, 2149 721 568 2149 721 568 Dolar de los 20
Utilidades/Impuestos, Licencias y concesiones, Otros Estados
beneficios significativos para el gobierno Unidos
28 Togo Mineria, Petroleo, Utilidades/Impuestos, Royaltis o Canones, 63 573673 60 128 720 Doélar de los 22
Otros Dividendos, Bonos, Licencias y concesiones, Otros Estados
beneficios significativos para el gobierno Unidos
29 Zambia Mineria Utilidades/Impuestos, Royaltis o Canones, Licencias 757 063 737 758 825 945 20

y concesiones, Otros beneficios significativos para el
gobierno

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién de http:/eiti.org/countries/reports.
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E. Cédigo de transparencia fiscal del FMI*®

En 1998, el Fondo Monetario Internacional (FMI) introdujo el Codigo de buenas practicas de transparencia
fiscal lo cual propicid un programa voluntario de evaluaciones de la transparencia fiscal denominado
moddulos de transparencia fiscal de los Informes sobre la Observancia de los Codigos y Normas (IOCN).
Esta labor fue bajo el consenso en torno a la importancia de la transparencia fiscal para el buen gobierno,
que a su vez es crucial para lograr la estabilidad macroeconémica y un crecimiento de alta calidad. El
mismo afio se publico la primera edicion del Manual de Transparencia Fiscal con el fin de ampliar y
explicar los principios del Codigo y de contribuir a orientar la preparacion de los IOCN fiscales.

Es un marco general para el logro de la transparencia fiscal y se concentra en la claridad de las
funciones y responsabilidades, la transparencia del proceso presupuestario, el acceso del publico a la
informacion y las garantias de integridad. Es de carécter voluntario".

El Codigo se centra en las practicas de transparencia del gobierno central y se establece que el
gobierno central debe tener acceso a informes de los gobiernos subnacionales y las corporaciones
publicas para poder fiscalizar el gobierno general y las finanzas del sector publico.

El FMI ha promovido la transparencia fiscal en los paises miembros mediante el Codigo de
buenas practicas de transparencia fiscal y su manual conexo, en tanto que la aplicacion del codigo se
vigila mediante informes que se preparan sobre la observancia de los codigos y normas (ROSC).

En el Codigo se define a la transparencia fiscal como el informar al publico sobre la estructura y
las funciones del gobierno, las intenciones de la politica fiscal, las cuentas del sector publico y las
proyecciones fiscales. E1 Codigo establece cuatro pilares para la transparencia:

a) Clara definicion de funciones y responsabilidades: comprende dos practicas fundamentales
relativas a las actividades del gobierno y a las actividades comerciales y al marco legal que
rige la administracion fiscal. Las practicas complementarias relativas a un marco legal bien
definido incluyen cuestiones de transparencia de las actividades relativas a los recursos
naturales, los acuerdos contractuales entre el gobierno y los agentes publicos o privados, entre
otros.

b) Procesos presupuestarios transparentes: abarca las practicas basicas para la preparacion,
ejecucion y seguimiento del presupuesto. Incluyen un periodo obligatorio adecuado para las
consultas legislativas, calidad de los supuestos y el realismo del presupuesto en general, asi
como en la presentacion de cuentas definitivas auditadas al poder legislativo, entre otros.

c) Acceso del publico a la informacion: destaca la importancia de publicar informacién fiscal
completa. Este pilar contiene requisitos de informacion que podrian estar incluidos en los
documentos presupuestarios o en otros informes fiscales, y abarca diversas practicas
relacionadas con el suministro de informacién, evaluaciones a largo plazo, entre otros.

d) Garantias de integridad: se refiere a la calidad de los datos fiscales y a la necesidad de
someter esa informacién a una rigurosa evaluacion independiente. Incluye varias practicas
sobre salvaguardias y supervision interna.

En tanto, en el Manual se amplia y explican los pilares y principios del Codigo y se exponen las
practicas Optimas de una manera mas detallada. No es objetivo del Manual servir de directriz para una buena
gestion financiera y se evita formular recomendaciones generales en materia fiscal, aunque se establecen
pautas sobre como aumentar la transparencia de ciertas actividades. El Manual tiene por finalidad:

29
30

Fondo Monetario Internacional (2007), “Manual de Transparencia Fiscal”, Estados Unidos.
Fondo Monetario Internacional (2007), “Manual de Transparencia Fiscal”, Washington, D.C., pag. 10.
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e Informar a las autoridades nacionales interesadas en promover la transparencia fiscal sobre
ejemplos de paises y las investigaciones para la creacion de practicas de transparencia fiscal
mas solidas.

e Ser un instrumento integral para el FMI, y facilitar al personal técnico las evaluaciones de
IOCN fiscales y otras actividades de supervision en los paises.

e Que las organizaciones de la sociedad civil utilicen el Manual para complementar sus
esfuerzos por promover la transparencia fiscal.

e Ser un documento de referencia util en el sector académico.

e Ser un instrumento al que el poder legislativo puede recurrir para exigir al ejecutivo la
adopcion de practicas mas transparentes.

En el Manual se examinan las funciones y responsabilidades, y se presentan definiciones precisas
del sector publico y sus componentes del Codigo. El Manual contiene informacion y recuadros del
Gobierno General, instituciones sin fines de lucro no de mercado, relaciones intergubernamentales,
asociaciones entre los sectores publico y privado, gestion transparente de deuda y activos y cuestiones
relacionadas con la transparencia del ingreso proveniente de recursos naturales.

El segundo capitulo del Manual se concentra en el proceso presupuestario, se presenta nueva
informacion sobre requisitos para el calendario presupuestario, la necesidad de elaborar un presupuesto
realista y la transparencia de los presupuestos complementarios. También incluye recuadros sobre temas
relacionados con las leyes de responsabilidad fiscal y transparencia, el andlisis de la pobreza y el
impacto social, las actividades extrapresupuestarias, la elaboracion de presupuestos en base a resultados
y las normas contables internacionales para el sector ptblico.

En el tercer capitulo se examinan los requisitos de contenido en la publicacion y declaracion de
datos, contiene observaciones sobre la identificacion por separado de las entradas de ingresos mas
importantes, una guia sobre presupuesto para la sociedad civil, diferentes tipos de pasivos distintos de
deuda, la transparencia de los activos de recursos naturales, la declaracion periodica de datos de finanzas
publicas a largo plazo, garantias gubernamentales y leyes sobre libertad de informacion.

El capitulo cuarto abarca cuestiones relacionadas con la calidad de los datos y las garantias de
integridad, incluye informacién sobre normas contables, transparencia en la revision o reclasificacion de
datos historicos, requisitos de transparencia en la venta de activos publicos, la Declaracion de Lima de la
INTOSALI, y las directrices para las normas de control interno de la INTOSAL

F. Las practicas optimas de la OCDE sobre transparencia
presupuestaria®’

Es un instrumento de referencia que propugnan una divulgacion exhaustiva de toda la informacion fiscal
pertinente de manera oportuna y sistematica y presentan una serie de practicas Optimas en lo relativo a
los principales informes presupuestarios, los aspectos especificos que deben divulgarse, la calidad y la
integridad. Debe enfatizarse que las Practicas Optimas no buscan constituirse en un “estandar” formal
para la transparencia presupuestaria.

Esta iniciativa nace en la reunioén anual de la OCDE de 1999 donde el Grupo de Trabajo de Altos
Funcionarios de Presupuesto solicité a la Secretaria que preparara en conjunto una serie de Practicas
Optimas en esta area basado en las experiencias de los paises miembros®. Las Practicas Optimas
comprenden tres partes:

' Con base en informacién de www.oecd.org.

32 OECD (2002), “Best Practices for Budget Transparency”, Francia.
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e La Parte I detalla los principales informes de presupuesto que los gobiernos deben producir y su
contenido general (el presupuesto, informe previo al presupuesto, informes mensuales, informe
de mitad de afio, informe de fin de afio, informe previo a la eleccion e informe a largo plazo).

e La Parte II describe los contenidos especificos que deben contener los informes. Esto incluye
informaciéon de comportamiento tanto financiero como no financiero, como son: supuestos
econdmicos, gastos fiscales, pasivos financieros y activos financieros, activos no financieros,
obligaciones jubilatorias respecto de los empleados, y pasivos contingentes.

e La Parte III pone de relieve las practicas para asegurar la calidad e integridad, control y
responsabilidad de los informes, como son: politicas contables, sistemas y responsabilidad,
auditoria; y, examen publico y parlamentario.

Se reconoce que los diferentes paises tendran regimenes diferentes y pueden tener distintas areas
de énfasis en cuanto a la transparencia. Las Practicas Optimas estan basadas en las diversas experiencias
de los paises Miembros en cada area.

G. Alianza para el Gobierno Abierto - Open Government
Partnership (OGP>)

Esta iniciativa junta a los gobiernos, la sociedad civil y la industria para promover la transparencia,
incrementar la participacion ciudadana, luchar contra la corrupcion y aprovechar las nuevas tecnologias
para fortalecer la gobernanza. La Alianza para el Gobierno Abierto es un esfuerzo global para hacer que
los gobiernos sean mas transparentes, eficaces y responsables, con instituciones que empoderen a los
ciudadanos y tengan en cuenta sus aspiraciones.

La Alianza para el Gobierno Abierto es una nueva iniciativa multilateral que tiene como objetivo
obtener compromisos concretos de los gobiernos para promover la transparencia, capacitar a los
ciudadanos, combatir la corrupcién, y aprovechar las nuevas tecnologias para fortalecer la
gobernabilidad. En el espiritu de colaboracion de multiples partes interesadas, OGP esta supervisado por
un comité de direccion de los gobiernos y las organizaciones de la sociedad civil. Reconocen que para
tener un buen gobierno es necesario el liderazgo politico, el conocimiento técnico y se necesita la
colaboracion entre los gobiernos y la sociedad civil.

Para ser miembro de la OGP, los paises participantes deben adoptar una Declaracion de Gobierno
Abierto de alto nivel, ofrecer un plan de accion de los paises desarrollados con la consulta publica, y
comprometerse con la informacién independiente sobre su progreso en el futuro.

La Alianza para el Gobierno Abierto inici6é formalmente el 20 de septiembre de 2011, cuando los
ocho gobiernos fundadores (Brasil, Indonesia, México, Noruega, Filipinas, Sudafrica, Reino Unido, y
Estados Unidos) aprobaron una Declaracion de Gobierno Abierto, y anuncié sus planes de accion
nacionales. Para abril del 2013, 57 paises participantes de distintas partes del mundo asumieron mas de
300 compromisos especificos de “gobierno abierto” tendientes a mejorar la gobernanza a través de
diferentes areas. Muchos de los compromisos estan relacionados con el aumento en el acceso a la
informacion presupuestaria y la participacion en los procesos presupuestarios.

Los criterios minimos de elegibilidad del OGP son:

e Transparencia Fiscal, que implica la publicacion oportuna de los documentos presupuestarios
esenciales como base para la rendicién de cuentas del presupuesto y un sistema econdémico
abierto. Se otorga 2 puntos por la publicacion de cada uno de los documentos esenciales
(Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo y el informe de auditoria) para los presupuestos

3 Con base en informacion de www.opengovpartnership.org.
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abiertos, con un sub-conjunto de indicadores del indice 2012 de Presupuesto Abierto,
realizado por el International Budget Partnership.

Acceso a la informacién, se requiere una ley de acceso a la informacion que garantiza el
derecho del publico a la informacion y el acceso a los datos del gobierno. Se otorga 4 puntos a
los paises con leyes de acceso a la informacion; 3 puntos si un pais tiene una disposicion
constitucional que garantiza el acceso a la informacion; y, 1 punto si un pais tiene un proyecto
de ley de acceso a la informacion.

Declaraciones patrimoniales de autoridades electas o de altos funcionarios publicos, es decir
que se requiere la divulgacion publica de los ingresos y activos de las autoridades electas y de
altos funcionarios para fortalecer la lucha contra la corrupciéon y un gobierno abierto y
responsable. Se da 4 puntos a los paises con una ley que requiere declaraciones patrimoniales
a sus altos funcionarios y que son publicadas; y, hasta 2 puntos otorgados por si la ley requiere
declaraciones patrimoniales no publicas de los funcionarios electos o altos.

Participacion Ciudadana, se requiere apertura a la participacion ciudadana y la participacion en
la formulacion de politicas y la gobernanza, incluida la proteccion basica para las libertades
civiles. Se utiliza el Indice de Democracia sobre las Libertades Civiles EIU (2012). La
puntuacion de los sub-indicadores son: 10 a la mas alta y 0 es la puntuacion mas baja.

Los paises pueden obtener como maximo 16 puntos y para participar en OGP, los paises deben
alcanzar un puntaje minimo de 75% del total de puntos posibles a su alcance. En general los paises
deben seguir los siguientes pasos para participar en OGP:

cumplir con los criterios minimos de elegibilidad;

oficializar la intencion del gobierno de participar en OGP enviando una carta al Comité de
Direccion OGP para su publicacion en el Portal OGP;

llevar a cabo la amplia consulta publica para informar de los compromisos ante el OGP por
parte del gobierno, e identificar un foro multilateral de consulta publica sobre la aplicacion
regular de OGP;

desarrollar un plan de pais OGP con compromisos concretos sobre el gobierno abierto;
participar en consulta con colegas en el plan de pais OGP con los participantes y el Comité de
Direccion;

publicar la Declaracion de Principios OGP y enviar el plan de pais para ser colocado en el
portal de OGP;

publicar un informe de auto-evaluacion de los progresos después de 12 meses de ejecucion del
OGP, y cooperar con el mecanismo de informacién independiente en la generacién de su
propio informe.

La OGP es supervisado por un comité multisectorial Directivo Internacional, integrado por los
gobiernos (Brasil, Indonesia, México, Noruega, Filipinas, Sudafrica, Tanzania, Reino Unido, Estados
Unidos) y lideres de la sociedad civil [Centro Africano para Open Governance ( Kenia), Instituto de
Estudios Socioeconomicos (Brasil), el Instituto Mexicano para la Competitividad (México), International
Budget Project (Intl), MKSS (India), Archivo de Seguridad Nacional (EE.UU.), Revenue Watch Institute
(Intl), la Iniciativa de Transparencia y Rendicion de Cuentas (Intl), Twaweza (Tanzania)].

Un grupo independiente de expertos se encargara de supervisar los criterios minimos de
participacion para asegurar que todos los paises participantes OGP siguen en buen estado y que las
medidas de rendimiento estan al dia. Este grupo de expertos independientes se encarga de informar al
Comité de Direccion, si un pais es sospechoso de caer por debajo de los criterios minimos de
elegibilidad en cualquier momento.
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H. Iniciativa Global para la Transparencia Fiscal (GIFT)*

El Internacional Budget Partnership (IBP), junto con los gobiernos promotores, donantes, instituciones
financieras internacionales, asociaciones profesionales para legislaturas y auditores gubernamentales, asi
como grupos de la sociedad civil, formaron GIFT con el objetivo de fomentar e institucionalizar normas
globales y estandares para la transparencia, la participacion y la rendicion de cuentas en las finanzas publicas.

La Iniciativa Global para la Transparencia Fiscal (GIFT) es una red de accion multisectorial que
busca promover e institucionalizar normas a nivel mundial y mejoras continuas e importantes respecto
de la participacion, la rendicion de cuentas y la transparencia fiscal en todos los paises del mundo.

Esta iniciativa inicia en julio del 2011, promovida por la Contraloria General de la Unioén de
Brasil, el Departamento de Presupuesto y Gestion de Filipinas, el Banco Mundial, el Fondo Monetario
Internacional y por el International Budget Partnership. Posteriormente, se adhirieron el Departamento
del Tesoro de Estados Unidos, la Union Interparlamentaria, la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE); Hewlett Foundation, Omidyar Network, Ford Foundation, el
Departamento de Desarrollo Internacional, la Iniciativa de Transparencia y Rendicién de Cuentas; el
Centro de Integridad Publica de Mozambique; FUNDAR-México; Greenpeace International, y ONE.

Los custodios/promotores de GIFT acordaron una serie de “Principios de actuacion” de GIFT
como fundamento de la iniciativa:

e la orientacion hacia la accion centrada en los resultados;

e un programa de accion basado en el potencial de alto apalancamiento y efecto medido a lo
largo del tiempo, con una secuenciacion desde potenciales triunfos preliminares a
oportunidades y resultados mas ambiciosos;

e ¢l reconocimiento mutuo, el compromiso cooperativo y un consenso suficiente entre las
partes interesadas para determinar los programas de accion y los resultados prioritarios a lo
largo del tiempo;

e estructuras y procesos de respaldo que permanezcan agiles y adaptables para aprovechar las
oportunidades emergentes al tiempo que se optimicen la transparencia y la inclusion;

e supervision colectiva, aprendizaje, evaluacion y correccion del rumbo en pos de la eficiencia y
la eficacia.

El programa de acciéon de GIFT se organiza y ejecuta en cuatro grupos de trabajo en
transparencia fiscal:

e Grupo de trabajo para la armonizacion de incentivos para buenas practicas
e Grupo de trabajo para la promocion de normas mundiales
e Grupo de trabajo de asistencia técnica y fortalecimiento de capacidades

o Grupo de trabajo para el aprovechamiento de las nuevas tecnologias

3 Con base en informacion de www.fiscaltransparency.net.
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. Iniciativa Internacional por la Transparencia de la Ayuda
Internacional®®

La Iniciativa Internacional para la Transparencia de la Ayuda (International Aid Transparency Initiative,
IATI) fue lanzada en el Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda en Accra, en septiembre de 2008.

IATI tiene por objeto transparentar la informacion relativa de los flujos de la ayuda internacional.
Se busca garantizar que los gobiernos, la sociedad civil y los ciudadanos dispongan de un panorama
claro del destino de los fondos de la ayuda internacional, con el fin de maximizar el impacto de estos
recursos en el desarrollo de los paises receptores.

La Iniciativa Internacional para la Transparencia de la Ayuda compromete a los donantes a
trabajar juntos para lograr que la ayuda sea mas transparente, incluyendo el acuerdo de estandares
comunes para la publicacion de informacion sobre la ayuda. IATI no se propone desarrollar una nueva
base de datos sino la adopcion por parte de los donantes de formas de registro y de hacer publica su
informacion que permita a las bases de datos ya existentes y a potenciales servicios en el futuro,
proporcionar informacion sobre la ayuda mas detallada, oportuna y en formato accesible.

Considera los principales mecanismos de informacion sobre la ayuda ya en marcha y luego
considera las principales oportunidades para IATI de hacer esta informacion accesible, de forma muy
especial a través de la adopcion de un “estandar IATI”, que incluye el acuerdo de qué elementos deben
publicarse, y la implementacion de un cédigo de conducta.

La demanda de informacion de la ayuda internacional al desarrollo proviene de:

e Los gobiernos de paises socios (especialmente los ministerios de finanzas y bancos centrales)
y necesitan informacion para la planificacion y ejecucion presupuestaria, para la provision
efectiva de servicios y la administracion macroeconémica. La informacion sobre la ayuda
también ayuda a los paises socios a hacer rendir cuentas a los donantes sobre la calidad y el
volumen de su asistencia, por lo que contribuye a la rendicion de cuentas mutua y a la
apropiacion nacional, dos principios claves de la Declaracion de Paris.

e Los donantes y las organizaciones no gubernamentales (ONG) necesitan informacién sobre
sus respectivas actividades.

e Los parlamentos, las organizaciones de la sociedad civil (OSC) y los medios de comunicacion
juegan un papel fundamental en el uso de la informacion sobre recursos para poder hacer
rendir cuentas a los gobiernos y a los donantes.

e Los grupos comunitarios y la ciudadania, beneficiarios de los programas de ayuda, usan la
informaciéon sobre la ayuda para entregar retroalimentacion en torno a la calidad de los
servicios y si los mismos satisfacen sus necesidades y para aumentar la rendicion de cuentas
de los gobiernos y de las OSC.

Las principales demandas de informacion son las siguientes:

e Informacion detallada sobre donde se gasta la ayuda, cuando se gasta, como se gasta y en qué
se gasta.

e Informacién oportuna.

e Informacion comparable (disponible en formatos estandarizados que permitan comparaciones
entre donantes).

¢ Informacion confiable en torno a futuros flujos de la ayuda.

3% Con base en informacion de www.aidtransparency.net.
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¢ Informacion sobre acuerdos de ayuda y cualquier condicionalidad incorporada en la ayuda.

e Informacién sobre préstamos concesionales, incluyendo transparencia en torno a los términos
sobre los que se contraen deudas publicas.

e Evaluacion sobre indicadores de productos y de resultados, junto a evaluaciones ambientales y
econdmicas y otros analisis complementarios.

e Mecanismos para dar seguimiento a la ayuda a través del sistema desde los donantes hasta los
grupos y beneficiarios meta.

e C(lasificaciones suficientemente detalladas de forma que la ayuda pueda ser consistente con los
sistemas de presupuestos locales, asi como con las clasificaciones internacionales mas comunes.

e Formato comiin que permita que la informacion se integre electronicamente en los sistemas locales.

e Informacion de un amplio rango de donantes, incluyendo donantes que no pertenecen al
Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la OCDE, organizaciones multilaterales,
fundaciones y organizaciones donantes privadas.

e Medidas para un mayor acceso a la informacion por parte de todas las partes interesadas,
especialmente en los paises socios.

La adopcién de un estandar IATI compromete a los donantes a mejorar la recopilacion y
publicacion de informacion sobre la ayuda, lo que les permitiria entregar informacion relevante para
satisfacer las necesidades de los distintos interesados.

36



CEPAL - Serie Macroeconomia del Desarrollo N° 146 Experiencias internacionales en transparencia fiscal

lll. Evaluacién comparativa de iniciativas
de transparencia fiscal

A continuacion se realizara un analisis politico — institucional comparativo de las diferentes iniciativas a
través de responder a las siguientes interrogantes:

e ,Por quién fue creada? (ONGs, Organismos Internacionales, Gobiernos)

e ;Quiénes las patrocinan? (ONGs, Organismos Internacionales, Gobiernos o empresas)

e Es solicitada por los gobiernos evaluados?

e ,Con base en qué se elabora? (Entrevistas, material documental, leyes, etc.)

e ;Cuenta con procesos de retroalimentacion con el gobierno evaluado?

e ;Generan obligaciones de cumplimiento para el gobierno?

Ademas, se busca evaluar las iniciativas desde un punto de vista técnico-politicos analizando:
e ;Qué se evalua?

e ,Cual es la cobertura de la evaluacion?

e ;Sus resultados sirven como base para un dialogo social? ;Entre quiénes?

e /El didlogo generado, crea confianza ciudadana y permite avanzar con "pactos o acuerdos
fiscales™?
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EVALUACION COMPARATIVA DE INICIATIVAS DE TRANSPARENCIA FISCAL

CUADRO 5

P Gobierno Conclusiones y .
¢ Solicitada . ) Sirven como
L . . . . Se elabora con revisa y recomendaciones
Iniciativa Tematicas que cubre Cobertura Creada por: Patrocinada por: por el K . base para
. base en: observa son mandatorias e .
gobierno? . . dialogo con:
informe para el gobierno
PEFA o Credibilidad del presupuesto Gobierno CAD/OCDE e Banco Mundial Si o Entrevistas a Si No Gobierno y
o Universalidad y transparencia Central e FMI expertos dona.ntes
« Presupuestacion basada en « Comision  En conjunto Gobiernoy
politicas Europea con las sociedad civil
« Previsibilidad y control de la e Reino Unido autgrlq’ades
ejecucion presupuestaria e Francia ¢ Revision
» Contabilidad, registro e informacion e Noruega y documental
e Escrutinio y auditoria externos e Suiza
o Précticas de los donantes
Open Budget e Contenidos y la publicacion de: Gobierno Center on e N/D No e Opiniones de Si No Sociedad
Initiative - OBI « Documento preliminar Central Budget and e Ford Foundation expertos civil
¢ Propuesta de presupuesto del PO.“C.),. e Open Society * Base
Ejecutivo Priorities Institute documental
« Presupuesto ciudadano o William and * Entrevistas a
e Presupuesto aprobado Flora Hewlett sociedad civil
« Informes entregados durante el afio Foundation
o Revision de mitad de afio, * UKaid —
Inf de fin de af (Department for
¢ 'niorme de fin de ano International
e Informe de auditoria. Development)
indice e Participacién ciudadana en el No e Encuestas a No No Propicia
latinoamericano presupuesto expertos: dialogo entre
de . o Atribuciones y participacion del ONGs organizacion
transparencia legislativo Sociedad es sociedad
presupuestaria « Criterios macroecondmicos civil, civil
. Cidl tari Legisladores
iclo prc.esupues ario . comision
e Evaluacion contraloria interna presupuesto,
* Rendicién de cuentas académicos
e Deuda e Analisis
e Calidad de informacién marco legal
e Oportunidad de la informacion e Andlisis
e Ley de transparencia documental
Transparencia Transparencia y rendicion de cuentas Sector Departamento e Empresas Si o Participacion Si Si Propicia
de las industrias de los ingresos derivados de la industrias del Reino e Sociedad Civil de Sociedad didlogo
extractivas explotacion de los recursos naturales extractivas Unido parael Paises Civil, Sociedad
(EITI) (petroleo, gas y mineria) Desarrollo o . Gobierno y Civil,
Internacional tfga”'sf‘“’sl empresas Gobierno y
n eiﬂatcmr;a es extractivas Empresa
multiiaterales y extractiva

bilaterales
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Cuadro 5 (conclusion)

. Gobierno Conclusiones y
¢ Solicitad . ) .
s ” . . : Se elabora revisa y recomendaciones Sirven como base
Iniciativa Tematicas que cubre Cobertura Creada por: Patrocinada por: apor el . ; il .
obierno? con base en: _observa son manda@orlas para dialogo con:
9 ’ informe para el gobierno
Cadigo de e Claridad funciones y responsabilidades Gobierno FMI FMI Si e Revision Si Si Dialogo FMI y
Transparencia del proceso presupuestario Central documental autoridades fiscales
Fiscal del FMI o procesos presupuestarios o Mision del
transparentes FMI
¢ Acceso del publico a la informacién y e Entrevista a
e Garantias de integridad de la autoridades
informacién de gobierno
Las practicas e Principales informes presupuestarios Gobierno OCDE G8 No No aplica No aplica No aplica No aplica
optimas de la ¢ Contenidos de los informes Central
OCDE e Calidad, integridad, control de los
informes
Alianza para e Publicacién oportuna de documentos Gobierno Iniciativa Gobiernos y Si Un grupo Si Si Esta iniciativa junta a
el Gobierno presupuestarios Central multilateral fundaciones independiente los gobiernos, la
Abierto o Acceso a la informacién de paises privadas de expertos sociedad civil y la
e Declaraciones patrimoniales se encargara industria para
autoridades de supervisar promover la
L. D los criterios transparencia,
¢ Participacion ciudadana incrementar la
participacion
ciudadana, luchar
contra la corrupcion
Iniciativa Promover e institucionalizar normas a Gobierno Contraloria IBP, gobiernos No aplica No aplica No aplica No aplica Dentro de las normas
Global para la nivel mundial y mejoras continuas e Central Brasil, promotores, promueven dialogo
Transparencia  importantes respecto de la participacion, Banco donantes, entre principales
Fiscal (GIFT) la rendicion de cuentas y la Mundial, instituciones actores
transparencia fiscal IBP, FMI, financieras
OCDE internacionales,
asociaciones y
sociedad civil
Iniciativa ¢ Donde se gasta la ayuda, cuando se Ayuda Lanzada en Organismos Si Informacioén No aplica No aplica Dialogo entre
Internacional gasta, como se gasta y en qué se internacional el Foro de multilaterales e documental gobiernos, la
por la gasta Alto Nivel internacionales Entrevistas a sociedad civil y
Transparencia o |nformacion oportuna, comparable y sobre la (BID, FIDA, expertos donante
de la Ayuda confiable Eficacia de PNUD, OIT, CE,
Internacional o Acuerdos de ayuda y la Ayuda en ent’re otros)
Accra Paises donantes

condicionalidades

Préstamos concesionales
Evaluacion de resultados

e Mecanismos de seguimiento
Clasificaciones consistentes con
sistemas presupuestarios locales
e Acceso a informacion

(Bélgica,
Estados Unidos,
Alemania, Reino
Unido, Nueva
Zelanda, entre
otros)

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de cada iniciativa analizada.
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Como se puede observar del cuadro de analisis comparativo, la mayoria de las iniciativas analizan
a profundidad y de una manera técnica las diferentes etapas del ciclo presupuestario del Gobierno
Central. Sin embargo, son documentos de una alta complejidad técnica cuya comprension resulta dificil
para que la sociedad civil pueda ejercer un verdadero control social de los recursos publicos. Por otra
parte, el periodo de duracion de estas evaluaciones es de alrededor de un afio, lo que implica que las
autoridades deben dedicar mucho tiempo y recursos para cooperar con las iniciativas o terminan
aportando marginalmente a la evaluacion.

Se han desarrollado iniciativas sobre tematicas especificas como son sobre: la cooperacion
internacional y la industria extractiva, que profundizan tUnicamente en su tematica, abordando
marginalmente otros aspectos de la rendicion de cuentas y transparencia fiscal.

Todas las iniciativas concentran su evaluacion en el Gobierno Central y no en el resto del Sector
Publico, como son: los gobiernos subnacionales, las empresas publicas, las entidades de la seguridad
social y las instituciones financieras publicas. El resto del sector publico se lo evalia marginalmente,
unicamente sobre su impacto en las finanzas del Gobierno Central.

La mayoria de iniciativas se constituyen como Organismos No Gubernamentales (ONGs) de la
sociedad civil y fueron creadas o estdn patrocinados/financiadas por organismos multilaterales
internacionales (FMI, OCD, Banco Mundial, BID, entre otros) y por paises desarrollados.

En la mayoria de los casos, la ejecucion de las iniciativas no requiere la solicitud del gobierno que
va a ser evaluado. Aunque si se propicia que participen en las entrevistas y sean la fuente primaria de
informacion. En estos casos, las recomendaciones no generan compromisos de cumplimiento por parte
de las autoridades fiscales. En los casos en que la iniciativa parte de una solicitud del Gobierno, por lo
general, las recomendaciones son obligatorias y requieren un compromiso expreso de cumplirlas, con
excepcion del PEFA.

Las fuentes de informaciéon se basan en las percepciones de los entrevistados, andlisis de la
normativa vigente, e informacion verificable a través de vinculos a paginas Web o a documentos oficiales.

En todos las iniciativas se busca propiciar un didlogo sobre los resultados de las evaluaciones con
actores del gobierno y organizaciones de la sociedad civil, lo cual podria generar confianza entre los
actores para buscar un pacto fiscal en el mediano plazo. Sin embargo, en la mayoria de los casos este
dialogo es solo entre ONGs de la sociedad civil y con poca participacion del Gobierno o de tomadores
de decision.
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IV. Estudio de casos de paises

Los paises que han sido seleccionados para el estudio de avances en los procesos de rendicion de cuentas
y de transparencia fiscal son: Ecuador, Pert, Guatemala, Costa Rica y El Salvador.

A continuacion se visibilizara los avances a lo largo del tiempo de estos paises en la tematica,
evaluadas por el Indice de Transparencia Presupuestaria Latinoamericana, indice de Presupuesto Abierto
(OBI) y PEFA. Estas iniciativas fueron seleccionadas porque permiten realizar comparaciones entre
paises, en tanto que el resto de evaluaciones son especificas para cada pais.

iNDICE DE TRANSPARENCIA PRES(L:JLI:’ﬁgg'(I')P?RIA LATINOAMERICANA, 2001-2011
2011 2009 2007 2005 2003 2001
Costa Rica 59 69 67 60 49 a
Ecuador 52 43 40 @ 31 @
El Salvador @ @ @ 31 40 @
Guatemala 44 44 50 43 a a
Pert . 54 52 52 45 46

Fuente: Elaboracién propia en base en el indice de Transparencia Presupuestaria Latinoamericana.

Pais no fue evaluado ese afo.

Para el periodo 2001-2011, en el Indice de Transparencia Presupuestaria Latinoamericana se
observa que Ecuador y Pert han mejorado en el tiempo su evaluacion; Guatemala se mantiene en
alrededor de 44 puntos; y, El Salvador y Costa Rica han disminuido su puntaje en el tiempo. Al 2011, el
pais mejor evaluado es Costa Rica, seguido por Ecuador y Guatemala, El Salvador y Perti no fueron
evaluados en ese afio.

Al realizar un andlisis comparativo entre paises con respecto a las variables evaluadas en el Indice
de Transparencia Presupuestaria Latinoamericana se observa que en promedio de los tres paises “La
informacion sobre criterios macroecondmicos” es la mejor evaluada, seguida por “Atribuciones y
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participacion del Legislativo en el presupuesto” y por “Ley de acceso a la informacion”. En tanto que las
variables con mas baja evaluacion son: “Participacion ciudadana en el presupuesto”, seguida por
“Evaluacion de la contraloria interna”, y “Oportunidad de la informacion”.

iNDICE DE TRANSPARENCIA PRESUPUESTKgI/;DI?Ac')I'I?l\JOAMERICANA: COMPARACION DE PAISES
Variable Costa Rica Ecuador Guatemala Peru El Salvador
(2011) (2011) (2011) (2009) (2005)
indice general de transparencia 59 52 44 54 31
Asignacion del presupuesto 33 36 25 14 17
Atribuciones y participacion del
Legislativo en el presupuesto 51 19 24 37 31
Calidad de la informacién y estadisticas 31 39 33 30 15
Cambios en el presupuesto 33 13 17 30 34
Capacidades del érgano de control
externo 55 18 14 20 11
Control sobre funcionarios federales 34 35 19 23 22
Evaluacion de la contraloria interna 39 21 6 9 0
Fiscalizacion del Presupuesto 32 25 11 23 27
Informacion sobre criterios
macroeconémicos 59 33 35 55 6
Informacion sobre deuda federal 43 29 25 32 24
Ley de acceso a la informacion 21 33 41 29 ND
Oportunidad de la informacién 34 20 13 23 17
Participacion ciudadana en el
presupuesto 16 18 1 14 5
Rendicién de cuentas 29 24 17 21 17

Fuente: Elaboracién propia en base en el indice de Transparencia Presupuestaria Latinoamericana.

Para el periodo 2006-2012, los resultados del Indice de la Encuesta de Presupuesto Abierto
muestran que Costa Rica, El Salvador y Guatemala han mejorado en la transparencia fiscal; en tanto que
Ecuador se mantiene en la misma puntuacion; y, Pert ha disminuido en su evaluacion. Al 2012, Pera
tiene el mejor puntaje en transparencia, seguido por Guatemala y Costa Rica; en tanto, que El Salvador y
Ecuador tienen puntajes inferiores a 50.

CUADRO 8
RESULTADOS DEL iNDICE DE LA ENCUESTA DE PRESUPUESTO ABIERTO A LO LARGO
DEL TIEMPO, 2006 A 2012

Pais 2012 2010 2008 2006
Costa Rica 50 47 45 45
Ecuador 31 31 @ a
El Salvador 43 37 37 28
Guatemala 51 50 46 46
Peru 57 65 67 a

Fuente: Elaboracién propia con base en el indice de la Encuesta de Presupuesto Abierto.

a

Pais no fue evaluado ese afio.
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Al analizar la evaluacion de OBI sobre la disponibilidad publica de documentos presupuestarios,
se puede observar que todos los paises publican la informacion completa sobre la propuesta de
Presupuesto del Ejecutivo y el Presupuesto Aprobado por el Legislativo. Sin embargo, los documentos
relacionados con revision de mitad de afio no son publicados en casi todos los paises o es producido para
uso interno como es en Ecuador. Con respecto a los Presupuestos Ciudadanos tinicamente El Salvador y
Guatemala los publican, en tanto que Costa Rica, Ecuador y Peru no lo hacen.

CUADRO 9
DISPONIBILIDAD PUBLICA DE DOCUMENTOS PRESUPUESTARIOS, ENCUESTA
DE PRESUPUESTO ABIERTO, 2012

Costa Rica Ecuador El Salvador Guatemala Peru

Documento preliminar No prod Publ Prep uso int Publ Prep uso int
Propuesta de presupuesto ejecutivo Publ Publ Publ Publ Publ
Presupuesto ciudadano No prod No prod Publ Publ No prod
Presupuesto aprobado Publ Publ Publ Publ Publ
Informes entregados durante el afio Prep uso int Publ Publ Publ Publ
Revision a mitad de afio No prod Prep uso int No prod No prod No prod
Informe de fin de afio Publ Publ Publ Publ No prod
Informe de auditoria Publ Prep uso int Prep uso int Publ No prod

Fuente: Elaboracién propia en base en el anexo C del indice de la Encuesta de Presupuesto Abierto, 2012.

Nota: Publ: publicado; Prep uso int: preparado para uso interno; No prod: no producido.

En la evaluacion del OBI del 2012 sobre la Participacion del Publico y la Fortaleza de las
Instituciones de Vigilancia, se aprecia que la Fortaleza de las Entidades Fiscalizadores Superiores es
muy fuerte en todos los paises con excepcion de Ecuador. Con respecto a la fortaleza de la funcion
legislativa en el proceso presupuestario se observa que Costa Rica, El Salvador y Perti tiene una
evaluacion superior a 50 puntos, en tanto que Ecuador y Guatemala tiene puntajes de alrededor de 41
puntos. Finalmente, la variable peor evaluada en todos los paises es la de participacion publica,
especialmente en el caso de Guatemala.

CUADRO 10
PARTICIPACION DEL PUBLICO Y LA FORTALEZA DE LAS INSTITUCIONES DE VIGILANCIA,
ENCUESTA DE PRESUPUESTO ABIERTO 2012

Costa Rica Ecuador El Salvador Guatemala Perd
Participacion publica 19 22 14 3 17
Fortaleza legislativa 70 41 55 42 61
Fortaleza de EFS 100 58 100 100 83

Fuente: Con base en el anexo D del indice de la Encuesta de Presupuesto Abierto, 2012.

Todos los paises de la muestra han realizado el PEFA™ y sus principales resultados muestran que
“Credibilidad del Presupuesto” es el mejor evaluado, especialmente en lo que respecta a “Las
desviaciones de los ingresos totales comparadas con el presupuesto original” que son las que mejor
puntuacion tienen (A). En tanto que es necesario reforzar los procesos relacionados con los “Saldos y
seguimiento de los atrasos de pagos de gastos”.

% Ecuador lo realiz6 en el 2008, pero sus resultados no han sido publicados.
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Con respecto al alcance y transparencia de todas las etapas del ciclo presupuestario, la mejor
evaluada es la “suficiencia de la informacion incluida en la documentacion presupuestaria” (A en todos
los paises) y la “magnitud de las operaciones del gobierno incluidas en informes presupuestales” (con
excepcion de Guatemala con C+). El “Acceso del publico a informacion clave” es evaluado
positivamente en Pert y Guatemala. En tanto que es necesario reforzar los procesos de “Clasificacion del
Presupuesto” y del “supervision del riesgo fiscal agregado por otras entidades del sector publico”, con
excepcion de Costa Rica que tiene A.

En el ciclo presupuestario se observan fortalezas con respecto al “Caracter ordenado y
participacioén en el proceso presupuestario anual” y en el “Registro y gestion de los saldos de caja,
deudas y garantias™. Los procesos que requieren fortalecer los paises son con respecto a la “Eficacia de
la auditoria interna”, al “Escrutinio legislativo de los informes de los auditores externos” y a la “Calidad
y puntualidad de los informes presupuestarios del ejercicio en curso”.

Con respecto a la evaluacion de las practicas de los donantes, se puede observar que existe
previsibilidad del apoyo presupuestario (A), sin embargo la puntuacion mas baja se encuentra en que los
donantes no utilizan procedimientos nacionales.

CUADRO 11 . .
PEFA (NACIONAL): COMPARACION PAISES
Indicador  Dimension Peru Costa Rica El Salvador Guatemala
(2008) (2010) (2009) (2010)
A. Resultados de la GFP: credibilidad del presupuesto

PI-1 Resultados del gasto agregado comparados con B B C A
el presupuesto original aprobado

PI-2 Desviaciones del gasto presupuestario C A B C
comparadas con el presupuesto aprobado

PI-3 Desviaciones de los Ingresos totales A A A A
comparadas con el presupuesto original

PI-4 Saldo y seguimiento de los atrasos de pagos C+ C+ B D
de gastos

PI-5 Clasificacion del presupuesto B A C C

PI-6 Suficiencia de la informacion incluida en la A A A A

documentacién presupuestaria

B. Caracteristicas clave de todas las etapas: alcance y transparencia

PI-7 Magnitud de las operaciones del gobierno A A A C+
incluidas en informes presupuestales

PI-8 Transparencia de las relaciones fiscales A B+ B+ C
intergubernamentales

PI-9 Supervision del riesgo fiscal agregado B+ A C+ C
provocado por otras entidades del sector publico

PI1-10 Acceso del publico a informacion fiscal clave A B B A

C. Ciclo presupuestario

PI-11 Caracter ordenado y participacion en el proceso A A B B
presupuestario anual

PI-12 Perspectiva plurianual en materia de B C+ C B
planificacion fiscal, politica del gasto y
presupuestacion

PI-13 Transparencia de las obligaciones y pasivos del B+ B B A
contribuyente

PI-14 Eficacia de las medidas de registro de A B B B+
contribuyentes y estimacion de la base
impositiva

PI-15 Eficacia en materia de recaudacion de D+ B+ B+ NS
impuestos
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Cuadro 11 (conclusién)

Indicador  Dimension Pera Costa Rica  El Salvador  Guatemala
(2008) (2010) (2009) (2010)
C. Ciclo presupuestario

PI-16 Certeza en la disponibilidad de fondos para B+ A B+ C+
comprometer gastos

PI-17 Registro y gestion de los saldos de caja, deuda B+ A B B+
y garantias

P1-18 Eficacia de los controles de la nébmina B+ C+ A D+

PI1-19 Competencia, precio razonable y controles en B+ D+ B+ D+
materia de adquisiciones

P1-20 Eficacia de los controles internos del gasto B+ C+ B+ D+
no salarial

P1-21 Eficacia de la auditoria interna C+ C+ C+ D+

P1-22 Oportunidad y periodicidad de la conciliacién B+ A B+ B+
de cuentas

P1-23 Informacion sobre recursos recibidos por D B B C
unidades de prestacion de servicios

PI-24 Calidad y puntualidad de los informes C+ B+ B+ D+
presupuestarios del ejercicio en curso

PI-25 Calidad y puntualidad de los estados A C+ A D+
financieros anuales

PI-26 Alcance, naturaleza y seguimiento de B+ B+ C+ C+
la auditoria externa

PI-27 Escrutinio legislativo de la ley B+ B+ C+ C+
de presupuesto anual

P1-28 Escrutinio legislativo de los informes de los C+ C+ D D+
auditores externos

D. Practicas de donantes

D-1 Previsibilidad del apoyo presupuestario directo A A A NS

D-2 Informacioén financiera proporcionada por los
donantes para la presupuestacion y presentacion

. C C D D+

de informes acerca de la ayuda para proyectos
y programas

D-3 Proporcién de la ayuda administrada mediante el D D D c

uso de procedimientos nacionales

Fuente: Elaboracién propia en base en informaciéon de www.pefa.org.

A. Ecuador

Ecuador ha avanzado en los procesos de rendicion de cuentas y transparencia fiscal, como se puede
evidenciar en las evaluaciones realizadas por algunas de las iniciativas mencionadas:

e En el Indice Latinoamericano de Transparencia Presupuestal pasando de 31 puntos en el 2003

a 52 puntos en el 2011

37

45

Realiz6 el Informe del Desempefio de la Gestion de las Finanzas Publicas (PEFA) para el
ejercicio fiscal del 2008, donde con respecto al “Acceso de la informacidon” existen avances en
el marco legal pero se observa que si bien se publica la informacion de los documentos claves
de la gestion fiscal, no se encuentran disponibles facilmente para consulta del publico. Dado
los avances en materia de la gestion de las finanzas publicas a raiz de la aprobacion del Codigo

La calificacion se mide en una escala de 1 a 100, donde 1 significa nada transparente y 100, totalmente transparente.


http://www.pefa.org/
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Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y fortalecimiento institucional del Ministerio de
Finanzas, Ecuador ha solicitado realizar un nuevo PEFA en el 2013.

e En el Indice de Presupuesto Abierto (OBI) se mantiene con 31 puntos en el OBI 2010
y OBI 2012.

1. Avances en el marco legal

La Constitucion de la Republica (2008) propicia la participacion, rendicion de cuentas y transparencia
fiscal en todos los niveles de gobierno y establece que:

e Se deben generar instancias de participacion integradas por autoridades electas, representantes
del régimen dependiente y representantes de la sociedad del &mbito territorial de cada nivel de
gobierno para, entre otros aspectos: i) Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos; y,
ii) Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion de
cuentas y control social™®.

e El pueblo es el mandante y primer fiscalizador del poder publico, en ejercicio de su derecho a
la participacion®”.

e Crea la Funcion de Transparencia y Control Social cuyas funciones principales son las de
promover e impulsar el control de las entidades y organismos del sector publico, y del sector
privado que presten servicios o desarrollen actividades de interés publico. Esta formada por el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria
General del Estado y las superintendencias*.

e El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social promueve e incentiva el ejercicio de
los derechos relativos a la participacion ciudadana, impulsa y establece mecanismos de control
social en los asuntos de interés publico, y designa a las autoridades de control (Procurador,
Superintendentes, Defensoria del Pueblo, Defensoria Publica, Fiscalia General del Estado y
Contraloria General del Estado). Entre sus deberes y atribuciones estan: i) Promover la
participacion ciudadana, estimular procesos de deliberacion publica y propiciar la formacion
en ciudadania, valores, transparencia y lucha contra la corrupcién; y, ii) Establecer
mecanismos de rendicion de cuentas de las instituciones y entidades del sector publico, y
coadyuvar procesos de veeduria ciudadana y control social*!,

e La Contraloria General del Estado es un organismo técnico encargado del control de la
utilizacion de los recursos estatales, y la consecucion de los objetivos de las instituciones del
Estado y de las personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos.
Dentro de sus funciones esta: i) Dirigir el sistema de control administrativo que se compone de
auditoria interna, auditoria externa y del control interno de las entidades del sector publico y
de las entidades privadas que dispongan de recursos publicos™*.

e Todo programa financiado con recursos publicos tendra objetivos, metas y un plazo
predeterminado para ser evaluado, en el marco de lo establecido en el Plan Nacional de
Desarrollo. Las Instituciones y entidades que reciban o transfieran bienes o recursos publicos
se someteran a las normas que las regulan y a los principios y procedimientos de
transparencia, rendicién de cuentas y control publico™.

38
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“Constitucion de la Republica del Ecuador” (2008), Art. 100.
Ibidem, Art. 204.

Ibidem, Art. 204.

Ibidem, Art. 207 y 208.

Ibidem, Art. 211y 212.

Ibidem, Art. 297.
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En la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica* se establece que:

e El acceso a la informacion publica es un derecho de las personas que garantiza el Estado. Toda
la informacion que est¢ en poder de las instituciones publicas o privada con alguna
participacién del Estado es publica, salvo las excepciones establecidas en esta Ley™.

e En el desarrollo del derecho de acceso a la informacion publica se deben observar los
siguientes principios: i) La informacion publica pertenece a los ciudadanos y ciudadanas. El
Estado y las instituciones privadas depositarias de archivos publicos, son sus administradores
y estan obligados a garantizar el acceso a la informacion; ii) El acceso a la informacion
publica, serd por regla general gratuito a excepcion de los costos de reproduccion; iii) El
ejercicio de la funcion publica, estd sometido al principio de apertura y publicidad de sus
actuaciones. Este principio se extiende a aquellas entidades de derecho privado que manejen
recursos publicos; y, iv) Garantizar el manejo transparente de la informacion publica, de
manera que se posibilite la participacion ciudadana en la toma de decisiones de interés general
y la rendicion de cuentas de las diferentes autoridades que ejerzan el poder publico™.

e Las instituciones del Estado que conforman el sector publico deben difundir a través de un portal
de informacion o pagina web, asi como de los medios necesarios a disposicion del publico, la
siguiente informacion minima actualizada, entre otros: i) La remuneracion mensual por puesto y
todo ingreso adicional; ii) Informacion total sobre el presupuesto anual especificando ingresos,
gastos, financiamiento y resultados operativos de conformidad con los clasificadores
presupuestales, asi como liquidacion del presupuesto, especificando destinatarios de la entrega
de recursos publicos; iii) Los resultados de las auditorias internas y gubernamentales al ejercicio
presupuestal; iv) El detalle de los contratos de crédito externos o internos (montos, plazo, costos
financieros o tipos de interés); y, v) Mecanismos de rendicion de cuentas a la ciudadania, tales
como metas e informes de gestion e indicadores de desempefio”’.

e Todas las entidades del sector publico deben implementar, segin sus competencias y
posibilidades presupuestarias, programas de difusion y capacitacion dirigidos tanto a los
servidores publicos, como a las organizaciones de la sociedad civil, con el objeto de garantizar
una mayor y mejor participacion ciudadana en la vida del Estado™.

e Todas las instituciones publicas y privadas que tengan recursos publicos deben presentar a la
Defensoria del Pueblo, hasta el ultimo dia laborable del mes de marzo de cada afo, un informe
anual sobre el cumplimiento del derecho de acceso a la informacion publica, que contendra: 1)
Informacion del periodo anterior sobre el cumplimiento de las obligaciones que le asigna esta
Ley; ii) Detalle de las solicitudes de acceso a la informacion y el tramite dado a cada una de
ellas; y, iii) Informe semestral actualizado sobre el listado indice de informacion reservada®.

e FEl derecho de acceso a la informacion, sera también garantizado en instancia judicial por el
. .. 50
recurso de acceso a la informacion™.

e Se establecen sanciones para los funcionarios publicos que incurrieren en actos u omisiones de
denegacion ilegitima de acceso a la informacion publica, como son: i) Multa equivalente a la
remuneracion de un mes de sueldo que se halle percibiendo a la fecha de la sancion; ii)
Suspension de sus funciones por el tiempo de treinta dias calendario, sin derecho a sueldo o
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“Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica” (2004), publicado en el Registro Oficial Suplemento 337, Ecuador.
Ibidem, Art. 1.

Ibidem, Art. 4.

Ibidem, Art. 7.

Ibidem, Art. 8.

Ibidem, Art. 12.

Ibidem, Art. 22.
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remuneracion por ese mismo lapso; y, iii) Destitucion del cargo en caso de que, a pesar de la
.y . . . . . ., 51
multa o suspension impuesta, se persistiere en la negativa a la entrega de la informacion” .

Hasta la aprobacion del Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFYP) en
octubre del 2010, el marco juridico que regulaba el sistema de las finanzas ptblicas en el Ecuador se
componia de una gran cantidad de disposiciones legales que eran contradictorias, con muchas
superposiciones y vacios legales.

El Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFYP) establece que el Sistema
Nacional de las Finanzas Publicas (SINFIP) comprende el conjunto de normas, politicas, instrumentos,
procesos, actividades, registros y operaciones de las entidades y organismos del Estado, que tienen por
objeto la gestion programada de los ingresos, gastos y financiamiento publicos, con sujecion al Plan
Nacional de Desarrollo y a las politicas publicas.

Todas las entidades, instituciones y organismos comprendidos en el sector publico de la
Repuiblica se sujetaran al SINFIP. El Cédigo establece que los objetivos especificos del SINFIP son:

¢ la sostenibilidad, estabilidad y consistencia de la gestion de las finanzas publicas;

e la efectividad de la recaudacion de los ingresos publicos;

o la efectividad y equidad de la asignacion y uso de los recursos publicos;

e la sostenibilidad y legitimidad del endeudamiento publico;

e laefectividad y el manejo integrado de la liquidez de los recursos del sector publico;
o la gestion por resultados eficaz y eficiente;

e la adecuada complementariedad en las interrelaciones entre las entidades y organismos del
sector publico y, entre éstas y el sector privado; y,

¢ la transparencia de la informacién sobre las finanzas publicas.
Con respecto a la transparencia y rendicion de cuentas, en el Codigo se establece que:

e La informacion que generen los sistemas de planificacion y de finanzas publicas es de libre

acceso. Las autoridades competentes de estos sistemas, en forma permanente y oportuna,
. e . . )
rendiran cuentas y facilitaran los medios necesarios para el control social ™.

e El Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa se orientard por los
principios de obligatoriedad, universalidad, solidaridad, progresividad, descentralizacion,
desconcentracion,  participacion,  deliberacion, subsidiaridad, pluralismo, equidad,
transparencia, rendicion de cuentas y control social ™.

e Uno de los objetivos del SINFIP es la transparencia de la informacion™.

e El Ministro de Finanzas puede requerir a las entidades, instituciones, organismos y personas
de derecho publico y/o privado, la informacion sobre la utilizacion de los recursos publicos; en
. Iy . . . sz 55
coordinacion con la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo™.

e Las maximas autoridades de las entidades y organismos del sector publico enviaran la
informacion financiera y presupuestaria, dentro de los plazos previstos en dichos instrumentos.
En caso de incumplimiento, el ente rector de las finanzas publicas suspendera la asignacion de

' Ibidem, Art. 23.

52 Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas (2010), Art. 5.

% Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica”, Art. 19.
% Ibidem, Art. 72, numeral 8.

5 Ibidem, Art. 74, numeral 13.
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recursos y/o transferencias desde el Presupuesto General del Estado, luego de 60 dias de
finalizado el mes del cual no se ha enviado la informacion®.

El Estado garantiza a la ciudadania el libre acceso a toda la informaciéon presupuestaria y
financiera que generan las entidades publicas, conforme a la ley. Se exceptia de esta
disposicion los planes de negocio, las estrategias de negocios y los documentos relacionados,
para las Empresas Publicas y Banca Publica’’.

El ente rector de las finanzas publicas debera establecer un sistema oficial de informacion y
amplia difusion que servird de base para el control de la Funcion Legislativa, asi como de la
ciudadania. También se informara en detalle sobre los términos y condiciones financieras de
toda operacion de endeudamiento publico, la novacion de endeudamientos existentes y la
recompra de deuda publica™.

Los gobiernos auténomos descentralizados, las entidades a cargo de la seguridad social, las
empresas publicas y la banca publica estableceran sus propios mecanismos de informacion,
para control ciudadano y remision con fines de consolidacioén del Sector Publico al ente rector
de las finanzas publicas.

Las empresas publicas y las entidades financieras publicas y, en general los organismos

productores o comercializadores de bienes y servicios, deberdn publicar sus estados
. . . 59

financieros debidamente auditados™.

Las entidades y organismos del sector publico divulgaran a la ciudadania, la informacion

financiera, presupuestaria y de gestion, sin (})erjuicio de presentar esta informacion a los
S g 6

respectivos organos de fiscalizacion y control™ .

2. Avances en el contexto institucional

En el proceso de rendicion de cuentas y transparencia fiscal en el Ecuador participan:

Ministerio Coordinador de Politica Econdmica, coordina las entidades del sector econémico
como son el Ministerio de Finanzas, Banco Central del Ecuador, Servicio de Rentas Internas,
entre otros. Coordina con las entidades a su cargo los procesos de rendicioén de cuentas.

Ministerio de Finanzas es el ente rector de las finanzas publicas y tiene la obligacion de publicar
permanentemente la informacion fiscal a través de su portal y otros medios. Adicionalmente,
rinde cuentas semestralmente sobre la ejecucion presupuestaria a la Asamblea Nacional y
anualmente realiza un proceso de rendicion de cuentas con la ciudadania.

Entidades Publicas tienen la obligacion de enviar mensualmente su informacion fiscal con
fines de consolidacion del Sector Publico al Ministerio de Finanzas.

Asamblea Nacional tiene competencia para crear, modificar o suprimir tributos mediante ley,
aprobar el Presupuesto General del Estado y vigilar la ejecucion presupuestaria.

Contraloria General del Estado, es el organismo técnico encargado del control de la utilizacion
de los recursos estatales, y la consecucion de los objetivos de las instituciones del Estado y de
las personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos. Dentro de sus
funciones esta: i) Dirigir el sistema de control administrativo que se compone de auditoria
interna, auditoria externa y del control interno de las entidades del sector publico y de las
entidades privadas que dispongan de recursos publicos.

56
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Ibidem, Art. 152.
Ibidem, Art. 174.
Ibidem, Art. 175.
Ibidem, Art. 176.
Ibidem, Art. 177.
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e Consejo Nacional de Participacion ciudadana, Establecer mecanismos de rendicion de cuentas
de las instituciones y entidades del sector publico, y coadyuvar procesos de veeduria
ciudadana y control social.

e ONGs: organizaciones de la sociedad civil que ejercen el control social de los recursos publicos.

CUADRO 12

ECUADOR: INSTITUCIONALIDAD, RENDICION DE CUENTAS Y TRANSPARENCIA FISCAL

. Acceso a la Control social Control interno y S,
Entidades informacion (ciudadania) control externo Fiscalizacion
Ministerio Coordinador de Politica X
Econdémica
Ministerio de Finanzas X
Entidades del sector publico X
Asamblea Nacional X
Contraloria General del Estado X
Consejo de Participacion X
Ciudadana y Control Social
ONGs X

Fuente: Elaboracién propia con base en la normativa vigente.

Dado los cambios en el marco legal de las finanzas publicas, el Ministerio de Finanzas durante el
2011 realiz6 un proceso de fortalecimiento institucional, donde redefini6 su rol y sus procesos, que entre
otros temas abordé el campo de la transparencia fiscal y rendicion de cuentas. Es asi como se establecio
que la mision es:

“Contribuir al cumplimiento de los objetivos de desarrollo del pais y a una mejor calidad
de vida para las y los ecuatorianos, a través de una eficaz definicion, formulacion y
ejecucion de la politica fiscal de ingresos, gastos y financiamiento publico; que garantice la
sostenibilidad, estabilidad, equidad y transparencia de las finanzas publicas”.

Dentro de su estructura organizacional se cred la Direccion de Estadisticas Fiscales dentro de la
Subsecretaria de Politica Fiscal, que tiene dentro de sus funciones, entre otros, tiene que:

e publicar periddicamente las estadisticas fiscales del SPNF;

e validar y actualizar permanentemente la informacion fiscal a ser publicada en el portal web del
Ministerio de Finanzas,

e facilitar las estadisticas fiscales requeridas por diferentes entidades, organismos y ciudadania
en general.

3. Avances en instrumentos utilizados para la transparencia y
rendicion de cuentas

Los principales instrumentos utilizados para incrementar la transparencia fiscal es a través de poner
informacion fiscal en su pagina web (www.finanzas.gob.ec) y de publicaciones en fisico.

A través de su pagina web, cualquier persona puede acceder a consultar las bases de datos del
Ministerio de Finanzas de ingresos, gastos y financiamiento del sector publico no financiero, como son:

e Informacién de todo el ciclo presupuestario
e Tesoreria, que incluye informacion de transferencias a GADs
e Los estados financieros del SPNF

e Deuda publica
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¢ Indicadores financieros
e Informacién de empresas publicas

La informacion de las bases de datos presupuestaria y de tesoreria, se actualiza automaticamente
cuando se realizan transacciones en el e-SIGEF, en tanto que el resto de informacion se actualiza
mensualmente y anualmente en el caso de los estados financieros del SPNF.

El Ministerio de Finanzas para fortalecer los procesos de control social sobre la gestion de los
recursos publicos publicod, a través de su pagina Web y en fisico en los principales medios de
comunicacion escrita del pais, una serie de relatos fiscales (comics) con los conceptos basicos de
finanzas publicas en lenguaje sencillo.

Presupuesto cot
Enfo que de

Con respecto a la rendicion de cuentas a la ciudadania (vertical), el Ministerio de Finanzas junto a
todas las autoridades econdémicas del pais realiza anualmente una audiencia publica donde informan
sobre su gestion. En este evento participa cualquier ciudadano u organizacion que desee conocer sobre la
situacion econémica del pais, como son: empresas, cooperativas, banca, academia, gobiernos
subnacionales, juntas parroquiales, medios de comunicacion entre otros.
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En lo referente a la rendicion de cuentas horizontal, el Ministerio de Finanzas remite a la Asamblea
y publica trimestralmente (en fisico y en la Web) la ejecucion presupuestaria del Gobierno Central.

&« C' [ www.finanzas.gob.ec/biblioteca F 7 @ q] =

> Ministerio
de Finanzas

Inicio  El Ministerio  Transparencia Estadisticas Fiscales Servicios Comunicamos Biblioteca Enlaces Contacto

LK)

teca

m

Aqui puedes enconfrar todos los acuerdos, documentos, revistas y fondos editoriales de nuestra institucion.
Entérate que estamos haciendo

Informes de Transparencia y Rendicién de Cuentas
+ 2008
+ 2009
+ 2010
2011

Matriz de Rencicién de Cuentas

| ver descargar L4
Informe de Tansparencia y Rendicidn de Cuentas 2011 Ji-|ver descargar

Boletines de Ejecucién Presupuestaria
+ 2011
2012
Octubre - Diciembre 2012 [ ver descargar
Julio - Septiembre 2012 Elver descargar

Enero - Marzo 2012 = ver descargar

Abril - Junio 2012 E|ver descargar

+ 2013

+ Informes de Ejecucién Presupuestaria

Finalmente, en cumplimiento a la Ley Orgéanica de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, todas las instituciones del sector ptiblico publican informacion sobre su gestion institucional con
respecto a aspectos administrativos, legales, financieros, operativos, laborales, de planificacion
institucional, de regulacion y control, compromisos presidenciales y sobre qué informacion se declard
reservada.
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<« €' [) www.finanzas.gob.ec/transparencia/ nm e B =

'-.. ecuador > :

Ministerio

ama la vida -
de Finanzas

Inicio  El Ministerio  Transparencia Estadisticas Fiscales Servicios Comunicamos Biblioleca Enlaces Contacio ﬁ
w
Winisterio de Finanzas = Transparencia ﬂl.l =

|

La Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica (LOTAIP) plantea la participacion ciudadana
y el derecho de acceso a la informacién relacionada con asuntos pablicos, para ejercer un efectivo control y exigir
la rendicion de cuentas a las instituciones gubermnamentales o aquellas que perciben recursos estatales

i

+ 1 Informacién Administrativa

+ 2 Informacién Legal

+ 3 Informacion Financiera

+ 4 Informacién Operativa

+ 5 Informacién Laboral

+ 6 Informacién de Planificacién Institucional
+ 7 Informacién de Regulacién y Control
+ 8 Compromiso Presidencial

+ Informacién Reservada

ﬁ{ ‘GOBIERNO NACIONAL DE “en
B. Peru
. eru

Los resultados de las evaluaciones realizadas por algunas de las iniciativas mencionadas:

e En el Indice Latinoamericano de Transparencia Presupuestal paso de 46 puntos en el 2003 a
54 puntos en el 2009.

e En el Indice de Presupuesto Abierto (OBI) pasa de 67 puntos en el 2008 a 57 puntos en el 2012.
1. Avances en el marco legal

El marco juridico del Peru tiene disposiciones expresas sobre la rendicion de cuentas y la transparencia
fiscal. La Constitucion Politica del Pera (1993) abarca aspectos basicos relacionados en la tematica,
COmo son:

e Toda persona tiene derecho a solicitar sin expresion de causa la informacion que requiera y a
recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga el pedido. Se
exceptiian las informaciones que afectan la intimidad personal y las que expresamente se
excluyan por ley o por razones de seguridad nacional. El secreto bancario y la reserva
tributaria pueden levantarse a pedido del juez, del Fiscal de la Nacion, o de una comision
investigadora del Congreso con arreglo a ley y siempre que se refieran al caso investigado®.

1 “Constitucion Politica del Pert” (1993), Art. 2, numeral 5.
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Los ciudadanos tienen derecho a participar en los asuntos publicos mediante referéndum;

iniciativa legislativa; remocion o revocacion de autoridades y demanda de rendicion de
62

cuentas .

La Contraloria General de la Republica es el 6rgano superior del Sistema Nacional de Control.
Supervisa la legalidad de la ejecucion del Presupuesto del Estado, de las operaciones de la
deuda publica y de los actos de las instituciones sujetas a control®.

Los gobiernos regionales y locales son fiscalizados por sus propios 6rganos de fiscalizacion y
estan sujetos al control y supervision de la Contraloria General de la Republica, la que
organiza un sistema de control descentralizado y permanente®.

La Cuenta General de la Republica, acompaiiada del informe de auditoria de la Contraloria
General de la Republica, es remitida por el Presidente de la Republica al Congreso de la
Republica en un plazo que vence el quince de agosto del afio siguiente a la ejecucion del
presupuesto. La Cuenta General de la Republica es examinada y dictaminada por una comision
revisora hasta el quince de octubre. El Congreso de la Republica se pronuncia en un plazo que
vence el treinta de octubre®.

En la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (2002)% se establece que:

Todas las actividades y disposiciones de las entidades publicas estan sometidas al principio
de publicidad.

Los funcionarios responsables de brindar la informacion correspondiente al area de su
competencia deberan prever una adecuada infraestructura, asi como la organizacion,
sistematizacion y publicacion de la informacion.

Toda informacién que posea el Estado se presume publica, salvo las excepciones expresamente.

El Estado adopta medidas basicas que garanticen y promuevan la transparencia en la actuacion
de las entidades de la Administracion Publica.

El Estado tiene la obligacion de entregar la informacion que demanden las personas en
aplicacion del principio de publicidad.

La entidad publica designara al funcionario responsable de entregar la informacion solicitada.

Los funcionarios publicos que incumplieran con la entrega de informacion seran sancionados
.., . . . 67
por la comision de una falta grave, pudiendo ser incluso denunciados penalmente”’.

La ley de Transparencia y Acceso a la Informacién destina un capitulo entero a la transparencia y
rendicion de cuentas en las finanzas publicas, estableciendo que:

Toda entidad de la administracion publica publicara, trimestralmente, lo siguient668:

— Su presupuesto, especificando: los ingresos, gastos, financiamiento, y resultados operativos
de conformidad con los clasificadores presupuestales vigentes.

— Los proyectos de inversion publica en ejecucion, especificando: el presupuesto total de
proyecto, el presupuesto del periodo correspondiente y su nivel de ejecucion y el
presupuesto acumulado.

62
63
64
65
66
67
68

Ibidem, Art. 31.

Ibidem, Art. 82.

Ibidem, Art. 199.

Ibidem, Art. 81.

“Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica” (2002), No. 27806, Peru.
Ibidem, Art. 4.

“Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica” (2002), Art. 22, Peru.
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Informacion de su personal especificando: personal activo, numero de funcionarios,
directivos, profesionales, técnicos, auxiliares; rango salarial por categoria y el total del
gasto de remuneraciones, bonificaciones, y cualquier otro concepto de indole remunerativo.

Procesos de seleccion de contrataciones y adquisiciones, especificando: los valores
referenciales, nombres de contratistas, montos de los contratos, penalidades y sanciones y
costo final, de ser el caso.

Los progresos realizados en los indicadores de desempefio establecidos en los planes
estratégicos institucionales o en los indicadores que les seran aplicados.

Las entidades de la administracion publica estan en la obligacion de remitir la referida
informacion al Ministerio de Economia y Finanzas, para que éste la incluya en su portal de
internet, dentro de los 5 dias calendario siguiente a su publicacion.

¢ El Ministerio de Economia y Finanzas publicara, adicionalmente a lo establecido en el articulo
. .. . ., 69
anterior, la siguiente informacion™ :

El balance del sector publico consolidado, dentro de los 90 dias calendario de concluido el
ejercicio fiscal, conjuntamente con los balances de los dos ejercicios anteriores.

Los ingresos y gastos del Gobierno Central e instancias descentralizadas trimestralmente,
incluyendo: el presupuesto anual y el devengado, de acuerdo a los siguientes criterios:
i) identificacion institucional; ii) clasificador funcional (funcidon/programa); iii) por
genérica de gasto; y iv) por fuente de financiamiento.

Los proyectos de la Ley de Endeudamiento, Equilibrio Financiero y Presupuesto dentro de
los 2 primeros dias habiles de septiembre, incluyendo: los cuadros generales sobre uso y
fuentes y distribucion funcional por genérica del gasto e institucional, a nivel de pliego.

Informacion detallada sobre el saldo y perfil de la deuda publica externa e interna
concertada o garantizada por el sector publico consolidado, trimestralmente, incluyendo: el
tipo de acreedor, el monto, el plazo, la tasa de amortizacién pactada, el capital y los
intereses pagados y por devengarse.

El cronograma de desembolsos y amortizaciones realizadas, por cada fuente de
financiamiento, trimestralmente, incluyendo: operaciones oficiales de crédito, otros
depdsitos y saldos de balance.

Informacion sobre los proyectos de inversion publica trimestralmente, incluyendo: el
presupuesto total del proyecto, el presupuesto ejecutado acumulado y presupuesto
ejecutado anual.

El balance del Fondo de Estabilizacion Fiscal (FEF) dentro de los 30 dias calendario de
concluido el ejercicio fiscal.

El Marco Macroeconémico Multianual debera contener: i) Un andlisis sobre riesgos
fiscales por variaciones sustanciales en los supuestos macroecondmicos, conteniendo una
indicacion sobre las medidas contingentes a adoptar ante éstas; y, ii) Una relacion completa
del Gasto Tributario con un estimado del costo fiscal de cada uno de ellos, asi como un
estimado del costo total por regidn y por sector econémico y social, segun su naturaleza .

69
70

Ibidem, Art. 23.
“Ley de transparencia y acceso a la informacion”, Art. 28, Pert.
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— Antes del tltimo dia habil del mes de marzo de cada afio, el Banco Central de Reserva del
Perti remitira a la Contraloria General de la Reptiblica y al Ministerio de Economia y
Finanzas la evaluacion sobre el cumplimiento de los compromisos contenidos en el Marco
Macroeconémico del afio anterior, asi como sobre las reglas macrofiscales.

— El Ministro de Economia y Finanzas sustenta ante el Pleno del Congreso, dentro de los 15
dias siguientes a su remision, la Declaracion de Cumplimiento que contiene un andlisis
sobre el incremento en la deuda bruta, las variaciones en los depositos, evolucion de los
avales, canjes de deuda, y obligaciones pensionarias. También informa sobre el
cumplimiento de la asignacion presupuestal, con énfasis en la clasificacion funcional, y el
endeudamiento por toda fuente, asi como de los avales otorgados por la Republica’".

— La Presidencia del Consejo de Ministros, con una anticipacion no menor de tres meses a la
fecha establecida para las elecciones generales, publicard una resefia de lo realizado
durante su administracion y expondra sus proyecciones sobre la situacion econdmica,
financiera y social de los proximos 5 afios. El informe debera incluir, ademaés, el analisis de
los compromisos de inversion ya asumidos para los proximos afios, asi como de las
obligaciones financieras, incluyendo las contingentes y otras, incluidas o no en el
Presupuesto72.

En la Ley de prudencia y transparencia fiscal® (1999) se establece que el Ministerio de Economia
y Finanzas debe, entre otros aspectos:

Elaborar y publicar cada afio el Marco Macroecondémico Multianual, que debe contener: i) Una
Declaracion de Principios de Politica Fiscal; ii) Las metas de la politica fiscal a ser alcanzadas
en los proximos 3 (tres) afios; iii) las previsiones para los proximos 3 afios de los supuestos
macroeconoémicos, ingresos, gastos, inversiones, nivel de endeudamiento y perfil de pagos’*.

Dentro de los 60 dias calendario siguientes a la finalizacion de cada semestre del afio, el
Ministerio de Economia y Finanzas publicara un informe sobre el grado de avance en relacion
con las metas previstas en el Marco Multianual, con énfasis en el cumplimiento de dichas
metas y de las reglas macrofiscales’.

Antes del 31 de mayo de cada afio, el Ministerio de Economia y Finanzas remitira al Congreso
de la Republica y publicara una Declaracion sobre Cumplimiento de Responsabilidad Fiscal
del ejercicio anterior .

En la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto’’ (2005), se establece que:

El Presupuesto del Sector Publico se debe publicar en el Diario Oficial El Peruano, asi como
en el portal de transparencia econémica del Ministerio de Economia y Finanzas antes del
inicio del respectivo afio fiscal .

Las evaluaciones del presupuesto se presentan, dentro de los 5 dias calendario siguientes de
vencido el plazo para su elaboracion, a la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica del Congreso de la Republica y a la Contraloria General de la Republica. En el caso
de las evaluaciones a cargo del Ministerio de Economia y Finanzas, se presenta dentro de los
15 dias calendario siguientes de vencido el plazo para su elaboracion. La Evaluacion Global de

71
72
73
74
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Ibidem, Art. 31.

Ibidem, Art. 32.

“Ley de Prudencia y Transparencia Fiscal” (1999) No. 27245, Diario oficial el peruano el 27 de diciembre de 1999.
Ibidem, Art. 10.

Ibidem, Art. 12.

Ibidem, Art. 13.

“Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto” (2005), No. 28411, Peru.

Ibidem, Art. 24.
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2.

la Gestion Presupuestaria serd publicada por el Ministerio de Economia y Finanzas en el Portal
. , .7
de Transparencia Economica ™.

Todas las Entidades Publicas estdn obligadas a brindar la informacién necesaria para la
medicion del grado de realizacion de los objetivos y metas que les correspondan alcanzar,
conforme lo solicite el Ministerio de Economia y Finanzas a afectos de desarrollar las
evaluaciones que le compete™.

Avances en el contexto institucional

En el proceso de rendicion de cuentas y transparencia fiscal en el Pert participan:

El Ministerio de Economia y Finanzas Publicas es el responsable de planear, dirigir y controlar
los asuntos relativos a presupuesto, tesoreria, endeudamiento, contabilidad, politica fiscal,
inversion publica y politica econémica y social. Asimismo disefia, establece, ejecuta y
supervisa la politica nacional y sectorial de su competencia asumiendo la rectoria de ella®'.

La Contraloria General de la Republica tiene por mision dirigir y supervisar con eficiencia y
eficacia el control gubernamental, orientando su accionar al fortalecimiento y transparencia de
la gestion de las entidades, la promocion de valores y la responsabilidad de los funcionarios y
servidores publicos, asi como contribuir con los Poderes del Estado en la toma de decisiones y
con la ciudadania para su adecuada participacion en el control social®’.

El Congreso es el o6rgano representativo de la nacion y sus funciones principales son la

preparacion y aprobacion de leyes, incluidas las fiscales y las economicas, la permanente
. e ros . O res . ;83

fiscalizacion y el control politico orientados al desarrollo econémico, politico y social del pais™.

Instituciones Publicas tienen la obligacién de enviar su informacion fiscal con fines de
consolidacion del Sector Publico al Ministerio de Economia y Finanzas.

ONGs de la sociedad civil que ejercen el control social de los recursos publicos.

CUADRO 13
PERU: INSTITUCIONALIDAD, RENDICION DE CUENTAS Y TRANSPARENCIA FISCAL
Entidades Acceso a la Control social Control interno y Fiscalizacion
informacion (ciudadania) control externo
Ministerio de Economia y Finanzas X
Entidades del sector publico X
Congreso X
Contraloria General del Estado X
ONGs X

Fuente: Elaboracién propia con base en la normativa vigente.

3.

Avances en instrumentos utilizados para la transparencia
y rendicion de cuentas

Los principales instrumentos utilizados para incrementar la transparencia fiscal es a través del Portal de
Transparencia Econdmica que es una plataforma informativa de acceso libre que permite a cualquier

79
80

81
82

83

Ibidem,
Ibidem,

Art. 50.
Art. 51.

Con base en informacion de www.mef.gob.pe.
“Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica” (2002), Ley N°© 27785, Pert.
Con base en informacién de www.congreso.gob.pe.
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usuario disponer, en tiempo real, de la mas completa informacion econémica que haya podido centralizar
el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).

El Portal se inaugur6 el 23 de febrero del 2001 y estd compuesto de Modulos de Consulta a Base
de Datos con informacion financiera y presupuestal. Los objetivos que el MEF establecio para su Portal
de Transparencia Econdmica®:

convertirse en la ventana de transparencia econémica del Estado;

brindar libre acceso a informacion econdomica del Estado;

fomentar una cultura de transparencia en el Estado y la sociedad peruana;

promover una mayor fiscalizacion de la ciudadania respecto al Estado en su conjunto;
reducir riesgos de corrupcion;

democratizar las decisiones del gobierno mediante una mayor y mejor participacion de la
ciudadania.

El Portal de Transparencia Econdmica es actualizado diaria y mensualmente. La informacion de
base proviene de cada fuente, es decir, de la institucion responsable de su manejo. En el Portal se puede
encontrar informacion detallada e historica de:

los principales indicadores y proyecciones de la economia;

seguimiento de la ejecucion presupuestal del Gobierno Central (SIAF-SP) - base de datos;
seguimiento a las acciones prioritarias;

ejecucion de proyectos de inversion - base de datos;

consulta de transferencias a los gobiernos locales y regionales;

deuda interna y externa - base de datos;

recaudaciones;

proveedores del Estado: consulta de cheques en cartera - base de datos;

normativa.

El portal de transparencia econdmica (transparencia-economica.mef.gob.pe/) permite realizar
un seguimiento del avance diario de la ejecucioén presupuestaria a partir de un modulo de consulta
amigable que contiene informacion registrada en el SIAF de forma anual, trimestral y mensual, y
desagregada por nivel de gobierno, funciones y programas, fuente de financiamiento, genérica de
gasto y distribucion regional.

84

Con base en informacién de www.mef.gob.pe
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£Quién gasts? ¢En qué se gasta? ﬂm‘cc‘::lg:eg::m, "C“'m‘;";if;'_,m“m £Dénde se gasta? Cuando s¢ hizo & gasto?
Sector | Producte/Proyecto | Funcién Fuenie Rubre Genérica Departamento Trimesre Mes
TOTAL 108418909559 132528096242 115886521013 110251205089 106863675751 103612858418 99780433969 782 |
Nivel d= Gotiems £ GOBIERND NACIGNAL 72635027279 TAGE9258822 67242000352 54491222362 62560891828 607286155 S92020%8582 A2
Categoria Presupuestal Certificacion @ C“:"":’;gi"“ 2 “
Mensual
Buscartem| | Porcodigo | Pordescripeion ZCémo buscar?
0001: PROGRAMA ARTICULADO NUTRICONAL 543,625,507 554,579,008 530,779,472 563,277,232 57,072,174 545,412,085 s45,179550 838
0002: SALUD MATERNO NEONATAL 539,507,349 581,651,754 541,723,444 534,159,560 sa7,452,427 510,755,072 s07.8e8071 87E
0016: TBC-VIH/SIDA 214613371 216,459,065 187,630,803 183,213,230 188,022,104 178,874,574 176,980,338 828
0017: ENFERNEDADES METAXENICAS Y ZOONOSIS 113,144,694 107,475,134 20,422,055 25,270,475 83,354,008 78,407,105 mmasTess 722
0018: ENFERNEDADES O TRANSMISBLES 115,221,278 118,353,024 104,015,738 100,097 674 95,779,118 94,525,798 93483383 E12
0024: PREVENCION ¥ CONTROL DEL CANCER 51,345,103 69,216,863 48,529,718 43,100,815 42,345,290 41,027,404 40,379,380 59.3
0020: REDUCCION DE DELTOS ¥ FALTAS QUE AFECTAN LA SEGURIDAD CIUDADANA 2085555782 273564284 2547207827 2512596435 2506385534 2402463084 2481528015 912
0031: REDUCCION DEL TRAFICO ILICITO DE DROGAS 178,710,375 205,174,776 180,159,401 175,319,401 173,902,449 158,580,803 143,138 672 773
0032: LUCHA CONTRA EL TERRORISMO 358,747,310 478,212,477 432,398,878 373,158,759 330,857,544 308,582,402 282,743,072 841
0024 CONTRATACIONES PUBLICAS EFICENTES BETErEe 55,454,241 51,207,725 49,060,201 45249173 29,970,047 aosEe T2d
0035: GESTION SOSTENIBLE DE RECURSOS NATURALES ¥ DIVERSIDAD BIOLOGICA 36,839,537 84,836,139 61,073,241 58,330,261 54,577,840 50,708,986 48,052,793 782

En cumplimiento de la Ley de Acceso a la Informacion, todas las instituciones del sector publico
ponen a disposicion del publico a través de sus paginas WEB informacién con respecto a:

e datos generales de la entidad publica,

e planeamiento y organizacion
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¢ informacion presupuestal

e proyectos de inversion

e participacion ciudadana

¢ informacion de personal

¢ informacion de contrataciones

e actividades oficiales.
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de la Ley N° 27806)

MINISTERIO DE ECONOMIA ¥ FINANZAS (MEF)
- : Decreto de Don José de San Martin del 03/08/1821, Decreto Ley 17521, 22196,
CREACION DE LA ENTIDAD 17703 y 23123, D. Leg. 183 y 325

RESPONSABLE DE TRANSPARENCIA : Katherine del Racio Pinilos Garcia
NOMBRAMIENTO 1-EF/43
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De acuerdo a la Direccion General de Contabilidad Publica (DGCP) del Ministerio de Economia
y Finanzas, la rendicion de cuentas por parte de las entidades del sector publico en Pert batié un récord
histérico al cierre del Afio Fiscal 2011:

“La captacion de informacion para elaborar la Cuenta General de la Republica 2011 ha
alcanzado un 97.05% de recepcion lo que representa solo el 2,95% de omision, el nivel
mas bajo alcanzado hasta el momento. Segun los reportes de la DGCP, tanto las entidades
del gobierno regional como del nacional no presentaron ningun omiso durante la etapa de
presentacién de informacion para el ejercicio del Afio Fiscal 20117%.

Este resultado se alcanzd, gracias a que el MEF cont6 con el apoyo de los centros de servicios de
atencion al usuario (CONECTAMEF) los que recibieron la informacion, por primera vez, en diversos
puntos del interior del pais.

A ello se suma las capacitaciones constantes y asesoramientos permanentes a través de las
comunicaciones escritas, telefonicas y reuniones de trabajo con las diversas entidades. La DGCP recibe
esta informacion, para la elaboracion de la Cuenta General de la Republica, las entidades de Gobierno
Nacional, Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales, las Empresas del Estado y las entidades de
Tratamiento Empresarial.

8 Con base a informacion de la Nota de Prensa del 9 de abril del 2012 publicado en www.mef.gob.pe
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La principal herramienta de rendicién de cuentas en materia fiscal es “La Cuenta General de la
Republica” que es el mecanismo por el cual todas las entidades del Sector Publico, que administran
recursos publicos, rinden cuentas de su gestion econdmica-financiera asi como del cumplimiento de sus
metas y objetivos. La Cuenta General es un mecanismo de mucha utilidad para que la ciudadania cuente
con elementos de fiscalizacion del gasto publico y es importante para todos aquellos que requieran
informacion econdmico-financiera, presupuestal, de inversion y de gasto social. La Cuenta General de la
Repiiblica es examinada por el Congreso y la Contraloria General de la Republica™.

« C' [} apps5.mineco.gob.pe/ctarepublica/defaultas

Transparencia
ECUnémica “PERU Cuenta General de la Repiiblica

Ao de Ejercicio | 2011 [+ ] martes, 17 de diciembre del 2013

Ver Entidades del Hivel Seleccionado =» SECTOR PUBLICO

Niveles de Consolidacion Inf. Financiera C: Inf Consolidada | Formatos

Expandir Niveles | Contraer Hiveles

Exportar
= Cuenta General

= SECTOR PUBLICO RESUMEN
GOBERNO HACIONAL EF-1: BALANCE GENERAL

GOBIERNOS REGIONALES (En Miles de Nuevos Soles)

GOBIERNOS LOCALES CONCEPTO 2011 2010

EMPRESAS DEL ESTADO TOTAL ACTVO 410,787,227.3 363,579,151.7

OTRAS ENTIDADES TOTAL PASIVO 358617,285.3 3321187418
TOTAL PATRIMONIO 52,168,541.0 29,460,410.1

RESUMEN
EF-2: ESTADO DE GESTION
(En Miles de Huevos Soles)

m

CONCEPTO 2011 2010
107,629,356.8

(117,950,872.0)

TOTAL NGRESOS 125,025,611.9

TOTAL COSTOS ¥ GASTOS 121

UTILIDAD OPERATIVA (10,331,615.2)
TOTAL OTROS INGRESOS ¥ GASTOS 35,18 18,770,273.1
RESULT.DEL EJERCICIO SUPERAVIT(DEFICIT) 37,859,577.9 8,768,602.0

C. Costa Rica

Los resultados de las evaluaciones realizadas a Costa Rica por algunas de las iniciativas mencionadas son:

e En el Indice Latinoamericano de Transparencia Presupuestal paso de 49 puntos en el 2003 a
59 puntos en el 2011.

e En el Indice de Presupuesto Abierto (OBI) pasa de 45 puntos en el 2006 a 50 puntos en el 2012.
1. Avances en el marco legal

El marco juridico de Costa Rica tiene disposiciones expresas sobre la rendicion de cuentas y la
transparencia fiscal. La Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica (1949) establece:

e La Administracion Publica esta sometida a un procedimiento de evaluacion de resultados y

rendicion de cuentas, con la consecuente responsabilidad personal para los funcionarios en el
o 87
cumplimiento de sus deberes”".

e El Poder Ejecutivo envia a la Contraloria la liquidacion del presupuesto ordinario y de los
extraordinarios, a mdas tardar el primero de marzo siguiente al vencimiento del afio
correspondiente; la Contraloria debera remitirla a la Asamblea, junto con su dictamen, a mas
tardar el primero de mayo siguiente. La aprobacion o improbacion definitiva de las cuentas
corresponde a la Asamblea Legislativa®.

86
87

Con base en informacién de www.congreso.gob.pe/comisiones/2009/cuenta_general republica/presentacion.htm
“Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica”, 7 de noviembre de 1949.
% Ibidem, Art. 181.
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LAFRPP (2001)

La Contraloria General de la Republica es una institucion auxiliar de la Asamblea Legislativa
en la vigilancia de la Hacienda Publica; pero tiene absoluta independencia y administracion en
el desempeiio de sus labores® Son deberes y atribuciones de la Contraloria la fiscalizacion la
ejecucion y liquidacion de los presupuestos ordinarios y extraordinarios de la Republica.

En la Leg0 No. 8131 Administraciéon Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos —

se establece que:

El principio de publicidad para que el presupuesto sea asequible al conocimiento publico, por
los medios electronicos y fisicos disponibles”.

El Ministerio de Hacienda deberd coordinar lo correspondiente para que el presupuesto

aprobado sea difundido ampliamente por los medios electronicos o fisicos disponibles, de
. 1192

manera que cualquier ciudadano tenga acceso a é1°".

Las entidades y los oOrganos publicos deben presentar informes periddicos y finales de
evaluacion fisica y financiera de la ejecucion de los presupuestos, asi como los informes de
gestion, resultados y rendimiento de cuentas, conforme a las disposiciones tanto del Ministerio
de Hacienda y el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica como de la
Contraloria General de la Republica, para los efectos de evaluar el sector piblico®.

En la Ley Orgénica de la Contraloria General de la Republica se establece que:

La Contraloria General de la Republica le corresponde el control superior de la Hacienda
Publica y rector del sistema de fiscalizacion. La Contraloria tiene rol normativo con respecto
al control interno, control externo; ademdas es el rector del Presupuesto, para el ambito
diferente al Gobierno Central, emite normativa y guias para la preparacion y evaluacion de
tales presupuestos‘m.

Tiene la potestad para examinar y aprobar o desaprobar los presupuestos de entidades, por
fuera del 4mbito del Gobierno Central®.

La Contraloria debe presentar a la Comision para el Control del Ingreso y Gasto Publicos de la
Asamblea Legislativa, informes periodicos de la gestion presupuestaria del sector publico y de
las auditorias b denuncias que tengan repercusion sobre los recursos publicos que se estén
administrando .

Las entidades y los 6rganos publicos estan obligados a suministrar la informacién econémica,

financiera y de ejecucion fisica de los presupuestos, que el Ministerio de Hacienda les solicite
L . 97

para el cumplimiento de sus funciones”'.

89
90
91
9
93
94
95

97

Ibidem, Art. 183.

“Ley Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos” (2001), Costa Rica.

Ibidem, Art. 5, literal g).

Ibidem, Art. 48.

Ibidem, Art. 55.

“Ley organica de la Contraloria General de la Republica”, No. 7428, del 7 de Septiembre de 1994, Costa Rica.
Ibidem, Art. 18.

Ibidem, Art. 32.

Ibidem, Art. 57.
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2. Contexto institucional

En el proceso de rendicion de cuentas y transparencia fiscal en Costa Rica participan:

El Ministerio de Hacienda, es el 6rgano que cuida basicamente de establecer y ejecutar la
politica hacendaria.

La Contraloria General de la Republica ejerce el control superior de la Hacienda Publica y es
el rector del sistema de fiscalizacion (control interno y externo). La Contraloria presenta a la
Comision para el Control del Ingreso y Gasto Piblicos de la Asamblea Legislativa, informes
periddicos de la gestion presupuestaria del sector publico y de las auditorias y denuncias que
tengan repercusion sobre los recursos publicos que se estén administrando .

Asamblea Legislativa, tiene la potestad, entre otras, de legislar, aprobar los presupuestos
ordinarios y extraordinarios de la Republica y los Estados Financieros Consolidados de la
Administracion Financiera; y de escrutinio legislativo.

Entidades Publicas generan la informacion fiscal a la Contraloria General de la Republica. La
mayoria de las instituciones publicas envian su informaciéon de manera semestral (15 dias
habiles posteriores al vencimiento); y, el Gobierno de Central mensualmente.

ONGs de la sociedad civil que ejercen el control social de los recursos publicos.

CUADRO 14

COSTA RICA: INSTITUCIONALIDAD, RENDICION DE CUENTAS Y TRANSPARENCIA FISCAL

. Acceso a la Control social Control interno y T
Entidades informacion (ciudadania) control externo Fiscalizacion
Ministerio de Hacienda X
Entidades del sector publico X
Asamblea legislativa X
Contraloria General de la Republica X X
ONGs X

Fuente: Elaboracién propia con base en la normativa vigente.

3. Principales iniciativas de rendicién de cuentas

y transparencia fiscal

En Costa Rica, la disponibilidad y facilidad de acceso a la informacion fiscal por parte de la poblacion es
a través de las paginas WEB del Ministerio de Hacienda y de la Contraloria General de la Republica.

A través del Sistema de Informacion sobre Planes y Presupuestos (SIIP) de la Contraloria General
de la Republica se presenta informacion de ejecucion presupuestaria del ejercicio en curso, reportada por
el Ministerio de Hacienda, generalmente uno a dos meses después del mes transcurrido. La informacion
disponible es la siguiente:

Los documentos relacionados con el presupuesto y su ejecucion, tanto en lo que se refiere a los
ingresos como a los egresos (presupuesto inicial, presupuestos extraordinarios, modificaciones
e informes de ejecucion);

Los resultados esperados y los alcanzados, tomados del Plan Anual Operativo;

Contiene los ingresos y gastos, presupuestados y realizados por afio y por municipalidad,;

% Ibidem, Art. 32.
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e Las transferencias que recibe una institucion (ingreso) o las que transfiere (gasto);

e Informacién sobre productos institucionales, los objetivos para alcanzarlos y sus metas
especificas.

La mayoria de las instituciones incluyen: i) Los resultados alcanzados de manera semestral
(15 dias habiles posteriores al vencimiento) y los entes privados anualmente; y, ii) Los ingresos
recibidos y los gastos realizados de manera trimestral, el Gobierno de Central mensualmente, los
fideicomisos semestralmente y los entes privados anualmente. Una vez incluida la informacion en el
Sistema, el contenido de estas consultas se actualiza hasta el dia siguiente (algunas consultas se
actualizan en linea).

ContralorialGeneral de'la Republica
Sistema de/Informaciénisobre
Planes/y/Presupuestos SIPP

Inicio Ingresos y egresos por institucién  Servicios Obras Municipales Transferencias Planes Plan Avanzado

v Inicio

Guias

° ‘Objetivo de estas Consultas

Objetivo

Permitir consultar los ingresos, gastos y resultados de
la mayoria de las instituciones del Sector
publico, incluidos en el Sistema de informacidn sobre

s - planes y presupuestos SIPP, con base en los
documentos presup}uestarios y de planificacién,
" tramitados en este Organo Contralor. La

persona usuaria, por medio de blisquedas o filtros
basicos, podrd seleccionar la informacian de la
institucién o del afio que le interesa, de una

forma sencilla y resumida. También podrad exportar los
datos, copiarlos u ordenarlos.

° £ Qué informacién contiena?

El Ministerio de Hacienda ha desarrollado el Sistema de Documentacion Virtual Hacendaria
(SIDOVIH) que es un sistema de documentacion en Web que centraliza informacion especializada en
materia hacendaria que centraliza y publica toda la produccion intelectual e informacion especializada
del Ministerio de Hacienda®. Ademas, se ofrecen cursos de capacitacion para funcionarios piblicos y
formacion a la ciudadania en materia hacendaria.

#  http://www.hacienda.go.cr/cifh/sidovih/inicio.aspx.
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nister ., | CAMPUS VIRTUAL HACENDARIO
M‘mﬁgﬁgg mﬁ" CE;:'-_E; Centro de Inv i ion y For! ion b

COSTA RICA

[ESE Secretaria | Catdlogo de cursos

Campus dedicado al sefior Ministro de Hacienda: Guillermo

Bibliotaca

* Usuarios registrados

e

% Olvidé mi contrasefiz
Para conocer el campus escriba
Dems | deme

# Contactar
Catalogo de cursos v

(] FORMACION DE NUEVO INGRESO -
INGRESOS

{C] FORMACION CARRERA
ADMINISTRATIVA - INGRESOS

(] FORMACION CARRERA
ADMINISTRATIVA

] FORMACION PERMANENTE - INGRESOS

] FORMACION PERMANENTE - ADM.
FINANCIERA

(] FORMACION GERENCIAL

(] CERTIFICACION DE INSTRUCTORES
7] CAPACITACION GENERAL

(] PROGRAMA DE REINDUCCION GENERAL

(7] PROGRAMA DE FORMACION
COMPLEMENTARIA

Recepcion

LT 16 navegar por ef Compus T

CURSOS DEL CENTRO DE INVESTIGACION Y FORMACION HACENDARIO (CIFH)

Todos los cursos virtuales del Ministerio de Hacienda tendréan un Médulo 0 (Manejo de herramientas), previo al comienzo de la materia especifica,
que permitird a las y los alumnos matriculados, familiarizarse con el Campus Virtual Hacendario, asi como con la metodologia con la que se impartiran
estos cursos.

Adobe Acrobat Reader

Las y los usuarios del Campus que no cuenten con el programa: Adobe Acrobat Reader para los archivos en PDF, lo pueden descargar en la siguiente
direccion

http:/lwww.adobe.com/es/productsiacrobatireadstep2.html|

Menroric et/ 2012

S AEEE Y

En cuanto al proceso de rendicion de cuentas en Costa Rica, cabe destacar la gestion que efectia
la Contraloria General de la Republica sobre la revision de las cuentas de la hacienda publica, que
incluye los informes de liquidacion presupuestaria, los informes de la gestion del presupuesto de la
Republica y el cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo que realizan los Ministerios de
Hacienda y de Planificacion Nacional y Politica Econémica. El ejercicio de estas potestades queda
formalizado en su rendicion de cuentas, representada en un documento denominado “Memoria anual”
que se entrega a la Asamblea Legislativa y es de acceso publico'®.

1 PEFA Costa Rica, pag. 33, 2010.
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D. Guatemala

Los resultados de las evaluaciones realizadas a Guatemala por algunas de las iniciativas mencionadas:

En el Indice Latinoamericano de Transparencia Presupuestal se mantiene en alrededor de 44
puntos en las evaluaciones realizadas, con excepcion del 2007 que obtuvo 50.

En el Indice de Presupuesto Abierto (OBI) pasa de 46 puntos en el 2006 a 51 puntos en el 2012.

1. Avances en el marco legal

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala (2002) propicia la participacion, rendicion de
cuentas y transparencia fiscal, estableciendo que:

El Organismo Ejecutivo presentara anualmente al Congreso de la Republica la rendicion de
cuentas del Estado. El ministerio de Finanzas Publicas formula la liquidacién del presupuesto
anual y la somete a conocimiento de la Contraloria General de Cuentas dentro de los tres
primeros meses de cada afio. Recibida la liquidacion la Contraloria General de cuentas rendira
informe y emitird dictamen en un plazo no mayor de dos meses, debiendo remitirlos al
Congreso de la Republica, el que aprobara o improbard la liquidacion. Los organismos,
entidades descentralizadas o auténomas del Estado, con presupuesto propio, presentan al
Congreso de la Republica en la misma forma y plazo, la liquidacion correspondiente, para
satisfacer el principio de unidad en la fiscalizacion de los ingresos y egresos del Estado'”".

El Congreso tiene la facultad de aprobar o improbar anualmente, en todo o en parte, y previo
informe de la Contraloria de Cuentas, el detalle y justificacion de todos los ingresos y egresos
de las finanzas publicas, que le presente el Ejecutivo sobre el ejercicio fiscal anterior' -

La Contraloria General de Cuentas es una institucion técnica descentralizada, con funciones
fiscalizadoras de los ingresos, egresos y en general de todo interés hacendario de los
organismos del Estado, los municipios, entidades descentralizadas y auténomas, asi como de
cualquier persona que reciba fondos del Estado o que haga colectas ptblicas'®.

El Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado y su ejecucion analitica, son
documentos publicos, accesibles a cualquier ciudadano que quiera consultarlos, para cuyo
efecto el Ministerio de Finanzas Publicas dispondra que copias de los mismos obren en la
Biblioteca Nacional, en el Archivo General de Centro América y en las bibliotecas de las
universidades del pais. En igual forma deberan proceder los otros organismos del Estado y las
entidades descentralizadas y auténomas que manejen presupuesto propio. Incurrira en
responsabilidad penal el funcionario publico que de cualquier manera impida o dificulte la
consulta. Los Organismos o entidades estatales que dispongan de fondos privativos estan
obligados a publicar anualmente con detalle el origen y aplicacion de los mismos,
debidamente auditado por la Contraloria General de Cuentas. Dicha publicacion debera
hacerse en el Diario Oficial dentro de los seis meses siguientes a la finalizacion de cada
ejercicio fiscal'™.

En la Ley de Acceso a la Informacion Pablica'® estipula que:

Garantizar a toda persona interesada, sin discriminacion alguna, el derecho a solicitar y a tener

acceso a la informacion publica en posesion de las autoridades y sujetos obligados por la
106

presente ley .

101 “Constitucién Politica de la Repuiblica de Guatemala™ (2002), Art. 241.
192 Tbidem, Art. 171, literal d).

1% Ibidem, Art. 232.

1% Tbidem, Art. 237.

105

“Ley de Acceso a la Informacién Publica” (2008), Decreto Numero 57, Guatemala.
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e Garantizar a toda persona interesada, sin discriminacion alguna, el derecho a solicitar y a tener
acceso a la informacidn publica en posesion de las autoridades y sujetos obligados por la
presente ley.

e Garantizar la transparencia de la administracion publica y de los sujetos obligados y el derecho
de toda persona a tener acceso libre a la informacion publica.

e Establecer como obligatorio el principio de maxima publicidad y transparencia en la
administracion publica y para los sujetos obligados en la presente ley.

e La consulta de la informacion publica se regira por el principio de sencillez y gratuidad. Sélo
se cobraran los gastos de reproduccion de la informacion.

e Establecer, a manera de excepcion y de manera limitativa, los supuestos en que se restrinja el
acceso a la informacién publica.

e Favorecer por el Estado la rendicion de cuentas a los gobernados, de manera que puedan
auditar el desempefio de la administracion publica.

o Garantizar que toda persona tenga acceso a los actos de la administracion publica.

e Se debe actualizar la informacion en un plazo no mayor de treinta dias, después de producirse
. 107
un cambio .

e La informacion que se debe publicar, entre otros, se refiere a: i) Numero y nombre de
funcionarios publicos, incluyendo salarios o cualquier otra remuneraciéon econémica que
perciban por cualquier concepto; ii) La informacidn sobre el presupuesto de ingresos y egresos
asignado para cada ejercicio fiscal; los programas cuya elaboraciéon y/o ejecucion se
encuentren a su cargo y todas las modificaciones que se realicen al mismo, incluyendo
transferencias internas y externas; iii) Los informes mensuales de ejecucion presupuestaria;
iv) La informacion detallada sobre los depodsitos constituidos con fondos publicos;
v) contrataciones de todos los bienes y servicios; Y vi) listado de las obras en ejecuciéon o
ejecutadas total o parcialmente con fondos publicos'”.

e Los sujetos obligados estableceran como via de acceso a la informacion publica, entre otros,
sistemas de informacion electronicos.

e Las autoridades educativas competentes incluiran el tema del derecho de acceso a la
. ., b1 qe , . . . . . . 109
informacion publica en el curriculum de estudios de los niveles primario, medio y superior .

e Todo funcionario publico que infrinja las disposiciones de la Ley de Transparencia, estaran
. . . . .. . 110
sujetos a la aplicacion de sanciones administrativas o penales

En la Ley Organica del Presupuesto se establece que:

e Todo servidor publico que maneje fondos o valores del Estado, asi como los que realicen
funciones de Direccion Superior o Gerenciales, deben rendir cuentas de su gestion, por lo
menos una vez al afio, ante su jefe inmediato superior, por el cumplimiento de los objetivos a
que se destinaron los recursos publicos que le fueron confiados, y por la forma y resultados de
su aplicacion'"".

106
107
108
109
110
111

Ibidem, Art. 1, numeral 1.

“Ley de Acceso a la Informacion Publica”, Art. 7.

Ibidem, Art. 10.

Ibidem, Art. 50.

Ibidem, Art. 61.

“Ley Organica de Presupuesto” (1997), Art. 4, Decreto No 101-97, Guatemala.
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El Banco de Guatemala y cualquier entidad publica o privada que actie como agente
financiero del Gobierno de la Republica, rendira informes diariamente ante el Ministerio de
Finanzas Publicas sobre el movimiento y disponibilidad de las cuentas a su cargo incluyendo
los fondos de la garantia. Las instituciones que actuen como fiduciarias en los fideicomisos
que constituyan las entidades''*.

El control de los presupuestos del sector publico corresponde al Organismo Ejecutivo a través
del Ministerio de Finanzas Publicas, con excepcion de las Municipalidades y la Universidad
San Carlos de Guatemala. La fiscalizacion de los presupuestos del sector publico sin
excepcion, sera ejercida por la Contraloria General de Cuentas o por la Superintendencia de
Bancos, segtn sea el caso'"”

Se considera informacion reservada: i) la relacionada con asuntos militares clasificados como
de seguridad nacional; ii) La informacidn relacionada a asuntos diplomaticos, clasificados
como de seguridad nacional; iii) La informacién relacionada con la propiedad intelectual,

. : . 114
propiedad industrial, patentes o marcas; entre otros .

En la Ley Orgéanica de la Contraloria General de Cuentas'"” se establece que le corresponde a la
Contraloria:

2.

La funcion fiscalizadora en forma externa de los activos y pasivos, derechos, ingresos y
egresos y, en general, todo interés hacendario de todas las entidades del sector publico no
financiero y de toda persona, entidad o instituciéon que reciba fondos del Estado o haga
colectas publicas; de empresas no financieras en cuyo capital participe el Estado, bajo
cualquier denominacién asi como las empresas en que éstas tengan participaciéon' .

Velar por la probidad, transparencia y honestidad en la administracion publica, asi como
también por la calidad del gasto publico.

Apoyar el disefio e implantacion de mecanismos de participacion ciudadana para el
fortalecimiento de la transparencia, probidad y credibilidad de la gestion ptiblica y del proceso
de rendicién de cuentas'"”.

Promover y vigilar la responsabilidad de los servidores publicos para que puedan rendir cuentas
publicamente, de manera amplia y oportuna, tanto de la regularidad en el manejo de los bienes y
recursos, como de los resultados cualitativos y cuantitativos obtenidos en su gestion.

Avances en el contexto institucional

En el proceso de rendicion de cuentas y transparencia fiscal en Guatemala participan:

El Congreso de la Republica tiene la facultad de aprobar, modificar o improbar del
Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado. Asimismo, le corresponde la aprobacion o
improbacion anual, en todo o en parte, previo informe de la Contraloria General de Cuentas
del detalle y justificacion de todos los ingresos y egresos de las finanzas publicas presentados
por el Ejecutivo sobre el ejercicio fiscal anterior.

Ministerio de Finanzas Publicas es responsable de todo el régimen hacendario del Estado,
incluyendo la formulacion de la politica fiscal, la administracién de los ingresos fiscales, la
gestion de financiamiento interno y externo, la ejecucion presupuestaria y el registro, control y
administracion de los bienes que constituyen el patrimonio del Estado.

112
113
114
115
116
117

Ibidem, Art. 59.

“Ley Organica de Presupuesto” (2007), Art. 17.

“Ley de Acceso a la Informacion Publica” (2008), Art. 23.

“Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas” (2002), Decreto Numero 31-2002, Guatemala.
Ibidem, Art. 2.

Ibidem, Art. 3.
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e La Contraloria General de Cuentas es el ente superior de fiscalizacion del Estado y tiene la
facultad de control interno y externo de las finanzas de todo el sector publico. Le corresponde
la emision del dictamen y del informe de los estados financieros, la ejecucion y la liquidacion
del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado y los de las Entidades Autonomas y
Descentralizadas, para cuyo efecto debe enviar los informes correspondientes al Congreso de
la Republica.

e Entidades Publicas generan y remiten la informacion fiscal al Ministerio de Finanzas Publicas
y a la Contraloria General de Cuentas.

e ONGs de la sociedad civil que ejercen el control social de los recursos publicos.

CUADRO 15
GUATEMALA: INSTITUCIONALIDAD, RENDICION DE CUENTAS Y TRANSPARENCIA FISCAL
. Acceso a la Control social Control interno y . s

Entidades informacién (ciudadania) control externo Fiscalizacion
Ministerio de Finanzas Publicas X
Entidades del sector publico X
Congreso X
Contraloria General de Cuentas X
ONGs X

Fuente: Elaboracién propia con base en la normativa vigente.

3. Avances en instrumentos utilizados para la transparencia
y rendicion de cuentas

La ciudadania o los grupos de interés tienen acceso comprensivo a informacion fiscal clave a través del
portal WEB del Ministerio de Finanzas Publicas. El Ministerio de Finanzas Publicas cuenta con un
“Portal de Transparencia Fiscal” cuyo objetivo es el desarrollo y fortalecimiento de medios informativos
de acceso libre al publico, que permitan a los usuarios disponer oportuna y regularmente de informacion
fiscal confiable y relevante, para dar seguimiento a los compromisos y politicas del Gobierno''*.

En el Portal de Transparencia Fiscal se puede encontrar informacion fiscal (ingresos, gastos,
transferencias, fondos, entre otros) de la Administracion Central, Entidades Autdénomas vy
Descentralizadas y Empresas Publicas, Deuda Publica, Transferencias del Gobierno Central a los
Gobiernos subnacionales. A través de este instrumento, el Ministerio de Finanzas busca fortalecer la
comunicacion abierta entre el Gobierno y los distintos sectores de la sociedad guatemalteca para un
manejo moderno y transparente de la gestion publica, para garantizar el derecho de la ciudadania a
acceder libremente a la informacion publica. La informacion disponible se actualiza diariamente.

18 http://transparencia.minfin.gob.gt/transparencia/

69


http://transparencia.minfin.gob.gt/transparencia/

CEPAL - Serie Macroeconomia del Desarrollo N° 146 Experiencias internacionales en transparencia fiscal

€& - C' [3 transparencia.minfingob.gt/transparencia/ m:e ® =

Portal -
Transparencia Fiscal

Administracién Central

Este modslo incluys informacidn de la sjscwcién presupusstaria v financiera registrada en <l Sistema Integrado de Administracién Finsnciera -SIAF- por las sntidad ivas, las cuales ala A
Central dentro de Lz Clasificacién Institucional éel Ssater Piblico.

CONTENIDO
La informaci6n que puede ser consultada en este modulo =s la sizviente.
Ejecucion de Ingresos Grificos de Ingresos
Fjecucion de Gastos Graficos de Gastos
Ejecucion de Gastos 1995 - 1997 Fondos Sociales
oo T Gt
Seguimiento Especial del Gasto
§ c }) ACTUALIZACION DE INFORMACION
Losd: en el Portal di

Ministeria Finarzas Putiicas

"SIAF MUNI

Adicionalmente, el Ministerio ha creado una opciéon de Consulta Ciudadana que busca que
cualquier persona pueda conocer de una manera sencilla como el Gobierno invierte los recursos de sus
impuestos y conocer como se invierten los recursos publicos.

€ =2 C [ consultaciudadana.minfin.gob.gt/Paginas/ayuda/ayuda_descargas.aspx | AN ) ® =

Inicio de sesion

Consulta Ciudadana

Sobre el Portal
Preguntas Frecuentes

Descargas

En este apartado encontrards documentos que te permitiran utilizar e interpretar de mejor forma la informacién
que se presenta en tu Portal "Consulta Ciudadana”.

El documento "Manual de usuario del Portal de Consulta Ciudadana del Ministerio de Finanzas Piblicas” estd en
formato PDF (Portable Document Format) y ocupa un tamafio de 4.75 MB (4,984,854 bytes). El tiempo aproximado
de descarga varia segln la conexin de Internet que utilices. En general, se estima un tiempo maximo de 50
segundos para descargar este archivo. Una vez descargado puedes abrir el mismo a través del programa Adobe
Reader de Adobe Systems, Inc. Sino lo tienes instalado, puedes descargar la versign gratuita haciendo clic agui.

5

i "Manual de usuario del Portal de Consulta Ciudadana del sterio de Finanzas Publicas

Deuda publica

El documento "Manual de clasificaci ias para el sector publico de (4a. edicidn) estd
en formato PDF (Portable Document Format) y ocupa un tamafio de 506 KB (518,511 bytes). El tiempo aproximado
de descarga varia segln la conexién de Internet que utilices. En general, se estima un tiempo maximo de 5
segundos para descargar este archivo. Una vez descargado puedes abrir el mismo a través del programa Adobe
Reader de Adobe Systems, Inc. Sino lo tienes instalado, puedes descargar la versian gratuita haciendo clic agui.

-
i"Manualdeclasili i arias para el sector piblico d;
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Dentro de la Consulta Ciudadana se puede encontrar informacion de:
e ;De donde se invierte?

e En qué se invierte?

e A quién se le compra?

e Los 5 +: los cinco mayores ingresos, los cinco mayores gastos, etc.
e Aprendamos de ...

e Preguntas frecuentas.

&« C' [} consultaciudadana.minfin.gob.gt/Paginas/AprendamosDe/Aprendamosde.aspx F ’\J?V @ % =

PRADEURERE Prezuntas frecuentes

El gasto de inversion del gobierno en los ditimos 5 afios haincrementado en 9.82 %

Presupuesto, para no expertos... Aqui se presentan conceptos bésicos de presupuesto en un lenguaje sencillo.
iConsiltalo y sorprende a tus conocidos!

+ Aprendamos de Presupuesto

Para mds informacidn, haga clic agui

ta Ciudadana i se i Aqui¢n e hemos comprado... | Los 5+.. | Sabfas que... | Aprendamos de... | Preguntas frecuentes |

ight ©

Por otra parte, el Ministerio elabora un Presupuesto Ciudadano con un lenguaje comiin en
distintos dialectos, con la finalidad de que la poblaciéon pueda informarse de como el Estado administra
los recursos que obtiene derivado de impuestos, préstamos y donaciones.
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%]

Finanzas Publicas

Centro de

Portales Fiscal -
ortales Fiscalcs Presupuesto Ciudadano

Consulta Ciudadana PRESUPUESTO CIUDADANO ==

Fideicomisos
Con la finalidad de que la poblacidn pueda informarse de cémo el Estado administra los recursos que obtiene
Guatecompras derivado de impuestos, préstamos y donaciones, se ha elaborado el Presupuesto Ciudadano, con un lenguaje

comun en distintos dialectos, aparte del idioma espafiol e inglés.
Portal de Transparencia Fiscal

Fortal de Gobiemos Locales + Presupuesto Ciudadano 2012

+ Presupuesto Ciudadano 2012

+ Presupuesto Ciudadano 2012 en inglés
+ Presupuesto Ciudadano 2011

« Espafiol
+ Inglés
« Kagchikel
« Kliche
-
-

Portal DICABI
Presupuesto Ciudadano
Siaf Muni

SICOIN Descentralizado
Mam

Sicoin Web Q'eqehi”

Transferencias Presupuestarias

Finalmente, en cumplimiento de la Ley de Acceso a la Informacion Publica el Ministerio de
Finanzas, al igual que el resto de entidades del sector publico, publica toda la informacién relevante de
su gestion institucional.

i LYl
Idioma: ! Zals

Ministerio de Buscar
Finanzas Publicas

Centro de

A la Informacio . -
Portal de Ley de Acceso a la Informacién Publica

Inicia o= =3

1. Ley de Acceso a la Informacidn

Pabii En cumplimiento a lo establecido en la Ley de Acceso a la Informacidn Publica (Decreto 57-2008 del
liblica

Congreso de la Repiiblica), ponemos a tu disposicidn el presente portal, con el propdsito de facilitar el
ejercicio del derecho fundamental que tiene toda persona para acceder a la informacidn que genera,
administra o esta en poder del Ministerio de Finanzas Publicas. De esta manera, se contribuye a
garantizar la transparencia en el manejo y ejecucién de los recursos de la administracion puablica.

2. Derecho de Accesoala
Infarmacidn

3. Informacién Publica de Oficio En el portal, encontraras las siguientes opciones:
4. Unidad de Informacidn Publica

I
|

5. Solicitud en Linea | Q
|

6. Consulta en Linea

=
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E. EI Salvador

Los resultados de las evaluaciones realizadas a El Salvador por algunas de las iniciativas mencionadas:

En el indice Latinoamericano de Transparencia Presupuestal pas6 de 40 puntos en el 2003 a
31 puntos en el 2005, después de este afio no se han vuelto a realizar evaluaciones.

En el Indice de Presupuesto Abierto (OBI) pasa de 28 puntos en el 2006 a 43 puntos en el 2012.

1. Avances en el marco legal

La rendicion de cuentas y la transparencia fiscal en el Salvador estd regulada, principalmente, por la
Constitucion,

La Constitucion de la Republica

En la Ley de Acceso a la Informacion Publica (2011)

19 (1983) establece que:

El Ministro de Hacienda presenta, dentro de los tres meses siguientes a la terminacion de cada
periodo fiscal, la cuenta general del Ultimo presupuesto y el estado demostrativo de la
situacion del Tesoro Publico y del Patrimonio Fiscal ™.

La fiscalizacion de la Hacienda Publica en general y de la ejecucion del Presupuesto en
particular, esta a cargo de la Corte de Cuentas de la Republica. Que entre otras funciones tiene
la de examinar la cuenta que sobre la gestion de la Hacienda Publica rinda el Organo Ejecutivo
a la Asamblea, e informar a ésta del resultado de su examen'?'.

122 estipula que:

Toda persona tiene derecho a solicitar y recibir informacioén generada, administrada o en poder
de las instituciones publicas Y, demas entes obligados de manera oportuna y veraz, sin sustentar
interés o motivacion alguna'*

Los entes publicos deben poner a disposicion del publico, divulgar y actualizar, entre otros
informacion respecto a: i) la informacioén sobre el presupuesto asignado, incluyendo todas las
partidas, rubros y montos que lo conforman, asi como los presupuestos por proyectos;
i) la remuneracion mensual por cargo presupuestario; iii) los informes contables, cada seis
meses, sobre la ejecucion del presupuesto; iv) el listado de las obras en ejecucion o ejecutadas
total o parcialmente con fondos publicos; v) el disefio, ejecucion, montos asignados y criterios
de acceso a los programas de subsidios e incentivos fiscales, asi como el ntimero de los
beneficiarios del programa; vi) las contrataciones y adquisiciones formalizadas o adjudicadas;
vii) los mecanismos de participacion ciudadana y rendicion de cuentas existentes'*.

El Ministerio de Hacienda debera presentar y publicar semestralmente un informe sobre la
ejecucion presupuestaria del Estado, dentro de los treinta dias siguientes a cada semestre, el
cual contendra, como minimo, el comportamiento de las actividades mas relevantes por sector,
asi como su ejecucion presupuestaria. Adicionalmente, debera publicar los montos que se
otorguen a los partidos politicos, en concepto de deuda politica, asi como los informes
financieros que le presenten los partidos politicos y las coaliciones.

La informacion debe estar a disposicion del publico a través de cualquier medio, tales como
paginas electronicas, folletos, periddicos u otras publicaciones, o secciones especiales de sus
bibliotecas o archivos institucionales.

119
120
121
122
123
124

“Constitucion de la Republica” (1983), Decreto Legislativo No. 38, D. Oficial 234, Tomo: 281, El Salvador.
Ibidem, Art. 168.

Ibidem, Art. 195.

“Ley de Acceso a la Informacién Publica” (2011), Tomo N° 391, EI Salvador.

Ibidem, Art. 2.

“Ley de acceso a la informacion publica” (2011), Art. 10.
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Las Unidades de Acceso a la Informacion Publica elaboraran semestralmente y por rubros
tematicos un indice de la informacion clasificada como reservada.

El Ministerio de Educacion incluira en los planes y programas de estudio de educacion formal
para los niveles inicial, parvulario, basico y medio, contenidos que versen sobre la importancia
democratizadora de la transparencia, el derecho de acceso a la informacion publica, el derecho
a la participacion ciudadana para la toma de decisiones y el control de la gestion publica y el
derecho a la proteccion de datos personales.

El Instituto de Acceso a la Informacion Publica puede celebrar talleres, conferencias,
seminarios y otras actividades similares para capacitar a los integrantes de la sociedad civil en
el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, derecho a la participacion ciudadana para
la toma de decisiones y control de la gestion publica.

La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica'® establece:

2.

La Corte de Cuentas de la Republica es el organismo encargado de fiscalizar, en su doble
aspecto administrativo y jurisdiccional, la Hacienda Publica en general y la ejecucion del
Presupuesto en particular, asi como de la gestion economica de las entidades publicas.

El Sistema Nacional de Control y Auditoria de la Gestion Publica que es un sistema de control
integrado para el control interno, la auditoria interna y el control externo' .

Examinar la cuenta que sobre la gestion de la Hacienda Publica rinda el Organo Ejecutivo a la
Asamblea Legislativa e informar a ésta del resultado de su examen en un plazo no mayor de
cuatro meses.

La Corte tendra la atribucion de informar por escrito al Presidente de la Republica, a la
Asamblea Legislativa, y a los respectivos superiores jerarquicos de las irregularidades
relevantes comprobadas en los informes de auditoria.

Avances en el contexto institucional

En el proceso de rendicion de cuentas y transparencia fiscal en El Salvador participan:

La Asamblea Legislativa tiene la potestad, entre otras, de aprobar el presupuesto de ingresos y
gastos de la administracion publica y sus reformas; y aprobar el informe de labores del
ejecutivo y supervisar la Cuenta Publica.

El Ministerio de Hacienda dirige y coordina las finanzas publicas. Propone las politicas
financiera y presupuestaria y asegura el equilibrio de las finanzas publicas.

Ministerios técnicos y demads instituciones publicas son las unidades ejecutoras y tienen a su
cargo las operaciones financieras.

La Corte de Cuentas de la Reptiblica es el ente superior para la fiscalizacion de la hacienda
publica en general y de la ejecucion del presupuesto en particular. Examina la Cuenta Publica,
informa de las irregularidades comprobadas en el manejo de los bienes y fondos publicos y
fiscaliza la gestion econdmica de las instituciones y empresas estatales.

ONGs de la sociedad civil que ejercen el control social de los recursos publicos.

123 “Ley de la Corte de Cuentas de la Republica” (1995), Decreto Legislativo No. 438, El Salvador.
126 Ibidem, Art. 21.
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CUADRO 16

EL SALVADOR: INSTITUCIONALIDAD, RENDICION DE CUENTAS Y TRANSPARENCIA FISCAL

. Acceso a la Control social Control interno y e
Entidades informacion (ciudadania) control externo Fiscalizacion
Ministerio de Hacienda X
Ministerios técnicos y demas X
instituciones publicas
Asamblea legislativa X
Corte de Cuentas de la Republica X
ONGs X

Fuente: Elaboracién propia con base en la normativa vigente.

3. Avances en instrumentos utilizados para la transparencia y
rendicion de cuentas

La ciudadania o los grupos de interés tienen acceso comprensivo a informacion fiscal clave a través del
portal Web del Ministerio de Hacienda'”’. El Ministerio cuenta con un Portal de Transparencia Fiscal
donde presenta informacion y documentos relativos al quehacer de las Finanzas Publicas: Presupuestos,
Ingresos, Gastos, Inversion, Deuda, Estados Financieros, Compras Publicas, estadisticas, entre otros.

@ Tamafio del texto@

< Inicio 7, Mapa & Glosario Contactenos
Ministerio de Hacienda, Gobierno de El Salvador o NICI0 oo 1apE @ = Contactenos

y.w; o, = J
TR N% i i :
2, i Portal de Transparencia Fiscal \
kwff Gobierno de El Salvador i

» Presupuestos Pbiicos Ejecucion Presupuestaria de Gastos Ejecucion Presupuestaria de Ingresos Consulte nuestra

Current General State Budget $4,615.51 Millions eerase  BASE DE DATOS
2012 Accedaala

informacian del
Ministerio de Hacienda

Ministerio de Hacienda

=

EL SALVADOR

» Deuda Publica Cifras preliminares a may-2013

-
S TrESE eEphgeliie ) Instituciones Descentralizadas 3 compartir | (v
Compras Piblicas Inatitutions Used Budget ] Export I Bisqueda
Millions of dollars
Ingrese los oriterios de blsqueds
| Devengado Programade modificado
Devengacd Programado modificado (Dnta(tenDS
% (503) 2244-3197
Acerca de Nosotros 0 Legislati 2254 57.86  See detal :
» Quienes Somos
Corte de Cuentas de la ik~
» Marco Marmativo d
Repiblica 1.4 3 36080  See detal AHORRO Y AUSTERIDAD

» Enlaces de Interés del Sector Piblico 2013

+ Guia del Usuario Tribunal Supremo Electoral 7.74 m 17.45  See detail Informe de la Gestion Financiera
del Estado 2012

27 http://www.mh.gob.sv

75


http://www.mh.gob.sv/

CEPAL - Serie Macroeconomia del Desarrollo N° 146

Experiencias internacionales en transparencia fiscal

El Ministerio de Hacienda para facilitar el control social del presupuesto, publica una Guia del
Presupuesto General del Estado para el Ciudadano. Este es un documento divulgativo y de caracter anual
que da a conocer, en forma clara y sencilla los objetivos gubernamentales, las politicas y prioridades
nacionales e institucionales, los proyectos de inversion publica y la asignacion de recursos financieros
que son destinados a satisfacer necesidades de la sociedad salvadoreiia.

<« X | [J www.transparenciafiscal.gob.sv/portal/page/portal/PTF/Presupuestos_Publicos/Guias_del_presupuesto_para_el_ciudadano

Ministerio de Hacienda, Gobiemo de El Salvador

ST,

Proyectos de
Presupuesto

Presupuestos
Votados

Seguimiento al
[ CENIEE Y

Revision de Medio
Afio

Presupuestos
ejecutados

T 1
wf Portal de Transparencia Fiscal

o F Gobierno de El Salvador
e

@ Tamafio del texto@ 4 Inicio 2, Mapa @ Glosario (=] Contdctenos

Q =
i,

Type your search critaria

Ministerio de Hacienda

Inicio > Piblicos > Guias dl prasupussto para el ciudadano

Guias del presupuesto para el ciudadano

En este apartado se presenta |a Guia del Presupuesto General del Estado para el Ciudadano, |a cual se constituye en un documento
divulgativo y de caracter anual que da a conocer, en forma clara y sencilla los objetives gubernamentales, las politicas y pricridades
nacionales e institucionales, los proyectos de inversidn piblica y la asignacion de recursos financieros que son destinados a
satisfacer necesidades de la sociedad salvadorefia, los cuales estan contenidos en la Ley de Presupueste, y que se censtituyen en
las metas gue el Gobierno planifica desarrollar en cada ejercicio fiscal.

T Guiadel P General del Estado para el Ciudadano 2013 (1.26 MB)

T Guiagelp 0 General del Estado para el Ciudadano 2012 (505.44 KB)
T Guiadelf General del Estado para el Ciudadano 2011 (454.7 KB)
® GuiadelP 0 General del Estado para el Ciudadano 2010 (480.71 KB)
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Conforme a lo dispuesto en la Constitucion de la Reptiblica, el Ministerio de Hacienda presenta a
la Asamblea Legislativa, durante los tres meses siguientes a la finalizacion de cada ejercicio financiero
fiscal, la Cuenta General del Ultimo Presupuesto y el Estado Demostrativo de la Situacién del Tesoro
Publico y del Patrimonio Fiscal. En cumplimiento con esta disposicion constitucional la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental elabora el Informe de la Gestion Financiera del Estado.
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Contables adicionales que funcionan dentro del Winisterio de Hacienda, gue estan a cargo de |a Direccidn General de Tesoreria, |a
Administracién de la Deuda Publica y 1as O i vy Trar del Estado, 36 Instituciones Subvencionadas del
Sector Salud gue incluyen 20 Hospitales Macionales, 51 Instituciones Descentralizadas no Empresariales y 4 Empresas Plblicas que
en conjunto ascienden a 118 entidades del Sector PUblico que durante 2012, sUS i aplicando |a
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particular el Fondo de la Cuenta del Milenio cuyo provecta finaliza este afio, v gue desde su creacidn, adoptd el Subsistema de
Contabilidad Gubernamental, para el registro y control de sus operaciones de forma parcial combindndolos con criterios
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El Ministerio de Hacienda ha creado la “Mesa Fiscal”, como un espacio de didlogo abierto y
transparente, que tenga como finalidad la generacion de acuerdos y consensos, en torno al diagnoéstico de
las finanzas publicas del pais y de las propuestas generadas por los diferentes sectores en beneficio del pais.

El Ministerio ha implementado el programa de “Educacién fiscal”'*® cuyo objetivo es fomentar
una ciudadania solidaria, participativa y consciente de sus derechos y obligaciones. Se trata de un
proceso de ensefianza y aprendizaje basada en tres ejes: valores, ciudadania y cultura fiscal.

El programa ofrece una serie de conocimientos basicos que explican el sentido, el alcance y la
finalidad social de los impuestos y que describan brevemente los capitulos del Presupuesto publico, asi
como los requerimientos mas simples del sistema fiscal.

Con el apoyo del Ministerio de Educacion se han introducido diferentes contenidos sobre educacion
fiscal en los programas de Estudios; se apoya y capacita a los docentes para que puedan introducir estos
temas entre sus alumnos desde los mas pequefios hasta los jovenes de Educacion Media, apoyandoles con
la publicacion de materiales didacticos para docentes y juegos educativos para distintas edades.

En las instalaciones del Ministerio de Hacienda se construyd RecreHacienda, para que los mas
jovenes puedan aprender de forma divertida sobre cultura ciudadana y encontrarse con una mirada
novedosa sobre la funcion social de los impuestos y del gasto publico.

« C [ www.edufismh.gobsv ms: e qJ =
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128 Con base en informacion de: http:/www.mh.gob.sv/portal/page/portal/PMH/Temas/Educacion_Fiscal
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A través del programa "Hacienda va a la Escuela", funcionarios del Ministerio viajan a centros
escolares para explicar a hijos o familiares, de un modo divertido a qué se dedican, y la relevancia de su
trabajo para el bienestar de su poblacion.

Finalmente, en cumplimiento de la Ley de Acceso a la Informacion Publica, al igual que el resto de
instituciones publicas, pone a disposicion de la ciudadania toda la informacion de su gestion institucional.
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V. Conclusiones y recomendaciones

Los términos “Transparencia”, “Acceso a la Informacion” o “Rendicion de Cuentas” se utilizan como
sindnimos. Aunque estos tres conceptos guardan relacion entre si, se trata de conceptos diferentes.

La rendiciéon de cuentas se define como la obligacion permanente de los mandatarios para
informar a la ciudadania y a los organismos de control/fiscalizacion sobre los actos que llevan a cabo
como resultado de una delegacion de autoridad y que implica sanciones en caso de incumplimiento.

La transparencia fiscal, es un atributo que nos da acceso a la informacion de la gestion de las finanzas
publicas mediante sistemas difusion y permiten un mejor control social sobre las acciones de un gobierno.

La transparencia y rendicion de cuentas son complementarias. Generalmente, la transparencia
antecede y facilita a la rendicion de cuentas; pero pueden darse casos en que exista transparencia sin
rendicion de cuentas o rendicion de cuentas sin transparencia.

El control social entendida como la participacion del ciudadano en la fiscalizacion, en el
monitoreo y en el examen de la gestion publica, es importante pero no reemplaza las instituciones
formales del gobierno destinadas a brindar una vigilancia integral como son legislatura y las entidades
fiscalizadoras superiores.

Existen muchas iniciativas a nivel mundial que buscan evaluar o medir el nivel de transparencia
fiscal. La mayoria de las iniciativas han sido creadas o estan patrocinados por organismos multilaterales
internacionales (FMI, OCD, Banco Mundial, BID, entre otros) y por paises desarrollados y se
constituyen como ONGs de la sociedad civil. En la mayoria de los casos, la ejecucion de las iniciativas
no requiere la solicitud del gobierno evaluado. Aunque si se propicia que participen en las entrevistas y
sean la fuente primaria de informacion. En estos casos, las recomendaciones no generan compromisos de
cumplimiento por parte de las autoridades fiscales.

Todas las iniciativas concentran su evaluacion en el Gobierno Central y no en el resto del Sector
Publico, como son los gobiernos subnacionales, las empresas publicas, las entidades de la seguridad
social y las instituciones financieras publicas. El resto del sector publico se lo evalia marginalmente,
solo sobre su impacto en las finanzas del Gobierno Central. Adicionalmente, se han desarrollado
iniciativas sobre tematicas especificas como son sobre la cooperacion internacional y de la industria
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extractiva, que profundizan Gnicamente en su tematica, abordando marginalmente otros aspectos de la
rendicion de cuentas y transparencia fiscal.

En todos las iniciativas se busca propiciar un dialogo sobre los resultados de las evaluaciones con
actores del gobierno y organizaciones de la sociedad civil, lo cual podria generar confianza entre los
actores para buscar un pacto fiscal en el mediano plazo. Sin embargo, en la mayoria de los casos este
dialogo es solo entre ONGs de la sociedad civil y con poca participacion del Gobierno. Es necesario
evaluar el impacto real que han tenido este tipo de iniciativas en la gestion de las finanzas publicas de los
paises. Si las autoridades fiscales no estan realmente involucradas o si sus resultados son cuestionados
por el origen y/o financiamiento de éstas iniciativas, es posiblemente el momento para plantear una
nueva institucionalidad regional, por un “tercero imparcial” o un “cuerpo colegiado o consejos
regionales de trasparencia” que cuente con el consenso y legitimidad social por parte de los tomadores
de decisiones y de la ciudadania para generar un verdadero pacto fiscal.

Al analizar los avances en transparencia fiscal y rendicion de cuentas en una muestra de paises, se
observa que existe una completa base legal que regula estos procesos, que parte desde disposiciones
constitucionales, pasan por la expedicion de leyes de acceso a la informacion publica y capitulos
completos en las leyes que regulan las finanzas publicas.

En general, las disposiciones legales con respecto al acceso a la informacion fiscal se cumplen y
los ministerios a cargo de las finanzas publicas han generado diferentes mecanismos e instrumentos para
incrementar la transparencia fiscal, a través de publicaciones en sus paginas Web o a través de medios
escritos. La informacion fiscal que se expone es extensa y compleja, lo cual dificulta su comprension y
el control social de los recursos publicos. Algunos paises han empezado a generar instrumentos o
programas de educacién fiscal para la ciudadania, para transmitir los conceptos fiscales de manera
sencilla y comprensible para los no especialistas en la tematica.

Con respecto a la rendicion de cuentas, los ministerios a cargo de las finanzas publicas elaboran y
presentan sus informes de la gestion fiscal a la Contraloria/Tribunal de Cuentas y a la
Asamblea/Congreso, dentro de los periodos establecidos en la ley.

En general, la Contraloria/Tribunal de Cuentas tiene las capacidades y ejercen su funcion de
control sobre los temas fiscales. En tanto, el Congreso/Asamblea tiene débiles conocimientos sobre la
gestion de las finanzas publicas, lo que les limita el cumplimiento de su funcion de fiscalizacion. El
Congreso y la Contraloria/Tribunal de Cuentas deben cooperar para ejercer de mejor manera el control y
la fiscalizacion sobre el correcto uso de los fondos publicos.

Es importante seguir avanzando en la rendiciébn de cuentas y transparencia fiscal, pero sin
desvincularlos de otros procesos que permiten mejorar la gestion fiscal como es el incremento de
ingresos que puedan destinarse a financiar bienes y servicios publicos para el desarrollo del pais. Si la
ciudadania ve que su Gobierno rinde cuentas y tiene una gestion fiscal transparente, van a estar
dispuestos a pagar sus impuestos porque saben que estos recursos estan siendo eficientemente utilizados
y se traducen en un mayor bienestar para la sociedad. Sin embargo, la eficiencia en el gasto no implica,
unicamente, la generacion de innumerables indicadores en un presupuesto sino que se requiere mejorar
la asignacion y progresividad de los ingresos y gastos, en un escenario plurianual que permita cerrar
brechas intertemporales en la sociedad.

La transparencia fiscal y la rendicion de cuentas son elementos claves para incrementar la
gobernabilidad democratica de un pais. Si la sociedad tiene acceso a la informaciéon de los recursos
publicos; y, si las autoridades fiscales rinden cuentas a la sociedad y a los organos de control y
fiscalizacion; se estan creando las bases para un Pacto Fiscal. Es decir, permite la generacion de
acuerdos sociales y politicos que legitiman el papel del Estado y permite a las autoridades fiscales
ejercer la politica publica en favor del desarrollo del pais.
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