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INTRODUCCION

Los censos constituyen por excelencia las fuentes de infecrmacidn
bisica sbbre los importantes aspectos que intervienen en el desarrcllo
social y econdmico de un pafs o regidn. ILas actividades distributivas,
entre las cuales figurs el transporte, han representado en los dltimos
afios cerca de la cuarta parte del producto nacicnal bruto en Panami,
por lo que ha sido necesaric invesgtigar con maybr amplitud sus
caracteristicas.

En Panamd se ha cumplido el programa censal de 1960 en los
campos de poblacidn, vivienda, azricultura y ganaderfa, industria
manufacturera, comercic, servicios, construccidn y electricidad. Se
espera que este nuevo esfuerzo gue ha culminado con el levantamiento
del censo de transporte gue, por su naturaleza implica grandes difi-
cultades, sea correspondido mediante la cooperacidén de los informantes
y el aprovechamiento conveniente de sus resultados en los planes de
degsarrocllo nacional,

El presente informe resume la experiencia metodolégica en las
fases de preparacidn y sjecucidn del Censo, advirtiéndose que a la
fecha la enumeracidén censal se encuentra todavia en plena realizacidn,

Aungue el Censo comprende también el transporte ferroviario,
é€ste se limita solamente a dos empresas en el pafs (una del gobierno
y la cotra privada), por 1o que este informe se refiere exclusivamente
2 la experiencia parcial lograda en el Censo de transporte por

carretera.

/I. ASPECTOS
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I. ASPECTO3 GENERALES

A, 0Oficina Central

El planeamiénto; orgahizaoiéﬁ y ejecucidn del Primer Censc Nacional de
Transporte Terrestre ha estado a carge de la Difeccidn . de
Estadistica y Censc de la Contraloria General, a través Je su Seccidn
de Censos Econdmicos.

Esta Seccidn fue creada en 1960 con el nombre de Seccidn del
Censo Industrial-Comercial, como parte del Departamento de Censos,
para dedicarse al planeamiento, organizacidn ¥y ejecucidn de los Censos
Bcondmicos. In los primeros meses de 1964 se le adscribieron las series
estadisticas continuas sobre indusiria, electricidad, construccidn,

pesca y transporte.

B. DBase legal

El marco legal para la realizacidn del Primer Censo Nacional de

Transporte Terrestre 1o constituyen:

1. Constitucidn ds 1z Repldblica

Fl articulo 224, inciso "¢™ de la Constitucidn de la Republica
de Panaméd establece que "Son funcionsze de la Contraloria General de la

Repdblica, dirigir y formar la estadistica nacional™.

2. Decreto Ley N2 7 de 25 de febrero de 1960

Este decreto regula los serviciocs estadisticos nacionales y en
su articulo 15 sstablece gque es fuhcidn de .la = Direccidn. de
Bstadistica y Censo, "Levantar periddicamente los censos de poblacidn,
vivienda, agropecuario, industrial, comercial y cualesquiera otros que
demanden las necesidades del pais. Se entenderd que el levantamiento
incluye las fases de plancamientc, empadronamiento, elaboracidn,andliisis

¥ publicacidn de los resultados’,

/3. Decreto
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3. Decreto Ejecutivo N9 161 de 21 de abril de 1967

Este decreto del Organc Ejecutivo contiene medidas para el

levantamiento del Primer Censo Nacional de Transporte Terrestre.

II. ORGANIZACICH DXL CENSO

A. DPersocnal

La ejecucidn del censc estéd a cargo de seis empadronadores y dos
supervisores guienes pertenecen al personal permanente de la Oficina.
El Censo se lleva a cabc en forma escalonada, por etapas provinciales,
en el siguiente orden:

. Coclé y Herrera

Los Bantos y Veraguas

WY

o Chirigui
4. Pznami y Colédn.
El empadronamiento se inicid el 24 de abril de 1967 yv se espera
gre termine el 31 de agosto de este mismo afic.
El personal ha sido dividido en dos 1rupos, c:da uno a cargo de

un supervisor. Cada grupo dispone de un vehfculo para faci
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movilizacidén. El jefe de la Seccidn de Censos Econdmicos efectda

)

visitas esporddices con fines de supervisidn general.

B. <Jalendaric de actividades

¥l esquema siguiente seflala sl calendsrio de las operaciones.

(Ver calendario de actividades en la pégina 5).

Co Costo del empadronamiento

El costo del censo en la etapa de empadronamiento ha sidc estimado en
2 100 Balboas, de los cuales B/l 70C corresponden al pago de vidticos

¥ B/ﬁOO para transporte del personal.

/III. DIRECTORIO
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Con el fin de disponer de un registro completo de las unidades

estadisticas se procedid a la preparacidn del Directoric de Transporte.

El contenido del Directorio de Transporte estd constituido asi:

a) Lista de empresas de transporte de pasajeros.

b) Lista de empresas de transporte de cargsa.

¢) Lista de propietarios de vehiculos para el transporte.de

pasajeros.

d) Lista de propietarios de vehfculos para el transporte de

cCarge.

Ademds pars fines comprobatorios, se prepararon listas auxiliares

de los aspectos siguientes:

a) Rutas de vehfculos de iransporte colectivo de pas

la Ciudad de Panamé.

ajeros en

b) Agrupaciones de transporte de taxis en las Ciudades de Pana-

md y Coldn.

c) Organizaciones de transporte colectivo en algunas ciudades

del interior de 1la Reptblica.

Este Directorioc, actualizado al 31 de diciembre de 1966, lo com-

ponen un total de 7 185 personas clasificadas asi:s

Impresas..cccooccoccnconesa
De pasajeroSiccocccosoa
De cargaceocosacocoscone
PropietariosScscscecoacccco
De pasajeroScecssccoessa

De carga.ocooconcoasocss

La formacidn de este Directorio

°

Ceeeeeeeees 284
eeeeeeanes 180
Ceeeeencne 104

soocsococoe 6 901
coescocccann 3 658

e eensans 3 043

se basgé fundamentalmente en los

informes sobre venta de placas que las Tesorerfas lMunicipales envian

mensualmente a la Direccidn de Bstadistica y Censo.

contienen el nlmero de la placa, tipo,

Tales informes

capacidad y afio del modelo del

vehiculo, asi como el nombre del propietario.

Otras fuentes utilizadas para formar el directorio son el regis-

tro de contribuyentes de la Direccidn General de Ingresos del Ministerio

/CALENDARTO
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‘CALEND:RIO DE ACTIVIDADES DEL FRIMER CENSO NACIONAL DE TRaNSPORTE TERAESTRE:
ANOS 1966 y 1967

Actividad

1966

Estudios preliminares
Directorio de Transporte
Plan de Tabulaciones
Cuegtionarios Censales
Insayo Censal

Propagandea

Adiestramiento del
Personal

Enumeracidn y Supervisidn
Critica y Codificacidn
Perforocidén y Tabulacién
Revisién de Tabulaciones
Cuadros y Andlisis

Publicacidn
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de Hacienda y Tesoro y los registros de taxis que lleva la Direccidn Ge-
neral del Trénsito de la Guardia HNacional,

fn la Cémara Nacional de Transporte y otras organizaciones privadas
también se obtuvo informacidn sobre nombre y direccidn de empresarios ¥y

administradores.

IV, OBJETIVOS DEL CENSO

El Primer Censo Nacional de Transporte Terrestre ha obedecido a la necesi-
dad de obtener informacidn sobre las caracteristicas econdmicas méds impor-
tantes de esta actividad y para conformar una base estadistica gue permita
estimar con mayor grado de confizaza la importancia del sector en el con-
Junto -de las actividades econdmicas del pais.

Otro objetivo del censo consiste en complementar la serie estadis-
tica anual sobre transporte por carretera que se lleva en le Direccidn de
Bstadistica y Censo.

Por Gltimo, el censo serviréd de marco para encuestas futuras tendien

tes a proporcionar una estadistica continva més completa.

V. CAMPOS DE APLICACION

Para los fines de este censo interesa el transporte pagado, o sea aquél
que comprende las operaciocnes de transporte de pasajeros, de bilenes o mer
caderias de terceros, ejecutadas en vehiculos automotores por una empresa,
por el propieturic del vehfculo o por el arrendatario del vehiculo gue
realiza el transporte mediante el pago de un flete o remuneracidn por el
servicio. ademds del ncarreo se incluye la ejecucidn de servicios accesgo
riocs prestados al cliente, como embalaje, carga vy descargs, mudanza y Ope
raciones similares. Debe tiombién considerarse como operacidn de transpor
te pagado el alquiler de vehiculos a particulares para su propio transporte.
Los campos de aplicacidn del censo pueden devidirse asi:
1. Trensporte de pasajeros efectuwado por:
&. WMedios de transporte colectivo (autobuses, chivas, etc.)
b. Taxis

2. Transporte de carge

/VI. UNIDADE
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VI. UNIDADES CulSALLS

Para los efectos del censzo se consideran tres clases de unidades de

. . sz e fs s A v
1lnvestlgacion cerlnicas asl:

1. Impresas

Las nersonas naturales o juridicas que disponen de

mpleados con

sueldo en la actividad de transporie pagado. Ademds, en <1 caszo e

transnorte de vasajeros, las que poseen tres o mds vehiculos, y en el
transporte de carga las gue noseen una sapacidad scupulada de carge de
cincc o mids toneladas.

2. Propietarios

Las personas naturales que poseen haste dos vehiculos comerciales
nara el transvorte de pasajeros y las que poseen vehiculos con una

-]

capacidad acumulada de cargae menor de cinco tonsladas.

3., Operadores

Se consideran como tales los conductores habilitados para conducir
vehiculos con placa comercial que operan en el transnorte pagado de

L

pasajeros o cgrga con vehiculos slquilados a terceros.

VII. COBERTCRA DEL CLISO

-

Il censo abarcard las unidades de invesbtigacidn ubicadas en el tervitori
nacional, a'excepoién de las provincias e Bocag del Torc v Darién, la
Comarca ¢e San Blas y la Zrna del Canal de Panemd. [l cuadro siguiente
muestra la distiibucidn geogrdfica de las unidades de empadronamiento.

(Véase cuadro en la pdgina 8

/PANWAME 5



PANAMAs COBZRTURA DEL PRIMIR CLISO NACIONAL DE TRANSPORTE TLRUTSTRE

Unidades de investigacidn
Provincia ‘ 7 Empresas = Propietarios a/

Total Total Pasajeros Carga Total Pasajeros Carga

Reptblica, total 1.160 284 180 104 876 386 490
Coclé. 142 22 7 15 120 43 77
Colén 110 29 16 13 81 45 36
Chiriquf 159 43 19 24 116 49 - 67
Herrera 116 11 2 105 - 29 76
Los Santos 123% 12 7 5 111 37 T4
Panamsg, ' 425 162 129 33 26% 141 122
Veraguas 85 5 0 5 A 80 42 - 38

0COIEN "IIIA/

Nota: No se incluye una tercera unidad de investigacidn, los "operadores", gque serd objeto de in-

vestigacidn posterior,

a/ Seleccionados por muestreo.,
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Para lo enumeracidn e las unidades del Censo se egtdn aplicando los
métodos sigfniientes:

1. B numerscidn total dz las "empresas" de transnorte de
nasajeros y we carpa

e

1 transnorte
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2. Muestreo de lo shigo}
de nasajeros 0 car;a

3. Muestreo de los "operadowes’ e vehiculos utilizados en «l
transnorte =ooado de nasajeros o carga
Le muestra de Uprorietarios™ fue seloccionata para su
emnadronamisznto sinultédnco al e lns fempresasi. |

La muestra de ‘oneradores” constituird una segunda etana de la
snumeracidn  scrd seleccionata con hase en las listas de oneradores (ue

pd
é
“eclaren las empresan ¥y Hroietarios sn los resectlvos cuestionarios

Qi)

censales.

Con o1 objeto de detorminar la adecuacidn de los formularios se llevd a
cabo una vrueba de empadronamniento. La cobertura de este ensayoc estuvo
constituids por tres emwnresas, tres propietarios y tres operadores,
seleccionados intenciomalmente en la ciudad de Panamd.

La prueba siuvid pars modificar algunos conceptos de los
cuestionarios e ilustrd ademds acsrca de algunas actitudes de los
informentes. Los resultados se tuvieron en cuenta al dar las instrucciones

al wmersonal de empadronamiento.

/%, CONCEPTOS
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¥X. CONCEPTOS BASICOS DL CLESO

Los conceptos bdsicos cue incluyen los formularios utilizados en este

Censo scu:

1. Personsl ocupado

Se refiere 21 nimero de personas ocupadas en las Jabores realizadas
nor la empresa en 1966, de acuerdo con las categorias de ocupacidns
propietarios que trabajan, trabajsdores familiares con sueldo, empleados
administrativos, téconicos y de oficimna, y conductores, mecdnicos y
obreros. Pera las categorias de propietarios y itrabajadores femiliares
se solicita la informacidén al 371 de agosto. DPara empleados administra-~
tivos, técnicos y de oficina, ¥y conductores, mecdnicos y obreros se
piden los datos en las siguientes fechass 28 de febrero, 31 de mayo;>

71 de agoste y 50 de noviembre.

2. Sueldos, salarios y ofras remuneraciones

Comprende los pagos efectuados en efectivo y en especie a los em~
pleados administrativos, t8cnicos ¥ de oficina - a los conductores, me—
cénbcos y obreros durante el aflo 1966 ¥y en el mes de agosto de ese afio.
La: informacidn solicitada comprende tanto los sueldos ¥y salariocs bru-—
tos pagados, comc otras remuneraciones: Bonificaciones, aguinaldos, gra-—
tificacioues y preavisos. Ademds, se solicita lg informacidn correspon-

diente a los pagos por concepto de prestaciones sociales.

3. Activo Fijo

Bste capitulo solicita informacidn tendiente a establecer el in-

4

véntario (e bienes de canital Ce las empresas de transporte najado al
31 de diciembre (e 10556 y las adcuisiciones de activos fijos, nuevos o

usados, durante el aflo, a objeto ¢e calcular el incremento respecto =2
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la misma fecha del afic anterior, Los activos fijos comprenden ferrenos,
edificios y otras construcciones, maguinaria o equipo de taller, vehicu~

los, equipo de oficina y ctros.

4. IExistencias

Se refiere a las existencias de combustibles y lubricantes, y de
repuestos, accesorios y materiales de taller en poder de la empresa al

of

lo. de enerc y al 31 de diciembre de 1966.

5. Comprag y otros gagtos

Los datos correspondientes a este capitulo se relacionan con las
compras y otros gastos directamente relacionados con la actividad,
efectuados durante el afio de referencia. Ante la posibilidad de unsa
frecuencia menor en la adopcidn de registros, & los "propietarios™ se
leg solicita en forma alternativa la informacidn referente a la semana
anterior al empadronamiento, de maners que pueda utilizarse &sta para

la estimacidn de las compras y gestos en el afio 1966.

&

6. Ingresos

Esta informacidn se refiere a los ingresos brutos obtenidos por
la prestacidn del servicio de transporte de pasajeros o de carga en el
afic 1966, bien sea gue el servicio se haya proporcionado directamente
o por intermedio de terceros. Se aspira ademés a recoger datos acerca
de los ingresos brutos gue se obtienen por labores aguxiliares al trans-
porte propiamente dicho. Para facilitar la obtencidn del dato de los
ingresos de propietarios, se pide en forma alternativa la informacidn

correspondiente a la semana anterior,

T. Egquipo de transporte

Este capitulo se refiere a la cantidad, composicidn y capacidad
de los vehiculos al 31 de diciembre de 1966, wseglin se utilicen en el

. 7
transporte de pasajercs y/0 carga.

/Bn el
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En el formulario correspondiente a los "propietarios" se soli-
cita informacidn sobre el valor de los vehiculos, ya que a esta unidad

de investigacidn no se le inguiere acerca de activos fijos.

8. Operacidn de transporte

Se refiere = tiempo de operacidn, pasajeros o carga transporta-
dos, combustible consumido y distancia recorrida.

Bn lo gue respecta a los "propietarios™, Unicamente se solicita
informacién scbre la parte del afio dedicada a la actividad del trans-

porte pagado.

9, Lista de "operadoreg®

Al final de los formularios destinados a "empresas'™ y a '"propie-
tarios™, se solicita una lista de tocdas las personas a guiene se les

alquild vehiculos para prestar servicios de transporte pagado en 1966,

XI. PROBLEWAS ENCONTRADCS

Hasta ahora los principsles problemas en el proceso de empadronamiento
son los sigulentes:

Dificultad en la localizacidén de los 'propietarios®. Se debe a
gue en la mayorfa de los "Informes sobre venta de placas”™ de las Teso-
rerias Municipales nc aparecen las direccicnes completas de las
personas.

En tal circunstancia, ha sidc necesario desplegar un intenso
trabajo adicional por parte del persconal de campo, con la ayuda de
auvtoridades y particulares,

Muchosg"propietarios™, de vehiculcs que han obtenido placa comex-

cial no se dedican a la actividad de transporte pagado.

/XI1. CONCLUSIONES
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XII. CONCLUSIONES

La utilidad del Direct d

G
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ransporte es fundamental cocmo marco para
el planeamiento y la ejecucidn del censo. En ese sentido la cooperacidn
brindads por las Tesoreriszs Municipales, la Direccidn General de Ingre-
sos y la Direccidn General del Trédnsito, as{ como la Cémexra Nacional
del Trangporte, se considera de gran valor.

La prueba de los cuestionarios censales significd valiosa ayuda

para la decisidn final de la forma

e

contenido de Ttales cuestionarios,
como también para conocer algunas actitudes ¢ reaccicnes de los infer-
mantes. Sirvid de base para hacerles recomendacioneg a los enumerado-
res sobre cdémo tratar a los entrevistadcs en relacidn con la extensidn
del cuestionario censgal y la dificultad de obtener una pronta infcrma-
cifn para algunag preguntas. u

Bl hecho de que el cengo es reglizado por emplesdos permanentes
de la Oficina ha facilitado la tarea del adiestramiento, ha permitido
exigir mayocr respensabilidad al perscnal, ha hecho mencs gravosc el
presupuestc al limitarse a sufragar gastos de vidticos y transporte.

Se espera que el uso de reducidas unidades redunde en beneficio de la
calidad del censo.

La ejecucidn del censc por etapas ha permitido llevar a cabo el
trabajo en las provincias mds distantes durante la &pcce menos lluviosa.
Igualmente la organizacifn de los enumeradores en dos equipos ha faci-
litado la labor de supervisidn.,

La aplicacidn del método de la muestra en el censc contribuird a
reducir el ceosto y a cbtener estimacicnes confiables para los estratos
formados por los propietarios (que poseen menos de tres vehfculos para
el transporte de pasajeros 0 gue poseen vehicules con capacidad acumu-~
lada mencr de cinco toneladas) y los cperadores, con 1o cusl ha sido
posible extender el alcance del censo a tales unidades gue son muy nume-
rosas y de muy diffcil localizacidn,

La cocperacidn brindada hasta ahora por los informantes demuestra
el interés gue ha despertado este censo. De acuerdo con el desarrcllo
del mismo se espera teruwinar la enumeracidn el 31 de agosto prbximo y
ofrecer al piblico los resultados generales definitivos antes de fina-

lizar el presente afio.
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