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1., INTRODUCCION ,

El objetivo propucsto es el de analizar las criticas que se han
hecho a la concepcidén general de la CEPAL en los afios recienteé; no
aquéllas que se reficren a campos especificos - como la teoria de los
términos del intercambio o la teoria estructuralista de la inflacién -
sino las que impugnan la interpretacidén cepalina del proceso global
de desarrollo de América Latina. | ' _

Para el andlisis de esas criticas se requiere, en primer término,
precisar cudl es la teorfa de largo plazo a que las mismas se refieren;
de ahf la inclusidn del ftem 2, que es una breve sintesis de dicha teorfa.

Como las criticas de la CEPAL estdn contenidas, en general de forma
implicita, cn una serie de trabajos que constituyen otros tantos intentos
de interpretacidn alternativa, se hace conveniente precisar también cudles
son los hechos y tendencias verificables en la realidad latinoamericana
durante la fase mds rccicnte, que inducen a considerar inadecusda la con-
cepcidn cepalina y a buscar nuevos esquemas tedricos de interpretacidng
esa es la finalidad del ftem 3,

Los intentos de reinterprctacién que se¢ describen en el Itom L
poscen la caracteristica comin de utilizar el concepto de dependencia
como eategoria fundemental de andlisis, y de concebir que la transformncidn
de las rclaciones de dependenéia estd en la base de las tendencias que se
mrnifiestan en las cconomins y sociedades latinoamericanas a partir de la
segunda mitad de 1a década del cincuenta: desnacionalizacidn de la
industria interna, espiral de endeudamiento, estancamiento, subempleo y
marginalizacién creciente, crisis polftica. De ahf que se los haya
seleccionado, pues si bien tales intentos de reinterpretacién encuentran
unn de sus fuentes conceptuales en el pensamiento de la propia CEPAL,
contienen dos rasgos nitidamente difercnciables: el papel clave del
concepto de dependencia en su estructura tedrica y la utilizacidn de

este concepto como eje de la interpretacidn del proceso econdmico-social

/latinoamericano en
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latinoamericono en la fase habitualmente denominada de estancamiento.

Se ha omitido en cambio 1a consideracidh de otros trabajos tnmbién
censultados, en virtud de que no constituyen, desde el punto de vista
de su estructura tedrica o de la interpretncién que brindan del periodo
de estancamientc, un enfoque alternativo al de la CEPAL; dichos trabajos
se¢ citan en la bibliografia anexa,

En el ftem 5 se procura realizar una contrastacidn entre la
concepeidn cepalina y aquellos intentos de interprotacidén alternativa
cuya descripcidn sc ha considerado pertinente, con el fin de verificar
cufles son sus criticas implicitas. A esos efectos se procede a sinte-
tizar los diversoé trabajos (5.1) para lucgo constatar que ellos poseen
rasgos comunes que permitan concebirlos como integrando uno misma
concepcidn general (5.2). Su contrastacidn con la concepcién de la
CEPAL revela que ambos cenfoques difieren sustancinlmente, tanto por su
estructura tedrica cuanto por su interpretacién del proceso econdmico-
sccinl latinoamericano durante el periodo reciente: en un caso la
explicacidén de los hechos se arraiga fundementalmente en las modalidades
que asumen 1as relaciones externas de dependencin, y en el otro se basa,
en ultima instancia, en las condiciones estructurales internas caracte-

{sticas de los pailses del 4rea. Desde el punto de vista alternativo que

ve en 1la dependencia la esencia del subdesarrollo, la crftica al pensamiento
de la CEPAL consiste en impugnar la adecuncidn de su concepcidn tedrica para
dwr cuenta de los hechos de la experiencia latinoamericana reciente, y

la viabilidad de la polftica de desarrollo que se deriva de dicha concep-
cién (503)0

/2. LA CONCEPCION
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2, LA CONCEPCION GENERAL DE LA CEPAL A A

Aungue los trabajos fundamentales de la CEPAL no han descrito el
desarrollo de América Latina como un proceso histdrico en él cual se
pueden delimitar etapas cualitativamente distintas, diversos economistas
vinculados a dicha institucién han procurado sintetizar su pensamiento,
indicando a esos efectos que en el desarrollo del Area se distinguen

~<urtre fases: previa al desarrollo hacia afuera, de desarrollo hacia
 afuera, de industrializacién sustitutiva y de estancamiento.;/

La consulta a los documentos oficiales de la CEPAL rgvela que en
los mismes no se encuentra una caracterizacidn precisa de la estructura
v del desarrollo econdmico de los paises latincamericanos durante las
dos primerns etapas; pero si se encuentra una caracterizacién a grandes
rasgos del desarrollo hacia afuera, y una elaboracidn tedrica que guarda
alto grado de consistencia, relativa a los periodos de industrializacién
y estancamiento. Contrastada con dichos documentos, 1la periodizacién a que
se ha hecho referencia aparece como un intento legftimo de sintesis, que
respeta en lo esencial la interpretacidn de la CEPAL, '

Esta concepcidn general "cepalina" del desarrollo latinoanmericano,
concebido como una sucesidén de etapas diferenciables de acuerdo al tipo de
estructura econdmica, y a los mecanismos de su funcionamiento y dindmica, ha
encontrade amplia difusidn en los medios académicos del 4rea. Al mismo tiempo,
se ha constituido en base de una serie de esfuerzos de reinterpretacidén del
proceso de desarrollo econdmico-social de Latinoamérica, estructurados en

“buena medida como intentos de superacidn critica de sus propias fuentes.

1/ Por ejemplo: Sunkel, O., "Desarrollo Econdmico", mimece del ILPES,
marzo de 1965; Furtado, C., "Desarrollo y Estancamiento en América
Latina: un enfoque estructuralista", Rev. Desarrollo Bcondmico,
Buenos Aires, julio-diciembre de 1966; Bianchi,A., "Notas sobre la
teoria del desarrollo latinoamericano', en "América Latina, Ensayos
de Interpretacidn Econdmico®,Ed. Universitaria, Santiago, 1969.

/De ahi
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De ahi que para conocer estos esfuerzos sca til explicitar los rasgos
mis marcantes del modelo en gue se arraigan, y (ue a la vez procuran superairs

La descripeidn que sigue se limita a las tres dltimas etapas mencionadas
anteriormente, tanto porque la primera no ha sido objeto de atencidn en la
literatura econdmica propiamente cepalina, cuanto porque su inclusidn no es
Btil para los objetivos del presente trabajo.

2.1 E1 desarrcllo "hacia afuera®

Si bien no hay en los documentos oficiales una caracterizacidn
precisa de la estructura econdmica prevaleciente en esta etapa, los trabajos
relativos al deterioro de los términos del intercambic contienen las ideas
principales respecto a dicha estructura, asf como respecto a su operacidn
y dinﬁmicavl

Estas ideas han sido retomadas en diversos trabajos actuales, en los
que se ha procurado ampliar el aparato conceptual bdsico, por medio de la
diferencincidn entre diversos tipos de estructura econdmica, asociados a
diverses tipos de scctor exportador y a las caracteristicas del régimen de
propiedad que impera en dicho sector.g/ Ademds de estos esfuerzos tipoldgi~
cos, existen también intentos de caracterizacién general de las economias
prim:rio-exportadoras, cuyos rasgos principales se describen a continuacidn.=

El crecimiento hacia afuera se sitda histdricamente en cl periodo
comprendido entre los afios 1850/70 y 1930, esto es, se inicia con la grdn
expansién del comercio internacional verificada en la segunda mitad del
Siglo XIX, y se cierra con la depresidn de los afios treinta, Los fendmenos
de 1la economia mundial a los cuales se lo vincula, revelan desde luego que

el crecimiento hacia afuera encuentra su motor y su freno en elementos

1/ CEPAL, Estudio Econdmico de América Latina, l9h§; Prebisch Radl,
"El desarrollo econdmico de América Latina y algunos de sus princi-

pales problemas", en Boletin Econdmico para América Latina, Vol. VII,
Ne 1.

2/ Por ejemplo: Castro, Antonio, "Una tentativa de interpretacidn del
mocelo histdrico latinoamericano®, en “América Latina, Ensayos de
Interpretacidn Econdmica", Ed., Universitaria, Santiago, 1969.

3/ En la descripcién se sigue ol trabajo de Osvaldo Sunkel ya citado,
pig. 119 a 127,

/externos al propio

3/
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externos al propio modelo: el dinamismo de la demanda de los grandes
centros industriales lo pone en marcha y lo sostiene, y la gran crisis
mundial provoca su detencidn,

La demanda externa aparece pues como causa exdgena del crecimiento
hacia afuera, Su operacidn depende sin embargo de un condicionante interno;
la existencia de una dotacidn de factores productivos, en especinal de recur-
sos niaturales, apta para la rdpida instalacidn y expansidn de un sector
expertador. El dinamismo de la demanda externa revierte en ampliacioncs
sucesivas de la base productiva material del sector exportador, y, a través
de la expansidn de las exportaciones, en aumentc sostenido - aunque no libre
de fluctuaciones -~ del producto e ingreso reales.

La mayor productividad del sector exportador, aliada a la aceptacién
a ultranza de los principios del libre-cambio, conduce n que el esfuerzo de
inversidn, por lo que respecta a la produccién material, se realice fundamen~
talmente eon cse sector. ILa especializacidn productiva en bicncs primarios
de exbortacidn constituye asi una caracteristica marcante del modelo de cre-
cimiento hacia afuera, '

La especializacidén no impide la ampliacidén y diversificacidén del consumo,
que se realiza mediante el incremento paulatino del volumen de importaciones;
pero si implica la especializacién de la estructura econdmica, principalmente
en lo que respecta al sector de servicios, -a la infraestructura, y al propio
aparato estatal,

A medida que se alcanzan niveles relativamente cltos de ingreso real
por habitante, se llega por eso mismo, no sélo a grados avanzados de diversi-
ficacidn del consume, sino a cierto grado de modernizacidn de la estructura
econdmica en general. Sin embargo, condicionada por la extrema especializa-
cién de la produccidn material, dicha estructura permancce sustancialmente
indiferenciada: los servicios comerciales y financicros se establecen de
acuerde 2 los requerimientos del gran comercio; la infraestructura de trans-

portcs se construye con el objetivo primordial de dar salida a los productos

/de exportacidn
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de exportécién; los servicios piblicos tienen en cuentn principalmente los
requerimientos de los centros urbanos que sirven de enlace a las economias
primario-exportadoras con la economia mundial; el presupuesto piblico encuen-
tra en el comercio exterior la base fundamental de su financiamiento.

Con tales caracteristicns en cuanto a su estructura econdmica, la
operacién de estas economias es signada por su extrema vulncrabilidad a las

fluctuaciones de la demanda externa, Cuando ella decae, la pérdida de in-

Ped

gresos del sector exportador se transmite rdpidamente a los demds sectorcs
econdmicos, deprimicndo su nivel de actividad; la relativa rigidez de las
importaciones - impuestn, en esencin, por la extremn especializacidn del v,
aparato productivo - tiende a provocar una aguda escasez de divisas; el
origen del financiamiento publico produce una tendencia al déricit fiscal,
Las contracciones ciclicas de la economia mundial producen pues una reduc-
cidn del nivel de actividad econdmica que es acompafinda por desequilibriocs
monetarios, financieros y de balanza de pagos. La subutilizacidn de recur—
sos y los desequilibrios, dadn la inflexibilidad de estas economias para
compensar internamentc los efectos de las crisis, tienden a perpetuarse
hasta que sc presenta a nivel mundial un nuevo perifodo de bonanzae

En cuanto al largo plazo, dado que el modelo de crecimiento hacia
afuera es movido por una variable exdgena, no sc puede extraer del mismo
ninguna tendencia especifica: en tanto exista en las economias primario-~
exportaderas flexibilidad de oferta de productos de exportacién, sus niveles
de ingreso dependerdn fundamentalmente de la evolucidn de la demanda externa.
Sin embargo, la estructura econdmica a que conduce este tipo de crecimiento
tiene implicancias bastante precisas en lo que respecta a las perspectivas
de desarrollo, si éste ha de realizarse bajo nucvos moldes, esto es, en base
a la diversificacidn de la estructura productiva interna,

Tal tipo de desarrocllo eoncuentra obstdculos que derivan de la confor-
macidn estructural previa: la falta de diferencincién del aparato produce
tivo de la cual se parte impone un gran esfuerzo de acunulacién como requi-

sito para lograr un grado de diversificacién productiva compatible con los

/requerimientos de
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requerimientos de la tecnclogia moderna; ﬁientras tal diversificacidn no se
logra, los costos de produccién tienden a ser elevados, a la par que aparecen
continuos desajustes intersectoriales de produccidn; la infrnestructura y los
servicios, montades en base a los requerimicntos de economias altamente espe-
cializadas, prescntan insuficiencias manifiestas; la carencia de empresarios
multiplica las atribucicnes del sector piblico, cuyas nuevas funcicnes se
enfrentan al obstdculo de 1a rigidez del sistema tributario prevaleciente.

En sintesis pues, la estructura primario-exportadora de 1lns cconomias
latinoamericanas, derivada del modelo de crecimiento que adoptaron, estd en
la base de las caracteristicas que adquiere la posterior industrializacidn,

y de los obstdAculos que la misma encuentra en dichas cconomiasa

2,2, la industrializnnidn sustitutiva

La fase de industrializacidn, tambidn dencminada de crecimiento
hacia adentro y de sustitucidn de importaciones, se extiende desde 1930 hasta
medindos de 1a década del 50, Durante este periodo, en algunos paises de
América Latina en los que existfan condiciones previas, los estimulos origina-
dos en la gran depresidn de la década del treinta y cn el conflicto bélice
que le sigue provocarcn un proceso de crecimiento, en bucna medida espontdnco,
cuya base es la expansidn del sector industrial.

Tal como en la fase anterior, en esta nueva fase el crecimiento estd
sujeto a 1la presencia de cicrtos condicicnantes internos, a la vez que es
causado por estimulos externos, En algunos paises, el proceso previo de
crecimiento hacia afusra fue capaz de gencrar altos niveles de ingreso real
por habitante, y de provocar una considerable diversificacidn de la demanda,
requisitos ambos para el ulterior proceso de industrializacidén. EL proceso
mismo, sin embargo, se concibe gestado e impulsado en sus comienzos por
factores exdgenos, la crisis y la guerra.

Unida a la situacidn de endeudamiento externo que en general prevalecia
antes de 1929, la erisis que se inicia en ese afio opera como fuerte estimulo

para el fortalecimiento y la ampliacidén de la industria interna. En efecto,

/a la
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a la escasez inicial de divisas se junta la drdstica contracecién del valor

de las exportaciones, 1o que obliga a adoptar medidas arancelarias, cambiarias
o de prohibicidn directa, tendientes a reducir el monto de las importaciones.
Aunque de suyo limitadas debido a las dificultades financieras que enfrenta
el sector piblico, las medidas de mantencién del nivel de empleo favorecen
también al sector manufacturero, en tanto inciden positivamente sobre el
nivel de la dsmanda interna.

La segunda guerra mundial constituye un nuevo e importante estimulo
para el desarrollo del sector industrial. La reversidn del aparato produc—
tivo de las economfas céntricas hacia la produceién bélica resulta en una
barrera natural para las importaciones de los palses latinoamericanos, al
tiempo que la demanda por sus exportaciones se ve sustancialmente revita~
lizada, al influjo del gran aumento de la actividad econdmica en los palses
beligerantes.

La industrializacidn comienza asf impulsada por fenémenos externos de
tipo coyuntural, cuyo reflejo interno mds inmediato eé la adopeidn de un
conjunto de medidas de politica econdmica que la favorecen. Tales medidas,
sin embargo, no se establecen como intento deliberado de lograr la diver-
sificacién de la estructura productiva., Al contrario, sc toman con objctivos
mucho mAs precisos y limitndos: mantener el nivel de ingreso del sector
exportador, mantener el nivel general de ingreso y de empleo, paliar la
crisis fiscal y la aguda escasez dc divisas. Pero como los instrumentos
que sc utilizan para lograr estos fines conducen a la vez a la proteccidn
del mcrcado interno, en los paises en que se dan las precondiciones antes
seffaladas, las medidas de politica econdmica adoptadas a raiz de la crisis
conducen al desarrollo espontdneo de un sector industrial cuya produccidn
88 destinada a dicho mercado,

Se aduce ademds que a la par del desnrrollo del sector industrial se
conforma un grupb de intereses, cuya presién pasa a incidir en el manteni~

miento y la ampliacidn del conjunto de medidas de polftica econdmica que

/la favorecen,
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le favorecen. Se pierde asi, en parte, la espontaneidad inicial; pero las
condiciones estructurales y coyunturales de las que se parete, determinan
que el proceso de industrializacién se desarrolle con la presencia de
desequilibrios que tienden constantemente a frenmarlo, y que obligan a impul-
sar su prosecusidn mediante sucesivas improvisaciones, esto es, sin un es-
fuerzo de planificacidn que asegure su continuidad en el largo plazo.

En otras palabras, debido a sus mismos origenes - la estructura
econdmica primario~exportadora transformada a partir de una coyuntura de
crisis - el proceso de industrializacidn verificado en algunos paises
latinoamericanos se desarrolla con caracteristicas sui-generis, diferen-
ciables tanto de la pauta real de crecimiento industrial de los paises
céntricos, cuanto de la pauta Zdeal postulada por la teorfa ortodoxa de la
asignacidén de recursos. En aquellos paiscs, el llamado crecimiento hacia
adentro tiene de especifico el hecho de pfesentarsc como un proceso de
sustitucién de importaciones, que conduce & un cambio en la composicidn
de las importaciones, y que tiende a genernr desequilibrios en la balanza
de pagos, desocupacidn y desequilibrios intersectoriales en la produccidén.
A segrir se describe la interrelacidn cexistente entre estos fendmenos, y
su vinculo con las condiciones estructurales y coyunturales que estdn en
su origen.

i) A medida que un pafs primario-exportador se orienta hacia la
diversificacidén de la produccién, se verifican importantes cambios en la
estructura de la demanda-que a su vez inciden sobre los requerimientos de
importaciones. "Para acrecentar su ingreso real, los paises periféricos
necesitan impértar bicnes de capital cuya demanda crece por lo mcnos con
el ingreso, al mismo ticmpo que la elcvacidn del nivel de vida se mani-
fiesta en intensa demanda de importaciones de gran elasticidad que tiende
a crecer mds que el ingreso." Y En promedio, la demanda dc importaciones

de los paises periféricos que se industrializan tenderd pues a crecer mds

1/ CEPAL, Problemas tedricos y prdcticos del crecimiento econdmico,
E/CN.12/221, p. 12,

/que el



que el ingreso; o sea, en ellos la elasticidad ingreso de la demanda de
importaciones es mayor que la unidad,

Segn la CEPAL, el tipo de progreso técnico que se realiza en los
pafses céntricos hace que en los mismos la demanda por productcs primarios
tienda a crecer a una tasa inferior a la del crecimiento de su ingreso.l/
Se presenta asi en dichos paises una situacidn inversa a la de la periferia:
en ellos la clasticidad ingreso de la demanda de importaciones primarias es A
menor que la unidad. | _

Esta disparidad pone de manifiesto que cuando el ingreso crece en un &
pais periférico a igual o mayor tasa que en el centro, sus importaciones
tienden a crecer mfds que sus exportaciones. En otras palabras, el dinamismo
de la industria propio del crecimiento hacia adentro permite y provoca un
crecimiento del ingreso a ritmo superior 2l de las cxportaciones; como las
importaciones tienden a crecer mids que el ingresc,tenderdn también a crecer
mis que las exportaciones,

Las consideraciones que antcceden indican que el considerable volumen
de importaciones requerido durante el proceso de industrializacién no puede
realizarse, a menos qﬁe otros rubros de importacidn se reduzcan en la medida
necesaria para que dicho volumen no sobrepase de manera persistente la capa-~
cidad para importar; y aunque hasta cierto limite el eventual exceso de
importaciones pucde ser cubierto por aportes del capital extranjero, la rela-
tiva escasez de tales aportes con posterioridad a la crisis del 30 obliga a
sustituir importacicnes por produccidn interna.g/

La disparidad entre las tasas de crecimiento de las importaciones, del
ingreso y de las exportaciones, intrinseca a este tipo de desarrollo indus-
trial, conduce pues a que dicho desarrollo tome la forma de un broceso de
sustitucidn de importaciones, tal como lo corrobora la realidad en diversos

palses del 4rea,

;L_/ lbigo’ Pe 11/12-
g/ Ibide., p. 13.

ii) La sustitucidn
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ii) La sustitucién de importaciones implica la introduccidn de cambios
en la estructura de las mismas; estn necesidad se desprende del andlisis
anterior, por cuanto la industrializacidn requiere importaciones de ciertos
tipos de bienes, al tiempo que otros tipos se pasan a producir internamente
¥y se dejan de importar.

La demanda de importacicnes que realiza 1a industria se traduce en
necesidades crecientes de equipos, combustibles y otros insumos de produccidn
extranjera. Dada la limitada capacidad para importar, o su lento crecimiento,
se verifica entonces 1la necesidad de comprimir las importaciones de ciertos
artfculos, y esto 1leva a producir internamente bienes que antes provenian
del exterior. Sin embargo, la sustitucién no se opera sobre los mismos tipos
de productos cuya importacidn es necesario aumentar; las condiciones de atraso
relativo en el conocimiento de las técnicas productivas, asi como las limita-
ciones de mercado inherentes a los bajos niveles de productividad e ingreso
de los cuales se parte, obligan a emprender la sustitucidén de aquellos bienes
cuyo proceso de elaboracidn es mds simple, es decir, los bienes de consumo
provenientes de la denominada "industria liviana".;/

Se explica asi el hecho peculiar del desarrollo industrial de los paises
de América Latina, en los cuales la composicidn de las importaciones se ha
ido alterando, con una reduccidn paulatina de la proporcidn de los de bicnes
de consumo en el volumen total.

iii) Ya sc ha indicado que a medida que un pais se industrializa, se
verifica un "lento crecimiento de las exportaciones... en cotejo con la intensa

2/

demanda de importaciones «de productos manufacturados"; =/ asi pues, el desa~
rrollo en base a la industria conlleva una tendencia al desequilibrio en la

balanza comercial, que exige impulsar la produccidén sustitutiva, a fin de que

1/ CEPAL — "Auge y declinio del proceso de sustitucidn de importaciones en
el Brasil", En Boletin Econdmico para América Latina, vol. IX, N°1, p.6.

2/ Prebisch, Radl, "Hacia una dindmica del desarrollo latinoamericano".
Fondo de Cultura Econdmica, México, 1963; p. 8&3.

/las impertaciones



-~ 12 -

las imbortaciones en nuevos rubros puedan crecer intensamente, permitiendo

a su vez el ulterior aumento del ingreso. En otras palabras, la sustitucisén
de importaciones es condicidn necesaria para que 1la tendencia al desequilibrio
exterior no se realice, y para que no se verifique el consecuente retardo o
paralizacién del crecimiento econdmico, Sin embargo, este dltimo razonamiento
no implica que el proceso sustitutivo asegure espontdneamente el reajuste

del volumen y de la composicidén de las importncioneé, de forma a prevenir
cualquier descquilibrio en el comercio exterior; antes bien, la sustitucidn
de importacicnes trae aparejado el reaparecimiento pertinaz de tal desequi-
Yibrio,

En los hechos, la industrinlizacidn estd histdricamente vinculada a la
gran depresidén de la década del 30, es decir, a condiciones reales de agudo
desequilibrio externo. En estas circunstancias, la polftica de comercio
exterior adaptada a la imperiosa necesidad de comprimir las importaciones,
crea condiciones favorables para la produccién interna de bicnes que antes
se importaban. Se sostiene que, en general, la industrializacién comienza
por la via mis fdcil de la produccidn de algunos bicnes de consumo tcrminados.
Por lo que respecta a la balanza dec pagos, la instalacién de tales unidades
industriales acarreca una doble consccuencia: por un lado tiende a aliviar
la situacidn critica existente; pero por otro, origina una demanda derivada
de importaciones de materias primas y otros insumos que tiende a agotar
ripidamentc las disponibilidades de divisas. De esta manera, se requerirédn
nuevas sustituciones, para lo cual se hace necesario limitar algunas Impor-
taciones, de forma a liberar las divisas indispensables para la instalacidn
y el funcionamiento de nuevas unidades de produccidn. Atn cuando cl efecto
del mayor ingreso sobre la demanda de importaciones sea en partc contrarres-
tado por las restricciones directas e indirectas al comercio exterior, la
demanda de importaciones del nuevo conjunto de industrias vuelve a presionar
sobre las disponibilidades de divisas, repitiéndose en mayor o menor medida

1/

el fendmeno ya descrito.=

1/ CEPAL - “Augc y declinio del proceso de sustitucidn de importacicnes en
el Brasil", En Bolet{n Econdmico para América latinn, vol. IX, N° 1, p.é.

/iv) El rezago



iv) El rezago en el empleo generalizado de técnicas modernas compro-
mete la posibilidad de forjar en la periferia un espectro de técnicas acorde
a su dotacidn de recursos; si a este hecho se agrega el cardcter sustitutivo
de la industrializacidn, se concluye que en la etapa de crecimiento hacia
adentro la periferia se ve obligada a importar tecnologia.l/

Las téenicns importadas han sido creadas en y para los paises del centro,
cuya constelacidn de recursos es totalmente distinta a la que prevalece en
los paises de América Latina; de ahi que esas técnicas, que en general asocian
de manera indisoluble las innovaciones que aumentan la productividad del
capital con aquéllas que reducen los requerimientos de mano de obra, tiendan
a generar en la periferia un volumen de empleo relativamente pegquefio, teniendo
en cuenta la disponibilidad global de poblacién activh,g/ En términos dindmi-
cos, el mismo fendmeno se manifiesta en la disparidad entre la absorcidn de
mano de obra consccuente del desarrollo industrial y las disponibilidades
de poblacidn activa que derivan de su crecimiento vegetative y de la moderni-
zacién de las técnicas en los scctores rezagados.

Cabe preguntar si un esfuerzo de capitalizacidn intenso es el medio
para lograr altos niveles de empleo y productividad en el punto de partida
del proceso de industrializacidn, de forma a hacer mds fdcil de alll en
adelante la asimilacidn de los procedimientos técnicos de los paises desa-
rrollados. Sin embargo, esta posibilidad se cstrella con los obstédculos
relacionados a la estructura econdmica de la periferiz: por un lado, los
bajos niveles de productividad provalecientes impiden generar los ahorros
necesarios para tal esfuerzo de capitalizaciéng y por otro, la indivisibi~-
lidad de las técnicas disponibles exige producir con un monto de capital

mayor que el requerido por el tamafio de los mercados de los paises periféricos,

_]_../ Ibidg Ps 8.
2/ CEPAL - "Problemas tedricos y prdcticos del crecimiento econdmicol,
E/CN.12/221, p. 18.

/cuya estrechez
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cuya estrechez se reléciona a los bajos niveles de productividad e_ingfeso
¥ 2 la acentuada concentracién del mismo.l/

Las considefaciones que anteceden ponen de manificesto gue esta inade~

- cuaeidn tecnoldgica tiende a provocar sobreabundancia de poblacidn activa,
y también subempleo del acerve de capital. EL proceso de diversificacidn
de 1a estructura productiva requiere por lo tanto un esfuerzo de capitali-
zacidn desproporcicnado en relacidn a la disponibilidad de ahorros, o en
términos dindmicos, un monto de inversidn desproporcionado en relacidn a
los aumentos de ingresc y ahorro que esa misma inversidn genera,

La indivisibilidad de las técnicas disponibles impone un usc excesivo
de capital en ciertas ramas o sectores de la economfa; al mismo tiempo que
la industrializacidén sustitutiva se realiza con aguda escasez de ahorros.

El contraste entre ambos fenimenos permite concluir que el desajuste tecno-
1égico imprime al proceso de crecimiento de los paises periféricos una acen-
tuada tendencia al desecquilibrio intersectorial de la produccidn. A la vez
que los pocos ahorros disponibles sobre-capitalizan ciertos sectores o ramas
de actividad, su escasez impide el desarrollo de otros en la medida reque~
rida por la expansidén de los primeros. Es asi que surgen en los hechos la
inadaptacién y las insuficiencias de infraestructura, cenergia, transportes,
etc.

v) Tal desequilibrio adquierc caracteristicas especiales en el caso
de la agricultura, pues en ella el avance técnico no impone necesariamente
el uso de una gran densidad de capital por hombre, Alguncs inversiones,
como los gastos destinados a mejorar los procedimientos téenicos de cultivo,
las obras de riego y drenaje, etc, tienden principalmente a aumentar el
rendiniento por hectdrea; mientras que otras, en especial la mecanizacidn,
tienden a disminuir el empleo de manoc de obra por unidad de tierra y por

unidad de producto.g/

1/ Ibid., p. 18.
2/ Ibid., p. 23. !
/Se constata
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Se constata pues que la rigidez ﬁnpueéta por la tecnologia no opera
en el sector agricola con la misma intensidad que en los demds sectores.
81 se encara el problema desde el punto de vista de la disponibilidad de
técnicas alternativas, se concibe la posibilidad de lograr un crecimiento
de la produccidén agricola acorde al crecimiento industrial: en principio
es factible realizar inversiones que aumenten la oferta de alimentos en
el monto requerido por el crecimiento global de la economia, y al mismo
tiempo utilizar en dichas inversiones técnicas que ahorran mano de obra
a medida que el crecimiento del resto del sistema demande empleo adicional.;/

En lo esencial, el desequilibrio agricola no depende del desajuste
tecnoldégico, sino de condiciones estructurales especificas relativas a la
distribucién de la propiedad y al régimen de tenencia de la tierra. BEn

cuanto a la propiedad, los trazos centrales de su estructura limitan la

oferta agricola y aceleran la expulsidn de poblacidn activa: en el lati-
fundio, principalmente porque las condiciones econdmicas posibilitan la sub-
utilizacidn de la tierra e inducen a adoptar téenicas nhorraderas de mano
de obra; en el minifundio, a raiz de su incapacidad enddgena de capitalizarse
y aumentar los patrones de productividad.g/ Las condiciones de tenencia
bajo arriendo o en formas precarias conducen a invertir en bienes cuyo valor
no se adhiere al de la propiedad, en especial equipos, maguinarias e imple-
mentos, reforzando la tendencia a comprimir la capacidad de empleo del
sector agropecuario,

El grade en que estas fuerzas actdan determina en cada caso concreto
la magnitud y el sentido del desquilibrio agricola, Sin embargo, la tenden-
cia general es a que se produzca una escasez de la oferta de alirentos en
relacién a los requisitos del creccimiento hacia adentro, y al mismo tiempo
un sobrante de mano de obra incompatible con la cantidad de capital dispo-

nible para absorberlo en la industria y otras actividades,

J:/ Ibida, pn 23.
.2_/ Ibid., pl 2[4-'

/Del andlisis
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Del andlisis anterior se desprende que las caracteristicas de 1a indus-
trinlizacidn, tal como se ha dndo en algunes pafses lntincamericonos, pueden
ser expresndns o nivel teSrico por medio de un conjunto minimo de enuncindos;
i) lo industrinlizacién se presenta A _fortiori comc un proceso de sustitu-
cién de importacionss; ii) 1n sustitueién de importaciones conduce nccesariae
mente a un cambio en la composicién de las importnciones; 1ii) la sustitucidn
de importaciones provoca desequilibrios en la balanza de pagos; iv) la inndap-
tneidn de la teenologin genera desocupneidn y desequilibrios intersectorinles ~
en 1n produccién; v) las condiciones estructurales prevalecientes cn la agri-
cultura producen tendencias similares., *
Estn visién sintética de lns cnracterfsticas del procesc de industrinli-
zacidén sustitutiva 1lleva n pensar que, en ausencia cde un intento conscicnte
de superar los cscollos inherentes al mismo, y adn,sin cl apoyo de condiciones
externas fnvornbles - tales como las que provilecieron en la immediatn post-
guerra y durante el conflicto de Corea ~ dicho proceso tienda por si sélo a
prralizarse. Sin embargo, 1n captacidn tedrica de esta tondenein de largo
" plazo constituye a ln vez 1 interpretncidn de los fenémenos ccondmicos que

se presentan en 1n fase siguiente,

/2.3 El estancamiento
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2.3 El estancamiento

La idea de que los desequilibrios propios del proceso de indus-
trializacién sustitutiva son capaces de detenerlo, estd sin duda relacionada
a un conjunto de fendmenos econdmicos que se manifiestan desde mediados de
la década del cincuenta, y cuya presencia se hace evidente en la década
actual. Ellos son: la fuerte limitacidén de la capacidad para importar, el
crecionte endevdamiento externo, el aumento del subempleo y desempleo, la
. marginacidén de ciertos grupos sociales de muy bajo nivel de vide, la presen-
cia de procesos inflacionarios y la tendencia al estancamiento. Tales hechos
se visualizan a nivel tedrico como resultado del modo de operar decl sistema
econdmico en una nueva fase, durante la cunl la conformacidn estructural de
dicho eistema impide finalmente la continuidad del proceso de desarrollo.l/

A diferencin de lo que sucade en la interpretccidn de las dos fases
anteriores, no se concibe que las tendencias del sistema econdmico en la
nueva fase sean generadas por factores externos al mismo; esto es, ellas no
se explican por la aceidn de variables exdgenas al modelo de crecimicnto
hacia adentro, sino que derivan de su propic dinfmica, dadas las condiciones
estructurales en que éste comienza y se desenvuelve, Dentro de osta pcrspec-
tiva, se planten que las estructuras agraria, social y del comercio exterior
impiden la continuidnad de la transformacién del sistema econdmico,frenando
a la larga el proceso de industrializacidén sustitutiva. |

En primer témino, sec annliza la manifestacién de estos obstdculos
estructﬁrales en ¢l 1lamado "estrangulamiento externo', es decir, en una
sucesidén de desequilibrivs de la balanza de pagos de tal magnitud que 1la
escasez de divisas primero dificulta y luego impide 1~ realizacién de

2/

nuevas sugbituciocnes.—

l/ CEPAL, La GEPAL v ol andlisis del desarrollo latinocamericano.
E/CN.12/AC.G1/10. P.XLIV,

2/ Prebisch, Radl. Op. cit., p. 82.
- /Se concibe



Se concibe que este fendmeno no deriva de factores circunstanciales,
aunque estos pusdan Agravnrlo;;/ sino que su roiz se encuentra, por un lado,
en 1ns condiciones estructurales en que nace y se desenvuelve el proceso
sustitutivo, y por otro, en la tendencia al deterioro de los té&rminos del
intefcnmbio, derivadn de las condiciones estructurales en que se¢ realiza el
comercio intormacionals

" Ya sce ha indicado que la elesticidad ingreso de la demanda de impor-—
tacionss s mayor que la unidad on los paises periféricos, y menos que la
unidnd en los paiscs del centro., Esta disparidad provicne de causas cstruc—
turalcs profundas. En efecto, el crecimiento hacia afuera legd a los paises
‘periféricos un sector exportador altamente especializado, cuya demanda tiende
a perder dinemismo; al tiempo que el proceso de industrializacidn sustitu~
tiva parte de una situacidn de rezago que se pretende superar adoptando
técnicas productivas y pautas de consumo originadas en los paises céntricos,
que imprimen gran dinmismo a la demanda de importaciones provenicntes de
dichos pafses, En tales condiciones, la sustitucidn de importaciones consti-
tuye a 1la vez 1la formn obligada de la industrializacidn, y la forma de supecrar
1la tendencia al desequilibrio externo,.

Cabe preguntarse si el proceso sistitutivo puede continuar indefinida-
mente, mediante 1a supcracidn continua del desequilibrio externo; o si, por
el contrario, contiene en si ¢l germen de su propio agotamicnto, provocando
inevitablemente lo transformacion de dicho desequilibrio en un estrangulamiento
externo que terminn por detener el desarrollo,

A primera vista, pareceria que a medide que la industrializacidn avanza
¥ 1la estructura productiva se diversifica ¢ integra, 1o sustitucién pudiera
hacerse mfs fécilmente.g/ No obstante, lns condiciones reales en que se
desarrolla el proceso de industrializacidén lo conducen al resultado opucsto;
se encuentran dificultades crecientes para 1a sustitucidn, tanto por su com-
plejidad y costos crecicentes, cuanto porque tiende a agotarse el margen com-

primible de las importrciones.

1/ Probisch, Radl. Op. cite., p. 82.
2/ Ibid., p. 8.

/Como se
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Como se sabe, 1o industrializacidén comicnza pof una etapa de sustitu-
ciones ffciles, cn 1n cunl se ncelera prinecipalmente la produccidn interna
~de bienes de consumo corrientc, y siguc por la de ciertos bienes de consumo
duradero y de capitnl. A medida que 1a sustitucidn oxige nucvas importa-
ciones,Ahacichdo reaparccer cl desequilibrio externo, es menester avanzar
ain mds cn el proceso sustitutivo; se requicre sustituir bienes intermedios,
duraderos de conswmo o de enpital, para cuys produccién existen obstdculos
derivados de 1o inadaptocidn de las tdenicns productivas, tanto por su alto
grado de complejidnd, como porque.cllas sélo se encuentran disponibles a
unn cscala de produccidn incompatible con 1a cxigliided de los mereados de
los pafscs de menor desnrrello. Asimismo, a menudo las posibilidades de
sustitucidn de distintos bicnes intcrmedios son pracariocs, debido a la
¢scasez o ausencin de los rccursos naturales indispensablos%

Se concibe ademds que durante clorto perfodo existon importaciones
prescindibles o al nmoncs postorghbles. Sin cmbargo, ol avance del proceso
sustitutivo conduce a agotar tal morgen; cllo succde cuando ol total de la
capancidad para importar se utiliza en la importacién de bicnes de consumo
esencinl cuya produccidn interna cs insuficiento, y de insumos y cquipos
imprescindibles para <l funcionamiento normal de 1a industria sustitutiva
yo instalada.g/

El'argumonto antcrior supone 1a existoncic de una limitacidn en la
capacidad para importnr. Como ésta depende fundrmentalmente de 1as exporta~
ciones, dicho argumento se arrniga, en dltima instonein, c¢n los problemns
estructurales intornos que impoden que las exportaciones se expandon: las
estructuras agraria y socinl, estrechamente interconectadas, frenan cl
dinamismo de 1n produccién agricoln, cn los paises exportadores de estos
biencs ( o limitan 1o oferta intefna, en los paises quc son importadores
netos); 1las condiciones en que se implonta la industria sustitutiva conducen

A la proliferacidn de todo tipw de actividades productivas, on menoscabo de

1/ Ibid, p. 8L.
2/ Ibid, p. 85.

/1o espeeinlizneidn, |



1n especinrlizacién, y la ausencia de un grado rrnzonable de competencia,
de lo que deriva un nivel de eficicncin y de costos que anula las posibi-
lidades de cxpandir las exportaciones en bise a la produccidn industrial;l/

L~ tondencin al deterioro de los términos del intercambio es la
segunda fucntc del estrangulrmiento externo. Al respecto puede decirse a
grandes résgos que en los pnises cxportadores de monufacturas, debido prin-
cipalmente a la &scnscz relativa de mano de obra, los aumentos de 1n produc— .
tividnd ticnden a traducirsc cn aumcnteos de ingresos. En cambio, cn los
priscs oxportadores de productos primarics, debido en lo esencial a ln abun— 2
dancia de mrno de obra, los aumcntos de productividnd propenden a reflejarsc
en 1a roduceién de los procios,g/ El deterioro de los mismos, desfavorable
a 1a poriferin, aparcce pucs ccmo consccuencin nccesarin de uns estructura
del ccomercic mundinl basndn en ol intercrmbio de productos primnrios por
manufacturns,.

En sintesis, scgin ¢l onfoque de la CEPAL, ¢l estrangulamicnto externo
deriva de mancera nccesaria de la disparidad dinfmica ontre el crecimicnto de
las importrciones requerido por la industrinlizacidén y cl creccimicnto de las
exportaciones, dopendicntes ambos de condiciones cstructurales internas;
disprridad cuyas consccucncins son agravadas per el deterioro de los términos
del intercambio, consecucnte de la estructura del comcrcio mundial,

El eostrangulamicntc oxterne sc encucntra cn 1o basc de la interpreto-
cidn tedrica de uno de los hechos anteriormente destacados, 1a tendencia al
ostancamiento. Pere ademfs es fundnnento dirceteo de 1la oxplicacidn de otros
dos fendmenos: ¢l ondeudamicnto crecicnte y la existencio do procesos infla-
cionirios abicrtos. En cofocto, si nl ngotnrsce ¢l proceso sustitutivo scbro-
vicne una contraceidn del volumen de las cxportacioncs o de su valor, cl
mntenimionto del nivel de actividnd econdmica, dncdn la rigidez a que sc ¢
llegn on materin de importneionces, oblign o rccurrir al déficit y al endcu-

dhmicntc.é/ Si 1n capacidad para importar nc sc expande o vuclve a reducirsc,

1/ Ibig, p. 86.
2/ 1Ibid, p. 95.

3/ Ibid, p. 85.
/el peso
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ol poso de los servicios de la deudn sobre lo csensa disponibilided de divisas
Llova a la necesidad de contracr nuevos préstamos extcrnos, on una "espiral

de endeudnmicnto. A medida que ésta sc desarrolla, la escasez de divisas

se agudiza cnda vez mfs, Como consccucncin, las inovitables rostricciones a
1 importacidn no sélo traban cl proceso sustitutivo, sino que incluso cntor-
pecen 1a operacidn del ~pnrato preductivo ya instalade; y ol alza periddica
del tipo de cambio conduce ~ continuas alzas en cl nivel genernl de preciocs.

Como se ha indicado, el obstdculo impuesto al desarrollo por el cstran-
gulamicnto externo se génorn en gran parte por problemas de nituraleza interna,
Estos problemas - que se relacionan a la estructura agraria y a la estructura
socinl - ostdn on la base de la escnsez de ahorros y de su mal aprovechamicnto
tanto en la agricultura como en 1o industria. "Actuando cn anmbos scctores, la
distorsién cstructural del procesc de ahorro ¢ inversidén compromete de mAnera
decisiva cl crccimientc del sistema. Tal insuficioncin dindmica explica a
su vez la creciente incrpacidad de absorcidén de la poblacidn active en el
emplec y 1 tendencin a 1o marginncidn de vastos grupes socinles.

Bn el scetor agrepecuario prevalecce unt cstructura de 1a propiedad
caracteriznda por la coexistencin de latifundio y minifundic, y una cstructura
‘de tenencin signada por la proliferacidn de formns precarins de 1o misma. De
acuerdo a lo anotado enteriormentc, ambns estructurns doterminan la insufi-
cizncia de la oferta ngricoln, y 1o subutilizacidn de los rccurscs de capital,
tierra y trmbajb, A 1a prr del subaaplec on el agro, sus caracteristicas cs-
tructurales explican la sscasa abscreidn de poblecidén active, a rafz de 1a cual
dicho sector tiende continurmente o cxpulsar manc de obra, .

La estructurn agrarin impone pucs obstdculos directos ol crccimiento,
tantc por la subutilizacidn de recursos cn cl propic scctor, como porgue
compromcte 1o dimensidn del merends internc, centribuyendo asf o limitar las
posibilidrdes de 1o industrinlizncién sustitutivn, Pero posce aden‘s una
influencin indireetn, en cunnte es 12 base principal de una estructura social
que roestringe la capacidad de ~horro y ol nivel de ampleo de los recursos
productives del sistam ccondmicc en su conjunto. '

La prasservacidn de un? estructura social que obstaculiza los combios en
1ns formas de producir y on 1o cstructura econdmica exigides per la propaga-

. P 1 . s
cién de 1a téenicn ccntemporﬁnea,—/ estd reclacionnda n las condiciones en

1/ Ibid, p. 53. /que cpera
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que opera el crecimiento hacia afuera, condiciones éstas que contribuyen a

- censolidarla,

. En ¢l desarrollo basado cn la cspecializacidn, los recursos se destinan
primordinlmente » incrementar las oxportnciones, por lo que la introduccién de
nucvns téenicas se limitn cnsi con exelusividad al sector cxportadors
Asimismo, cstas téenicns ponetran gencralmentc en aquellas formns simples
compatiblos con ¢l aprovechemiento extensivo de los rccursos naturnles exis—
tontes, y por lo toante consclidan una cstructura sccial basada cn el acaph-
ramicnte de 1a tiorraaé/ A medida que avanza el crecimicnto hacia afueras
aumentan los ingreses y los mArgones de nhorro de los grandes propictarios,
acentudndose 1a tendencin a 1a concentracidn de 1a rigqueza; como consecuencia,
sc acentin tombidn cl cardeter dicotdmice do la estructurn sceinl, compuesta
en lo escncinl por torratenicntes y vostos grupos desposeidos.

Sc sosticne que la industrializacidn nc modifica csencialmente este orden
de cosns; en su primern obaph es cxbensiva y utiliza técniess simples, por
1lc que nc requicre aprovochar cxhaustivomentc el eapitnl cxdstente, ni oxige
cambios profundos en 1a cstructurn sveial; en el desarrollo ulterior del
procesc sustitutivo, las condiciones de extremn proteccidn, asi como la
estructura social pre-existente que dificulta la movilided soceial y el
ascenso de nuevos elementes dindmicos, ticnden a hacer que dicha estructura
no s¢ modifique sustancinlmente: se amplian en e¢lla la dimensién y los
intereses del estrnto supcrior, a la par gque 1o clase medio va adguiriendo
erecicnte importancia nmnéricaog/

Esta estructurn social incrmbinda influye adversementc sobre 12 actividad
ceondfmica y sobre las posibilidades del desarrollo en un doble sentido; impone
el cumplimiento inadecundo de funciones escncinles al procesc econdmico e
impide el surgimicento de aquellos clementos dindmicos de la sociedad capaces

de cumplirlas con eficiencia.éj

1/ Ibid. p. 53.
2/ Ibid. p. 53.
3/ Ibid. p. 5k

/Las altas

®
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~Las altns pautas de consume de los estrates de elevados ingresos
constituyon un serio obstdculo a la acumulacidn. Ademds, 1a ausencia de
clementos dinfmicos conduce en general A que'losAahorros disponibles y los
reeursos productivcé s¢ utilicen en grndo inferior al de su cnpacidad poten-
cinl. En cl scctor agropecunrio, cl latifundio y el minifundio conspiran
contra la aplicacidn eficiente de las tdenicns dispenibles, atn desde el
punto de vista del beneficio privado. En 1o industria, la debilidad de la
iniciativa y 1a falta del aguijén de 1la competencia hncen que el capital se
desaproveche mds 2114 de 1a limitacidn impuesta por la inadecuncidn de la
tecnclogine

Las condiciones renles de baja utilizacidn de los recursos productivos
gue derivan de la estructura sccinl, configuran unn situncidn de privilegio
en 12 cual el ingreso personal no guarda relacién con los aportes efectivos
a 1a produccidn de quienes los reciben. De suyo, dicha estructura dificulta
1a movilidad social; y los privilegios que de elln resultan constituyen un
factor de desestimulo 2l surgimiento de clumentos dinfmicos potencialmente
provenicntes de los estratos medios ¢ inforiorcs.;/

En sintesis, la estructura socinl impide que se cumplon cficientemente
las funciones de acumulacidn y gestidn y que surjan aquellos clementos dind-
micos capaces do cumplirlas,

El escocllo impuesto por 1a estructura agraria y la estructura social,
‘1as que tienen una estraecha conexién cntre si, compromete ¢l dinamismo del
sistema ccondmico; la acumulacidén se realiza a ritmo scnéiblamente menor
que cl potéﬁcial debido al consumo excesive y a la subutilizacién generali-
zada de los recursos productivos.2

Esta insuficiencia dindmica derivadn de la escasa acumulacidn se

mnifiesta a nivel global en el lento ritmo de crecimiento del ingreso por

y Ibid,- Pe. Le
g/ Ibid,o Pe 530

/habitante y
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habitante y en su tendencia al estancamiento. Pero se cxpresa ademds en
ritmos sectoriales de crecimiento de la produccidén incompatibles con la
absorcidn de la poblacidn activa en el empleo, y en consecuencia, con und
distribucidn del ingreso menos regresiva,

Como ya se ha indicado, las condiciones estructurales imperantes en
el sector agricola contribuyen a que se opere con capacidad ociosa de ticrra
¥y capital y con subutilizacién de mano de obra; adn mds, la poblacidn activa
tiende a ser expclida contantemente de dicho sector, Al mismo tiempo, la
escasez de ahorros y la subutilizacidén de la capacidad instalada conduceon
al sector industrial a un ritmo de crecimiento insuficicnte para absorber
la poblacién activa desplazada del scctor priﬁmrio vy de otros scctores de
baja productividads A su vez, el desempleo estructural impide la elevacidn
del nivel de vida y de ingresos de grandes grupos sociales, cs decir, tiende
a perpctuar o atn a empeorar las graves disparidades existentes en la dis~
tribucidn del ingreso y la riqueza,

Aunque el desajuste de la escala de produccidn en que se'vicrteh las
técnicas creadas cen los paises cdntricos otliga a una subutilizacidn del
equipo, sc concibe que, en escncia, son las estructuras agraria y social
los elementos clave para explicar la tendencia al crceicente subemplco y
marginacidén, fendmenos que s¢ manificstan de mancra cada vez mds aguda a
partir de mediados de la década del. 50,

Se explican asi, en cconexidn a los, lfmites impuestos al funcionamiento
del sistema econdmico por su propia estructura, un‘conjuntq de fendmienos que
aparccen a la luz de la teoria como tendencins de largo plazo inherentes a
la industrinlizacidn sustitutiva: el estrangulamicnto externo y el endeuda—
miento creciente; el desemplco, la marginacidn y la distribucidén regresiva
del ingreso implicito en ambos; y, como sintesis, la paralizacidén del creci-

miento.;

1/ Ibid., ps 3.
/3. LAS TENDENCIAS

L)

’



3. LAS TENDENCIAS RECIENTES EN IAS ECONOMIAS Y SOCIEDADES LATINCAMERICANAS

La interprctacién que se acaba de sintetizar incluye un intento de
explicacidn coherente de una serie de hechos verificables en la llamada
etdpa de estancamiento. Desde un punto de vista crftico, se aduce, sin
embargo, que si bicn la CEPAL ha reunido "los clementos de un andlisis
incisivo de los sintomas del subdesarrollo latinoamericanc!, no ha logrado
"el desarrollo de un andlisis igualmente incisivo de las causas del sube
desarrollo" en base al cual se pueda elaborar "una estrategia verdaderamente
chpaz de superarlo".l/ Puesto en otras palabras, se indica que la CEPAL ha
reunido una vasta base fectual y ampirica como prueba e ilustracidn de su
propia concepcidn, pero que dicha concepcidn es incapaz de dar cuenta de
mancra satisfactoria. de esos mismos hechos,

Los hechos parecen éscapar al poder explicative de la interprectacidn
cepalina en un doble sentido: en primer lugar, existen hechos nuevos que
si bien han sido detectados cmpfricamente por la CEPAL, nc han sido ekpli»
cados tedricamente, quedan fucra dc su marco tedrico de andliéis; cn gegundo
lugar, hay un conjunto de hechos que, si bien han sido ckplicndos, revelan
una agudizacidn creciente de los problemas econdnmicos y sociales de América
Latina, un '"desarrollo del subdesarrollo” 2/ que no pucde sor captado por
"medio de dicha interpretacién,

‘Los hechos que Quedan al margen de la conccpeidn cepalina estdn

relacionados a la inversidn privada extranjera y a fendmenos de tipo polftico.

&

Frank, A, "CEPAL:; Politica del subdesarrollo”. Revista Punto Final,
suplemento de la edicidén N° 89, Santingo, 14/10/69.

La expresidn ha side cufiada por A, Frank para indicar que el subdesarrollo
¥y su agudizacidn resultan de la expansién del sistema capitalista,

AN

/Se concibe
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Se concibe que la primera juega un rol fundamental on los problemas que
enfrenta.el drea, concernientes a la balanza de pagos, a la disponibilidad
de ahorros, y a la propia estructura ccondmica interna de los palses que
la componens

Las cifras del Departamento de Comcrcio de los Estados Unidos indican
el monto de "los flujos totales de capital por cuenta de inversidn privada
entre 1950 y 1965; desde Bstados Unidos a Latinoamérica: $ 3.8 billones;
desde Latincamérica a Estados Unidos: $ 11.3 billones. Lo que dejlssece
un flujo neto seeee de $ 7.5 billones".l/ desfavorable a América Latina.
Tales cifras muestran que la inversidn privada extranjera constituye un
"drenaje de capital desde Latinoamérica",g/ que pesa sigrificativamente
sobre la disponibilidad de divisas y de excedentes reinvertibles; pero
existe ademds el agravante de sus efectos indirectos, que también pesan
sobre la balanza de pagos y sobre la disponibilidad interna de ahorros.

El establecimiento de empresas extranjeras. trae aparejado el aumento
de 1a capacidad exportadora del pais de origen, es decir, los fondes de
inversién "reprcsentan, en realidad, la exportacidn de abastecimientos ¥ s
de equipos obsoletos", 2/ que muchas veces son vendidos a sobreprecio.
Asimismo, las nucvas empresas acentuan la dependencia del exterior: ella
"no se manifiesta solamente en las técnicas de fobricacidn, sino en el acceso
a los disefios y al engineering que acompafia la produccidn de las mismas".ﬁ/
"El resultado de ellc es" tanto "la acrecentada capacidad exportadora" de

los Estados Unidos, como "el crecimiente y la creciente inflexibilidad de

1/ Ibid, p. 3. La cita es texturl; obviamente, hay un crror en la
magnitud de los flujos, que debiera expresarse en miles de millones
de ddlares. ‘ : ' :

2/ Idid, p. 3.
3/ Ibid, p. 3.
L/ CEPAL, documento 830, p. 26. Conformc Frank, A.,op. Cite, pe 5

J/de los
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de los requisitos de importacidn (con la consiguicnte vulnerabilidad externa)
de Latinoamérican & | o

Segin datos del Departamento de Comercio, en 1961 "las fuentes totales
de inversidn cn América Latina eran de $ 1,781 millones"; y de éstos, '"los
fondos trafdos desde Estndos Unidos eran $ 110 millones, o sea el 6 por ciento
"de los fondos totales".g/ En base a datos de la misma fuente, se ha calculado
"que la inversidn qﬁo realmente vino desde los Estados Unidos entre 1960 y
1964 alcanzd un promedio quinguenal del cuatro por ciento del total de la
llamada inversién norteamericana en Amdrica Latina".z/

Esta escasa participacién del capital privado extranjero en el
esfuerzo de ahorro ¢ inversidn requeridos por el desarrollo es agravada por
la tendencia de dicho capital, "que se ha acentuado notoriamente en los
dltimos afios, a adquirir total o parcialmente empresas industriales en
funcionamiento on los paises de América Lntina",&/ por cuanto la desnaciona-
lizacidn de les firmas locales produce a mediano plazo la salida hacia el
exterior de excedentes virtualmente utilizables en la actividad econdmica
interna, '

La instalacidn de empresas extranjeras o la adquisicidn de empresas lo-
cales se realiza con el concurso y bajo cl control de grandes grupos
econdmicos, lo que implica el desarrollo de una estructura industrial
altamente monopélica, El poder monopélico permite la adopeién de procesos
productivos proyectades de acucrdo a criterios privados de lucratividad,
que cn general presentan una doble desventaja pard los paiscs latinoamericanos:
la productividad de los equipos es manifiestamente baja, al tiempo que la

tecnologfa adoptada es ahorradera de mano de obra.é/. Pese a la baja

1/ Frank A., Op. cit., pe 5
2/ y 3/ Ibid, p. 3. | ,
L/ CEPAL, documento 830, p. 26. Conforme Frank, A., ODs Cit., pe 4/5.

5/ Ibid, p. 5. Se cita el ejemplo de una planta de la industria automotriz
mexicana, para la cual se disefidé "maquinaria especial de baja produccidn',
Se estima que la planta posee menos del 10 por ciento de la productividad
potencial prevaleciente en los Estados Unidos.

/productividad, existe
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Sin embargo, el cardeter monopdlico de la industria permite cargar altos

pfoductividad, existe una gran subutilizacidn de la capacidad instalada.

costos por concepto de administracidén y "know-how", y obtener ademis
altcs mérgenes de gnhnanciaj pues dichos costos y los de subutilizacidn
son compensados por precios de monopolio: “asi, en 1965/66, los precios
de la industria qufmica eran del 50 por ciento al 300 por ciento mds altos"e..
en América Latina..., "que los precios de lista (sin descuentc) en Estados
Unidos y Buropa; los precios de la industria papelera eran del 1 por ciento
al 2,0 por ciento y muy a menudo el 60 por cientc mds altos; y en las
materias primas importadas ... eran el 49 por cientoc mds altos".g v
Los nuevos fendmenos de tipo polftico se asocian a "una polarizacién
interna que es cada vez méds aguda", 3/ a una "radicalizacién y enfrentamiento
abiertof L/ entre las distintas clases y grupos sceiales, acompafiada en
diversos paises por el control militar del sistema de poderQQ/
Aparte de este conjunto de hechos que quedan fuera de los limites
de la interpretacidn cepalina, existen otros que son explicades en forma
insatisfactoria en dicha interpretacidn, por cuanto revelan la agudizacién
de los problemas del drea, configurandc, la sintomatologfa’ de un verdadero
proccso de subdesarrcollo,
Entre ellos se destacan en primer lugar los que se refiercn a la
situacién de la balanza de pagos. "La salide de capital financiero
(utilidades, interescs, y pagcs de amortizacidn) aumentd desde el 18,4
por ciento de todos los ingresos de divisas por exportacicnes de América Latina
en el perfodo 1950-54 al 25,4 por ciento durante 1955~59, para llegar al

1/ Ibid, p. 5.

2/ Ivid, p. 5/6.

3/ Ibid, p. 8.

L/ Dos Santos, T, EL nuevo caricter de la dependencia. Centro de Estudios

Socio-Econdmicos., Facultad de Ciencias Econdmicas, Universidad de Chile,
Cuaderno N° 1, 1968, p. 75,

5/ 1bid, ppe 79 y 88.

»

/36.1 por ciento
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36;1 por ciento en 1965-66..." "Pero si a esas salidas de capital agregamos
las registradas en la balanza de pagos a fitulo‘de donaciones, transferencios
¥ errores y omisiones en flujos de capital, cuyo origen no puecde identificarse
fiacilmente como nacional o extranjero, la proporcién de pagos de servicios
financieros por Latinoamérica asciende a mds o menos el 22 por ciento, en
1950~54, y al 42 por ciento en 1965-66, y llega al 50 por ciento para Brasil,
México, Chile y Colombia".l/ ' ' '

En lo que respectn a los problemas del empleo, se sefinla que, mientras
"la participacidn de la produccién industrial en el PeB.I. de Latinoamérica
aumentS desde el 11 por ciento en 1925 al 23 por ciento en 1967,"... "la
industria empleaba el 14 por ciento de la fuerza de trabajo" 2/ durante todo
ese periodo. Hsta incapacidad del sector industrial para ofrccer oporﬁuﬁidades
de empleo a una mayor proporcidn de la fuerza de trabajo es agrafada.por las
tendencias que se verifican dentro de dicho sector. En efecto, la tasa de
crecimiento cdel empleo industrial ﬁotal cayd del 2.6 por ciento al afio en la
~década del 50 al 2.3.por ciento al afio en la década del 60, en circupstancias
que "la declinacidn... fue del 3.7 por ciento Al 2,9 por ciento cn el empleo
fabril, mientras que la tasa de crceimiento del empleo artesanalc... aumentd
desde el 1.5 por ciento al 1.6 por ciento”,éfia éstAgnaéidn relativa del
enpleo industrial fue acompaﬁadn por el declinio relativo del ampleo agricola
y minero, "desde el 60 por ciento de 1la fuerza de trabajo en 1925... al 43
por ciento en 1969. Debido a la carencia de empleo industrinl, este relativo
éxodo desde la agricultura debid ser absorbido en los sectores de la construc-
¢idén y los servicios, que aumentaron desde el 26 por ciento al 43 por ciento“,A/
en los mismos afics. EL cuadro se agrava adn mds si se considera que la absorcid:
se ha dado crecicntemente en actividades improductivas: los servicios "absor-
bfan el 30 por ciento del crecimiento de la fuerza de trabajo desde 1925

1/ Frank, A. op, cit., p. 2. Los datos han sido extraidos de los siguientes
documentos de la CEPAL: 831, p. 37; 696, pp. 238/247; 816, p. 13,
2/ Ibid, p. 6. '
3/ Ibid, p. 6. Los datos han sido extraidos de los siguientes documentos
de la CEPAL: 830, p. 5; 831, ppe 79/81; 825 = I, p. 55.
L/ Ibid, pe 6. Los datos han sido extraidos del documento 825-1 de la CEPAL,
De 5&-. . : .
/2 1950,
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a 1950, el 4O por cientos.. en la década del 50, y casi la mitad... a partir

de 1960; y de esos, mds de la mitad iban a ... actividades no especificadas",=

2/

para absorber la oferta de mano de obra en forma suficiente y productiva®t =

"El conjunto de estos antecedentes refleja que las dificultades ...

son crecientes; esto es, parecen configurar un "proceso', una de cuyas
resultantes es un desempleo equivalente que ha sido estimado en "25 millones
de perscnas, ¢ un cuarto de la poblacidén activa de Latinoamérica".z/

Tal situacidn del empleo es una de las bases de la extrema desigualdad
en la distribucién del ingreso que prevalece en el 4rea. BElla estd sin
duda asociada al hecho de que el 4O por ciento de los perceptores de ingresos,
"o sea, 100 millones de personas, carecen perminentementc del ingreso nece-
sario para el acceso minimo a las posibilidades ofrecidas por la vida civili-
zada contempordnea“,é/ Desde el punto de vista de la capacidad explicativa
de 1la interpretacidén cepalina, mds que la visidn instantdnea de la distribu-
cidn del ingreso, interesa la tendencia de dicha distribucidn a lo largo del
tiempo. La escasa informacidn disponible parece indicar que "la distribucidn
del ingreso se estd tornando crecientemente mis desigunl” 3/ en Latinoamérica.
Se ha detectado que en México, entre 1950 y 1963, "la participacidén (en el
ingreso) del 50 por ciento mis pobre declind ¢l 18,1 al 15.4 por
ciento", ¥ que dentro de cste tramo ¢l 20 por ciento de ingresos més bajos
vié su participacidn reducida del 6.1 al 3.6 por ciento,i/ Adn mds, también
se constatd que en este dltimo grupo el "ingreso absoluto era apreciable-

mente mds bajo que en 1950".é/ Parcce claro ademds que ¢l aumcnto de las

1/ Ibid, p. 6. Los datos han sido extrafdos del documento 827 de la CEPAL,
pp. 51/52. '

2/ CEPAL, documento 825 - I, pe 6l. Conforme Frank, Ae, ODsCites Dobe

3/ 1@;@2 p. 6. Los datos han sido cxtrafdos del documento 825-I de la CEPAL,
p.é. i

L/ Ibiz, p. 7. Los datos han sido extraidos del documento 827 de la CEPAL,
j¢) 7o

5/ Ibid, ps 7. Los datos han sido cxtrafdos dc "la distribucién del ingreso
en América Latina", CEPAL, documento provisional, 1967, p. 103.

'

CEPAL, "La distribucidn del ingreso en América Latina", documento provi-
sional, 1967, p. 110; Conforme Frank, A., op. cit., pige 7.

/poblaciones marginales
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poblaciones marginales que de hecho se constata en casi todos los paises del
drea, corre paralelo a la exclusidn de vastos grupos sociales de las posibi-
lidades de obtener empleo y de pércibir niveles de ingreso adecuados.
Por dltimo, se constata una tendencia manifiesta g la desaceleracidn
del crecimiento, En efecto, la tasa de crecimiento "del ingreso nacional
per cépita en Latincamérica declind durante cada perfodo de cinco afios a
partir de la guerra,-deéde 4.8 porciento en 1945-=49 a 1.9 por ciento durante
1950/55, 1.4 por ciento para 1955/60 y 1.2 por ciento durante l960~66".l/
Como ya se ha indicado, la interpretacién tedrica de la CEPAL relativa

" a la fase del desarrollo Latinoamericano que se inicia a mediados de la

década del 50, busca integrar en su explicacidn los fendmenos que se acaban
de describir; estrangulamiento externo y endeudamiento creciente, subempleo
y desempleo, distribucidn regresiva del ingreso y marginacidn, tendencia al
estancamiento.

La critica a tal concepcidn proviene en primer término, de que ella no
integra ciertos fenémenos nucvos, como elinuévo prpel de la inversidén privada
extranjera y la rndicalizacidn polftica, con su secuela de golpes militares;
¥, en segundo término, de que ¢lln no explica el deterioroc progresivo de las
condiciones econdmicas y socinles que se desprende de lo obscrvacidn de los
fendmenos que se acaban de resefiar,

Bs claro que esta critica no proviene de una contrastacidn minuciosa y
metddica de la interpretacidén cepalina con los hechos de la experiencia, sino
de encarar los mismos hechos con un.nusvo enfoque, caracterizado por un trazo
comin presente en diversos trabajos: se concibe en ellos que cl poder monopo~
1fstico estructurado en torno o la inversidn privada extranjera en la indus-
tria interna es la clave de la explicacién del proceso de subdesarrollo
en su fase reciente. Sus consccuencias son '"una polarizacidn siempre mds
aguda entre ...(América Latina)... y la metrdpoli, reflejnda en la creciente
brecha comercial y la crisis de la balanza de pagos, y und polarizacidén interna
que es cada vez mds aguda y se refleja en la crecilente desigualdad de la distr:i.
bucidn de ingreso y 1ln creciente pobreza absoluta,! 2/

Este nuevo enfoque se plasma en una serie de intentos de reinterpretacién
de los procesos econdmico-sociales de Latinoamérica, cuyaAdescripcidn se empren-

de en el item siguiente.

y Frﬂnk, AO, O;;,Cit., pégl h.
2/ Ibid. p. 8.
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h; 10S INTNTOS DE REINTERPRETACION DE LOS PROCESOS ECONOMICO-SOCIALES
DE IATINCAMERICA

.
L1 Planteamientos de Pedro Paz Y

Lelsl Los objetivos
Se procura "demostrar que las relaciones entre las economias

del centro y de la periferia en la post-guerra, se manifiestsn en una tendencis
al aumento de la dependencia financiera".g/ Como se verd, dicha tendencia
es la clave de la explicacidén de las caracteristicas del proceso econdmico en-
los afios recientes, ssi como de la determinecifn de sus perspectivas futuras.
Lelo2 las categorias de andlisis
Si bien se admite que *la categoria de la dependencia es un

elemento esencial en la explicacién del proceso histdrico del subdesarrollo",é/
"gélo se analiza en forma parcial la dependencia econémica sin relacionar los
aspectos pecliticos, culturales, militares, etc., de la dependencia".é/ "Para
el tratamiento de la dependencia econémica ... (se distinguen) ... dos compo-—
nentes: dependencia comercial y dependencia financiera,.t 2
Aunque en el texto no se presenta una definicidn precise, de su lectura

se desprends que la dependenciaz comercial consiste en la captacidn por el
centro de excedente econdmico generado en la periferia, consecuente de los

canismos del comercio internacional. El excedente es extraido por medio del
-deterioro de los términos del intercambio, de las gsnancias de empresas
comerciales extranjeres; y de ias ganancias obtenidas en los servicios del

. 6
comercio (transporte, seguros, etCu)n"/

1/ Paz, Pedro, Dependencia financiera y desnccionalizaclién de la industria
interna., Mimeo del ILPES, . junio de 1969,

2/ yé/ Ibidc, pégo 1,
L/ y 5/ Ibid., phg. 2.
6/  Ibid., pdg. 3.

/Lla dependencia.
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La dependencia comercial derive de la estructura del comercio exterior,
de los paises periféricos y del aparato de servicios que le estd vinculadaik

Como es sabido, "de las exportaciones de la periferia ... una elevada
proporcién se orienta hacia pocos pafses see (¥) «e. se concentra fundamental-
mente en productos primarios, con la particularidad de que uno o dos productos
bésicos ... constibuyen un elevado porcentaje de la exportacién total"dg/ "Las
caracteristicas de las exportaciones periféricas y la naturaleza de la produc-
cién interna, condicionan importaciones que provienen de un nimero limitado
de paises, generalmente aquéllos hacia los cuales se canaliza el grueso de
‘las exportaciones," 2/

Cabe advertir que tal estructura "no configufa necesariamente una situa-
cién de dependencia comercizl ... (si bien) ¢.. proporciona el trasfondo en
el que puede apcyarse dicha dependencia®,

El aparato de servicios "a través del cual se canaliza el comercio entre
el centro y la periferia constituye ... (otro) ... de los pilares sobre los
gue se apoya la dependencia comercial".é/ Es carzscterizado por la presencia
de "grandes empresas o subsidiarias de consorcios de los paiscs del centro
que ... controlsn, en mayor o menor grzdo, la demznda de los productos
primarios ... (ejerciendo ... un poder monopsonista que limita el poder de
decisién de la periferiav, 'Es tanbién corriente encontrar ... agencias o
subsidiarias de empresas del centro ... como oferentes intermediariss de los
productos ... gue importa la periferia ... (determinando) ... los tipos de
producto, la calidad de los mismos, las empresas abastecedoras, los planes
de ventss y de créditos disponibles, las formss de transporte y seguros,
ves etco"z/ ,

. "En sintesis, la estructura de las exportaciones, importaciones, comer—
cio y servicios, asi como sus interrelaciones, configuran un sistema en el

cual las posibilidades de una politica comercial autdénoma por parte de la

Yl a i/ Ibid., phg. be
5/ a7/ Ibid., pég. 7.

/periferia estén
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periferia estén estructuralmente limitadas",;/ 0, lo que es lo mismo, seonfi-
guran una situacidén de dependenciz en que se hace posible la captacidén por
el centro de excedente econémico generado en la periferia.

"La dependencia financiera tiene su origen en la presencia de capitales
extranjeros en la economia de la periferia",g/.ya sea bajo la forma de capital
de préstamo, como inversién directa, o en la forma incorpérea de derechos por
el uso de patentes, marcas de fdbrica, etc. La captacién de excedente econé~
‘mico se realiza mediante "un flujo de recursos financieros ... constituido por
intereses, depreciacidén y utilidades de las inversiones y royalties"-3

Las tendencias reales de las economias latinoamericanas "ponen de mani-
fiesto ... que el flujo de divisas transferidas desde los paises de lz peri-
feria al centro es muy superior a las sumas transferidas por los paises des—
arrollados" & en sentido inverso, lo que indica la existencia de una continua
captacidén de excedente econémicoaé/

L.1o3 Las principales caracteristicas del proceso_ econdmico

Se aduce que este fendmeno "de la dependencia financiera ..«
surje de los movimientos reales que actualmente estén sucediendo en las
economias tanto del centro como de la periferia"oé/

Por lo que respecta a las primeras,® las cifras parecen indicar gue
su "sector externo (entendiendo por tal no sélo las importaciones y exporta-

ciones sino también la produccidn de las empresas de los paises del centro

Ibid., pég. To

y y Ibido, pégq 8‘
Ioid., pdg. 9a

Jbid., pdg. 11l. Ias cifras muestran que para un grupo de 9 paises, que
representan el 90 por ciento de la poblacidén e ingreso de América Latina.
en el perfodo 50-61, el movimiento neto de capital privado es de -3 910,
y el de toda clase de capitzles es de -2 081 (en millones de délares).

Ibid., pdg. 13.

Los datos y argumentos tienen como fuente principal un trabajo de
Harry Magdoff, publicado en Monthly Review, Afio. IV, N° 35, 1967.
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fuera de sus fronteras asi como-los préstamos, créditos y diversos tipos de
ayuda) cumple un papel importante para la estebilidad y expansién del sistema
econémico® & de dichos pafses, y atn mds, que estz importancia. es creciente,

"Las ventaé en el exterior crecen mis rdpido que las ventas de manu~
facﬁuras en el mercado interno de Estados Unidos.“‘g/ En el periodo 50-65,
"las exportaciones se triplicen, las ventas de firmas americanas radicadas
en el exterior se quintupliéan, en cuanto que las ventas internas de manu-
facturas +.. sélo se duplican aproximadamente".g/ Ello conduce a gque la rela-
¢ién entre ventas nacionales de manufacturas y ventas en el exterior se reduze:
de 5.7 en 1950 a 3.5 en 196k. | |

Esta ﬁsignificacién creciente de las ventas en el exterior para la
econonmia norteamericana® & es acompafiada por una tendencia similar de las
inversiones. En efecto, "las firmas nacionales gestan en instalscién y equi-
' pamiehto «os €n 1965 un 41 por ciento mds que en 1957. En contraste con esto,
las firmas de Estados Unidos establecidas en el extranjero gsstan en insta-
lacién y equipamiento en el afioc 1965 tres veces mis que'en el afio 1957"62/
Como consecuencia, "las inversiones en el extranjero como porcentaje de las
inversiones nacionales pasan del 8 al 17 por ciento entre ... 1957 y 1965".

"Todavia mds indicativo de la importancia de los espectos externos
para ... la economiz norteamericanat v es el significado que adquieren los
ingreéos por concepto de igversiones exteriores: ellos "se cuadruplican
entre los afios 1950 y 1965, mientras que las gunancias de las corporaciones
necionales no alcanzan'a}duplicarse";g/ de ahi que las gunancias de las
corporaciones pasen de ser 10 veces mayores que los ingresos por inversicnes
externas en el afio 1950, a ser s6lo 4.5 veces mayores en los afios 64-65,

1/  Paz, P., op. cit., pig. 29.
2/ a L/ Ibid., pég. 33,
5/ v &/ Ibid., pig. 35.
1/ a9/ Ibid., pége 37
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"Afn cuando los datos presentados son demasiado parciales como para
extraer de ellos una conclusién definitiva, los mismos revelan una tendencia
sostenida al aumento de las inversiones y de la produccidén en el exterior
superior al azumento de la produccidn interna de Estados Unidos y por supuesto
superior al aumento de la oroduccidén de los paises pariféricos," L/ Aparte
de su significscién para el centro, esta tendencia tiene consscuencizs de
extraordinaria importancia para los paises de menor desarrollo. Pues "si
la produccién de las filiales de empresas norteamericanas crece a tasas supe~
riores al 10 por ciento en los paises en que estdn radicadas y si la produc—
cién de esos paises crece a tasas inferiores (del 3 al 7 por ciento), esto
significa que las empresas extranjeras absorben constantemente una parte mis
grande del mercado, o lo gque es lo mismo, un proceso creciente de desnaciona-
1izacién";§/ '

Se vislumbre asi que este proceso "es coincidente con los movimientos
concretos de la economia del centro"gg/ Tal proceso no sbélo genera problemas
de balanza de pagos en los palses periféricos, sino gue posee una significa-
cién mucho m&s profunda: produce tendenzias a la conceniracién monopélica
que modifican sustzncialmente la estructura econdmica interna de dichos paises.

Estas tendencias de la *concentracién monopdélica ... (se encuentran
presentes) ... tonto en la economfa del centro como en la periferiéﬁ,g/ Y se
conciben asociadas a las caracteristicas que adquiere el progreso técnico,
tanto en su gestscidén en los paises hegeménicos, cuanto en su transferencia
2 los paises subdesarroilados.

En el centro, la ausencia de condiciones competitivas en el mercado
de patentes resulta en que "las reglas del juego de la competencia llevan,

tarde o temprano, a que los propietarios de las innovacionss desplacen del

Y/ a3/ Ibid., pdg. 37.
L/ Toid., pég. lh. '
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mercado a los competidores que no las posean".;/ Se agrega a este hecho el
cardcter ciclico de dichas economfas; “en efecto, en la fase descendente
del ciclo o menguante, las empresas de altos costos relativos guedardn des-
plazadas del mercado por aguéllas de gran gapacidad financiera, de bajos
costos relativos o propietarias de alguna innovecién tecnolégica que les
permita pasar con &xito esta fase del ciclo".

Una vez establecidas las condiciones monopblicas, éstas tienden a auto-
reforzarse, puss permiten "al monopolio retener el progreso técnico hasta
que se amortice el elevedo costo de sus plantas y equipos",< al tiempo que
se crean "condiciones para que ciertas empresas aceleren el cembio técnico
destinando una parte importante de su excedente a la investigzcién tecnolégi~
caly &/ Estos dos fendmenos caracteristicos del desarrollo del capitalismo
en los afios recientes, asociados al "monto elevado de inversiones iniciales
que actualmente se requieren para poner en marcha un nuevo proceso produc-
tivo", 2/ tienden pues a acelerar la concentracidn monopdlica; ésta aparece
asi como "uno de los rasgos distintivos y caracteristicos de las economfas
de nuestros tiemposn é/... gue tiene sus manifestaciocnes més visibles en
los paises del centro",

También %"en la estructura productiva de los paises de la periferia se
manifiesta un proceso paulatino de surgimiento y consolidacién de empresas
monopélicas",§/ bajo el dominic del capital privado extranjeroo in estos
paises, las posibilidades de lograr un desarrollo auténomo, esto es, de

eliminar o atenusr la dapendencia financiera implicita en dicho proceso,

1/  Ibid., pag. 15.
2/  Ibid., pdg. 15/16.
3/ a 5/ Ibid., pig. 16.
¢ y 1/ Ibid., pég. 23.
8/ Ibid., pig. 25.
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estén condicionadas a "la generacién de fuentes auténomas de progreso técnico".g

Sin embérgo, como "las innovaciones o descubrimientos sélo pueden materiali-
zarse! 2 en plantas y equipos productivos, la autonomfa se logrard "en la
medida en que se logre instalar ... uns industria productora de bienes de
capital"og _

Desde gue la demanda por estos bienes es derivada, en el sentido de
que depende de la demenda de bienes de consumo, "para mostrar las condiciones
objetivas en las que se apoya la presencia creciente del capital extranjero
en la industria interna de los paises de la periferia, es esencial examinar )
la génesis y evolucidn de la estructure de la demanda en estos paises®s

Por lo gue respecta a su génesis, al existir "facilidades de importa-
cién de algunos bienes de consumo durables durante perfodos mis o menos
prolongados, estos bienes se incorporan al patrdén de consumo de ciertos
grupos sociales de los paises periféricos"oé/ Tal tipo de demanda no se
concibe como auténomz en relacidén a la oferta, sino que "se trensfiere a
los paises de la periferia vee (condicionada) ... a través de conductos tales
como revistas, cine, televisidn, viajes, etc." Y 135i por otra parte se
acepta que, dentro de ciertos mirgenes, los hdbitos de consumo son rigidos,
nos encontramos con una serie de presiones de parte de ciertos grupos de
consumidores en lo que respecta al tipo de sustitucién de importaciones®
que se ha de llevar a cabo en dichos paises.

El proceso sustitutivo nece pues distorsionedo desdes su mismo origen:
"cuando por problemas do balanza 'de pagos o por decisidén de politica econd~

mica, se colocan restricciones arancelarias a la importacién de ... (ciertos) .

1/ a 3/ Ibid., pig. 17.
4/  Ibid., pég. 18.
5/  Ibid., pdg. 20.
&/ Ibid., pig. 19.
7/  Ibid., pég. 20.
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productos, surge inmediatamente une gran presién para que en el pais se
produzcan bienes con las mismas caracteristicas que los gue antes se impor-
'taban".;/ _

De suyo "esto crea una condicién objetiva para la radicacién de capi-
tales extranjeros en la periferis, ya sea a través de c.. filizles de las
empresas que poseen la propiedad exclusive de los derechos de produccién",g/
Ya sea por medic del pago "por derechos de marca, patentes, etc." 3/

"Los problemes de balanza de pagos estdn intimamente relacionados con
el proceso descrito.t 24 Por una parte, el tipo de demands gue se genera
obliga a la utilizacidn de una gren cant1d¢d de insumos que neceserismente
deben ser importados; y por otra, "la neyor produccién de las filisles y la
asociacién creciente de empresas nacionsles con el capital extranjero
condiciona el tipo, origen y precio de estos insumos. "En muchos casos,
esto puede implicar que paradéjicamente un proceso de sustitucién de impor-
taciones llsva a un aumento neto de importaciones en el largo plazo."

El carécter contradictorio del proceso sustitutivo facilita la tenden-
cia a la concentracién y desnacionslizacién, mediante el control "del mercado
por parté del capital extranjero debido al ahogemiento financiero en las
épocas de crisis de balance de pagos, de desajustes monetarios, de restriccio-
" nes crediticias al capital nacional, etce"

Al reslizarse esta tendencia, esto es, "a medida que el capital extran-
Jero se instala crecien®temente en los llamados sectores dindmicos de las
economias periféricas, a medida que dicho capital pasa a asociarse en forma
creciente con algunos empresarios a través del mecanismo de la venta de
licencias, marcas de f4brics, etc., o mediante la fusidn de empresas, se

van generando en las economfas periféricas ciertos cambios estructurales

1/ a3/ Ibid., phg. 20.
4/ a 6/ Ibid., pég. 21. :
7/  Ivid., phg. 26.
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al nivel del proceso productlvo",-/ que a su vez "exigen cambios en las
. o s . 2
estructuras socio-pcliticas para seguir desarrolléndose".-/
Lsloh Cenclusiones y perspectivas

Aungue se prescinde de analizar estos cambios que se veri-
fican a nivel socio-politico, las consideraciones que anteceden permiten
arribar a ciertas conclusiones provisionales.

"la tendencia hacia una mayor dependencia financiera es la consecuencia
de movimiertos objetivos o reales de la economia del centro y concomitante-
mente de la economia de la periferia. Este es un proceso histérico concreto “
de la economia mundizl actual, y por lo tento un proceso complejo, dificil de
desviar, detener o eliminar."

Aparentemente, a medida que este proceso se desarrolls, "la burguesia
industrial nacional, que pudo haber existido como clase dirigente en las dos
o tres primeras décadas del modelo de crecimiento hacia adentro de las economis.
latincamericanas, tiende a ser cada vez mds controlada por el capital extran-

Jjero y por lo tanto a desaparecer paulatinamente como clase dirigente capaz de
imponer un proyecto nacional indspendiente & la economia periférical,

Lo anterior no excluye que "la tendencis hacie una mayor dependencia
financiera ... (pueda) ... acelerarse o desacelerarse dependiendo de las condi-
ciones politico-institucionales de cada economia periférica",é/ pero conduce
a pensar gue dicha tendencia ‘%no puede detenerse o eliminarse a no ser mediante
un canbio radical en ¢l sistema de las relaciones econémicas internacionales

. - . . . . . 6
o mediante una politica nacional audaz de imprevisibles consecuencias'.

1/ y 2/ Ibid., pig. 38,
-3-/ Ibid., pdg. 41l.
..zi/ Ibid., pég. 39.
.5./ vy & Ibid., pdg. 41.
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4,2 Planteamientos de Theotonio dos Santos Y
Lo2.1 Los Objetivos ‘
. Se propone "analizar las tendencias génerales que presidan
1as transformaciones que estén oéurriendo'en la estructura socio-econémica
de América Latina",g/ bsjo la hipStesis de que esas tendencias derivan "de las

contradiceciones internas del proceso de industrializacidén capitalists, proceso

que toma caracteristicas especificas en dichos palses's

La necesidad de este reenquue'proviene de que la “imsgen que de
América latina se ha formado la mayoria de los cientificos sociales se arraiga
en una situscidn histlrica superada";ﬁ/ "la imagen de una latinoamérica agra-
rio-exportadora, ... dominsda por una oligarquia rural en alianza con los inte-
reses externos",é/ a su vez "vinculados en forms exclusive a la economia agraris
exportadora y opuestos a la industrializacién".6 '

Segfn se aduce, "a peser de que en algunss psrtes ests imagen puede tener
8lgin sentido, para los paises llamzdos en desarrollo,* elle es completamente
anacrénica"°8

' De ahi gue se procure mostrar, con un enfogue critico, "que los problemas
fundamentales de América latina, (la marginalidad, la estagnacién econdmica,
los limites al desarrollo, la conservacién de la estructure agreris) se presen-
tan, hoy dfz, dentro ... (de un) ... proceso de industrializecidén capitalistan .
gue se desarrolla en el marco de un proceso mds amplio "de integracién capita-

: ]
lista mundial, bajo el dominio del capital m.cnopé].:‘u:o",.'”*‘O

1/ dos Santos, Theotonio. El nuevo cardcter-de la dependencia. Centro de
Estudios Socio-econémicoz, Faucultad de Ciencias Econdémicas, Universidad
de Chile. Cuaderno N° 1, 1968,

2/ y 2/ Ibido, pég. 10,
L/ a 6/ 1Ibid., pdg. 9.

N/ Técitamente se entiende que los paises en desarrollo son aquéllos en los
que ha habido un proceso de industrializacidne

§/ Q—ig” pég, 90
9/ v 10/ Ibid., pég. 10.
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Lekas2 Tos boses externas de los transformsciones de la estruc—
tura socio-~econdmica

Para comprehder nlos efectos del proceso de la industria-
lizacidn integrada en el capital monopdlico internacional sobre lss economiss
y las sociedades latinoamericanas? Y se hace necesario examinar sus "origenes
externos",g/ esto es, verificar cudles son las "transformaciones en el centro
de la economia periférica."

Porz los fines del andlisis que se pretende realizar "los importantes
cambios estructurales gue han ocurrido y ocurren sin" &/ en los economias #
del centro, y especialmente en la economia norteamericana, pﬁeden ser resu-
midos como sigueaé/

"La unidad t{pica en la economfa capitalista moderna ... (es 1a) oee
empresa de gran escala que produce una parte significativa del producto de
una industria, o aln de #arias industriss, y que es capaz de controlar sus
precios, el volumen de su produccibén y los tipos y montos de sus inver-
siones"eé/ "Al mismo tiempo, los dirigentes de les empresas monopélicas
llegen a ser el sector integrador de la clase dominante, sustiituyendo a
los capitalistes financiercs de fines del siglo pasado y comienzos del
siglo XX".Z/ ‘

"ELl sector de las grandes empresas norteamericanas, ligado a la inversion
en el exterior, deja de ser un clemento complementario yise coastituye en
elemsnto integrael de esds empresss,; disponiendo de alta participacién en

. . . . 8
el tctal de sus inversiones y ganan01as“c“/

a 3/ Ibid., pig. 17,

17 . st

Ibido, pégc 18e #

it .

Ia fuente utilizeda es la obra "Monopoly Capital", de Baran, P. y Sweezy,
Monthly Review Press, New York, 1966,

6/ y 1/ Ivid., phg. 18,
8/  Ibid., pig. 18.

AN
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los trazos centrales de las empresas mis avanzadas son pues los de
establecerse ccmo grandes empresas integradas y de disponer de amplias
ramas productivas en el exterior, constituyéndose asi como "corporacicnes
multinacionales",

Los datoes compilados por Baran y Sweezy al estudier una corporacién ‘
tipica confirman estas caracteristicas, "tento en lo que respecte a la
extensién de los bienes producidos en el exterior, que suben en el procen-
taje interno del conjunto de la produccién de la empresa; como en lo que
respecta a la expansifn de subsidiarias por todo el mundo; camo, final—
mente, en relacién a las ganancias en el exterior respecto al conjunto de
las gunancias de la empresa y al conjunto de los beneficios percibidos
por los accionistas"o;/

“Desde el finel de la Segunda Guerrs, ls economfa mundial vivié un
intenso proceso de integracidn econémica",g/ signado por le: presencia ce
estas grandes corporaciones multinscionales.

Por lo gue respecta a América latins, la existencis de este proceso
se refleja en el hecho de que la inversidén privada nortesmericana en toda

el 4drea sube de 2 696 millones de d8lares en 1940, a 8 2C0 millones en
1961, Pero la hegemonfa de las grandes corporaciones se manifiesta ademds
en los cambios verificados en el. destino del capitel extranjero: éste ‘
tiende a radicarse "en forma cada vez mds intensiva en los sectores indus-
triales"gz/ Bn efecto, en la pre-crisis las inversiones directas nortea-~

mericanas en el sector msnufacturero ersn sélo el 6.3 por ciento del total,

1/ Ibid., p4g. 18. La corporacién estudiada es la Stendard Oil de New Jersey,
giie en 1962 poseia el control de 275 empresss en 52 paises. A fines de
1958, el 67 por ciento de los bienes, situados en Estados Unidos y Canad4,
producian el 34 por ciento de lss ganancias; y el 20 por ciento de los
bienes, situados en América latina, producian el 39 por ciento. En 1962,
la tasa de beneficio percibida por los accionistas fue del 7.4 por ciento
en Estados Unidos y del 17.6 por ciento en el resto del hemisferio oceci~
dental,

Ibid,, pég. 1l.
Ibid., pig. 13.

1y
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en tanto que en el perfodo 51-62 dicho sector absorbia el 31 por ciento

de las corrientes netas de capital privado del mismo origen;;/ Esta

tendencia se constata con mis nitidez si se considera simulténeamente el

destino de la inversién por pais. Para el afio de 1964, en las'naciones

 de estructura productive poco diversificada (América Central y Caribe) un

muy alto porcentaje del capital norteamgpicano se radica en el sector

agrario; en un segunco grupo de paises (Venezuela, Chile, Pert y Colombia) )
las inversiones se radican en la mineriz y petréleo, en porcentajes yue .
oscilan entre el 50 y el 77 por ciento del total; y en los pafsss mds
industrializados (Argentina, Brasil y'México) la manufactura absorbe entré

&

el 56 y el 67 por ciento del total de la inversién privada directa de
origen estadounidenseog/ _ _

Se entiende que tales hechos son expresién de un cambio significa-
tivo en la pauta tradicional de "divisién internscional del trabajo entre
la produccidn de materias primes, por parte de los paises subdesarrollados
¥ la produccién de menufacturas, por parte de los psises deserrollados,
Teniendo como bsse, de un lado, la renovads tendencia a la cencentracién
monopdlica, signada por la consoiidacidn de les grandes corporaciones.mhlti-
nacionsles, y de otro, el crecimiento industrizl ce América Latina pqsterior
a la crisis del 30, "el imperislismo se vuelve hacia el sector manufacturero,
se integra a la economia moderrs y pasa a dominar el sector capitalista indus—
trial de esas economfas. Estz es la nueva realidad que se constituye en
Latinoamérica",é/ |

- Le2.3 Las transformaciones de la estructura socio-econdmica en
latinoamérica :

)

Con el objeto de "compreuder las‘léyes que rigen este

proceso! 3/ se establecen ciértag hipétesis fundamentales respecto de las s

© 1/ y 2/ Ibid., pigs. 12 s k.
3/ a5/ Ibid., pig. 15.
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caracteristicas estructurales que se van configurando en los paises latinoa-
mericanos como consecuencia del mismo. En lo gque respecta a la estructura
econdmica, se admite que "el proceso de integracién (al capital monopélico)
implica un proceso de descapitalizacién por las remesas de ganancias y obtros
beneficios muy superiores a las inversiones realizadas";;/ y que ademis
conduce a la "encantracidén econdmica bajo el dominio de la gren industria
sobre todo internacionalﬁ.g/ En lo que se refiere a la estructura socio-
politica, el resultado esperado es la reorganizacién de la estructura de
clases y del sistema de poder correspondiente en base a la hegemonia de
los grupos representativos del capitsl foréneo;zf y la creciente radica-
lizacidn politica, como expresién de un enfreﬁtamiento abierto entre clases
antagénicasqg

Se "pretende comprobar ... las hipétesis generzles ... (planteadas)
ess para América Latinan s/ mediante el andlisis del caso de Brasil, tenien-
do en cuenta que éste "fue el pais donde se produjo la mayor integracién
industrialn & ¥ gue "rzcibidé el mayor monto de inversiones norteamericanas
en los Gltimos aﬁos"oz

En cuanto a la primera ds estss hipétesis, las cifras revelan que
"la entrada de capital extranjero en la post-guerra en Brasil siguié las
mismas tendencias ... (verificsbles) ... para la América Latina; se acentud
en los aflos 56-60 y sufrié una caida a partir de 1961. Por influencia de
este aumento de las entradas, el balance entre las entradas y los ingresos
del capital extranjero tc hizo positivo en los afios 1956 a 1963, por lo que
el balance general fue positivo para Brasil, (pero no para América Latina)
en los afios 19h6~63"q§/ :

Joid., pég. 20.
JIbid., pég. 23,
Toid., pdg. 51.
Ibid., pdg. 75.
5/ a 7/ Ibid., pég. 21.
8/  Ibid., pig. 35.
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Este balance "favorable a la entrada de capital extranjero® Y nee
"se debid al boom de 55-61, cuando gran parte de las gsnancias fueron
reinvertidas"og/ "41 confirmarse sin embargo los datos en 1964",2/ el
balance entre la entrada neta de capital y la salida por concepto de ingreso
de las inversicnes, comienza ya a presentar un défiCitoA/

Ademfs, =n 1las salidas de capital extranjero durante el periodo
considerado no estdn computados los pagos de royalties y servicios técnicos.
Si como estimacién de estos pagos se suman a las salidas los montos conta-—
bilizados en el item "servicios diversos" de la balanza de pagns, se
obtiene como resultado un balance deficitario entre los afics 19,5 y 1963,
"Incl@yese asi el Brasil en la situzcidn descapitalizadora que caracteriza
la mayoria de los paises latinoamericanos"oé/

Tal situacidn es fuente directa del estrangulamiento externo, pues
en 1962 los pagos por concepto de ingresos de la inversién directa llegae
a ser un 6.3 por ciento de los ingresos de divisas en cuenta corriente,~
Pero ademis, "debido al conjunto de factores negativos de la relacién
entre el capital extranjero y las economias subdesarrolladas,,la deuda
externa, como su reflejo, tiende a un aumento significativo".i/ Con el
aumento de la deuda, los pagos globales por servicios del capital extranjero,
ptblico y privado, llegan a constituir en 1962 cerca del 40 por ciento de
los ingresocs de divisasng/

Ia segunda hipétesis tiers relacidén con "la concentracidén econdmica
bajo el dominio de la gran induvstria sobre todo internacional"ug/ A este
respecto, los datos indican que el sector manufacturerc y sectores correlatos
ganan una importancia creciente en ei conjunto de la economis durante el
perfodo de post-guerra,;g/ proceso este scompafiado por una tendencia a la

. . sz 1/
concentracién empresarial y a la monopolizacién del mercado, =

1/ a 4/ Ibid., pég. 36.
5/ Ibid., pég. 37.
&/ a 8/ Ibid., pég. 39.
9/  Ibid., pdg. 23.
10/ Ibid., phg. 25~26.
1/

Ibid., pdg. 27. /E
"Es una



"Enuna ... investigacién del Instituto de Ciencias Sociales de la
Universidad Federal de Rio de Janeiro, ... se encontraron 276 grupos con
capital superior a 900 millones de cruzeiros ... Fueron estudiados separada-
mente los 55 grupos de mis de 4 000 millones de cruzeiros del capltal,
1lamados multimillcnarios®a Y

Dicha investigacidn muestra gque los grupos multimillonarios "son
lideres indiscutibles de los sectores principales en que actfan, dominando
parte sustancial de la produccién y circulacién de bienes";2 es decir,
dichos grupos actfan e¢n la prictica como monopolistas.

En cuanto a los grupos denominados millonsrios, las conclusiones
no son tan nitidas. Sin embargo, de "una muestra de 83 grupos, en el
universo estimado de 22 unid&des",é/ se estudiaron perticularmente los
29 grupos extranjeros; el andlisis "pudo mostrar que 14 de los 29 grupos
extranjeros millonarios cperen en un mercado oligopdlico; 4 grupos, todos

nortesmericenos, sctden en condiciones de monopolio, sin embarge muy preca-
rias; 9 grupos actdan en mercado de competencia imperfecta.! &/

© A los efectos de comprohar la seginda hipbtesis planteada, interesa

particularmente verificar la importancia de los grupos econdmicos extranjeros
en el universo de los grandes grupos econémicos. A este respecto, el mismo
estudio revela gue "del conjunto de los 55 grupos multimillonarios ...
encontrados en el pais, 31 (56./ por ciento) son extranjsros y 24 (43.6 por
ciento) son nacionalés";5 perc de éstos "solemente 9 no tienen vinculos
accionarios con grupos O empresas extranjeras".é/ Los datos muestran pues
"que el capital extranjero predomina entre los grupos mis importantes en la
econonia brasiletiat,

Entre los grupos millonarios, la muestra estudiada revela gue sélo un
34.9 por ciento de ellos son directamente extranjeros, pero que éstos, mis
los yue poseen vinculaciones accionarias con empresas extranjeras forman el
64,7 por ciento del total.§/ '

1/ Ibid., pdg. 27. Ia investlgacién ha sido publicada en la "Revista do
Instituto de Ciencias Sociais®, N° 2, 1965.

2/  Ibid., pdg. 27.
2/ Ibido, pégo 27- . 2/ a _7/ Ibida, pégo ll-lo
L Ibid., pdg. 28. 8/ Ibid., pég. 42.

/En base
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En base a la investigacidn ya citads, se pudo detectar "la preferencia
del capital extranjero, particularmente nortesmericano, por el sector
industriz ss. (y) oso que esta preferencia ... es de origen reciente, Los
grupos extranjeros en general se instalaron en el pafs en el periodo de
post-guerra, mientras los nacionales, sobre todo los multimillonarios, se
formaron en el periodo de la primera guerra mundial",;/

Tanto por su destino como por el periodo en gue se incorporsz, el
capitsl extranjero “tiende a concentrarse en sectores tecnoldgicamente
integrados",g/ es decir, altamente especializados, donde es capaz de asegu-~
rarse el dominio moncpdiico del mercado y la percepcidn de elsvados mérgenes
de ganancisa, '

La evidencia empirica disponible muestra gue la especializacidén del
capitsl extranjero contrasta con "la diferenciacidén andrquica de la actividad
de los grupos nacionales",é/ gue incuestionablemente limita sus posibilidades
de crecimiento auténomo y de enfrentamiento a los intereses foréneos. '

las consideraciones que anteceden comprueban a -grandes rasges "“la
importancia del capital extranjero en nuestras economizs, 1a intensificacidn
de la penetracién de este capitel en los Ultimos atios, ... su orientacidn
creciente en direccidén a los ssctores industriales, su tendencis a la
organizacidn en grandes empresesh & altanente especislizadas, y “las condi-
ciones de competencia superior gue ellas poseen".é/

"Estas conclusicnes sugieren algunos ragonamientos mis generales";é/
A nivel econémico, "el proceso de integracién descrito ... produce la
descapitalizacién de economias de gran pobreza de capitales"QZ/ Ademds,

"al introducir formas de produccién muy avanzadas, en el medio de economias
en las gue subsisten en large escala formas y relaciones de produccién muy
atrasadas, ... no sélo crea un ntmero insatisfactorio de empleos, frente

al crecimiento demogrdfico, sino que no conduce a la ampliacidén del

mercado ... al mismo nivel del impacto econdémico ... (direéto) eve Que
produce".g/ En sintesis, "la forms en que se resliza el desarrollo eco-
némico integrado en la economia del capitalismo monopdlico conviéritese en

un poderoso limite a2l desarrollo y ahonda el subdesarrollo de nuestros paises"f

1/  Ibid., pég. L3-4h. 2/ Ibid., phg. Lk 3/ Ibid., pig. k5.

4/ a 9/ Ibid., pdg. 50.
/Estos cambios



-9 -

Estos cambios en la estructura econdémica determinan cambics en la
estructura socio-polfitica, a su vez esenciales para que la trensformacién
econdmica pueda realizarse.

Las hipbtesis fundamentales relativas a la estructura éocio—politica,
han sido en lo esercial "deducides directamente del andlisis anterior',~ en

virtud del "gren vacio empirico ... (existente) ... en este SGCtOr"ogy
No obstante; se ha procurado complementar el desarrollo de dicho snélisis
con la consideracién de los datos y fenémenos de la reslidad socio-politica
-constatados en los pocos trabajos disponibles sobre la materia. Del
esfuerzo de interpretzcién realizado se extraen las siguientes conclusiones
generales:

“Primeramente, el prozeso de dominscidn de la economia por el gran
capital monopélico integrado internacionslmente enfréntsse con las sobre-
vivencias del régimen agrario exportador y con las formas todavia sélides
del capitalismo industrial nscional. En este enfrentimiento, el gran
capital monopdlico tiende a someter las otras formaciones sociales a sus
intereses. Asi, el gran capital monopdlico se convierte en el centro
dinémico de le clese dominante. Por ser parte de una economia central,
dominante y articulsds mundialmente, el gren capital integra la economia,

-la sociedad y la polftica del pais a sus intereses",

"En segundo lugar, el pruceso de afirmacidén del gran capital se
enfrenta a la resistencia de los sesctores populares que sostienen las
banderss del nacionaliuuw, del desarrollc y de la justicia socisl abundo-
nadss poco a poco por el sector de ls clese dominante que era le burguesia
industrial y que mantenia el. control del movimiento popular. Teubién en el
agpecto ideolégico, la antigua burguesia industrizl pierde su papel de
liderazgo y abandona sus aspirsciones propiszs e independientes en la medida
en que es absorbida por el capital monopélico internaciocnal y pierde su

capacidad de proponer una perspectiva propia del desarrollo.! &/

1/ y 2/ Ibid., pég. 52.
3/ vy 4/ Ibid., pdg. The

/en tercer lugsr
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En tercer lugar, "el gran capital monopblico domina progresivamente
los medios de comunicacién, de educacién y de produccidén intelectual y
somete también al Estado y a la burocraciaz estatal (incluyendo los militares),
creando una estructura de poder mueva bajo el control del capital monopélico
integrado internacionalmente".

Por Gltimo, %en respuesta a este proceso de dominio del gran capital
monopdlico ... gue se configura ... (2 nivel politico) ... en ls formscién de
un gobierno y un Estado fuerte",g/ se desarrollan "formas de actuscibn, orgasni-
zacidn y pensamiento politico progresivamente més radicales en el movimiento
popular"néf

Le2:h Sintesis: coniraste con enfogues alternstivos

El enfoque pianteado contrasta con la interpretacién de "la
ciencia sccial dominante en latinoamérica“,&/ gue ha "idealizado el proceso
de industrializacién como:

"a) generador de una economiz y de una socizdad nscional, como
resultado del proceso de diferenciscidn social que produciria nuevas estruc-
turas de comportamiento socialj

b) ereador de un centro de decisién politico y econdmico
nacional, como resultado del establecimiento de unz economia dirigida al
mercedo interno e independiente de la economia de los peises desarrollados;

¢) creador de un proceso de democratizacién politica carac-

terizado fundamentalmenie por:

- Za destruccidn del peder politico de lis oligurquias
tradicionales y de la forme de dominecién de élite establecida por ellas;

-~ la incorporacidn de los sectores populares a la vide
nacional y una democratizacién de la vida politica;

- une democratizacién del consumo, al crearse un: sociedad
de masas." o/

/En contraste
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En contraste con esta interpretacidn, el enfoque propuesto concibe
Que "la esencia del desarrollo econdmico latinoamericano de los dltimos afios
ha sido el desarrollo de una industrializacién en los cuadros de una economfa
internacional monopélica".l/ | _

Como sintesis, y procurando visualizar la interconexién existente
entre los distintos Srdenes de fendmenoé, econdmicos y socio-politicos,
dicho proceso de desarrollo puede ser descrito en los siguientes términos:

"1, La industrializacién se ha realizado yuxtapuesta a la vieja
divisién internacional del trabajo entre productores de manufacturas y
exportadores de materias primas y productos agricolas. ELl procecso de substi-
tucién de importaciones fue el proceso de la dependencia de la industriali-
zacién del esquemn coionial—exportador. Esto equivale a decir, que el proceso
de la "modernizacidén" sociazl y econdmica hubo de conciliarse con la sobre-
vivencia de la vieja sociedad. Y atn méds, el poder politico también debid
ser compartido con las viejas oligarquias que interpehetraron los sectores
de la clase dominante.

2, La industrializacidén se realiza asi, dentro del proceso de inte-
gracién internacional realizado por el gran capital, Es deeir, que las
expectativas de que resultara una liberacién ccondmica nacionnl fueron
substituidas por la realidad de una dependencia todavia mds estrecha de la
economia de los péises subdesarrollados a la economfa central integradora,
Esta dependencia se hace cada vez mds absurda cuanto m4s la economfa nacional
es integrada tecnoldgicamente y se crea la industria pesada y una tecnologia
nacional. Sin embargo, la complementacidn de la economfa nacional por la
industria pesadn es un proceso que represcnta un cambio de ecalidad y exige
profundas transformaciones ccondmicas y socinles que diffcilmente puedeh
dirse en el cuadro de los actuales esquemas de fuerzas nacionales e interw-
nacionales,

3+ La industrializacidén se hace también en las condiciones de uma
economfa internacional tecnoldgicamente muy avanzada. Esto'provopa dos

efectos. Por una parte, la dopendencia tecnoldgica que profundiza la

2._/ Ibido, Do 92.
: ' /dependencia econémicas



dependencia econdmica. La tecnologia se caracteriza hoy por su alta nece~
sidad de inversiones en actividad cientifica y de investigacidn que sélo las
grandes empresas o el Estado pueden realizar. Las emprcsas de los paises
subdesarrollados éimplemente reproducen la tecnologia creada en los centros
econdmicos mundiales,

L. Por otra parte, la tecnologia moderna se caracteriza por la
disminucidn de la relacién hombre-producto. Es decir, que para producir
una misma cantidad se exige cada vez menos hombres y mds grandes inversiones
en miquinas y en materias primas. EL efecto de esta situncidn sobre la
economia de los paises subdesarrollados es que la inversién exige una gigan-
tesca concentracidén de cnpital que sSlo podrd ser realizada o por la gran
empresa internacional o por el Estado nacionals. En esta opcidn desaparece
1a posibilidad de constitucidén de una economfa nacional capitalista indepen~
diente.

5. Al exigir una pequefin cantidad de mano de obra, la tecnologia
moderna con que se lleva a cabo la industrializacidn en los paises subdesa-
rrollados se muestra inéapaz de absorber la mano de obra liborada del sector
agrario en crisis y la mano de obra generada por el crecimicnto de la
poblacién. Asi, el desarrollo industrial y la penetracién del capitalismo
y de la tecnclogia moderna en el campo sélo aumentan el scctor de la poblacidn
sin trabajo productivo, ampliando la poblacidén sub-empleada, que constituye
el 1lamado sector marginal, '

6. Al realizarse el desarrollo dentro del cuadro de una economfa
altamente monopdlica, disminuyen los estimulos dentro de esta forma eco-
ndmica a la expansidén del mercado interno y, en consecuencia, los incentivos
para una polftica agresiva de reforma agraria y reformas sociales y econé-
micas ligadas a la destruccidn de la economia coloninl-~exportadora y agraria.
El esfuerzo fundamental se concentra en la intensificacidn de la explotacién
del mercado existente, sea nacional, sea intercontinental., Asi, el Mercado
Comin Latincamericano, antes entendido comc forma de fortalecimiento de las
economias latinoamericanas, pasa a ser objetivo de las empresas monopélicas-
internacionnles intogradas a las economfas latinoamericanas y que pretonden

distribuirse el mercado continental por intermedio de acuerdos comerciales.

/7» La idea
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7. La idea de un pnorticipacidn popular en el poder amenaza la tasa .
de ganancin cbtenida por cstas grondes empresas, la participacidn del capital
extranjero y el régimen de propiedad privada. Ello conduce a polfticas eco-
ndmicas antipopulares 1las que, a su vez, precisan de gobiernos fuertes.
Por otra parte, la imposibilidad de ofrecer una solucidn rdpida a la crisis
agraria, a las poblaciones liberadas de los sectores atrasados y al creci-
miento de la poblacidn, crea un vasto movimiento popular cada vez mds radical,
Bstn situacidn lleva a la intensificacidn de la represién y a un rompimiento
de 1~s posibilidades de un equilibrio social que permitiera formas politicas
de tipo democrdticns.

8. Lo creacidn de una estructura econdmica profundamente dominada
por el capital fundamentalmente extranjero, se proyecta sobre la estructura
del poder y somete al Estado al dominio de este gran capital, destruyende
uno de les principnles centros de resistencia que el capital nacional tuvo
en los afios 4O y principios del 50, El dominio de la publicidad y de los
medios de comunicacidn, de la cducacidn y de amplios sectores de la inte~
lectualidad dn al gran capital internacional y al gobiernc de sus paises
una fuerza cada vez mayor de dominio polftico de las sociedades latinoameri-
canise Pero genera, simultdnecamente, un proceso de radicalizacidn de la
intelectualidad y do revisidén de muchas de sus aspiracicnes inmcdiatas"ul

Segin se aduce, el contraste entre ambos enfoques revela la insufi-
ciencin del primero, que ha producido "una proyeceidn equivocada del futuro
de nuestras socledndes, es decir, del verdadero sentide de las tendencias
que se realiznn en ellas".g/

La insuficiencia de tal enfoque deriva de un error inicial de
método, que consiste en procurar "establecer un esquemn de desarrollo
idenl aislado de las condiciones histdricas especificas en que se realiza".é/
En otras palabras, con cl enfoque habitual de corte cepalino, se ha buscado
"analizar el proceso de desarrollo ... por medio de modelos de funcionamiento

de scctores econdmicos y de las repercusiones sociales de este funcionamiento",é/

1/ Ikid, pp. 92 a.9h.
g'/ I’Cid, jol} 914.0
3/y &/ Ibid, pe 9.

/ignordndose asi
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ignordndesce asi las cnrncteristicas histdrico-concretas de dicho procesos

Por cuanto "el destrrollo de nuestros pafses ... (se realiza) ... dentro
del cuadro de una econcmin internacicnnl determinadn, con sus leyes espe-
cificas, es decir, con su tendencin histdrica al dominio e integracidén del

1/

rerendo mundial®t .~

1/ Ibid, p. 94,
/b3 Planteamientos
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43 Plonteomicntos del Instituto de Econcmfa de la Facultad de
Cicncins Beondmicns de 1o Universidad de 1la Rentiblica Oriental

del Uruguay 1/

L.3.1 Los obietivos‘
Se intenta explicar cl proceéo econdmico del Uruguay

nosterior a 1930, a cuyos efcctos se tiene presente que dicho proceso 'se
carncheriza por dos aspectos bdsicos: a) el cstancamiento 2 largo plazo
del scctor agropecunario; y b) un proceso de industrializacidn basado en
1~ sustitucidn de importaciones",”g/ signado por una acentuada tendencia
al cstancamiente, a partir de 1a segunda mitad de la déeada del 50,

El problema tedrico fundamental que se suscita para la explicacidn
de este precesc, es el de delimitar Ilns condicicnes que pesibilitan y las
mcedalidades que adquiere cl crecimiento industrial en un pais dependicentes
En otras palabras, antc "una ewclucidn... (que) ... parcce ser ccntradice
toria ecn las tendencias generalcs del capitalismo contemporéneo",é/ carac-—
terizade por "la propiedad del capital productivo dindmico en manos de los
nenopolios internaoionales",é/ surge inevitablemente la pregunta de cdmo
es posible que se crigine y desarrolle un proceso de industrializacidn en
condiciones de depcndencine

Le3.2 EL marco tedrico de andlisis
Para explicar tal proceso se parte de un marco tedrico

minimo que por un lado objetiva precisar las categorins de andlisis utiligzadas,
¥y por otro procura determinar la conexidn existente entre la evolucidn de
los fondmencs ceondmicos en los pafses dependientes y las tendencias genc—
rales del capitalismo en los centros de poder.é/

Como punto de partida, se afirma que bajo relaciones capitalistas de
produccidn, ol papel objetivo "de la clase propictaria del capital ... es
1n acumulacidn y el acrecentamicnto de dicho valor. De aht que su comporta-
miento esté fundamentalmente regido por el mévil de 1l obtencidn de

1/ "El proceso ccondmico del Uruguay" - Instituto de Economfa, Deptos de
publicaciones de la Universidad de la Repiblica, Mentevideo, julio de 1969,

2/ Ikid, pe 43,

4

2

3/ Ibid, pe bde
L/ Ihig, pe 46,
5/ Ikid, ps 51. /plusvalfa bajo
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plusvalfa bajc 1la forma Je ganancins",;/ v cue trl comportanmiento deba ser
concebido como ¢l determinante mds general de 1 evolucidén econdmica, Asi,
"interpretar el origen del proceso de industrianlizacién y del estancamiento
agropecuario en un pais capitalista como el Uruguay, equivale a explicar
bajo qué condiciones la clase capitalista reputd rentable la primera acti-
vidad ¥ no el seehor ganadero, dentro de los lfmites de riesgo que estaba
dismuestn a correr“.g/ O, en otras palabras, qué condiciones determinaron
una rentabilidad relativa capaz de n~traer el flujo de nuevas inversiones
desde ol scetor exportador hacis el sector de produceidn con destino internc,

S5i bien que la tasa de ganancia opera como el determinante mds general
del ccmportnmiento de los productores capitalistas, dicho comportamicnto
estd también sujetc a otrns "determinaciones ... generales ... (propias) e
del sistemn oen el que ostos nzentes nctﬁan",l/ "Para el andlisis correspon-~
diente a los paises que ccupan posiciones andlogns a la del Uruguay en el
esquemn de ordenamiento mundial del capitalismo",é/ cobran especial impor—
tancia las determinaciones cue derivan del cardcter dependiente de sus
economias,

En cscnein, del punto de vist? econdmico, la dependencia consiste en
1a traslacidn de valor (plusvalfa) de las dreas dependientes a las dreas
dominantes, y adquicre "ecoracteristicas particularecs en cada fase del
capitalisme ... Pero previamente a la especificacidn de estas modalidades
de la dependencia, debe haccerse referencia al proceso de circulacidn del
capitnl, ya que en funcidn de las etapas de éste pueden sistematizarse las
relacicnes de explotacidn intornacionall. |

"Como se sabe, en su ciclo el capital asume sucesivamente las formas
de canital dinero,‘capital preductivo y capital mercancia ... Bl proceso
gcondmico de la sociedad en su conjunto comporta una sucesidn ininterrumpida
de ciclos de capital entrelazados entre si. Los capitalistas pueden

incorporarsc cn este proceso cn cualquiera de las etapas y participar asi

1/ vy 2/ Ibid, p. 49.
3/ y 4/ Ibid, p. 50.
5/ Itid, p. 5L.

w2

/de la
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de la plusvalia genefada; segin la etapa en que se especialicen, la suya

serd inversién financiera, productiva o comercial, y la parte de la plusvalia
que capten serdn el interés, la ganancia de explotacidn o la ganancia
comercial".l/

"Si la dependencia econémica consiste bdsicamente en una traslacién
de plusvalia de las 4reas dependientes hacia las 4reas dominantes, la
modalidad concreta de ... (la dependencia) ... estard regida por la forma
particular de intervencidn de la clase capitalista dominante en los ciclos
de capital de los paises subdesarrollados"og/

La captacidn de excedente 'se realiza ya sea por "apropiacidn de la
plusvalfa generada en las dreas subdesarrollades ... (mediante) ... inter-
vencidén en el proceso de distribucién. La forma mds tipica ha consistido
en el control extranjero de las actividades financieras y comerciales del
pris ... (ya sea por ) ... participacién directa en el proceso productivo,
apropifndose de 1a plusvalic en el momento mismo de su generaéién, lo que
implica la propiedad de los medios de produccién”.é/

"El pasnje del capitalismo a través de las sucesivas etapns (comercial,
industrial y financicra) culmina en la concentracién monopélica, que significa
una agudizacidn en la polaridad del poder ccondmico mediante el surgimiento
de grandes corporaciones que dominan el ciclo completo del capital.' Estas
grandes unidades, ademfs de comprender las gigantescas empresas de produc—
cidén, incluyen el control completo de sus propios mecanismos de financiamiento
y comereializacidn. De 1la misma forma se estrecha la relacién de poder
econdmico entre dreas, pasdndose de unn etapa en que priman las formas de
dependencin comereial con apropiacidn indirecta de plusvalla; a una fase de
control crecientc del proceso productivo, cn la que la apropiacidén de los
medios de produccidn se integra al dominio sobre ¢l aparato financicro y

L

comercial"c-/

1/ Ibid, p, 51/52.
L/ Ibid, p. 52/53.

/"En virtud
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"En virtud dc estas consideraciones y de la particular problemdtica
anteriormente expuesta, un trabajo que pretenda interpretar el proceso
ccondmico posterior a 1920 deberd nccesariamente ... {considerar) ... las

formns histdricas de la dependencia y a la vez la intensidad con que e..
(6st2) ... se verificé en cadn etapa del periodo estudiado”.i/
Como se verd, el proceso de industrializacidn se origina asociado a
condiciones de rentabilidad relativa que favorecen la inversidn en el sector .

industrial, pero a la vez "aparece sin duda como resultado de un debilita-
miento de los lazos que subordinan la cconomia uruguaya al exterior. En
efecto, durante este proceso se instalan en recinto cerrado industrias
relativamente independientes de los monopolios, que permiten una mayor
captacién y empleo interno de la plusvalia. Por otra parte, la clase
capitalista y los grupos politicos nacionales exhiben una mayor autonomia
en lis decisiones econémicas“,g _
"El andlisis de las contradicciones inherentes al origen dec este
proceso y ¢l de las que se generan durante su desarrollo, asf como el nece~
sario pasnjc a formas mds desarrolladas de dependencia",g/ constituyen los
puntos claves de la interpretacidn del mismo,
Para realizar esta interpretacidn se considera ademds indispensable
realizar "una apertura de sectores acorde con las hipdtesis de orden
general que se utiligzan",
"Dentro de las actividades econdémices, ... (se diferencia) ... aquéllas
que son viables de acuerdo con la divisidén internacional del trabajo esta-—
blecida como consecuencia de la dependencia. En el caso uruguayo, esta
discriminacidn distinguiria un grupo de actividades que pueden considerarse -
competitivas en funcidn de factores puramente econdmicos, Pero si bien las
condiciones de¢ 1a vianbilidad ccondmica se rigen por las leyes de la compew

tencia, pueden existir a nivel de la superestructura factores que corrijan

1/ Ibid, pe 53/54.
2/ a &/ Ibid, p. 54
/1las condiciones



-59 =

las condiciones del mercado «.. Surge asf un conjunto de actividades cuya
viabilidad no se origina en su capacidad normal de competencia sino en
condiciones artificiales de proteccién,politica".;/

MCombinando ambos criterios - el de ia capacidad normal de competencia
econémica y el de la viabilidad originada en la proteccidén politica - surge
12 discriminacién mds importante que ordenard el anilisis: actividades
competitivas y actividades de proteccién necesaria"og/

"El objeto ... del trabajo no consiste en analizar exhaustivamente
la evolucién de la economia uruguaya de las Gltimas décadas, examinando
detalladamente todos los sectorcs y aspectos del proceso. Mds bien se trata
de trazar las grandes lineas de este desarrollo, de modo que conduzecan a
identificar la clave de interpretacidn de su modalidad y de las formas
actuales de crisis en que é1 desemboca".i/

De ahi que el estudio se centre "en los dos sectores que constituyen
los nicleos dindmicos mds importantes de la economfa uruguaya de este

siglo: la ganaderia coxtensiva y la industria de protecccidn nccesaria";&/

1/ 1Ibid, p. 54/55.
2/ TIbid, p. 55/56.
3/ 1Ibid, p. 57/58.
L/ Ibid, p. 58.
/Le3.3 La interpretacidn
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L.3.3 La interpretacidn del proceso eccondmico uruguayo posterior
a_1930

Le3.3.1 La ganaderfa extensiva

La primera caracteristica de este proceso es "el
estancnmiento genceralizado que se produce en la ganaderia extensive a partir
. 1 .
de la década del ve1nta”.~/ Entre 1935 y 1964, la produccidén ganadera crece

sélo al 1 por ciento al afio, Teniendo en cuenta que la poblacidn crecia

-t

mientras tanto 2 una tasa media del 1.3 por ciento anual, puede advertirse
que la produccidn por habitante en este rubro decrccid al cabo de treinta
afios a una tasa media anual del 3 por mil.g/

De acuerdo a las hipdtesis generales de las cuiles se parte, las razo-
nes de esta evolucidn de la ganaderia deben buscarse indagando sobre 'la
relacidn que puede existir entre su estancamiento y las ganancias -que apropia
la clase capitalista en el sector";i/ En otras palabras, se comicnza admi~
tiendo "que la produccidn ganadera es una rama de la produccidn capitalista,
ees (7} ¢ov que el comportamiento de los ganaderos estd regido fundamental-
mente por la racionalidad capitalista".éj Es claro que este comportamiento
se encuentra sujeto, cn la prdctica, a distorsiones y desviaclones suscep—
tibles de ser captadas en estudios realizados a un "nivel menos abstracto;
pero su consideracidén no pucde alterar, en un andlisis de largo plazo, los
factores csenciales de esa conducta"aé/

"El problem? central gira, pues, sobre la apropiacidn de plusvalfa
por la clase capitalista ganadera".é/ S5i a igualdad de condicicnes de
riesgo, la rentabilidad de la inversidén en la actividad pecuaria es menor -
que en otros usos alternatives, la plusvalia apropiada por los ganaderos

fluird hacia afuera del sector, determinande su estancamiento,

_]_._/ Yy _2_/ Ibid, Pe 630
.3../ Ibid, p. 6Ly,
4/ a .6./ Ibid, p. 67,
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A efectos de verificar sus condiciones de rentabilidad relativa, "el
monto y la tasa de ganancia de la ganaderia es ... un primer punto a deter-
minar"c;/ Ello exige examinar "los elementos que entran en la formaclén
de la ganancia absoluta, es dec1r, los niveles de precios y la estructura
: de Los costos";2/ y ademds, "la formacién de la tasa de ganancia en relacién
al capital necesario para la produccién".z/

Como una parte sustancial de 1la produccidn de este sector sc destina
a la exportacidn, y como, ademds, "el precio interno del consumo estd fuerte-
ment.e condicionado por los precios obtenibles en el mercado internacional, see
puede concluirse que el precio internacional es el primer factor a considerar
en 1la determinacién de los ingresos de la ganaderia', L/

Las condiciones de mercado determinan que dicho precio sea "para los
| productores nacionales una variable fuera de control". Sin embargo, a
efectos de poder analizar posteriormente algunos de los "elementos impres-

6/

cindibies para el estudio de la ganancia en el sector ganadero",= conviene
referir, de forma sumaria, "los factores cue determinan el pre01o interna-
cional de los productos prima rloa" 1/

Un hecho fundamental caracteriza la produccidn primaria: "la inter-
vencidn decisiva de los recursos naturales, cuya escasez y desigual distribu~
cién entre los distintos pafses da ofigen a los monopolios naturdles".—

Dado este hecho, si se admite que "las leyes del valor y del precio rigen
para 1a economia mundinl, todos los productores, cualcuiera sea su costo,
perciben en principio el mismo precio que el determinado por el productor
marginal. Esto genera rentas diferenciales cuyo origen se encuentra en un
proceso de apfopidcién de plusvalfa por los productores que se benefician de
un monopolio natural, plusvalfa proveniente de los pafses que consumen sus

productos sobrevalorados".2

1/ a3/ 1Ibid, p. 68.
A/ a Z/ ibid, pe 70.
8/ Ibid, p. 70/72.
9/ Ibid, p. 72.

/"Desde que
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"Desde que la divisidn internacional del trabajo delegd precisamente
en los paises dependientes el grueso de 1la produceidn primaria mundial,
1llama la atencidn que el mecanismo descrito suponga un procese de apropia~
cién de plusvalia de los paises dominantes por los dependientes. Tal seria
el cnso si los copitalistas, actuando desde dentro de sus propias fronteras,
entrasen en relacidn entre si a través de mercados de competencia perfecta.h L/
No obstante, la existencia de condiciones monopdélicas permite redistribuir,

"en favor de los paises dominantes, ... las ventajas que los recursos natu-
rales podrian otorgar a ciertos pafses dependientes".g/

Tres son las formas principales en que "opera el mecanismo de dominacidén
en los precios internacionales".é/ La primera consiste en la proteccién por
los paises céntricos de su propia produccidn primaria, mediante la cual se
logra contraer la demanda neta por la produccidn periférica, el precio inter-
nacional y el margen de la renta diferencial, La segunda "consiste en climi~-
nar la condicidn previamente mencionada de unicidad del mercade internacional,
fraccionando sus precios",ﬁ/ lo que da lugar "a discriminaciones de tratamiento
cuyo unico limiﬁe es muchas veces la capacidad de resistencia de los paises
involucrados".é/ "La tercera forma gue debe mencionarse consisie en la inter-
posicidn de los grupos capitalistas dominantes entre el precio internacional
¥y el precio efectivamente percibido por los capitalistas nacionales.”é/

Lo apropiacién interna de excedente econdmico en un pais exportador de
productos primarios depende de su posicidn "en la curva internacional de
costos: cuanto mds alejado se encuentre el pais de 1la situacidn marginal,
mayores serdn en principio sus posibilidades de captacidn de plusvalfa ... .
(corregidns, como se ha visto, por los mecanismos imperialistas de redistri-
bucién)".Z/

A lo que todo indicn, en el caso de Uruguay, el "cardcter extremadamente

extensivo ,.. de la ganaderia .., es el que permite explicar la relativa .-.

i/ Ibid., p. 72.

2/y 3/ Ibid, p. 73.

4/ a b/ Ibid, p. Ths

2/ Ibid, p. 78 /facilidad eon
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facilidad con que el pafs puede competir en el mercado internacional;=" pues
dicho cardcter permite compensar los bajos rendimientos ffsicos por hectdrea
con costos de produccidén avdn menores,

"La carencia de una adecuada informncidn comparativa internacional
impide determinar la exacta ubicacidn del Uruguay en la curva de costos,
Sin embargo ... (la informacién disponible) ... sugiere claramente que el
pals ~ gracias a su complejo de fuerzas productivas particularmente favorable
se ubica alejado del costo marginal".g/ En efecto, los insumos corrientes
absorben sflo cl 13,2 y la mano de obra sélo el 11,9 por ciento del valor
bruto de la produccién ganadera, en tanto que "la plusvalia que reciben los
grupos capitalistas del ngro“,z/ bajo la forma de renta de la tierra
(imputada) y beneficios, "alconza al 65 por ciento" &/ de dicho valor.éf

Los datos ponen "también en evidencia el alto volumen de plusvalia
apropiada por los capitalistas gnhnaderos, que alcanza un monto no inferior
a los 75 millones de ddlares"é/ anuaies. Y ademds, "el elevado grado de
concentracidn de esa masa de plusvalia",z/ pues los 1 300 establecimientos
mayores, que representan sélo el 4.3 por ciento del total de empresas,
"apropian 35 millones de ddélares anuales".é/ Estas dos gifras "revelan el
gran poder de inversidén de las clases ganaderns: puede estimarse que oscila
en torno a los 40 millones de ddlares anuales".2

El destino de este excedente es clave en la explicacidn del estanca-

miento ganadero, Como ya se ha indicado, la hipdtesis a corroborar es la de

1/ Ibid, ps 79 y 82. El cardcter extcnsivo de la ganaderfa uruguaya se
hace notorio en la composicidn del capital., El capital fijo - que

comprende todo el capital excepto el valor de la tierra y de las

haciendas - constituye tan sélo un 10 por ciento del total.

2/ Ibid, p. 83.
3/ v &/ Ibid, p. 85

Estimnciones en base a datos del afio 1961/62, La renta ha sido calculada
bajo el supuesto de una divisidn total entre la propiednd de la tierra y
pagaron las rentas corrientes del mercado.

6/ a 9/ Ibid, p. 87. Datos de 1961/62,

/que dicho
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que dicho excedente ha fluido hacia afuera del sector, por consideraciones
de rentabilidad relativa. La tarea immediatn consiste pues en detectar el
nivel de rentabilidad que se obtiene en la actividad pecuaria.

. "Existen dos tipos de inversicnes en gnnaderia, comunes a casi todas
las actividades agropecuarias: l1la gestidén directa de los negocioes y la compra
de tierras parn dar en arriendo." 1/ Estos dos tipos de inversidn difieren,
en primer término, debido a la notoria diferencia de riesgo existente entre
ellos, y en segundo término, debido al "hecho ‘de que la actividad empresarial

-

por su propia naturaleza, exige un conocimiento y una dedicacidn personal gue
deben incluirse en el cflculo de la tasa de ganancia de la'actividAd".g
"Ambas razones combinadas indican que la tasa ... de gonancia de los dos
tipos de inversidn difcrird sensiblemente en favor de la gestidn directa." 3/
Esta desigunldnd sc comprucba enteramente en las cifras disponibles:
se ha calculado que la tasa de rentn (renta imputada sobre el valor de la
tierra y de las mejoras fundiarias)~es del 4.2 por cicnto, micntras que la
tasa de gananeia del arrendatario (gnnancia menos renta imputada sobre el
valor del resto del capital) es del 25 por cicnto. La tasa de ganancia de
la ganaderfa (ganancia total sobre capital total) es un promedio ponderado
de las dos anteriores, y alcanza al 7.8 por cionto.é
Conviene ahora conducir el argumento on aproximaciones-sucesivas, admi-
tiendo a esos efectos que en €l scctor ganadero existe sdlo una tecnologla
conocida, definida a grandes rasgos como "gnnaderia cxtensival, Dado que
esta tecnologfa consiste en el aprvechamiento de la pradera natural, una vez
que todas las tierras han sido ceupadas, la produceidn pecuaria no puede
aumentar y el sector entra en condiciones de reproduccidn simple. “
Bajo estas condiciones simplificadas, ;de qué depende la formacién de
la tasa de renta y de la tasa de ganancia del arrendatario, las que definen
el nivel de rentabilidad en la ganaderia? Para responder a esta pregunta,

_].../ Ibid, jol} 88;
L/ Ibid, p. 89/91, Bstimaciones en base a datos do 1961/62,

/es necesario
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es necesario tener presente que "al ser la tierra de propiedad privada indi-
vidual, su posesidn pasa a ser monopolio de un grupo de capitalistas".;/
De ahi que la clase capitalista se divida "en dos subgrupcs bdsicos ~ terra-
tenientes y productores rurales - cuya funcidn en el proceso productivo estd
determinada por la propiedad que detentan: la tierra o el capital produCtiVO"f%
"En los hechos estcs dos grupos no se encuentran separados en forma
tajante, desde que normalmente existe, ademds del terratcniente rentista y
del productor arrendntario, la categoria combinada de productor propietario
de la tierra. Pero esta descomposicién de funciones en términos abstractos
permite ver con mds nitidez cémo se forma la renta de la tierra.® 3/
"El capitalistn que pone en marcha el proceso productivo ... debe com-
partir necesarinmente la nlusvalfa generada en su oxplotacidn con quicn detenta
la posesidn de la tierra.® &/ Por su parte, el terrateniente procurard
"prevalecerse de su menopolic extrayendo de la tierra rentas siempre cre—
cientes, o sea apreopidndose de la mayor cantidad posible de la plusvalia
generada en la explotacién rural".é/ La pregunta anterior se transforma,
pues, en la siguiente: ";cudl es el limite que encuentra el terratenicnte
en sus pretensiones, que fija a la vez el punto de equilibrio de 1a tasa de
renta en el mercado?" =
Admitase para argumentar que sc estd en una situncidn de equilibrio,
representada por 1la igualacidén de la tnsa de ganancia (descontado el riesgo)
en todas las alternativns de inversidn existentes., En otras palabras, y por
hipdtesis: tasa de renta = tasa de gonnucia del arrendatario = tasa de
interés de 1a inversidn financiera en ¢l exterior. Y que se produce "una
elevacidn del nivel de rentabilidad en la economia, debido a la aparicién

~ por ejemplo ~ de un nuevo sector con altas tasas de ganancia... En este

_];/ Ibiq. p. 910

2/ y _6_/ Ibid, Pe 920
/caso es
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caso es de esperar que la renta de la tierra baje lo suficiente como para
‘que la mayor masa de plusvalia retenida por el arrendatario equipare su’
nueva -tasa de ganancia a la tasa media incrementada de la econcmia. Pero

esto hard bajar sensiblemente la tasa de renta, desestimulando la demanda

de tierras, con lo que una baja del precio de la tierra restituird la tasa

de renta, E1l precio de la tierra deberd bajar adn més para que la tasa de
renta se equilibre con la nueva tasa de ganancina en el nivel mds alto, fijado
por el nuevo patrdn de equilibrio".;/

Del ejemplo anterior se desprende que "la magnitud de la renta de la
tierra dépenderé del nivel de plusvalfa que pueda obtenerse en el proceso
productivo rural y de las condiciones generales de equilibrio de la inversidn
de capitales".g/ Dicho e otra forma, 1la renta de la tierra, en condiciones
de reproduccidn simple, oficirrd de elemento de ajuste para que se igualen
la tasa de renta, 11 tnsa de ganancia del arrendatario y la tasa de ganancia
de la inversién fuern del sector,

Se concluye ademds que M"este caso de la reproduccidén simple, curndo no
cxiste consumo Integro de 1la plusvnlia, implien nocescrimmente inversidn
fuera del sector., Si cstn posibilidnd no cxistiese sc daria cn el sector
mismo unn progresiVa saturacidn de capitales..s ¥ ess una tendencia de ambas
tasas.,s hacia cero".é/ Por el contrario, si cl caritalista ganadero encuenw
tra oportunidades de inversién para sus nuevos capitales fuera del sector,
podrd extraer de €1 sus excedentes, "dejando inalteradas las condiciones de

equilibrio de las ganancias on la ganaderia".ﬁ/

.

1/ Ibid. pe k.

2/ Inid. p. 93.
3/ v 4/ Ibid. p. 96.

N

/Levintese ahora
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Levéntese ahora el sunuestc relativo a la inexistencia de tecnologfas
alternativas a la ganaderia extensiva. Un comportamiento como el anterior,
consistente en invertir fuera del sector pecuario, sdlo puede ser imputado
a la racionalidad capitalista si la rentabilidad de la inversién en nuevas
técnicas de explotacidn ganadera es monifiestamente inferior a la rentabi-
lided de las demds alternativas de inversidn.

Como se ha insinuado anteriormente, "dada la ocupacidén total de la
pradera natural, la reproduccidn ampliada en la ganaderfa implica una dotae
cién mds intensiva de capital productivo sobre la tierra; es decir, una
modificacidn de la tecnologia extensiva prevaleciente".l/

Es cabido gue existen dos formas bdsicas de "cambio tecnoldgico,
aunque en realidad se prosenten combinadamente: sustitucidn de hombres
por miquinas sin varinr significativamente el total producido ... por
hectdrea; aumento de 1o productivided por hectdrea como consecuencia de
una dotacidén mis intensiva de medios de produccidn, sin modificar el nimero
de personas ocupadas. Este aumento de 1la productividad por hectdrea puede
realizarse en forma directa (aplicacidn de fertilizantes) o indirecta
(mejora de rodeos)"qg/

La primera de estas formas “reviste un interés menor, ya que... en
un tipo de produccidn con ocupacidn tan escasa 1a sustitucidn de hombres
por miquinas encuentra muy pronto limites cuyc franqueo se hace cada vez
mds dificil".g/ En cuanto a la scgunda, "debe destacarse la estrecha re~
lacién de cardcter técenico que guardan las mejoras indirectas de la produc-
tividad por hectérea (dnicas que se han aplicadc) con las formas directas
de la innovacidn, sin cuyo apoyo aquéllas encuentran obstdculos insalvables.
En efecto, a partir de ciertos limites no serd posible continuar mejorando
la calidad de los ganados sin mejorar simultédneamente las condiciones de
nutricidén de la tierra".é/ En definitiva, "la cuestidn del cambio tecno-
1égico en la ganaderia se centra en las posibilidades de mejorar ... (dichas)

oo condiciones".é/

1/ ZIbid. p. 97.
2/ Ibid. p. 97/98.

2/ a 2/ Ibido Pe lOO.
/El problema
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El problema de la rentabilidad relativa planteado anteriormente se
transforma entonces en el de comparar la rentabilidad de la ganaderia
extensiva con la de la inversién en praderas mejoradas. Para realizar
esa comparacidn, se ha tenido en cuenta la evidencia empirica disponible
¥y, aderds, los datos técnicos existentes sobre rendimientos y costos de
la iaversidn en los tipos de praderas adaptables a las condiciones del
pais. Los resultados del andlisis practicado revelan que, aunque se N
logren los aumentos de rendimientos mds favorables, la inversién en pra-
deras artificiales ofrece menofes tasas de ganancia y mayores riesgos que -
la forma tradicional de empleo de los capitales en la ganaderia. Tales
resultados "indican que la inversidn en praderas artificiales no es de
ningdn modo atractiva pafa los éapitalistas ganaderos y que su renuencia
a adoptar estos métodos de produccidn intensiva estd perfeétamente justi-
ficada desde su dptica"il/

Del andlisis que nantecede se extraen, 2 modo de sintesis, las siguientes
conclusiones fundamentnles:

"El estudio de las alternativas tecnoldgicas actualmente disponibles
para la ganaderia uruguaya revela... (que)... la resistencia de los ganaderos
a invertir productivamente en ... (el sector) ... resulta perfectamente con-
gruente con un planteo de ldgica estrictamente capitnlista".g/

El estancamiento de 1la ganaderfa se explica, pues en base a este '
comportamiento racional, que tiene en cuenta cl contraste entre las tasas
de ganancia producidas por las alternativas tecnolégicas existentes en el
sector, y las tasas de ganancin prevalecicentes en el resto del sistema,

Hay evidencias de que el sgctor, aunque estancado, "produce determinnda
masa de plusvalfa, de que ésta no se consume intcgramente, y de que sin
embargo no se produce el proceso de saturacidén de inversidn financiera -
interna con ... anulacién progresiva de la tasa de ganancia del productor

1/ ZIbide, po 113.
.2_/ Ib;s!., po 117.
/y de
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Y de la tasa de rentas Ello indﬁce légicamente a pensar en una importante
salida de capitales realiznda por este sector ... durante todo su periodo
de estancamiento".i/

"De lo precedentementc expuesto se desprende que no puede llegarse
por el sflo anAlisis del sector ganadero a una conclusién definitiva en

2/

cuanto a s.o (5u) ».. evolucién" =/ y perspectivas futuras., Para ello se
requiere tener en cuenta el destino de esos flujos de capitales originados
en dicho scctor, el que se analiza en conexidén con "la evolucidn del scctor
industrial ... y de los procesos financieros que se dieron a partir de la

década del cincuenta".é/

1/ 1Ibid, p. 119.
2/ Ibid, p. 119.
3/ IEid, p. 120,
/Le3:3.2 La _industria
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Le343.2 La_industria de proteccidn necesaria

Los datos disponibles permiten "situar el perfodo
de despegue de la industria de proteccidn necesaria en la década 1935/L5"fL/
a dicho perfodo se sigue uno de intensc crecimiento, que abarca los afios
1945/55; a partif de entonces se detiene "el acelerado proceso de crecimiento
que caracterizé a la década anterior"ég/

Para la interprctacidn de este proceso, conviene comenzar analizando
el conjunto de condiciones cue lo hacen viable., Entre estas condiciones,
las mds generales son las impuestas por cl grado de desarrollo de las fuerzas
productivas, que constituyen por lo tanto un primer punto a examinar, Pero
de acuerdo al marco tedrico antes planteado, el andlisis de las condiciones
. que preccden a "este proceso ... debe comprender un estudio de la existencia
de ... excedentes y de los factores que inciden en el cdlculo capitalista,
determinando la orientacidén de las inversiones hacia el sector industrial",é/
De ahi que, luego dc un somero anflisis del estado de desarrollo de las
fuerzas productivas, importc cxominar "el origen de los capitalese.. (¥) +se
1la rentabilidad de la industria".ﬁ/

En cuanto a las fuerzas productivas, se destaca en primer lugar la
situacidn favorable en lo atinente a los recursos humanos. Aunque se
desconocen datos de ocupacidn y salarios en el pericdo de industrializacidn,
algunos indicios permiten verificar "la existencin en el pais «.. de un
nimero suficiente de trabajadores con lo necesaria calificacidn";é/ asi como
la de "una oferta de brazos ... supcrabundante",é/ capaz de contrarrestar
la demanda multiplicada de trabajadores propia del desarrollo industrial, y
evitar que ésta "conduzca a aumontos de salarios de tol magnitud que hagan

. desaparecer los mdrgenes de ganancial,

2

1/ Ibid. p. 15L.
2/ 1Ibid. p. 163.
3/ Ibid. p. 128,
L/ Ibide pe 13L.
5/ a 7/ Ibid. pe 131.

/Otra es
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Otra es la situacidén en lo atinente a los medios de produccién y
a la tecnologia. "En las dreas dominndas no tiene lugar un proceso
interno de maduracién de la organizacién productiva y de concepcidn y
aplicacién de tecnclogias acordes con las necesidades del crecimiento.
Tampoco se produce un desarrollo vertical en el que se integren sucesiva-
mente industrias productoras de mdquinas y en general de medios de
produccién. L2 industria surge en estos pafses cuando la produceidn de
equipos y la tecnologia estdn monopolizadas por un reducide nimerc de
haciones altamente. desarrolladas y cuando desde éstas se habia anulado
- a través de las prdcticas colonialistas primero e imperialistas después -
toda posibilidad de urn desnrrollo andlogo al de ellas. En estas ccondiciones,
para los'palses dependientes 12 dnica posibilidad de instalacidn de una
industria“;/ consiste en importar tecnologfa. "Las caracteristicas comen-~
tadas en cuanto a la disponibilidad inicinl de las fuerzas productivas no
sélo imprimen ... medalidades especificas al origen del proceso, sino
también a todo su curso evolutivo".g/

El desarrollo previo de las fuerzas productives se refleja en "la
existencia de un cierto mercado ... (que) .., significa obviamente un
factor de gran estimulo y aceleracidn para un proceso industrializador e..
La importancia de este tema es decisiva: la existencia o ausencia de un
mercado constituye unc de los elementos bisicos para distinguir la
situacién de aquéllos paises dominados que pudieron desarrollar su industria,
de la de aquéllos que permanccicron estrictamente sometidos a las formas
tradicionales de divisidn del trabajo".é/

En lo que respecta al origen de los capitales, de las consideraciones
anteriores relativas a la necesidad de la inversidén de los excedentes gana-

deros fuera del sector, se desprende "la conclusidn ... de que los cuantiosos

1/ Ibid. p. 132.
2/ Ibid. p. 132/133.
3/ Ibid. p. 133. /capitales necesarios
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capitales nccesarios para desarrollar la industria provinieron en buena
medida de aquéllos excedentes disponibles, Esto no puede ser sometido a
una verificacién estricta";;/ sin embargo, "algunos trabajos nacionales
revelan ... 17 existoncia en los @ltimos afios de una intrincada malla de
relaciones entre los propietarios de la industria y los ganaderos.

Puede inferirse que este, complejo agro-industria se haya originado en la
utilizacidn de los excedentes ganaderos para la instalacidén de las indus—
trias".g/

La admisién de que la principal fuente de financiamiento industrial
1a constituyen los excedentes agropecuarios, conduce a indagar sobre las
condiciones que determinrren la existencia de mdrgenes de ganancia capaces
de atraer hacia la industria esa masa de capitales de prépiedad nacional,

Como se sabe, las actividades industriales que surgen en los paises '
dependientes operan con costos sensiblemente superiores a los de sus _
similares en los paises dominantes, De ahi la neccesidad de la proteccidn,
como medio de asegurar "la viabilidad de 1la industria medionte la elimina-
cidn de los competidores mfis eficientos".é/

"La auscncia de competidores... define conductas enmarcadas en el
tipo de equilibrio monopdlico., O sea que las industrias tenderdn a elevar
sus precios de venta tanto como sea necesario para obtener los mérgenes
deseados de ganancia, )

Dado un cierto nivel Qe ingresos en el momento de la sustitucidn,
este procedimiento de fijncidn de precios elevados afecta sustanciale-
mente la dimensidn del mercado ... Los consecuencias negativas son dobles,
En cuanto a la industria, deberd enfrentar un mercado muy comprimido; en

cuanto a la economin en su conjunto, se habrd producido una fuerte inflacidn

L1/ y 2/ Ibid, p. 135.

3/ Ibid, p. 138,
/por los
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por 1los costos, y €l nivel de subsistencia habrd bajado sensiblementee.
La estructura del consumo seguramentc se modificard conforme a los cambios
producidos en la estructura de los ingresos y a la diferente reaccidn de
los consumos especificos frente a variaciones de los ingresos totales y de
los precios. Pero es importante destacar que los niveles de consumo no son
totalmente eldsticos y que ,.. existen limites politicos a su comprensidn".;/
Estos efectos ncgativos cbligan a adoptar formas indirectas de protec—
cidn "que coadyuvan para garantizar una sustitucidn de importaciones que
mantenga los niveles de ganancia sin subas desmoesuradas de precios. Pueden
mencionarse, por ejemplo, todas las acciones tendientes a disminuir los
costos de produccidn: tipos de cambio preferenciales para la importacidn
de medios de produccidn, subsidios directos a la industria, nivelés de
salarios industriales mds bnjos, con liberacidn de parte de los ingresos
de los trabajadores mediantc subsidios a ciertos consumos esenciales..,
Finalmente, toda politica de cxpansidn del mercado interno mediante el
aumento de la ocupacidn, la distribucidn de mayores ingrescs, ... etc.,
permite montar industrias que se bencficien ce demandas incrementadas o

s 2
disminuidas en menor grado",~/

1/ Ibid, p. 139. :
'2-/ Ibid, po 1390

/Con relacidn
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Con relacidn a las condiciones de rentabilidad que hacen viable'el
proceso de industrializacién sustitutiva "se plantea un punto ...'que _
interesa destacar: si se sugiere que los capitales se desplazan de un sector
a otro y a travéds de fronteras cn busca de las mejores condiciones de ren~
tabilidad; spor qué cl crecimiento industrial del pafs sc financié funda-
mentalmente con capitales nacionales, permaneciendo las grandes corpora-—
ciones monopdlicas ... en buena medida ajenas al proceso e invirtiendo -
en otras fAreas del mundo? Y si esto se explica por el hecho de que en
estas otras 4drens las posibilidades de gonancia eran mayores, ;por qué -
los capitales nacionnles no afluyeron hacia allf en lugar de finnnciar
la industria local?! L/ .

La primera de estns cucstiones encuentra respuesta en los hechos,
En efecto, "luego del poriodo‘dc crisis... las corporaciones ... estuvieron
absorbidas por actividndes altamente rentables: la economia de guerra de
1939-45, la reconversidn industrial a las condiciones de la post-guerra, la
guerra fria y la de Cerea, asi como la reconstruccién europea a partir de
191;8" .g‘./

Estas condiciones favorables a la expansidn de la inversidn en el dmbito
mundial, refuerzan sin duda la pregunta rclativa a las razones por las cuales
"los excedentes gnnaderos (o por lo menos una parte importante de ellos) no
afluyeron hacia los centros desarrollados. La respuesta debe buscarse en las
diferentes condiciones de ganancia esperada para los capitalistas nacionales
¥ para las corporaciones intcrnacionales“.éf Estas dltimas obtienen las altas
tasas de gonancia derivadas de la concentracidn monopdlica, en cuanto que las
primeras sélo pueden obtener, exportando capitales, las tasas corrientes de .
retribucidn de la inversidn financiera. |

Analizadas las condiciones generales que permiten un desarrollo indus- -
trial protegido, se requiere oxaminar ahora céme estns condiciones determinan
la forma adoptada por ese desarrollo,

_]_._/ a 2/ Ibid, Pe ll{.za.a

/ALl hacer
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Al hacer referencia o dichas. condiciones, ... "se puso especial énfasis
en el requisito de un cierte grade de desarrcllo de las fuerzas productivas
y de capacidad de retencién de plusvalfa en el pals para que asi fuese viable
en términos fisicos y econdmicos de la produccidén industrial ... Este nivel
de potencial productivo es obviamente relativo y depende de miltiples factores
De esta forma la situacién de los paises variard sensiblemente en sus

posibilidades, no sélo de comenzar un proceso de desarrollo industrial sino
especialmente de alcanzar ciertos niveles de profundizacién del mismo“.;/

Las "posibilidades de ampliacién y maduracién de las condiciones que
dan origen al proceso de crecimiento 2/ dependen, como se dijo, de diversos
factores; "pero 1o determinacidén mds importante, la que decide el curso que
tomard el desarrollo industrial, cs la relacién de dependencia",;3

El desarrollo industricl en los paises dependientes "encuentra su
fundamentacién de orden mfs goneral en el debilitamiento - como consecuencia
del periodo critico iniciado cn 1930 - de los lazos de dependencia que es-
tructuraban el mundo capitalistn. Esta modificacidn de las relaciones in-
ternacionales no es sélo la causa directa o indirecta de las nuevas condi-
ciones para cl cdlculo de la rentabilidad en la asignacidn de las inversiones,
sino también de los esquemas de politica prcteccionista que se fueron suce-
diendo durante el periodo".k

Sin embargo, tales esquemas, y el tipo de industrializacién quc con
ellos se logra, han sido incapaces de romper "la unidnd fundamental que, mds

alld de oscilaciones coyunturalos",é/ carccteriza el sistema capitalista,.

1/ Ibid, p. 16k,
2/ y 3/ Ibid, p. 16k.
4/ v 5/ Ibid, p. 165.
/"El desarrollo
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"El desarrollo industrizl que se produjo cn alguncs paises a partir de la
década del 30 pudo tedricamente haber sido una forma de superar ciertas
barreras en las respectivas freas y de situsrse en mejor posicidn relativa
respecto de 1ns demds. No obstante, el estudio de las formas concretas que
adopté ese desarrollo... (sugiere)... que la sola ventaja acumulada en el
pasado por las 4reas dominantes, que de por sf impuso una estricta subordi-
nacién 2 lo largo del proceso, limitd rigidamente las posibilidades de
lograr una maduracién realmente sustancial de las fuerzas productivas. O,
dicho de otro modo, impidié que se afectara de modo significativo el grado
de dominacidn“.i/

Ia limitacidn inherente a la industrializacidn sustitutiva estd
relacionada, cen dltimn instancin, a las distorsiones que imprime a dicho
proceso la inadaptacién de la tecnologia,

Como se ha observado en los trabajos de la CEPAL, la sustitucién opera
"comenzando por los bienes mfs cercanos al consumo final, debido a obvias
razones econdmicas y tcenolégicns... En la medida en que sea viable una pro-
gresiva sustitucidn de importaciones, pasdndose a producir bienes corres-
pondientes a industrins cada vez mds alejadas del consume finale.., puede
decirse que sc cumple una primera condicidn de maduracién de las fuerzas
productivas".g/ Sin eﬁbﬂrgo, durante estc proceso "la cleccidn tecnoldgica -
que en teorfa hacen los capitalistas en funcidn de la disponibilidad y costos
de los distintos recursos necesarios parn la preduceidn -~ no se realiza en
condiciones puras. Las posibilidades de cleccidn... se restringen al escaso
margen ofrecido por los... fabricantes de cquipos; y &stos, al elegir la
tecnologia que incorporardn en sus productos, lo hacen en funcidn de las
condiciones de su mercado principal,... (las que son) ... pricticamente

inversas o las de las economias dependientes".

_2_/ Ibid, jol 166 .

/Este desajuste



-\

- 77 -

Este desajuste tecnolégico se produce 2 lo largo de todo el proceso
sustitutivo., Hasta cicrto margen, los mayores costos de la produccidn
interna pueden ser compensados por precios elevados que aseguren unad ren~
tabilidad satisfactoria. Pero a medida que dicho proceso avanza hacia la
integracidén vertical del aparato industrial, la consecucidn de una tasa de
ganancia capaz de atraer nuevas inversiones se hace cada vez mds diffcil.
Se desprende pues que el proceso de industrializacién sustitutive conduce
necesariamente a "un umbral a partir del cual se produce una paralizacién
de los niveles dc produccién y por lo tanto de la ocupacidn, insumos, etc.
Es decir que se llega a un proceso de reprocduccidn simple, tal como el que
ha sido antes considerado en la ganaderials

Como se ve, el cstancamicnto industrial se relaciona al limite cuali-
tativo impuesto por "el estade de desarrollo de las fuerzas productivas y
MOses (a) o.e las restriccionecs cuantitativas determinadas por los niveles
de exportacidn de los sectores compofitivos. Los procesos de industriali-
zacién en estos paises han pesado sin duda en la balanza comercial; pero
es preciso distinguir, dentro del monto de las importaciones originado en
la industrializacidn, aquél estrictamente derivado de las necesidndes del
proceso productivo, del que se debe a efcctos inducidos y a otros factores

incluidos . en la esfera de las relaciones sccinles de produccidn y de la

“accidn polftica dc los gobierncs. En cualquicr momento del desarrcllo del

proceso sustitutivo,... la relacidn entre el valor de un bien importado y

el de las importaciones necesarins para producirlo intern-mente es mayor que
uno. De ahi que en términos relativos la sustitucidn significa siempre
ahorro de divisas. Dificilmentc pucde decirse, por lo tanto, que el volumen
de exportaciones determine sus.limites",g/ aunque sin duda condiciona "el
ritmo a que se da ¢l proceso de industrializacidn"az/

1/ Ibid, ps 170.

2/ y 3/ Ibid, p. 169.
: /"Descontados los
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upescontndos los cambios cualitativos en la industria“,l/ es decir,
la posibilidad de lograr unn integracidn vertical cada vez mayor, mediante
la produccidn de tipos de bienes cada vez mds alejados del consumo, "jes
posible pensar que éstn amplie sus inversiones... dentro de las mismas
ramas ya instaladas?" 2/ La ampliacidén cuantitativa de la industria depende
fundamentalmente de las condicicnes "dictadas por el curso de la produccién
en el sector competitivo, 3/ que, como se ha visto, permanece estancada
debido en esencia al nivel de rentabilidad de la inversidn marginal en el
mismo. :

"En definitiva, el estancamiento del sector competitivo de la economia N
determina la imposibilidad de un desarrollo cuantitativo, hofizontal, de la
industria protegida instalada, Por otra parte la imposibilidad de ampliar
en profundidad este proceso de sustitucién define un estado circular de
reproduccidén simple de capitales".&/ |

"La consecuencia principal del estancamiento productivo se relaciona con
1la circulacidn de 1a plusvalin. El 1fmite cuantitativo del crecimiento, es
decir, el punto de estancamiento, necesariamente debe incluir entre sus
condiciones de equilibric la canalizacidén de la plusvalia acumulada hacia
los sectores que proporcionen las mejores oportunidades de inversidn...

En ¢l caso de la reproduccidn simple en la industrin son pertinentes las
mismas consideraciones que se hicicron al comentar ¢l estancamiento ganadero,
Sin embargo, aunque la base de anflisis sea similar, la trascendencia de

su resultado es ahora mucho mayor. En efecto no existe ya, como lo hubo

en la ganaderia, la posibilidad de transferir plusvalfa hacia otros sectores
nacionales en reproduccién amplinda, puesto que la cconomfa en su conjunto,
en grandes lineas, entra on reproduccién simple. Necesariamente, pues, los
capitales acumulados en el interior del pais deben circular hacia afuera,

5/ .

adscribiéndose al proceso de acumulacidn en ¢l exterior!.<

1/ a3/ Ibid, p. 170.
4/ Ibid, pe 170.
5/ TIbid, pe 172/173.

/"Los razonamientos
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"Los razonamicntos precedentemente formulados" L/ se refieren a las
tendencias de largo plazo inherentes a la industrializacién sustitutiva.
Como es obvio, ellos no implicen que "la industria de proteccidn necesaria
en estos paises... detenga su proceso de crecimiento, evolucionando en
forma asintdtica hacia un estado estacionario en el cual circularia
anualmente la misma magnitud de ecapital total".g/ Al contrario, los hechos
muestran que el proceso que lleva al estancamiento asume una forma critica,
caracterizada por la presencia de agudos desequilibrios en la balanza de
pagos y fuertes presiones inflacionarias, '

"En términos simplificados puede decirse que dos razones fundamentales
explican la forma critica del proceso de estancamiento de la industrias
1) un desarrollo cxcesivo del apnrato industrial; 2) la incidencia de la
circulacién de capitales que, al agotarse las oportunidades de inversidn,
debieron buscar nuevas fucntes ce colocacidn".é/

La evidencia empirica disponible permite'verificar, en el caso concreto
de la economia uruguaya; 1la prescneia de estos factores en 1aAaguda crisis
que se inicia alrededor de 1955, En cfecto, las cifras mucstran que el
monto de divisas requerido por un aparato industrial hipertrofiade - pues
crecié ‘a un ritmo y hasta un limite mayores que los impuestos por las
condiciones del comercio exterior - es superior a la "masa de divisas
estancada en el nivel de las exportaciones ganaderas”.é/ Y ademds, que
"los capitales que encontraron cerradas las posibilidades de inversidn en

la ganaderia y en la industria",é/ fluyeron hacia cl exterior en grandes sumas,

1/ y 2/ Ibid, p. 173.
3/ Ibid, p. 174.
.Ii/ Ibid, Ps lSOa

5/ Ibid, p. 183. ,
/Limitando el
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Limitando el andlisis, sin eambargo, a las caracteristicas de largo
plazo inherentes al proceso de industrializacidn sustitutiva, debe desta-

carse que éstas dependen también de condiciones externas. Mds precisa-

mente, el desajuste tecnpldgico que se identificé como el‘elemento esencial

que mrrea un limite al crecimiento industrial, es en realidad un fendmeno
dindmico, acentuado por la creciente concentracién y poder monopélico del
capital internacional, que se.robustecid enormemente en la post-guerra,

| Luego del interregno en que se produce la industrializacidn,“carac-
terizado por un relativo debilitamicnto de la dependencia, las relaciones
entre las drcas dependientes y las dominantes asumen.un nuevo carize
Dichas reclaciones "pueden analizarse desde un triple punto de vista: la
circulacidn de las morcancias y la capacidad relativa de competenciaj
1a'circulaci6n de gapitalcé; yAlas‘relaciones superestructurales".;/

En cuanto al primer aspecto, el aumento de la brecha teenolégica
entre la industria de 1n periferia y la del centro, que gracias a la
adopeidn de métodos capital-intensivos alcanza niveles cada vez mis altos
de productividad, conduce a ?unn crecientc diferencia de costos unitarios
de,produccidn".g/ Resulta de ello que sc incromentan las posibilidades
de control por. el capital extranjero de la industria ya instalada, al
tiempo .que se reducen las posibilidades de constitueidn de nuevas. indus-
trias autdnomas,. _ .

En cuanto a la circulaeidn de capitales, 1o modificacidn reciente
de las relacicnes de dependencin parcce traer .aparejada la tendencia del
capital extranjero a invertir en la industria de produccidn con destino
interno. Por otra parte, la extraccidn de excedeéntes nacionales bajo la
forma de inversidn financiera subordinada a los intereses monopdlicos,
constituye no sélo una formn de descapitalizacién de las economias pori-
féricas, sino también un aspecto de esta tendencia a la desnacionalizacién

de dichas economins,

y Ibig’ Pe 186'
2/ Ibid, p. 188.

)
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Finalmente, sc¢ concibe que tal tendencia es coadyuvada tanto por
la forma critica que asume ¢l proceso de estancamiento, cuanto por la
accidén de los paises dominantes al nivel de la superestructura, tal como
' 1/

el empuje liberalizante promovido por el Fondo Monetario Internacional.

4.3.4 ‘Resumen y conclusiones

El trabajo descrito precedentemente procura interpretar
el proceso de desarrollo industrial del Uruguay cn base a categorias de
andlisis propias de la economia marxista.  Tanto por sus bases concepe
tuales cuanto por el continuo recurso y referencia a la experiencia de
otros paises el 4rea, resulta obvio que dicha interpretacidn posee
cierto grado de generalidad. _

- E1 marco tedrico del cunl se parte implica que los hechos y tenden~
cias mds caracteristicas de dicho proceso deben examinarse a la luz de
dos hipdtesis fundimentales: 12 acumulacidn de plusvalfa es el mdvil
principal del comportamicnto bajo relaciones capitalistas de produccica

¥ por lo tantn las condicicnes de rentabilidad han de regir la oriemia-

¢idén de las invarsiones; las rclacicnes de dependencia, que posesn rasgos
especificos en znda fase del capitalismo, supeditan el proceso econémico
en las dreas de menor desarrollo relativo. ‘

~ Partiendo de tal perspectiva, "las principales conclusiones que se
derivan del estudioc realizado en los dos sectores principales de la

2/

producci¢n material® =/ son las siguientes. '

"La ganaderin extensivn era el sector en cuya producéidn el pals
se especializaba obedecicnde ~-las leyes generales de la divisidn del
trabajo, consecuencia A su vez de las relaciones de dependencia a que
estaba sometido. La existencia de una- clase capitalista nacional deter-
mina en primera instancia una retencidn interna de plusvalfa que, dado
el alto grado de competencia que proporcionan las praderas del pais, es

sin duda muy considerable. Sin embargo, su volumen se ve disminuido .por

1/ Ibid, p. 190.
2/ Ibid, p. 194.

/los distintos
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los distintos mecanismos de apropiacién imperialista, cue en este caso
fundamentalmente operan a través de la intermediacién. Esta apropiacidn

de valor mediante-la intervencidn en la circulacidn mercantil del capital,
constituye una forma especifica de explotacidén en segundo grado por parte

de los monopolios internacionales, que se adeciia a las caracteristicas

de este tipo de produccién en que ... no pueden acceder ....al contralor

directo de la produccién. Con todas estas puntualizaciones, el hecho

importante a destacar es que la clase ganadera retuvo y retiene con diversas
oscilaciones, altos voldmenes de plusvalia, cuya concentracidén asegura a la

vez la existencia de un excedente no menor de cuarenta millones de délares )
anuales. Simultdnecamente, el andlisis permitid descubrir que el cstanca-
miento gencralizado de la gonaderfa extensiva obedece antes que nada a la
falta de oportunidades objetivas de ganancia, en inversiones que hicieran
posible una reproduccién dmpliada dentro del sector, que sélo admite un
uso mis intensivo de su base naturals Esta imposibilidad de crecimicvio
ganadero, queda determinada en primera instancia por la ausencia c¢n el
pais de e..s tconologlas que - on condiciones semejantes de riesgo -
proporcionen uni tasa de ghonancia mds ventajosa“.;/

"El estudio de las tendencias de largo plazo del desarrollo indus-
trialt 2/ comenzé con cl andlisis del "conjunto de condicioncs ... (propias)
++s de un proceso dec crecimiento que se desarrolla en contradiceidn con
las leyes gencrales dc la dependencia. Ello permitidé conocer las carac—
terfsticas generales que lo dcterminaron. Uruguay retenia altos volidmenes
de plusvalia merced a la situncién privilegiada de su ganaderfa y esto le
permitié constituir un mercado potencial suficiente como para iniciar un
proceso de expansién y financiar buena parte de las inversiones, Sin

embargo, el tamafio del mercado y la ineficiencia propia de toda iniciacién

_2_/ Ibid) pﬁ 196h

/de una
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de una etapa de crccimiento 1ndustr1al necesztwron de la proteccién
politica del Estado. Esta proteceidn politlca de 1a ganoncia industrial
.- fue posible merced a la situacién especial que v1v1é el capitalismo inter-
nacional a partir de 1930 (crisis, periodo bélico y post&guerra)“.l/

"Entre las condiciones antes mencionadas se destaca la inadaptacidén de
la tecnologfa que es menester adoptar durante el proceso de industrinlizacién
sustitutiva.,” La dependencia en el campo de las téenicas de produccidn deter-
mina una reduccién de los mdrgones de ganancia que corre paralela a la com-
plejidad creciente de las técnicas que se han de emplear a medida que avanza
la sustitucidén de importaciones. ILa imposibilidad ‘de obtener una tasa de
ginancia adecuadn termina por detener el crecimiento industrial, en cuyas
circunstancias los excedentes disponibles fluyen hacia el exterior,

La agravacidn de esta “contradiceidn entre la capacidad de acumular de
los capitalistas ... (nacionales) ... ¥ su eseaso control del desarrollo de
las fuerzas productivas ‘del sistema", 2/ es por otra parte reflejo de los
cambios en las relaciones de dependencia que se dan & partir de la segunco
mitad de la dfcaca del cincuenta. En efecto, a partir de esa fecha la
tendencia intrinscca del capitalismo al desarrollo desigual se manifiesta
en una agudizacidn de la dependencia, El aumento de la brecha tecnoldgica
¥y de la concentracidn monopdlica hacen cada vez mfs. dificil la prosccucidn
.de un proceso. de industrializacidén con base nacional y autdnoma.

. En sintesis, ¢l proceso econdmico uruguayo posterior a 1930 parece
estar relacionado "a una evolucidén de coyuntura del capitalismo en su
conjunto“.é/‘ Por constituir una. contradiceidn a la tendencia del capita-
lismo a producir grados de dependencia crecientes, dicho proceso "resulta
un acontecimiento transitorio visto en la perspectiva del todo. A largo
plazo el pals deberia adaptarse nuevamente a las condiciones de la depen-

dencia o dejar de formar parte de las Areas dependientes™. 4/

1/ Ibid, p. 196,
2/ Ibid, p. 196.
3/ v &/ Ibid, p. 193.
/L.4 Los planteamientos
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L.} Los planteamicntos de ¥F. Cardoso y E. Faletto L/
Lehol Objeto y mébtodo: ¢l andlisis integrade del desarrollo

La necesidad de una reinterpretacidn del proceso de desarrollo

de América Latina surge de 1n insuficiencia de la interpretacién corriente para
explicar el curso de los acontecimientos posterior a 1955, En efecto; desde
mediados de la década del cincuenta se produce en los hechos el fracaso de la
pauta de desarrollo basado en la sustitucidn de importaciones, surgiendo la
pregunta de cudles son las causas de la manifiesta tendencia al estancamiento,
Segin se aduce, la concepcidén cepalina, de base fundamentalmente econdmica, no
es apta para explicar hasta qué punto "los factores inscritos en la estructura
social ... (son) «.. los responsables tanto del resultado favorable como de la
pérdida de empuje posterior del proceso ... de desarrollo".g/

“3in embargo, sefialar el curso negativo seguido por los acontecimientos
como indicador de la insuficiencia de las previsiones econdmicas anteriores y
deducir de ahi la necesidrd de reemplazar las explicaciones econdmicas por
interprctaciores socioldgicas seria una respuesta superficial".z/ ILos intentos
también unilaterales de la sociologla de base funcicnalista, que proponen el
estudio de tipos de estructura social (socicdad tradicionnl, sociedad dual,
sociedad moderna) para explicar el paso de uno a otro, tampoco logran esta-
blecer "un nexo inteligible entre las distintas etapas econdmicas - por
ejemplo, subdesarrollo, desarrollo a través de exportaciones, ... sustitucidn
de importaciones, etc. - y los diferentes tipos de estructura social".é/

Para lograr una interpretacidn adecunda del proceso de desarrcllo,
tampoco es suficiente yuxtaponer el andlisis socioldgico al econdmico; se

requiere "explicar los procesos econdmicos come procesos sociales" i/globales.

1/ '"Dependencia y desarrollo en América Latina", GCardosc, F.H, y Faletto E,
Mimeo del ILPES, octubre de 1967. - :

2/ y 3/ ZIbid, p. 6.

L/ Ibid, p. 9.

53/ Ibid, p. 6. _
/Dentro de
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‘Dentro de esta perspectiva, se hace necesario annlizar la actuacidn de los
grupos sociales, pues es a través de su accidén gque &stos "ponen en marcha
las scciedades en desarrollo"#k/ En otras palabras, lo que se desea, en
concreto, es explicar los procesos econdmicos (o mds especificamente, las
pautas reales de crecimiento de las economfas latinoamericanas) insertados
en el marco de los\procesos socinles globales; ahora bien, son las clases y
grupos sociales las que mueven cstos procesos, al relacionarse entre si y
actuar no sélo a nivel ecoﬁdmico, sino principalmente a nivel politico; pues
es "a través del proceso polftico «.. (que) ... una clase o grupo ... intenta
establecer +.. (y) «.. desarrollar una forma econdmica compatible con sus
intereses y objetivos".g/ En un andlisis integrade del desarrollo, por lo
tanto, "el problema tedrico fundamental lo constituye la determinacidn de los
modos que adoptan las cstructurns de dominacidn, porcque es por su intermedio
como se comprende la dinfmica de las relaciones de clase'ls

En términos menos abstractos, la significacidn del enfoque propuesio
puede ser planteadn como sigue. A grandes rasgos, el andlisis ccrriente del
desarrollo se ha basado en el estudio de las caracteristicas y de la evolucidn
de la estructura econdmica y dec la estructura social que la acompafiae Pero no
ha puesto el debido énfasis en la estructura polftica y de poder, que en
buena medida condicicna el dinamismo y 1as perspectivas del cambio estructu~

ral implfcito en un proceso de desarrollo. Asi, en ciertos paises, durante

t—J
o

etapa de crecimiento hacia afuera la cstructura econdmica es signada por
la especializacidn productiva, y la estructura social por una composicidn
de clases en esencia dicotdmica: propietarios y desposeidos. Lo que se

aduce es que las alianzas politicas entre los diversos grupos que componen

1/ Ibid, p. lh.
2/ Ibid, p. 16.
3/ Ibid, p. 15.

/csas clases
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esas clases y cl sistema de poder que logran constituir, jucgan un papel clave
en los cambios que se producen cdurantc esa ctapa, los que a su vez condicionan
las perspectivas de transformacidén en la fase de crecimiento industrial.

El énfasis puesto en las "estructuras de dominacién" por este enfoque,
perfila como principales temas de estudios la estratificacidn social, el
sistema de poder que se constituyc en base a ella, el comportamiento poli~
tico de los grupos que ejercen el control del mismo, asi como el de los que
se les oponen y, por dltimo, las oricentaciones valorativas que otorgan a la acc

1/

de esos grupos sus marcos de referencia.~" Es claro que tanto las estructu-
ras econdmica y social, cuanto las estructuras de dominacién que sobre ellas
se sostieren, nc scn independientes de muchos de los rasgos del proceso his-
térico en el cual sc gestaron. ' La presencia de un contenido histdrico implica
pues que tales temns doben ser cstudiados desde una perspectiva histdrica,

En sintesis, se protende que el examen de las estructuras de deminneidn
constituye un dngulo desde el cual se puede "vincular concretamente los
componentes econdmicos y los socinles del desarrollo en el anflisis (e la
actuncidn de los grupos sociales, no sélo yuxtaponerlos. Ello suponc que el
andlisis sobrepasc el aporte de lo que suele llamarse enfoque estructural,
reintegrdndolo en una interpretacién hecha en términos de vproceso histérico“ég/

Para el andlisis de los procesos de cambio social de los pafses de
menor desarrollo debe tenerse especialmente en cuenta que "la situieidn de
subdesarrollo se produjo histdéricomente cuando la expansidn del capiiaiismo..s

vinculd a un mismo mercadoe economfas que... pasaron a4 ocupar posiciones

1/ Ibid, p. 17.
2./ &ig;’ p. ul—c

/distintas en
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distintas en la estructura global del sistema cnpitalista".l/ Entre
desarrollo y subdesarrcllo no hay pucs una difercencia de etapa o estado
del sistema productivo, sino una difecrencia de funcién dentro de una misma
estructura econdmica, lo que "supone ... una estructura definida de rela-
ciones de dominacidn"¢g

El concepto usual de subdesarrollo "se refiere mds bien a la estructura
del sistemn econdmico, con predominio del sector primario, fuerte concentram
c¢ién de la renta",l/ etecs El enfoque propuesto, en cambio, "requiere algo
mis que sefinlar las caracteristicas estructurales de las economias subdesarro-
lladas. Hay que analizar, en efecto, cdémo las economias subdesarrolladas se
vincularcon histdricamente al mercado mundial y la forma en que se¢ constituyeron
los grupos sociales interncs que lograron definir las relaciones hacia afuera
que el subdesarrollo supone"aé/ Es decir, tal enfoque requiere examinar las

formas concretas que asume la dependencia al expandirse los paises capitnlistas

féricos,

Ello no implica admitir cue los fendmencs y reclaciones externas scan
responsables de "la determinncidn plena de la dinfdmica del desarrollo® 3/ en
los paises periféricos. "En efecto, si en las situaciones de dependencia
colonial es posible afirmar con propiedad que la historia - y por ende el
cambio -~ aparece como reflejo de lo que pasa en la metrdpoli, en las situa-
ciones de dependencia de las naciones subdesarrolladas la dindmica social es

mis compleja".é/ En la perspectiva del andlisis integrado del desarrollo,

y Ibid, Pe 18/l9o
g/ a A/ Ib'!d, P .1.9.

/lo que
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lo que importa es "la accién de los grupos sociales que en su comportamiento
ligan de hecho la esfera econdmica y politica",l/ Conviene subrayar, sin
embargo, que dicha accidn se refiere tanto a la nacidén como "a sus vincula-
ciones de todo orden con el sistema polftico y econdmico mundial. La depen-
dencia encuentra asi no séle expresién interna sino también su verdadero
cardcter como modo determinado de relaciones estructurales: un tipo especi-
fico de relacidn entre las clases y grupos que implica en una situacidn de
dominio que conlleva estructuralmente la vinculacidn con el exterior"ég/

Este concepto de dependencia puede scr mejor comprendido contrastando
"la accidn de las clases y las relaciones entre éstas ... en los palses depen-
-dientes”g/ con las que se dieron "en los paises centrales en su fasc de desa-
rrollo originario, La hipdtesis mds generalizada sobre ¢l modo de funciona-
miento del sistema politico ... en los inicios del proceso de desarrollo de
los paises centrales supone ... que 12 posibilidad de expansidn ... sc debia
a la existencia de un grupo dindmico que controlaba las decisiones cn materia
de inversidén y que dominaba las posiciones de poder necesarias y suficientes
para imprimir al conjunto de la sociedad una orientacidén coincidente con sus
intercses. La clase econdmica ascendente poseia, puesy cficiencia y conSenso".!

"Sin confiar demasiado en el valor del esquema prescntado para carac—
terizar las condiciones gencrales del desarrollo originario, que es poco pre-~
ciso y de cardcter muy amplio, es evidente que hay diferencins significativas
entre ese esquem? y lo que ocurre en América Latina. En efecto, dado que
existen relacioncs de subordinacidn entre las regiones desarrolladas y las
insuficientemente desarrollad~s - o, mejor dicho, entre las sociedades cen-
trales y las dependientes — el andlisis no puede desconocer esa caracteris—
tica bdsica, para presentar como una desviacién lo que realmente es una

manera de ser".i Se requiere pues examinar qué significacidn posce la

1/ 72/ Idid, pe 2
3/ Ibid, pe 25
é._/ Ibid, Pa 250
bi . «
o/ Ibid, p. 26 /relacién de



relacién de dependencia para la conformacién de las cstructuras econdmicas y
socio-politica de los paises dependientes, en los distintos momentos de la
evolucidén del capitalismo-mercantil, industrial y financicro.

YEn rdpido bosquejo podria decirse que cada forma histdrica de la
dependencia produjo un acuerdo determinado entre las clases, no estdtico,
sino de cardcter dindmico. El paso de uno a otro modo de dependencia,
considerado siempre en una perspectiva histdrica debid fundarse en un
‘sistemn de relaciones entre clases o grupos generado en la situacidn
anterior.,. Por ejemplo, cuando se rompe la dependencia colonial y se
produce el paso a la dependencia de Inglaterra, ésta tiene como sostén
social al grupo de productores nacionales, que por el crecimiento de su
base econdmica... estiban en condiciones de suscitar un nuevo acuerdo
entre las distintas fucrzas sociales gracias al cual estaban llamados a
tener, sino el dominio abscluto, por lo menos una situacidn privilegiada,

Al pasar de la hegemonia do Inglaterra a la de los Estados Unidos entran

en juego nuevos factores, sse (y otros)... cncuentran su origen en la situa-
cién anterior. BEn efccto,... junto al crecimiento de los grupos exportadores
se produjo un crecimiento significativo de los sectores urbanos, y esta
nueva acomodacidén debid hallarse presente en 1a relacién con los Estados
Unidos. Lo que se quiere sefinlar brevemente... es que si la nueva forma

de dependencia tiene explicaciones exveriores a la nacién, tampoco es ajcna
a ella la relacidén intoerna entre las clases que 1la hace posible y le da su
fisonomia. Fundamentalmente la dindmica que puede adquirir ¢l sistema
econdmico dependiente en el Ambito de 1n nacidn estd determinado - dentro

de ciertos limites - por la capacidnd de los sistemas internos de alianza
para proporcionarles capacidad de expansidn".;/

"En sintesis, .. €9 necesario un esfuerzo de andlisis a fin de
redefinir el sentido y las funciones que, en el contexto estructural de la
situacidén de subdesarrollo, tienen las clases sociales y las alianzas que
ellas establecen para sustentar unn estructura de poder y generar la dind-~

2/

micn social y econdmica'.~

2/ Ibid, p. 31l.
/ELl resultado
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El resultado a que se llegn con esta dinfdmica no depende de ningin
tipo de automatismo, sino de las condiciones histdricas conerctas de las
que parte y en que se desenvuelve; "lo que equivnle a afirmar qQue ..
(el) .. desarrollo social suponc siempre la posibilidad de estancamiento
y de heteronomia" .l/

1/ Ibid, p. 32.

/ESQUEMA GENERAL
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L,4,2 la interpretacidn de los procesos econdmico—sociales de
latinoamerica :

Como se ha indicado, el enfoque propuesto exige plantear
el estudio de los procesos econdmico~sociales poniendo énfasis en las
formas de relacidn entre la estructura econdmica y el sistema de poder,
y al mismo tiempo requiere integrar a dicho andlisis la consideracidn
de los acontecimientos histdricos concretos, De ahi que se comience
caracterizando los tipos clave de estructura econdmica que se conforman
en el origen del proceso, y que luego se procure verificar qué transfor—
maciones se¢ van produciendo en dicha estructura a lo largo de sucesives
periodos,

El andlisis que se realiza es, por lo tanto, a la vez tedrico e
histdrico, en el sentido de que el devenir histdérico se explica por
medio del uso de categorias que atribuyen significacidn a los hechos,

El espectro de tipos de economfia por periodo histdérico a que mnduce
dicho andlisis se encuentra sintetizado en el cuadro adjunto, Por
razones de brevedad, cn su descripcidn se evitard la referencia a los
hechos histdricos, centrindose el énfasis en su interpretacidn tedrica,

Lob,2,1 la formacidn de dos tipos fundamentales de economia
-en el perfodo de expansidn hacia afuera

ILa ruptura del pacto colonial produce vinculaciones
ecordmicas y politicas nuevas, tanto internas como externas, Si bien que
estas vinculaciones dependen también del trasfondo histdrico a partir
del cual se constituyeron, en lineas generales ellas se conformen en
torno a la apropiacidn, nacional o extranjera, de los recursos que
constituyen la base de la expansién de las exportaciones, Durante el
perfodo de crecimiento hacia afuera, se establecen, pues, dos tipos
fundamentales de economfa: las economias con control nacional del
sistema productive (A4,1) y las economias de enclave (B,1),

El proceso econdmico~social no fue homogéneo en los paises que se inser—
tan dentro del primer tipo, ni ain durante la etapa de crecimiento hacia

afuera, Prescindiendo de los hechos concretos, puede decirse que las

/posibilidades de
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posibilidades de éxito de dicho modelo estuvieron supeditadas a la
expansidn de las relaciones econdmicas con Inglaterra, Con dicha
expansidn se perfila, sin embargo, una primera situacidn de subdesa-
rrollo y dependencia,

Desde el punto de vista de la estructura de dominacidn, el éxito
depende de la posibilidad de constituir un sistema de alianzas que
asegure a la vez el fortalecimiento de los vinculos externos y la
expansidn de la produccidn de exportaciones, EL primer requisito se
cumple mediante la presencia en dicha alianza de grupos sociales
"modernos", productores de exportaciones y/o vinculados al aparato
comercial, La expansidn de las exportaciones, basada fundamentalmente
en la disponibilidad de ticrras y de mano de obra, exige a su vez que
se asegure tal disponibilidad incluyendo en la alianza de poder al
grupo de terratenientes no exportadores,

El crecimiento hacia afuera implica pues en este tipo de economia
una integracidn entre el sistema pol{tico y el econdmico, caracterizada
por el control interno de la produccién y del proceso de acumulacidn,
por el control del comercio exterior desde las economias centrales y
por la capacidad del grupo agro~exportader nacional de reorientar sus
vinculos con el exterior ¥y de constituir una alianza de poder con los
grupos latifundistas asentados en la hacienda tradicional,

Las economfas de enclave surgen ya sea como consecuencia de la
expansién de las economias centrales, en cuyo caso la produccidn de
exportacidén es extranjera desde su origen; ya sea como resultado
de la incapacidad de competencia de los productores nacionales, por
razones técnicas y/o financieras, en cuyo caso la produccidn de
exportacidn es desapropiada por el capital extranjero,

Del punto de vista econdmico, ambos casos se caracterizan por la
escasa conexidn del enclave con la economfa local ¥ por la masiva
traslacion de excedentes hacia los pafses dcminantes; en tales
condiciones, la expansidn "hacia afuera’ produce débiles reflejos
internos, por lo que respecta a la diversificacién de la cemanda y

a la ampliacidn del mercado de consumo,

/En lo
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En lo atinente a los aspectos sociales y polfticos, las consecuencias
son diversas en los dos sub-tipos anteriormente planteados, En el primero,
es decir, cuando el enclave pertenece desde su origen al capital extranjero,
los grupos dominantes locales son constituidos por una oligarquia pequetia,
que controla el aparato burocrdtico y militar y el latifundio improductivo;
su papel es en general secundario y supeditado al propio enclave, del que
depende incluso patrimonialmente, Una reducida masa asalariada y vastos
sectores campesinos desposeidos componen el resto de la estructura social,
Cuando €l enclave se instala a expensas del control nacional del sector
exportador, es a veces posible & los grupos. propietarios locales adoptar
una tdctica de repliegue hacia otros sectores econdmicos y una politica
mis agresiva en las concesiones al capital extranjero, Ia estructura
soclal y politica correspondiente se caracteriza por la preponderancia
de los grupos comerciales y financieros autdctonos que sirven de enlace
con el enclave, por la pérdida de poder de los grupos agropecuarios y,
en los casos de mayor expansidn econémica, por la presencia de una
burocracia hipertrofiada y de una clase media tradicional (no surgida de
la industria), '

En sintesis, durante el perfodo de expansidn hacia afuera, en cuanto
a la integracidn de los sistemas econdmico y polftico, las economfas de
enclave se caracterizan por el hecho de que el sector dindmico es una
mera prolongacién de la economfa central, tanto en lo que respscta al,
control de la produccidén y comercializacién, comoc a la captacidn de exce-
dentes y a las decisiones de inversidén; en tales circunstancias, existen
conexiones muy déblles entre el enclave y la economfa loeal, pero al
mismo tiempo vinculos muy fuertes con la sociedad dependiente, estable-

cidos por medio del sistema de podera

/hehe2.2 EL perfodo
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Loh.2.2 El periodo de transicidn

Durante el perfodo de expansidn hacia afuera, las
economias latinoamericanas crecieron al influjo del dinamismo de la
demanda externa y hasta cierto punto se diversificaron, Asimismo, la
estructura social se diferencid lentamente: esta pauta de desarrollo
implicd la creacidn de sectores financieros y mercantiles, y también, a
veces, la creacidén de una economfa urbano-industrial, Se entiende por
"ransicién" este perfodo de diferenciacidn econdmica que conlleva la
aparicidn, al lado de los sectores que hicieron viahble el sistema
éXportador, de los sectores sociales llamados medios,

En la interpretzcidn corriente del desarrollo se entiende que el
crecimiento hacia afucra cntra en crisis a consecuencia de la gran
depresicn de la década del treinta, y que ésta y la guerra que le sigue
estimulan la produccidn interna, El andlisis de los acontecimientos
histéricos desde la perspective antes descrita, sugiere en camhio que la
dominacidn oligdrquica comenzd a deteriorarse antes de la depresidn, y
que la reorganizacidn del sistema politico-social dependid del tipo
bésico de economia = control nacional o enclave — y, dentro de cada caso,
de la diferenciacidn productiva y social alcanzada, Las transformaciones
sociales que marcan la crisis del sistema oligdrquico—exportador tienen
implicancias en cuanto a la posibilidad y a las mndalidades que asume
el ulterior proceso de industrializacidn sustitutiva,

Como ya se ha indicazo, las sociedad con produccidn nacionalmente
controlada se caracterizan por la presencia de un sector "burgués", que
organiza la produccién, parte de la comercializacidn, y a veces parte
del financiamiento en el sector exportador, Para establecer un orden
nacional, este sector se alia con los grupos latifundistas desvinculados
0 no directamente ligados al comercio internacional, alianza que incluye
en algunos casos a los estamentos burocrdtico~militares, La presencia y
diferenciacidn de este grupo burgués es lo que da origen a posibilidades
estructurales distintas durante la crisis del sistema politico que

caracteriza el periodo de transicidn,

/Como es
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Como es obvio, esta crisis, por eso mismo que se origina en los
intentos de participacién politica de los grupos sociales emergentes, estd
vinculada al grado de diferenciacion que alcanza el sistema productivo,
Sin embargo, esta diferenciacidn no opera como determinante automdtico
de las posibilidades de cambio socialy de acuerdo al enfoque propuesto,
resulta esencial examinar cdmo se constituye un sistema de dominacidn
a partir de las condiciones econdmicas, pues este sistema condiciona
a su vez, en un "chez on retour", las posibilidades de diferenciacidn
econdmica y social,

Antes de examinar las distintas alternativas que se presentan
durante el perfodo de trnnsicidn, convienme hacer referencia al sistema
de dominacidn que se configura durante el periodo de expansién hacia
afuera en dos situaciones concrectas,

La primera de ellas es la que se establece con el predominio de
la burguesia bonaerense en Argentina, Se concibe que en dicho pafs un
sector comercial-exportador acapara las relaciones externas (control
del puerto y aduanas) y constituye el sistema financiero, imponiendo
asi su predominio a los demds grupos sociales propietarios y al conjunto
de la nacidn, El sistema de dominacidn expresa pues en este caso
"situacidn de clase", en la que un grupo imponc su orden peculiar a los
demds grupos que integran la clase dominante: latifundistas no direc—
tamente vinculados a la exportocidn, burguesias regionales, burocracia,
ete,

La segunda situacidn relevente es la tipificada por el caso de Brasil,
donde no hay una clara hegemonia de unlsélo sector exportador, En la
esfera politica, ello conduce a que se realice un pacto entre los distintos
sectores agro—exportadores, es decir, a un sistema de cominacidn que se
configura como "confederacidén de oligarquias®, En tal situacidn, los
demis grupos que integran la clase dominante — latifundistas, burguesias
de expresidn local, estamentos burocrdtico-militares - ganan fuerza y
posibilidades de integrar el sistema de poder, estableciéndose incluso

una delimitacidn de esferas de influencia dentro del aparato del estado,

/Existen ademds
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Existen ademds casos limite, en quc estas dos situnciones tipicas se
presentan con mds transparencia:  en eccnomins mds endebles, como las de
algunos paises centroamericanos, en que los grupos exportadores controlan la
tierra, se produce un verdadero "monopolio de clase", con franca subordina-
cidn de los demds sectores sociales; en otros paises comc Uruguay y Colombia,
se produce un pactce explicito en cuanto a esferas de influencia que corres-—
ponden a cada grupo, llegdndose inclusive a una reparticidn precisa de los
organismos del estado.

La diferenciacidén entre estas dos situaciones tipicas cs relevante,
pues contribuye a delimjitar y aclarar las posibilidades de éxito de los
grupos medios, cn sus intentos de participacidn en las alianzas de poder
durante el periodo de transicidn.

A continuacidén se cdescriben los dos primeros casos de transicidén mencio-
nados en cl cuadro adjunto; son cllos los que presentan mayor interés, pucs el
anilisis de los demfs chsos se interrumpe. en el periodo siguiente,

En la Argentina (4.,2.,1), a 12 par de las caracteristicas del sistema de
poder ya sefialadas, 1a expansidn hacla afuera trae aparejada una considerable
diferenciacidn econdmica y social, con la emergencia de vastos sectores medios,
incluso urbano-industriales. En el periodo de transicidén, comprendido aproxi-
madamente entre 1910 y 1940, la presencia de estos grupos en la escena poli-
tica se manifiesta en los diversos intcentos del radicalismo irigoyenista de
controlar el poder polftico en base a una ~lianza entre sectores burgueses
de expresidn regional y grupos propietarios de la industria incipiente, con
apoyo electoral de las masas urbants. En los hcchos, mds alld de los vai-~
venes polfticos, la transicidn se caracteriza por la continuidad del predomi-
nio de los sectores agro-exportadores hegeménicos, los cuales, desde el poder,
regulan la incorporacidén (mds ccondmica que polftica) de los sectores medios
emergentes, supeditdndola a sus propios intereses, En otras palabras, la
transicidén cn la Argentina es signada por "la incorporacidn de los sectores

medios a la hegemonia de la burguesia exportndora®,

/En el
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En el caso de Brasil (A.2.2), la situacién social previa al gran auge
de las exportaciones se caracteriza por una estructura de clases, débil,
arraigada en una economia esclavista y en un sistema de dominacién de base
patrimonialista, Esta situacidn originaria cambia hacia un esquema capitalista~
burgués a partir de 1870, cuando se comienza a sustituir esclavos por inmi-
grantes, EL reflejo polftico de esta transformacién lo constituye la alianza
de los cafetaleros paulistas y de los productores del sur, con apoyo de los
grupos de "clase media urbana tradicional", que desplaza del poder a la oligar-
quia imperial, Luego de un primer momento de radicalizacién, esta alianza se
amplia transformindose en un "sistema de alianzas locales"; en él predominan
los grupos agro-cxportadores del centro-sur, péfo'estdn presentcs los grupos
agro-exportadores de otrns regiones, y los'gfupos'terratenientes de latifundios
de baja productividad, Estos, por su nimero, poseen en la alianza un peso
importante, e imprimen a2l conjunto del sistema de dominacién un cariz oligdr-
quico~tradicional.

En este caso, la expansidén hacio afuera no produce una diferenciacién
econdmica y social significativa hasta la primera guerra mundial. Los fendmenos
propios de la transicién comienzan puecs & monifestarse a partir de la década del
veinte, cuando aparecen nuevos protagonistas en la escena politica: profesio-
nales, funcionarios, emplendos, obreros. La reaccidn anti-oligdrquica se en-
cauza durantc esa década por medio de movimientos de jévenes militares que expre-
san fundamentalmente 2 scctores deendentes de las oligarquias regionaless Sin
embargo, la crisis de la dominncidn oligdrquica propiamente tal, se da recién
con la revolucidn del 30.

El ascenso al poder del varguismo se realiza mediante un entendimiento
entre grupos regionales con los que habfan pactado los sectores medios urbanos,
del que se excluye a los grupos cafetaleros. Pero luego esta alianza se
restructura para incluir a estos grupos, al tiempo que sc va incorporando

lentamente a los sectores populares urbanos, mfs no asi a los grupos campesinos.

/En definitiva
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En definitiva, la antigua alianza oligdrquica-tradicional es reemplazada
por un nuevo sistema de poder, en base al cual se pone en ejecucién una poli-
tica centralista que, respetando los intereses Xocales agro-exportadores, in-
tenta formir und base ccondmica urbann suficiente para consolidar las posicio-
nes de una burguesin industrial y mercantil, y en funcidn de la cual comienzan
a diferenciarse, por otra parte, los sectores de la nueva clase media y los
sectores obrero~popularecs.

La interpretacidn corriente del desarrollo latinoamericano atribuye a
factores externos - la crisis y la guerra - el impulso inicial de la indus-
trializacidn sustitutiva, Por otro lado, concibe que este cambio de rumbo
en cuanto & pautas de crecimiento se produce sicmpre que prexistz una condi-
cionante interna fundrmental: la diversificacidn de la demanda y, hasta
cierto punto, ln diversificrcidn del aparato productivo derivadas del cre-
cimiento hacia afuera.

Seglin se aduce, si bien cstas precondiciones econdmicas son esenciales a
la industrializacidn, las modalidades que adguiere el proceso sustitutivo y su
posibilidad mismz, estdn también sujetas a condiciones impuestas por la
estructura social y politica,

Por ejemplo, en el caso de Colombia, pese al dinamismo de la expansidn
hacia afuera, y al grado de diferenciacidn ccondmica que apareja, el mono-
litismo de los grupos dominantes logra imponer un pacto oligdrquico que frena
el acceso de los grupos medios al poder, extirpando las posibilidades de una
mayor difercnciacidn econdmica y social, y con ellas, las perspectivas de
aprovechar la coyuntura mundial para un esfuerzo de industrializacién,

Asimismo, las consecuencias dec la gran depresidén difieren en los distintos
paises que lograron industrinlizarse, en consonancia con el sistema de dominio
y con su transformacién durante el periodo de transicidn - consecuente en parte
de la propia crisis. BEn Argentina, aunque de forma transitoria, se robustecid
el predominio oligdrquico, atrasando la adopcidén de una politica de consolida-
cién del mercado interno y de desarrollo industrial hasta la déeada del cuarent
Contrariamentc, en Brasil la transicidn significd el cambio de una pauta oligdr

quica de dominacidn por otra policlasista mAs abicrta, que redundé en la puesta

/en prdctica
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en practica de una politica industrializadora audaz, desde los primeros
afios de la década del treinta, Como se verd posteriormente la especifi-
cidad del sistema de dominio en cada caso, influye ademis en las carac-
teristicas que adquiere el proceso social, durante la fase de industria-
lizacidn propiamente dicha, ,

Los enclaves se instalan en América Latina a fines del siglo XIX y
comienzos del siglo XX, es decir, en un periodo .en que existen ya grupos
locales que controlan el aparato productivo interno., En este tipo de
economia, las caracteristicas del sistema de dominacidén mds pertinentes
para el analisis de la etapa de transicidn pueden ser descritas como sigue,

El enclave establece con sus asalariados relaciones de explotacidn de
tipo capitalista, relaciones é&stas que son primcra y escncialmente
econdmicas, BEn los sectores productivos controlados .por nacionales, los
bajos patrones de productividad prevalecientes obligan a basar la explo-
tacién de la mano de obra en relaciones de tipo politico, Esta debilidad
endocrina del sector propietario nacional, sumada a que su vinculacidn
con el enclave le exige imponer un orden interno que asegure la disponi-
bilidad de mano de obra, conduce a establecer un sistema de dominacidn
extremadamente excluyente, Por eso mismo se genera un mayor poder
reinvindicatorio de los grupos obreros y campesinos, abriéndose posi-
bilidades de conmocién polftica interna que dificultan la incorporacién
de las clases medias,

Consideradas estas caracteristicas generales, conviene ahora precisar
cudl es el sistema de dominacién que posibilita y consolida la expansidn
hacia afuera, esto es, el sistema de domiracidn peculiar antes de la
transicidn, distinguiendo a esos efectos tres casos tipicos,

El primero, que se presenta a grandes rasgos en México, Venezuela y
Bolivia, se caracteriza por el predominio exclusivo de sectores oligdrquicos
cuya base fundamental de poder es el latifundio de baja productividad,

La estructura econdmica poco diferenciada que sostiene cste sistema de
dominacidn, determina asimismo la escasa importancia de los sectores medios,

La bipolaridad de la estructura social obliga a estos sectores, en tanto

/reivindicacién mayor
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reivindican mayor participacidn, a recurrir a la movilizacién campesina,
o hien a la movilizacidn obrera, en los casos de enclave de tipo minero,

El segundo caso se da en paises como Chile y Peri, donde junto a los
grupos oligirquicos y al enclave, se verifica la presencia de grupos
vinculados a actividades ccondmicas internas de tipo capitalista, es decir,
grupos burgueses, La diferenciacidén econdmica implicita conlleva una
estructura social mucho mds compleja que en el caso anterior: ademds
de los grupos ya sehalados, existen sectores medios mis numerosos, sectores
populares urbanos y grupos obreros y campesinos del enclave y de la
hacienda tradicional, En cuanto a las posibilidades de participacién de
los grupos medios, las alternativas politicas que se les presentan son
también mucho mds amplics, pues enfrentan un sistema de dominacidn
diferenciado, estructurado en torno a las relaciones entre oligarquia,
burguesia y enclave,

El tercero es un caso limite que se presenta en algunos de los paises
de América Central, cuya estructura econdmica interna se caracteriza por
el predominio de la hacienda tradicional y el escaso desarrolle de la
economia urbana, En tal caso la estructura social es alin mis bipolar que
en el primero, y ¢l sistema dec poder ain mfis excluyente. En estas circuns-
tancias, las posibilidades de incorporacidén de los reducidos grupos medios
parecen estar supeditadas al dinamismo del enclave y del sector expor-

tador.
Los tipos de sistema de dominacidn que se acaban de describir,

condicionan de formas distintas la posibilidad y las modalidades de
acceso al poder de los grupos medios, durante el periodo de transaccién;
de ahi que en esta fase se analicen fambién tres casos, parzlelos a los
anteriores, A contimuacidén se procede a describir los dos primeros:
(B.2,1 y B,2,2 del cuadro adjunto), tipificande cada uno de ellos con el

ejemplo de un pafs (**éxico y Chile, respectivamente),

/Cuando la
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Cuando la expansidn hacia afuera promueve y a la vez se afianza en un
predominio exclusivo de los grupos oligirquicos, el acceso de la clase media
al poder requiere la quiebra de ese predominio, En otras palabras, como en
México, Bolivia y Venezuela (B,2,1), la incorporacién de los grupos medios
se realiza mediante el uso de métodos revolucionarios,

Ia evolucidn polftica de México en su perfodo de transicién tipifica
este caso, Dado el sistema de dominacidn excluyente previo a la revoluciédn,
el acceso al poder de los grupos medios queda supeditado a la implantacidn
de un sistema electoral efectivo, La resistencia de la oligarquia agraria
no abre otra posibilidad que el movimiento revolucionario - representativo
de un pacto transitorio de los grupos medios y campesinos — luego del cual
la clase media urbana impone, aunque con dificultad, una alianza en pie de
igualdad con los sectores oligéirquicos, Por otra parte, el fendmeno mismo
de la revolucidn erea una organizacidn obrera, una organizacidn campesina,

y una fuerte conciencia de la necesidad de romper los lazos de la dependencia
externa y de lograr una distribucidn efectiva de la tierra, ILos embates
contra la alianza de poder vigente aumentan con la crisis de 1929, colocando
a los grupos medios ante la disyuntiva de mantener su alianza y enfrentarse

a los grupos populares o cambiar de tdctica; &l gobierno de Cidrdenas y el
programa de reformas que emprende representa este cambio,

Cuando la expansidn hacia afuera se da en base a un sector exportador
de tipo enclave, pero junto a &1 alcanzan cierto desarrollo un conjunto de
actividades econdmicas internas de tipo capitalista, el sistema de dominio
que se constituye, expresa un equilibrio entre los intereses del enclave, de
los grupos burgueses nacionales y de los grupos oligdrquicos. En tal caso,
la clase media encuentra oportunidades de acceso al poder en las situaciones
fluidas y de enfrentamiento interno que se producen en el sistema de
dominacién, ©@mo parece haber ocurrido en Chile y Perd (B,2,2) durante el
periodo de transicidn,

En Chile, la situaddn que se configura antes del periodo de transicidn
se caracteriza por el control del poder y del estado mediante una alianza
entre los grupos oligdrquicos terratenientes y una burguesia mercantil-

3 Ky » s . v
financiera que, ademds de poseer importantes sectores econdmicos internos,
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opera en conexion con las empresas extranjeras, en calidad de socio menor,
Por otra parte, el dinamismo de la expansidn hacia afuera produce cierto
grado de difercnciacidn social, con la presencia de masas urbanas, grupos
medios de tipo tradicional y un proletariado de cierta significacidn,
ligado directa e indirectamente a los sectores econdmicos de enclave,

La crisis que sigue a la primera guerra mundial marca el inicio del
periodo de transicidn, La quiebra de la economfa salitrera afecta fundamen~
talmente al enclave y a los grupos nacionales que le estdn directamente
vinculados, y en rucho menor medida a la oligarquia agraria local, El
desequilibrio de poder que asi se genera requiere un reajuste en el sistema
de dominacidn, Tal reajuste, representado por el alessandrismo de los afios
20, se estructura en basc a la z2lianza de la burguesfa mercantil financiera
con los grupos medios, los gue cuentan, ademfs, en ciertos momentos, con el
apoyo electoral de los sectores populares, En este primer ascenso de las
clases medias al poder, no se plantecn otros objetivos politicos que la
vigorizacidn del Estado, como medio de asegurar la operacién del sistema
econdmico dentro de sus antiguos cauces,

Los altibajos de dicho sistema conducen a que esta alianza perdurd en
continuo equilibrio inestable, hasta que la crisis del 29 le rompe defini=-
tivamente , Los agudos problemas econdmicos suscitados por dicha crisis
provocan un grado de radicalizacidn polftica que parece hacer peligrar el
sistema, Se recurre entonces a la alianza tradicional entre grupos oli-
gérquicos y burguesia comercial financiera, incorporando a la misma contados
sectores de la clase media, en especial los menos radicalizados,

Cuando comienzan a superarse los efectos de la crisis, se plantea la
posibilidad de crear una nueva alianza politica, en torno a un programa de
restructuracidn de las bases mismas del crecimiento econdmico, lo que se
plasma en el Frente Popular de 1938. El eje de esta alianza lo constituyen
las clases medias urbanas, que acceden a la administracidn dél Estado pro—
curando crear por su intermedio una serie de iniustrias bdsicas que aseguren
la diversificacidn del aparato productivo en su conjunto; participan también
los sectores populares, no ya como masa de maniobra, sino como aliados
interesados en los efectos redistributivos de la industrializacidn; por
dltimo, integra el.sistema de poder la burguesia mercantil-financiera,
fortalecida y nutrida desde la clase media por la exransién econdmica,

/Las consideraciones
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las consideraciones relativas a la transicidén en los paises con
predoninio de economia de enclave, consideradas en conjunto, muestran
con mds nitidez cémo las condiciones de orden politico son un requisito
esencial para la creacién de un mercado interno y para la puesta en
marcha del proceso de industrializacidn,

En lfneas generales, las caracteristicas del sector exportador en
este tipo de economia no favorecen la gestacidn de condiciones propicias
para la expansidn econdmica en tases nacionales, aun en los casos = como
el de Chile - donde el enclave se impuso cuando ya existfa una considerable
diversificacidn econdnica y social, Cabe destacar, sin embargo, que en
estos paises la crisis mundial afecta profundamente el enclave y a los
sectores modernos, y en mucho menor medida a los sectores oligdrquicos de
la hacienda, LIste repliegue cel encalve, por las propias condiciones en
que se produce, no puede ser compensado, comno ocurrid en los paises con
control ﬁacional, por la aylicacidn de politicas de defensa del nivel de
empleo y capitalizacidn interna, Por el contrario, el desempleo derivado
de la crisis impone una mayor rigidez a las condiciones sociales ern las
que se plantea el enfrentamiento politico, En efecto, la década del treinta
se caracteriza por el aumento de la presidn social, la multiplicacidn de
las huelgas y el plantecmiento de politicas mds radicales,

A la presidn popular, encauzada por limitados sectores de las clases
medias urbanas, la dominacién de la oligarqufa y el enclave responde en
forma autoritaria, es decir, utilizanlo polfticas de fuera, Con estas
bases, la creacion de condiciones para la formacidn de un mercado interno
depende, como es obvio, de un cambio polftico previo, Se requiere la
quiebra o por lo menos el repliegue de los sectores vinculados a la
oligarquia y al enclave, para que sea posible plasmar, a través del
Estado, los mecanismos de acurmlacidn de inversidn propios del desarrollo
industrial, El fortalecimiento del Estado, controlado ya por nuevos
grupos al menos parcialmente, servird de punte de apoyo fundamental de la

diversificacidn productiva en el perfodo siguiente,

Jhele2.3 EL perfodo
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Lele2e3 ElAperiodo de consolidacidn del mercado _interno

Como se ha visto, el periodo de transicién se
caracteriza, a grandes rasgos, por la presencia cada vez més‘importante de
la clase media y de la burguesfa industrial en el sistema de dominacién,
Sin embargo, segin se desprende del andlisis anterior, esta participacidn
creciente no se configura como ascenso lineal de una clase emergente, como
parece haber sido el caso en los paises de desarrollo originario, sino que
resulta de una politica de acuerdos entre varios grupos sociales, Esta
transformacidn de los sistemas de dominio, que condiciona a su vez las
modalidades del desarrollo industrial ulterior, depende antes que nada del
tipo de desarrollo previo, esto es, de que la estructura econdmico~social
se conforme en base al control nacional de los recursos productivos o en
base al enclave,

Cuando la situacidén original es de enclave, la debilidad de los
sectores burgueses modernos implica, a nivel politico, una mayor partici~—
pacién en el poder de los sectores medios, ¥, en conexién con ello, un
fortalecimiento de la institucidn del Estado, En estos casos, la alianza
de poder que se constituye, aunque posteriormente modificada, orienta el
proceso de industrializacidn mediante un dirigismo méds acentuado, que
incluye una participacién decisiva del sector estatal,

Cuando la situacidn original es de control nacional, la diferenciaeidn
econdmica y social lograda antes de la crisis, que incluye la constitueidn
de un sector urbano-industrial de relativa importancia, conlleva un sistema
de dominio donde la posicidén clave la ocupan los sectores agro—exportadores
¥y financieros, y los sectores medios e industriales urbanos. En estos casos,
la alianza de poder que se constituye durante la transicidn imprime al
proceso de industrializacion un cardcter mds liberal, Sin embargo, a
medida que la industrizlizacidn avanza, engendrando un proletariade y un
sector popular urbano no obrero, la "presencia de masas' puede conducir a
compensar en parte ese cardcter liberal, fortaleciéndose entonces el papel
del Estado, tanto en términos de la conduccidn centralizada del proceso de
diversificacidn productiva, cuanto en términos de su participacidn directa

en el mismo,
/Se perfilan
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Sc perfilan asi tres tipos bdsicos de industrializacién sustitutiva,
dependiendo de la forma en que, a través del sistema de dominio, se confi~
gura el papel del Estado y de las masas populares en dicho proceso: 1la
industrializacién "liberal", basada esencialmente en la conduccidn de los
sectores empresariales privados; la industrializacidn Ynacional-populista',
en que la burguesia industrial, eje del sistema de poder, comparte la
conduceidn del proceso con el Estado, cuya gravitacidn deriva de la exis-
tencia de masas sin una contrapartida de empleo; la industrializacidn
orientada por un "estado desarrollista”, esto es, basada en un programa
estatal, ' @

El primero de estos tipos corresponde al caso de Argentina (a.3.1).
A111, tanto durante la expansidén hacia afuera como en la transicidn, pre-
domina polfticamente el grupo exportador—importador; pero dado el
excepcional dinamismo del sistema, en la estructura social coexisten con
€l la burguesia industrial, una vasta clase media, sectores populares
urbanos y sectores obreros,

La fase de industrializacidn comienza con un intento de control del
sistema de dominacién mediante una alianza compuesta por los sectores
exportador—importador e industrial, que procura contener la presién obrera
y de las clases medias, Sin embargo, el propio crecimiento industrial
incorpora grandes contingentes a la fuerza de trabajo, cuya presidn
creciente en el sentido de lograr mayores niveles de vida y de participacidn
politica, termina por producir una doble quiebra: de la dominacicn
rolitica excluyente y del aparato sindical prexistente,

Esta salida se configura en torno al populismo peronista, cuyo esquema
fundamental de conduccidn de la expansién econdmica consistente en darle
cauce en base al control privado de la produccidén, pero imponiéndole la
incorporacidn econdmica, socisl y palftica de los sectores populares,

El estado juega un rol fundamental en dicho esquema, pues instituye los
mecanismos de redistribucidn, tanto entre las clases propietarias, como

entre éstas y los sectores populares,

/Bl populismo
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El populismn peronista posee la peculiaridad de presentar los
conflictos sociales bajo la falsa apariencia de un enfrentamiento
oligarquia~pueblo, .En efecto, en la etapa previa a la industrializacidn,
la hegemonfa del grupo exportader—importador se ejerce en alianza con
grupos rurales subordinados, esgto es, no directamente conectados al aparato
~comercial y financiero del intercambio internacional; durante la industria-~
lizacidn, la coyuntura de poder peronista concilia los intereses de aquel
gruro antericrmente hegemdnico, que se tramsforma ahora en fuerte inversor
en el sectér productivo interno, con la participacién creciente de las
masas, comprometiendo tan sdlo los intereses de los grupos rurales
subordinados, Esta es la "oligarqufa™ que soporta el peso de la critica
politica, En los hechos, pues, el grupo exportador—importador ocupa una
posicidn clave durante la industrializacidn sustitutiva, participando
activamente de la misma y regulando su impulso para que éste no compro—
meta sus propios intereses, especialmente los de algunos grupos impor—
tadores, Al lado de este grupo, el sector industrial antiguo, esto es;
vinculado a la industria prexistente al perfodo de industrializacidn
sustitutiva, consolida sus pasiciones, procurando ademds crear sus
propics mecanismos de financiamiento, Para los objetivos de ambos
grupos el Estado cumple un papel importante, a través de la adecuacidn
de la politica comercial y financiera a sus intereses; no se requiere
del mismo, sin embargo, la creacién de una base productiva de propiedad
piblica, Tampoco la presidn de las masas se€ orienta en este sentido,
Aceptando las reglas del juego del sistema, éstas reivindican en lo
esencial mayor participacidn econdmica, El dinamismo del crecimiento
permite al Estado ser el gestor de una politica redistributiva que
asegura a los sectores populares un aumento considerable de sus niveles
de ingreso y consumo,

En sintesis, pues, el populismo peronista expresa, en lo que respecta
al sistema de dominio, no propiamente una alianza de clases ¥ grupos
sociales, sino una "coyuntura de poder", en la cual se consolida la
posicidn monopolista del grupo exportador—~impertador, al tiempo que se
manifiesta una existencia activa y participante de la burguesia |
industrial y de los sectores populares,

' /La industrializacién
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La industrializacién sustitutiva alcanza sus limites debidoe a causas
conocidas: la dificultad creciente de la sustitucidn y el agotamiento del
margen comprimible de las importaciones, Pero al mismo tiempo, y en
estrecha conexidn con las dificultades econdmicas que entonces se suscitan,
se alcanzan tembién 1limites politicos, a raiz de la contradiceidn entre la
participacidén creciente en el ingreso exigida por las masas, y la obtencidn
por los grupos propietarios de un nivel de ganancias y rentas que asegure
la formacidn acelerada de capitales,

El agotamiento del proceso sustitutivo y el fin del populismoe como
forma de sustentacidn del poder dentro de un cuadro de economia "liberal®
poseen pues nexos reciprocos, Al entrarse en la fase de estancamiento,
los esquemas de sustentacidn polftica del periondo anterior se deshacen
répidemente: en reemplazo de la aparente polarizacidén oligarquia~pueblo,
que encubria el contenido real de la coyuntura de poder "desarrollistal,
surge un nuevo tipo de enfrentamiento, caracterizado por una polarizacidn
de los grupos sociales en torno a sus .respectivos intereses de clase,

Como se verd posteriormente, la polémica entre estos grupos y la disyuntiva
real parecen plantearse en términos de Mestatismo o gran empresa',

En el caso de Brasil (4,3,2) se configura un proceso de industriali~
zacién de tipo “nacional-populista®, OComo se ha indicado anteriormente,
en la base de dicho proceso, que comienza desde el perfodo de transicidn,
se encuentra una compleja alianza de poder constituida por grupos
terratenientes vinculados a la produceidn para el mercado interno,
sectores medios, masa urbana, y grupos relacionados al desarrollo
industrial y comercial previo, Por otra parte, en los hechos, la
industrializacidn sustitutiva es impulsada por una decisiva accidn directa
del Estado = que inverte tanto en industrias bdsicas como en industrias
de bienes intermedios y de consumo duradero — y por la accidn de una
"burguesia industrial”, en gran medida no vinculada al sector agro—
exportador, Teniendo en cuenta la situacidn de poder en el punto de
arranque del proceso y la orientacidn que se le imprime, surge la
pregunta de cudles son los fundamentos estructurales que hicieron posible
tal tipo de orientacidn, en buena medida divergentes del tipo "liberal

argentino,
/Una parte
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Una parte de la respuesta se encuentra en la ausencia, o mis propia—

mente, en la menor gravitacidn de los grupos privados capaces de instru—

‘mentar la capitalizacidn requerida por el desarrollo industrial, Ello se

debe tanto al menor peso econdmico de dichos grupos, cuanto a la imposi~

bilidad politica de imponer una orientacién de tipo liberal; en efecto,

los sectores econdmicamente mis significativos, es decir, los grupos agro-

exportadores, en el momento en que la industrializacidn adquiere impulso
rierden el control del aparato estatal, y los grupos que a &1 tienen
acceso no comparten su interés en promover una industrializacidn de tipo
liberal, N _ '

En cierto sentido, pues, las consideraciones politicas prevalecen
sobre'lasveconémicas en la orientacidn del proceso de industrializacidn
por parte de los grupos que llegan al poder después de 1930, La preocu—
pacién por acelerar la formacidén de un mercado interno capaz de estimular
el desarrollo no surge ni se transforma en polftica efectiva a partir de
los grupos empresariales, aunque mis tarde, cuando ya el impulso industria—
lista estaba dado, éstos vuelcan su apoyo decidido hacia ese tipo de
politica, La consecucidn de tales cbjetivos mediante una participacién
decisiva del Estado encuentra su explicacién, antes que nada, en la
situacidn fluida y peligrosa creada real o virtualmente por la existencia
de masas movilizadas sin una‘efectiva contrapartida de empleo; es decir,
constituye un imperativo para quienes detentan el poder y para los grupos
politicamente organizados, en un pafs que se urbaniza,'que_posee su
economia agraria anterior deteriorada, y que no dispone de un sector
capitalista capaz de acumular lo suficiente para responder a los reque-
rimientos masives de ocupacidn, ' ;

Teniendo en cuenta estas caracterigticas estructurales de la situacidn
brasilefia, la alianza de poder que impulsa y orienta el desarrollo industrial
se configura como un "populismo-nacionalista que adquiere caracteristicas
bien precisas, En primer lugar, se presenta como un movimiento de incor-
poracién de las masas, pero sin las implicaciones de mayor organizacidn
sindical y mayor presidn sobre el nivel de los salarios, que se dan en el
caso del populismo peronista, Mis que una definicién econdémica de los
derechos de los trabajadores, el populismo brasileno reinvindica de
manera vaga los derechos de los "humildes", con un esquema idenldgico
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donde los valores de las masas preponderan sobre los de clase, dada la
circunstancia de que la clase obrera emergente, extremadamente débil, se
diluye'en el conjunto de la masa urbana, En segundo lugar, como ya ha sido
indicado, el populismo brasileno favorece un desarrallo de signo estatista,
Ello no se plantea, sin embargo, como una transformacién radical del sistema
econdmico, sino como una tarea supletiva, aunque primordial, a ser conducida
por el Estado, cuyos intereses coinciden hasta cierto momento con los de los
grupos que llegan al poder sin una sélida base econdmica propia, En tercer
lugar, favorece también un desarrollo de tipo nacional, esto es, impulsa

la participacidn del sector privado autdctono en el desarrollo industrial,
En la consecueidn de este objetivo el Estado juega un papel clave, tanto

por su contribucidén como productor a la consolidacidén del mercado interno,
cuanto por que es el instrumento a través del cual se orientan las politicas
comercial, cambiaria, crediticia y redistributiva con que se implementa el
desarrollo industrial,

Como en el caso argentino, sin embargo, el propio avance de la indus-—
trializacidn conduce a contradiceiones crecientes, tanto a nivel econdmico
como politico, A medida que se amplia la base econdmica del sector indus—
trial, los capitales del grupo agro—exportador se orientan hacia el mismo,
directamente y a través del sistema bancario; fluyen también hacia ese
sector importantes sumas de capital privado extranjero, constituyéndose
asi en la industria sectores monopdlicos, que comienzan a cuestionar la
eficacia del Estado:como empresario y del populismo como politica de
desarrollo, Tales presiones logran ser contrarrestadas en un primer
momento por los sectores urbanos de clase media, por los sectores indus—
triales nacionales que tomen la competencia desigual de los monopolios, y
por los sectores populares organizados alrededor del Estado, Pero a medida
que la sustitucidn de importaciones encuentra dificultades crecientes,
exigiendo mejores técnicas, mayor acumulacidn y mds eficiencia, la fragilidad
del esquema populista para contrarrestar los deseos hegemdénicos de los

grupos monopolistas se hace manifiesta y se agudiza, Con ello se alcanza
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el umbral del periodo siguiente, en que la alianza de poder que estd en
1a base del populismo nacionalista se desmorona, dando paso & otros tipos
de fuerzas sociales, cuya polarizacidn, también en este caso, plantea la
disyuntiva "estatismo o gran empresa' como alternativas de orientacidn
poiitica del desarrcllo,

El tercer tipo de industrializacién sustitutiva mencionadc anterior-
mente, en que ésta comienza en el seno mismo del Estado, es caracteristica
de los casos de México y Chile (B.3.1). Como ya se ha indicado, cuando la
expansidn hacia afuera se da dentro de los cauces de una economia de enclave,
durante la transicidn se impone la necesidad de reorganizar el Estado con
una mds amplia participacién polftica de los grupos de clase media, y de
contar para esa recrganizacidn con los sectores populares come punto de
apoyo, En estas condiciones, al iniciarse el perlodo de industrializacién,
en la nlianza de poder juegan un papel clave los sectores populares y los

grupos medios, con preferencia entre estos {ltimos la burocracia y los

 gérmenes de una nueva burguesfa, Por su misma debilidad ccondmica, para

mantenerse en el poder esta alianza necesita impulsar a través del Estado
un mecanismo de acumulacién rdpidn de capitales, de forma a asegurar el
éxito de su gestidn econémicd, ¥, en especial, a expandir las oportuni-
dades de empleo necesarias .para la incorporacién de las masase

En México, la revolucidn establece un esquemn de poder que manifiesta
una debilidad extrema, tantc en lo econdmico como en lo polftico., En
efecto, los sectores fundamentales de la economia - petrdleo, mineria,
energfa, transporte, - continfan en manos de empresas extranjeras; la des-
truccidén de su anterior estructura produce una atomizacién de la actividad
agricola que la inhabilita como posible base econdmica para la ulterior
expansién del proceso revolucionario; y en lo polftico, la debilidad del
sistema se refleja en la falta de organizacidn de su base popular, campe-

sinos y obreros, S&lo cuando esta orgnnizacién se logra, es decir, cuando

se estructura la unidnd del movimiento obrero y campesino, se alcanza la
posibilidnd de impulsar, a través del Estado, una polftica coherente de
desarrollos.

/Bl primero
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El primer intonto en ese sentido se realiza bajo el gobierno de
Cdrdenas, en que se amprende la nacionalizacidén de empresas extranjeras,

y se inicia la industrializacidn, bajo una oricntacién marcadamente sociali-
zante. Sin emborgo, la polftica de los gobiernos posteriores se caracte-
riza por un giro radical: descontando el conjunto de actividades bdsicas
provenientes de las nacionalizaciones, la actividad del Estado se concentra
en la creacidn de la infraestructura y de mecanismos financieros que
faciliten la inversidn privada; ademds, dada la carencia de capitales,

se comienza a recibir con benepldcito la inversién extranjera, dentro

de cierto margen de control estatal,

Con la nueva polftica, a medida que la industrializacién avanza,
el poder del Estado se consolida, alcanzando dimensiones formidables;
sin embargo, su papel'se restringe a crear condiciones favorables para
la actividad econdmica privada, al tiempo que alienta cada vez mfis a la
inversidn extranjera. Asi, ésta logra controlar gran parte de la industria
instalada, volcdndose luego al sector financiero y de comercializacidn,'e
incluso a ciertos rubros de lo actividad agricola. A la larga se crea pues
una cstructura econdmica de caracteristicas nonopblicas, y con ella un muy
estrecho entrelazamiento entre quienes controlan politicmﬁente el Estado
y los nuevos sectures ccondmicos. En los hechos, s8lo cn parte se alcanza
la finalidad explfcitamente perseguida con esta orientacién del proceso de
desarrollo, que consiste en dar rdpida solucién a las reivindicaciones
populares, incorporando las masas al sistema eccndmico-social,

En Chile, como consecuencia de los duros empbates sostenidos durante
la crisis econdmica de violencia inusual que lo afect6, los sectores
populares y los sectores medios, en especial los que de alguna forma
dependinn del Estado, habian logrado organizarse politicamente desde la
ddeada del treinta. Como ya se ha indicado, en dicho pais el perfodo de
transicidn se cierra con el ascenso al poder del Frente Popular, estruc-
turado en brse g una alianza de la cual esos dos grupos organizados son el

fundamento; ademds, se suman a ellos algunos grupos econdmicos modernos,
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vinculados al aparato comcrcia; ¥y & la incipiente industria, ante la
eXpectaﬁiva de mejorar su posididn con el nuevo ordenamiento. Desde el
poder, el Frente Popular inicia una tarea consciente de planificacién
econfmica, que en la prdctica se orienta hacia la creacidn por el Estado
de nuevas industrias y sectores de actividad, y hacia la formacidn de una
burguesfa industrial nacional, por medio del sistema de crédito.

Bsta polftica, de suyo favoreccida por la segunda guerra, contribuye
a consolidar la posicidn econdmica de ciertos sectores de la burguesia
industrial, Fremte a la contfnua presién de los sectores populares, los
sectores medios, que en buena medida manejan el aparato estatal, encuentran
en los grupos industriales un aliado capaz de permitirles resistir la
presidn popular y obrera. Se instaura pues un nuevo acuerdo politico,
cuyo programa impulsa la iniciativa privada, mediante la concesidn de
crédito piblico a estos grupos industriales emergentes.

Este cambio en la alianza de poder no ocurrc sin graves conflictos
politices, que conducen a la represién del movimiento popular y a la
quiebra de su organizacidn; al mismo tiempo, el viraje de los grupos medios
los conduce a ellos mismos a una posicién de extrema debilidad frente a sus
recientes aliados, Se intenta entonces reconstituir la alianza anterior,
pero ante el colapso de las organizaciones gque la sostenian el resultado
alcanzado no es mis que un populismo amorfo de corta duracién,

Al fracaso de las alianzas de corte populista sigue una restructuracidn
de las organizaciones polfticas, la que se centra, con mucho mds nitidez,
en los intereses de clase de los distintos grupos sociales. Los scoctores
industrinles, financicros y agrarios orientah sus esfuerzos para asegurarse
el control del mercado interno, pﬁgnando por la continuidad del desarrollo
en base a la iniciativa privada; los sectores populares, en cambio, proponen
a través de sus organizaciones politicas formas estatizantes de orientacidn
del desarrollo; cuya divergencia programdtica expresa, en cierto sentido, el
grado de polarizacién social y polftica a que condujo el propio proceso de

industrializacidn,

[hehe24l El perfodo
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Lelhe2eh EL periodo de internacionalizacidn del mercado

Para este pericdo, cuyo inieio se sitida en la
segunda mitad de la década del cincuenta, el andlisis se limita a los casos
de Argentina, Brasil y México, en los cuales, segin se concibe, el proceso
de industrializacidn sustitutiva madura hasta producir un grado considerable
de diferencinacidén econdmica, signado por la formacidn de un sector productor
de bienes de capitale En lo concerniente a la estructura de dominacidn, dicho
perfiodo se caracteriza por la crisis del sisfema de poder anterior, y por el -
consiguiente intento de reorganizacidén. Finalmente, durante el mismo se
alteran sustancialmente las relaciones econdmicas con el exterior, como ' -
consecuencin de la gravitacidn que adquiere la inversidn privada extranjera
en la actividad industrial interna., E1 problema que se plantea consiste pues
en explicar la naturaleza y las vinculaciones de estas tres caracteristicas
bAsicas,

Como ya se ha sefialado, durante el periodo previo, dejando de lado las
caracteristicas distintivas de cada uno de estos casos, se¢ verifica en los
tres la presencia de alianzas o coyunturas de poder mediante las cuales el
Estado pudo ser el artifice de una polftica de arbitraje, encauvzando la presidn
de las clases populares y de los grupos organizados hacia los objetivos del
desarrollo. El éxito alcanzado dependid, sin embargo, de una coyunbtura propicia,
que se extiende, grosso modo, desde el inicio de la segunda guerra mundial,
hasta el término de la guerra de Corea. Al variar la coyuntura, se producen
efectos distintos en cada uno de los paises considerados, efectcs €stos que
dependen, en buena medida, del acuerdo politico especifico en base al cual
se desarrolla la industrializacidn sustitutiva,

Asf, en Argentina, donde el sector exportador-importador juega un papel
clave, al variar la coyuntura se hace imposible seguir manteniendo una remu-
neracién satisfactoria a dicho sector, y al mismo tiempo financiar la amplia- °
cidn del aparato industrial manteniendo altos niveles de gastos publicos y
salarios. Ante esta contradiceidn, luego de la ruptura del esquema de dominio

populista, se intenta rehacer la economfa agro-exportadora, aumentando su

/productividad, para
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productiVidad, para poder asl seguir financiando el moderno sector industrial,
Sin embargo, esta nueva orientacidn encuentra un escollo a nivel de la estruc-
tura politica: ni el sector exportador-importador puede por si solo imponer
al resto del pais su proyecto, ni la ampliacidn de la base polftica con la
incorporacién de los sectores industriales puede contrarrestar la presidn de
las masas. En estas condiclones, la intervencién militar se hace frecuente
¥s ante la contfnua presidén de las masas, el sistema no logra alcanzar, si
no 12 legitimidad, al menos la eficacia: no se consigue, por consiguiente,
ni el desarrollo ni la estabilidad polftica,

En Brasil, la intensa industrializacién sustitutiva de post-guerra es
impulsada por medio de prdcticas de control y de tasas miltiples de cambio
que favorecen el sector productivo interno, privado y piiblico, en detrimento
de los scctores exportadores. Si bien es cierto que dichos sectores nunca
dejaron de presionar contra este tipo de intervencidn estatal, los precios de
las cxportaciones, muy favorables hasta 1953, permiten 1llevar a cabo tal poli=
tico sin comprometer de manera decisiva los niveles de renta de los sectores
agrorioss. Sin embargo, hacia 1954, cuando la coyuntura empieza a cambiar, la
alianza populista alcanza sus limites: parte de los sectores agrarios se
unen a la oposicidn de la clase media urbana, o la que también se suma la
presidén de los grupos financieros internos e internacionales. Luego del
breve interrcgno que sigue a la caida de Vargas se restablece la alianza
desarrollista, pero con una orientacidn y contenido radicalmente distintos:
la capitalizacidn mediante recursos externos. Con tal politica, soportable
por parte del sector exportador, se haria posible satisfacer las demandas
snlarinles de los grupos urbanos modernos, y a la vez robustecer el sector
industrial, pero ahora asociado al capital extranjero. Pudo entonces darse
desarrollo; pese a la inestabilidad politica,

En México, donde por sus peculiaridades histdrico-politicas los grupos
presionan desde dentro del Estado y de su organizacién partidaria, la apertura
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hacia el capital sxtranjsro pude darse sin las crisis polfticas caracteristi-
ticas de la trayectoria brasilefia y argentina. En este caso, la creacién de
una burguesfa industrial~financiera se realiza en estrecha conexidn y desde
dentro del aparaté estatal, a 1n par que los mecanismos do integracidn sindi-
cal son controlados por el complejo sistema polftico, que imprime al desarrcllo
industrial un moderado sentido redistributivo. Se logra asi impedir el enfren-
tomiento entre el Estado inversor y lo burguesia nacional, y los conflictos
de tipo clasista o populista, posibilitando el transito hacia una polftica de
participneidn del capital extranjero sin crisis del sistema de poder. En
tales condiciones, pudo darse desarrollo econdmico con estabilidad polftica.
Estos resultadcs divergentes de la coyuntura ocultan y al mismo tiempo
permiten develar los problemas de estrﬁctura que estdn en la base del proceso
de desarrollo latinoamericano. La conclusidn que se extrae, es que la indus-
trialjzacidn, estructuralmente, "dentro del marco social y politico caracte-
ristico de las sociedades latincamericnas, implica ingentes necesidades de
acumulacidn, pero a la vez produce como resultado una fuerte diferenciacidn
socinl. Las presiones para lograr una participacidn de los distintos sectores,
tanto de les incorporados como de los mprginados, se muestran como contradice
torias con las formas de inversidn que supone el tipo de desarrollo que se
postula".l/
Segin se concibe, éste es el problema estructural bdsico que hace incon-
sistente, desde el punto de vista social y polftico, el modelo latinoamericano
de industrializacidn sustitutiva, Tal modelo se asienta en condiciones de
coyuntura externa favorable y en la limitada participacidén de los sectores
populares en los bencficios del desnrrollo, Las ventajas momentdneas en el
comercio exterior pesibilitan orientar el proceso de industrializacidn mediante
unn polfticn que da lugnr a cierto grado de incorporacidn de las masas, y al

montenimiento de ciertos niveles de renta de los sectores dominantes durante
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el perfodo de¢ expansidn hocia afuera. Entales condiciones, la alianza
desarrollista, on sus versiones nacional-populista o estatal-desarrollista,
pucde mantenerse vigente., Pero a medida que el proceso de industrializacidh
avanza, los requerimientos de incorporacidn de las masas aumentan cuantita-
tiva y cualitativamente. Esta presién de los sectores populares es inconsis—
tente con los requerimientos de acumulacidn del propio proccso. Al inver-
tirsc la coyuntura, impidiondo transferir tal presidn al sector agrario, se
rompe un importante eslabdn de la alianza desarrollista: dicho sector, y en
especial el latifundio, se manifiesta contra el Estado populista o contra los
sectores industriales y de clase media que pudieran apoyar las reivindicaciones
populares., Cuando la presidn, y sobre todo los requerimientos de alzas de
salarios, sec hace muy fuerte los grupos agrarios comienzan a encontrar aliados
en sectores industriales y financieros que no pueden acceder a tales demandds.
Por otra parte, la alianza desarrollista, en tanto los sectores populares son
uno de sus componentes, supone la necesidad de un arbitraje estatal que por lo
menos asegure el mantenimiento de un nivel mfnimo de salarios y el aumento del
mimero absoluto de amplcos. Cuando la coyuntura impide al estado asegurar esos
objetivos de las masas, la conservacién del acuerdo polftico que lo sostiene

se hace imposible, esto es, la alianza desarrollista entra en colapso,.

Debe destacarse, sin embargo, que por detrds de cesa evolucidén hacia la
crisis del sistema de poder, que en los hechos se presenta estrechamente ligada
a condiciones coyunturales, existe un problema fundamental de estructura, La
alianza desarrollista consigue impulsar, hasta cierto punto, el proceso de
industrializacidn sustitutiva; pero mds tarde la acumulacién acelerada; fina-

idacd primordial de algunos de los grupos que componen dicha alianza, se trans—
forma en incompatible con los requerimientos de participacidn de las masas
populares. En otras palabras, los intereses de los grupos que componen la
alianza desarrocllista, en esencia contradictorias, se hacen a la larga imposi-
bles de conciliar, destruyéndose los fundamentos del sistema de poder que
impulsara la industrializacidn sustitutiva con base en la propiedad nacional

de los recursos productivos; por lo tanto, esta pauta de crecimiento aparece

como inviable desde ol punto de vista social y politico,
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Las considernciones anboriores procuren aclarnr la naturaleza de uno de
los tres fendmenos sefinlados como carachteristicos del desarrollo de algunos
paises latincamericanos en los afios recientes, a saber, la crisis del sistema
interno de dominneién, Cabe ahora examinar sus conexiones con los otros doss:
1n diferenciacidén productiva y cl cambio de las relaciones econdmicas con el
eihGrior,

5i se parte desde la perspectiva de la estructura de poder, se apercibe
que durante la fase de sustitucidn creciente de importaciones, la afluencia
de canital extranjero no constituye un problema esencial para la continuidad
del proceso. Antes bien, el impulso gue le brinda permitc acelerar la incor-
poracidn selectiva a la economia industrial de ciertos sectores obreros y
téenico-profesionnles, lo que contribuye a mantener las alianzas desarrollistas.

A partir de cierto momento, sin embargo, que coineide con la aparicidn
de dificultades crecientes en la sustitucidn de importaciones, la penetracidn
de capitales extranjercs obedece a un doble movimiento convergente. Por un
lado, la situacidn de profunda crisis, econdmica y politica, del proceso de
desarrollo hacia adentro, conduce a procurar los aportes de la inversidn
fordnea como medio de continuar el crecimiento y de fortalecer la decadente.
alianza desarrcllista; tal ocurre, por ejemplo, durante el gobierno de
Kubitschek, en el Brasil, y durante el periodo frondizista, en la Argentina,
Por otro lado, se produce una tendencia del capital internacional a invertir
crecientemente en la industria interna de los paises de menor desarrollo,

Se define asi, tanto por razones de cardcter interno como externo, una nueva
pauta de desarrollo, basada en la afluencia masiva de capital privado extran—
jero, que permite un nuevo impulso a la acumulacidn, y la transformacidn de
la estructura productiva hacia niveles de complejidad creciente, que incluyen
1a instalacidn de una industria de bienes de capital,

Como se observa, la diferenciacidn productiva y el cambio en las rela-
ciones ccondmicas con el exterior son dos fendmenos estrechamente conectados;
ellos producen, actuando en conjunto, efectos decisivos sobre el sistema de

poder. En lfnens generales puede decirse que con la nueva pauta de desarrollo
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se opera un reagruprmiente interno de las organiszaciones productivas que
posee dos aspectos principales: por un lado se estrechan los vinculos entre
las empresas nacionales y los grupos monopolistas extranjeros; y por otro,
aumentan sensiblemente los patrones de eficiencia de la industria, mediante
el uso creciente de tecnologias ahorradoras de mano de obra, La primera de
estas tendencins conduce a una pérdida de significacidn de uno de los grupos
clave de la alianza desarrollista: la antigua burguesfa industrial nacional.
La segunda conduce a un tipo de industrializacidén basada en wn patrdn tecno-—
1dgico excluyente y orientada hacia un mercado urbano restringido, incompa-
tible con los requerimientos de empleo y participacidn de los vastos grupos
populares, Se concluye pues que la transformacidn de las relaciones econdmi-
cas con el exterior y la difercneciacidn productiva que esta transformacidn
trae aparcjada, trastocan las bases sociales de la antigua alianza desarro-
1llista, que se deshace asi de manera definitivas

En sintesis, puede decirse que las contradicciones inherentes al pro-
ceso de industrializacidn sustitutiva, basado en la propiednd nacional, se ex—
presan en la crisis del sistema de poder que hasta cierto momento logra impul~
sarlo; dicha crisis, aliada a las nuevas tendencias del capital internacional,
que se orienta hacia el control in situ de los nuevos mercados nacionales, con-
duce a que ciertos paises de América Latina, como forma de superarla, opten por
una pauta de desarrcllo extranjerizante; pero tal pauta, al alterar la estruc—
tura y las relaciones socinles, acelera la quiebra de la antigua alianza desa~
irollista, y contribuye a la conformacién de uwn sistema de poder que se asienta
sobre nuevas bases. ‘
Cabe pues preguntarsec hacia donde apunta el proceso econdmico-social
de los paises latinoamericancs que han cerrado su etapa de crecimiento indus~
trial autdnomo, y que han pasado a centrar las perspectivas de desarrollo en
la penetracidn del capital privado extranjeroce.

Debe reiterarse, en primer término, que esta nueva pauta de desarrollo

conlleva una transformacidn fundamental en las relaciones econdmicas con el
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exterior. En las modnlidades e dosarrello anterlores ~chns relaciones se
establecieron cn lo csencial en torno al enclave y al control del sistema

de comercio exterior, e involucraron ciertos tipos de nexo entre el vinculo
externo y la estructura social y polftica interna. En la nueva pauta de
desarrollo, a aquellas relaciones se agrega cl control por el capital extran-
Jeprce de pnrte dol aparato industrial que produce para el mercado interno,

Se alteran pues las relaciones de dependencia y los nuevos nexos entre la
vinculacidn cxterna y la estructura social y politica interna se perfilan

come tema de importancia crucial,

En la argumentacidén corriente se aduce que las nuevas caracterIsticas
de las relacionecs con cl exterior expresan una agudizacidén de la dependencia,
tanto porque ciertas decisiones claves - las de inversidn y seleccidn de
tecnologins ~ se toman de acuerdo a intereses fordneos, como porque dichas
relnciones involucran salida de excedentes que no siempre se reinvierten en
el pais que los pgenera, Desde la perspectiva que se ha adoptado interesa
sin embargo, destacar que a través de los capitales, la técnica y la organi-
zacidn transferidos desde el exterior, se inaugura un nuevo eje de ordena-
miento de la economfa y de la sociedad de menor desarrollo relativo.

La afluencia de capitales fordneos obedece en buena medida a la dind-
mica de las cconomias dominantes, donde en afios recientes se ha producido una
acentuada aceleracidn del avance téenico y de la concentracidn monopdlica.

Al trasladarse a los pafses en los que ha tenido lugar un proceso de indus-
trializacidn sustitutiva, dichos capitales contribuyen, al menos hasta cierto
punto, a ccomplementar la estructura productiva prexistente, evocdndose a la
creacidn de ramas tecnoldgicamente complejas de 1o industria de bienes inter-
medics y de capital. Sin embargo, al instalarse en esas ramas, establecen

en ellas condiciones monopdlicas, aseguradas por su capacidad financiera y por
el dominio ce técnicas productivas generadas en el centro y altamente ahorra-~
doras de mano de obra, En 1n medida que estas pautas de organizacidn y tecno-
1égicas se transfieren a mds y mds ramas industriales, conférmase un sector

de "industria moderna" que, si bien acelera el desarrollo, lo hace en desajuste

Jcon el
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con el conbexto de subdesarrollo vigente en los den®s sectores écondmicos,
Estas "islas de modernidad" son cxecluyentes, antes que nada, por su escasa
capacidad de absorcidn de mano de obra; y en conexidn con ello, porque se
complementan unas a otras, en un juego de demandas reciprocas, produc1endo
escasos cfectos sobre los sectores atrasados de la economia.

El cardcter "excluyente" que el capital monopdlico imprime a la estruc-
tura econdmica genera a su vez una intensificacidn de la exclusidn socials
Esto se reficre nc sélo a las masas, sino también a las capas econdmicamente
significativas del perfodo anterior. Apdrte de las vastas masas rurales y
urbanas, surge un proletariado mds "moderno" y otro mds "tradicional'; los
grupos industriales se escinden también, entre los formados antes del predo~
minio monopolista y aquéllos que controlan la industria de alta productividad;
subsisten los scctores medios y los vinculados a la actividad agricola; y
todos ellos procuran definir su posicidn en el nuevo modelo de ordenacién
econdmico-social, de tal forma que les permita maximizar su porticipacidn
en el desarrollo,

Las transformaciohes, apenas ésbozadas, que se producen en las estruc-
turas econdmica y social durante el perfodo que se ha dado en llamar de
"internacionalizacidén del mercado interno", tienen implicancias en lo que
respecta al sistema de poder. Como primera aproximacidn puede decirse que
el nuevo tipo de desarrollo conduce a una renovacién del sistema polftico-
social, formindo una estructura de dominio no ya basada, o sélo parcialmente
basada, cn los scctores terratenientes, exportadores o vinculados a la
antigua industrin sustitutiva. El nuevo sector industrial donde predominan
las empresas monopdlicas extranjeras, parece ejercer una influencia fundamental
sobre las decisiones nacionales. La consolidacidn del sistema de control
polftico que empieza a tener vigencia depende, a lo que todo indica; de las
condiciones socio~polfticas previas en las cuales la nueva pauta de desarrollo
se ha insertado. Asi, en un pris como México, donde el secter popular y
timbidn ¢l sector empresario ya tenfan relaciones con el sistema de deciones
politicas desde dentro mismo del aparato del Estado, se pucde lograr una
reorganizacidn acorde con dicha pauta, definiendo las 4reas de influencia de

csos sectores, y la del sector vinculado a’las empresas extranjeras.

/El trdnsito
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El trdnsito hacia m imevo sistema de dominic parece ser mfs diffeil
en los casos de Brasil y Argentina, En principio puede decirse que para
1n accidn de las clases asalariadas ¥y de los grupos no hegeménicos tenga
eficacia, se requiere un grado avanzado de sindicalizacidn, una intensa
diferenciacidn de las c¢lases medias y, en definitiva, una modernizacidén
de los grupos sociales que les permita imponer soluciones y politicas de
orientacidn del proceso econdmico, acordes a sus intereses. Sin embargo,
el propio cardcter excluyente del proceso impide o al menos retarda tal
modernizacidne. Asf, la tendencia de la nueva pauta de desarrolloe a producir
una marginalizacidn creciente - entendida ésta en su sentido mds amplioc - v
en circunstancias que las anteriores estructuras-organizativas y formas de..
reivindicacidn de estos grupos han perdido vigencia, las transforma-en
una masa disponible cuyas nusvas formas de organizacidn y movilizacidn
politica constituyen todavia una incdgnita. Los grupos directa o indirecta~
mente vinculados al sector capitalista avanzado, cuando modernizan sus
¢rpanizaciones de reivindicacidn logran participar en cierta medida de
los beneficios del desarrclle, pero de manera tal que se desvinculan de
las presiones populares masivas, tanto urbanas como rurales. Puede
afirmarse pues, provisionalmente, que el cardcter excluyente del crecimiento
en base al capital privado extranjero torna lenta la reconstruccidn del
orden social, requiriendo la constitucidn de formas autoritarias de

- dominio.

4.5 Lgs planteamientos de A.G. Frank ;/

Tales planteamientos, de suyo muy generales, comienzan
postulando que "el desarrcllc y el subdesarrollo econdmicos son las caras
opuestas de la misma moneda, ... son producto de un mismo proceso y de
ura sola estructura econdmica - aunque dialéeticamente contradictoria, - cual

(9]
&5

es la del capitalismo".4/ Debe excluirse, por lo tanto, la idea corriente =

1/ Frank, A,G. a) "EL desarrollo y el subdesarrollo"; Revista Desarrollo
Afio I, N° 2, Colombia, marzo de 19664 b) "Chile: el desarrollo del
subdesarrollo"; Monthly Review, N° L6/47, enero-~febrero de 1968;
copiadc en mimeo del ILPES, abril de 1969,

_%/ Fl"dnk, AoGo En b) pﬁ-ga lll-,

/de que
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de que. ambos fendrencs "scn meramentc relativos y cuantitativos, en el
sentido de que uno representa un mayor desarrollo econdmico que el otro";l/
sezun se concibe, ellos "son también relacionndos y cualitativos, en tanto
‘uno es estructuralmente gistinto del otro, pero es causado, por su propia
- relacidn con el otro".g/ Ademds, desde que desarrollo y subdesarrollo
derivan de un mismo proceso, tampoce "pueden ser considerados como productos
de cstructuras o sistemas econdmicos supuestamente distintos, ni de pre-
suntas diferencias en cuanto a las etapas de crecimiento econdmico alcan-
zadns dentro del mismo sistema".é/

La idea general que sirve de punto de partida consiste pues en que
"el mismo proceso histdrico de expansidn y desarrollo del capitalismo a
través del munde, ha generado simultdneamiente ~ y sigue generando - tanto
el desarrcllo econdmico come el subdesarrollo estructural".é/ De ahi que
"el estudio de 1la naturaleza vy las causas del subdesarrollo ... (requiera
un) s».. cnfoque ... histdrico y estructural a la vez',

.Tal enfoque ha orientado la realizacidn de dos ensayos, relativos a

&/

la historia econdmico~social de Chile y Brasil, = cuyas caracteristicas,
‘asociadns 2 ciertos supuestos que derivan de los aportes mds generales de
la economin politica, sugieren la siguiente ordenacidén de las hipdétesis
fundamentales sobre el proceso de desarrollos

La primera de estas hipdtesis se reficre a que dicho proceso consiste
esencialmente en la transfercncia de execedente econdmico desde las dreas
menos desarrolladas hacia las dreas mds desarrolladas. La posibilidad de

esta transferencia se asocia a la preponderancia de las condiciones

/ a2/ Ibid, pe 14
Ibid, pe 14,
Fronk, AeGe En a), pe ke

El primcro es el ya citados. El segundo. '"Capitalist Development and
Underdovelopment in Brazil" estd incluido en la obra del mismo autor,
"Capitalism and Underdevelopment in Latin America'; Monthly Review Press,
New York, 1965,

S

o~
~
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monopdlicas en 11 estructurn el capitnlismo. Segtn se aduce, "por mds
competitiva que puedn haber sido la estructura econdmica de la metrdpoli
de unn determinada etapa de su desarrollo, la estructura del sistema
apitalista mundial en conjunto, asf como la de sus satélites periféricos,
ha side altnmente monopdlicn a lo largo de toda la historia del desarrollo
capitalista, Por lo mismo, el monopolio externo ha rcesultado siampre en
1a expropiacidn ... de una parte sustancial del superavit econdmico ...,
¥ su apropiacién por otro scctor del sistoma capitalista mundial"al/

La segunda hipdtesis estrechamente vinculada a 1a anterior, se
refiere a que el desarrollo "del capitalismo asume la forma de una pola—
rizacidn entre el centro metropolitano y los satélites periféricos”ng/
Ello deriva de que "la metrdpoli expropia el superavit econdmico de sus
satélites y sc la apropia para su propio desarrollo econdmico. Los
satélites se montienen en ¢l subdesarrollo por la falta de acceso a su
propio superavit, y como consecuencia ... de 1las ... relaciones explota-
doras que la metrdpoli introduce y mantiene en la estructura econdmica
interna del satélite”gé/ Pcr lo tanto, "en contraste con el desarrollo de
la metrépoli mundial que no es satélite de ninguna otra, cl desarrollo de
las metrdpolis nacionales y regionales estd limitado por su mismo status”.ﬁj

Ia tercera hipétesié hace mencidn a que "los satélites experimentan
su mis grande desarrcllo econdmico y especialmente su desarrcllc indus~
trial clfsicamente capitalista, cuando los lazos que los atan a sus

5/

meotrépolis son mds débiles".2/ Tal hipdtesis, opuesta a la concepcidn

usurl de que "el desarrollo en los paises subdesarrollados surge del

contacto ... con los paises desarrollados metropolitanos, ... parece ¥
confirmerse por dos especies de relative aislamiento que 1a América Latina
ha experimentadc en el curso de su historia. Una es el aislamiento

temporal causado por las crisis de guerra o depresidén en las metrdpolis

1/ Frank, A.G. En a), p. 11/12,
2/ Frank, A,G. Bn b), p. 12,
3/ Ibig, p. 13,

L/ Frank,'A.G. En a), ps 9.

5/ Ibid, p. 10.

1/

/mundiales" =
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mundiales".;/ "Lo otrt ... es el aislomiente seorrdfico y econdmico de
resiones que en unn época de su historin estuvieron débilmentc ligadas
y escasdmente intepradas al sistema mercantilista y capitalista".g/ Las
investigaciones preliminares muestran que en ambos casos se produjo
el més promisorio desarrolle econdmico autogenerado de cldsico tipo
capitalista industrial",z/ del cual el ejemplo mds conspicuo es el
desarrollo alcanzado por algunos paises latinoamericanos durante las
dos pucrras y el perfodo intermedio de depresidén econdmica.

Como corolario de esta segunda hipétesis, se aduce que "cuando la
metrdpoli se recupera de su crisis y restablece los lazos del comercio
y las inversiones que reincorporan plenamente el satélite al sistema, o
cuando la metrdpoli se expande para incorporar regiones antes aisladas
del sistema mundinl, el desarrollo e industrializacién antorior ... es
sofocado o canalizado en dirccciones subordinadas y nada promisorias".é/
Entre los diversos ejemplos que parecen confirmar este corolaric se
destaca el relativo al retraso del crecimiento y de la industrializacidn

latinoamericanas, que,.aliadas a la satelizacidn creciente de la industria,

se hacen manifiestas "después de la recuperacidén y expansién de la
metrépoli a partir de la guerra de Corea"u5 |

La cuarta hipdtesis sc reficre a que "las regiones que hoy son mds
subdesarrolladas y de mayor apariencia feudal son precisamente las que
en el pasado mantuvieron mds estrechos lazos con la metrépoli",é/ tal
como las reziones grandes exportadoras de materias primas y metales pre=-
cioscs, abandonadas cuande por una u otra razdén el negocio decaydé. Esta
hipétesis; que "contradice en muehc la tesis generalmente admitida de

que la fuente del subdesarrollo de una regidn es su aislamiento y sus

1/ Ibid, p. 10.

2/y 3/ ZIpid, p. 11,

L4/ Iig, pe 11/12.

5/ Ibid, p. 12.

&/ Inigd, p. 13. /

/instituciones precapitalistas



instituciones preeapitnlistas, ... parece estar .., confirmada por el
antiguo desarrollo super-satélite y el actual ultra-subdesarrollo de las
Antillas y el noreste del Brasil, antes exportadores de azicar, y de
1las regiones ex-mineras de Minas Gerais en el Brasil, el Alto Perd y
Bolivia, y los estados de Guanajuato, Zacatecas y otros en México Central“;l/

Los hipdtesis anteriores sugicren a su vez dos hipdtesis adicionales
que dicen respectc a la conformacidn regional y sectorial de las economfas
dependientes., La una es que las relaciones metrépoli-satélite Yno se
limitan eeq al nivel imperial o internacional, sino que penetran y
estructuran la propia vida econdmica e incluso politica de las colonias
vy pafses latinocamericanos, Asi como la capital colonial y nacional y.
el sector exportador se hacen satélites de la metrdpoli ibérica primero,
¥ luepo de otras metrdpolis del sistema econdmico mundial, asi este mismo
satélite se convierte en metrdpoli colonial, y luego nacional respecto
de 1a poblacidén y los sectores productivos del interior, Aun mds, las
capitales de provincia que ocupan una posicidn de satélite frente a la
metrdpoli nacional - y a través de ésta de las metrdpolis mundiales -,
son a su turno metrdpolis provinciales, alrededor de las cuales giran
sus propics satélites“.g/ Se constituye asi "una cadena o serie de conste~
laciones de metrdpolis y satélites que abarcan el conjunto de los compo-
nentes de todo el sistcma",g/ cuya estructura regional deformda instrumenta
la captacidn de excedente desde el centro parincipal.

La sepundn hipdtesis adicional destaca que "el latifundio se formd
como unad empresa comercial que cred para si misma las instituciones que
le permitieron responder a la creciente demanda en el mercado mundial o

racional por medio de 1l expansidn de sus tierras, capital y trabajo para

1/ Ibid, pe 13.
.,2_/ Ib',—'t: Pe 150
3/ 1Ibid, pe b,

' /incrementar a



incrementar 2 su vez ¢l suinistro de sus productos",l/ Asimismo, desde
igual perspectiva se concibe que "los latifundios que hoy aparecen aislados
¥y semifeudales, vieron declinar la demanda para sus productos o su capa-
cidad productivae, y se encuentran principalmentc en las antiguas regiones
exportadoras agricolas y mineras citadas atrds, cuya actividad econdmica
declind en general".g/ Tal hipdtesis contradice "las ideas de la mayoria
¥y adn las opiniones de algunos historiadores y otros estudiosos del

asunto, semin los cuales las raices histéricas y las causas socioecondmicas
de lcs latifundios o instituciones agrarias de 1la América Latina deben ir

a buscarse en el transplante de instituciones feudales curopeas y/o en

la depresidn econémica".é/

El conjunto de las hipdtesis anteriores sugiere que las caracteristicas
de las economias dependicentes que en general se conciben como propias del
subdesarrollo — entre las cuales se puso énfasis en la estructura agraria
¥ regional - provienen de un trazo especifico de la evolucidn del capi-
talisme mundial: su tendencia al desarrollo desigual. Adn mds, se
desprende de dichas hipdtesis que el fendmeno del subdesarrollo como tal
deriva de dicha tenencia, es expresidn de una ley del desarrollo desigual.
En otras palabras, "el sistema capitalista, a lo largo de todo su desarrollo
y expansidn en escala mundial mantuvo, cn su conjunto, la ... (misma) ...
estructura escnci:l",&/ generando un desarrollo desigual, esto es, progreso
en 1a metrdpoli y subdesarrollo en la periferia.

En definitiva, se concibe que capitalismo genera continuamente
subdesarrollo, en todo tiempo y lugar. Si bien que la conclusidn que sigue
no deriva directamente de la acertiva anterior, pues estd ligada al estudio
de casus especificous, de la misma pucde desprenderse a grandeé rasgos que
si 1la esencia del subdesarrollo estd en la naturaleza del sistema capi-

talista, su superacidén depende de la superacidn de dicho sistemde

1/ a 3/ Ibid, p. 4.
4/ Frank, A.G. En b), p. 17.
/A un
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A un nivel m&s concrobo ¥ en coraxidn o los casss cshbudiados, se concluye
que el capitalismo nacional y la burguesia nacioncl no pueden ofrecer
salida alguna al subdesarrcllo en América Latina"gl/ En tanto "la
estructura contempordnea del capitalismo e.. (n0) see genera el desarrollo
autdnomo de una burguesia nacional“,g/ vy desde que la tendencia general
antes sefialada agrava continuamente la situacidn de subdesarrollo, el
quiebre de ésta situacidén requiere la superacidén de la condicidn de
dependencia y ek cambio de sistema, en base a la accidn de los grupos

populares,

l‘./ yz/ _I_t_)___iCl, P. ln
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5 CONTRASTACION ENTRE LA CONCEPCION DE Li CEPAL ¥ LOS INTENTOS DE
INTELPRETACION ALTERNATIVA

5.1 Las caracterfsticas generales de los intentos de interpretacidn
alternativa .

Las interprctacioncs del proceso econdmico-social latincamericano
cuc se han resumido en el item anterior, contienen rasgos comunes que per-
miten concebirlas como inteprantes de una misma concepeidéne Para captar
estos rasgos conviene revisar previamente las caracteristicas mds generales
de cada una de ellas, en lo concerniente a la explicacién que brindan de
dicho proceso, 2 las conclusiones a que arriban y a las categorias de
anilisis que utilizan.

La primera de estas interpretaciones (4.1) limita el andlisis del
proceso latinoamericano a la esfera econdmica y a los afios recientese
Para proceder a su explicacidn, parte constatando 1o existencia de dos
tendencias paralelns: en el centro, o mis especificamente en la econcmia
norteamericana, el sector externo -~ en su sentido mds amplio, que incluye
la produccidn de sus empresas fuera de fronteras - pana una importancia
creciente; en Latinocamérica se produce un proceso de monopolizacidn y de
desnacionalizacidn del sector industrial. Aparentemente ambas tendencias
son dos aspectos de un mismo proceso de concentracidn bajo el dominio de los
grandes consorcios internacionales, propios de 1la cconomfa capitalista
en los dltimos afiose Dicho proceso es el que explica, en dltima instancia,
la tendencia central de las economfas latinoamericanas en el mismo periodo:
el aumento de la dependencia financiera.

Las conclusicnes del andlisis se reficren, antes que nada, a la
consecucncia econdmica directa de este aumento de la dependencia financiera,
que, por su mismd naturaleza agrava considerablemente los problemas de
balanza de pagoss Pero ademds, desde que dicho aumento estd asociado a
la concentracidn y desnacionalizacidn de la industria, habrdn de producirse
también importantes cambios a nivel socio~politico. Si bien que éstos no

se ex'minan, se suglere, a modo de conclusidn provisional, que estos cambios

/conducen a
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conducen 2 1a périidn de expresifn de 1o burguesin industrial nacional
como clase dirigente capnz de imponer su propio proyecto de transformacidén
social, y ademds, a la apudizacidn de las contradicciones sociales internas,
ara realizar cste andlisis y arribar a tales conclusiones, se utili-

zan dos conceptos fundementoles: el de dependencia comercial y el de depen-
dencia financiera. La primcra se expresa en la captacién por el centro de
excedente eccondmico generado en la periferia, consecucnte de los mecanismos
del comerecio internacional, cuya transferencia se realiza bajo la forma de
gonancinas de las empresas comerciales o de servicios del comercio, y por
medio del deterioro de les términos del intercambio, La dependencia finan~
ciera provicne de la presencia de capitales extranjeros en las economias
perifdéricas, y sc refleja en la translacidn de excedente hacia el centro,
principalmente bajo la forma de intereses, utilidades y royaltiess

La sepunda de las interpretaciones anteriormente descritas (A.Z),
intenta mostrar que los problemas fundmmentales de América Latina, entre
los que pueden citarse el estancamiento, 1la marginalizacidn y la crisis
¥y radicalizacidn polfticas, son consecuencia de un proceso de industria-
lizacidn capitalista, que se desarrollo en el marco de un proceso mds
amplio de integracidn capitalista mundial, bajo el dominio del capital
monopdlico. La idea central es pucs similar a la de la interpretacidn
anterior, en el sentido de que ambas conciben que los determinantes
principales de la evolucidn econdmico-social latinoamericsana son un
aspecto del proceso de concentracidén monopdlica del capitalismo en su
conjunto, caracteristico de ln economfa mundial desde el témmino de la
segunda guerra. Desde el punto de vista de la periferia, dicho proceso
es signndo por un cambio de rumbo del capital internacional, que se
vuelca hacia el sector manufacturero interno de esos paises, produciendo

transformaciones fundamentales en su estructura socio—econdmica,

/En lo
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En lo que respscta a 1a estructura eccndmicr, ostas transformaciones
consisten en cl surgimiento de unt acentuada tendencia a la descapitalizacidn,
cuyo eje es la remcsa de utilidades de las empresas extranjeras hacia el
exterior, y en la censolidacidn de una estructura monopdlica en el sector
industrial interno, bajo el dominio del capital internacional, Con relacién
a la estructura socio~polftica, el resultade es la reorganizacidn de la
estructura e clases y del sistema de poder correspondicnte, en base a la
hesemonfa de los grupos representativos del capital fordneo, y la creciente
radicalizacién politica, que expresa 1o agudizacidn de las contradicciones
de clase, Examinando estas consecuencins del proceso de integracidn capi-
talista mundial en ¢l ciso especifico de Brasil, puede inferirse que la
tendencia a la descapitalizacidn se relaciona Intimamente con el fendmeno
del estoancamiento, y cuc la concentracidn y desnacionnlizacidén econdmicas
que estdn en 1a base de tal descapitalizacidén, son a su vez el origen
de los fendmenos constatados en el orden polibico-social: la pauta de
industrializacidn extranjerizante hace inviable la conduccién polftica de
1la burguesia industrinl nacionaly la reordenncién del aparato productivb
en base a técnicas cnpital-intensivas acentia la tendencia a la margina-
lizacién, 2 la vez que permite obtener altos mdrgenes de ganancia operando
en un mercado rastringido; a medida que el sistema ccondmico-social se
hace mds excluyente, y que los sectores dominantes locales se agrupan
bajo la hegamonia del capital extranjero, el sistema polftico se hace
también mds excluyente; como la participacidn popular en el poder amenaza
-1a tasa de ganancia, la presencia del capital extranjero y el régimen de
propiedad privada, desaparcce la posibilidad de establecer un sistema de
dominio mf{s amplio, capaz de conducir el proceso social hacia la mayor
integracidén de los grupos populares, cual pudiera ser la provocada por
la reforma agraria y las reformas sociales; por eso mismo se instalan
foermas de poder autorita;ias, al tiempo que se¢ radicalizan los grupos

populares cxcluidos,
/Si bien
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3i bien cue en estn interpretacidn no se plrabsza por separado
cudles son las categorias de andlisis utilizadas, varias menciones
dispersas permiten concluir cue el marco tedrico que le sirve de pumnto
de referencia es similar al de 1la interpretacién anterior: el concepto
de dependencia, concebida como una relacién de dominacién entre 4dreas
cuyn expresidn econdmica es la expropiacidn de excedente, juega un
papel clave dentro de este enfoques

El tercer estudio presentado (Le3) procura cxplicar los rasgos
fundamentales del proceso econdmico uruguayo a partir de 19303 ¢l cstan~
camiento ganadero, el crecimiento industrial, y el posterior estancamiento
del sistema econdmico en su conjunto, El sector ganadero se concibe
sometido, durante todo el periode, a relaciones de dependencia con el
exterior que limitan la apropiacidn ancional de plusvalia generada en el
mismcj a pesar de esto, sus condiciones naturales favorables permiten
a 1o clase capitalista ganadera disponer de un considerable monto de
cxcedente ccondmico, El crecimicnto industrial aparece vindulado a una
evolucidn de coyuntura del capitalismo en su conjunto. Las condiciones
derivadas de la crisis, la guerra, y superabundancia de oportunidades
de inversidén e immediata post-guerra, permiten aislar el mercado interno,
reservdndolo a los excedentes nacionales, principalmente ganaderos, que
fluyen hacia la industrin en virtud de un comportamiento tipicamente
capitalista, esto es, merced 2 consideraciones e rentabilidad relativa.
La industria crece desde su origen distorsionada por la inadaptacidn de
la tecnologia, 1la cunl, a medida que avanza el proceso sustitutivo, tiende
a hacer cada vez mds diffeil la percepcidn de mArgenes de pganancia adecua~
208, Pero tal tendencia es ademds agravada, y de manera fundamental, por
el cambio en las relacicnes de dependencia verificado desde la segunda
mitad de la déecnda del cincuenta: el aumento de la brecha tecnoldgica
v de la concentracidn monopdlica imposibilitan finalmente la obtencién
de unn tasa marginal de ganancia que atraiga la inversidn hacia una

industria nacional y autdnoma, En un pais donde las coportunidades
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de inversidén para el capitnl menopdlico internacional sor escasos, los
excedentes nacionales fluyen hacia el exterior, determinendo la parali-
zacién del crecimiento,

Los tres fendmenos antes indicados se explican pues en conexidn con
las condiciones generales de la acumulacidn capitalista, y con las deter-
minaciones impuestas a la misma por las relaciones de dependencia: la
industria crece durante cierto periodo porque se transforma en la alter-
nativa de inversién mds rentable, dada la atcnuacidn de las relaciones de
dependenciaj crece de forma distorsionada porque la dependencia, aunque
atenuada, subsiste: los capitalistas nacionales poseen capacidad de
acumular, pcro nc controlan el desarrollo de las fuerzas productivas
del sistema; y luege su crecimiento se detiene, tanto porque se agudiza
esta contradiceidn inherente a la industrializacidn mundinl sigue su curso,
generando m4s concentracién monopdlica y nuevas formas de dependencia.

La conclusidn que se deriva, limitando la perspectiva al terreno de lo-
econdmico, es la de que las posibilidades de erecimiento estdn circuns—
critas a las siguientes alternativas: o bien adaptarse a las nuevas
condiciones de dependencia, desarrollando en asociacién creciente con

el capital privade extranjero aquéllas actividades en las cuales se posea
un grado ragonable de eficiencia; o bien dejar de formmar parte de las
dreas dependientes. _

Como queda insinuado en el pdrrafo anterior, este enfoque se arraiga
en un marco tedrico de andlisis que contiene dos supuestos bdsicos: la
clase capitalista, en paises que son a la vez capitalistas y dependientes,
orienta su comportamiento econémico'y, en consecuencia, el cursoc general
de 1a evolucidn econdmica, en funcidn de las oportunidades de gananciaj
este comportamicnto estd también sujeto a las determinaciones que derivan
del cardcter dependiente de 1ag economias en que actdan, La dependencia,
encarada desde ¢l punto de vista econdmico, se define de forma similar
a la anteriormente planteada, esto es, se la vincula a la translacién

/de excedente



- 134 -

de excedente de las Ar:oos leuendientes a las freas dominantes. Se concibe
ademds de quec las formas de la dependencia varian en las sucesivas fases
del capitalismo, comecrcial, industrial y financiera, presentando una
tendencia general a agudizarse que culminn en la década del cincuenta,

con la formacidn de grandes corporaciones internacionales capaces de
ejercer un dominio creciente sobre la industriz interma de los paises
periféricos. |

El cuarto trabajo que se ha descrito (4.4), en virtud de la perspectiva
de la cual parte, no presenta en verdad una interpretacidn del proceso de
cambio sccial en América Latina, sino un conjunto de interpretaciones de
otros tantos procesos, concebidos y desarrollados, dentro de un mismo
enfoque general. Como ya se ha indicado, el punto de arranque es el
anflisis de la conformacidn de dos tipos fundamentales de economfa durante
el perfode de expansidn hacia afuera, Atendiendo a la propiedad nacional
o extranjera del scctor exportador, se conforman sociedades con control
naicional de los recursos productivos bdsicos o de tipo enclave, las que
poseen caracteristicas distintas, no sdlo en lo que respecta al sistema
econdmico ¥y a su potencinlidad de diferenciacidn y expansidn, sino también
en 1la atinente & la estructurn sociol y al sistema de poder,

La expansidn hacia afuera crea cierto grado de diversificacidn econdmica
vy de diferenciacidén sccialy la aparicidn de los sectores socinales llamados
medios al lado de aguélles que hicleron viable en sus inicios el sistema
primario-expertader, marca el comienzo del periode llamado de tronsicidn.,.

Se sostiene que este perfodo es caracterizado'por la crisis del sistema de
pocer previamente constituido, y que dicha crisis precede al impacto provocado
cn las economfas latincamericanas por la gran depresién, Esta crisis, dado
que se origina en los intentos de participacidn de los grupos sociales emer—
gentes, se encuentra relacionada al grade de diferenciacidn econdmica y social
alcanzade previamente, Sin embargo, no se concibe que tal diferenciacién

determine mecdnicemente las posibilidades de cambio social: de acuerdo al
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enfoque que oricnta el trabajo, el sistema de dominacién que se constituye en
base a la estructurn econémico-social, condiciona a su vez sus posibilidades
de transformacidn, En linens generales, estas posibilidades de transforma~
cién dependen del tipo bdsico de economia — control nacional o enclave — y,
dentro de cada tipo, de los lfmites que la estructura socio—econdmica y
(especialmente) el sistema de poder pre-constituidos, imponen a la partici-
pacidén de los grupos medios. Con estas bases conceptuales, presentadas aqui
de manera muy general, se estudian en total siete casos de transicién, que
corresponden a nueve paises latinoamericanos y a América Central,

Bl perfodo de transicidn se caracteriza por la participacién creciente
de la clase media y de la burguesfa industrial cn el sistema de poder,
El grado de participacidn que logran estos grupos depende primordialmente
del tipo bdsico de cconomfa, y condiciona a su vez la posibilidad y las
modalidades del desarrollo industrial ulterior, En una cconomfa de clave
la debilidad de los sectores burgueses modernos conlleva una mayor parti-
cipacidn en el poder de los sectores medios, constituyéndose una alianza
de poder que dirige el proceso de industrializacidn con una orientacién
estatizante. Se configura asi, cen ¢l periodo de consolidacién del mercado
interno, un primer caso de industrializacidn, caracterizado bajo el titulo
"ol Estado desarrollista", Cuando la situacién original es de control
nacional, el balance de fuerzas entre los sectores burgucses y medios
tiende a favorecer, en cambio, a los primeros. En la medida en que ellos
logran un predominio politico efectivo, orientan el proceso de industria-
lizacidn excluyendo la participacidén del estado como productor directo:
¢s el caso de la "industrializa¢ién liberal", La presencia de masas sin
una contrapartida de empleo, al crear una situacidén de poder flulda y
peligrosa, exige, sin embargo, una participacidn mfs decisiva del Estado,
en la doble forma de la conduccién centralizada del proceso de industria-
lizacién y de la constitucién de industrias bdsicas de propiedad pdblica;
en cste tercer caso sc configura la "industrializacién nacional-populista's
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El anflisis cel veriode de crecimiento hacia adentro sc restringe pues a
tres casos, que abarcan sélo a cuatro de los pafses del drea,

En el periodo siguiente, denominado de "internacionslizacidn del
mercado interno", el andlisis se restringe atin mds, de forma que, en defi-
nitivn, el estudio del proceso de cambio social hasta los dias presentes
ss circunscribe a los casos de tres paises, Argentina, Brasil y México,
Durante la fase previa de industrializacién sustitutiva, haciendo abstraceidn
de sus caracteristicas diferenciales, se verifican en estos casos un rasgo
comin: la presencia de alianzas o coyunturas de poder que permitieran al
Estado encauzar la presién de las clases populares y de otros grupos. orga-—
nizados hacia los objetivos del desarrollo. Segin se aduce, este éxito
de la industrializacién sustitutiva estuvo ligado a una coyuntura inter-
nacionnl favorable, y el estancamiento que le sigue también guarda relacidn
con el cambio de esa coyuntura. Adn mds, la crisis del sistema de poder
que acompafic el estancamiento tiene indudablemente un nexo con los proble-
mas ecendmicos de coyuntura, y se desarrolla en cada pais en conexidn con
la gravedad de estos problemns y con las condiciones especificas, econdmicas,
sociales y politicas, de cade uno de ellos, Sin embargo, se concibe que
en lo base de 1la crisis de poder se encuentra un problema fundamental de
estructura, Como ya se ha indicado anteriormente, "la alianza desarrollista
consigue impulsar, hasta cierto punto, el proceso de industrializacidén sus—
titutiva, pero mfs tarde la acumulacidn aceleradn, finalidad primordial de
alguncs de los grupos que componen dicha alianza, se transforma en incorm-
prtible con los requerimientos de participacidn de las masas populares,

En otras poalabras, los intereses de los grupos que componen la alianza
desarrollista, en esencia contradictorios, se hacen a la larga imposible
de conciliar, destruyéndose los fundamentos del sistema de poder que
impulsara 1a industrializacidn sustitutiva con base en la propiedad nacio-
nal de los recursos productivess Por lo tanto, esta pauta de crecimiento

aparece como inviable, desde el punto de vista social y politico'. Las
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consideraciones anteriorce constituyen sélo una primera cproximacidn en

el andlisis de la crisis del sistema de poder, ya que ésta se considera
estrechamente vinculada o otros dos fendmenos: la diversificacidén pro-
ductiva y ¢l cambio de las relaciones econdmicas con el exterior. Segiin

se aduce, a partir de la segunda mitnd de la década del eincuenta, el
capital monopdlico internacional comienza a fluir hacia la industria

interna de los pafses en cuestidn; ello deriva de la propia dindmica de

los pafses centrales, y de la profunda crisis econdmica y polftica de

los paises receptores, que le abren las puertas a la inversidn extranjcra
como modo de obviar dicha crisis. Se produce entonces un doble resultado:
la estructura productiva interna se diversifica, con la creacidn de una
industria de bicnes de capital que trastoca los patrones de eficicncia y
genera un sub~sector industrial moderno, orientado hacia un mercado restrine
gido y de tecnologia altamente excluyente; buena parte de la industria interna
se concentra y desnacionaliza, Ambes fendmencs alteran fundamentalmente las
bases objetivas del comportamiento de la antigua burguesia nacional y de los
grupos populares, comprometicndo pues, de manera definitiva, la alianza de
poder que sostuve e impulsd la industrializacidn sustitutiva en el periodo
antcrior,.

A modo de conclusidn, y en lo que respecta a las perspectivas politico-
sociales de la nueva pauta de desarrollo, se aduce que la consolidacidn de un
sistema de dominio que la haga viable se realiza mis fdcilmente en México,
donde los sectores socilales fundamentales ya tenfan relaciones con el sistema
de decisiones politicas desde dentro mismo del aparato del Estado, lo que les
permite redefinir las dreas de influencia, entre si y con ¢l sector vinculado
a las empresas extranjeras. El trdnsito hacia una nueva forma de dominio en
cambio mds diffcil en los casos de Argentina y Brasil donde, en lo esencial,
la tendencia de 1a nueva pauta de desarrollo a producir una marginalizacidn
creciente, hace diffeil la reconstruccién del orden social, exigiendo recurrir

a formas autoritarias de dominio.
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ElL trabnjo aue se netba o gintetizar hn side concebirlo como un
intento de andlisie integrade del desarrcllo, que superc las insufi-
ciencias derivadas de la unilateralidnd de los enfogues corrientes,
puramente econdmicos o socioldgicos, Tal tipo de andlisis requiere
e¥plicar los procesos reales de desarrollo, esto es, las pautas concretas
2 crecimiento de las economias latinonmericanas, insertadas en el marco
del proceso de cambio social global. Ahora bien, como este proceso cs
puesto en marcha por la accidn de las c¢lases y grupos sociales, y en
especial por su accidn politiea - principal medio de una clase o grupo
pora establecer y desarrollar las formns econdmicas compatibles con sus
intereses y objctivos - el andlisis integrado del desarrcllo requiere
examinar dicho proceso desde una perspectiva especifica: las modalidades
que adoptan las estructuras de dominacién y sus conexiones reciprocas con
las estructuras socinl y econdmica., Cuando se parte desde tal perspectiva,
el examen de las formas higtdricas de vinculo de las economins subdesarro-
lladas con el mercado mundial adquiere una importancia primordial, ya que
tales vinculos influyen decisivamente en la constitucidén interna de los
grupos sociales y en su ubicacidn y fuerza relativa en la estructura de
dominncidn. En otras palabras, tal enfoque requiere tener en cuenta las
formas concretas que asume la dependencia al expandirse los paises capita-
listas originarios; pero no concibiéndola como una simple determinacidn de
lo interno por lo externo, sino como un conjunto de relaciones estructurales:
un tipo especifico de agrupacidn y de relaciones sociales - esto es, una
estructura social -~ que implica cierto tipo de estructura de dominio, que
coenlleva a su vez cierto tipo de vinculacidn estructural con el exteriors
Asi concebida, la categoria de dependencin juega pues.un rol fundamental en "

el andlisis de los procesos de cambio social de Am¢rica Latina,
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Como se ha indicado, el dltimo de los enfoques examinados (L.5),
por eso mismo que su autor adepta la posicidn metodoldgica de emprender
¢l esfuerzo de tecrizacidn a partir del examen de la evolucién histdrica
de casos concretos de subdesarrollo, se arraiga en una concepcidén muy
gencral, la que, en csencia, postula que cl sistema capitalista genera
un desarrollo desigual 'a lo largo de todo su curso, estc es, la concen-—
tracién del progreso en los pafses econdmica y polfticamente hegeménicos,‘
v el retraso y las distorsiones. estructurales caracteristicas del sub~
desarrollo en los paises de la periferia. Ademds, segin se concibe, el
sustrato econdmico de este desarrollo desigual es constituido por la
apropiacidn continua por el centro de excedente econdmico generado en

los paises dependicentess
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5,2 Los rasgos comunes de los intentos de interpretacidén alternativa

La sola consideracidn de la sintesis precedente revela que los
varios intentos de reinterpretacidn del proceso econdmico-social latino-
americano poseen en muchos aspectos caracteristicas similares, Desde el
punto de vista de su contrastacidn con el pensamiento cepalino, interesa
sin embargo verificar si tales intentos poseen rasgos comunes en lo atinente
a su estructura tedrica, a la explicacién que ofrecen, en concreto, del
mencionado proceso, y a las perspectivas que visualizan para el mismo,

En lo que respecta a su estructura tedrica, dejando de lado por ahora
el trabajo descritc en el item 4,4, la sintesis que antecede muestra que
todos los demds se apoyan en una categoria de andlisis fundamental: la depen—
dencia econdmica, En esencia, ¢l contenide de esta categoria consiste en una
relacidn entre las estructuras econdmicas de 4reas de grado desigual de
desarrollo, que permite transferir parte del excedente generado en las dreas
de menor desarrollo hacia las de mayor desarrollo, Se concibe ademis, tdcita
o explicitamente, que este tipo de relacidn es caracteristica de la evolucidn
del capitalismo, y que cambia a lo largo de esta evolucidn, Asi durante el
perindo del capitalismo industrial y competitivo, estas relaciones se esta—
blecen principalmente en torno a los mecanismos del comercio internacional,
¥ la captecidn de excedente se realiza principalmente bajo la forma de
ganancias de las empresas comerciales y de servicios del comercio, y mediante
el deterioro de los términes del intercambio; en la fase del capitalismo
financiero y monopdlico, se sobreponen a los anteriores nuevos tipos de
relaciones, que dan preponderancia a la captacidn de excedente bajo la forma
de intereses de la inversidn financiera y utilidades de la inversidén produc—
tiva; parece ademds probable que en el periodo reciente, caracterizado por
el aumento del control del capital monopdlico sobre la actividad productiva
interna de los paises periféricos, tienda a preponderar la dependencia
productiva, esto es, la que deriva de la apropiacidn extranjera de los
medios de produccién, dando lugar a la transferencia de excedente bajo la
forma principal de ganancias y royalties,
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Es indudable que un enfoque estructurado en base a tal categorfa de
anilisis induce a concebir que la evelucidn de la estructura econdmica de
los paises de menor desarrollo, y, en conexidén con ella, la de la estruc-
tura socio-politica, se produce en estrecha'interdependencia con €l desa-
rrollo de dichas estructuras en los palses céntricos, Aln mis, como a
raiz de la evidente dificultad que ello comporta, se hace imposible integrar
en una sola interpretacidén las determinaciones reciprocas que se establecen
entre el proceso de desarrollo del centro y el proceso de subdesarrollo de
la periferia, la interpretacidn tedrica se centra en el andlisis de las
caracteristicas que adquiere este dltimo procesc a medida due ocurren
ciertas transformaciones en el centro, Se tiende pues a considerar el
proceso de subdesarrollo como principalmente condicionado por fendmenos
externos, esto es, como un proceso reflejo determinado "en dltima instancia"
por las relaciones de dependencia,

Los trabajos examinados, exceptuando siempre el descrito en el {tem
L.h, presentan todos una estructura tedrica centrada en la categorfa de la
dependencia econdmica, y por lo tanto un enfoque en que la relacién externa
de dependencia es la base principal de la explicacidn de los procesos
econémico-sociales propios de los paises subdesarrollados, En efecto, en
todos los casos la clave de la explicacidn de las caracteristicas de dicho
proceso en su fase mds reciente — el periodo de estancamiento, en nomen-
clatura cepalina = se encuentra én la renovada tendencia a la concentracidn
del capitalismo monopdlico, que pasa a dominar la estructura productiva
interna, o al menos a coartar sus posibilidades de expansidn, En cuanto
a las fases previas, la unica interpretacidn del periodo de crecimiento
hacia adentro, es la realizada por el Instituto de Economia del Uruguays;
en ella se plantead que la industria se desarrolla en dicho pais en conexidn
a fenomenos de tipo externo, concibiéndose que el proceso de industrializacién
en lo esencial, se encuentra relacionado a la atenuacidn de las relaciones
de dependencia, De la similitud de las diversas interpretaciones se deriva,

como €s obvio, la similitud de sus conclusiones respecto a las perspectivas
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futuras del proceso de cambios todas son acordes en cuanto a la inviabi-
lided de un desarrollo basado en la conduccidn de la burguesia industrial
nacional, y a la presencia de agudas contradicciones inherentes a la
nueva pauta extranjerizante de crecimiento, Cuando la interpretacidn se
extiende al Zmbito socio-politico, como es el caso del trabajo de
Teothonio dos Santos, la modificacidn de la estructura social, la margi-
nalizacidn creciente, la crisis del sistema de poder y la radicalizacién
polftica, se explican en conexién a las profundas transformaciones provo-
cadas por la penetracidn del capital monopdlico internacional en la
estructura econdmica intepna,

Como ya se ha indicado, la estructura tedrica del trabajo comentado .
en el item 4,4 se caracteriza por clertas postulaciones planteadas a nivel
metodoldgico, segin las cuales se concibe que el andlisis integrado del
desarrollo requiere partir de una perspectiva especifica: el estudio de
las formas que adoptan las estructuras de dominacién, y de la manera por
la cual dichas estructuras se interrelacionan con las estructuras social
¥y econdmica, favoreciendo o limitando las posibilidades de cambio., Se
admite ademds que las relaciones de dependencia son caracteristicas de
la condicidn de subdesarrollo, y que ellas asumen distintas formas al
expandirse los paises capitalistas originarios; la perspectiva que se
adopta requiere, sin embargo, que no se las conciba como una determinacidn
mecinica de lo interno por lo externo, Segin se aduce, determinado tipo
de vinculo con el exterior condiciona el conjunto de las estructuras
internas, entre ellas la estructura de dominio; esto abre a la accidn
de los grupos y clases sociales, y sobre todo 2 su accidn politica, un
amplio espectro de alternativas estructurales de cambio, y cierra otras
alternativas; la pauta concreta de cambio depende de dicha accién y puede
incluso conducir, en ?rincipio, a una modificacién del vinculo externo dque
comporte la atenuacidn de la dependencia, En otras palabras, los vinculos
con el exterior, que en general establecen relaciones de dependencia
(por ejemplo, las implicitas en el erecimiento hacia afuera), puedan
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sin embargo'mayor o menor grado de dependencia b autonomia, de acuerdo a

las condiciones estracturales internas (por ejemplo, la apropiacidn
nacional o extranjera de los recursos productivos bisicos del sector
exportaddr) v a la forma que asuma el cambio de dichas condiciones y del
propio vinculo con el exterior (por ejemplo, la constitucién de un grupo
industrial nacional que logre reservarse el mercado interno, De acuerdo

a este enfoque se entiende pues que la dependencia es "un modo determinado
de relaciones estructﬁrales“, en que el conjunto de las estructiuras internas
se condiciona reciprocamente con la relacidn estructural externa bdsica,

Aparentemente, tal concepto de dependencia difiere del planteado por

' los demds enfoques; sin embargo, esta diferencia deriva fundamentalmente

del grado de abstraccidn con que se plantea el andlisis en uno y otro caso, -
Al nivel de abstraccidn mis alto posible, las relaciones de dependencia
pueden ser definidas como el condicionamiento reciproco entre estructuras

de grado desigual de desarrollo, en que-las estructuras de mayor desarrollo
tiendén a ser dominzntes, Desde esta perspectiva mds general, se ve que el
concepto de dependencia econdmica antes referido supone un nivel de abs—
traccidn en el cual se aislan relaciones entre estructuras econdmicas, es
decir, el andlisis se limita a los vinculos entre las estructuras econdmicas
del centro y de la pcriferia, En el trabajo de F,H, Cardoso y E; Faietto
que ahora se comenta, se procura analizar cémo se condicionan reciprocamente
no ya dos estructuras, sino el conjunto de las estructuras internas de un
pais, y éste, a su vez, con el vinculo estructural externo, razén por la
cual la dependencia se concibe como un conjunto de relaciones estructurales,
Se trata pues de un enfoque qué, aunque mas complejo, es menos abstracto

que el de los trabajos anteriormente comentados, pues incluye el anilisis

de condiciones saciales, polfticas, etc,, 1o que implica una simplificacién

menor respecto a las condiciones reales del acontecer social,
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Aunque planteados a distintos niveles de abstraccidn, ambos enfoques
se arraigan en un marco tedrico simllar: ambos admiten, como punto de
partida, que la relacidn estructural externa bdsica es de dependencia, y
también que ésta se altera a lo largo de las sucesivas fases que recorre
el sistema capitalista, Otro problema es el uso que se hace de esa base
conceptual, y en ese sentido no es nitido que el trabajo de F,H, Cardoso y
E, Faletto la emplee a lo largo de todo el andlisis, Aparentemente, el
anflisis de los tres primeros perfodos de expansidn hacia afuera de
transicidén y consolidacién del mercado interno, se arraiga primordialmente
en la interpretacidn tedrica construida por la CEPAL, cuya interpretacidn
complementa y enriquece, diferenciando los tipos fundamentales.de economias
con contrel nacional y economfas de enclave, y sobreponiéndole el examen
detallado de las condiciones sociales y politicas que acompanan las etapas
cepalinas de desarrolle hacia afuera y de industrializacidn sustitutiva.
Distintas son las bases del andlisis del cuarto perfodo, denominado de
internacionalizacidn del mercado; Como se desprende de la sintesis contenida
en el item anterior, la explicacidn del procesc de cambio social durante
esta fase si se arraiga en un andlisis del nexo existente entre las condi~
ciones estructurales internas y la relacidn estructural externa tdsica,
esto es, en el concepto de dependencia, tal como es definido en el propio
trabajo, En efecto, en lo que respecta a las condiciones que se dan al
comienzo de dicho periodo, sé cancibe que ya ge han manifestado en la
crisis del sistema de dominio las contradiceiones de intereses inherentes
a la alianza de poder desarrollista; la misma crisis impulsa a recurrir
a la inversidn extranjera, es decir, a un cambio en las relaciones
externas; la propia dindmica del capitalismo mundial refuerza este
cambio, por cuanto en el mismo perfodo los grupos monopélicos internacionales
procuran el control de la industria interna de los paises dependientes;
el camblo en las relaciones externas trastoca las estructuras econémica,
social y de poder, definiéndose una nueva pauta de desarrollo,

De la similitud de la interpretacién de esta fase con las demds inter—

pretacionss se deriva nuevamente la similitud de sus conclusiones: en
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cuanto a las perspectivas del proceso, también en este caso se concibe
que el crecimiento en base a la penetracidn del capital monopdlico
internacional, conlleva una estructura economica y social altamente
excluyentes, que fuerzan a su vez la adopcidn de formas autoritarias de
poder,

En sintesis, pues, y con las salvedades anteriores, los trabajos
examinados se insertan todos en una sola concepcidén general, relacionada
a la estructuras tedrica en que se arraigan, y a partir de la cual los
fendmenos propios del sukdesarrollo se explican, en lo esencial, en
conexidén con las relaciones externas de d ependencia, Aln mis, las carac—
teristicas del proceso econdmicomsocial en los afios recientes se consideran
determinadas por un cambio en dichas relaciones, consistente en la nueva
tendencia del capital monopdlico internacional a ejercer un dominio cre—
ciente sobre la actividad productiva interna de las naciones de menor
desarrollo, Finalmente, se concibe que este cambio genera una pauta de
desarrollo altamente excluyente, y es fuente de agudas contradicciones
econdmicas, sociales y politicas, '

5.3 la critica a la concepcidn de la CEPAL

Como se ha visto en el tépico precedente, la concepcidn del

subdesarrollo como proceso conectado a la dependencia se arraiga en un
marco tedrico que, si bien es muy general, tiene implicancias en cuanto
a la forma de analizar y explicar el desarrollo de dicho proceso en
todas sus fases, Sin embargo, los trabajos examinados, asi como las
observaciones dispersas que se encuentran en la literatura econdmica
latincamericana mds reciente, limitan la aplicacién de tal enfoque,
salvo contadas excepciones, al estudio del periodo iniciado alrededor
de la segunda mitad de la década del cinouenta, Al encararlo como
concepcién alternativas a la de CEFAL, la comparacién que cumple
realizar se restringe pues a la interpretacidn que cada una de estas
concepciones ofrece del periodo que se ha dado en llamar de estancamiento,

/En la
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En la descripcidn qus se realiza en el item 2, se ha procurado
mostrar que la interpretacidén cepalina del perfodo de estancamiento
explica un conjunto de tendencias de largo plazo que se manifiestan
durante dicho periodo, en conexidn a los limites impuestos al funciona-
miento del sistema econdmico por las condiciones estructurales internas,
tanto econdmicas como seciales, propias de los paises latinocamericanos,
Dicha interpretacidn se centra, por una parte, en torno al anélisis del
problema del estrangulamiento externo, y por otra parte, alrededor del
andlisis de problemas de naturaleza interna,

Como ya se ha indicado, el examen del primero de estos problemas
revela que, en Ultima instancia, el estrangulamiento externo se preduce
debido a la presencia de obstdculos estructurales internos: la estructura
industrial que deriva del desarrollo del proceso sustitutivo exige un
volumen de importaciones o, en términos dindmicos, un crecimiento de las
importaciones, incompatible con la capacidad para importar o con su
expansidn; ello deriva de la limitacidn impuesta a las exportaciones o
a su ritmo de crecimiento por la estructura del sector exportador y del
propio sector industrial, Se concibe ademds que el deterioro de los
términos del intercambio - lateral desde el pﬁnto de vista analitico
- contribuye a agravar el estrangulamiento externo, Asi pues, a través
del andlisis de dicho estranguylamiento, se explican algunas de las
tendencias de largo plazo = el estancamiento y el endeudamiento creciente -~
en funcién de la existencia de problemas de estructura de naturaleza
interna,

El andlisis se integra y se completa con el del proceso de ahorro e
inversidn, Se concibe que en este proceso se producen distorsiones deri-
vadas de la escasez de ahorro y de su mala utilizacién, y de la escasez
simultédnea de oportunidades de inversidn, Tales distorsiones, que explican
ya el conjunto de las tendencias de largo plazo propias de algunas de las
ecoromias latinoamericanas, también se consideran provenientes de las

condiciones estructurales internas que prevalecen en dichos paises,

/La estructura
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la estructura agraria determina la insuficiencia de la oferta agricola
¥y ademis la subutilizacidn generalizada de los recursos productivos en dicho
sector, En conexidn con ella se explica pues el subempleo en el agro y la
generacidn continua de un excedente de mano de obra que tiende a ser
expulsado de las dreas rurales, Se comprende también que dicha estructura
impone obstdculos directos al crecimiento, tanto por la subutilizacién de
recursos, como porque compromete la dimensidn del mercado interno, contri~-
buyendo a limitar las oportunidades de inversion y, en consecuencia, las
posibilidades de la industrializacidn sustitutiva,

La estructura agraria posee ademds una influencia indirecta, en
cuanto es la base de una estructura social que impide que se cumplan efi-
cientemente las funciones de acumulacién y gestidn requeridas para el de~
sarrollo del sistems econdmico, En efecto, segin se concibe, la estructura
social determina la existencia de altas pautas de consumo y, ademds, la
ausencia de elementos dindmicos capaces de utilizar los ahorros y los
recursos productivos disponibles hasta el limite de su capacidad produc-
tiva potencial, tanto en la agricultura como en el sector industrial,

En éste, la debilidad de la iniciativa, asociada al régimen de privilegios
en que se realizd el proceso sustitutivo, conduce a que se desaproveche
el acervp de capital mds alld de la subutilizacidén impuesta por la ina-
daptacidn de la tecnologfa,

El proceso de acumulacidn se realiza pues a un ritmo sensiblemente
menor que el potencial, tanto por la escasez de ahorros cuanto por la
subutilizacidn de los recursos en que éstos se vierten, Esta insuficiencia
dindmica de la acumulacidén se manifiesta a nivel global en la tendencia al
estancamiento; pero ademds, se refleja en ritmos sectoriales de crecimiento
incompatibles con la absorcién de la poblacidn activa en el empleo, de lo
gue deriva la tendencia a la marginalizacidn de vastos grupos sociales, y la
disparidad en la distribucidn de los ingresos,

/e 1a
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De la breve sirtesis anterior se desprerde cue los fendmenos que se
manifiestan como tendencias de largo plazo durante el perfodo que se
inicia al promediar la década del cincuenta - el estancamiento, el es-
trangulamiento externo y el endeudamiento creciente, el desempleo, la
marginacién y la distribucidn regresiva del ingreso, ~ se explican
fundamentalmente en base a las condiciones estructurales internas prevale-
cientes en los paises latinoamericanos,

La concepcidn de la CEPAL contrasta pues con el enfoque alternativo
antes presentado, Ello no implica que en los trabajos concretos mediante
los cuales este enfoque se ha ido plasmando, no se aperciba la influencia
de aquella concepcidn, Tal influencia se pone de manifiesto en la
utilizacidn de instrumentos de andlisis construidos por la CEPAL, por
ejemplo, el frecuente recurso a la teoris del deterioro de los términos
del intercambio y del desajuste tecnoldgico creciente generado por la
dindnica de la sustitucidn de importaciones; y también en la adopeidn
generalizada de las fases cepalinas de desarrollo como criterio de
periodizacidn,

No obstante, los dos enfoques difieren fundamentalmente, puss se
arraigan en bases tedricas distintas que conducen a interpretaciones
divergentes de los problemas del subdesarrollo: de acuerdo a la concepcidn
de la CEPAL, son las condiciones estructurales internas las que explican
en Ultima instancia la evolucidn de las economfas latinoamericanas durante
el periodo de estancamiento; de acuerdo al enfoque alternativo, en lo
esencial la explicacion se encuentra en las relaciones externas de
dependencia y en la transformacidn que éstas han sufrido en los arfos
recientes,

Los trabajos anteriormente comentados no se ocupan del andlisis
critico del pensamiento de la GEPAL; sin embargo, el enfoque que ellos
conforman, por la misma divergencia en la interpretacidn, contiene una
critica implicita, En efecto, puede aducirse que la interpretacidn
cepalina del estancamiento, al conectar los hechos en torno a ciertas
condiciones estructurales internas propias de los paises latinocameri-

canos, excluye la posibilidad de integrar a la misma interpretacidn

/tedrica la



L

A

P

~19 -

tedrica la explicacidn de los kLechos de la experiencia que no son
determinados por dichas condiciones, Audn més, desde que los hechos
explicados por la interpretacidn cepalina no dependen esencialmente de

las condiciones estructurales internas, la explicacidn que se brinda de

- esos hechos habrd de ser insatisfactoria,

En esta direccidn apunta la critica explicita contenida en reciente
articulo de 4,G, Frank, ;/‘que ha servido de base a las consideraciones
incluidas en el item 2, A grandes rasgos se postula en ella que la
onecepeidn cepalina es insuficiente para dar cuenta de los hechos y

tendencias més recientes de las economias latinoamericanas, Penetrando

en dicha ¢ritica puede verificarse, sin embargo, que la misma refiere la
incapacidad explicativa de la interpretacidn de la CEPAL respecto a dos
tipos de fendmenos: aquéllos que quedan fuera del marco de esa interpre-
tacidn - aunque puedan haber sido investigados y analizados en trabajos
de dicha institucidn no integrados conceptualmente a la linea central de
su propio pensamiento; y aquéllos otros que, si bien han sido explicados,
no han sido captados en su dindmica, la cual refleja el deterioro progresivo
de las condiciones econdmicas y sociales prevalecientes en el drea, y
sugiere la necesidad de una reinterpretacidn,

in repetir el argumento, puede decirse que, en lfneas generales,
la critica antedicha menciona, en conexidn con el primer grupo de fendmenos,
los datos que reflejan los nuevos efectos del capital extranjero sobre la
disponibilidad de ahorro y la estructura econdmica latinoamericana, y la
creciente polarizacion social y radicalizacién politica; y, en lo relativo
al segundo grupo, las cifras que revelan el cardcter progresivo del desem-
pleo, de la marginalizacidn y de la desigualdad en la distribucidn del

ingreso,

‘ ;/ Frank, 4, "CEPAL: politica del subdesarrollo", Revista Punto Final,

suplemento de la edicién No, 89, Santiago, 14/10/69,
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- 150 =

Aparte de estr critica a la insuficiencia de la interpretacidn de la CEPAL,
¥y desde que las medidas do politica econdmica mAs generales recomendadas por
dicha institucidén se encuentran estrechamente relacionadas a sus propias postu-
laciones tedricas, el enfoque alternativo contiene también una critica
implfcita, que se refiere a la inviabilidad de su estrategia de desarrollo,
Puede aducirse que la interpretacidn cepalina del estencamiento, que
concibe que éste y los fencmenos que lo acompanan provienen de la insufimia
ciencia dindmica impuesta a la operacidn del sistema econémico por la
rigidez de las estructuras agraria y social, se arraiga en ¢l supuesto de
la viabilidad de la reforma de dichas estructuras, Bn otras palabras, la
concepcidn de la CEPAL postularfa la posibilidad de liberar las fuerzas
sociales capaces de rromover el desarrollo mediante la accidn mancomunada
del poder piblico y de esas mismas fuerzas, y por medio de la quiebra de
las rigideces de estructura que impiden su emergencia, Ahora bien, desde
el punto de vista del enfoque alternativo, esta idea aparece como equiva-
lente a la admisidn de que el proceso de camtio social puede basarse en
los intereses y en la conduccidn de ciertos grupos sociales internos
"modernizantes”, lo que en definitiva seria equivalente, en el terreno de
lo concreto, a admitir la pesibilidad de un desarrollo industrial
nacional y autdnomo, '

Como se ha indicado, tal tipo de desarrollo se considera inviable
desde el punto de vista del enfoque alternativo, para el cual el elemento
esencial determinante del proceso emndmico - social durante el periodo
de estancamiento es la transformacion de las relaciones de dependencia
verificada en dicha fase, y caracterizada justamente por la nueva ten—
dencia del, capital monopdlico internacional a controlar la industria
interna de los palses periféricos, Asi, desde ese punto de vista, la
concepcion de la CEPAL aparece como "desarrollista", en el doble sentido de
que postula la posibilidad de una pauta de desarrollo incompatible con
las nuevas condiciones de la dependencia, y de que en base a ella se
diseta una estrategia de desarrollo inviable, habida cuenta de dichas

condiciones,

/Esta critica
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Esta critica de la inviabilidad de la politica de desarrollo pro-
pugnada por la CEPAL también se hace explicita en el articulo de A, Frank
anteriormente mercionado, Un documento reciente de dicha institucidn
repientea las bases de la estrategia de desarrollo, indicando, en sintesis,
que “se destacan cuatrc instrumentos fundamentales de cardcter general:
la wovilizacién de los recursos internos, la reforma agraria; la politica
de ocupacidén y la politica regional en el dmbito nacional, Y tres instru~
nmentos en el orden externo, que se refieren a la expansidn de las expor—
taciones y en especial de la de productos induétriales, la ccoperacién

financiera exterra y la integracidn econdmica regional en el dmbito lati~
. 4 1/
noamerlcano“;~’

La critica antedicha se realiza comentando cada uno de
estos instrumentos: la movilizacidn de los recursos internos se contradice
con las tendencias reales a la'concentracién del ingreso y a la salida

de capitales hacia el extranjero detectados por la propia CEPAL; las
posibilidades de realizar una reforma directa de la tenencia de la tierra
parecen ser, segin un estudio de la OEA, cada dia menos efectivas en
América Latina; aparte de la tendencia real de un desempleo creciente
verificada en el pasado, las proyecciones hacia el futuro de la OIT y de
la propia CEPAL, ponen en duda la efectividad de cualquier politica de
empleo; el fracaso en estimular con programas de desarrollo y polfticas
tributarias y crediticias el crecimiento del noreste brasilefio, sefiala la
probable ineficacia de las polfticas de desarrollo regional; las
posibilidades de expandir las exportaciones a un ritmo adecuado parecen
contradecirse con las proyecciones de la CEPAL y con las dificultades
encontradas en el seno de la UNCTAD para llegar a acuerdos que las
dinamicen; la asistencia financiera exterior ha resultado, en los
hechos, en una aguda descapitalizacidn del area; la experiencia indica

que en las actuales condiciones sociales y polfticas los progresos en la

;/ CEPAL, "Bl segundo decenio de las Naciones Unidas para el desarrollo,
Aspectos bdsicos de la estrategia del desarrcllo de América Latina”,
Apud Frank, A,, op, cit., pdg. 9.
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integracidn regional latinoamericana son lentos, que sus efectos sobre

la estructura econdmica previa de cada pais son irrisorios, y que sus
beneficics principales parecen concentrarse en las grandes empresas
dominadas por el capital extranjero;g/ Asf, segin esta critica, la
politica de desarroilo propungnada por la CEFAL se contradice con su
prepio andlisis evaluativo de las tendencias reales de las economias del
drea, y refleja la inadecuacidn de su aparato conceptual para develar la
naturaleza del subdesarrollo y para disenar una estrategia verdaderamente
capaZz de superarlo,

En sintesis, pues, las criticas al pensamiento de la CEPAL, tanto
implicitas como explicitas, que derivan del enfoque alternativo segin el
cual el proceso econdmicm=social de los paises subdesarrollados es
informado en lo esencial por las relaciones de d ependencia, impugnan la
adecuacién de su concepcidn tedrica y la viabilidad de la polftica de
desarrollo que se deriva de dicha concepeidn,

2/ Frank, A,, op, cit,, pdginas 9/12.
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