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I. INTRODUCCION
A. PROPOSITOS DEL PLAN

1. La Conferencia Mundial de Poblaci6n de las Naciones Unidas (Bucarest, 1974) y el Plan de Accién
Mundial sobre Poblaci6n allf aprobado marcan hitos histéricos en la evolucién del tema de la poblacién
en el plano mundial. En los veinte afios transcurridos desde entonces, la regién ha experimentado
profundas modificaciones. En el capftulo II de este documento se resumen esos cambios de la dindmica
demogréfica. También se alude en €l al progreso alcanzado y a los obstdculos que han encontrado los
pafses en sus esfuerzos por poner en préctica sus polfticas de poblacién y por integrar las variables
demogrificas en sus polfticas y programas de desarrollo.

2. A la luz de las dificultades econémicas de los iltimos afios, se ha tomado conciencia de la
necesidad de transformaciones de la produccién y de las relaciones de trabajo, con miras a situar a la
region en el nuevo contexto internacional, asf como de la posibilidad de superar antinomias simplistas,
como las que oponen crecimiento a equidad, industria a agricultura, mercado interno a mercado externo,
planificacién a mercado y Estado a agentes privados. La superacién de esta iltima es de especial
importancia, ya que permite incrementar las posibilidades de cooperacién entre gobiernos, sectores
privados y organismos no gubernamentales. :

3.  Lacrisis de los afios ochenta agudizé 1a desigualdad de acceso a los beneficios del desarrollo, con
lo cual ha aumentado la pobreza entre vastos sectores de la poblacién de América Latina y el Caribe. Al
respecto, los gobiernos de la regién han manifestado, en diversas instancias, su firme voluntad de integrar
de una manera mds efectiva las cuestiones de poblacién en el proceso de desarrollo, poniendo de relieve
los aspectos sociales y cuidando, al mismo tiempo, la sustentabilidad ambiental, en un marco democritico
y participativo que asegure el pleno respeto del conjunto de derechos de las personas, incluidos los
derechos relacionados con la reproduccidn.’

! En virtud de las orientaciones y el mandato impartidos por los gobiernos miembros, la Secretarfa
de la Comisién Econ6mica para América Latina y el Caribe ha adoptado, como marco de referencia y
elemento articulador de sus andlisis sobre el desarrollo, el concepto de transformacién productiva con
equidad. Al respecto, vednse los siguientes textos: CEPAL, Equidad y transformacién productiva: un
enfoque integrado (LC/G.1701/Rev.1-P), Santiago de Chile, abril de 1992. Publicacién de las Naciones
Unidas, N° de venta: $.92.11.G.5; CEPAL/CELADE, Poblacién, equidad y transformacién productiva
(LC/G.1758/Rev.1-P; LC/DEM/G.131/Rev.1-Serie E, N° 37), Santiago de Chile, 1993. Publicacién de
las Naciones Unidas, N° de venta: S.93.11.G.8. '
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4. Los objetivos y metas derivados del Consenso Latinoamericano y del Caribe sobre Poblacién y
Desarrollo, descritos en el capftulo III de este documento, configuran un desiderdtum para la regi6n con
respecto a las relaciones entre poblacién, desarrollo y medio ambiente, asf como al avance de los
derechos humanos y de la lucha contra la desigualdad en las condiciones de vida que se da entre grupos
sociales, grupos étnicos, zonas geogrificas y hombres y mujeres.

5. Con la premisa de que un mayor apoyo entre los pafses de la regién les permitird avanzar de una
manera més s¢lida hacia el logro de esos objetivos y metas, los propdsitos generales de este Plan apuntan
precisamente a facilitar la integracion y el intercambio de experiencias nacionales en la formulacién y
aplicacién de polfticas y programas de poblacién, tanto del pasado reciente como de la actualidad, y de
lo que vaya surgiendo en la aplicacién de este Plan; apoyar el disefio de polfticas y programas que
permitan armonizar el ritmo de crecimiento y la distribucién territorial de la poblacién de cada pafs de
América Latina y el Caribe con sus estrategias de desarrollo econémico y social; fomentar la comprensién
de las cuestiones demogrificas y de la utilidad de adoptar politicas de poblacién; fortalecer el apoyo
politico, técnico y financiero a las acciones nacionales en este campo; facilitar las relaciones de la region
con los demés pafses en desarrollo y desarrollados; identificar acciones prioritarias para la cooperacién
técnica en la materia, asf como los mecanismos correspondientes para su puesta en marcha; facilitar los
acuerdos entre paises para el desarrollo conjunto de actividades que aseguren la institucionalizacién de
_ politicas de poblacién y la creacién de instrumentos y profesionales altamente capacitados para hacerlas
efectivas.?

B. LAS ACCIONES REGIONALES DEL PLAN Y LAS
ACCIONES NACIONALES

6.  El capftulo IV de este documento da una primera aproximacién a las acciones tendientes al
cumplimiento de los propésitos generales mencionados. Es de sefialar, en todo caso, que con las acciones
regionales previstas en el capftulo IV no se pretende alcanzar de modo pleno la totalidad de los objetivos
enunciados en el capftulo III. En efecto, la mayorfa de esos objetivos corresponden a la esfera de la

“accién nacional y su logro depende de lo que hagan al respecto los organismos nacionales competentes;
por ello, las acciones de cardcter regional s6lo pueden considerarse como complementarias respecto de
las nacionales. De los sefialados en el capftulo III, se han aislado, pues, algunos objetivos cuyo logro
podrfa facilitarse con la accién conjunta de los pafses y s6lo esas actividades se examinan en el
capitulo IV.

7. Debe reiterarse que los objetivos y recomendaciones para la acci6n que se enuncian en el
capftulo III corresponden primariamente al 4mbito nacional; se trata, en esencia, de recomendaciones que
los pafses, reunidos como conjunto regional, consideran aplicables en cada uno de ellos. Desde luego,
se entiende que cada pafs, al hacerlos suyos, los adaptard a las caracterfsticas que le son propias. La
prosecucién de tales objetivos nacionales se har4 mediante acciones que, por definicién, son también
nacionales. Por su parte, las acciones regionales, objeto del presente Plan, que se exponen en el
‘capftulo IV, estdn llamadas a servir de apoyo a esa accién nacional. Por lo tanto, el capftulo I1I, al
reflejar el comiin denominador de los objetivos nacionales, también sirve de orientacién a la accién regional.

> En el presente texto la expresién "politicas y programas" es de cardcter genérico y podrd
comprender estrategias, planes, politicas, programas, proyectos y actividades.
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8.  El Plan Regional se ocupa de actividades de fndole regional, con la aspiracién de servir de apoyo
o facilitar la accién nacional. La coordinacién y ejecucién de los planes nacionales corresponde a
decisiones soberanas de los respectivos pafses que, para cumplir su cometido, pueden recurrir a la
cooperacién técnica internacional. Por lo mismo, el presente Plan no incluye entre sus objetivos la
ejecucién de estos planes nacionales ni la de los proyectos nacionales de cooperacion técnica.

9.  La ejecucién de las acciones regionales estard a cargo, en cada caso, de la institucién mds idénea.
En algunos casos podr4d encomendarse la ejecucién a un organismo internacional especializado; en otros,
a un organismo piblico nacional, a una organizacién no gubernamental o a una universidad, procurando
que se trate de entidades que estén en condiciones de organizar una actividad para beneficio de la
totalidad, o de un subconjunto, de los pafses de la region.

10. Como forma de mejorar las perspectivas de éxito del Plan, en el capftulo IV, seccién B, de este
documento se establecen mecanismos para el seguimiento adecuado de su evolucidn, a fin de introducir
las modificaciones 0 nuevas acciones necesarias para su actualizacién continua. No menos importante para
fortalecer esas posibilidades de éxito es la previsién de mecanismos de financiamiento de las actividades
regionales, subregionales y bilaterales. Este es el tema de la seccién C del capitulo IV. |

C. PRINCIPIOS BASICOS DE LAS POLITICAS Y PROGRAMAS DE POBLACION

11. Los prop6sitos generales relacionados con las politicas y los programas de poblaci6n se cumplirén
en el marco de un respeto irrestricto de los siguientes principios bésicos:

i) La formulacién y aplicacién de las polfticas y los programas es un derecho soberano de cada
nacion;

ii) Se respetard por completo la libertad de las personas respecto a su comportamiento reproductivo,
a la determinacién de su lugar de residencia y a su movilidad dentro del territorio nacional. Las
estrategias para lograr el cambio demogréfico deseado se basardn en la libre determinacién de las
~ conductas individuales y tendrdn debidamente en cuenta la diversidad etnocultural;

iii) Se' reconocerd que todos los elementos que forman una estrategia de desarrollo inciden en la
dindmica demogriéfica y son afectados por ella. De ahf que las polfticas y programas de poblacién deban
ser de naturaleza multisectorial e integrarse a las polfticas nacmnales del desarrollo socioecondmico en
los planos global, sectorial y regional;

iv) Se procurar4 reducir la inequidad social —y sus consecuencias demograficas— que caracteriza
a la regi6n en general e internamente a muchos de los pafses que la integran;

v) Se propender4 siempre a aumentar la esperanza de vida y a mejorar la salud de la poblacién,
independientemente de cualquier otra consideracién de cardcter demogréfico;

vi) Se planteardn objetivos y metas que sean congruentes con la preservacién de los ecosistemas
nacionales y con su mejor aprovechamiento. Para ello se tomar4 en cuenta que el deterioro ambiental
obedece a la irracionalidad de los estilos de desarrollo imperantes, que se expresan en el predominio de
tecnologfas y pautas de consumo inapropiadas, principalmente por parte de los pafses industrializados y
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de las minorfas privilegiadas de los pafses en desarrollo. Se reconocer4 que el crecimiento demogrifico
no constituye el principal factor del deterioro ambiental, en vista de que las interrelaciones entre la
poblacién y el medio ambiente dependen de las estrategias de desarrollo econ6mico;

vii) Los programas y polfticas se formular4n y llevarén a cabo manteniendo una equidad de génerd,
de manera que se propicie el mejoramiento en la condicién de la mujer;

viii) Se asegurard el derecho de todos los individuos de decidir de manera libre, responsable e
informada, acerca del numero y espaciamiento de sus hijos, cualesquiera sean los objetivos que cada pafs
se plantee respecto al crecimiento de su poblacion;

ix) Los programas y polfticas se formulardn y llevar4n a cabo teniendo en cuenta la proteccion de
las familias y los derechos de cada uno de sus miembros. ‘

12. Por ultimo, cabe sefialar que el presente Plan se pi'opone identificar acciones que respondan a las
especificidades de América Latina y el Caribe, en concordancia con las recomendaciones de alcance
mundial que se adopten en la Conferencia Internacional sobre Ia Poblacién y el Desarrollo (El Cairo,
1994). '



II. SITUACION ACTUAL DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE
EN MATERIA DE POBLACION

13.  El presente capftulo reseiia la situacién de la poblacién de la regi6n y sus perspectivas futuras, en
el contexto del desarrollo econémico y social. Un diagnéstico mds detallado por subregiones y grupos
de pafses, incluyendo las especificidades y problemas que emergen, puede encontrarse en otros
documentos de 1a CEPAL puestos oportunamente a disposicién de los pafses.>

A. LA POBLACION EN EL CONTEXTO DEL DESARROLLO DE
AMERICA LATINA Y EL CARIBE

14. Lapoblacién de América Latina y el Caribe casi se triplic6 entre 1950 y 1993, afio en que alcanz6
a 466 millones de personas. El intenso descenso de la mortalidad, junto con persistentes tasas elevadas
de fecundidad, hizo acelerar el ritmo de crecimiento demografico hasta mediados del decenio de 1960.
Durante este perfodo, la economfa de la regién, estimulada por el proceso de industrializacién sustitutiva,
experimentd una sostenida expansion. Paralelamente a los cambios en las esferas productivas y al aumento
del producto interno bruto, se rearticularon las estructuras sociales, lo que benefici6 a los estratos medios
y asalariados. Esta movilidad social, acompaiiada de un aumento de la escolaridad, se produjo
conjuntamente con un acelerado proceso de urbanizacién, que supuso masivos desplazamientos de
poblacién desde el medio rural a las ciudades. Todos estos factores promovieron la modificacién de
ciertos valores, como los relacionados con el comportamiento reproductivo. Por consiguiente, el tamafio
ideal de familia ha disminuido paulatinamente, aspiracién que ha sido posibilitada, entre otras estrategias,
por las de planificacién familiar. La baja de la fecundidad se ha traducido en una desaceleracién gradual
de la tasa media anual de crecimiento natural, desde 2.7% entre 1950 y 1960 a 2% en los afios ochenta.

® CEPAL/CELADE, Poblacién idad v transformacion productiva (LLC/G.1758/Rev.1-P;
LC/DEM/G.131/Rev.1-Serie E, N° 37), Santiago de Chile, 1993. Publicacién de las Naciones Unidas,
N° de venta: S.93.11.G.8; J. Chackiel y M. Villa, América Latina y el Caribe: dindmica de la poblacién
y desarrollo (DDR/1), Santiago de Chile, CEPAL/FNUAP/CELADE, Documento de Referencia
preparado para la Reunién de Expertos Gubernamentales sobre Poblacién y Desarrollo en América Latina
y el Caribe, Santa Lucfa, 6 al 9 de octubre de 1992; B. Boland, Dindmica de 1a poblacién y desarrollo
en el Caribe: con énfasis en la fecundidad de adolescentes, la migracién internacional, las politicas de
poblacién y la planificacién del desarrollo (DDR/2), Santiago de Chile, CEPAL/FNUAP/CELADE,
Documento de Referencia preparado para la Reunién de Expertos Gubernamentales sobre Poblacién y
Desarrollo en América Latina y el Caribe, Santa Lucfa, 6 al 9 de octubre de 1992.
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15. Muchos de los avances econ6micos y sociales de la posguerra fueron opacados por el retroceso
experimentado en el decenio de 1980 por América Latina y el Caribe. Aunque la poblaci6n crecié a un
ritmo menor que en los decenios anteriores, el producto real por habitante en 1989 habfa decafdo al nivel
que tenfa 13 afios antes. Diversos indicadores coinciden en destacar la gravedad de este ciclo recesivo,
caracterizado por severos desequilibrios macroeconémicos y retrocesos en el plano social. Por la
postergaci6n de las inversiones, el deterioro institucional y la ausencia de otros modelos de atencién, la
calidad de los servicios esenciales —como salud y educacién— desmejor6 notablemente. Por su parte,
la recesion se tradujo en los mercados de trabajo en un aumento del desempleo y de la marginalidad. Las
medidas destinadas a atenuar el impacto de la crisis econémica tuvieron efectos regresivos en la
distribucién del ingreso, por lo que castigaron con especial dureza a los trabajadores y los estratos
medios. En consecuencia, aument6 la incidencia de la pobreza; durante la primera mitad de los afios
ochenta, el mimero de pobres crecié a un ritmo tres veces superior al de la poblaci6n total. El pago de
la deuda externa y su servicio constituyen para los pafses de América Latina y el Caribe una carga pesada
que les impide destinar recursos al desarrollo, sobre todo dar atencién prioritaria a los programas sociales
orientados a elevar el nivel de vida de la poblacién. o

16.  Aunque el crecimiento demogréfico de los afios ochenta fue inferior al de los decenios anteriores,
por la transferencia del mayor ritmo de crecimiento previo, las cohortes de mujeres en edad fértil se
hicieron mds numerosas y, a pesar de su menor fecundidad, la cantidad de nacimientos siguié subiendo.
Por ende, la demanda de servicios sociales continué en aumento; dada la falencia de la oferta de estos
servicios, las insuficiencias adquirieron grandes dimensiones. Del mismo modo, los contingentes de
jovenes en edad de trabajar aumentaron a tasas superiores a las anteriores. Los efectos de inercia
demogrifica, interrelacionados con los procesos recesivos de orden econémico y social, repercutieron
sobre el desarrollo y continuardn haciéndose sentir en los afios venideros.

17.  Por la multiplicidad y profundidad de sus expresiones, esa "década perdida” puso en tela de juicio
la capacidad de respuesta de los gobiernos ante los reveses econémicos y su problemdtica polftica
consecuente; ello relegé a segundo plano los esquemas tradicionales de planificacién y debilité la posicién
del Estado como agente de produccién. La severidad de la crisis puso en evidencia también una serie de
imperfecciones sociales y econémicas que histéricamente han afectado a la regién. Sin embargo, la dura
experiencia ensefié un conjunto de lecciones y a partir de ellas los pafses han iniciado la bisqueda de
nuevos derroteros. Como parte de este esfuerzo ha cobrado cuerpo una propuesta estratégica de
transformacion de las estructuras productivas que, siendo ambientalmente sustentable, comprende, como
dimension esencial, el logro de una mayor equidad social, en el marco de estilos democriticos de gestion.
La poblacidn representa un componente esencial de esta propuesta, tanto por su calidad de agente
fundamental del proceso productivo como por ser la destinataria de los frutos del progreso.

18. La elevacién sostenida de competitividad de las economfas latinoamericanas y caribefias es
condicién esencial para su crecimiento en el mundo contempor4neo; ello supone la incorporacién
sistemdtica del progreso técnico al proceso de produccién, generando mayor empleo y utilizando medios
ambientalmente sustentables. Esta tarea serfa impensable en ausencia de una efectiva inversién en recursos
humanos; su capacitacion permitird elevar la productividad del trabajo, adquirir ventajas comparativas
genuinas y aumentar el valor agregado en la producci6én. La mejor calificacién de los recursos humanos
es'un factor que contribuye también a reducir la incidencia de la pobreza, tanto por favorecer un mayor
crecimiento econémico como por ofrecer mejores oportunidades de incorporaci6n al mercado laboral a
todos los sectores de la poblacién, siempre que se fortalezcan al mismo tiempo las polfticas sociales para
reducir las desigualdades que perviven en las sociedades. Esto supone que, ademds de promover la
calificacién de los recursos humanos, es preciso prestar atencién prioritaria a la elevacién de su calidad
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de vida, lo que implica dar un trato preferente a la educacidn, la salud y la seguridad social. Desde este
dngulo, el rdpido crecimiento demogrifico y los elevados niveles de pobreza ponen a los pafses en
condiciones menos favorables para mejorar la capacitacion y elevar la productividad de la fuerza de
trabajo. B

19. Un sfntoma de la vulnerabilidad social impuesta por las profundas desigualdades al interior de los
pafses —y que han impedido que los beneficios del desarrollo alcancen efectivamente a grandes sectores
de la poblacién— ha sido la agudizacién de la pobreza durante el decenio de 1980. Desde el punto de
vista demogrifico, esas desigualdades se expresan en grandes diferencias de morbimortalidad,
especialmente la materno-infantil, de los patrones de movilidad territorial y de fecundidad de distintos
sectores sociales, grupos étnicos y zonas geogréficas. Particularmente, se ha observado la carencia de
programas de planificacién familiar basados en los principios de igualdad de acceso a la educacién sexual
y salud reproductiva. Es indudable que la satisfaccion de estas demandas, junto con otras de cardcter
social, tendrfa efectos positivos sobre el desarrollo de los recursos humanos. La necesidad imperiosa de
superar las limitaciones histéricas que representa este tipo de desigualdad transforma a la cuestion de la
equidad en uno de los ejes fundamentales de la relacién entre Ia poblacion y el desarrollo. Asf pues, las
tareas esenciales son las de minimizar la incidencia de la pobreza, desarrollar el talento que en potencia
existe en todos los grupos de la sociedad y arbitrar los medios para impedir que la concentracién de los
frutos del progreso restrinja la libertad efectiva de las generaciones actuales y futuras. Las modalidades
del proceso de cambios del comportamiento demogréfico son inseparables de las iniciativas orientadas
al logro de una creciente equidad social; tampoco son ajenas a este propdsito las medidas que contribuyan
a una decisién voluntaria e informada sobre el tamaiio de Ia familia o acerca del lugar de radicacién en
el territorio de cada pafs.

B. SITUACION Y TENDENCIAS SOCIODEMOGRAFICAS DE AMERICA LATINA
Y EL CARIBE

20. Por lo expresado anteriormente, la situacién y tendencias esperadas de la dindmica de la poblacién
constituyen elementos claves de toda estrategia de desarrollo que procure integrar objetivos de
transformaci6n de las estructuras productivas con el logro de una mayor equidad social. Como ya se ha
indicado, entre los cambios demogréficos m4s destacados de América Latina y el Caribe en los ltimos
30 afios figura el pronunciado descenso de la fecundidad (de 6 a 3.4 hijos por mujer), lo que ha llevado
a una tasa de crecimiento natural de 2% en el decenio de 1980; su proyeccién para el decenio de 1990
alcanza a 1.7%. En el caso de los pafses del Caribe, estas tasas de crecimiento se ven disminuidas por
efecto de la migracién internacional. Asimismo, se han logrado avances con respecto a la mortalidad,
traducidos en un aumento de la esperanza de vida al nacer de 57 a 69 afios; en el caso de la mortalidad
infantil, las tasas descendieron de 127 por mil a comienzos de los afios cincuenta a 54 por mil en la
segunda mitad del decenio de 1980. Los avances conseguidos en materia de mortalidad —asociados a la
interaccion de los procesos de transicién demogréfica y epidemiolégica— no deben ocultar la existencia
‘de ciertos rezagos. Asf, las tasas de mortalidad materna se han mantenido elevadas y son superiores en
mds de 12 veces a las de los pafses desarrollados; la persistencia y reaparicién de enfermedades
infecciosas y la rdpida propagacién del SIDA constituyen también problemas pendientes en la region.

21. Las tendencias demogrificas sefialadas, sobre todo las relativas a la fecundidad, estdn modificando
la estructura por edades de la poblacién, con lo que se acentia el proceso de envejecimiento, cuyos
efectos, a corto plazo, se traducirdn en un aumento, en términos absolutos y relativos, de la poblacién
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en edades productivas y reproductivas. En lo inmediato se est4 produciendo una marcada expansién del
nimero de personas que aspiran a ingresar a la fuerza de trabajo, lo que repercute especialmente en los
grupos jévenes, donde se observan altas tasas de desempleo. Los cambios en la estructura por edades en
muchos pafses implican también la aparicién de nuevos desaffos en materia de salud, empleo y seguridad
social. La poblacién de m4s de 60 afios, unos 31 millones de personas en 1990, se triplicar4 hacia el afio
2025, cuando representard 14% del total de los habitantes de la region; este acelerado incremento
impondrd nuevas exigencias hasta ahora desconocidas por la mayorfa de los pafses, especialmente sobre
los sistemas de atencién de la salud y de seguridad social. Las consecuencias del creciente envejecimiento
de la poblacién afectan en especial a los pafses de transicion demografica mds avanzada, sobre todo en
la subregi6n del Caribe y en otros pafses de pequefio tamafio relativo, en que este proceso demogréfico
se combina con la emigracién de poblacién joven y, en muchos casos, con el retorno de migrantes en
edad de jubilacién. :

22.  Aunque la regién en su conjunto se encuentra en pleno proceso de transicién demografica, esa
generalizacién no es aplicable por igual a todos los pafses. Existen fuertes contrastes entre aquellos en
que las mujeres tienen en promedio casi seis hijos y otros en que la cifra es de menos de dos; asimismo,
en algunos la esperanza de vida al nacer es inferior a 60 afios, mientras en otros se acerca a los 75. Por
efecto de estas diferencias, en algunos pafses la poblacién crece a tasas cercanas a 3% anual y en otros
esa tasa es inferior a 1%. El recuadro 1, asf como el diagrama 1 y los cuadros del Anexo, ilustran la
heterogeneidad mencionada. Diferencias similares, y ain mds marcadas, se observan al comparar zonas
geogrificas, grupos sociales o conjuntos étnicos dentro de los pafses; ellas son producto de la falta de
equidad social, que impide el acceso amplio e indiscriminado a los servicios esenciales, como educacién,
salud, vivienda y seguridad social.

23. Al proyectar las tendencias analizadas, a mediano y largo plazo, se aprecia que el ritmo de
crecimiento demogréfico continuard desacelerdndose. De la actual tasa media anual cercana al 2% se
llegard, en la mayorfa de los pafses, a cerca del 1% en el afio 2010 y a valores inferiores hacia el afio
2025. Segiin estas proyecciones, la poblacién de América Latina y el Caribe aumentard 60% entre 1990
y 2025, y ascenderd a unos 700 millones de personas. Como hipdtesis, se calcula que la regi6n podrfa
llegar a una combinacién de fecundidad y mortalidad tal que, en promedio, cada mujer tenga alrededor
de dos hijos alrededor del afio 2020, y, de ellos, al menos una hija que la reemplace en su funcién
reproductiva; de ser asf, se alcanzarfa una tasa de crecimiento cero ¥y, por lo tanto, una poblaci6n
estacionaria lfmite que luego sufrirfa pocas variaciones. Sin embargo, en virtud de su distribucién por
edades .ain juvenil, se llegarfa a esta situacién probablemente con posterioridad al afio 2050, con una
poblacidn cercana a los 800 millones para la regién. Cabe sefialar que en el Caribe el nivel de reemplazo
se alcanzard alrededor del afio 2005.

24.  Por la supuesta convergencia de la fecundidad hacia niveles de reemplazo, la distribucion relativa
por edades se caracterizard por una tendencia a una poblacién m4s envejecida; a mediados del siglo XXI
los menores de 15 afios de edad representardn alrededor del 20% del total en la mayorfa de los pafses,
pero es preciso recordar que actualmente hay algunos con mds de 40%. A consecuencia de los cambios
esperados en la estructura por edades, la relacién de dependencia tenderd, al comienzo, a disminuir —por
la reduccidn del porcentaje de nifios—, para luego recuperar parte de su valor —al aumentar la proporcién
de personas de la tercera edad; asf, este indicador descenderfa desde 70 personas en edades no activas
por cada 100 en edad activa, en la regi6n en su conjunto, a valores préximos al 50% ya en el afio 2010,
‘aunque algunos pafses todavfa seguirdn registrando relaciones parecidas a los promedios regionales
actuales. Al confluir las tendencias de la fecundidad y los cambios en la estructura por edades de
la poblaci6n, el mimero de nacimientos en muchos pafses ha alcanzado ya su valor histérico mdximo y



cl Canbe, Santa Lucxa, 6 al 9




10

comenzard a disminuir en el futuro, con los efectos consiguientes sobre la demanda de atencién materno- _
infantil y de otros servicios relacionados con la infancia; sin embargo, en los pafses que iniciaron-
recientemente su proceso de transicion demografica, esto ocurrird $6lo dentro de 20 o 30 afios. En
general, los cambios en los componentes demogrificos, en la estructura por edades y en otros aspectos
conexos —como los perfiles epidemiolégicos— permiten augurar que, a corto y mediano plazo, se
producird una coexistencia de demandas, con un gran aumento en el nimero de nifios y de personas de
edades centrales, a lo que se sumar4 una mayor poblacién de la tercera edad.

25. La movilidad internacional de la poblacién, fundamentalmente entre los pafses del hemisferio,
.registra una tendencia creciente, a consecuencia del proceso de ajuste por el que pasa la regién y de las
disparidades entre los pafses en desarrollo y los desarrollados; esta tendencia se ha visto coadyuvada por
la difusién creciente de las-comunicaciones y los progresos en materia de transporte. Esta movilidad
incluye, aparte los desplazamientos tradicionales de personas de todo nivel de calificaci6n en bisqueda
de mejoras econ6micas, a un numeroso contingente de desplazados y . refugiados por conflictos
sociopoliticos, asf como a los que, motivados por los procesos de democratizacién y de pacificacién que
se encuentran en marcha, retornan a sus pafses de origen. Se ha constatado, con frecuencia, que la
situacién de las personas migrantes es desmedrada en relacién con la de los nativos de los pafses de
destino, con lo cual se vulneran, en ocasiones, sus derechos humanos fundamentales. Es éste un campo
en el que no basta el disefio de medidas a escala nacional, sino que es preciso aunar voluntades a fin de
lograr acuerdos de tipo internacional que permitan velar por la apropiada atencién de los migrantes, sobre
todo considerando las oportunidades que abren los procesos de integracién regional. La migracién
internacional es motivo de especial preocupacién en los pafses de la subregion del Caribe ya que, por
tratarse de naciones de pequefio tamafio y con una poblacién poco numerosa, los intercambios de
poblacién intensifican su alta vulnerabilidad a los factores econémicos externos. En particular, la
movilidad internacional implica repercusiones sobre las estructuras por sexo, edad y ocupacién de la
poblacién y sobre el medio ambiente y, por consiguiente, compromete el desarrollo de estos pafses.

26. A las tendencias comentadas cabe agregar el intenso proceso de urbanizacién y metropolizacién por
el cual la regién, predominantemente rural adn en 1950, ha Hegado a tener en la actualidad un 71% de
sus habitantes en dreas urbanas, en gran medida por efecto de fuertes ‘corrientes migratorias internas.
Hacia el afio 2000 los residentes en localidades urbanas representardn un 75% de la poblacidn total. En
la regi6n, que cuenta con menos de 10% de la poblacién mundial, se encuentran cuatro de las diez
ciudades mds grandes del mundo. Esta situacién no es homogeénea, ya que en algunos pafses persisten
porcentajes de poblacién rural superiores a 60%. Asimismo, cabe seiialar la creciente diversidad de las
“corrientes de migracion interna, entre las que figuran aquellas que ocurren dentro de los sistemas urbanos
y las que se advierten entre las zonas rurales. Se ha observado, asimismo, que los modelos de desarrollo
prevalecientes han favorecido los procesos de concentracién territorial de las actividades econémicas y
de la poblaci6n, con las consiguientes derivaciones para el desarrollo econémico integral y la equidad
social y regional. La creciente calificacién de los recursos humanos, la provisién de servicios que
contribuyan a elevar la calidad de vida en las distintas regiones de los pafses, asf como la
descentralizacion de los procesos de gesti6n e inversién, deben constituir componentes indisolubles de
las estrategias de transformaci6n productiva con equidad. :

27.  Otro fenémeno que surge con fuerza y es motivo de preocupacion en algunos pafses de la regién,
es la movilidad de los desplazados por distintos motivos, pero cuyo rasgo comuin parece ser la existencia
de conflictos internos de diversa fndole. La situacion de estas personas, en particular las mujeres, difiere
de la de los refugiados, ya que, al permanecer en el territorio nacional, no pueden ser atendidas por los
organismos especializados como la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
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Refugiados (OACNUR). Por otra parte, su destino y condiciones muestran un alto grado de
heterogeneidad y una complejidad de demandas que los ubican como grupos altamente vulnerables, tanto
en los 4mbitos urbanos como rurales.

28. En los ecosistemas urbanos y rurales se advierten situaciones conflictivas en la relacién entre las
tendencias demogréficas, el desarrollo y el medio ambiente. Particular importancia tienen los problemas
de las grandes metrépolis, afectadas por la falta de servicios basicos —agua, alcantarillado, recoleccién
de desechos— y por la contaminacién hidrica y atmosférica —producto, entre otros factores, de la falta
de tecnologfas para su control y la insuficiente inversién en infraestructura. En las zonas rurales, se
destacan la deforestacion y la degradacién de los suelos en tierras recientemente incorporadas a la
agricultura y en aquellas en que predomina el minifundio, donde los campesinos se ven obligados a
sobreexplotar su predio. En las islas pequefias del Caribe merecen especial consideraci6n las relaciones
entre la situacién demogréfica y los recursos naturales de estos pafses, asf como su capacidad para
organizar y movilizar tales recursos para hacer frente a los problemas que resultan de esas relaciones.
Frente a estas condiciones se postula una estrategia de desarrollo sustentable que implica un crecimiento
econémico sostenido a partir de una transformacién productiva conjugada con polfticas sociales (empleo,
poblacién, salud y educacién), que aseguren la equidad social y presten particular atencién a la proteccién
del medio ambiente.

29. Una manifestacién particularmente inaceptable de falta de equidad en la regién es la que afecta a
la mujer. Desde el dngulo de la poblacién, esta situacién se manifiesta sobre todo en la dificultad para
ejercer sus derechos reproductivos, es decir, en la falta de acceso —y de opciones— en cuanto al uso de
métodos anticonceptivos. Constituye para ellas una carga desmedida el hecho de tener que asumir la
principal responsabilidad de la planificacién familiar, la educacién y crianza de los hijos y el trabajo
doméstico, asf como el riesgo implicito en las altas tasas de morbilidad y mortalidad asociadas al
embarazo y parto. También es particularmente grave, por el compromiso de su vida futura, la situacién
que afecta a las adolescentes que, carentes de adecuada educaci6n sexual, educacién para la vida familiar
\y acceso a la anticoncepcion, estdn expuestas a embarazos indeseados, a los riesgos del aborto clandestino
y a las multiples restricciones que la sociedad impone a la ilegitimidad de su descendencia. También
preocupa la alta prevalencia de embarazos entre las adolescentes, especialmente en los pafses del Caribe.
Ademds, se ha constatado una elevada y creciente participacion de las mujeres como jefes de hogar,
caracterizadas muchas veces por vulnerabilidad social y precariedad econémica; dicha participacién
asciende en promedio al 40% en algunos pafses. Frente a estas condiciones tan lesivas de la equidad, es
preciso que la sociedad toda se encamine hacia la adopcién de medidas que garanticen un trato paritario
para mujeres y hombres. Debe evitarse, en especial, toda falta de equidad derivada de la condicién de
mujer en materia de educacién y participacion laboral. También ha de dérsele prioridad a la solucién de
los problemas que afectan a desplazadas y refugiadas. Por ltimo, es imprescindible adoptar las medidas
necesarias y suficientes para erradicar las précticas de violencia a las que con frecuencia estn sujetas las
mujeres.

30. La integracién de los factores de poblacién en las estrategias de desarrollo ha sido y continuard
siendo un aspecto de particular relevancia. A pesar de los avances alcanzados en este terreno, se advierten
aln algunas carencias: necesidad de una mayor prec1sn($n respecto de la forma y sentido de la interaccién
entre las variables demogrificas y las del desarrollo socioeconémico; carencia de capacitacion técnica para
incorporar las dimensiones de la poblacién en las polfticas econdmicas y sociales; falta de voluntad y
decisién politicas para establecer mecanismos institucionales que permitan considerar a la poblacién como
un componente endégeno de las estrategias de desarrollo; desajuste entre los objetivos de las polfticas
sociodemogrificas y el efecto de las polfticas, estrateglas y programas econémicos. El Estado cumple un
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papel importante en la armonizacién de las relaciones entre poblacién y desarrollo. La cooperacién
internacional, tanto financiera como técnica, ha desempefiado un papel importante en la promocién,
formulacién y ejecucién de las politicas y programas de poblacién. Sin embargo, existe una notable
desproporcion entre las necesidades y los recursos disponibles, disparidad que se ha acentuado en afios
recientes. La cooperacion intrarregional e interregional, por su parte, ha demostrado ser un instrumento
eficaz para responder a necesidades comunes a varios pafses y para complementar y fortalecer las
actividades nacionales.

C. LOGROS Y OBSTACULOS EN LA INSTITUCIONALIZACION Y
EJECUCION DE POLITICAS DE POBLACION

Avances y limitaciones

31.  Los pafses de la regi6én muestran un comportamiento heterogéneo en cuanto a la definicién de
polfticas en materia de poblacién. Varios han adoptado medidas orientadas a influir sobre alguna variable
demogrifica y sus determinantes, y otros se inclinaron por la formulacién de polfticas globales explfcitas.
Sin embargo, muchos de estos tiltimos han enfrentado escollos en su af4n por traspasar la etapa del disefio
y llegar a la de puesta en prictica de las medidas previstas. En cambio, ciertas iniciativas de corte
sectorial, aun en ausencia de una polftica global de poblacién, parecieran haber tenido mayor éxito, como
lo ilustra el notable fmpetu de los programas de planificacién familiar y de salud reproductiva o atencién
materno-infantil (que incluyen también componentes de planificacién familiar), generalmente impulsados
por los ministerios de salud. Asimismo, se ha avanzado en los esfuerzos por incorporar las variables
demogrificas en polfticas y programas de desarrollo econémico y social.

32.  En suma, podrfa decirse que durante los dltimos veinte afios se ha progresado, si bien las -
deficiencias son todavfa bastante grandes y, por lo tanto, convierten al tema de la politica de poblacién
en un desaffo acuciante en muchos de los pafses de América Latina y el Caribe. Es éste, en realidad, un
dmbito en que el intercambio de experiencias, la capacitacién, la asistencia técnica y la cooperacién
horizontal estdn llamados a representar un papel fundamental en la regi6n. Por esta razén, y cOmo primer
intento de diagndstico, en esta seccién se procura identificar algunos de los numerosos obstaculos que se
han interpuesto al disefio y la ejecucion de las politicas de poblacién. '

33.  Una de las principales dificultades estriba en la persistencia, en algunos pafses, de polémicas
ideolégicas acerca de las medidas apropiadas para alcanzar los objetivos'de poblacién, en especial de las
referidas a la reduccién de la fecundidad. Estas controversias se agudizan cuando se confunde el alcance
de las polfticas de poblacién con las acciones que se limitan al control de la natalidad. Tal percepcion
errénea —base de falsos dilemas— deriva de Ia incomprensién del valor de las polfticas de poblacién para
el desarrollo econémico y social; por lo comin, se tiende a desconocer la utilidad de las medidas
previstas en esas polfticas como coadyuvantes para alcanzar metas especificas de desarrollo, sobre todo
cuando esas politicas se inscriben en el marco mds amplio de las politicas sociales. Diversos factores
explican esta incomprensi6n, pero es indudable que hay aun sensibilizacién deficiente de los lideres de
opinién y los directivos del sector publico y la sociedad en general, respecto de los problemas
sociodemogréficos. : ’

34.  Las deficiencias de las campaiias de sensibilizacién social sobre los temas de poblacién y desarrollo
se han traducido en una falta de voluntad polftica efectiva en esta materia. En rigor, ha habido esfuerzos
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técnicos que, por estas restricciones y por cierta dificultad en articular las propuestas pertinentes dentro

- del discurso polftico, no han logrado volcarse en estrategias operativas. Asf pues, no es de extrafiar que,
en muchos casos, se haya inhibido la posibilidad de asegurar una concertaci6n entre los diversos sectores
sociales en torno a objetivos compartidos sobre poblacién. Por el contrario, el riesgo de enfrentar
reacciones adversas por parte de grupos influyentes de la opini6n publica, ha frustrado ciertas iniciativas
antes de someterlas a un debate amplio.

35.  Los vacifos sociopolfticos que se reflejan en la situacion descrita se expresan en nuevas dificultades
a la hora de establecer mecanismos para llevar a la préctica las politicas de poblacion, cuya ejecucién
implica distribuir responsabilidades entre diversas instituciones, tanto de los sectores piblico y privado
como de la sociedad civil organizada. En ese contexto es casi imposible utilizar las imprescindibles
estrategias de participacién de la comunidad en las instancias de formulacidén, ejecucién y evaluacién de
las acciones. Desde luego, cuando la polftica de poblacién estd afectada por tal fragilidad institucional,
no es extrafio que se volatilice la disponibilidad de fuentes de financiamiento y, por lo mismo, queden
“reducidas esas iniciativas a-enunciados mds bien abstractos. Sin contar con compromisos institucionales
s6lidos y presupuestos solventes, las vicisitudes proplas de la inestabilidad funcionaria hacen perder
recursos humanos calificados.

36.. El conocimiento sobre las complejas interrelaciones entre poblacion y desarrollo se ha revelado
insuficiente desde el punto de vista de su aplicacién prdctica. Esto es evidente en el campo de las
dimensiones socioculturales y constituye un obstdculo digno de mencion. Las incGgnitas que subsisten
respecto del comportamiento demogrifico y sus repercusiones econdmicas y sociales dificultan la
identificacién de factores de intermediacién. Dichos factores, de ser conocidos, pudieran ser objeto de
intervencion consciente a fin de lograr cambios coherentes con las imdgenes —objetivo que se aspira a
alcanzar. Las lagunas del conocimiento restringen el disefio de medios e instrumentos eficaces, que
también podrfan formar parte de otras polfticas econémicas y sociales. Esas carencias se hacen més
evidentes todavfa ante las nuevas tendencias que rigen las estrategias de desarrollo que estdn eligiendo
los pafses y con relacién a las cuales las polfticas de poblacién pudieran ser altamente funcionales. Estas
observaciones son pamcularmente vélidas en cuanto a los objetivos encaminados a mejorar la calificacion
de los recursos humanos, elevar la productividad de la fuerza de trabajo y avanzar hacia mayores niveles
de equidad social. La superacién de estas limitaciones implica una fluida comunicacién entre
investigadores y técnicos vinculados con la planificacién en el drea demogréfica y, .en su sentldo mds
general, con la inversién en recursos humanos

37. También ha encontrado obstziculos la ejecucién de las politicas ya formuladas. En algunos casos,
la escasa precision de los objetivos —en particular en cuanto a sus alcances sociales, temporales y
territoriales— ha entorpecido su traduccién en programas operativos. Desde este dngulo, uno de los
problemas que enfrenta la formulacién y ejecucién de las politicas de poblaci6n es el planteamiento de
escenarios demogréficos a corto y mediano plazo, tarea que se vuelve m4s compleja cuando se procura
definir iniciativas para grupos especfficos de la poblacién o en relacién con espacios subnacionales.
Mientras las demandas sociales de diversa fndole se distinguen por su urgencia, los horizontes inherentes
a las polfticas de poblacién abarcan plazos relativamente extensos. Esta discordancia temporal, muchas
veces agravada por los compromisos que cada gobiernq debe cumplir durante su mandato m4s bien breve,
interfiere con la necesaria continuidad de las acciones disefiadas para satisfacer determinado objetivo o
alcanzar una meta demogréfica. Del mismo modo, en el establecimiento de prioridades de accién no
siempre han tenido adecuada representacién las inquietudes y los intereses de las comunidades locales,
lo que ha motivado conflictos entre las tendencias centrallstas de la coordinacion y las exigencias propias
de una ejecucién descentrallzada
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38.  Muchos pafses han encontrado graves limitaciones en la evaluacién de las politicas de poblacién.
Los vacfos de naturaleza polftica, las insuficiencias de las tareas de sensibilizacin, la inestabilidad
funcionaria, las lagunas.del conocimiento, la escasez de recursos disponibles y las rigideces de operacién
se conjugan para hacer de la evaluacién una tarea extremadamente dificil. A ello se agregan los problemas
de la carencia de instrumentos expeditos y adecuados de seguimiento y la incapacidad de las fuentes de
informacion para suministrar datos en forma actualizada o continua. :

(

39. A pesar de la diversidad de obstdculos a los que tuvieron que hacer frente, los pafses de la regién
han adquirido amplia experiencia en cuanto a los mecanismos institucionales para definir politicas y
programas de poblacién. Si bien han variado con el tiempo, las disposiciones institucionales adoptadas
pueden agruparse en tres categorfas: a) creacién de consejos nacionales de poblacién; b) creacion
de grupos de trabajo creados especialmente para formular una politica de poblacién y c) establecimiento
de unidades de poblacién en los ministerios nacionales de planificacién del desarrollo.

40. En la mayorfa de los pafses se han creado entidades del primer tipo; se trata de consejos o
comisiones multisectoriales, con participacidn de representantes de varios ministerios y entidades del
sector publico. No obstante su investidura oficial, muchos de estos consejos han fenido escasa actividad -
o simplemente no han funcionado; algunos trabajaron con regularidad en sus comienzos, pero perdieron
impulso después, con lo cual se procedié a su reorganizacién o a su reemplazo por otra ‘modalidad
institucional. Por el contrario, en los pafses en que los consejos nacionales de poblacién contaron, desde
sus inicios, con un respaldo politico genuino y decidido, estos organismos no sélo han persistido en su
preocupacién por las diversas dimensiones de la dindmica de la poblacién, sino que lograron articular
sélidas redes de apoyo institucional, lo que les permitié superar los avatares de la alternancia de
gobiernos. Por 1iltimo, en otros pafses estos consejos surgieron luego que alguna entidad, encargada de
realizar estudios y diagndsticos sobre 1a dindmica demogrdfica o de poner en préctica medidas especfficas
de poblacién, fue elevada de rango entre las instituciones gubernamentales.

41. La constitucién de estos consejos de poblacién ha sido bastante diversa. En algunos casos han
estado formados por profesionales que, destacados en su campo especffico, se encontraban relativamente
alejados de las esferas de decisién politica y, por lo mismo, todas sus recomendaciones debfan ser
consultadas con autoridades superiores de las instituciones que representaban. En el otro extremo, ha
~habido consejos que, por el hecho de estar integrados por los propios ministros o por sus subalternos
inmediatos, han sido diffciles de convocar para las reuniones de trabajo, restriccién que se ha acentuado
cuando la dindmica de la poblacién no figuraba entre los temas polfticos prioritarios. Cabe sefialar,
ademds, que en algunos pafses los consejos han funcionado sélo por reaccién ante ciertos estfmulos
coyunturales, por no contar con un plan de trabajo definido y sistemdtico.

42. Respecto de los pafses que han formado grupos especiales para encargarse de los temas de
poblacién, el ejemplo mds notable es el de algunas naciones de habla inglesa del Caribe, que en el
decenio de 1980 encomendaron a representantes de varios ministerios, agrupados en equipos de trabajo
(Population Task Forces), la realizacion de diagnésticos encaminados a formular polfticas de poblacién -
y proponer recomendaciones para la incorporacién de las variables demogréficas en los planes y
programas gubernamentales. Debe sefialarse que més de la mitad de estos grupos logré su cometido, dado
que formularon las politicas requeridas; los restantes no llegaron a cumplir su tarea y permanecen
inactivos. :



15

43. Finalmente, en algunos pafses de la regién se ha asignado la responsabilidad de formular las
politicas de poblacidn a los organismos nacionales de planificacion. Esta labor se ha ligado con la tarea
de algunas dependencias de esas entidades encargadas de la incorporacién de las variables demogrificas
en la planificacién del desarrollo en todos sus niveles (global, regional y sectorial). En algunos casos no
se llegé a instituir una divisién que abordase esos asuntos; en otros se decidi6 establecerla después de

“haber experimentado con organismos sectoriales a cargo de un aspecto especffico de la politica de
poblacién o luego de comprobar la escasa operatividad de los consejos interministeriales de poblacién
creados con anterioridad. Varias de estas dependencias han llevado a cabo investigaciones y estudios sobre
la poblacién y sus relaciones con otros aspectos del desarrollo. Algunas han llegado incluso a proponer
los lineamientos de una polftica de poblaci6n, y otras han desempefiado funciones de divulgacién y de
promocién de actividades en materia de poblacién.

44. Las categorfas sefialadas no agotan la variedad de mecanismos institucionales establecidos en la
regién; tampoco es efectivo que sean mutuamente excluyentes. Por lo demds, como la tarea de ejecutar
una polftica de poblacién no siempre es una funcién de competencia del organismo encargado de
formularla, es altamente probable, por lo menos en teorfa, que la responsabilidad de esas polfticas
descanse en todo un abanico de instituciones. Asimismo, el que un pafs disponga de una polftica explicita
de poblacién no lo exime de las labores continuas de incorporacién de las variables demogrificas en las
polfticas y los programas de desarrollo, tarea que es también necesaria en los pafses que no cuentan con
esas polfticas explicitas de poblacién. Como lo revela la realidad de la regi6n, esta iltima funcién ha
estado bastante difundida y merece considerarse como un aspecto especifico del tema que se aborda en
esta seccion.

Incorporacién de variables demogrdficas en politicas y programas

45. La experiencia de las unidades de poblaci6n en los 6rganos de planificacién nacional del desarrollo
revela también avances y limitaciones. En algunos casos, el propésito de l1a incorporacién parece remoto,
porque se mantiene la tendencia a considerar la poblacién como un sector social especffico, haciéndose
abstraccién de su naturaleza esencialmente multisectorial; en otros, no limitados por este criterio, se
advierten problemas operativos y metodolégicos. Donde se ha acudido a modelos demoeconémicos de
gran escala, los resultados han sido magros, tanto por las restricciones inherentes a ese tipo de enfoque
—como la incapacidad para establecer relaciones endégenas entre las variables que se identifican, lo que
impide analizar las eventuales repercusiones de diferentes opciones estratégicas—, como a causa de
factores externos (falta de informacién adecuada, carencia de personal calificado, deficiencias de
infraestructura para la computacién y procesamiento de datos). La mayorfa de los pafses ha obtenido
mejores resultados mediante el uso de modelos de menor escala, que se orientan a problemas y sectores
especfficos y se prestan para el andlisis de los efectos de las tendencias demograficas sobre las necesidades
de diversos servicios sociales a escala nacional y subnacional; sin embargo, la falta de personal capacitado
y de estadfsticas oportunas, confiables, precisas y desagregadas se ha interpuesto como un obstdculo para
el pleno aprovechamiento de este tipo de metodologfa.

46. Pese a las limitaciones précticas sefialadas, los esfuerzos en favor de una incorporacién més eficaz
de las variables demogrificas en las politicas y los programas de desarrollo ofrecen un valioso potencial
en el diffcil proceso de formulacin y ejecucién de politicas explfcitas de poblacién. Los progresos que
se logren en este trabajo proporcionardn una fundamentacion m4s adecuada, tanto en términos técnicos
como en lo que atafie a la legitimidad sociopolftica, a las medidas que se decida poner en prctica, lo que
permitird superar ciertas apreciaciones simplistas que existen sobre algunos problemas sociales. Los
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modelos poseen también una alta funcionalidad para la programacion de los recursos, en especial si sus
aplicaciones toman en cuenta los nuevos desaffos y oportunidades que plantean las estrategias, de reciente
difusi6n, sobre focalizacién y descentralizacién de la accién publica. Por todo ello, los gobiernos estiman
que se necesita una mayor diseminacion y capacitacién en el uso de instrumentos que permitan lograr una
mejor integracién de los factores de poblacion en sus polfticas y programas.

Consideraciones finales sobre los mecanismos institucionales -

47.  Del examen de las disposiciones institucionales que han adoptado los pafses para examinar los temas
de poblacién, se desprende que, sin perjuicio de la diversidad de sus modalidades especfficas, existe un
conjunto de problemas comunes que entraban su funcionamiento. En general, como las autoridades
politicas asignan la mayor prioridad a las politicas econémicas o a medidas sociales especfficas, existe
el riesgo de relegar la dindmica demogrifica a segundo plano, perdiéndose asf la posibilidad de utilizar
el conocimiento sobre las interrelaciones que tiene con la evolucién de la economia y la sociedad a
mediano y largo plazo. Esa visi6n de corto plazo m4s de una vez ha instado a dejar de lado una politica
de poblaci6n ya formulada y se ha cometido el error de creer que los asuntos de poblacién s6lo incumben
a los individuos y las familias, y no a la sociedad en su conjunto. También debido a esta visi6n en la
asignacion de recursos no se presta atencion a las necesidades de los organismos de poblacién instituidos
por los propios gobiernos, lo que inhibe la coordinacién eficaz entre las entidades responsables de
‘programas que podrfan contribuir al éxito de las polfticas de poblacién. |

48.  Para superar el escaso eslabonamiento institucional de los organismos nacionales de poblacidn, se
ha tratado en algunos pafses de reformar su modo de operacion, estrechando los nexos entre las instancias
técnicas, cientfficas y polfticas. Sin duda, el éxito de una politica de poblacién depende, en gran medida,
de la solidez de su base cientffica y técnica, lo que implica un suministro continuo de conocimientos para
adoptar decisiones, identificar instrumentos operativos, disefiar programas y proyectos encadenados con
otras polfticas econémicas y sociales y especificar mecanismos de seguimiento y evaluacién. Con tal fin,
se han formado comités técnicos de poblacién —a veces con el rango de comisiones interministeriales—
y divisiones dentro de algin ministerio (por lo comun, el de planificacion). Aunque varias de estas
entidades han realizado estudios e investigaciones demogrificas, ha sido débil su proyeccién operativa,
por lo que tienden a considerarse m4s bien de interés académico.

49. A pesar de los intentos de articulacién funcional, no se aprecia una mejora sustancial de la fuerza
institucional. En efecto, las deficiencias observadas no s6lo se han manifestado en la exigiliedad
presupuestaria —lo que se traduce en escasez y rotacién frecuente del personal técnico capacitado en
materia de poblacién y desarrollo—, sino que también han afectado sus esferas reales de competencia.
Asf, cuando la tarea de formular la politica de poblacién se ha encomendado a los 6rganos nacionales de
planificacién han tendido a predominar las instancia técnicas; por la atmdsfera de autonomfa relativa
resultante en algunos casos, esas propuestas se han sumido en un vacfo polftico. La pérdida de peso
relativo de los sistemas de planificacién a contar de los afios ochenta no ha hecho mds que agravar esta
situacion. En los casos en que la responsabilidad de formular la politica de poblacién ha recafdo en un
organismo multisectorial se han agudizado los problemas de coordinacién entre instituciones, salvo cuando
las labores de disefio fueron encargadas a una de las secretarfas de Estado, en cuyo caso se corre el riesgo
de que tengan un sesgo sectorial. Por iltimo, en algunos pafses se ha intentado atenuar la falta de
articulacion institucional creando comisiones parlamentarias de poblacién y desarrollo, cuya gesti6n es
ain prematuro evaluar. ‘ ‘
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50. No cabe duda-de que una adecuada articulacién de los mecanismos institucionales es requisito
esencial para el éxito de las polfticas de poblacién. La regién dispone de una experiencia valiosa y
relativamente amplia y las ensefianzas que dejaron los esfuerzos anteriores constituyen cimientos sobre
los que es preciso seguir construyendo. También son variados los frentes en los que se deberd tratar de
progresar, entre otros la organizacién institucional propiamente dicha, las modalidades de coordinacién
y las metodologfas de trabajo, asf como diversas acciones que cabrd emprender —andlisis e intercambio
de experiencias, capacitacién e investigacién aplicada, etc.— a fin de garantizar un avance firme hacia
el futuro. ,

D. MARCO DE REFERENCIA EN MATERIA DE ACUERDOS INTERNACIONALES

51. El Plan de Accién Mundial sobre Poblacién (PAMP) (Bucarest, 1974), revisado en México, D.F.,
en 1984, es el antecedente principal de este Plan de Accién Regional Latinoamericano y del Caribe sobre
Poblacién y Desarrollo. Desde esa fecha, y con ocasién de un gran mimero de conferencias o foros
internacionales, los pafses de la regién han adoptado nuevos acuerdos y recomendaciones atingentes a
poblacién, que son también considerados como antecedentes de este Plan de Accién Regional.* Esta
seccion alude a los acuerdos relacionados mds estrechamente con los temas en torno a los cuales se
articulan los objetivos y metas de este Plan que, a su vez, se derivan, esencialmente, del Consenso
Latinoamericano y del Caribe sobre Poblacién y Desarrollo, aprobado en la Conferencia Regional sobre
esta materia (México, D.F., mayo de 1993). Este Consenso representa el marco fundamental dentro del
cual se inscribe este Plan. Oportunamente, el Plan se adecuard a los acuerdos que se adopten en la
Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo (El Cairo, 1994).

52. Endiversas oportunidades los pafses de la region han reiterado su firme compromiso de prestar una
atencion especial al medio ambiente en sus esfuerzos de integracion sistemdtica de la poblacién al proceso
de desarrollo. Ya con ocasién de la Conferencia Internacional de Poblacién (México, D.F., 1984) hubo
consenso en que para alcanzar este propdsito es preciso que la formulacién de politicas, planes y
programas de desarrollo se base en un enfoque integrado, en el que se consideren las interrelaciones entre
la poblacién, los recursos, el medio ambiente y el desarrollo. Esta decisién fue ratificada, mds
recientemente, en los Foros Internacionales sobre Politicas de Poblacién en la Planificacién del Desarrollo
(México, D.F., 1987) y sobre la Poblacién en el Siglo XXI (Amsterdam, 1989), asf como muy
especialmente en el Programa 21 de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo (Rio de Janeiro, 1992). Andlogamente, los asuntos relacionados con la institucionalizacién
de las politicas sociales y de poblacién, el incentivo a la capacitacidn, la informacién y la investigacién
en temas relacionados con poblacién, desarrollo y medio ambiente han sido destacados en una serie de
reuniones, conferencias y foros internacionales.

53. La bisqueda de la equidad entre los géneros en las poifticas de poblacién surgi6 como un claro
compromiso de la comunidad de naciones en la Conferencia Internacional de Poblacién (México, 1984)
y en la Conferencia Mundial para el Examen y la Evaluacién de los Logros del Decenio de las Naciones

4 Las reuniones consideradas en esta seccion son s6lo aquellas realizadas de 1984 en adelante, en
que se adoptaron acuerdos que inciden directamente sobre las materias tratadas en el presente Plan de
Acci6n Regional. Las referencias no pretenden sintetizar el contenido de esos acuerdos, sino sélo aludir
a los temas considerados en éstos.
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Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz (Nairobi, 1985). Ese principio fue ratificado en la
Conferencia internacional para el mejoramiento de la salud de la mujer' y del nifio mediante la
planificacién de la familia (Nairobi, 1987) y en los ya citados foros internacionales sobre polftica de
poblacién (México, 1987 y Amsterdam, 1989). En el plano regional, la equidad entre los géneros
constituye un precepto del Plan de Accién Regional sobre la Integracion de la Mujer en el Desarrollo
Econdémico y Social de América Latina aprobado en 1977 y cuyos alcances han sido enriquecidos por
aportes posteriores, como los efectuados en la conferencia regional celebrada en México en 1983 y en
los encuentros que sobre el mismo tema se celebran cada tres afios. También el Programa 21 de la
Conferencia de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo (Rio de Janeiro, 1992) propone objetivos al
respecto.

54. Por su parte, la migracién internacional ha sido considerada en gran nimero de encuentros
internacionales y la importancia del tema, a rafz de los cambios econémicos y sociales registrados y de
las iniciativas de integracion de mercados, ha ido creciendo en la regi6n. En esas reuniones se han
reafirmado las recomendaciones contenidas en el PAMP, que propician la adopcion de medidas para
asegurar los derechos de los migrantes y sus familias, asf como de los refugiados y desplazados. A los
diversos acuerdos ya aprobados se suma en afios recientes una nueva convencién internacional sobre la
proteccién de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familias. Al respecto, interesan
también las conclusiones del Seminario Regional sobre Polfticas Migratorias, Integracién y Desarrollo
Sostenido en América Latina y el Caribe: los Retos y Oportunidades de la Presente Década (Punta del
Este, 1993). -y

55. En cuanto a la salud, el bienestar y la planificacién familiar, el PAMP contiene importantes
recomendaciones, que han sido respaldadas en los Foros Internacionales sobre Polftica de Poblacién
(México, 1987, y Amsterdam, 1989). Un conjunto de metas y compromisos de accién acordados por los
gobiernos se plasman en la estrategia de la Organizacién Panamericana de la Salud, que se propone
garantizar la salud para todos en el afio 2000. Intimamente relacionada con el bienestar familiar, la
situacién de la infancia ha motivado un conjunto de acuerdos internacionales, entre los cuales destaca la
Cumbre Mundial en Favor de la Infancia (Nueva York, 1990). También los adolescentes son un grupo
de poblacién objeto de gran preocupacin, sobre todo por la necesidad de atender su salud reproductiva
y evitar el embarazo a edades precoces (Amsterdam, 1989).

56. Lacomunidad internacional ha ido otorgando creciente prioridad a los asuntos del desarrollo social ,
como se desprende del temario de las reuniones sostenidas recientemente y de las que se han programado
para los préximos afios. Los acuerdos que se adopten en estos encuentros indudablemente incidirdn en
las cuestiones a que se refiere este Plan de Accién Regional. Al respecto cabe mencionar, entre otros
eventos, la Conferencia Mundial de Derechos Humanos (Viena, 1993), y en especial sus recomendaciones
sobre la plena y libre participacién de las poblaciones indfgenas en todos los aspectos de la sociedad; la
Primera Conferencia Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de los Pequefios Pafses Insulares en
Desarrollo (Barbados, 1994); la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Social (Copenhague, 1995); la
Cuarta Conferencia Mundial sobre'la Mujer (Beijing, 1995), y la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre los Asentamientos Humanos (H4bitat II; Turqufa, 1996).

57.  Con respecto a la estructura por edad de la poblacién, asf como a sus repercusiones, el PAMP
contiene numerosas recomendaciones. En un acépite anterior se hizo mencién a la preocupacién por los
nifios y adolescentes. A causa de los cambios derivados de los procesos de transicién demogrifica, en
muchos pafses de la region se advierte un rdpido aumento de la poblacién de la tercera edad, cuyas
implicaciones han sido objeto de creciente inquietud. A las recomendaciones del PAMP sobre la adopcion
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de medidas para asegurar el bienestar y la seguridad de las personas de edad, especialmente de las
mujeres, se han sumado las adoptadas en reuniones de consulta (Washington, 1988 y 1992) y en el
Consenso sobre Polfticas de Atencién a los Ancianos en América Latina (Santiago de Chile, 1992).

'58.  Asimismo, la distribucién territorial de la poblacién, la migracién interna y la urbanizacion han
sido examinadas en diversas conferencias. Nuevamente el PAMP y el Foro de Amsterdam (1989)
contienen importantes recomendaciones al respecto. Las diversas reuniones sobre los temas relativos al
medio ambiente han incursionado también en estas mismas materias.

59. En relacién con las familias, en la Reunién Regional de América Latina y el Caribe Preparatoria
del Afio Internacional de la Familia y celebrada en Cartagena de Indias en 1993, los pafses de la regién
acordaron promover polfticas, adoptar disposiciones legales y asignar recursos destinados a su protecci6n.
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III. \OBJETI‘VOS,‘ METAS Y RECOMENDACIONES PARA LA ACCION

60. Sobre la base del examen de las transformaciones demogréficas y socioeconémicas ocurridas en
América Latina y el Caribe y la experiencia acumulada en la aplicacién de polfticas y programas de
‘poblaci6n en los ltimos veinte afios, el consenso alcanzado por los pafses de la region en la Conferencia
Regional Latinoamericana y del Caribe sobre Poblacién y Desarrollo (México, D.F., 1993) y los acuerdos
internacionales que existen en la materia, los pafses de la regién se han planteado un conjunto
interrelacionado de objetivos que, organizados en siete secciones, se exponen a continuacion.

A. POBLACION, DESARROLLO Y MEDIO AMBIENTE

61.  Objetivo general: Armonizar las relaciones recfprocas entre la dindmica de la poblacién, el medio
ambiente, y el desarrollo social y econémico.

62. Objetivos especificos y recomendaciones para la accién:

i) Profundizar en la consideracién de las tendencias de las variables demogrificas en las politicas
sectoriales y regionales, y asegurar la mtegracnén coherente de las polfticas de poblacién y las relativas
al medio ambiente en las estrategias de desarrollo econdmico y social.

ii) Adoptar estrategias de desarrollo ambientalmente sustentables que den adecuada prioridad a los
programas y polfticas sociales, entre ellos los de poblacién y de alivio de la pobreza.

iii) Otorgar atencidn prioritaria a la buisqueda de congruencia entre las politicas de poblacién y las
relacionadas con el medio ambiente.

iv) Lograr que los programas y estrategias de desarrollo econémico tomen en cuenta sus efectos
sobre la movilidad y la distribucién territorial de la poblacién, y adoptar medidas para enfrentar los
problemas que estos fenémenos plantean y los que surjan en el futuro, en particular los relativos al medio
ambiente.

v) Realizar estudios en profundidad sobre los vinculos entre la poblacién y el medio ambiente que
sirvan de base para formular estrategias de desarrollo, prestando especial atencién a los aspectos de
equidad social y de uso de-recursos y tomando en cuenta los conocimientos de las poblaciones autéctonas
sobre su relacién con la naturaleza.

vi) Fortalecer y ampliar los programas de educaci6n y comunicacién, en todos los niveles, sobre
la preservacién del medio ambiente y sus relaciones con las actividades productivas, los patrones de
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consumo y la dindmica de la pobiacién a través de programas de comunicacién y de educacién escolar
y extraescolar.

vii) Considerar los cambios a mediano y largo plazo de la estructura por edades de la poblaci6n
en la formulacién de las polfticas sociales (salud y seguridad social, empleo, educacién y vivienda), para
garantizar la atencién de los grupos etarios de mayor crecimiento y mds vulnerables.

viii) Organizar programas de capacitacién y empleo que, considerando las altas tasas de
incorporaci6n a las edades activas y la necesidad de fomentar la igualdad de oportunidades, otorguen una
primordial importancia a los j6venes, a fin de garantizar la elevacién de la productividad de la fuerza de
trabajo y la auténtica competitividad de las economfas de la region.

ix) Promover la participacién e integracion social y asegurar la adecuada atencidn, en el campo de
la salud y de la seguridad social, a las personas de la tercera edad, cuyo mimero e importancia relativa
aumentardn, dados los cambios demogrificos observados en la regién.

x) Reforzar los avances alcanzados en la incorporacién de aspectos reproductivos en los programas
de salud, particularmente los de planificacién familiar. Lograr avances equivalentes en materia educativa
y en otras polfticas sociales que puedan contribuir a los objetivos en materia de poblacién que cada pafs
se proponga alcanzar. :

B. EQUIDAD ENTRE LOS GENEROS

63. Objetivo general: Contribuir a mejorar la condicién y posicién de las mujeres en la sociedad,
~ promoviendo cambios favorables en la relacién entre el hombre y la mujer a través de la integracién de
acciones destinadas a tal fin en el 4mbito de las politicas y programas de poblacién.’

64. Objetivos especfficos y recomendaciones para la accién;

i) Garantizar la igualdad de oportunidades de empleo con remuneracién equitativa; combatir la
discriminacién hacia la mujer en el campo jurfdico, laboral, social y poliftico; promover el reconocimiento
y valoracién del trabajo femenino en todos los dmbitos, y facilitar el acceso de las mujeres al crédito y
a la propiedad de bienes.

if) Garantizar condiciones de trabajo adecuadas para proteger la salud de la mujer y de sus hijos.
Ampliar la infraestructura de guarderfas para que cubra a los sectores de trabajadoras por cuenta propia
y de las asalariadas que no dispongan de este servicio.

iii) Tomar las iniciativas necesarias para promover la equidad de género en materia de educacidn,
particularmente las que estimulen la incorporacién y permanencia de las mujeres en los niveles medio y
superior del sistema educativo.

5 Este Plan> hace suyos los objetivos identificados en el Plan de Accién Regional sobre la
Integracién de la Mujer en el Desarrollo Econémico y Social de América Latina de 1977 y las nuevas
propuestas de las conferencias que sobre el tema se celebran cada tres afios.
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iv) Contribuir a mejorar la salud de las mujeres, especialmente su salud reproductiva, con medidas
en materia de educacién sexual y para la vida familiar, planificacién familiar, y atencién al embarazo,
al parto y el puerperin, asf como a la prevencién de enfermedades de transmisién sexual. Enfocar estas
medidas, de manera priovitaria, al grupo de adolescentes.

v) Incorporar, en forma activa, a la poblacién masculina en los programas de planificacién familiar
y educacién para la vida familiar, con el propésito de avanzar hacia la responsabilidad compartida de
varones y mujeres en la reproduccion y en la salud reproductiva. En particular, promover el mayor
desarrollo adicional de metodologfas anticonceptivas para varones.

vi) Promover actividades de educacién sexual bajo la perspectiva de género, principalmente
dirigidas a la poblacién adolescente, en las que se incorpore a los padres y maestros.

vii) Incorporar la perspectiva de género en el disefio de los planes de estudio en distintos niveles -
de la educaci6n, tanto formal como no formal, con el propésito de introducir cambios positivos en las
actitudes, valores y creencias acerca de la sexualidad y de los papeles que desempefian los varones y las
mujeres en el interior de las unidades domésticas.

viii) Promover la comunicacién educativa sobre cuestiones relacionadas con la equidad entre los
géneros, con el prop6sito de eliminar los estereotipos sociales que presuponen la inferioridad de la mujer,
promoviendo 1a responsabilidad compartida de mujeres y varones en el trabajo doméstico, la educacién
y crianza de los hijos y la planificacién familiar.

ix) Desarrollar acciones dirigidas a sensibilizar a los propietarios y productores de los medios de
comunicacién masiva y a los lfderes de opini6n acerca de la representacién de los modelos de
masculinidad y femineidad, la familia, las relacxones de pareja y la sexualidad para que promuevan una
mayor equidad entre los géneros.

x) Promover y difundir avances legislativos que tiendan a eliminar inequidades y discriminaciones
hacia las mujeres en relacién con sus derechos sociales y polfticos, en especial en los dmbitos de la
reproduccién y la vida familiar, y establecer mecanismos pertinentes para hacerlos efectivos.

xi) Propiciar la activa participacién de los distintos sectores de la sociedad en el disefio y puesta
en marcha de programas de poblacién, que tomen en cuenta la perspectiva de género, y reforzar o crear
instancias adecuadas para dar continruidad y seguimiento a dichos programas, asf como para evaluar su
impacto a corto y mediano plazo.

xii) Tener en cuenta en el disefio de las polfticas sociales y de poblacién las modalidades que adopta
la migracién femenina, asf como las repercusiones de ésta y de la migracién masculina en la condicién
de las mujeres en la sociedad, en particular en la configuracién de las unidades domésticas y en cuanto
atafie al papel de la mujer en el desarrollo de estrategias de vida en ausencia del varén.
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C. SALUD Y DERECHOS REPRODUCTIVOS, PLANIFICACION FAMILIAR
Y BIENESTAR DE LA FAMILIA

65. Objetivo general: Fortalecer la familia. Mejorar la salud de la poblacién, en particular la salud
reproductiva, y garantizar el ejercicio del derecho de las personas a decndlr de manera libre e informada,
sobre el numero y espaciamiento de sus hijos.

66. Objetivos especfficos y recomendaciones para la accién:

i) Fortalecer la institucién de la familia, cautelando su papel en la socializacién de las generaciones
futuras y asegurando los medios para que dentro de la misma se difundan valores éticos compartidos y
se eduque para la vida cotidiana. Para ello debe tomarse en cuenta la existencia de diversos tipos de
familia, asf como los cambios que experimenta.

ii) Desarrollar programas dirigidos a la familia para que en este 4mbito se adquieran actitudes
consistentes con la preservacién del medio ambiente, de manera que contribuya al desarrollo a la vez que
participe de sus beneficios. ~

iif) Armonizar las medidas de ajuste econémico con los procesos sociales que promuevan la
estabilidad de las familias y el desempefio de sus funciones.

iv) Asegurar que la legislacién sobre la familia incorpore mecanismos de conciliacién y normas
orientadas a prevenir e impedir la violencia, la discriminacién y la explotacién de los miembros del grupo
familiar.

v) Desarrollar programas que permitan reducir la incidencia de la violencia intrafamiliar, el abuso
de menores y el abuso sexual.

vi) Incorporar la dimensién familiar en la formulacién de las politicas publicas, a fin de afianzar
la viabilidad de las familias y satisfacer las necesidades familiares bésicas, asegurando el debido respeto
a las caracterfsticas étnicas, religiosas, culturales y lingiifsticas de las familias.

vii) Otorgar la mayor prioridad polftica y asignar recursos a la bisqueda de una distribucién m4s
equitativa de los servicios de salud, en especial los de atencién materno-infantil y de salud reproductiva,
con el objeto de atender las necesidades de los grupos que, por su ubicacién geogréfica o condicién
social, atin no tienen acceso a ellos.

viii) Promover y consolidar programas de educacién formal e informal y servicios de informacién
para la paternidad responsable, la vida en familia y la sexualidad.

ix) Dar prioridad a la atenci6n de la poblacién infantil, fortaleciendo los servicios de prevencién
y atencion primaria de la salud. Los recursos deberdn dirigirse de manera preferente a la poblacién m4s
desprotegida.

X) Incorpofar en los programas de salud reproductiva, de educacién en poblacién y de planificacién
familiar medidas tendientes a prevenir las enfermedades de transmisi6n sexual y del VIH/SIDA; también
debe asegurarse a los enfermos una atencién médica adecuada y un trato no discriminatorio. Considerar
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las consecuencias del aumento del VIH/SIDA y de las medidas para combatirlo sobre la mortalidad y el
comportamiento sexual y reproductivo de la poblacidn.

xi) Proporcionar acceso a los servicios para una maternidad sin riesgos, en particular los relativos
a la educacion sexual, la atencién del embarazo, el parto y el puerperio y la planificacién familiar. Estos
servicios deben ofrecer una atencién integral, de buena calidad, tomando en cuenta la identidad
sociocultural de los usuarios y dando prioridad a los grupos mds vulnerables de la poblacién.

xii) Reducir la incidencia del aborto'y sus complicaciones, aumentando la cobertura y la calidad
de los programas de planificacién familiar, salud reproductiva y educacién sexual.

xiii) Disefiar y adoptar modelos de atencion integral de la salud reproductiva de los adolescentes,
que incluyan componentes de educacién en poblacién y planificacion familiar y se adecuen al contexto
sociocultural en el que se desarrollan. Reexaminar las reglamentaciones que restringen el acceso de este
segmento de la poblacién a los métodos anticonceptivos.

xiv) Emprender programas que ayuden a reducir la incidencia del embarazo de las adolescentes y
de sus consecuencias psicosociales y que favorezcan la continuidad de su proceso educativo, creando
mejores condiciones para su incorporacion al campo laboral y a la sociedad en su conjunto.

xv) Desarrollar estrategias de informacién, educacién y comunicacién para lograr una participacién
igualitaria de los varones y las mujeres en las decisiones relativas a planificacién familiar. Asimismo,
realizar esfuerzos para promover la educacién de los varones en materia de paternidad responsable y el
mayor desarrollo de métodos anticonceptivos utilizables por ellos.

xvi) Mejorar la calidad de los servicios de planificacién familiar a través de las siguientes medidas:
ampliar el abanico de opciones anticonceptivas y la informacion acerca de sus caracterfsticas, fortalecer
la competencia técnica de los prestadores de estos servicios, mejorar su relacién interpersonal con los
usuarios y perfeccionar su estructura y organizacién. En particular, reforzar los mecanismos de
asesoramiento que informen a los usuarios potenciales de la esterilizacién sobre la existencia de otros
métodos anticonceptivos y acerca de las consecuencias de decidirse por un método permanente.

xvii) Apoyar la investigacién biomédica orientada al desarrollo de anticonceptivos mds seguros y
de menor costo e impulsar su produccion local; desarrollar procedimientos més eficaces para detectar el
momento de la ovulacién y buscar mecanismos que faciliten la transmisién de su conocimiento a los
grupos de poblacién que prefieren los métodos basados en la abstinencia periddica.

xviii) Promover el acceso a los servicios para el tratamiento de la infertilidad y a los de fertilidad
asistida, en el marco de los principios éticos y de las normas internacionalmente establecidas, como apoyo
a las parejas para que tengan el nimero deseado de hijos.

xix) Considerar que, si bien para efectos programdticos puede ser conveniente establecer metas en
términos de nimero de usuarios o de tasas de fecundidad, esto no debe interferir con el ejercicio de las
libertades individuales. Debe evitarse el establecimiento de cuotas de usuarios de métodos anticonceptivos
a las entidades que prestan servicios.
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67. Metas para el afio 2000:° Las siguientes metas se basan en acuerdos preestablecidos, segiin se
indica en cada caso: ,

i) Disminuir en una tercera parte las tasas de mortalidad de nifios menores de 1 afio y las de
menores de 5 afios —o hasta 50 y 70 defunciones por 1 000 nacidos vivos, respectivamente, si ello
representa una tasa de mortalidad menor—, tomando como referencia los valores observados en 1990
(UNICEF, Cumbre Mundial en Favor de la Infancia). \

if) Alargar la esperanza de vida a 70 afios o, por lo menos, obtener un avance de ocho afios con
respecto al valor observado en 1990. Los pafses con baja mortalidad deberdn continuar esforzdndose por
mejorar los servicios de salud y por reducir ain m4s la mortalidad (FNUAP, Declaracién de Amsterdam
sobre una Vida Mejor para las Generaciones Futuras, 1989; OMS, Salud para todos en el afio 2000).

iii) Reducir, por lo menos en 50%, la tasa de mortalidad materna, respecto del valor obser\?ado en
1990 (UNICEF, Cumbre Mundial en Favor de la Infancia).

Ademis, los pafses de América Latina y el Caribe se proponen alcanzar las siguientes metas:

i) Reducir, por lo menos en 50%, la demanda insatisfecha de métodos anticonceptivos, es decir la
proporcién de mujeres expuestas al riesgo de embarazo que no desean tener mds hijos 0o que desean
posponer el embarazo y que no utilizan ningdn método anticonceptivo. En particular, hacer el m4ximo
esfuerzo por reducir la incidencia del embarazo adolescente no planeado ni deseado.

ii) Reducir, por lo menos en 50%, las diferencias de mortalidad infantil, mortalidad materna y
demanda insatisfecha de servicios de planificacién familiar que se observan entre distintas zonas de
residencia, dreas geogréficas y grupos sociales.

iii) Lograr que todas las personas en edad reproductiva tengan real conocimiento de los métodos
anticonceptivos seguros para la salud, asf como de su lugar de obtenci6n, y aumentar sustancialmente el
acceso real a los mismos.

iv) Lograr la incorporacién e institucionalizacién de las materias relativas a la poblacién en el
programa de estudios de la totalidad de los establecimientos de educacién bdsica o primaria y media o
secundaria.

{

v) Evaluar y revisar las legislaciones nacionales que pudieran imponer obst4culos al pleno ejercicio

de los derechos reproductivos.

¢ Como en la Conferencia de El Cairo probablemente se determinardn metas para los afos 2005
y 2015, se prevé que las aquf enunciadas serdn revisadas y enriquecidas con las que se adopten en esa
conferencia. ‘
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D. DISTRIBUCION TERRITORIAL DE LA POBLACION Y MIGRACION INTERNA

68. Objetivo general: Tender al logro de una distribucién territorial de la poblacién que sea funcional
a la transformacién productiva de la economfa, a una mayor equidad social y espacial y a la
sustentabilidad ambiental.

69. Objetivos especfficos y recomendaciones para la accién:

i) Considerar el importante efecto que ejercen las estrategias de prombcién del desarrollo
productivo sobre, las corrientes migratorias, de manera que sean disefiadas en concordancia con una
distribucién territorial m4s adecuada de la poblacién.

ii) Fomentar programas de desarrollo regional originados en las propias regiones, en un proceso
eficaz de descentralizacién que incluya la toma local de las decisiones piblicas mds importantes.

iii) Favorecer la diversificacién de los destinos migratorios, evitando la concentracién de la
poblacién en los grandes micleos urbanos, mediante el estfmulo del desarrollo de ciudades intermedias,
a partir del examen de sus potencialidades.

iv) Mejorar y extender la infraestructura bdsica de los servicios esenciales y elevar la calidad
ambiental, prioritariamente de las zonas urbanas marginales, en particular las ubicadas en las grandes
metréGpolis, y de las zonas rurales, segiin las necesidades de cada pafs.

v) Fortalecer los programas de desarrollo rural, con apoyo a pequefios y medianos campesinos y
a microempresas, que influyan tanto en la localizacién de la produccién como en el bienestar de la
poblacidn.

vi) Promover medidas para evitar que la expansi6n de los asentamientos humanos en ecosistemas
frigiles represente un riesgo de degradacién ambiental. Esas medidas propiciardn el desarrollo de
infraestructuras y estfmulos que orienten la expansion hacia zonas preferibles.

vii) Fortalecer los programas destinados a la atencién de los desplazados internos por conflictos
sociopoliticos, que incluyan su retorno y adecuada reinsercion, y otorguen especlal consideracién a las
mujeres. »

viii) Al considerar los efectos espaciales de las estrategias de desarrollo, prestar atencién preferente
a la situaci6n de las poblaciones indfgenas y de otros grupos étnicos.

E. MIGRACION INTERNACIONAL Y DESARROLLO

70. Objetivo general: Armonizar las tendencias de la mlgracidn internacional con los objetivos del
desarrollo, evitando que las corrientes migratorias den lugar a controversia entre los pafses, y velar por
el respeto de los derechos humanos de las personas migrantes.
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71.  Objetivos especfficos y recomendaciones para la accidn:

i) Promover la medicién y el andlisis continuo de las diversas modalidades y la magnitud de las
corrientes migratorias, teniendo en cuenta sus efectos sobre las tendencias demogrificas y
socioecon6micas en los pafses de la region, en especial en los mds pequefios, los insulares y en aquellos
en que el fenémeno sea de gran importancia, con el objeto de disefiar politicas de migraci6n internacional.
Promover, asimismo, el mejoramiento de las fuentes de informacidn, el intercambio de datos y de
resultados de investigaciones, y la elaboracién de informes periddicos nacionales y regionales acerca de
la migracién internacional, recurriendo, cuando se considere conveniente, al apoyo de los organismos
internacionales pertinentes.

ii) Promover acuerdos internacionales, regionales y binacionales, asf como la revisién y adecuacién
de los marcos juridicos nacionales, de forma que contengan las normas necesarias para regular la
situacién de los migrantes, en especial la de los trabajadores no documentados y la de los refugiados, y
velar por el respeto a los derechos fundamentales de todos ellos. Asimismo, emprender campafias de
sensibilizacién de la opini6én puiblica para evitar el rechazo de los migrantes por razones étnicas y sociales.
Asegurar, al mismo tiempo, el respeto de los derechos y privilegios fundamentales de la poblacién
receptora. -

iii) Fortalecer la cooperaci6n y el intercambio de informacién entre los pafses de la regién y con
pafses que no pertenezcan a ésta, respecto de sus polfticas generales sobre migraci6n internacional, asf
como de las normas que reglamentan el ingreso y la permanencia en sus territorios.

iv) Establecer programas econémicos y sociales que garanticen a los refugiados y desplazados una
repatriacin y reincorporacién adecuadas, cuando las ausas que motivaron su desplazamiento hayan
cesado. En los pafses receptores, adoptar medidas para satisfacer las necesidades b4sicas de los grupos
de refugiados que no se incorporen a los procesos de repatriacién. Deberd otorgarse especial atencion a
las mujeres refugiadas y desplazadas, que constituyen un grupo altamente vulnerable.

v) Intensificar los programas de desarrollo social y econémico, asf como los procesos de
pacificacién, para: evitar los movimientos involuntarios de personas a través de las fronteras
internacionales. \ :

vi) Establecer programas destinados a favorecer la permanencia en el pafs de origen, o el retorno
y 1a reincorporacién de los recursos humanos calificados. En especial, fomentar la cooperacién cientffica
y tecnoldgica entre los pafses desarrollados y los pafses en desarrollo, con miras de acrecentar la
transferencia, en condiciones justas y favorables, de tecnologfa hacia los segundos y de facilitar su
difusién y empleo en ellos. Con los mismos propdésitos, fortalecer la cooperacién entre los pafses de la
region. :

vii) Promover acuerdos con pafses desarrollados a fin de reducir la emigracion fuera de la regién,
mediante, entre otras cosas, la canalizacién de inversiones externas, la transferencia de tecnologfa y de
unidades industriales y la facilitacién de las exportaciones destinadas a aquellos pafses, gracias a la
eliminacién de las barreras arancelarias y no arancelarias. ’ ‘

viii) Otorgar atencién a los movimientos de poblacidn, especialmente a los de origen laboral, en
el contexto de los procesos de integracién regional en marcha en América Latina y el Caribe, mediante
la adopcidn de instrumentos que se adecuen a las nuevas realidades socioeconémicas.
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F. INSTITUCIONALIZACION DE POLITICAS Y PROGRAMAS DE POBLACION

72. Objetivo general: Desarrollar a nivel gubernamental los mecanismos institucionales que permitan
la formulaci6n, ejecucién y evaluacién de politicas y programas de poblacién, de acuerdo con las
caracterfsticas y necesidades de cada pafs y con sus estrategias generales de desarrollo; crear conciencia
social sobre los temas de poblacidn y su relacién con el desarrollo sustentable, la equidad y los derechos
humanos, por medio de programas de educacién y comunicacién.

73.  Objetivos espectficos y recomendaciones para la accién:
'

i) Revisar y adecuar los marcos juridicos e institucionales establecidos para asegurar la integracién
real entre las polfticas y los programas de poblacién y las estrategias y programas de desarrollo; en
particular, debe establecerse un mecanismo claro de coordinacién intersectorial e intrasectorial a fin de
asegurar el consenso y la participacion de los distintos agentes sociales involucrados.

ii) Motivar a parlamentarios, gobiernos locales, entidades del sector privado, organizaciones no
gubernamentales, sectores sociales organizados y grupos étnicos, para lograr su activa participacién en
el desarrollo de los marcos institucionales necesarios para el diseifio y ejecucién de polfticas y programas
de poblacién. Reforzar las actividades de sensibilizacion de estos grupos respecto de la importancia de
considerar criterios demograficos, asf como los objetivos y metas de los programas de poblaci6n, en sus
diferentes 4mbitos de competencia, con el propdsito de lograr su adhesion a éstos.

iii) Propiciar la ejecucion descentralizada de la politica y de los programas de poblacién dentro de
cada pafs, de manera que se puedan adecuar a las distintas condiciones socioculturales y puedan conocerse
mds ficilmente las zonas geogriéficas hacia las cuales deben canalizarse los recursos de manera prioritaria.

iv) Promover un mayor conocimiento de la realidad demogréfica en la regién a través de procesos
educativos, escolares o extraescolares, que busquen crear conciencia sobre los problemas del crecimiento |
y la distribucién territorial de la poblacién, con el propésito de desarrollar actitudes participativas,
responsables y criticas, en concordancia con la polftica de poblacién de cada pafs.

v) Fortalecer los programas de educacién en poblacién con el objeto de facilitar la adopcién de
decisiones, libres e informadas, con respecto a la reproduccién y a la determinacién del lugar de
residencia, considerando los propésitos de la politica de poblacndn de cada pafs y respetando su diversidad
etnocultural.

vi) Disefiar programas y métodos de educacién en poblacién que puedan ser difundidos por los
sistemas escolares y extraescolares de ensefianza y los medios de comunicacién masiva y que abarquen
los siguientes temas: poblacién y desarrollo, poblacién y medio ambiente, familia, educacién sexual y
género. Disefiar mecanismos de transmision de esos temas que tomen en cuenta las caracterfsticas de los
distintos grupos sociales y étnicos de cada pafs.
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G. CAPACITACION, INFORMACION E INVESTIGACION

74.  Objetivo general: Fortalecer y promover la formacién de los recursos humanos, asf{ como la
investigacion, la produccién y divulgacién de conocimiento e informacién para avanzar en la formulacién,
aplicacién y evaluacién de politicas y programas de poblacién, junto con la consideracién de las
tendencias demogrdficas en las politicas y programas econémico y social.

75.  Objetivos especfficos y recomendaciones para la accidn:

i) Redoblar los esfuerzos de tipo regional, subregional y naciona para la formacién de especialistas
en poblacién, con el objetivo de superar los problemas nuevos y los existentes en cuanto ataiie a la
formulacién, aplicacion y evaluacién de politicas y programas de poblacién. Fortalecer la infraestructura
subregional y nacional, especialmente en el Caribe y Centroamérica, para la ensefianza en demograffa
y poblaci6n y desarrollo. Para todo ello se podrd recurrir a la cooperacién técnica, teniendo en cuenta
y reforzando la capacidad de la Secretarfa de la CEPAL, incluido el CELADE, y considerando la
colaboracidn de otros organismos nacionales y subregionales y demds instituciones competentes en estos
campos.

ii) Fortalecer los centros nacionales dedicados a la investigacién y a la formacién de recursos
humanos en materia de poblacién. En especial, estimular la incorporacién de asignaturas sobre las
variables demogréficas y sus relaciones con la planificacion del desarrollo en los programas de estudio
universitarios, principalmente en las disciplinas sociales y econémicas y las que se refieren a la salud y
al medio ambiente. '

iii) Idear y poner en préctica nuevos métodos diddcticos en materia de poblacién, procurando que
sean de bajo costo y permitan dar respuesta a la amplia variedad de demandas de personal calificado en
este campo. Los programas de capacitacién deberdn incluir los destinados a la actualizacién de
conocimientos y al perfeccionamiento, en los que se podrfa recurrir a métodos de ensefianza a distancia.

iv) Fortalecer los organismos de estadfsticas nacionales y regionales, mejorar la calidad de los
censos, promover encuestas especializadas, otorgar especial atencién a las estadfsticas vitales y a otros
registros, y estimular el desarrollo de fuentes y métodos innovadores de recoleccién de datos. En estas
fuentes de informacién deberd incluirse 1a dimensién ecoldgica y utilizarse unidades de andlisis basadas
en la existencia de ecosistemas. Asimismo, deberd otorgarse especial atencién a la disponibilidad de
informacién clasificadas por 4reas geogréficas. o ‘

v) Asegurar y fortalecer las iniciativas sobre redes nacionales, subregionales y regionales de
informacién bibliografica y bancos de datos numéricos, para su utilizacién en el intercambio de
conocimientos 'y experiencias ltiles para los pafses de la regién. En este mismo sentido, deberd
propiciarse la difusién de revistas y publicaciones periédicas en que se aborden temas relativos a las
tendencias demogréficas y a sus efectos sobre el desarrollo de los pafses de la region.

vi) Promover y apoyar la creacién de asociaciones nacionales y regionales de especialistas en
poblacién y propiciar la articulacién de redes de informacion sobre la disponibilidad de recursos humanos
y de instituciones especializadas en este campo.
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vii) Fortalecer la investigacion destinada a avanzar en la integracién de las polfticas y programas
de poblaci6n en las polfticas y programas de desarrollo, para lo cual es preciso fomentar una interaccién
m4s estrecha —a escala regional, nacional y local— entre los encargados de formular estas politicas y los

investigadores en materia de poblacion. \‘
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IV. ACCIONES REGIONALES

76. De conformidad con sus propdsitos generales, este Plan Regional Latinoamericano y del Caribe
sobre Poblacién y Desarrollo, propone apoyar acciones regionales y subregionales con las cuales se
pretende contribuir a llevar a la prédctica los objetivos y metas que los pafses de la regi6n se han
planteado. Para la ejecucién de estas tareas, los pafses y las instancias subregionales y regionales
© recurrirdn a todos los orgamsmos e instituciones, nacionales e internacionales, competentes en materia
de poblacién.

77. La lista de actividades regionales contenidas en ste Plan -—que no pretende ser exhaustiva— se
basa en la rica experiencia adquirida por la regién y, Hr lo mismo, incluye algunos elementos que ya
son conocidos y de los cuales se han derivado valiosas ensefianzas. En todo caso, se ha procurado
identificar tareas de probada eficacia y no slo las que se han realizado en forma aislada. También hay
algunas propuestas novedosas, cuya puesta en practica exigir4 una programacin especialmente cuidadosa.

Algunos conjuntos de actividades serdn de interés especifico para subregiones o grupos de pafses. Luego
de los reajustes que la lista de actividades experimente a la luz de las conclusiones de la Conferencia de
El Cairo, seguird complementdndose con las iniciativas de los pafses.

A. ACCIONES PROPUESTAS

1. Reuniones de andlisis general

78. Con ocasi6n de las reuniones bienales del Comité de Expertos Gubernamentales de Alto Nivel
(CEGAN) se realizard un andlisis general de la situacién de la poblacién de la regién. Esto no excluird
la celebracion de reuniones por subregiones u otras agrupaciones de pafses que tengan intereses comunes,
para hacer andlisis similares.

2. Seminarios de anglisis tem4ticos

79. Con el objeto de crear un foro que permita el intercambio de experiencias y conocimientos entre
expertos gubernamentales, no gubernamentales y del medio académico sobre temas relacionados con la
formulacion, ejecucién y evaluacion de polfticas y programas de poblacién, la Mesa Directiva del
CEGAN, en colaboraci6n con la Secretarfa y en asociacién con los organismos especializados pertinentes,
incluyendo las organizaciones no gubernamentales, programard y someterd a consideracion de los pafses
y la comunidad cientffica, un conjunto de seminarios sobre temas relevantes para los pafses de la region,
teniéndo presente que el tratamiento técnico y cientffico se haga de forma tal que esos conocimientos
sirvan de insumo a los gobiernos de la regién para sus programas'y polfticas.
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80.  Algunas propuestas iniciales:

i) Un primer seminario tendrfa lugar en 1995 y estarfa dedicado a polfticas sociales y de poblacién

dirigidas a la superacién de las diferencias en el comportamiento demografico que surjan de las diversas

expresiones de falta de equidad (de género, por grupos sociales, por zonas geogrificas, por grupos
étnicos). _ ’

if) Un segundo seminario, que también se realizarfa en 1995, tendrfa como objeto evaluar la
magnitud, las modalidades y los factores determinantes y las consecuencias de la migracién internacional
dentro del contexto de la situaci6n polftica y socioeconémica de los pafses de la regién mds afectados por
este fenémeno.

iii) Un tercer seminario de este tipo se realizarfa en 1996 y versarfa sobre programas de

informacidén, comunicacién y educacién en materia de poblacién, con especial referencia a los temas de
salud reproductiva, educacién sexual y prevencién de enfermedades transmisibles (como el VIH/SIDA).

iv) El cuarto seminario se celebrarfa en 1998 y abordarfa las relaciones entre la_dindmica
demogrdfica y el medio ambiente, haciendo hincapié en la distribucion espacial y la migracién interna.

v) Seminarios de discusién con autoridades de los poderes ejecutivo y legislativo, Ifderes de opinién
y dirigentes polfticos acerca de las interrelaciones entre la dindmica de la poblacién y el proceso de
desarrollo. El objetivo que se persigue es fortalecer la conciencia sobre la importancia de adoptar
decisiones respecto de la dindmica de la poblacién, asf,como de las ventajas que derivan de la
incorporacién explicita de las variables demogréficas en la formulacién, el seguimiento y la evaluacién
de las politicas econémicas y sociales.

vi) Seminarios para periodistas y comunicadores sociales que se desempefian en medios masivos
y en periédicos locales dentro de los pafses. Se trata de sensibilizar a estos profesionales sobre la
importancia social de los temas de poblaci6n, la necesidad de integrarlos en las cuestiones del desarrollo
y el medio ambiente, asf como de la posibilidad de adoptar programas y politicas al respecto, cuando la
sociedad toma conciencia de los mismos y la directiva politica los incorpora en su tarea de gobierno.

3. Talleres temdticos

81. La finalidad de estos talleres, de cardcter temdtico y de corta duracién, responde a la necesidad de
crear conciencia sobre las cuestiones de poblacién y de contribuir al mejoramiento de la ejecucién de
programas y politicas. Durante los tres primeros afios de vigencia de este Plan, se llevar4n a cabo talleres
de este tipo en relacién con los siguientes temas y grupos-objetivo: ‘

i) Talleres de discusién entre administradores —en particular, encargados de capacitacién y
supervisién— de servicios de planificacién familiar y de atencién materno-infantil, con el objeto de
elaborar recomendaciones de accién para mejorar la organizacién, el funcionamiento y las estrategias
operativas de estos servicios.

ii) Talleres para administradores de programas de planificacién familiar, destinados a la toma de
conciencia sobre el uso de diversas formas de anticoncepcion, incluidos los métodos naturales, asf como
de la responsabilidad compartida de los varones en las précticas anticonceptivas; estimular el desarrollo



- 35

de formas de asesoramiento, sobre todo para las usuarias potenciales de la esterilizacion, a fin de disipar
el desconocimiento sobre sus consecuencias y de advertir sobre la existencia de otras opciones.

iii) Talleres para médicos y estudiantes de medicina de la regi6n destinados a crear conciencia sobre
la importancia de los registros de hechos vitales para la formulacién de politicas y programas de salud.

iv) Talleres para centros de Investigacion e investigadores de la region destinados a identificar las
necesidades en materia de estudlos sociodemogréficos de interés comin para los pafses y a promover su
realizacion.

4. Actividades de capacitacién

82. Se organizardn actividades de capacitacién para atender la demanda de los pafses en materia de
formacién de recursos humanos en demograffa y poblacién y desarrollo de diferentes niveles de
calificacién ——y capacitados para realizar estudios aplicados y labores operativas en materia de
poblacién— a escala regional y subregional.

83. EICELADEYy los organismos regionales, subregionales y nacionales, que desempefien 0 puedan
desempefiar fiinciones de alcance regional y subregional, continuardn desarrollando actividades de
capacitacién de alto nivel sobre poblacién y seguirdn tomando en cuenta las necesidades que les hagan
conocer los pafses, sobre la base de diagnésticos especificos, acerca de la formaci6n de personal técnico
calificado en esas disciplinas. Se prestar4 especial atenci6n a los nuevos problemas de poblacién, medio

ambiente y desarrollo que vayan surgiendo en la regién. Esos temas orientardn la aceptacién de

postulantes y el disefio de programas de estudios, tanto en el Curso de Posgrado en Poblacién y
Desarrollo que dicta el CELADE, con el apoyo del FNUAP, como en los cursos intensivos regionales

y subregionales sobre andlisis demogrifico. :

84. Ademds de la labor que desarrollan diversos organismos nacionales en materia de poblacién,
cualquier pafs de la regién que lo estime necesario solicitard cooperacién técnica con el propdsito de
organizar y ofrecer cursos para la formacién de especialistas en poblacién en la regién. A este respecto
se prestar4 atencién especial a las necesidades de los paises de Centroamérica y el Caribe, asf como a las
de otros pafses que se encuentren en los inicios de su transicién demogréfica. En lo que respecta a la
subregi6n del Caribe, durante los préximos tres afios se ofrecerdn cursos intensivos de dos semanas de
duraci6n, sobre los siguientes temas: ' ‘

i)  Evaluacién de censos;
.ii)  Proyecciones de poblacién; ,
iii) Desarrollo e institucionalizacién de programas de educacion para la vida familiar;
iv)  Programacion, administracién y orientacién en planificacién familiar;
v)  Elaboraci6n de programas relacionados con la fecundidad de los adolescentes;
vi)  Desarrollo y administracién de bases de datos.

85. Las actividades regionales de capacitacién comprenderdn también cursos de corta duracién, en que
se abordar4n temas especfficos considerados de importancia por los pafses (entre otros, programacién de
censos y encuestas, administracién de programas de -planificacién familiar, gestién de proyectos
sociodemogrificos, utilizacién de nuevas tecnologfas para el uso de informacién sociodemografica “
desagregada geogrdficamente). Asimismo, se ofrecerdn otras modalidades de capacitaci6n (cursos, talleres
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'y seminarios) con el fin de permitir el perfeccionamiento y la actualizacién de los conocimientos de
personas ya calificadas en materia de poblacién. Por ltimo, se prestard atencién a las posibilidades de

proveer enseiianza a distancia. ‘ '

86. Para atender las insuficiencias en materia de capacitaci6n, se tomarn las medidas pertinentes para
la formacién, en el primer afio de vigencia de este Plan Regional, de un Grupo de Trabajo que tendrad
como funcioén, sobre la base de la experiencia acumulada, la recopilacién y sistematizacién de material
de apoyo para: cursos sobre poblacién y desarrollo. El grupo realizar4 su labor, teniendo en cuenta la
demanda, la oferta y los recursos existentes, con la colaboracion —si lo estima conveniente— de
organismos con experiencia en este tipo de actividades.

, S.Q_mpgi_d;e_t_rLbaig

87.  Se promover4 la formacién, con especialistas nacionales, de grupos de trabajo y se fortalecer4n los
~ ya existentes, con el objeto de que colaboren en la identificacién de los avances que se registren en los
distintos temas y en la evaluacion de las necesidades nacionales en esas materias. En lo posible, deberdn
. aportar instrumentos metodoldgicos para el disefio y aplicacién de programas y polfticas. Ademds, estos’
grupos de trabajo tendrén la funcién de contribuir a la preparacién y desarrollo de los seminarios de
andlisis tem4ticos para intercambio de experiencias, previstos en este Plan,

88. En concordancia con las actividades contenidas en los seminarios de andlisis temdticos, se
coordinar4n las medidas para poner en funcionamiento, durante los primeros afios de este Plan Regional,
grupos de trabajo sobre temas como los siguientes: relaciones entre la dindmica demografica y la pobreza,
considerando las posibilidades de ruptura de los mecanismos de reproduccién de ésta dentro de las
estrategias de transformacién productiva con equidad; relaciones entre la dinimica demogrifica y el
ambiente, en el contexto del desarrollo sustentable, con particular énfasis en la distribuci6n espacial y las
corrientes migratorias; migracién y movilidad internacional de la poblacidn, prestando especial atencién
a los procesos de globalizaci6n de la economfa y de integracion de mercados; programas de informacién,
comunicacién y educacién sobre poblacién, con especial referencia a los temas de salud reproductiva,
educacion sexual y prevencién de enfermedades transmisibles como el SIDA, y polfticas sociales y de
poblacién dirigidas a la superacién de las diferencias en el comportamiento demografico que surjan de
las diversas expresiones de falta de equidad (de género, por grupos sociales, por 4reas geogrificas).

6. Cooperaci6n horizontal entre los pafses de la regién’

89. La cooperacién horizontal entre los pafses de la region, en respuesta a la iniciativa de los mismos,
serd facilitada por la Mesa Directiva, con el apoyo de la Secretarfa, mediante consultas con los pafses
beneficiarios de la cooperacién y con los pafses que la presten. El contenido, mimero de acciones y plazos
de ejecucion dependerdn de cada problema que se plantee y de las posibilidades de los pafses que presten
cooperacion. Del mismo modo, la Mesa Directiva del CEGAN, con la colaboracién de la Secretarfa,
facilitard la concertacién de acuerdos bilaterales o multilaterales, conforme a lo sefialado en el Consenso

" Las -actividades aquf enunciadas complemehtan,‘ pero no reemplazan, los mecanismos .
preexistentes. : ‘ :
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Latinoamericano y del Caribe sobre Poblaci6n y Desarrollo a fin de alcanzar m4s ficilmente los objetnvos
y las metas del presente Plan de Accién Regional. .

90. Sin perjuicio de los temas que propongan los pafses interesados, la Mesa Directiva del CEGAN,
en coordinaci6n con organismos existentes, fomentard la cooperacién horizontal entre pafses para el
mejoramiento de las fuentes de informacion, para el intercambio de datos y resultados de investigaciones
destinados a diagndsticos e informes periédicos nacionales y regionales, y para la puesta en prictica de
polfticas y programas sobre cuestiones de poblacion integradas al desarrollo econdmico y social. Otras
materias prioritarias para la cooperaci6n horizontal son el disefio y ejecucién de politicas de poblacién;

politicas especificas relativas a la distribucién espacial de la poblacién y al medio ambiente; prestacién
de servicios de planificaci6n familiar; programas de informacién, educacién y comumcacldn en poblacion,

e institucionalizacidn de las politicas de poblacién.

91.. Al servicio de esta cooperacxdn se dispondrd el mantenimiento y ampliacién de un dlrectorlo de
instituciones y profesionales especializados en los temas de poblacion, en consulta y coordinacién con el
Programa Latinoamericano de Actividades en Poblacién (PROLAP), la Unién Internacional para el
Estudio Cientffico de 1a Poblacién (UIECP) y otras entidades nacionales e internacionales. A este
directorio se incorporardn datos de investigadores, técnicos y otras personas con experiencia en
formulaci6n y ejecuci6n de programas y politicas, sean del sector piblico o privado.

92. Desde el comienzo de la ejecucién de este Plan Regional, se iniciardn las gestiones para avanzar
en la suscripcién de acuerdos entre los pafses en materia de migracin internacional. Para estos efectos
se solicitard la colaboracién de la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM). En esos
acuerdos, entre otros aspectos, se velard por resguardar el respeto de los derechos de los migrantes y sus
familias por parte del pafs receptor, asf como por asegurar la no discriminacién en el campo laboral, en
el acceso a los servicios sociales (educacidn, salud, vivienda, justicia, seguridad social) y en el goce de
los beneficios propios de la libertad y participacién en toda sociedad democritica.

93. Del mismo modo, con la colaboracién de la OIM y de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (OACNUR), desde el primer aiio de ejecucion de este Plan Regional
se establecerdn acuerdos entre pafses para lograr el apoyo de la comunidad internacional en procura de
una mejor atencién de los programas de repatriacién y reasentamiento de poblaciones refugiadas o
desplazadas, de modo de contribuir a su reincorporacién efectiva en el proceso de desarrollo econémico
y social. Andlogamente, se alentard la adopcién de acuerdos entre pafses en otros campos de comuin
interés. Se hardn esfuerzos especiales para que la comunidad internacional participe en tareas destinadas
a lograr una mayor comprension de las causas de los éxodos masivos y en la bisqueda de soluciones en
las que se reconozcan los derechos humanos bésicos y la vulnerabilidad de los emigrantes.

7. Investigaciones conjuntas

94. Los pafses de la regién organizardn y llevardn a cabo proyectos de investigacién de cobertura
regional o subregional, asf como investigaciones comparativas o complementarias entre pafses. En esta
tarea colaborardn las instituciones nacionales, gubernamentales y no gubernamentales, competentes en el
tema de poblacién, con el aporte metodolgico y de andlisis de las instituciones internacionales y
regionales especializadas. El objetivo de esas investigaciones es ampliar y profundizar el conocimiento
de aspectos claves de la dindmica demogrifica, sus variables y el entorno socioeconémico y cultural que
la determina, asf como de las relaciones entre 1a poblacion, el medio ambiente y la pobreza, y formular
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recomendaciones programdticas y de politicas, teniendo en cuenta los resultados de estudios ya realizados
en los pafses de la regién.

95.  Se sugieren las siguientes actividades para su inclusién en los proyectos de investigacién conjuntos:

‘ i) Identificar y dimensionar las relaciones concretas que se establecen entre las variables
demogrdficas y el medio ambiente, con el objeto de plantear un primer nivel de congruencia
programdtica, especialmente en relacién con los ecosistemas en que se fomenta la integracién regional
o fronteriza, asf como en los pafses insulares de pequefio tamafio y los de costas bajas.

ii) Explicar la relacién entre los patrones de asentamiento humano, incluidas las tendencias de la
urbanizacion, las corrientes migratorias internas y las variables econ6micas, sociales, culturales y
politicas, en particular, las dimensiones ambientales, el empleo y la pobreza.

iii) Determinar la magnitud, las modalidades y las causas y consecuencias de la movilidad
internacional, en el contexto de la situacién politica y socioecondmica de los pafses de la regién mds
afectados por este fenémeno, atendiendo a sus repercusiones sobre la poblacién en edad de trabajar. Se
otorgard especial énfasis al andlisis de los efectos de los procesos de integracién econémica sobre la
movilidad de la poblaci6n y otros aspectos de la dindmica demogrifica.

iv) Identificar los factores socioculturales que influyen en el comportamiento sexual y reproductivo,
asf como en el uso de anticonceptivos; intensificar la investigacién operativa desde un punto de vista
integral para mejorar la prestacion de servicios de salud reproductiva, en particular los de planificacién
familiar, y la eficiencia de los programas de educaci6n y comunicacion en poblacién. Asimismo, estudiar
la magnitud, y las causas y consecuencias del aborto inducido, para proponer medidas mds especificas
en esta materia. Considerar también los diversos aspectos biomédicos y socioculturales de las rejaciones
entre la salud reproductiva y la mortalidad materno-infantil. ‘

v) Identificar los factores determinantes y las consecuencias de la fecundidad adolescente, para
elaborar polfticas que permitan la reincorporacién de las madres adolescentes en las actividades
educativas, laborales y sociales en general. |

vi) Conocer con mayor profundidad las caracterfsticas sociodemograficas de las poblaciones
indigenas y de los diversos grupos étnicos, con el objeto de asegurar la adecuacion de las medidas que
se adopten en materia de poblacién y desarrollo para esos grupos.

vii) Analizar las tendencias y consecuencias socioeconémicas del proceso de envejecimiento de la
poblacién con vistas a sugerir medidas de politica referidas, en especial, a los sistemas de seguridad social
y a la atencién de la salud.

viii) Investigar las repercusiones de los procesos de "ajuste estructural” en lo que respecta a las
variables demogrificas y sus efectos sobre el rol y la estructura de las familias.

96.  Estos proyectos deberdn proporcionar elementos de juicio para que los gobiernos adopten politicas
y programas en materia de poblacién y, cuando corresponda, se deberd tener presente la perspectiva de
género en el desarrollo de las investigaciones. Las subregiones que tengan particular interés en
determinados temas deberdn coordinar las investigaciones en esos campos.
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8. Banco de da;gs y'rgg es regionales de informacién

97. Ellogro de los objetivos y metas de este Plan Regional exige mecanismos eficaces de comunicacién
e intercambio de informaciones. Por ello es necesario un conjunto de actividades destinadas a reforzar

~y mejorar los mecanismos existentes y a proponer nuevas iniciativas. Entre otras, se proponen las

sxgulentes actividades:

i) Mantener y fortalecer la base regional de datos bibliogréficos en materia de poblacién (Sistema
de Documentacién sobre Poblacién en América Latina (DOCPAL)), y asegurar la prestacién de servicios
a los pafses y organismos internacionales que apoyan el presente Plan.

ii) Fortalecer el desarrollo de la red de informacién sobre poblacién para América Latina y el
Caribe (IPALCA) entre centros nacionales y regionales. Asimismo, fomentar las interconexiones entre
redes nacionales, regionales y mundiales sobre temas de poblaci6n y afines, como la Red de Informacién
sobre Poblacién de Naciones Unidas. ‘

iii) Mantener y fonalecerv una base de datos bibliograficos sobre poblacién en la subregion del
- Caribe, que deberd estar conectada con otras bases de datos bibliogrificos regionales.

~ iv) Mantener el banco regional de datos censales a cargo del CELADE, para lo cual se solicitardn
a los pafses los archivos de los censos o las muestras censales de la ronda del decenio de 1990. Seguir
fortaleciendo el banco de datos sociodemogréficos en la Sede Subregional de 1a CEPAL para el Caribe.®
v) Continuar con el programa de Investigacién sobre Migracién Internacional en Latinoamérica
(IMILA), consistente en el acopio de los archivos de los "nacidos en el exterior" y sus caracterfsticas,
empadronados en los censos nacionales de poblacnén Asegurar la entrega de esta informacidn, incluido
un andlisis bdsico, a los pafses interesados.”’

vi) Desarrollar y mantener un banco de datos sobre migracién internacional ¢ interregional para
la subregion del Caribe, a fin de obtener los archivos de los "nacidos en el exterior”, asf como de los
"residentes en el exterior" y sus caracterfsticas, provenientes de los censos nacionales y de otros registros.

vii) Asegurar la continuidad del Banco de Datos sobre Encuestas de Hogares, a cargo de la
Divisi6n de Estadfstlca de la CEPAL, y la entrega actualizada y oportuna de la informacion.*

viii) Promover un mejor acceso a la mformacnén disponible proveniente de encuestas de salud y
fecundidad.

ix) Propiciar el fortalec1m1ent0 de las redes de usuarios de sistemas de informacién que se apoyan
en bases de datos multxsectorlales yen el uso de procedlmlentos de cartograffa automatizados. Contribuir

8 En estos casos, como ha sido la practica habitual, la entidad receptora no dard curso a las
peticiones de informacin a nivel de microdatos hasta contar con la instruccién expresa de las autoridades
nac1onales correspondientes.

10 Tbid. : | o
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al intercambio de experiencias sobre el uso de REDATAM-Plus (recuperacién de datos para 4reas
pequefias por microcomputador) y los sistemas de informacién geogrifica.

x) Promover la comunicaci6n entre los organismos nacionales y los organismos especializados, por
conducto de sistemas de correo electrénico con acceso de los usuarios, a fin de asegurar y mejorar, a bajo

costo, las actividades previstas en el presente Plan.

xi) Editar un boletfn peri6dico que permita a los pafses de la regi6n mantenerse informados de las
actividades que se realicen en relacién con el Plan de Accién Regional.

B. MECANISMOS DE COORDINACION, SEGUIMIENTO Y REViSION

98.  Un Comité Especial sobre Poblacién'y Desarrollo del perfodo de sesiones de la CEPAL, integrado
por representantes de pafses miembros de América Latina y el Caribe, tendr4 la responsabilidad final del
seguimiento y la revisi6n de los temas relacionados con poblacién y desarrollo, incluido el Plan de Accién
Regional. Las reuniones del Comité Especial deben ser complementadas con una instancia que asegure
la continuidad de la coordinacién, el seguimiento y la revisién entre reuniones ¥y que sirva, ademds, para
convocarlas, organizarlas y darles apoyo. Esa instancia serd la Mesa Directiva del Comité Especial, la
que hard la coordinacién y el seguimiento de las acciones de este Plan Regional. La Secretarfa de la
CEPAL actuard como Secretarfa. En los casos de los planes de accién subregional sobre poblacién y
desarrollo, el disefio, ejecuci6n, coordinacién, seguimiento y evaluacién de los mismos se realizardn por
los mecanismos e instancias subregionales apropiados. En el caso de Ia subregion del Caribe esta instancia
serd el CDCC. ; : '

99.  En las reuniones bienales del Comité Especial se incluir4 en el programa el andlisis de la marcha
de las actividades de este Plan Regional; se propone el siguiente temario base:

i). Andlisis de los avances-en la ejecucion de los distintos componentes del Plan de Accién Regional
sobre Poblaci6n y Desarrollo, entre otros el intercambio de experiencias, los acuerdos entre pafses y la
cooperacién horizontal, :

ii) Evaluacidﬁ del grado de institucionalizacién de polfticas' y programas de poblacion; logros y
obst4culos principales para su ejecucién. :

iii) Otros temas que serén’ propuestos por los pafses de la regién, surgidos de la aplicacién del Plan
de Accidn Regional, o de nuevas situaciones sociodemogrificas de la region.

100. La Secretarfa de 1a CEPAL prestar4 asistencia a la Mesa del Comité Especial y a las organizaciones
subregionales indicadas en su labor de coordinacién de la ejecucién de las actividades regionales y
subregionales. Esta funcién se llevard a cabo con la estrecha cooperacién de los organismos -
internacionales y dependencias competentes de las Naciones Unidas, en particular el FNUAP. ’

101. De acuerdo con el espfritu del Consenso Latinoamericano y del Caribe sobre Poblacién y
Desarrollo, la Mesa Directiva del Comité especial tiene como una de sus funciones especfficas la de
explorar e investigar, en consulta con la Secretarfa de la CEPAL, nuevas formas y fuentes de
financiamiento para fortalecer CEPAL/CELADE, con especial énfasis en sus actividades en
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Centroamérica, y las oficinas subregionales de la CEPAL, en beneficio de los pafses y la satisfaccién de
sus necesidades. En igual sentido deber fortalecerse la accion del FNUAP.

C. FINANCIAMIENTO DE LAS ACTIVIDADES DEL PLAN REGIONAL

102. Los pafses de la regién aprobaron el Consenso Latinoamericano y del Caribe sobre Poblaci6n y
Desarrollo con ocasién de la Conferencia Regional celebrada en México entre el 29 de abril y el 4 de
mayo ‘de 1993. En ese Consenso se formulan reiteradas recomendaciones tendientes a aumentar los
aportes de la comunidad internacional (pafses desarrollados, demds donantes bilaterales y organismos
multilaterales) para la asistencia en materia de poblacién (especialmente los pérrafos I1.7.1, 11.8.1, 11.8.2,
11.8.4 y 11.8.9). ’

103. Al aprobar la declaracién incluida en el mencionado Consenso, los pafses de América Latina y el
Caribe expresaron "su compromiso de aplicar sus recomendaciones y, en ese contexto, de tomar las

medidas necesarias para tal fin, en el plano institucional y en el de la movilizaci6n interna de recursos”
(pérrafo 11.8.11).

104. Para hacer efectivo el cumplimiento de este Plan es preciso preparar un presupuesto por ftems de
gasto y por aportes, tanto internacionales como propios de la regién. Se preparard un presupuesto para
1995 y, con posterioridad, presupuestos bienales a partir de 1996-1997.

105. Los recursos para la realizacién del Plan consistirdn en el apoyo en especie, servicios y recursos
financieros aportados voluntariamente por los pafses de América Latina y el Caribe, los aportes de los
organismos regionales e internacionales, las contribuciones voluntarias de los pafses desarrollados
miembros de la CEPAL vy otros miembros de la comunidad internacional, asf como de las diversas
organizaciones no gubernamentales. La Mesa Directiva propondr4 un plan de obtencién de recursos y
medidas para lograr que los proyectos especfficos y el Plan en su conjunto se ejecuten adecuadamente,
para lo cual solicitan el apoyo de la Secretarfa y el FNUAP.
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ANEXO
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Diagrama 1
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: SITUACION DE LOS PAISES SEGUN
LA ETAPA DE TRANSICION DEMOGRAFICA

1985 - 1990
Tasa de natalidad
NICARAGUA 35
A GUATEMALA 32
L HONDURAS 32
T BELICE 32
A
ELSALVADOR 26 BOLIVIA 2.6
PARAGUAY 2.8 HAITI 23
' i 1
GRANADA 25| ECUADOR 25
REPUBLICA DOMINICANA 25| PERU 22
MEXICO 24 ’ m
M| [COSTARICA 25 ;
O | |[VENEZUELA 2.3
D | |[SURINAME 22
E | [PANAMA 22
R | [coLOMBIA ' 20
A | |DOMINICA 1.9 ) :
D | |TRINIDAD Y TABAGO 19| BRASIL 19
A | [SANTALUCIA 19| GUYANA 19
JAMAICA 17| SAN CRISTOBAL Y
SAN VICENTE Y LAS NIEVES 11
GRANADINAS 18
CHILE ‘ 17 v
BAHAMAS ' © 15
GUADALUPE 1.3
ARGENTINA 13
ISLAS VIRGENES
BRITANICAS 13 | PUERTORICO 11
B | IMARTINICA 12 | URUGUAY |, 08
A | |ANTIGUAYBARBUDA 1.1 | BARBADOS 0.7
11 |cuBAa , 1.1 | MONTSERRAT 0.6
A
Tasa de mortalidad
BAJA MODERADA ALTA
Tasas por mil:
Natalidad: ALTA:32-45 MODERADA: 24 - 32 BAJA: 10-24
Mortalidad: ALTA:11-16 MODERADA: 7-11 BA}A: 4-7

Fuente: Centro Latinoamericano de Demograffa (CELADE), proyecciones de poblacién vigentes; Naciones Unidas,
World Population Prospects: the 1992 Revision, Nueva York, 1992; Boland, Barbara, Dindmica de la poblacion y
desarrollo en el Caribe (DR/2), CEPAL/FNUAP/CELADE, Documento de referencia preparado para la Reunién de
Expertos Gubernamentales sobre Poblacién y Desarrollo en América Latina y el Caribe, Santa Lucia, 6al 9 de
octubre de 1992. ,

Nota: Junto a cada pafs, en este diagrama se indica la tasa de crecimiento vegetativo de la poblacién expresada en

porcentajes.
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Cuadro 1
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: POBLACION TOTAL, 1950-2000
\ (En miles)
Pais o territorio 1950 1960 1970 1980 1990 2000
Total regi6n 165121 216615 283204 358925 441063 522 961
Ameérica Latina 158812 209213 274540 349200 430184 510 941
Argentina 17150 20616 23962 28237 32322 36238
Bolivia . 2766 3428 4325 5581 7171 9038
Brasil 53444 72594 95847 121286 149042 172777
Colombia 11946 15939 21360 26525 32300 37822
Costa Rica 862 1236 1731 2284 3034 3798
Cuba 5850 6985 8520 9679 10608 11504
Chile ) 6082 7614 9504 11145 13173 15272
Ecuador 3310 4413 6051 8123 10547 13090
El Salvador 1940 2570 3588 4525 5172 6425
Guatemala 2969 3964 5246 6917 9197 12222
Haiti 3261 3804 4520 5353 6486 7959
Honduras 1401 1935 2627 3662 5138 6 846
Islas Malvinas (Falkland) 2 2 2 2 2 2
México 27297 36530 50328 67046 84486 102 555
Nicaragua 1109 1502 2063 2802 3676 5169
Panama 839 1105 1487 1956 2418 2893
Paraguay 1351 1774 2351 3147 4277 5538
Pertt 7632 9931 13193 17295 21550 26276
Repiiblica Dominicana 2353 3231 4423 5697 7170 8621
Uruguay , 2239 2538 2808 2914 3094 3274
Venezuela 5009 7502 10604 15024 19321 = 23622
Caribe 6309 7402 8664 9725 10 879 12 020
Anguila 5 6 6 7 7 8
Antigua y Barbuda 46 55 66 61 65 70
Antillas Neerlandesas 116 137 162 171 175 178
Aruba 57 5 sl 60 61 63
Bahamas 79 110 170 210 255 295
Barbados 211 231 239 249 257 268
Belice 67 91 120 146 189 229
Dominica 51 . 60 70 75 72 71
Granada 76 90 94 89 9 94
Guadalupe 210 275 320 327 390 437
Guayana Francesa 25 33 49 69 98 130
Guyana ‘ 423 569 709 759 796 883
Islas Caiman 6 9 10 17 27 40
Islas Turcos y Caicos 5 6 6 7 12 17
Islas Virgenes Britanicas 6 7 10 12 16 21
Islas Virgenes de los Estados Unidos 27 33 64 98 107 109
Jamaica 1403 1629 1869 2133 2420 2677
Martinica 222 282 326 326 360 391
Montserrat 14 12 11 12 11 11
Puerto Rico 2219 2358 2718 = 3206 3530 3853
Saint Kitts y Nevis 44 51 47 44 42 41
San Vicente y las Granadinas 67 80 87 98 107 117
Santa Lucfa . 79 86 101 115 133 152
Suriname 215 290 372 352 422 500
Trinidad y Tabago 636 843 971 1082 1236 1365

Fuente: Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE), proyecciones de poblacién vigentes, y Naciones Unidas,
World Population Prospects: the 1992 Revision, Nueva York, 1992.
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, "Cuadro 2
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: TASA GLOBAL DE FECUNDIDAD POR QUINQUENIOS,
POR PAISES Y TERRITORIOS AGRUPADOS DE ACUERDO CON
LA ETAPA DE LA TRANSICION DEMOGRAFICA
‘ 1950-2000.

Quinquenios

Pais 1950- 1955- 1960- 1965- 1970- 1975- 1980- 1985- 1990- 1995-
1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000

América Latina 5.9 5.9 6.0 5.6 5.0 44 3.9 34 31 2.8
Caribe? 5.2 5.1 5.5 5.0 44 3.5 3.2 30 28 28
Grupol .
Bolivia ; 6.8 6.7 6.6 6.6 6.5 6.2 55 5.0 4.6 4.1
Haiti 6.3 6.3 6.3 6.0 5.8 5.4 52 5.0 48 4.6
GrupoIl
El Salvador 65 68 6.9 6.6 6.1 5.7 5.0 45 4.0 3.6
Guatemala 7.1 6.9 6.9 6.6 - 65 6.4 6.1 58 54 49
Honduras 71 - 72 7.4 7.4 74 6.6 6.2 5.6 49 43
Nicaragua 74 7.4 7.4 7.2 6.8 6.4 6.0 5.6 5.0 45
Paraguay 6.8 6.8 6.8 6.4 5.7 5.1. 48 46 43 4.1
Grupo III
Brasil 6.2 6.2 6.2 5.3 4.7 42 38 3.2 2.8 24
Colombia 6.8 6.8 6.8 6.3 47 4.1 35 29 2.7 25
Costa Rica 6.7 7.1 7.0 58 = 43 3.9 35 34 3.1 3.0
Ecuador 6.9 6.9 6.9 6.7 6.1 54 4.7 41 3.6 32
Guyana 6.7 6.8 6.2 6.1 4.9 3.9 3.3 2.8 2.6 2.3
Jamaica 42 5.1 5.6 5.8 5.0 4.0 3.6 27 24 2.1
México 6.8 6.8 6.8 6.7 6.4 5.0 43 3.6 32 2.8
Panama : 5.7 59 5.9 5.6 49 4.1 3.5 3.1 29 2.7
Pera 6.9 6.9 6.9 6.6 6.0 54 47 4.0 3.6 3.2
Repiiblica
Dominicana 7.4 74 7.3 6.7 5.6 4.7 42 3.8 33 30
Suriname ) 6.6 6.6 6.6 5.9 53 42 34 3.0 2.7 24
Trinidad y Tabago 5.3 53 5.0 3.8 35 34 32 3.0 2.7 25
Venezuela 6.5 6.5 6.5 5.9 5.0 45 39 35 3.1 2.9
Grupo IV
Argentina - 32 3.1 31 3.1 3.2 34 32 3.0 2.8 2.7
Bahamas 42 3.7 39 3.3 3.0 2.6 2.6 22 2.0 1.9
Barbados 4.7 4.7 43 3.5 2.7 2.2 1.9 1.6 1.8 1.9
Cuba 4.1 3.7 4.7 4.3 3.5 2.1 1.9 1.8 1.9 2.0
Chile 5.1 53 53 44 3.6 2.9 2.8 2.7 27 -+ 26
Guadalupe 5.6 5.6 5.6 52 45 - 3.1 2.6 25 2.2 2.0
Martinica 57 57 5.5 5.0 4.1 2.7 2.1 2.1 2.0 1.9
Puerto Rico 5.0 48 44 3.4 3.0 2.8 24 22 2.2 2.1
Uruguay 2.7 2.8 29 2.8 3.0 2.9 2.6 2.4 2.3 23

Fuente: Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE), proyecciones de poblacién vigentes, y Naciones Unidas,
World Population Prospects: the 1992 Revision, Nueva York, 1992.
? Incluye Anguila, Antigua, Antillas Neerlandesas, Aruba, Dominica, Granada, Islas Caimén, Islas Turcos y Caicos,
Islas Virgenes Britanicas, Islas Virgenes de los Estados Unidos, Montserrat, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia y
San Vicente y las Granadinas.
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Cuadro 3

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: ESPERANZA DE VIDA AL NACER, POR PAISES Y
TERRITORIOS ORDENADOS DE ACUERDO CON LA ETAPA DE
LA TRANSICION DEMOGRAFICA

1950-2000
Esperanza de vida Aumento quinquenal Ez}ze‘l;iag: a
Region
y pais , 1950-1955 1970-1975 Afio
1950-1955 1970-1975  1985-1990 a a 2000
. 1970-1975  1985-1990
América Latina 518 61.3 66.7 24 1.8 69.8
Caribe ? 52.0 63.1 67.6 2.8 15 70.3
Grupo 1
Bolivia 404 46.7 58.8 1.6 4.0 64.5
Haiti 37.6 48.5 54.7 2.7 2.1 59.4
Grupo Il
El Salvador 45.3 58.8 62.4 3.4 1.2 69.1
Guatemala 42.1 54.0 62.0 3.0 2.7 68.1
Honduras 423 54.0 64.0 29 3.3 68.2
Nicaragua 423 55.2 62.4 3.2 24 69.2
Paraguay 62.6 65.6 66.9 0.7 04 67.9
Grupo I11
Brasil 51.0 59.8 64.9 22 1.7 68.0
Colombia 50.6 61.6 68.2 2.8 2.2 70.7
Costa Rica 57.3 68.1 75.3 2.7 2.4 77.1
Ecuador 48.4 58.9 65.4 2.6 2.2 68.2
Guyana 52.3 60.0 63.2 1.9 1.1 67.7
Jamaica 57.2 68.6 725 29 1.3 75.1
México 50.8 62.9 68.8 3.0 2.0 72.0
Panama 55.3 66.3 72.1 2.8 1.9 73.5
Peru 43.9 55.5 614 2.9 2.0 67.9
Repiiblica Dominicana 46.0 59.9 65.9 3.5 2.0 69.7
Suriname 56.0 64.0 68.8 20 1.6 721
Trinidad y Tabago 58.2 65.7 70.1 1.9 1.5 73.1
Venezuela 55.2 66.2 69.7 2.8 1.1 71.3
Grupo IV
Argentina 62.7 67.3 70.6 1.1 1.1 72.3
Bahamas 59.8 66.6 71.1 1.7 1.5 73.9
Barbados 57.2 69.4 74.6 3.1 1.7 76.8
Cuba 59.5 71.0 75.2 2.9 14 76.3
Chile 53.8 63.6 715 25 2.6 72.7
Guadalupe 56.5 67.8 73.6 2.8 1.9 75.9
Martinica 56.5 69.2 75.4 32 2.1 77.3
Puerto Rico 64.8 72.5 74.3 19 0.6 759
Uruguay 66.3 " 68.8 72.0 0.6 1.1 73.0

Fuente: Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE), proyecciones de
World Population Prospects: the 1992 Revision, Nueva York, 1992.

poblacién vigentes, y Naciones Unidas,

® Incluye Anguila, Antigua, Antillas Neerlandesas, Aruba, Bahamas, Dominica, Granada, Islas Caiman,
Montserrat, Saint Kitts y Nevis,

Islas Turcos y Caicos, Islas Virgenes Britdnicas, Islas Virgenes de los Estados Unidos,

Santa Lucia y San Vicente y las Granadinas.
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Cuadro 4
AMERICA LATINA'Y EL CARIBE: TASAS DE CRECIMIENTO MEDIO ANUAL, 1950-2000
“ (Tasas por cien).

Regién y pais 1950-1960  1960-1970  1970-1980  1980-1990 1990-2000
Total regién 2.71 2.68 2.37 2.06 1.70
América Latina 2.76 2.72 241 2.09 1.72
Argentina 1.84 1.50 1.64. 1.35 1.14
Bolivia 2.15 2.32 - 2.55 2.51 231
Brasil : 3.06 2.78 2.35 2.06 1.48
Colombia 1 2.88 293 1. 217 1.97 1.58
Costa Rica 3.60 3.37 L2277 2.84 2.25
Cuba C 177 1.99 1.28 0.92 0.81
Chile . 225 222 1.59 1.67 1.48
Ecuador ) 2.88 '3.16 2.94 2.61 2.16
ElSalvador 2.81 3.34 2.32 1.34 217
Guatemala '2.89 2.80 2.77 2.85 2.84
Haiti 1.54 1.72 1.69 1.92 2.05
Honduras 3.23 3.06 3.32 3.39 2.87
Meéxico 291 3.20 287 2.31 1.94
Nicaragua 3.03 317 3.06 2.71 3.41
Panama ; 2.75 297 2.74 2.12 1.79
Paraguay ‘ 2.72 2.82 2.92 3.07 2.58
Perii 2.63 2.84 271 2.20 1.98
Republica Dominicana 3.17 3.14 2.53 2.30 1.84
Uruguay 1.25 1.01 0.37 0.60 0.57
Venezuela 4.04 3.46 3.48 2.52 2.01
Caribe y otros 1.60 1.57 116 112 1.00
Antillas Neerlandesas 1.66 1.68 © 0.54 0.23 0.17
Bahamas 331 4.35 211 1.94 1.46
Barbados ‘ 091 - 034 0.41 0.32 0.42
Belice 3.06 2.77 1.96 2.58 1.92
Dominica 1.63 1.54 . 0.69 -0.41 -0.14
- Granada 1.69 0.43 -0.55 0.22 0.32
Guadalupe 2.70 1.52 0.22 1.76 1.14
Guayana Francesa 2.78 3.95 342 3.51 - 2.83
Guyana 297 2.20 L 0.68 0.48 1.04
Jamaica 1.49 137 1.32 1.26 1.01
Martinica g 239 1.45 0.00 0.99 0.83
Puerto Rico 0.61 142 1.65 0.96 0.88
Santa Lucia 0.85 1.61 1.30 1.45 1.34
Suriname ' 2.99 2.49 -0.55 1.81 1.70
Trinidad y Tabago 2.82 141 1.08 1.33 0.99
Otros territorios 1.37 1.45 1.22 0.89 0.88
Anguila 1.82 0.00 1.54 0.00 1.34
Antigua y Barbuda \ 1.79 1.82 0.79 - 0.64 0.74
Aruba i 0.34 0.33 -0.17 0.17 0.32
Islas Malvinas (Falkland) 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Islas Caiman 4.05 1.05 5.31 4.63 3.93
Islas Turcos y Caicos 1.82 0.00 1.54 5.39 3.48
Islas Virgenes Britdnicas 154 3.57 1.82 2.88 2.72
.Islas Virgenes de los Estados Unidos 2.01 6.62 426 0.88 0.19
Montserrat -1.54 087 0.87 -0.87 0.00
Saint Kitts y Nevis 148 -0.82 -0.66 -047 -0.24
San Vicente y las Granadinas 177 0.84 119 © 088 0.89

Fuente: Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE), proyecciones de poblacién vigentes, y Naciones Unidas,
World Population Prospects: the 1992 Revision, Nueva York, 1992.
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Cuadro 5
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: TASAS DE MORTALIDAD INFANTIL 1950-1955, 1970-1975,
1985-1990 Y PROYECCIONES AL 2000, NACIMIENTOS ANUALES 1985-1990,

- POR PAISES Y TERRITORIOS ORDENADOS DE ACUERDO CON
LA ETAPA DE LA TRANSICION DEMOGRAFICA

(Tasas por mil)
Region Tasa de mortalidad Baja quinquenal Tasa Nac. anuales 1985-90
y pas 1950-  1970-  1985-  1950-  197%0-  F° . Porcen-
1955 1975 1990 1970 1985 2000 taje
América Latina 127 81 54 115 9.0 40 11 514
Caribe * 124 73 52 12.8 7.0 1 203
Total 11717 100.0
Grupo I
Bolivia 176 151 98 . 63 17.7 67 248
Haiti 220 135 97 213 12.7 72 224
Total 472 4.0
Grupo Il
El Salvador 151 99 59 13.0 133 36 172
Guatemala 141 95 59 115 12.0 37 350
Honduras 185 94 63 228 10.3 45 189
Nicaragua 167 100 71 16.8 9.7 42 150
Paraguay 73 55 49 45 2.0 44 139
Total ' 1000 8.5
Grupo III
Brasil 135 91 63 11.0 9.3 48 3801
Colombia 123 73 40 125 11.0 33 802
CostaRica 94 53 16 103 12.3 12 82
Ecuador 140 95 63 113 10.7 49 321
Guyana 119 79 56 - .10.0 77 39 21
Jamaica 85 42 17 10.8 83 11 57
Meéxico - 114 68 41 115 9.0 28 2400
Panamé 93 43 23 125 6.7 19 62
Perii 159 110 88 12.3 7.3 63 636
Repriblica
Dominicana 149 94 65 138 9.7 46 213
Suriname 89 49 33 10.0 5.3 22 11
Trinidad y Tabago 79 42 24 9.3 6.0 15 32
Venezuela - 106 49 36 14.3 4.3 30 519
Total 8900 76.0
Grupo IV :
Argentina 66 49 32 4.3 5.7 25 669
Bahamas 80 32 26 12.0 2.0 17
Barbados 132 33 12 25.8 7.0 9 4
Cuba 81 39 15 105 8.0 13 182
. Chile 126 70 18 14.0 17.3 15 301
Guadalupe 68 42 14 6.5 9.3 11 7
Martinica 65 35 11 75 8.0 9 6
Puerto Rico 63 25 14 9.5 3.7 12 65
Uruguay 57 46 - 24 2.8 7.3 16 54
Total 1345 11.5

Fuente: Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE), proyecciones de poblacién vigentes, y Naciones Unidas,

World Population Prospects: the 1992 Revision, Nueva York, 1992.

? Incluye Anguila, Antigua, Antillas Neerlandesas, Aruba, Bahamas, Dominica, Granada, Islas Caimén,
Montserrat, Saint Kitts y Nevis,

Islas Turcos y Caicos, Islas Virgenes Britdnicas, Islas Virgenes de los Estados Unidos,
Santa Lucfa y San Vicente y las Granadinas.



51

7

) Cuadro 6
(" "AMERICA LATINA Y EL CARIBE: TASA GLOBAL DE FECUNDIDAD ESTIMADA,
PORCENTAJE DE MUJERES DE 15-49 ANOS ACTUALMENTE CASADAS
SEGUN CONOCIMIENTO Y USO DE METODOS ANTICONCEPTIVOS
Y TASA GLOBAL DE FECUNDIDAD NO DESEADA

(Programa Encuestas Demogrificas y de Salud-DHS)

Porcentaje Porcentaje Porcentaje Tasa

; Aiio TGF que conoce que usa . queusa global
Paises dela 19853- algiin actualmente actualmente de fecun-
" DHS 1990* método algtin algin método  didad no
' moderno® método modemo” deseada’
Grupol ‘ : .
Bolivia 1989 5.0 68 30 12 . 18
Grupo I1 , ,
El Salvador 1985 4.5 ‘ 93 47 45 1.1
Guatemala® 1987 58 72 23 19 0.7
Paraguay . 1990 46 96 48 35, 1.2
Grupo III ‘
Brasil 4 1986 32 100 66 57 ) 0.7
Colonibia 1990 .29 100 66 55 0.7
Ecuador 1987 4.1 -~ 90 44 36 0.7
México 1987 - 36 93 53 45 -
Peri 1991 4.0 95 59 33 15
Republica ‘ "
Dominicana 1991 3.8 100 56 52 0.7
Trininidad y o ‘ \ ’
Tabago 1987 3.0 9 \ 53 44 ‘ -

Fuente: Cuadro 2 de este anexo estadxshco, Informes Nacionales del Programa Encuestas Demogréficas y de Salud DHS.

2 Tasa global de fecundidad. b procedimientos mecnicos y quimicos destinados a unpegfr la fecundacion.

¢ Corresponde a la diferencia entre la tasa global de fecundidad y la tasa global de fecundidad deseada reglstradas en
la encuiesta. Mujeres de 15 a 44 afios.

)
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. Cuadro 7
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: DISTRIBUCION RELATIVA DE LA POBLACION
SEGUN PAISES O TERRITORIOS AGRUPADOS DE ACUERDO CON
LA ETAPA DE LA TRANSICION DEMOGRAFICA, POR
GRANDES GRUPOS DE EDADES

1950-2000
(Porcentajes)
1950 ; 1990 2000
Regién y pais \
sonyP <15 1564 BY 5 oq5g Sy g5 156 65y
més ., Inas mds
América Latina 404 56.1 3.5 35.8 595 . 4.7 317 62.9 5.4
Caribe y otros 39.5 55.9 4.6 31.2 62.3 6.5 30.2 63.0 6.8
Grupo I
Bolivia 420 549 3.1 414 55.0 - 3.6 38.1 57.7 4.2
Haiti 36.8 58.0 5.2 40.2 55.7 41 39.9 56.3 3.8
Grupo Il ,
El Salvador 42.8 54.2 31 435 52.7 3.8 389 56.7 44
Guatemala ‘ 44.1 53.4 2.6 454 51.4 3.2 429 53.3 3.7
Honduras . 44.7 - 534 1.9 44.6 522 . 33 412 55.4 35
Nicaragua 44.0 53.0 3.0 479 491 3.0 43.6 53.2 3.2
Paraguay 42,9 53.9 3.2 40.4 56.1 3.6 38.3 58.2 3.6
Grupo III o
Brasil 42.0 55.5 25 34.7 60.7 47 29.1 65.3 5.6
Colombia 427 537 3.7 35.3 60.5 4.2 30.4 64.9 47
Costa Rica 433 52.9 3.7 36.5 59.3 4.2 33.1 618 51
Ecuador 419 53.5 4.6 39.3 569" 3.8 34.8 61.0 42
Guyana. 484 48.3 33 33.4 62.8 3.8 29.3 66.4 4.3
México 43.0 52.8 42 380 583 3.7 33.8 61.7 45
Panama 41.0 55,1 39 35.0 60.3 4.8 315 63.1 5.4
Peru 416 = 55.0 3.5 376 586 3.8 33.6 61.8 4.6
Repiiblica
Dominicana 44.5 52.3 3.2 379 587 3.4 33.9 619 43
Suriname 47.5 484 4.1 34.0 61.8 42 309 64.0 5.1
Trinidad y Tabago ~ 43.0 53.0 4.0 34.0 60.5 5.5 30.5 64.0 5.5
Venezuela ‘ 43.6 54.6 18 37.2 59.1 3.7 324 63.1 4.5
Grupo IV ‘ '
Argentina . 30.5 65.3 4.2 29.9 61.0 9.1 27.2 62.9 9.8
Barbados 381 55.2 6.7 245 63.7 11.8 222 66.7 11.1
Cuba 35.8 59.3 4.9 22.7 68.8 8.5 23.4 67.3 9.4
Chile 36.7 . 59.0 4.3 30.6 63.4 6.0 294 63.9 6.7
Guadalupe 43.1 51.8 51 270 64.1 8.9 27.4 62.8 9.8
Jamaica 417 54.0 4.3 33.2 60.2 6.6 28.6 65.0 6.4
Martinica 424 53.1 45 241 65.9 10.0 25.3 63.4 11.3
Puerto Rico 42.8 52.0 5.2 26.0 63.5 105 246 64.3 11.1
Uruguay 27.9 63.9 8.2 25.8 62.6 11.6 239 63.5 12.7

Fuente: Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE), proyecciones de poblacién vigentes, y Naciones Unidas,
World Population Prospects, 1990 (ST /ESA/SER.A/ 120), Nueva York, 1991. ' ‘



