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ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE EL PAFEL [E LAS
PATENTES Y LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA 3/

Este documento constituys en lo fundamental un resumen de algunos
estudios e informes eichorados por organismos de las Naciones
Unidas sobre el papel de las patentes y la trensferencia de tecno-
logia a los paises en desairollo, Como lo expresé el representante
de la Secretaria de la CEPAL al solicitarse a ésta la preparacidn
de un documento sobre este tema, en la primera etapa de la Rewniédn
Extraordinaria de CECLA al Nivel de Expertos, la complejidad del
tema y la brevedad del tiempo disponible no permitian la elaboracién
de un informe més ccmpleto, de manera cue éste se limita esenciale
mente a resumir algunos puntos que se consideran sustantivos de los
estudios ya publicados y & presentar otros antecedentes que pueden
ser Gtiles en las discusiones sobre esta parte del temario.

A este resumen se h2 agregsdn uns bibligrafi» de todns los drcumentos
de que se tiene conocimiento sobre este tema s8si como 1o renrsduccisdn
"oy considerarlo de especinl interés de un articuls sonbre "Ls traons-
ferencia de tecnolngis v su relacisdn con 1la mrliticn comercial v el
fomentn de las exmortsciones de América Latina" sorrecids en el Boletin
Econdmico de América Latina Vol. XIV N°l orimer semestre de 1969
(publicacisn de la CEPAL).
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/1. La brecha






1, la brecha tecnoldgica y la expansidén industrial

El término "conocimientos directivos y técnicos" se usa generalmente
para significar la amplia gama de conocimientos de organizacidn,
direccién y administracién y la capacidad ¢ informacién tecnolégica y
técnica que se requieren para planificar, organizar, establecer y
dirigir empresas industriales. "...Tales conocimientos constituyen,
Jjunto con el capital, el principal estrangulamiento para la expansién

industrial de los paises en desarrollo...1

Cada vez se estd tornando mis decisiva la influencia de la
tecnoldgia en el proceso de desarrollo; el avance tecnolégico ha sido
tan espectacular en las filtimas dos décadas, que la posesidn del
conocimiento cientifico y técnico y las posibilidades de ampliarlo a
través de la investigacidén se han convertido répidamente en un factor
de poder y decisién fundamental,

Existe una profunda y creciente preocupacién en América Latina
por tres hechos de notoriedad: a) el retraso en que se encuentra la
industria regional en materia de tecnologla y técnicas de administracidn
y direccién empresarial; b) la ripida ampliacién de esta '"brecha tecno-
16gica™ por efectos del répido avance cientffico; y c¢) las precarias
condiciones en que se desenvuelve la investigzscidn cientifica y técnica
en el continente,

1/ Quinto informe del Secretario General de Naciones Unidas al
39° perfodo de sesiones E/4038, junio de 1965,

/Entre los



Entre los distintos factores que influyen en la capacidad competitiva
de las empresas el mds importante en la actualidad es la capacidad de
desarrollo tecnolégico puesto que la intrqducgiég_d@;nuavas técenicas bajo
la proteccién de los derechos de una pa£ente industrial puede representar
el dominio de un mercado determinado. Por otié ‘parte 1los nuevos procesos
tecnolégicos que surgen presentan la caracteristlca ser de corta aplica-
cidn y el répido progreso del conocimiento cientiflco en el mundo se traduce
en la produccién incesante de nuevos procesos que répl@aqgntg se sustituyen.

S b e

2. Canales directos- para adaulrir tecnologia

P W -

Los palses disponen de numerosos can&les_para adquirir los comocimientos
técnicos necesarios pafé el desarrollo de un proceso .industrial. La iniciati-
ve de cads “aiSAvflas posibilidades de intensificar la utilizacidén de esos
canales darédn 1é‘§5uta de la efectividad que puedan tener para facilitar

el objetivo de édquirir‘COnocimientos tecnolégicos. Los principales conductos
disponibles a los que los paises en desarrollo pueden acudir son: 1) publi-
caciones de material especializado; ii) capacitacién de personal en' el

~ extranjero; iii) labor de los centros e institutos locales -de investigacién -
vy de informacién tecnolégica;iiv) utilizacidn.de personal téenico extranjero;
v) adquisicién directa de cohoéimientos técnicos en el exterior por medioc “de
patentes, aéesoria‘etc. vi) 1mportacién de maquinaria y-equipo sea por la
via de las 1nver31ones extranjeras o de los créditos externos; vii) programas
de cooperac16n técnlca, multi y bilaterales, oficiales y privados.

Ademds, se considera que una de las funciones esenciales de la inversién
privada extranjera es la de incorporar y facilitar la difusidn de los adelan~
tos tecnoldgicos en los palses en desarrollo. Y ello sobre todo en relacidn
con los procesos avanzados que requiere la industria moderna por la rapidez
con que se sustituyen los procesos tecnolégicos en los palses mds avanzados
¥ porque la tecnologia en esos paises se desarrolla y se aplica principalmen-
te dentro del medio de las empresas privadas que requieren de instalaciones
costosisimas, material cientifico y equipos numerosos de técnicos.

[En el
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En el presente, se ha demostrado fehacienterente que la carencia
de conocimientos técnicos y de administracidn modernos representan para el
desarrollo econdmico un obstdculo no menos importante que la escasez de
capital. En 1a medida que el progreso cientifico eleva la procductividad de

la agricultura e industria, la capacidad de los palses en desarrollo para

participar en dichos adelantos se convierte en factor fundamental no
solamente para competir en los mercados internacionales, sino también para

llegar al punto de desarrollo "auto sostenido"” en un plazo aceptable.l

”

3. Incorporacidn de la téenica en el medio econdmico

Normalmente se espera que la transmisidén de conocimientos cientificos
y téenicos irradie en el medio y tenga una influencia positiva en el
desarrollo del pals receptor. Este es uno de los grandes beneficios que se
espera de la inversidn extranjera.

La transmisidn de” la tecnologla no logrard sus fines econdmicos si :
esa técnica no se adecda y difunde en el dmbito econdmico y social del pais
receptor y estimula la iniciativa y la especializacidn de que depende el
desarrollo futuro de la capacidad tecnoldgica autdnoma,

La inversidn tradicional en América Latina no ha cumplido estos requisitos
y no ha logrado, en consecuencia, provocar el efecto multiplicador que de
ella se esperaba, De aqui la resistencia yractitud generalizada hacia estos
"enclaves" que han constituido una experiencia que no se desea repetir en
el dmbito de la regidén.

La eficacia de 1os acuerdos que traspasan tecnologla dependers, en gran
medida, de la adaptacidn cuidadosa al nivel técnico y a la etapa de
desarrollo econdmico del pais y de la empresa receptora. En las industrias
tecnoldgicamente dindmicas como: petrdleo, productos quimicos, equipo
eléctrico y de comunicaciones, maquinaria, automdviles y otros equipos
de transporte, donde se necesitan intensas y continuas investigaciones, el
problema consistird en asegurar el acceso permanente a los progresos tecno~
16gicos y una ayuda efectiva en su traspaso., En otras industrias que requieren
de una técnica més sencilla que no varian sensiblemente con el tiempo, como
es el caso de textiles, industrias de la madera, mobiliario,etc., las necesi-
dades mds importantes estardn radicadas en los conocimientos de administracién
y de gerencia,

1/ Comité Asesor sobre la Aplicacidén de Ciencia y la Tecnologia al Desarrollo:
3er, informe (E/4178,1966). /L. Fuentes de
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h.' Fuentes de asesoramlento técnlco

Las nece31dades de d1recc16n, conoc1m1ento técnico y asesoria se pueden -
presentar en diversas etapas comprendidas desde la gestacidn hagta el -
financiamiento de una empresa en plema produccién. -

En la fase de_géstaéién y desarrollo de la empresa es posible encontrar
variés fuentes de conocimientos, Los conogimientos para realizar estudios de
factibilidad comercial y técnica y decidir arreglos de organizacién y finan-
ciamiento pueden ser encargados a:

1) oficinas de consultores 1ndepend~entes en adminlstrac16n, finanzas o

construccisdn - ‘ o

ii) Fondo Especial de Naciones Unidas

iii) Otros programas de asistencia.técnica'bilateral‘o'muitilateral.

En ciertas oportunidades el proveedor de concdimientos o de capital
puede estar en condiciones de restringir la. libertal del beneficiario
en la seleccidén de equipos, procesos tecnoldgicos, personal técnico,etc.

En los casos de créditos bilatersles o atados se presenta esta situacién
limitante para la empresa beneficiaria al establecerse restricciones en el
uso de los fondos, ya se trate de disefio y construceidn de la fébrica,

seleccidn de maquinaria u otros,
N

5. Formas de traspaso de la técnica.

Existe yns gran variedad de arreglos para el traspaso de tecnologia que‘
implican la participacidén de empresas pidblicas o mixtas en uno de lbs'doé '
extremos o en ambos, La necesidad de asistencia tecnoldgica hace convehieﬁﬁe
examinar los tipos de arreglos existentes con'el objeto de desarrollar formas
e instituciones nuevas que permitan aplicar mds &ficazmente la tecnblogia
extranjera. ' , - ‘
Mucho des'Jos conocimientos téenicos ¥ de direceidn traspasados a los
palses en desarrollo se han efectuado a través de empresas que, paraielamente,
realizan una inversién financiera. Al respecto, se pueden distlngulr
a) la empresa extranjera adquiere un porcentaje mayorltario de’las
acciones de la empresa receptora. Los ¢onocimientos se faciiitan:
i)a traspasando procedimientos industriales patentados y ﬁo.paten-
tadosy ii) suministrando maqulnarla, y iii) swnlnlstrando los
serV1cios de personal técnico ¥ de dlre0016n. .

 /La compariia
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La compafifa que trensfiere estos conccimientos administra directamente

a la empresa que las recibe, y re¢ibe como retribucién el control per-
manente y la participacidén permanente en las utilidades,  Adicionalmente
puede recibir el pagb de los derechos por las licencias de explotacidn,
suministro de personal de direccién u otros. '

la empresa extranjera convienejuna pafticipacién no mayéfitaria en el
canitsl de la empresa receptora (50 por ciento o menos). La retribucién
bdsica se establece en dos formas: i) participacidén en las utilidades

¥ en la direccidén; ii) acuerdos adicionales que le permiten-aumentar ins
gresos (independiente de 1la rentabilidad de la émpresa) e intervencién
efectiva en la direccidén de la empresa que recibe el traspaso.

Las modalidades habituales en que se suministran conocimientos, sea

imependiente de la inversidn o conjuntamente con ella, cristalizan en una

amplia variedad de acuerdos contractuales para la transmisién de la técnica

patentada y no patentada, tales como:l

iif)

i) estudios de viabilidad: se analizan los aspectos comerciales.y

tecnoldgicos y la facitibilidad del proyecto-

ii) acuerdos sobre licenc a de explotacidén: la empresa que otorga la li-

cencia suele conceder ciertos derechos para hacer uso de patentes,

marcas de fdbrica, inventos no patentados y‘procedimientos téenicos
en general, en relacidn con la fabricacién 'y venta de productos en

determinadas zonas. o S

acuerdos sobre prestacidn de servicios téenicos: una empresa o compafila

consultora de un pais desarrollado sumiristra informacisdn técnica y
1los servicios de bersonal técnico a una empresa afiliada o indepen=
diente de un pais menos desarrollado. ‘

iv)scuerdos sobre disefio vy construccién: una empresa extranjera o compa=

fifa consultora proporciona a una empresa del pais en desarrollo, cono=-
cimientos técnicos y de direccidén relacionados con el disefio y 1a
construccidén de las instalaciones -

v) contratos de direccidn: se traspasa a una empresa extranjera inde-

pendiente o afiliada, la direccidn total de una empresa (gestidén ope-~
rativa) o de una fase de sus operaciones, que de otro modo e jercerias

directamente su consejo de administracién o sus propietarios-

1/ Informe (5°) del Secretario Gemeral de N.U. al 39° periodo de sesiones

de 1965, Doc. E/4038 de 15,6,1968
/vi)contratos para




vi)contratos para la explotacidén de recursos minerales: celebrados entre

empresas extranjeras y los gobiernos de paises en desarrollo u orga-
nismos especializados por medio de los cuales la empresa extranjera
suministra los conocimientos (asi como el capital, en muchos»casos)
necesarios para llevar a cabo todas o algunas de las fases de un
programa de exploracidn, desarrollo y explotacién (incluida la comer-
cializaciédn internacional) de recursos minerales locales.
vii)contratos de adquisicién de maquinarias y equipos o plantas industria-
les completas junto con el suministro de "kmw-how" por parte de la
empresa vendedora.
Los contratos que conceden las mayores posibilidades de un control amplio
e irrestricto a la empresa cedente son los sefialados bajo los mimeros iv),v) ¥y
_vi)v E1 grado de control varia segin los contratos por cuya razdn es recomen-
dable un estudio cuidadoso para la adopcidn de las medidas apropiadas que
determinen el grado de control extranjero compatible con los objetives y los
principios de la politica de desarrollo del pais. Establecer una mayoria
nacional en el capital de la empresa no asegura que se evitard la existencia
de un virtual control por parte de la empresa extranjera, particularmente si
los conocimientos téenicos o administrativos se adquieren en virtud de un
arreglo contractual. No obstante, se puede establecer una clara diferencia
entre el control surgido por la presién de un porcentaje mayoritario del
canital social en una empresa local por parte de una empresa extranjera, cuya
caracteristica serd de permanencia y duracién ilimitada, con el tipo de
control derivado de un acuerdo contractual para la transmisién de tecnologia
y direccidén, que puede tener una duracidén limitada claramente estipulada.
Lo mismo puede establecerse respecto de la direccidn de la empresa. Por
otra parte, el control emanado de un acuerdo contractual esvmés flexible
y puede adaptarse mejor, en cuanto a su alcance y duracidn, .a las necesidades
de las empresas participantes; en cambio, el control derivado de ia propiedad
de las acciones normalmente esté establecido en textos legales del pais
receptor y adquiere, por lo tanto, una rigider que no facilita las innova-

‘ciones, _
/6. Problemas



6. Problemas ligados a la transferencia de la tecnologia

Los acuerdos y modalidades en uso mediante los cuales se transfiere el
conocimiento téenico plantean problemas bastante complejos dada la naturaleza
de 1la tecnologfa, Los probleémas més relevantes pueden esquematizarse de
la mahera siguiente: ' o .

i) ‘Costo de la tecnologfa para la: balanza de pagos, aspecto que

preocupa particularmente a los gobiernos por la conocida situacién critica
de los paises en desarrollo en este sector. - En algunos pafses, se trata
de aplicar disposiciones que limiten las remesas por este concepic y*
atentiien la dependehcia que se estableceol/ Las repercusiores de este cdsto
sobre los pagos externos no son ficiles de determinar, pues junto con las”
economias de importacién y ganancias de exportacidén es preciso tener en-
cuenta ciertos costos adicicnalss que pueden surgir por los precios gue

se pagan a la empresa extranjeca por concepto de materiales o componentes
¥ por los servicios de sus téenicos, asi como en la determinacidn de su
participacién en el capital SOCialog/

ii) Control extvanjero del proceso tecnoldgico que se traduce en el
control de la empresa en otros planos de su gestidén y que da lugar a
controversias y resistencias porque en diversos sectores econémicos y
politicos se considera inconveniente para el proceso de dezarrollo industrial

tal grado de sujecién a las decisiones de empresas fordneas,

1/ Esta transferencia puede adoptar formas diversas: a) wna suma anual
global por concepto de regalfa; b) cuotas o sumas fijas periédicass
¢} regalia como porcertaje de las ventas o producciéng d) regalia
como porsentaje de las utilidades netas; e) otras,

Kl

g/ Las inversiones extranjeras en los paises en desarrollo; Naciones
Unidas, Nueva York, 1568 -~ E/L4L6, N° de venta S,68,I11.D.2,
E1 Secretario General de ONU por recomesndacién del Comité Asesor
sobre la Aplicacidn de la Ciencia y la Tecnologia al Desarrollo ha
iniciado un estudio para reducir el costo que los paises en desarrollo
pagan actualmente para lograr acceso a los conocimientos industriales
externos, patentados y no patentados.-

. Aiii) Seleccién
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iii) Seleccidén v adaptaéién de la tecnologia de acuerdo con las caracte~

risticas y requerimientos de la fase de desarrollo en gue se encuentra ¢l
pais y de su estructura, Los obstéculos pueden provenir, por una parte, de
la capacidad de la empresa beneficiaria misma para efectuar una seleccidén
ponderada entre las fuentes disponibles y la eficaz adaptacién y aplicacién
posterior de los procesos elegidos. Por otra parte, esté la capacidad o
deseo del propio abastecedor extranjero para asistir a los problemas de
adaptacién local de la maquinaria y procesos tecnoldgicos y para mantener
una atencidn continuada en la evolucidén de la empresa receptora, ILa .,
eleccidén que realice la empresa nacional dependerd de varics factores, como:
a) existencia de un mercado libre con variedad de abastecedoress

b) limitaciones pricticas en la eleccidn si la nueva actividad industrial
se debid a iniciativa de la empresa extranjera; c) restricciones provenientes
del hecho que la empresa local deba recurrir a uma patente determinadaj

d) requerimientos de un acceso continuo a los adelantos técnicos oue se
vayan produciendo asi como a la asesoria técnica y administrativa
correspondiente,

Para estos efectos de seleccidn y adaptacidén de tecnologias general-
mente se destaca la distincidn que debe realizarse segin se trate de
industrias del tipo "dindmicas" o del tipo "estables", En las industrias
"dindmicas", desde el punto de vista tecnoldégico, es converiente establecer
arreglos que garanticen relaciones duraderas con la empresa extranjera por.
la necesidad de hacer continuas e importantes inversiones en investigacién,
de disponer de acceso a les nuevos adelantos técnicos asi como al apoyo de
direccién y administracién. En las otras industrias en donde la tecnologfa
no experimenta avances tan rdpidos ss recuerirdn arreglos para la transmisién

inicial de conocinientos técuicos de organizacidn e instalaciéngl/

-

1/ La Secretaria General ha iniciado también un estudio empirico de la
funcién y repercusién de los acuerdos entre empresas pars establecer
¥ desarrollar determinadas industrias en diversos palses, de
conformidad con la recomendacidén A.IV.26 de la I UNCTAD y la resolucidn
2091 (XX) de la Asamblea General,

/iv) Aptitud
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iv) Aptitud local para la innovacién tecnolégica: la transmisién de

tecnologia en su mis amplio senticdo no sélo incluye la introduccién de
conocimientos técnicos extranjeros y una corriente permarente de la nueva
técnica avanzada sino también el estimule a la innovacifn tecnolégicé
nacional, Esta transferencia no logrard sus propésitos si mo se integra
en el ambiente econdmice y social del pafs receptor y estimula la especia-
lizacidn local de la cual depende el futuro desarrollo de la capacidad
tecnolégica autdénoma. - EL nivel de la conciencia nacional sobre necesidades
en este campo, el papel que desempefie el gobierno como factor de adquisicién
de conocimientos, monto del gasto en 1nvest1gaclén cientifice y tecnoldgica
que efectla el pais a distintos nlveles,l/ la etapa en que se encuentra la
investigacidn cientifica en el medio universitario, el ‘grado 'de aplicacién
de esta investigacidén a fines industriales, la actitud de los sectores
empresariales, la disponibilidud de empreszrios con una eficiente pfeparacién
- tecnolégica de alto nivel, &/ etc., son elementos que influirdn en la
permeabilidad del pais para absorber ésa técnica extranjera y adquiripr el
impulso para ampliar la eapacided de mejoramiento y avance c1entif1co,~

v) Ajuste del marco juridico e institucional para efectuar los :

traspasos, especialmente dc patentes y técnicas no patentadas. No sélo se
refiere a las disposiciones generales que pudieran estar viééntes referentes
a la entrada de capitales sxtranjeros, sino qﬁe en forma mis especifica las
regulaciones existentes respecto ds patentes y propiedad industrial tanto
en el pals receptor como ¢n el pais de la cumpresa ccdente,

La proteccién que brinda una patente es un poderoso aliciente para el
inventor extranjero y su conccsionario nacional, El Secretario General de

las Naciones Unidas en un informe reciente se referia a este aspecto en los

1/ Se calcula que América Latina destiné alrededor del 0,2 por ciento de
su PNB en investigacién. Los Estados Unidos gasta ei 3.4 por ciento,
Francia el 2 por ciento, Gran Bretafia el 2.8 por ci ento, URSS el

2.3 por ciento, etc, -

2/ En Japén un 80 por ciento de los ejecutivos industriales son profesionales
graduados en universidades nacionales y extranaeras, incluso una
cuota 1mportante de cientificos e ingeniercs,

/términos siguientes:
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términos siguientes:t... "un sistema de concesién de patentes de invenciones
podrd ser por lo general beneficicso para el progreso de la industria en

los pafises en desarrollo, a condicién de que se adopten las necesarias
salvaguardias contra abusos dada la posicidn mcnopolistica creada por la
patente...".l/ Una de las salvaguardias que se recomienda es dar la
seguridad de que no se expedirdn patentes ni se creardn mcnopolios, salvo .
en beneficio de solicitantes que introduzcan una invencién nueva y valiosa,
No obstante, en las oficinas de patentes de muchos pafses no existen
posibilidades de un examen técnico que permita establecer fehacientemente

la novedad de la invencidn patentada por cuyo motivo de la Secretaria General
ha iniciado dos proyectos: a) uno que contempla el establecimiento de

centros regionales de cooperacién de patentes cuyo propésito seria

"eos faciliter a paises en desarrollo de la misma regidn o subregidén
geogréfica que mancomunen sus recursos con el fin de examinar las solicitudes
de patentes y aprovechar conjuntamente los vastos servicios de las oficinas
de patentes de los paises desarrollados, posiblemente por conducto del
Instituto Internacional de Patentes de La Haya (IIP)...“;g/ b) otro proyecto
que propugna el establecimiento de un Centro Internacioval de Capacitacidn

en administracidén del derecho de propiedad industrial.

En la mayoria de los paises en desarrollo se encuentran en aplicacién
leyes sobre patentes que, naturalmente, seria necesario coordinar y modernizar
de acuerdo 2 las necesidades que surgen del propio desarrollo de los paises
Y de las modalidades que surgen rdpidamente del veloz progreso técnico e
industrial en los paises més avanzados., En virtud de los mandatos de la
I UNCTAD y de la Asamblea General actualmente se trata de intensificar la
asistencia técnica que se presta a los Gobiernos tanto de parte de Naciones
Unidas como del BIRPI con €l objeto de avanzar en la preparacién de modelos

de leyes o "leyes tipo" que reemplacen a la legislacién tradicional sobre

Y/  E/bLL6: Fuente citada,
2/ EB/LLL6: Fuente citada,

g/ Estos planes se han formulado eﬁ colaboracidn con las Oficinas
Internacionales Reunidas para la Proteccidén de la Propiedad
Intelectual (BIRPI) y el I.I.P.

/marcas, nombres
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marcas, nombres comerciales vrocesos netentados indiecacidn de origen etc,.
Los naises latinnamericanns debieran anovar decidiamente estos esfuervos

v nrononer ressluciones destinadas a acelerar esths esfuereHs. v su materia-
liracidn.

En el ecas» de. 1z "tecnologia nn motentada" se ha ohservado escasn
progreso en el intento de establecer una base furidics n=2rn su proteccisdn
adecuad? debido 2 1 dificult2d de unir sus diferentes commonentes en un
snlo coﬁcépﬁo‘iuridicé coﬁesivo v 2l secreto ocue genernlmente envuelve 2
tnd» este cammn téenico. L

En el estudio de 12 Secretarin General sobre acuerdos entre emnresasl/
v2 citadn se persigue elaborar princinios y criterins nuevos formas. méto-
dos mejores incluidas cl4usulns modelos aque orientarisn v facilitarian 1s
negocizcidn de contratos con objeto de fomentar 1a répida v eficaz transmi-

8isn de tecnologia a los naises en desarr-llo.

vi) Neceéidad de unﬂ.ﬁolitica industrinal subernamentnl orientada

a2 12 ex»ansidn de sectores exmortadores debidamente seleccionados que
ntorguen din~mismo 2l proces» de desarrollo . ‘mediante estimulos que insten

2 10S emnresarins 2 exnlornr nuevas técnicns més comnleias nmero de mds
nroductividad que -11s tradicisnales. Conectndn con este mismo 2spectn
carencia de un? mlitica amnlia v definida de amove finonecier» fiscal

nara enfrentar los gostos cu-ntinsos oue invaluera 1~ investignci®n »  en
su defecto Aefinicisdn de unt ™1itica immsitive cue conceds un tratamicnts
tributarin esmecial 2 los astivos (nominnles) aue 1~ erovrest inesrmora

como eonsecuencin de 1o exmerirmentacisn e investiQﬁcién cientificns.

vii) Limitsoci-nes immestrs por -1 tom~fis de los mercodss nacion~les

v el tamafin de 1»s emnrcsas. La sdouisicidn de teénslogia  mrrnlmente
renregsenta desembolsns de mngnitud .oue se ven ~ument~dss en funcidn directn
del grads de comple jidad del proceso técnien aue se tronsfierc. Los grondes
empresas cedentes de licencins suelen manifestar mco interés en vender sus
conocimientns técnicos 2 empresas que consideran de tomnfio reducid». Temen
oue uns emnres? de tales caracteristicas carezca de las‘cblificacipqés

nrofesionales ndecuadas de 1 conncidad de orgonizacidn minime vy de 1-

1/ Resolucidn 2091 (XX) de 1~ Asamblen General. Esta resolucién y otrass ver-
tinentes se renroducen como anexo a este informe.

/tecnologis bdsica
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tecnologin bisica necesaria mara utilizar v desarrollar eficazmente los
nuevns conocimientos e incluso surgen dificultades 2l adantar las instala-
giones v procesnhs a un~ ermresa pequefla.

Por otrn parte 1los costosos procesos téecnicos oue se traducen en
volimenes masivhs de wroduccisdn exigen mercadns de dimensinnes suneriores
a las ~ue habitusimente ofrecen individuslmente 12 mayor narte de los nailces
de 1n regisn 1o cue ~finde ntro elementn devreticenciﬂ en 1ns emnresas cedentes

viii) Incormorncidn de tecnologi~ "atada" ] financismiento externn

oue se nresentn en el cas» de 1las inversinnes nrivadns v en el de los créditns
bilaterales otnrgadsrs por agencins gubernsment~les o mor nmveednres. El pais
y 1la emnresa beneficinris se ven constrefiidos 2 adouirir 1a tecnologis del
pals de origen de Ins conitales sin que tengo 1a nlternativa de ontar por
tecnnlogla de otra procedenciz cuyos métodos de produceisdn nodrizn representar
me insra en 12 productividad con 1a conseéuente reduccién de costos.

7. Prdcticas restrictivas imnuestas en el trasnasn
de tecnologia

Los acuerdos que transfieren conocimientos técnicHs contienen en sus cldusulas
una gran diversidad de restricciones impuestas por los titulares de licencias
gue nroducen efectos perniciosos en la exmansidn de 12 produccidn v en los
intereses de exmortacidn de los naises en 1a regidn especizlmente los de
menor desarrnllo relativn.

Algunas de 1os restricciones m4s frecuentes coyntenidss en los contratos
de licenci2s se enurersan 2 continuacisdn en fHrrmo resmr\.:i_da.-:L

2) ohstruccisn de 1la praduceisdn eoan fines de exwrtacidn mediante acuerdn

a2l efecty o medinnte coaccisdn del Adessarrnlln n 1~ anlicacidn de los nroce-

dimientHys técenicns 4de menert ouc se dé luger 2 un ronomolin en unn esfern de

accidn industrial o comerci~l

b) extonsidn del usnh “e Aderechors derivndss Ae nntentes mnoarcas de

fibricn »n derechns de nutor » re-r-oduceisn  ~ "roAuctos oue nn estén ¢comnren-

didos en 11 concesidn o bien . 2 mwraductos o condicinnes de nroyduceisdn  de

utilizacisn o de  venta gue tomnnen sean sbicts de toles concesinnes

1/ Informe del BIRPI - Oficinas Internacionales reunid~s nara 1~ nmteccidn de
1n Proniedad Industrial (Bruselss) - de 12,9.1968 incluidn en TD/B/C.2/54/
Add.1.

/¢) cliusulas vinculntorias




- 13 -

¢) cldusulss vincul-toriss restrictivas mr l=s cue se exige 2]
beneficario oue utilice o comnre a2l titular Ae 1= natente meterieles

s comdonentes nn natentados.
d) acuerdns de fij~cidn de =recing destinsdns 2 limitar 1s comoetencia.

e) licencias nbligﬂvories eantuntas por Ins oue el beneficiarin ho de

nagar regalias por patentes adicinnsles aue no exnlnta.
f) limitaciones territoriales a las e€xmortacinnes. en virtud de las

cunles el beneficiario se ve impedido de exnortar a ciertas zonas comercia-
les o mrises extranjeros en los que la importacisn de les nroductos obieto
de 1n licencia est4 limitada por 1a existencia de potentes otorgadas a
empresas de esas zonas o naises, o bien, a exvortadores de ~tms territorios.
g) restricciones impuestas por el beneficiario a 12 venta de productos

commetidores cuya fabricneisdn no violn los derechns de la patente obieto de

1a licenci-.

8. No obsteante lo sefialad» "... 12 funcidn de las patentes en la transmisicdn
de 1a tecnologia a lns naises en Aesarmlln puede ser sumamente beneficinsa
prra su industriali-zacidn, siempre gue sesn can~ces de rrotegerse c¢ontra los
sbusos cue 2 menudo nrnduce 1a siﬁuacién'ﬁonounlisticn creada nor 1a nwtente}/
Las leyes nacinnales s-bre natentes v los convenins internsci-nnles oue 1es
regulon deberian oromender a4 un emilibrin adecuédo entre el estimulo » las
invencinnes v* 2 1a inversidn en 12 investigsciin v 1» comercialiwacisn
mediante 12 concesidn de derachns. por un 1ndn v el erntro1 de 1os pésibles
efectss mnerjudicisles derivadns del siercicin ilimitedh de esos derechns.

nor otrs.,

Las leyes de nroniedad industrial de muchns naises en desarro1l» son
anticundas en alounns de ellns 1as disnosicinnes referentes a 1a no utili-
zacisn de los inventss nntentadns son tan severas que es nrobable cue tengan
un efecto no estimulante sobre lns inversinnes en 2ctividades de investiga-
cisn 2 un nivel moderno: en ntros, las diswsiciones neftinentes son inade-
cuadas para servir de proteccidén contra el abuso del monopolio de potentes.

En muchas legislociones, no hay ninguna disnosicién que impida al propietario

1/ Declaracidn del Secretario General Adiunto de Asuntos Econdmicos en 12
II. UNCTAD. '

/de unn



de una patente imnoner limitaciones periudicisles a2 1la comretencia como
las que han aparecido en el comercio internacional modernn. Lns leyes sobre
marcas de f4brica presentan deficiencias anélogas.l

Con el objeto de contribuir a 12 mondernizacidén de las legislaciones
nacionales sobre propiedad industrial. el BIRPI se encuentra desarrollmdo
una amnlia lzbor que, entre otrss iniciativas se ha concretadn en 1o
nremracidén de legislaciones-tinmns que puedan servir de gui» en 12 accisn
de los mises en desarrollo.g/ Las dismosiciones de lﬁs-secciones VII v VIIX

de 1~ Lev _tino sobre Inversisnes v VI v VII de 1s Lev-tim sobre Marcas,

nombres comerciales y comnetenci~ degleal se estableciersn c¢on miras 2

ITograr ese eocuilibrin, aiustnadn a 12s condiciones actunles. Esns seccinnes
incluven normns relativas 2 los acnerdns de ceoncesi’n de licencias »bliga-
torias ¥ o 1a revocncidn mor no utilizecisn Clertos articulns de estns leves-

tinns nermiten »l gobierny inesr-roring en su legislacisdn  establecer un

=

control nobligat-rio v exizir 12 ~nr beaeisn mar unt sutorridsd gubernative de

tyd1s lhe contratns de licencing oue entrafen neon de regslins 21 extron -

‘ - —
jern Z/ Las facultades de r,ontr-l v de a~rabacisdn ror rorte de 1~ autrri-

dnd nficial resnectivan, serdn edjercidas teniendo en cuenta las necesidades

del pais v de su desarrn1lo econdmico.

1/ Infrrme del BIRPI Fuente citada,

g/ Ademfds de las dos leyes-tino mencionadas se han prenarads informes conte-
nidos en documentn PCT/INF/2 del BIRPI v drcumento PCT/IIT/3 a 6 aue
 tratan del Plan p~ra un Tratads de Cooveracisn de Patentes.

2/ En el Jandn, el Gobierno ha csnducids v contrnladn firmemente todo el
procesn de la adguisicidn de tecnologia extraniera. Todn contrato de licen-
cia es sometidn 2l estudio y anrobacidn del Ministerio de Industria y Co=-
mercino (MITI) v de un Comité gubernimental ouve cexamina wreferentemente los
términns de 1lns contratns relatives a2: i) montn o mircentaie méximn en el
prgo de regalias: ii) restricciones gue se imnongan 2 los exmortacisnes:
iii) obligacisnes con el cedente mor concentr de me joras e innnvaciones
técnicas de 1a patente+ iv) nrohibicidn Ae fabricar articulos similares-:
v) »la7n de vigencia de 1- licencin. Recientemente. ha comenzads una rela-
tiva liberalizacisn en esta mlitice -nr» el Gohiernn se reserva una
particinacisdn decisiva en determiniadns sectores industriales estratégicos
y en la autorizacisn de remesas mor derschns o regalias,

En el cas»n de Israel el contrl edercids mr el Gobierns es total
v 1las snlicitudes de licencias se someten 2 un 2nfdlisis minucins~ cue com=-
nrende nn s31lo los asnrcetns indicadns mara Jow3n sino que se extiende a 1
cnlificacisdn de 1o tecnologin de los tinns e servieciors de asessris
nfrecidos o a2 1n eventuslidad de ocue n~trn emrresa esté en ~1on de adouisi-
cisn de conmncimientns técnicos m<s avanwadas en el mismo commo.

/A veces
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A veces se cwrece de Ins conocimientos técniens v del personal
necesarin para estudlﬂr 1-~s Sﬂi1c1tudes v 2segurnrse 4e ouﬁ las invencio-
nes sean auténticamente nuevas v dtlles Por cansiguiente muchas peaten-
tes se conceden sin justificacisn’e 1mnnn9n rostr1001ﬁnps injustas 2 s

eXﬂortaclonos v al» narduceisdn, El est°b1r01m1°nto de Cpntros Reginnsles

Ae Cromeracidn de Potentes ‘accisn que ‘reoueriris mue 1lns gruns regin=-
nales agrunsran sus servicios técnicwé contribuiris 2 mesinrar 1o situa-
cisdn nor cuvﬁ ra75n 1os ~aises del continente Hebleran adaptar medidss
coniuntns oue significaran dar- VO 9 1-8 in101~t1vqs de los organismos
de Nacinnes ‘Unidas v, m4s adn  buscar 1a forma de acelerar 1a mﬂterla-

lizacidn de tales inicintivas, 1/

- .

I/ En Ia ni'm forme coriribuird 1 Tratads de Coomerscisn de Patentes oue
se estf elaborandy bais Ins aus~iciss del BIRPI v 9ol TIIP de Lo Hava,
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PROGRAMAS [E LAS NACIONES UNIDAS PARA LA TRANSMISION IE
TECNOLOGIA PRACTICA A LOS PAISES EN DESARROLLO

1. El presente es un rezunren del documento E/L552 titulado "Disposiciones
para la transmisidn de tecnologia préctica a lecs vaises en desarrollo

¥y resefia brevements las actividades y planes de trazbajo de las distintas
agencias de las Naciches Unidas vinculadas gl temsa de la transifzsrencla

. de tecnologia,

2, La Oficina del Diractor de Ciencia v Teenclogia es el érgano de la

Secretaria que se ocupa especizlmente de las cuestiones relativas a la
ciencia y la tecnologfa. Su labor consiste en prerarar los tratajos del
Comité Asesor sobre la Aplicaciédn de la Ciencia y la Tecnologia 2l Desarrollo,
incluidos los estudios técnicos que éste requiere; y en dar curso & sus
recomendaciones, tre las rrincipales furciones del Comité Asesor cabe
mencionar; mantener bajo sciudio los progresos que se realicen en la
aplicacisn de la ciencia y la tecnologfa y proponer al Ccnscje medidas
pricticas para tal aplicacién en beneficio de las regiones menos desarrolladas;
y estudiar, en sstrecha cooperacidén con el Comité Administirativo de
Coordinacién, los programes y actividades de indole cientifica y tecnoldgica
de las Naciones Unidas y organismos afines y proponer al (-nsajo las

medidas pertinentes para mejorarlos, incluido el establecimiento de
prioridades y ia eliminacidn de duplicaciones,

3 Por otra parte, la Livieidn de Hacienda Pdbiica y de Instituciones

Financierag se ocupa de la cuestidn reiativa a las disposiciones para la
transmisién de la tecnolozia prdctica a los pafses en desarroilo desde
hace algtn tiempo, acatands la resolucidn 1713 (XVI) de la Asamblea
General. Su esfera de actisn ha cstado enmarcada en la legislacidn de
patentes particularmente en los aspectos que hacen a su uso, concesién y
proteccidén, También el andlisis de las précticas nacionales e inter—
nacionales existentes para la trasmisién de técnicas patentadas y no
patentadas a los paises en desarrollo, y la adopuidén de medides institu-

cionales, nacionales e internacionales, encaminados a la transmisién de
tecnologia,

/En aplicacién
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En apliéacién'de uns resolucién de la asamblea General, la Divisién
de Hac1enda Pﬁbllca y de Instituciones Flnancleras, en cooveracidén con
las Oflclnas Internaclona,es Reunidas para la Proteccion de la Propledad :
Intelectual (BIRPI)'y con el Instituto Internaulondl de Patentes de
la Haya (IIB), presta igualmente asistencia a los gobiernos y grupos de
gobierncs interesados en la megora de las dlspos1clones legislatlvas y
administrativas sobre patsntes y cuestlones afines. Se han’ iniciado dos
proyectos en esta esfera: uno relativo a un instltuto central de formaclén
profesional para la administracién de la propledad inmustrlal ¥ otro
para la creacidén de centros de cooperac16n reglonal en me erla de patentes.l/
ho La Divisién de Recursos y Transportes 1leva a cabo estudlos y
operacxones ce asistencia técnica en la eafera de los recursos naturales, .
la cartografia y el transpoéueh Por lo cue resperta a 1os recursos naturales,
la Divisidn se ocupa ‘de las cu,stlones rewuc1onadas con 1os recursos
h;dréullcos, geologia, mlaaa Yy uonbustlblesob yeccion de Cartografia
se ocupa de los estudios dél_terreno y levanﬁamiento de mapas en paisés
en desarfollc, en tanto qué, con.relacién a tiansportes, lus principales
programas son: a) planificacién ¥y programccidn de transpoffes, b) estructuras
insititucionales, administrativas y legislativas del tren spo‘be y
¢) aplicacién de la tecnologfa al transporte. - o
5 El Centro de Vivienda, Construccién v,Planificacién, ée dedica a

promover, llevar a cabo y ccordinar las actividades de las Naciones

Unidas en materia de vivienda, construccidn y plarilicacidn con especial
referencia a la financiacidrn, politicas y administracidn de viviendas,

a los materiales y técnicac de construccida y a las cuestionss de urbanismo
¥y planificacidn regional del medilo fisico. Este trabajo implica tante la
realizacién de estudios cowmo la transmiéién de tecnologia précticas.

1/  La CEPAL en colaboracién con la Divisién de Hacienda Pdblica y de
Instituciones Financieras y el Banco Interamericano de Desarrollo
adelantan un trabajo sobre los problemas relacionadcs con la
transferencia de la tecnologfa a travds de acuerdos entre empresas
del exterior y empresas nacionales en la industria del Brasil..

/En la
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En la esfera concreta de la tecnologia, el Centro realiza estudios que

se refieren entre otras cosas a la utilizacidén de las muteriss primas
locales, fabricacién de maitsriales de construccién vor procedimientos de
artesania; empleo de materiales de sustitucién aprovechandc lus desechos
industriales y agricolas, disefios modulares de viviendas de bajo costo

y organizacién de las operaciones de cosntruccidn,

6, La Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrolle Industrial
(ONUDI), creada mediante resolucién de la Asamblea General en 1566, cuenta

entre sus objetivos: promover el desarrollc industrial y mediante la

movilizacién de recursos nacionales e internacionales, ayudar, fomentar y
acelerar la industrializacién de los palses en desarrollo, con especial
énfasis en el sector manufacturero, Ademss, difundir informacidn sobre
innovaciones tecnoldégicas originarias de los diversas paises y ayudar a los
palses en desarrollo a aplicar redidas précticas para el aprovechamiento

de esa informacién, para acdaptar a ella la tecnolégia existente y para
desarrollar una nueva tecnologia especialmente adecuada a las condiciones
fisicas, sociales y econdmicas propizs de los paises en desarrolloy
mediante el establecimiento y el mejoramiento entre otras cosas, de centros
de investigaciéh tecnolégica en esos paises,

Por otra parte la ONUDL se interesa por la adopcién de disposiciones
adecuacdas para la transmisidn de tecnologia. Tiene el propdsito de
organizar reuniones de expertos en propiedad industrial y en problemas de
patentes, Sus actividades en lo relativo a la propiedad industrial
comprenden no sélo los inventos patentados sino tarmbién los conocimientos
tecnoldégicos y otra propiecad industrial protegida por legiszlacidén especial,
como lag marcas de fébrica, lus disefios, los modelos ¥y las dencminaciones
de origen, La ONUDI tiene el propSsito de publicar un manual de contratos
de patentes en el que se catalogard la legislacidn pertinente y las
reglamentaciones administrativas o de otra indole en vigor tanto en los
paises desarrollados como en los pafises en desarrollo, con objeto de que
quienes expidan o soliciten patentes puede:n utilizarlo como guia respecto
del procedimiento que deberén s:guir para preparar los contratos de patentes,

/T El
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Te El estatuto del Inst4+uto de Forch &n Profes’onal e Investigaciones

de las Nacloreq Uhldas, (UHITAR) dispcne qxe como parie de sus funciones

de investigacidén el mismo efec tuard 1nvest oa01ones v est:dios relacionados
con las funciones y objetivos de las Naciones Unidas; dando prioridad en
dichas investigaciones a los requerimientos dei Secretarjo Gereral y de
otros'érganbs‘de'las'NaEio*eé Unides y 'de los organismos especializados.

En este orden de ideas, mediante.la resoluomén del 31 de mayo de 1968, .
relativa a la transmisién de tecnologia préctlca a los peises en desarrollo,
el Consejo pidié, entre ot tras cosas al Secretario General et "en consulta
con el In stituto de Formacidn Profesional e Investlgac1ones de las :
Naciones Unidas Ys cuando sea aproplado, con. otros Srganos v organlsmos
especializados de las Nac¢ ones Uh:das, complete el estudio ya emprendldo
sobre metodo;ogla e 1nforue al Ccnsejo, en +a contlnuaclén de su

L5° perfodo de 3651ones, acerca de €1 y acewca del progreso de los trabagos
en los estudios sobre el terreno,

8, Dentro del programa de asistencia ﬁécnica de la Orgsnizacién Inter-

nacicnal del Trabajo (OIT}, un elemento importante lo cons*ituye la transmisién

de tecnologia operacional para el desarréllo; tanto en la fase de su
preparacién como en la de su apiicacién, que compraende la investigacién
orientada a la accién correspondiente a la evolucién de las condiciones
técnicas, También en. sus pregramas futuros la OIT prevé el desarrollo

¥ la aplicacién de varios prayectos de demostracién experlmentales en los
que la caracteristica central ‘serdn la selecclén, addptaclén o de*lneacién
de la tecnologla adecuada, el adiestramiento de los trabajadores y
administradores en su uso, 12 evaluacién de sus efectos en cuanto a
produccién, empleo, ingreso, etc,

En el contexto més general de la apllcaclén de la ciencia y la
tecnologia al desarrollo, la principal contr1buc16n de la OIT pertenece a
la ensefianza de OflClOS yal desarrollo de la capac1dad da alrec016n,

El Centro Internacional de Perfeccionamiento Profe81onal y Téenico de
Turin, que funciona con el patrocinio de la OIT, es un organismo perte-

neciente al sistema de organizaciones de las Naclones Uhldas,_que se

/dedica a
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dedica a formar personal de direccidn, especialistas técnicos, capataces

e instructores de alto nivel. El'programe de capacitacidén ha ido evolu=~
ciecnando cada vez més hacla las técniccs acelanteadas y dedica especial
atencidn a tres esferas principales: direécién, tesnologia y administracién
y metodologia de la formecidn, '

9e La Constitucidén de la Jrgenizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura v la Alimentacidén (FAQ) en su articulo 1 reza: "La Organizacidén
reunird, analizaréd, interpretard y divulgard las informaciones relativas

a la nutricién, alimentacién y agricultural, Aidemés, la Organizacién

fomenterd y, cuando sea rertinente, recomendard una accidn nacional e
internacional tendiente a realizar; las investigaciones cisentificas,
tecnoldgicas, sociales y econdmicas sobre nutricidn, alimentacién y
agricultura, y la mejora de la ensefilanza y administracién en materia de
nutricién, alimentacidn y agricultura; y la divulgacidén de los conocimientos
tedricos y précticos relativos a la nutricién y agricultura, Muchos
programas de la FAO comprenden un sector tecnolégico. Por ejemplo, su
funcidn en el desarrollo de la administracién y productividad agricolas
supone la adeptacién de datos cientificos y tecnolégicos y la creacidén de
estructuras institucionales apropiadas cue se ocupen con la tenencia de
las tierras, las facilidades de crédito, la comercializacidn y cuestiones -
conexas, '

10, En 1964, la Conferencia General de la QOrganizacién de las Naciones
Unidas para la Fducacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) invitd "a los

Estados Miembros a fomentar y apoyvar por todos les medios adecuados el

adelanto de las ciencias y ia tecnologfa asi como sus aplicacicnes al
desarrollo®, y autorizé al Director General a que prosiguiera “la nueva
orientacién y la intensificacién de las actividadcs de la UNESUO en el
sector de las ciencias exactas y naturales y de la tecnologia'", Por otra
parte, en la 14° reunidén se encargdé al Director General que intensificase
sus esfuerzos a fin de ayudar a los Estados Miembros a conseguir, entre
otros, los objetivos siguientes: "reforzar las actividades en favor de

la aplicacién de la ciencia y de la tecnologia al desarrollo, crear la
infraestructura de los establecimiéntos de investigacién y los servicios

Jauxiliares para
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auxiliares para un desarrollc cientifico adecuado, y conceder una impor-
tancia mayor a las inversiones para la educacién cientifica y tecno-
légical, - R

En cumplimiento de esos textos, la secretaris de la UNESCO aplica un
programa organizado en tres direcciones principales: desarrollc de la
politica cientifica y creacidén de las infraestructuras indispensables al
fomento de la ciencia y de la tecnologia a nivel nacional; creacién de
condiciones favorables a - la aplicacidén de la ciencia y la tecnologifa al
desarrollo, y en particular, aprovechamiento de los recursos humanos en
las esferas de la ciencia y 1la tecnologfa; fomento de la cooperacién
internacional. en materia de investigacién cientifica y tecnologia, y
estimulo de la investigacién aplicada,

11, Por otra parte, alguncs zspectos de la labor de la Organizacidn

Mundial de la Salud (OMS) se rofieren casi-enteramente»a“la.pransmigién-

de tecnologia, especialmeule el programa de biologfa y farmacologla,
incluidas la normalizacién bicldégica, la inmunologia y.los productos
farmacéuticos; el programa de estadisticas o investigaciones sanitarias
en epidemioclogfa y en ciencia de las comunicaciones. También, la OMS ha
cooperado estrechamente con el Comité Asesor sobre la Aplicacién de la:
Ciencia y la Tecnologla, en particular en lo que respecta a la nubricidn,

la reproduccidén humana y la contaminacidn.del medio. ,

.12, Aunque el objetivo principal del Banco lundial (BIRF) y de sus

filiales -~ Corporacién Financiera Internacional (CFI) y la Ascciacién
Internacional de Fomento (AIF) -~ es la financiacién del desarrollo, al
contrario de lo que ocurrzs con la funcién dirigida puramente a la

preinversidn del sector Fondo Especial del PNUD, sus funciones se refieren
tanto al campo de la preinversidn como al de la inversién y en sus inversiones
privadas la CFI se ocupa también de la trensferencia de conocimientos
tecnolégicos, Puede decirse que las soliclitudes de asistencia que reciben

de los paises no sélo suponen una evaluacién de su valor econdmico sino
también a menudo una utilizacién y transferencia efectivas de conocimientos
tecnoldgicos.

/13. la



13, La Organizacidn de .viaci6n Civil Internacional (OACI) cuenta con

muchos programas que implican no solamente el empleo sino también la
transmisién de una tecnclogia avanzada, asungiue también se extlenden a

los aspectos econdmicos y sociales del progreso técnico del transporte
aéreo, Se realizan estudios sobre la aplicacién posible de la tecnologia
espacial a la aviacién civil internacional.

14, También vale la pena mencionar - aunque sin entrar en mayor detalle -
un grupo de agencias de las Naciones Unidas tales como la Unién Postal
Universal, Unién Internacional de Telecomunicaciones, Organizacién
Meteoroldgica Mundial, Orgsnizacién Consultiva Maritime Intergubernamental,
Organismo Internacional de Energia Atdémica, que auncue no cventan. dentro

de su esfera de actividad especifica la transmisién de tecnologla, algunos
de sus programas tienen una cierta vinculacién con la misma.

15, Llas COficinas Internacichales Reunidus para la Proteccién de la
Propiedad Intelectual (BiRPI) constituyen la secretaria permanente de

c¢inco uniones intergubernamentales, fundada cada una por un convenio o
acuerdo multilateral, con el objeto de garantizar y desarrollar la
proteccién de la propiedad industrial,

Las Oficinas tiensn por objeto intensificar la colaboracidn inter=
nacional en sus esferas de atribuciones y se ocupan de: centralizar la
informacién de todo tipo referente a la proteccién de la propiedad
industrial; me jorar la proteccién de la proviedad industrial en todos los .
terrenos, a la luz de las necssidades presentes y futuras en todo el mundog
preparar las revisiones periddicas de los convenios existentes y de los
nuevos instrumentos diploandiicos para desarrollar el sistema de proteccidén
de los diversos tipos de prepiedad industrial; establecer un registro
internacional de marcas; prestar servicios al Depdsito Internacional de
Dibujos y Modelos Industriales,



ANEXO I

LA TRANSFERENCTIA DE TECNOLOGIA Y SU RELACION
CON LA POLITICA COMERCIAL Y EL FOMEN-
TO DE LAS EXPORTACIONES DE AMERICA
LATINA

Extracto del -"Boaletin Econdémico de América Latina',
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» La trapsferencia de tecnologia

En su sentido mds amplio, la tecnologid abarca los conocimientos técnicos
y administrativos contenidos en el papitél fisico y humano y en publica-
ciones, y que se transmite de una. regién a otra en diversas formas.
Entre las formas mis importantes de transfefir la tecnologfa cabe mencionar
a) la entrada de libros, periédicos y otras}publicaciones técnicas y
cientificas; b) el movimiento de personas entre pafszes; ¢) la importacién
directa de maquinaria y equipo por los paises en viasvde_industrializacidn;
d) la afluencia directa de capital extranjero unida a la dé equipo y
personal especializado; e) la utilizacién de acuerdos de licencias,
patentes y de transmisién de conocimientos técnicos; £) la aplicacién de
programas de cooperacién técnica (bilateral e internacional), Estas
diferentes formas de transferencia no se excluyen mutuamente, y quizd
en determinado proyecto industzrial haya que dsarlas‘todas o la mayoria de
ellas a fin de incorperar con éxito los instrumentos e ideas productivas
en el proyecto. | N

Sin embargo, para eiiminar efectivamente el creciente desnivel
tecnolégico entre los palses avanzados y América latina, lo que real-
mente debe transferirse de Jos primeros a los segundos no son simple-'
mente los procesos tecnolégicos méds modernos; sino mds fundamentalmente
la capacidad tecnoldgica, es decir la aptitud para innovar y hacer
adaptaciones, Indudablemente, debe iniciarse en la regién un_mofimientc
vigoroso para elevar el nivel actual de capacidad tecnolégiéa, aunque
sélo sea para asegurar la absorecidén satisfactoria de una corriente
mayor de tecnologia extranjera, y su adaptacidn adecuada a la dotacién
de recursos y a la estructura eccnémica que existe en los diversos
paises, Por lo tanto, el examen que se hace a continuacién versard en
parte sobre la necesidad de fortalecer la capacidad tecnolégica de la
regién, y en parte sobre las cuestiones vinculadas con la seleccién de
la tecnologia adecuada que se importaria, y la determinacién de los
métodos més satisfactorios para efectuvar la transmisién, desde el punto
de vista latinoamericano, '

/a) la
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a) ‘la capacidad tecnol6g1ca de. la regidn
- Puede afirmarse con justlcia que st bien la capacidad tecnolégica

actual en América Latina es probablemente muy superior a: la de las

regiones en desarrollo de Asia y de Africa, es inadecuada como baSe para
absorber una répida corriente externa de nueva tecnologfa industrial, -

Esa capacidad no se encuentra suficientemente organizada ﬁi en ia'regidn

en su -conjuntc ni en los paises, Suele.no estarlo tampoc6 en-las industrias,
debido a que hasta ahora ha privado en las empresas- latincamericanas wm
tipo de transmisién de conbcimientoé-técﬁibos de "circuito cerrado®, y ...
a que no existen instituciones'regionales ¥ narionales adecuadas para
hacer una difusién mds generalizada de las tecnoleogfas importadas y para
capacitar a los técnicos, La deficiencia relativa dsl sector privado-en .
muchos pafses latinoamericanos, y el efecto debilitador de la industria-
lizacién basada en la sustitucién d= importaciones en el mejoramiento de .
productos y procesos, han contribuido a las deficiencias y a la-desorga~
nizacién de la capacidad tecnolégica de la regién,’

fistas deficiencias han frenado a su vez la importacidn a América:
Latina de algunas técnicas modernas de produccidn y de los' conocimientos .
técnicos afines, ideados en otras regiones por empresas extiranjeras bajo
la proteccisn de los ‘derechos de patente, y que no.han sido puestos.a
disposicidn de la empresa latinoamericana, porque-los propietarios, :-
extramjerns de las patentes encuentran m4s diffeil y. mds caro efectuar
la transmisién de la tecnulogla a América Latina que a otras-reglones
mds industrislizadas, Por conciguiente, eete es uno de los tipicos
circulos viciosos vinculadc con el desarrallo econdmico, Gomo la- .
capacidad tecnolégica es relativamsnte deficiente se retrasa la importacién
de las técnicas mis modernas de produccidén, y por ese motivo la capacidad
tecnolégica de las regiones 'en desarrollo continta siendo:relativamente
deficiente, ' ' ' el | _ ]

El desarrsllo de la capacidad techoldgica latinbaﬁe:icana‘sq ve
limitado también porque los rgéursbs, elléémpo de actividades y la. -
visién de los empresarios de la pequefia y mediana industria - caracte~
ristica de América Latina - son demasiadn restringidoé como paraﬂqys '
puedan evaluar, elegir y aplicar en forma adecuada la tecnologia

/extranjera disponible,
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extranjera disponible, incluso aunque gran parte de ella sea de dominio
pdblico y no esté limitada por la dificultad de acceso o los costos

que significan los derschos de patente. Muchos paises, y en especial el
Japén, han logrado atenuar los efectos de esta situacién desfavorable
adoptands una serie de medidac gubernamentales destinadas a estimular
entre los pequefios fabricantes la solidaridad industrial mds. bisn que
la actitud de empresario iriividual, Se ha estimilado asi la fcrmacién
de asociaciones industriales y comercialss; la creaciodn de‘institutos de
investigacién que atiende) a varias empresas; la concesi¢n de exenciones
tributariss especiales para estimular la investigacién y el desarrocllo y
los prougramas de formaciba de perscnal en ei sector privado; la
asignacién de divisas para contratar asesores técnicos extranjeros; el
uso intensivo del sistema de formacién del personal homblogo por expertos
extranjeros, y la adopeisdn de una rolftica oficial de asistencia financiera
a la empresa privada que permité al personal clave especializarse en el
extraniero,

Alzunns de los métodos para estimular la creacién de una conciencia
de prégresa técnico y el espftitu de competencia entre las empresas
pequéﬁés y medianas han sido ya introducidos én peQueﬁa escala en los
pafsawids industrializados de América Latina, pero continfa siendo
necesarla la adopeidn de politicas decididas y sistemdticas en este
campo, Sin embargo, es poco probable que el reconoeimiento de la nece-
sidad de adoptar esas polfticas y la aplicacién de las mismas tuviera
mucho éxtio si no se eleva simultdneamente el nive: general -de capacidad
adminisrtrativa existente en esar empresas, Asi, pareceria muy necesario
que Jus gobiarnos latinoemericsnos estimilaran decididamente la formacién
de vinculos estrechos y permsinsutes entre las universidades y el sector
privado y ayudasen financieramente a la creacidén y el funcionamiento de
escuelas de administracién de empresas en las universidades, Esas
escrelas elaborarian sus cursos teéricos y prédcticos de estudio en la
colaboracién con el sector privadi mZs estrecha compatible con el
mantenimiento de su independencia académica, Ademds, seria necesario
respaldar estas politicas con una fuerte campafia para estimular al sector

privado a llener los cargos administrativos con egresados de esas escuelas

/de administracién.
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de administracién., Constituiria un enorme desperdicio de recursos
naturales que estos egresados se vieran obligados a migrar en busca de
empleo adecuado debldo a que las empresas prlvadas ‘'se muestran reacias a
" modificar su punto de e"ta tradlcional en materia de amm:dstracién.

’ - La mlgr3016n general de»bomnres de ciencia y técnicos a los paises -
de desarrollo econdmlﬂo avanzado, que ha ganado creciente impulsc en los
dos dltimos aecenlos, ha, sido 2 la vez causa y concccuenvla del relativo
atrasa ‘eh que se encueatra la capacidad tecnolégica de la regién.
Lograr invertir esta fspn*HCﬁa censtituiria en sI una importante
*5innoW&3i€n en Am%rlca fat tins, y los resultados de .esta inversién serfan
mey fevorables para e1 progreso industrial futurL de la regién, Ilas

B *poliv*uas mznclouadas serian bteneficiosas para la. regién en mayor o

menor grado al crear oportunidades de empleo para el personal latinom
’amerlcano en la LJVESth&ClGH bdsica y aplicada ¥y em las actividades
' functuna*eo desa"“olladas pcr Llas unlversidades e institutos tecnolégicos,
Y en la empresa privada.

No Be pucde esperar que l1a ad6p015n de esas pclitlcas para
estimular la formaczén técnica y difusidén sistemét*ca ¥ generalizada de

U 1y tecnolegia en América Latina produzca grandes . resultados en unos pocos

" aflos. chhas polh tlcas deben considerarse necesariamente como parte de

" una e>uratc:La ds :ndustrlalzaaclén a larg> plas: y con ese punin de

~ vista no cale dula de que la accién de los gobicrnos producird a la

‘postre un profunuo camblﬂ en el ambiente tecnoldgico y en la capacidad

de produccién industrial de la regién, A este respecto es interesante
seﬁa¢%f e] éxito espectacular del Japbn, en zuantn a la creacién de una
capa\ddad tevnoluQAca r'ﬂionh& v al desarrollo de la capacidad de imitacién
creaonra, que tanto ha cnntriLA¢do al aumento del comercio internacional
del pais en los ﬁltimos diez afios, ,

En el Japén se han estado apllcando politicas naeionales 31stemé—
ticas para mejorar la capacldad técnica de las empresas pequefias durante
"casi tm 51glo, y'gracias a eso el pafs dispone ahora de una fuerza de
'trabajo industrial altamente calificada, de:los ingenieros y técnlc@s
especiallzados necesarlos para adaptar las-técnicas extranjeras a las
"'";necesidades del Japén y para me jorar esas técnicas cofi el transcurso del

/tiempo, de
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tiempo, de una élite de empresarios dotada de grandes conocimientos
técnicos, y de un cector fucrte, y bien integrado, de pequefios subcon=—
tratistas industriales capaceg»de,producir artfculos que se cifien a

las normas de ingenieria estabiécidas, y de cumplir estrictamentec plazos
rigurosos de produccidn?v ‘ .

Por estas razones el Japsn no adolece de las deficiencias del
d@glismos tecnolégico que caracteriza a América Latina, EL sector de

1a pequefia industrié gque hace uso intensivo de la mano de obra puede
coexistir:cpn el sector ‘rdustrialmente avanzado que hace uso intensivo
del capital debido a la gran eficiencia que prevalece en la subestructura
industrial de la economia, Ademds, debido a esta eficiencia se puede

‘logrér cierto progreso tecnolégico con muy pocas inversiones de capital,
simplemente como subproducto de la experiencia de produccién que se

" traduce éﬁlunavmajor ocrganizacisn del movimiento de la produccidén, en

‘me jores métodns de administracién, en sistemas mis perfectos de control
de caiidad, en un mejor aprovechamiento de la mano de obra, etc, Es
eféﬁtivo a=e hay una demora antes de que se llegue a un alto grado de
eficiencia en wn pais y de que ésta se difunda en la estructura industrial,

‘ﬁero la experiencia de otros palses en vias de desarrollo, como Israel,
Cerca y China (Taiwan)Amuestra que se puede mejurar apreciablemente y con
gran‘rapi&éz la czpacidad tecaoldgica slewpre quy las politicas del
gobisrno eétén bisn concebidas y se lleven decididamente a la préctica.

: -Hay que reiterar que las politicas del gobierno propiciadas en este
trabajio deben ser respaldadas por otras polfticas nacionales y regionales
inteligentes a fin de estimul:ar al rixsimo los esfuerzos de exportacién
de marufacturas, ¥ que hay qus acelersr el movimiento hacia la integracién
regicﬁal. Quiz4 no sea f4cil persuadir a los productores industriales
de América Latina, especialmente los establecidos en palses pequefios, de
que dejen de usar précticas de produccién vinculadas con un clima
industpial‘generado por la sustitucidén de importaciones, y mucho menos
lograr qﬁe participen activamente en un movimiento para aumentar. la
competencia tecnoldgica, a menos que se sientan estimulados también
por las yerspectivas reales de acceso de sus productos a grandes mercados
externos y de obtener buenas ganancias,

/En sum °
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En suma, hay razones valederas para afirmar que es necesarlo ampliar
v perfecclonar la- egpacidad tecnolégica de América Latina, en parte
porque es08cambios.. tcnderian a mejorar la calidad de la producclén -
industrial y estimular un mov1m¢ento de manufacturas que mejor se adapten
a las caracteristicas de la demanda de los mercados internaclonales, y
también porque el perfecclonamiento tecnolégico general de la regién
pareCeria ‘Bexr una . condlclén muy necésaria para acelsrar y robustecer
el proceso de seleccién, importaclén, adaptacién y absorcién de la -

'tecnologia extranjera poxw l s empresas pliblicas y prlvadas,

"Como se dijo en el pérrafo anterior, los gobiernos podrian intro-

" ‘ducir programas naclonales 1rtegrados de organizecidén ;ndustrlal, investi~

gaclén y desarrollo, Y. los prog“amas ‘de formacién.de técnicas y de empre-

‘,sarlos reSpaldados oY, subvenclones directas del. gobierno e incentives
Ttributarios;yoen la es?era reglonal se podria considerar si es viable

establecer cuanto- antes un instltuto latinocamerieano de 1nvestigac16n
y fomento tecnolégico, que estaria facultado para m&ntener relaciones

 gstrechas de trabajo con los centros de tecnologia avanzada de los paises
altamerite 1ndustr;al;z§dos y con los institutos de tecnologia naciorales

que ahora existen.y. con los que se han de establecer en la regién, “El
perscral de ese. irstituto estarfa formado por hevbres de ciencia y &

“téentcos ~a»1noamAr1cauos muy calificados, y podria desempefiar funcinnes
- de asesorauiento y;qe”capacltacién para las empresas industriales de los

':;ﬁaiSes miembros, gapria'dé realizarisic labor principal en estrecha

" industrial de la reglvno

" “'vinculacién con la corporacién regiohal de fomento industrial‘si se crea
~ dicha "institucién para acelerar les inversiones necesarias al progreso

.o

Aslmlﬂmo, log paises deberian solicitar ayuda técnica 'y financia~
miento internacional para asegurar 15 ejecucién de los programas ‘nacio-

‘nales y regionales de desarrollo téétiicos +iEn la actualldad varios

" organismos de.las. Naciones Unidas prestan asistencia técnica: prlncipal-
“"'mente sobre la, base de programas’ por pafses, en materia de productividad
" tidustrial,-gontrol de la calidad' de’productos y procesos, ‘educacién

y formacién téenica, y organizacién y=admanlstraeién de pequeﬁas '
empresas, Los principales organismo§ ‘ques partlcipan en esta labor son
/la ‘Organizacién
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la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia

y la Cultura (UNESCO), la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT),
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la
Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
(ONUDI), pero desgraciadamente la ayuda prestada no estd tan bien orga-
nizada y coordinada como para dar los béneficios miximos en este campo |
de actividad, Por consiguiznte, pareceria muy necesario crear un
programa de las Naciones Unidas para el desarrollo y la investigacién
técnica en el cual partisiparian todos los organismos segln sus recursos,
¥y en virtud del cual se formularian y pondrian en prédctica programas
intensives y bien coordinados de ayuda a América Latina (y a otras
regiones en desarrollo),’

Los acuerdos bilaterales de asistencia técnica sobre la materia
podr¥an integrarse con los proyectos elaborados en virtud de ese programa,
¥y cuando otras instituciones gjue conceden ayuda, como el Grupo del
Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), mostrardn
interés por alguna actividad, se las podria invitar a participar en el
progrema, La asistencia técnica prestada en virtud del programa estaria
‘éétrechamente vinculada con las necesidades de las empresas privadas, y los
organismos de las Naciones Unidas podrian considerar la posibilidad de
apar%érée de su prdctica tradicional de concentrar la ayuda en los
proyectos estricitomente gubernamentales,

Se

b) leccién e importacién de tecnologla

Ia industrializécién‘basada en la sustitudidén de importaciones ha
introducido ya sin duda una conplejo tecnologia en América Latina, pero
comc #e ha cicho en la discusisn precedente, no ha creado en la regién
el escpfrity de imiovacién ¥y experimentacién permanente que caracteriza
a los paises induStriéles progresistas, ni ha llevado a la formacién
de una estrategia clara en la relacién con el tipo de tecnologia
extranjera:que se ha de traer a América Latina en el futuro, Es sabido
que muchos de los avances irdustriales logrados en los paises indus-
trialmente desarrollados son del tipo que economiza mano de obra y
hace uso iﬁtensivo del capital, pero América Latina necesita desarrollar

actividadqueconémicas productivas que absorban mucha mano de obra,

/En igualdad
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En igualdad de condiciones, serfa aconsejable elegir las tecnologias
que permitan ahorrar capital y hacer uso intensivo de la mano de obra,
Sin embargo, las demds condiciones rara vez déjan de variar y al elegir
entre la tecnologla m&s mederna o una intermedia; los que toman las
decisiones en la prédctica tliensn que ophar entre distintos productos, -
La eleccién queda asi estrechamente vinculada a-los. productes mis bien
que a los procesos y la celeccién de la tecnologfa adecuada depende
fundamentalmente de consideraciones relacionadas con la comercializacidn,
que puedan estar estrechanente vinculadas con las posibilidades de
exporiacibn, Se maniiiesta asi nuevamente la Intima relacién que hay
entre la tecnologla y la comercializacién para la exporiacién,

En la eleccién de la teciaclogfa extranjera particular que se ha de
importar influyen profundamente los conocimientos gque tengan qulenes .
ti¢nen guz hacer la eleccién -~ de ahf la importancia del estado actual en
que se encuentran los conocizientos técnicos de la industria latino~
amer'ié‘e{na ~ ¥ también el métodode financiamiento empleado, :Cuando la
tecnolog?a se importa sobre la base de préstamos condicionados, la ..
alécciéﬁ de la indnstria beneiiciaria suele ser.limitada y, principalmente
por este motivo , esta forma de erédito internacional es objeto.de muchos .
repsros en la actualidad, Ademds, incluso cuando la eleccién es comple=
tenerte libre y«q:eda:enteramante al critsrio de¢ los que hacen la
elcceidn, =l tipc preciso de tecnologia que se ha de importar puede
variar de un pafs a otro, de una industria a otra, y de una empresa a
otra de una industria determinada, Esto equivale a decir que las
técnicas extranjeras mfs modomas no tienen por qué ser necesariamente
las mis apropiades parva Amériea Latina,® §

Indudablemente, el critsric de méxima absorcién de mano de obra
debe'éjércér'fuerte influencia en las decisiones relacionadas con la
importacién de técnicas extranjeras a América lLatina, e igualmente el
criterio de la posible adaptacién satisfactoria de la técnica elegida
al meédio latinoamericano y la naturaleza y el volumen de materia prima

1/ Desde principios del decenio 1960 se han construido’tres: hornos de
solera abierta en México, aunque el procese convertidor de oxigeno
suele considerarse m4s moderno y econémico,

[autéctona, Es
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autéctona. Es pricticamente imposible establecer principios que rijan el
el proceso ds seleccidn de la tecnolugla importada en todos sus aspectos,
pero se puede afirmar con seguridad que quiz4 no se logren los beneficios
6ptimos de la tecnoicgfa que afluye a América Latina a menos que la
seleccidn de las técnicas que se han de introducir esté muy estrecha-
mente relacionada con una estrategia nacional y regional de desarrollo
industrial vinculada con w1 programa adecuado de cemercializacién de
las exportaciones, '

" la asistencia intermacional para la seleccién de la tecnologla
mfs adecvada que se hs de importer puede ser prestada a América Iatina
¥ a otras regiornes en desarrollo como un servicio integral del programa
de las Naciones Unidas ya propuesto para el desarrollm y la investigacién
téenica, Otras proposiciones que valdria la pena examinar sons
a) la creacién dz un benco mmdial de conocimientos técnicos al cual
recurrirfan los pafses en desarrollo, idea emanada de la conferencia
snbre conperacién internacional convpcada por el Presidente Johnson en
les Estacnc Unidos; y b) el extablecimiento de centros de transferencia
de la tecnoliogia que vincularian los centros de crecimiento dindmico
de los paises industriales avanzados con las empresas industriales de
los p={ses en desarrollo, El parsonal de esos centros estaria compuesto
por ingenicros ¢ou orientacién dindmica, y serfa financiado con aportes
de los palscs dosarrollados. No sélo reuniclan v difundirian 1-=
informeciones relacionadas con las tecnologifas no patentadas existentes

¥ los posibles proveedores de tecnologias patentadas, siro que darfan

/ asistencia técnica
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axtranJeros en rppresentanldﬁ de las empresas latinoamermcanas.l

Algunos paises & desarrollb ‘éstiman que se requere-cierto control
del ESuado para asegurar qne 1a importacién de la tecnologla extranjera
por:;as empresas pﬁbllcaa v rmluudas no lesionz los intereses nacionales
a iérgo alaza, y'que se reduzcan al m_nimo los impedimentos a Ia amplia
difusién de la nueva tscnoLogIa luego de su importacién. Para ejercer:
un esntrol efectivn es necesario que el Estado tenga una visién global -
de la relacién entre 13 ~aportacién de tecnologia extranjera y la polftica

ccn@mzua general, y qug establezcan criterios prédcticos y eficaces para
ﬁjuéger las prpoubiciones formiladas por las empresas nacicnales rela~
cionadas con 1a introduc016n de tecnologfa extranjera.

Por ejempln, ‘en Israel se considera razonable aplicar los 51gulentes
cr1te*10° para jwzgar los acuerdos gue se han de concertar con los
proveedores extrangeros de tecnologias y conocimientos técnicos nuevos a
ese ﬁafs"'_ o

2) JContribulré el proyecto a mejorar el balance de pagos?

b)) aContrlbulré el proyecto a mejorar la productividad y la

. eficiencia? ° _ L .
‘_p) ¢Contribuird el proyﬁcto a perm_tir la penetracién efectiva en
lcq IIa2vos mercauﬂo? '
- d) ¢aoté pr,xima cualquier otra empresa de] pals a adquirir cono=
clmientos técnlcos en el mismo campo de produccién? e
e) ¢Hay p051bilidades de que los conocimientos “se-torren. obsoletos
a corto plazo?

e

£) ¢Eetaré relacionado el proyccto con la produccién de artfcules
que se comercializardn solamente dentro del pafs?

1/ Esta proposicién fue formulada por primera vez por el Comité
Aseso" sobre la Aplicacién de la Ciencia y la Tecnologia al Des—~
arrollo en su tercer informe (E/4178) al Consejo Econémico y
Social de las Naciones Unidas, Véase asimisme Dudley Seers,
"Big Companies and small countries: a practical proposal"
Kyklos, vol, XVI (1963), fasc, L, PP. 599 a 608,

/8) Estd



g) ¢BEstd el proyecto relacionado con la adquisicién de servicios
técnicos extranjsros que podrian ser suministrados por fuentes
nacionales?

h) :Es favorable el tamafio de la nueva empfesa propuesta en
comparacién con el tamafio medio de las actividades similares estable-
cidas en el extranjero? )

i) ¢Guarda el proyec‘o una relacién adecuada con las perspectivas
de colocacién del producto en el mercado extranjero?

Muchos paises latirnamericanos ya estén ejerciendo un fuerte control
sobre los acuerdos couccrtados por sus nacionales con extranjeros relativos
a la importacién de tecnologia, en la medida en que la asignacién de di-
visds para el reembolso del capital o el pago de derechos de patente
requiere la aprobacidén previa del Banco Central o del Ministerio de
Haciznda, ¥y que las leyes de estimulo a las inversiones industriales
establecen ciertos requisitos legales. Sin embargo, ese control suele ser
en gran redida administrativo y est4 vinculado con la posicidén del balance
de pagos a corto plazo, més'bien gue por las necesidades de la politica
comercial y de industrializacién a largo plazo, Por lo tanto, pareceria
necesario que los paiseé latinoamericanos elaboraran polfticas nacionales
adecndas para adecuar la afluvencia de tecnologfa extranjera a los
intereses nacionsies, y se dcberfa estimuiar al ssctor privado y a las
universidzdcs e institutos.tecnolégicas a colaborar permanentemente con
el gobierno en la elaboracién de esas politicas,

Con todo, cabe recordar que como la mayor parte de la tecnologia
industrial moderna conStituye en reclidad un activo de la empresa, la principal
transmisién de tecnolegfa entre los paises se hace enel plano.de la empresa,
¥y los sistcuas de control gubsrnamentales que son demasiado inflexibles-o
burocrdticos pueden perjudicar mis al desarrolloc tecnoldgico a 1argo'plazo
de Am%rica Latina que un sistema sin restricciones, Por ese motive, se
sugiere que se ideen sistemas de control que faciliten la expresién y
evaluacién adecuada de los puntos de vista de losvtécnicos y hombres de
negocios antes de que se adjudiquen las propuestas de proyectos, y que los
cbdigos administrativos aplicados a esos sistemas incluyan derechos efectivos
de apelacién contra las decisiones adoptadas por el gobierno, ILa legislacidn
que autoriza la creacidén de un sistema de control de esta indole deberia
establecer de preferencia un sistema independiente de revisién del funcio-
namiento del sistema después de transcurrido un plazo razenable, y se

pedria pedir a les organismos de asistencia técnica internacional que

propbrecionaran asesores con este objeto, /c) Métodos
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¢)  Métodos de transmisidn de tecnologia

Conviene y es Ubil considecrar la transmisidén de tecnologia de los
paiseé industrialmentc avanzados a los paises en desarrollo en funcién
solamente de proyectcs concretos, pero en la prictica la rapidez y la
indole de la transmi sién estarin &ete“minadas por muchos factores: la
naturaleza y las dispOSLcionaa de la ley de patentes internacionales;
las actltades de los *rcvardores y de los beneficiarios, incluido el .
piblico general, los poliricos, los hombres de negocios y los técnicos;

y el g”ado gene"al de 3nrt:u;e‘6n que prevalece en 1los paises receptores,
la ueansmlslon afesiive e tccnolu a supondra a menudo establecer grandes
1n,uatr1as que ejercen o eJeruerlan un monopollo en los paises benefl-
_c1ar10g, de suerte que las dlSpOSlcloneS legales especiales para proteger
“-el 1nteres publlco de 1os mnnopolios existentes en los paises proveedores
;-y beneficiarios tendrfan asimicmo una influencia importante en la rapidez
y la magn;nud del proceso de transmisién de tecnologia.

No obstante, al enfocar la atencién en los proyectos concretos se
' pued°n eXpoter mds claramentc los problemas vinculados con la transmisidn
de tecnologia desde el punto de vista del pais o regién beneficiarios, y
formular asi proposiciones para resolver estos problemas, Asimismo, es
poc“kz\, mediante el uso de proyvectos, idenflflcar mas rapldamente algunos
de los obstieulos a la trancv,xxon de teCnulogla,éon81de"ada desde el
punto de viv*a de los proveedores, y evaluar el alcance y la naturaleza
de los cambios que deben hacerse en el pais beneficiario para eliminar,

° PQP lo menos reducir, estos obsticulos, Asimismo, deberia tenerse en
cuéﬁji Que una de las razones fuﬁdaﬁeptales por las cuales la transmisién
de m%*nas trcnol<°Las fracasa en log paises beneficiarios es que la tecno-
10”13\3"1o~ral fvﬁ creada dentro de un marco econbmico .y social particular,
que no es trasladado, ¥ que en muchos casos es imposible trasladar. .

Ese hecho sirve también paras explicar en parte las razones por las
lcua“es la transmisién de tecnologia se ha efectuado con.mis rapidez entre
"los palses avanzados que . entre los en vias de desarrollo, y también que
| cuando la transmlslon de tecnluas modernas a los paises en vias de ,
u.desarrollo es efectuada por grandes empresas extranjeras, en lugar de .
’difundlrse esas tecnlcas ampliamente en el pais beneflclarlo suelen-quedar

/limitadas a
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limitadas a enclaves en los cuales la empresa en desarrollo ha tratado
de calcar el medio econdmico y social en que se cred la tecnologia
importada en el pais proveedor, No obstante, este raciocinioc no explica
enteramente la creacicn de enclaves de desarrollo econémico en algunos
palses latinoamericanos,

Gran parte de la tecnologia. industrial moderna puede ser conside~
radg neutra con respscte al medio cultural, y el hecho de que las empresas
cuyos centros de gravedad se encuentran en los paises industrialmente
avanzados no hayan difundido en forma activa y general las nuevas itécnicas
de vraduceidn en ins pailses en desarrollo sugicre que: a) la tecnologia
empleada en los paises avanzedos no se adapta sicapre bien a los recursos
¥ 2l ciima de produccién y de comercializacidn del pais en desarrollo;

b) lo que se necesita en general en los paises en desarrollo, y en
Améri@a Latina ea particular, como ya se ha.destacado en este trabajo,

es la capacidad para inventar y perfeccionar nuevas técnicas de produccidn
autéctonas y ¢) que la transmisidn de tecnologia no debe dejarse entera—
mente liberada a la negociacidn entre las empresas proveedoras y benefi-
ciarias que desarrollan sus actividades en las conciciones muy imperfectas
de mercado vinculadas con los movimientosvinternacionales de tecnologia

y ccnosimientos téenicos, _ ' ‘

Por conéigujsnte, aunque la transmizidn de %Lecnologia de una empresa
a otra parezta a primera vistd an méiodo muy fle:ible y satisfactorio para
asegurar la difusidn adecuada de la nueva tecnologia importada de los paises
industrialmente avanzados a Aﬁérica Latina, salta a la vista que muchos de
los acuerdes convencionales para la ﬁransmisién de tecnologia no han logrado
conciliar adescuadcmente los dirmintos intereses de la empresa proveedora,
la eriyresa beheficiaria,y el golierno beneficiario, Los puntos en disputa
se refieren principalmente a cuestiones de propiedad y control, al costo .
de la transmisién para el beneficiario, a la forma en que se transfiere el
cosUO 31 benaficio del proveedor, y a la raturaleza y magnitud del desarrollo
de la capacidad de investigacidn en 1a empresa beneficiaria, Estas
cuestiones pueden complicarse ailn mds debidn a que la transmisién de
tecnologia de empresa a empresa puede entrafiar la participacién de empresas
piblicas, privadas o mixtas del pais proveedor o beneficiario, y la transmisién
de tecnologia puede o no estar vinculada con la transferencia de capital de

inversién, /Se pueden
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Se pueden usar varios métodos para transmitir la tecnologia entre :
las empresas de los cuales el principal es la creacidén de empresas filiales
o asociadas, el uso de consorcios, de acuerdos de patente, de contratos . :
para efectuar estudins de factibilidad, contratos de servicios de ingenierfa
que incluyen el disefio y ia zcnstruceidn de las instalaciones, contratos
por administracién y por obse ierminada. Desde el punte de vista del pais
beneficiario el tipo fptimo de acuerdo para la transmisién de tecnologia
depende en parte del tipo de actividad industrial considerada, y en - parte
de la naturaleza de los planzs de desarrollo previstcs para determinadas
industrias, Por ojempiv, en las industrias dindmicas desde el punto de
vista tecnoldgico la principai preccupacién de laz empresas latinoamericanas
deberia ser la de negociar loz acuerdos con los proveedores extranjeros que
mejor aseguren el acceso ficil y permanente a lz informacidn téenica reldcio-
narla con el producto patentado y su proceso de elaboracidn, en tanto que en
las industrias mds tradicionzles en las cuales el progreso tecnolégico es
mis lento, lo mids importante para las empresas latinoamericanas es concertar
los convenior mfs adecuados para asegurar el suministro éptimo de conoci=
mientos administrativos. - Ademis, es posible que una sola empresa extranjera
no sea capaz de suministrar satisfactoriamente los conocimientos técnicos
requeridos en todas las etapas de crecimiento de las nuevas empresas, de
modc Gue las empresas latinoamsricanas deben treuar de concertar acuerdos
flexibles de plarz limitado en el caso de las industrias que se caracterizan
por su rdpida evolucién tecnolégica, ;

Al esforzarse por hacer 1a eleccidénm Sptima en materia de acuerdos de
transwisién de tecnologia los dirigenies latinoamericanos pueden encontrarse
ante vantajas y desventajas inconmesirables y muy variadas, vinculadas con
los. diverenies tipos de acuerdcs en-1lo que toca al grado de adelanto de la
tecnolegia ofrecida, 14 calidad de los conocimientos técnicos, y la actitud
con respecto a la amplitud de los mirgenes de utilidad, a la reinversidn -de

- ».das utilidades,. al nivel de. salarios y. las condiciones de empleo que han-de

ofrecerse a la fuerza de trabajo,  En casos como éstos sélo puede llegarse
a una decisidén.final satisfactoria sobre la base de las consideraciones:

indicadas en’el: pirrafo anterior,. que a su vez deben fundarse en las estra-
- teglas de exportacién y de industrializacién a largo. plazo.-

’

“/Bh Tos
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En los casos en que la tecnoiogia extranjera se introduce en un
pais en desarrollo virculada con inversiones directas, muchos de los
problemas relacionadns con la eleccidn de las técnicas concretas que
se han de transmitir, el disefio y la construccién de las 1nstalac1ones,
y el tino de organizacidn adninistrativa que se ha de introducir,
suelen resolverse cuando ya s ha tomado la decisidén de permitir a
determinada empresa extranjera que haga la inversiin directa, Sin
embargo, incluso cuando se estipulan cuidadosamente cliusulas de salva-
guardis para asegurar qic la nusva empresa se establezca y funcione de
acuerdn com lo gus se sonsidsran los intereses nacionales,pueden presen=
tarse ruchos problemas con el tiempo, aunque sélo sea debido a que los
acuerdos particulares conceritados para hacer la inversién directa ya
sea en forma de empresas filiales o empresas asociadas, reflejardn
gen=ralmente el poder de regateo relativo de las empresas pfoveedoras
y beneficiarias; ademis, cuando la tecnologia que se ha de transferir
estd protegida por patentes o los beneficiarios estén demasiado deseosos
de ohtener la inversidn directa para la creacidén de empleos o por otras
razonzs, no serd muy fuerte la posicidén de los beneficiarios en las
negociaciones, '

Por ejemplo, esas nuevas empresas pueden erplotarse deliberada—i
ment2 en una forme que les iwpida competir en los mercados de terceros
paisas con las filiales establecidas por el proveedor extrahjero, o
con la émpresa propietaria de la patente, o pueden ser controladas
por gerentes que se niegan a comprar el equipo local disponible aunque
sea adecuado, o 82 niegan a ccncertar contratos con los proveedores
local>s de equipo que permitirizn a dichos proveedores adaptar y mejorar
su pﬁeiucto hasta cumplir con las normas exigidas; en esa forma las
filisdles nunca dejan de ser filiales, Otras dificultades pueden emanar
del hecho de que los gerentes de la empresa pueden mostrarse reacios,
por una serie de razones, a incorporer en sus técnicas de produccién
los Gltimos avances logrados en la industria, También en este caso,
cuando se establecen esas empresas en un medio pfotegido, debido a la
importancia que se atribuye en la politica nacional a la sustitucidén
de importaciones, los administradores pueden no estar dispuestos a

/emprender seriamente
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emprender seriamente la tarea de transformar su producto y procesos
" para asegurar la mejor adéptécién de la producéién a los recursos y
- aptitudes disponibles en el pais beneficiario., Cuando ocurre esto,
“la empresa de propiedad extranjera, al ignorar la oportunidad que se
le presenta de hacer un aporie significativo al mejoramiento general
de la capacidad tecnolégica, .zciona los intereses nacionaleé:a_iargo
plazo del pais beneficiario, : e
.. Pcr estos motivos, los gobiernos de algunos paises (el'JgéSn es
.- 'un &jemplo notable) han desalentado sistemiticamente las'invefgiones
- directas como medis de aségurar la transmisidn de la tecnologia, Sin
embargo, dada la aguda escasez de capital para financiar inversiones
. arriesgadas y la rclativa de7iciencia de la capacidad tecnoldgica de
América Latina, serd necesario en el futuro aceptar, y mis ain estimular
activamente, la afluencia a la regién de un volumen apreciable de nuevas
- inversiones directas procedentes de fuentes externas privadas y publicas,
Es asil-miy necesario, desde el punto de vista del pais beneficiafio,
-~ ., . tratar dz reducir las desventajas de las inversiones directas, y péra
.- :lograr este objetivo serd necesario que en América Latina se formulen
politicas nacionales y regionales coherentes entre si en materia de
desar»ollo industrial, Esas pcliticas, no sélo deben tener en éuenta
los a:ipectos relacionados con la integracidn econdmica de la regién,
sino también - ccmo se ha subrayado reﬁetidamenﬂe en este trabajo -
las, necesidades del comercio exterior y de la industrializacién de los
paises latinoamericanocs. Ademis; esas politicas deben set formuladas
© de pweferencia sohre la base de un consenso entre los prindipales
partidos polfticos que existeh on’los paises miembros, de suerte que
_.sea posibls 1levarlas a la prictica; y se aprecie claramente que estdn
siendo ejecutadas sobre uni base racional y sostenida a largo plazo,
Serd necesario‘asimismo que aumente apreciablemente la cbmpeﬁencia
técenica de los.dirigentes latinoamericancs antes de que lieguen a la
etapa. en que pueddn negociar con los prbveedoreS‘eXtranjehos de fondos
de. inversién y.de techologia. Para lograr este fin habria que recurrir
a la asistencia técnica internacional, y los gobiernos latinocamericanos

BPIEN

. /deben insistir
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deben insistir vigorcsamente en que los diversos organismos inter-
nacionales les suministren este tipo de ayuda de preferencia dentro
del dmbito de un Progx cama. de las Nacicnes Unidas para la Investigacidn
¥ el Desarrollo Técnico, cuya creacidén ya fue sugerida, Como se sabe,
muchos gobiernos latincamericancs se muesiran marcadamente adversos

a aceptar las inversiones exwiinjeras directas en su territorio, lo
que ha redundado préciicamecnte en el c¢erre de esta via especial de
transmisién de la tecnologia a los paises respectlvos.

Ung de las formes Ce reducir los efectos negativos de esta
aversidn, si el wizods e las em@resas asociadas rnio puede adaptarse
para lograr este propisito, seria que esos gobiernos latinoamericanos
indicaran que en el futuro eStarian‘dispuestos a permitir las inversiones
directas cuando son efectuadas pof auténticas sociedades internacionales
cuyoz fondes de capital, talento administrativo, y decisiones en materia
de politica son controladas por nacionales procedentes de diferentes
paiées, ¥y en las cuales ningln pais tiene un interés dominante., Sigue
siendo efenrtivo, a pesar de las limitaciones subrayadas, que es més
protakle que los proveedores extranjeros de tecnologia y de conocimientos
técnicos trabajen enérgicamente para establecer mievas empresas en
Amé~’~a Latina cuando tienen interés directo y posibilidades de lucro
en el £xi*o de la empresa,

Cuando se d2sea importar tecnologia indepzndientemente de las
inversiones directas, Que es lo que suele ocurrir cuando hay capital
interno dispoﬁible para invertir, o cuando los recursos externos se
pon=n a disposicida de los baisés en desarrollo en forma liquida, hay
michos tipes de acuerdos que &< utilizan para asegurar €l acceso a la
tecncingis madérna‘ ' Los tipos principales son: estudios de factibilidad,
acuerdos de patentes, contratos por administracién, y contratos por
‘obra tnrmlnada, ‘conjuntamente con muchas combinaciones de estas formas,
En t o=5a, =ntonces, los inversionistas de los paises en desarrollo
tienen libertad para iniciar negociaciones con los proveedores extran-
Jeros eligiendo el convenio particular que parece proporcionar la

tecnologia requerida y los conocimientos técnicos al menor costo,

/que menos
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gue menns perjudica 1os intereses nacinrnales v que ofrece mayores
beneficins vpern en 1= nréctica durante el curso de las negnciaciones
ouizé se les inste a aceptar el segundo entre los me jores eonvenios
dehido a 1» enorme fuerza de regaten que suelen noseer los proveedores
. extranjeros de tecmnlngla, Es efectivo que algunos tipos de tecnnlogia
pueden obtenerse Adirectamente en elymercado'de las firmas de consultores
Aespecializados y de los praovredores de equipo industrial, pero éste puede
resultar un procedimiento peligroso -a menos que los beneficiarios eonozcan
bien éus necesidades precisas desde el punto de vists técnicn v posean
uné hébilidad prabada nora sprovechar satisfactorismente-1a teenologia

sbtenida por estrs medios.

Los acuerdos en Jiue S¢ preve SINpIEmc.ue iz realliacicn de
estudios de factibilidad suelen limitar la responsabilidad del proveedor
-.extranjero a la realizacidén de un anilisis sobre los aspectos técnicos
.. ¥y comerciales de un preyecto determinado, Con todo, muchos paises

. latincamcricanos se han dado cuenta ya de que estos acuerdos pueden
traducirse en la realizacidén de estudios de valor muy limitado, a menos
que el alcsonce y la naturales~ de esos estudios se definan cuidadosa~
mente y con: todos sus pormenores en el acuerdo concertado entre las
-partes. En el caso de algunos acuerdos de patentes, quizi no se
prodnzca transmisién alguna de tecnologia, sino simplemente que el
propistaric otorguz al beneficiario €l derscho & usar la patente, la
marca registrada; el invento y los procesos,. en tanto que en otros

© haya que -importar la tecnologia de un tercer proveedor. que fabrica-
el equipo, -pero no poses los cdarechos, de patente; RO '

El Jardn ha hecho exten:n -uso de:las patentes. extranjeras en los

dos itimos decenios para mej.rar la‘calidad de su capacidad tecnolégica
.. industrial, e Israel se ha servico de este método, especialmente en
relacién con el desarrollo de los produetos:quimicos,. farmacéuticos,
plésticos, maquinaria-eléctrica y no eléctrica, y de equipo de transporte
para la. industria, En-América Latina el uso generalizado de las
patentes. extranjeras ha caracterizado el desarrollo industrial de

México, pero ieste método-de adquisicién-de la tecnologfa ba side
empleado -en mucho. menor-grado en la Argentina; el Brasil, Colombia =~ -

/y Chile,
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y Chile, Cuando se ha recurrido en América Latina al uso de patentes
pareceria que el estimlo que ha movido a ios beﬁeficiarios a concertar
acuerdos de patente ha sido principalmente la proteccidn vinculada con
el uso de la tecnolegia patentada.

Si bien los acuerdos <= patente no suelen suponer el ejercicio
de un control formal por el viorgante sobre la empresa del beneficiario,
esos acuerdos pueden ser ccmplejos y contener dispésiciones relacionadas
con el pago de honorarios o de derechos de patente o participacidn en
las utilidades o en los ingresos brutos, de modo gue en la prictica
el otergante tieusz gran ingerencié en el manejo de la empresa, Quizd
haya otros rasgos restrictivos de los acuerdos de'patente que dificultan
la aplicacién de una estrategia coherenteAde industrialigacién y de
fomento del comercio de exportacidén de América Latina. Por ejemplo,
las restricciones sobre las facultades de los beneficiarios para pedir
ayuda tecnoldgica complementaria a otros proveedores, restricciones de
mercado (interno o externo) y restricciones sobre el uso de materiales
autéctonos <y componentes producidoé localmente en el proceso de produccidn,
Por lo general entonces, péra'ganér écceéo a la tecnologia por medio
del método de las patentes, los paises latinoamericanos han debido
incurrir en gastos reales que han sido y continuardn siendo muy elevados,
pero en muchos casos este méiado puéde constituir la Unica forma de
introducir & la rogidn algunas techo}ogiaSo

Los acuerdos dé'Servicios'téchicés que establecen el suministro
de informacién y asesoramiento técnico especializado sobre una base
permsnente suelen no crear dificultades u obstédculos especiales para
el bareficiario, excepto el prbblema'fundamental, al comienzo, de la
cuidadosa elsccién de la técnoiogia adecuada y de los acuerdos de
construccidén y de suministro de servicios de ingenieria suscritos con
el proveedor; en cambio, los contratos por administracién y los contratos
de obra global suelen resultar dificiles de aplicar en la préictica, y
algunas de las deficiencias actuales de la capacidad tecnolégica general
de la industria latinoamericana pueden atribuirse a las decisiones
erradas y a los conflictos de opinioﬁes relacionados con los acuerdos

y contratos de esta indole vigentes en el pasado.

/Los acuerdos



- 20 -

Los acuerdos de construceién y.de servicios de ingenieria sélo
comprenden el suministro dé conicimientos téenicos en relacién con
el disefio y la construccién de las instalaciones: fijas y la organi-
zacién del proceso de produccidn, una vez determinagdo el proyecho de
inversién; los contratus de administracién estipulan el suministro
del perscnal administretivo principal y el ejercicio de un control
administrativo por 4" empresa proveedora extranjera; en los coniratos
por obra terminada se suele establécer que un provesdor, extranjero se.
hard cargo de todas les operaciones necesarias para crear y establecer
una enpresa produ-~tive wiable incluyende a menudo la capacitacién del
personal, qus luego es entregada a los beneficliarios como un proyecto
en total funcionamientc, Estos tres tipos de acuerdos contractuales .
se caracterizan per el amplio control que ejerce el proveedor extranjero
sobre la nuveva cmpresa, y en el caso de los contratos por administrgcién,
el centrol puede persistir durante largo tiempo., Ademds, en los cases
en que la tecﬁbldgia se ha de introducir en forma creciente en la nﬁeva
erprasa en estrecha vinculacién con las etapas progresivas que .va
alcanzanco la misma, el proveedor extranjero quizd tenga que ejercer
un cortrol mayor que el que se habia acordadn. en el contrépo,original
suserito entre las partes, - I

Hay michae posibilidades de deficiencias y roces inherentes é
esos acuerdos de transmisién de tecnclogia en qaz el proveedor extran-
Jero ejerce un control mis fuerte sobre la nueva empresa,“pr;ncip517. 
mente debido a que 1os intereses'y actitudes de los portadores del
progreso tecnélégi€6 rara vez cstdn en completa armonia con los intereses
y actitudes de los'Béreficistioss FEsa falta de armonia puede manifes-
tarse en varias'fcrméé'Y’Suele fomentarla el hecho de que el proveedor
extranjero sé” ericusntra inevitablemente: en una posicién de superioridad
tecnolééica'éhté ioé'beﬁéficiarios;a-Porfejemplo, loslbepeficiariqé de
la meva tecnologls pueden llegari‘a creer que el proveedor extranjero
ejerce demasiado tontrol o exigé una proporcién demasiado elevada de las
ganancias de la“mueva empresa; o Gue con el-tiempo la calidad de la
tecnologiaisﬁﬁiﬁiﬁtrﬁda“no estard 'a la-altura de las expectativas fézo-
nables; o que la capacitacién de la fuerza -de trabajo local es defic;ente

/e inadecuada,
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e inadecuada. Por otra parte, el proveedor puede sentirse incomodado
por las decisiones que en materia de politica logra imponer en la
empresa y que impiden instalar una fibrica de tamafio &ptimo porgue

este impedimento lcs cbligue a instalar una, ya sea de capacidad
deficiente o excesivas o que demoran la introduccidén de las actividades
funcionales previstas con arreglo al programa convenido de antemano;

0 que obliguen a la eupresa a desarrollar actividades especiales o a
incurrir en gastos mids altos de produccidén para lograr objetivos que
rebasan las finalidadeas rormales de~la empresa,

Asimismo prieden surgir dificultades en las relacicmes de trabajo
entre ¢l proveedor extranjero y los beneficiarios por efecto de cambios.
marcados impuesEos por el gobierno beneficiario en la politica nacional,
Yy que eran impoéibles de prever en el momento de sucribirse el contrato
original de transmisién de tesnologia y conocimientos téenicos, Las
modiricaciones de la politica aplicada a los tipos de cambio, de la
politica fiscal general, 1a adopeidn de politicas antinflacionarias,
especiales, los cambios en las condiciones y el suministro de crédito,
¥y en las disposiciones y los alcances de las leyes de estimulo a la
inversién industrial, ya sea que estas medidas se apliquen separada o
conjuﬁtamente, tienden a ocasionar graves deformaciones en la produccién
¥y comercializacién de la nueva smpresa, reduciends asi la eficacia del
aporte tecnoldgicn del proveedor extranjero y frustrando las expectativas
de los beneficiarios, ' |

Se han propuesto ya varias medidas para limitar las deficiencias
vinculadas con estas formas tradicionales de la transmisién de tecno-
logia; en lo que se refiere a los p:Zses en desarrollo, y algunas de
las meiidas propucstas bien pqﬁrian,adéptarse con éxito a las necesidades
de los gobiernos latinoamericanos que iniciaran un movimiento vigoroso
para modernizar sus sectores industriales, siempre que dichos gobiernos
insistieran activamente en que fueran de adopcidn general y perseveraran
en sus propésitos, Este movimiento ya ha tenido un buen comienzo, y el
Consejo Econdémico y Social de las Naciones Unidas se encuentra organi-

zando una investigacidn sistemitica de las experiencias de algunos paises

/en desarrollo
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en desarrollo en materia de importacidn de tecnolcgia y conocimientos

, técnlcos de los centros industriales, y ya Se han publicado varios

| estudios de casos.—/ Ademis, se creé un Grupo de Trabajo en la
Conferencia de las Naciones Unidaé sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD)
para examinar diversos aspecios de la transmisién de tecnologia, |

. especialmente desde el punto <e vista de los paises en desarrollo,.

y una resolucidén aprobada recientemente por la Junta de Comercio y
Desarrollo establece que la UNCTAD debe crear un mecanismo intergu~
_kerpar=utal permanente para fomentar la transmisién internacioral de
tecnologia patentaca y no patertada,~/ El Com¢ é de Manufacturas de

- la UNCTAD estd bhaciendo asimismo una investigacL.a smstematlca sobre
 los efectos de las pricticas comerciales restrictivas en la transmisién
~de teenologia internacional, h ,

Asimismo hay actualmenie gran interés 1nterna01onal por las
reperuusiones nacionales e 1rternac1onales de las ‘actuales leyes de
patentes., En varios paises se estd rev1sando y codificando la legis=
lacidén sobre patentes, espec1almente eri' 1os Palses Bajos, los paises

~ escandinavos, los paises miembrés‘del meércado comdn europeo, y Australia;

¥y la Unién Internacional para la Proteccién de la Propiedad Internacional

(BIRTI) ha preparado modelos de'leyes sobre patentes y marcas regis-

. tradasné/ Es efeciivo que las rateontes eshimalar el progreég tecnold=~
gico, pero se usan también para mantener poziciones establecidas de

. ;dominio del-mercado y para restringir la difusién de la tecnologia.

Es muy necesario, y de fundamental importancia crear un sistéma de

JPpateates internacionales universal, que aplique un solo criterio para

1/ - Véass por ejemplo, Naciones Unidas, Disposiciones para la transmisién
.. . de teunologia prictica a los paises en desarrollo, Informe del
Secretario General sobre la marcha de:los trabajos; estudios de
los casos dél Brasil (E/hhSZ/Add.l), Israel (E/L452/Add,2) y México
(E/LL52/4dd,3).

Las medidas-adoptadas por la UNCTAD en su segundo periodo de sesiones
_flguran en el documento E/4452/Addeke

' Véase UNCTAD, Restrictive business practices (TD/B/C.2/5L).

Véase BIRPI, Model Law or Developing Countries on Marks, Trade Names,
Indication of Source and Unfair Competition (Publicacién N° 805 E),

©
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estimar las posibilidades de patentar un invento o proceso que centra-

lice o coordine la administracién del sistema de patentes internacionales,

¥ que coordine el sistema y los procedimientos juridicos. Mientras se

organiza ese sistema universal es necesario coordinar y armonizar los

sistemas nacionales vigentes actualmente, y los gobiernos latinoameri-

canos deberfan insistir activamente en esa coordinacién y armonizacién,
Asimismo, los gobiernos de los pafses latincamericanos deberian

establecer un proceso eficaz y-controlado de revisién de los acuerdos

suscritos para la transmisidén de tecnologia y conocimientos técnicos

a la regién para reducir al minimo, cuando sea posible, los rasgos

excesivamente restrictivos vinculados con las patentes y licencias,

¥y crear una legislacidn sobre patentes ¢ robustecer la existente, esta-

bleciendo la obligatoriedad de usar los procesos o fabricar los articulos

que estdn protegidos por patentes en la zona de su competencia . Cusndo

las aut-ridsdes lstinnamericanes conceden rstentes 3 extranieros oue luegs

ns lss utilirzan en 1a regisn se ~r~ducen vrecios artificalmente elevadns.

7 12 pelacisn Qesfavorstle del intereambin de aleunng n=ises mdris exnlicar-

s¢ en ~rrte "y este tivd de ~roteccisn comercisl emue se anlies con Ia

~stente. Hebris rue insietir decididsmente snte 1-s o-biernng de 1ne ~alses

industrialir~adss nara rue estimuleran a 1se nerinnsles de esne naises a

speducir 18s reetricninnes aie suelen imner a los usuarine de lse

natentes en América Letina l/
Se podria perfeccionar ain mis esa politica.si los gobiernos

de los pafses industrializados consideraran la posibilidad de usar

sus fondos de ayuda externa para compensar a sus nacionales, de suerte

que se pudiera extender a América Latina el uso de las patentes sin

crear dificultades de balance de pagos, Un sistema de compensacién

internacional que funcionara en esta forma podria resultar ain mis

adecuado para las necesidades de los pafises latinocamericancs, y los

gobiernos latinoamericanos deberian también pedir asistencia técnica

1/ Véase Naciones Unidas, La funcién de las patentes en la transmisién
de la tecnologia a los paises insuficientemente desarrollados
(E/3861/Rev.1§.

/internacional para
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internacional para fortalecer los sistemas nacionales de administracién
de'patehtes, y la formacién de especialistas en legislacién y adjudi-
cacién de patentes, Asimismo, no cabe duda que la armonizacién regional
de la administracidén y legislacidén lograda en materia de patentes dentro
del marco de la Asociacifén ILatinoamericana de Libre Comercio (ALAIC)
constituirfa un provechoso annce por las repercusiones que tendria sobre
la transmisidén efectiva de tecnclogia a la regidn,

a) Reduccidn del costo de la transferencia tecnoldgica

Sin adenmtrarse en el arduo problema de medir lo quse cuesta verdade-
ramente a los pafscs ern desarrollo el acceso a la nueva tecrnologia por los
medios tradicionales de transferencia que se examinaron antes, no cabe duda
de que el costo financicro directo para michos paises eés excesivamente alto,
¥y que deberd reducirse marcadamente en el futuro si se desea estimular una
corriernte adecuada de nueva teecnologia hacia los paises en desarrcllo, y
en especial hacia América latina, Para disminuir ese costo deberin trabajar
de consuno los paises industrializados, los paises en vias de desarrollo
¥ los organismos internacionales de asistencia técnica,

Ios paises industrializados como se sugirid antes, podrian influir
considerablemente en aquéllos de sus nacionales que poseen alguna tecno=
logia o informacidén técnica, patentada o no, a través de una legislacidén
adecvada, de la educacidén, la publicidad y de o%ros medios para lograr
que se reduzca el costo de transfersncia de esa tecnologia y esa infore-
macién a América Latina, Con el mismo fin podrian emplearse incentivos
fiscales y otros incentivos financieros, cuya aplicacién podria ser
financiada por los respectives gobiernos, en zalidad de asistencia técenica
a loz palses en vias de desarrcllo, O bien esa asistencia financiera
podriz encauzarse, lo que tal vez seria mejor, hacia los organismos
internacionales existentéé o hacia nuevas entidades ' creadas especial-
mente con estos fines; dichos orgénismos organizarian y administrarian
gran pafte de la corriente internacional de tecnologia en provecho general
de los paises beneficiarios, ZEsos gobiernos también podrian acelerar el
examen y la modificacién de sus leyes sobre patentes, marcas comerciales
pricticas comerciales desleales con el fin de limitar aquellos tipos de
transferencia, internacién de patentes y de transacciones comerciales que

puedan perjudicar a los paises en desarrollo.

/Por su
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Por su parte, los gobierncs latinoamericanos no sélo deberian
presionar vigorosamente en todos los foros‘internacionales'en que estdn
representados para que .se aprueben y apliqyen cuanto antes las politicas
sugeridas antes, sino que también deberian centrar su atenciéh en diversas
medidas, algunas de las cuales se han menciorado antes, que mejorarién el
sistema actual de acceso a la tecnologia extranjera, a través de una
seleccidén apropiada de tecnologia e infcrmacidn y aplicacidn de los contratos
¥ convenios suscritos con proveedores extranjeros, y la reduccidn del costo
de la transferencia tecuoldgica, Son recuisitos esenciales la formulacidn
oporihuna de un program: sprobado e irreversible para el desarrolilo efectivo
de un mercado regicnal integrado, y la elaboracién de estrategias nacionales
¥ regionales para modernizar la estructura industrial.

En segundo lugar, los gobiernos latinoémericanos deberian examinar
todas sus politicas nacionales que afectan a la inversién‘industrial, y en
especial las politicas vinculcdas a los tipos de cambio, la politica de
sustitucidn de importaciones, los incentivos al desarrollo, los incentivos
a la exportacidén, las normas sobre registro de compafiias, el empleo de
extranjeros y las leyes sobre patentes y monopolios, para adecuar tales
politicas a la realizacién de las estrategias nacionales y regionales de
ampliacidén industrial expuestas anteriormente, En tercer lugar, los gobiernos
de 1os Estados micmbros deberian introducir un sisbema nacional efectivo que
perizitiera examlnar y evaluar todo convenio o contrato de transferencia de
tecnologia e informacién técnica suscrito con proveedores extranjeros, para
velar porque se obtenga la tecnologia_épropiada, se evite un costo excesivo,
se reduzcan al minimo las resiricciones del progreso industrial, se estimulen
las actividzdes nacionales de investigacidén y desarrollo, y funcionen todas
las nusvas empresas compatibles con el interés nacional,

Por dltimo, los gobiernos de los Estados miembros deberian estimular
activamente la formacién de estrechos vinculos de trabajo entre los sectores
pibiicos y privados de sus respectivas economiaé, recabar la opinién construc=-
tiva del sector privado respecto al desarrollo industrial, y evaluar seria-
mente esa opinién antes de decidir las politicas nacionales que regirin a
determinadas industrias o regiones, En muchas de las empresas industriales
mis pequefias de América Latina los propietarios que las dirigen tienen una

/mentalidad tipicamente
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mentalidad tipicamente mercantil y suelen carecer de capacidad administra-
tiva, eficiencia técnica y conciencia del avance tecnolégico; por estas
razones, los puntos de vista de €508 hombres de neg0hlos tienden a favorecer
la contlnuaclén ¥y robusterimiento de las politlcas de sustitucién de las
Jmportauoneso Tales opinicnes deberfan examinarse con espiritu critico,
evaluando cuidadosamente tods zdea relativa a la politlca industrial que
parezca favorecer el interés nacional;

. Lcs organismos internacionales deberian dedicar una gran parte de sus
',recur‘o financisros y humanos, de preferencia en forma coordinada, a crear
unv51shema amplio 7 peiieccionade para que los palses en desarrollo adquieran
tecnol logia e informacisu téonica extranjeras; la politica latinocamericana
deberia pr631ona* a loe crganismos internacionales en este sentido, Son
michos los ‘caminos que pueann tomarse para prestar asistencia técnica
internacional GiHiL en es be caﬂpu, por ejemple, podria crearse un organism
1nte”nac¢onal de tecnologla, con fiiiales regionales y dotado de consultores
tecnlcos 1mparc1ales de alto nivel, que actuaria como intermediario entre

los p“ov°ouores extranJeros v los aneflCla”lOS del proceso de transferen01a.;/
hste organ*smo también podr¢a ser una de las instituciones bisicas del
programa de desarrollo tecnico e 1nvest1gaclon de las Naciones Unidas, que

se hs propuesto aqul como med_o de maworar la capacidad tecnoldgica de los
~.pan.ses en desarro”lo, ¥ en e‘p001al de lca paisss latinoamericanos. Sin
iembargo, cabe sub%ayar que aunque muchos ce los uwganlemos ‘interncionales
'han comprendido 1a necesidad de prestar a los paises en desarrollo asistencia
técnlca de la naturaleza y el alcance sugerldos ‘aqui, afin no se han tomado
»las dxnglOneS concretas y les comr*cmlsos finanzieros 1ndispensables

para, avanzar en este caMO0. Los gobiernos latinocamericanés tendrin. que
prA.l SnET rnn 1nclstenc1a a los organlsmos internacionales de asistencia
tecnlca para mostrar claramente su nece51dad apremlante de transferencia
.tecno]oglca, y lograr que se modlfique el orden de prioridad y que en el -
pr6x1mo decenlo los fondos de esos organﬂsmos se utilicen en el tipo de

'_Aasistencla técnica que més nece51tan los paises latinoamericanos.

"}!N ‘ Véaéé.UNCTAD,'The:tréhs}ér of technology to developing countries, =
* '+ with special reference to licensing and know-how agreements
(1p/28). ,

/3 1a.
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. Ia futura polftica ds_comercio de Amériea Latims

Si los argumentos generales gue se han expuesto aquf parecen convincentes,
y si el andlisis antevior permite abrigar algin optimismo respectb a la
transfersncia de tecrolisgfa,; no serd diffeil exponer con brevedad y seucillez
lo que esto significarfa para la futura politica de comercio de los paises
latinbamﬁricanos, ya ses nacicnal o regienal, Dicha polftica deberd esbo-
zarse dé modo que tantc en sus efectos generales cowd en éugaplicacién
concreta permita alcanzar los siguientes objetivos principales:’

a) EL absrrdono wiogresivo, en América Latina, de l1a polffica de-
sustit eibn gencrnil de 1zs irwortacicnes;

b) le introduccidn gradual de wna polftice limitada de sustitucién -
de algunas importaciones, sobre la base de una revaluac16n de las p051b1-
lidades prcductivas de la industria nacional; . _ '

c) la accptacidh y aplicacidn general dé_una polificg de largo plazo
para la ampliacidén . de las exportaciones, basada en lékpnoduécién y comer—
cializacidn externa de manufacturas con mucho valor agregado y una fabrie

cacidén tecnolégicamente refirida; - ‘

d) Ia aplicacién inmediata de . una politica de corto p&azo que aliente
las exportaciones con el fin de ampliar coneiderablemente las ventas
externas de las manufacturas ¥ semimanufacturas éne puedan competir, por
su proclo y calidad, scbre la base i1z la capacload productiva actual;

r'e) Tuiciacidn inmediata ce una polftica de rechc*ones arancelarias
radicales, de preferencia para las manufacturas y semimanufacturas, que
negociardn los mierbros de la ATAIC sobre una base uniforme para su bene~-
ficio reciproco, ¥ con salvagiandias especiales para los paises miembros que
estén rclativamente menes industrializadoss

P} 1a aplicacién pronta. de una politiéa que procure intensificar la
armonlzaclén, en el seno de la ALAIC, de la evaluaclén y procedimientos
vincuisdos a los aranceles aduaneros, de los incentivos a la exportacidn,
de los estimulos para invertir en industriasgdrientadas a la exportacidn,
~de los créditos de exportacién y de los éistemas de seguros para esos
créditos ¥ de la documentacién para el despacho de importaciones y
exportaciones; ‘

/g) Mantenimiento



g) Mantenimiento y consolidac:.én de la estrauegia regiona.l por la
que los pafses latinoamericanos egercen uns. presién colectiva v_i.gorosa. ‘
sobre los paises 1nduwr1allzados pare, J.ograr gue esos mercados crecientes o
sean mis asequibles a 1as manufaﬂturaf‘ latinoarericanas. B

. Ios cambios en las po‘f 'l’ﬁ}.cas de sustitucién de importaciones que se
recomiendan aqui debe::m efacs fnarse principalmente por medio de reducciones
arancelarias s:.stemét.m 28 y racionales y del robustecimiento de la com'oe-
tencia, pero los gob.bernos debersn egercer una accidn educatlva unlda a th
lideramgo ef-onom':o fvm‘" ey, cra.Liberado ,» para debilitar la f.‘ue*'te opos:.cién
protsncionista qie dw wertardn sin duda los cambios propuestos. Ios inte-
reses creados que mwds aprovechan la sustituc;d;; de las impcrtaciones se
han ifortalecido en el periodo relativa‘mente"lai'go en éue esa politica ha
predominado en América Iatina; el poder politlco y econémico de dichos
interssen bard diffcil adandcnmarla,

1a apllcac;én satisfaworia de la.s polit:.cas de corto y largo plazo
para ampliar las exportaciones qne se recomiendan como parte de la nueva
polftica de comercio de América latina dependerd en parte de que se modi'-' "
fiquen las politicas de sustitucién de las importaéiones ¥y en parte de A
la imaginacidén y de los recursos que se pongan en Juego para promover
lac exportaci. chesol . la estrategia para ampliar las exportaciones deberd
inclvir activida ic,s edusativas generalizadas y 1si aceptacidn de rlesgos
caleulados por le gobiernos de log Estados micrbros; asimismo, para
alcanzar sus. objetivos cserd esencial el grado de apoyo que se qbtenga de‘
los paiseé Aindustrializados y de los organismos internacionales de finan~-
claﬂién y.de asgd. sﬁencia téenica, _ | | . )

Ios avances realus en c'l. cenc de la AIAIC para liberar el éom'ercio
intrarregional, especiaimente de manufacturas v sem:manufacturas , depen-
derd en gran medida de un liderazgo politico inteligente y de una ‘mayor
cooperac:.dSn pol:’.tica. Tamblén aqu:[, el anoyo que se obienga de los
palscs. induetrla] 1zados y de los organismos mternacionales de asistencia
tendrd imPor‘uanc:La esercial, tanto material “como psicologica, en el
proceso des cambilar el clima de cooperaclén en America Latlna. Sin embargo ,;,
este apoyo seguramente no serd muy vigoroso a menos que los paises de Ia
regién apliquen una politica clara y decidida de integracisén econémlca s
que ninestre, sin lugé’r a dudas al munda exterior que, al crear el sistema de
la AIALC, los pafses miembros realmente se proponen lograr sus objetivos,

/1a estrategla
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1a estrategia para lograr mayor acceso a los mercados de los pafses
industrializados no tendrd ¢xito si no hay nuevas exportaciones que
orientar hacia esos msrcados, Ias autoridades de los pafses industriali-
zados tenderdn a juzgar la validez de las demandas que formulen en este
sentido los pafses latinoamericanos por la magnitud y naturaleza de la
nueva capacidad productiva cus se estd creando en América Iatina para
amplias la oferta de mamufaciuras exportables, Por lo tanto, la intensi-
ficacién del esfuerzo por mejorar la corriente de tecnologfa e informacién
técniza hacla América Tolina +tal vez influya para que los lideres reales
de 1oz pafecs indastririlzaces tomer dscisiones apropiadas frente a los
problemas de acceso a los mercados, ' -
a) Fomento de las exportaciones

De lo anterior se desprende que el fomento de las:expoftaciones en
Amfrica Izatina se convertird indudablemente en nna actividad importante
especialmente en el periodo crucial que serd el préximo decenio. Por
desgracia, 3a expresién "fomento de las exportaciones", difundida amplia-
mente en Anérica Iatina, tiends a sugerir que la finica funcién indispen—

sable de un gobierno que desea ampliar las exportaciones de su pais es
alentar la bdsqueda de nuevos mercados para productos cuya oferta es
adesvada, Con respecto a las manufacturas y semimanufacturas de América
latira, nada podria alejarse mds de la realidad. E1 problema no es 88lo
de "fomentc® en los aspectos de comercializacién; como se vio antes al
examinar el comportamiento industrial de América latina, éste es muy
inferior a los niveles considerados satisfactorios de acuerdo con los
estddares intermacionales actuaies, Para tener éxito en los mercados
interracioncles; los productéa gue e expnrtan deben cumplir con los
diverses requisitos que imponen los mércados en cuanto a precios, calidad
disefio, embalaje, etc, |

Por lo taﬁto, seria mejor hablar de Mampliacién de las exportaciones",
y no de "fomento de las eﬁqutaciones" en este examen de polftica comercial,
Ia primera de ambas expresionés deczribe correstamente to.o el conjunto
de mecdidas necesarias para impmlsar las exportaciones, Ante todo es
precise identificar los productos potencialmente exportables, y luego
preparar proyectos de produccién, efectuar estudios de factibilidad,

/decidir inversiones
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decidir inversiones de acuerdo con los resultados de esgs estudios,
importar tecnologfa, organizar con eficiencia los procesos de produccidn,
adaptar los productos finales de estos procesos .a las-exigencias de los
consumidores de los mercados internacionales, y hacer que puedan competir
en ellos por su precio y.calidad, Asf, las polfticas de ampliacién de
las exportaciones abarcan tod. la gama de actividades econdmicas que .
van desde la obtencidn de Ja matcria prima adecnaca hasta la recepcidn
de divisas por los productos terminados que acepten los clientes. -

. Por 1o tanto para cue la ampliacidn de las exportaciones sea una
realidad, Ios gohlixrmnces de Arérica Iatina deberin aplicar vigorosamente
esta politica e insistir en ella, Pero esta politica no puede dejarse
exclusivamente en manos del sector privado o de instituciones mixtas,
que. hasts ahora no hin tenido éxito en'Américé latina, ni siquiera\ en
las. circunstancias mds propicias principalmente porque no se puede ejercer
la avioridad general necesaria para presionar a los diversos segmentos del
sistema econémico con el fin de impulsar la exportacién de manera integrada
y -sistemitica, ampliando la oferta productiva y aprovechando con decisién
las oportunidades que ofrecen los mercados extermos, Indudablemente, debe
alentarse al sector privado a desempefiar un papel de importancia en la
ampliscidn de las expartacionez, pero la responsabilidad bésica del
lidgmamgo;- la orgenizacisn y el compromisc de revarsos debe recaer
claramente-en el.gobiernoc, .

Hay varios tipos de instituciones de fomenio de las exportaciones;
no pusde decirse que exista un modelo ¥nico que se ajuste a las necesidades
de tpdoes los paises. latincamericancs, El tipo do institucién que se cree,
por 1o -tahto, deberd adaptarse cuidadcosamente a las caracteristicas espe-
‘¢dales de pada pais, quizés se»nec.e,sita@lguna experimentacidn antes de
dar con el tipo adecuado., Sin embargo, todas estas instituciones deberian

. <tener algunas caracterfsticas comunes. De preferencia, deberia haber una

. sola institucién nacional .de fomento de -las .exportaciones, y no. varios
organismos con funciones indepsndientes y a menudo competitivas,..Ia...
institucién deberia contar con recursos financieros adecuados y.sus ., .
técnicos deberian ser. de alta. categorfa. . Si no.se dispone de inmediate.
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tales técnicos, se deberfan seleccionar personas iddneas para darles la
capacitacidn adecuada. Io ssencial es que, desde el comienzo, el personal
de la institucién de fomento de las exportaciones sea de alto nivel, Un
personal de poca monita inspirarfa poca confianza en la decisidn del
gobierro de impulsar verdade:nnsnte la ampliacién de las exportaciones,
Podria aducirse la falta de rocursos suficientes para dotar de partida y
con tanta munificencia a Ja institucién de fomento de las exporiaciones,
A esto sdlo cabe responder que para que el fomento dz las exportaciones
tenga vtilidnd, dsbe o~upar un lugar prioritario, nc sdlu en la politica
del gobierno, sire tambidn en el gasto pliblico,

luego de elegir sl tipo apropiado de institacién de fomento de las
- exportaciones, de asiguarie rectirsos.adecuados y de proporcionarle personal
de elevada categorfa, serd necesario darle un lider capaz de aplicar con
éxito la estrategla de promocién, Bsto no serd ficil de encontrar; habrd
que asignarle una remuneracica elevada y conferirle prestigio y 'posicidn
para que la entidad tenga buen éxito, Quien la dirija deberi poseer
cualidades ecpeciales, DebevZ tener preparacién profesional (en ingenieria,
comercializacién u otras especialidades afines). Deberi ser hombre de
inicistiva y personalidad, y capaz de inspirar confianza tanto a los funcio-
narics de gobierno como a los hombres de negocios. Debe poder tratar con
extranjeros sin dificultades y de manera convinc-mte; debe imponerse a su
personal, inspira-le fidelidad e impulsar sn tratejo creador en servicio
de la institucién,  Debe tener una adecuada comprensién de las materias
técnicas relacionadas con la produccidén, y gran espfritu comercial; debe
ser hombre de iniciativa y valor, y sobre todo, debe desdefiar el enfoque
burocritico de sus funciones. Indudablemenie, la seleccidn del jefe de
la institueion necional de furento de las exportaciones debe hacerse con
gran cuidado, evitdndose a toda costa los nombramientos estrictamente
politicos,

-Ias funciones de la institucién nacional de fomento de las exporta-
ciones deben ser amplias y variadas, Ia institucidn deberd identificar
los prcductos potencialmente exportables y organizar estudios de factibi-
lidad que abarquen toda la gama que va desde la produccidén hasta la
comercializacién, . Serfa muy conveniente que la institucién pudiera tomar
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iniciativa directa o indirecta ante la decisién de inversiones necesarias
para transformar pz\;éjyectos factibles en capacidad productiva real, Ia
institucién también deberd influir con vigor en la creacién de sistemas
adecuados de indentivos a la exportaeidn, de créditos de exportacidn y de
seguros para estos crédites s ¥ deberfa hacer pesar sus puntos de vista
en la polftica de aranceles y-de importacién que aplique el gobierno, ,
Por dltimo, la institucién deberia organizar servicios de capacitacién
para su propio pérsonal ¥y para el personal de empresas privadas de expor= -
tacidn; deberia tener velaciones directas con los diversos orgsnismos inter—
nacicnales de ;a.':fs..'f.:’:"‘;enc:% a téenice que proporcionzn directa o indirectamente
esos cursos, y deverfa trabajar activamente en publicidad general, ferias
comerciales y éxhj.bicicnes, ¥ en la creacién de una representacién comercial
adecuada en los mercados externos. Detodo esto se desprende que, como
se ha sngezridé", el fomento de las exportaciones mirado m4s bien como
ampliacida de las exportaciones, seguramente serd una actividad onerosa
para el gobierns que decida émprenderla, .Pero un compromiso menor por
parte del gobierno dificilmente llevarf al éxito y sélo servird para
despardiciar los recursos que rcalmente se dediquen a esta tarea; eviden-
temente, seria absurdo crear una oficina pequefis servida por funcionarios
péhlicos de poca categorfa ¥ pretender que constituya una institucién de
foments de las exportaciones. '
El gobierno debe ejercer tambidn un gran influjo en el clima general
de actividad ‘dcondmica (como hace siempre a través de las politicas que
estd aplicando), con 61 fin de crear condiciones propicias para estimular |
las exportacionss. Los hombr:s de negocios, que son los que hacen la
mayor parte de las ‘exportac'ie:zes, no las hardn si. esta actividad no les
parece lucrativa, Ademds, ur: actividad exportadora satisfactoria sélo
se logra a large plazo y los hombres de negocios no estardn dispuestos a
hacer inversiones especializadas, a tomar medidas especiales de comercia-
lizacién y publicidad, y a establecer representantes en el extranjero, si
vacila su confianza en que las instituciones y las polfticas p@blicas
serén esta‘b;l.es. y tendrédn una actitud satisfactoria para sus intereses
comerciales generales, Por lo tanto, las polfticas cambiarias, fiscales
y monetarias del gdbierno deben alentar la exportacién, en tanto que se
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deben reducir &} mfnimo los trdmites burocriticos de importacién y
exportacién, En muchos sentidos, una de las contribuciones mis dtiles
que pueden hacer los gobiernos para alentar la exportacién -es apartarse .
del camino de los expoirtadores que procuraniestablecer nuevos vinculos
comerciales con clientes extranjeros, o reforzar los antiguos,

Sin embargo, es posible que si estas proposiciones se aplicaran en
toda la regidn, persistiera uuna respuesta floja a las oportunidades de
exportacidn por parte de los sectores privados de muchos pafses latino~
americanos, debido principalinente a deficiencias de la capacidad empre-
saricl, a limitaciones on la escala de las empresas, al deseo de no correr
riesgos, y a la falta ae perscnal calificado, Por lo tanto, cabria
estudiar detenidamente la posipilidad de formar y utilizar compafiias de
comercio exterior como medio de reducir esas deficiencias, Ias compafifas
de comercio exterior han sidc magnfficos mecanismos de .fomento de las
exportaciones en varios pafses; en especial en el Japén, y tienen medios
muy flexibles y eficaces para organizar y estimular la oferta de industrias
con muchos pequefios productores: para extender créditos-de produccién; para
establecer y aplicar sistemas de control de calidad; para.acelerar los
trimites de exportacidén y para mejorar la comercializacién externa, la
investigacién de mercados externos y la representacién en ellos,

jas compafifas de comercio exterior pueden sar instituciones pblicas,
privadas o mixtass la férmula variard en los distintos paises de América
Iatina, conforme a la fuerza relativa del sector privado, a2 los productos
que deban transarse y a los mercados externos que se servirdn, Sin embargo,
es requisito esgnciai para tener éxito que la compafifa de comercio tenga
recursus financieros adccuados y personal calificado, y que esté vinculada
estrecnamente a 1la institucidn nacional de fomento de las exportaciones,
Pareceria preferible que en muchos pafses de América Latina las compafifas
de comercio exterior se crearan inicialmente como empresas mixtas en las
que el gobierno harfa la mayor contribucidén financiera y el sector privado
proporcionarfa la mayor parte del personal calificado indispensable. Con
el tiempo, a medida que laNcompaﬁia demostrara su utilidad para aprovechar
oportunidades de exportacién, podria alentarse al sector privado a asumir
una participacidn creciente en los recursos financieros de la compafifa de
comercio, con lo que se disminuirfa de modo correspondiente 1a_paftipipacién

del gobierno,
/Otra ventaja
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Otra ventaja de utilizar compafifas de comercio exterior para esti-
mular las exportaciones es la siguiente: a medida qie se penetra‘en un .
mercado y se asegura éste ‘paré la oferta continuada de un producto o-de
una gama de productos, las firmas ‘que por su capacidad y control de
calidad pueden satisfacce lrm demandas del mercado, podrfan establecer
reélaciones comerciales direstas con comprador=s - extranjeros; la compafifa
de comercio exterior podrfa trasladar entonces una parte de sus recursos,
con’ &l fin d'e“‘:apmvechar nuevos mercados, para otros productos, pero rete-
nielﬁd"o’siemp're’ un interds gmmeral en mantener las exportaciones hacia los
mercados externos estahlecidcs. Asf, las compafifas de comercio exterior
cont=ibuirfan a instruir vy capacitar al sector privado en el campo de la
comercializacidén de las exportaciones, Esta contribucién podria ser
especialmente beneficiosa para’América Iatina, y particularmente para
algtnos de los paises mfs pequefios de la regidn, donde el sector privado
suele mostrar una marcada tmldez ¥y mucha renuencia a aventurarse en
mercados extranjeros. - ' ‘ R

Ios organismos internacicnales de financiacién y de asistencia
técnica y muchos de los gobiérnos de los paises industrializados han
establecido pmgfanlas' espédi‘ales de ayuda para los pafses en desarrollo
en rateria de fomento de las’ exportaciones, Por lo tanto, es preciso
que los gobierncs latincamericanos =stablezcan irstituciones nacionales
vigorosas para ampliay sus exportaciones, y que luégo presionen a los
organismos internacionales y a los pafses industrializados para conseguir”
que se aumente la asistencia técnica y financiera en favor de las acti-

vidades mencionadss: estudivs de factibilidad, preparacién de proyectos
de produccisn, sistemas de control de calidad, téenicas de comercializacién,
esquuias de incentivos a la exportacidn, créditos de exportacién y seguros
para estos créditos, capac1ta016n de personal y asistencia técnica para
organizar ferias y exhibiciones comerciales, Se ha creado el programa de
lag Niciones Unidas para la Promocién de las Exportaciones con el fin de
coordinar la asistencia técnica en este campo que ofrecen los organismos
internaciones de desarrollo a los paises en vias de desarrollo; los
gobiernos latinoamericanos deberia aprovechar plenamente las oportunidades
que 1es ofrece este pmgrama. ' ' T

A
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b)  1la CEPAL y el Programs de las Naciones Unidas para la
Pmmoclon de las Eacportacmnes

- En uma reunlén especial de. los secret.arlos ejecutivos de las comi~
siones econémlcas regionales de las Nacn.ones Unidas, celebrada en enero
de 196'{ ’ sg decidid promover un programa de accién concertada para fomentar
las exportaciones de los paises en desarrollo, y la UNCTAD, la UNIDO, el
PNUD, el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naclones

Unidas que sirve al ConseJo Econdémico ¥ Social y las comisiones econdmicas
regionales acordaron colaborar en el establecimiento y la apl:l.caclén de
dicho pmgrama..g-’/ ~ En ctra reunidn de los secretarios ejecutlvos realizada
en Julio de 1967 y a la que asistieron representantes de la UNCTAD, la
UNIDO, el ‘PNUD, 1= Orgbuzacm’n de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Allmerrbacléa (FAO) y el Aciierdo General sobre Aranceles Aduaneros Yy
Comerﬂlo (GATT) » se examinaron diversas maneras de acelerar la marcha del
‘Proglama, y se de"idid que deberia 1nten51f1carse ¥y coordinarse la as:.stencia
"técnica que se preste en esta esfera a los palses en desarrollo, 1nc1uyendo
Jas mis:.ones técm.cas, los servicios de a.sesoramento s la recopilacidén y '
divu_gaclén de las :Lnformaclonns relativas al comercio y a la comerclall—-
zacién, y los servicios de capacitacién en fomento de las exportaciones,
El Programa de las Naciones Unidas para la Promocidn de las Exporta-
cioncs se def:.nld en esta reumdn cosn un esfuer?a coordinado en el que |
se invitarfa a partlclpar a todas las organigzaciones b4 organisms de las
Naciones Um.das, con el fin de apm‘ovechar armmosamente todos los serﬁ.cios
vy esfuer'zos actuales de las Naclones Unidas en pro del fomento de 1as '
exportaclones. As:.m:c.smo, se aoordé que 1a reunidn perlédica de los secre~
tarios ejecut:wos » con partch_paclén de los demés organismos y organiza~
ciones de las Naclones Umdas 'y const.l.tu:.ria, el 6rgano aproplado para '
coordlnar el Program, y que las gomis:.ones rggmnales en desar'rollo

1/ Véase el informe de la reunidn de 16s secretarios ejecutivos de las
. comisiones. econdmicas regionales (Nueva York, 25 .al 27 de enero de- .
.1967), Documentos oficiales del Consejo Econdmico

dé sesiones, Anexos, punto 10 del programa, documento E/4301.

2/  Véase el informe de la réfinién de secretarios ‘ejecutivos de las™ " °
comisiones econémicas regionales (Gi:nebra, A4 a 17 de julio.de 1967) s
:x.bid. s documento E/Ll;lO y Add,1,
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deberfan transformarse en centros de iniciativas relativas Al Programa de
las Naciones Unidas para la Promocidn de las Exportaciones, Para alcanzar
este propSsito, se recomendd que se crearan centros de promocién comercial
en el seno de las secretarfas de la Comisién Econdmica para Africa (CEPA),
de la Comisidn Econdmica para Asia y el Lejano Oriente (CEPAID) y de la
CEPAL, que funcionarfan bajo “a direccidn del Secrstario Ejecutivo respec—
tivo; asimismo, se estimd gue se necesitarian servicios centralizados,
incluidos los que suministran otras organizacidnes participantes de las
Naciones Unidas, con el fin de auxiliar en su tarea a esos centros
regicnales.

Ia UNIDO =stf prestando asistencia téenica a los gobiernos para
planificar, establecer y explotar industrias de exportacién en-losgpaises
en vias de desarrollo, ¥y se trabaja activamente en dar informacidn sobre
el intercambio y la comercializacién de manufacturas y semimanufacturas,
Tambisn la FAO ayuda activamemie a los gobiernos a estimular algunas acti-
vidades exportadoras relacionadas con la elaboracién de productos agricolas,
ganaderos, forestales y pesqueros, E1 PNUD que presta uha gran variedad
de servicios téenicos a los paises en desarrollo, considera desde hace
tiempo’ que el fomento de las exportaciones se halla decididamente dentro
de st radio de accidn, y ha adquirido mucha experiencia en este tipo
especial de asistencia técnica,

Hasta ahors la principal contribucién de Ya UNCTAD ha sido entregar
a los gobiernos de los Estados miembros los resultados de investigagiones
bdsicas relacionadas con los factores de la demanda en el comercio inter-
nacioral, y estimaciones sobre la cferta potencial de manufacturas y semi-
manufacturas cuyas perspectiviz se consideran promisorias para algunos
pafses en dssarroilo, En los Gitimos afios el GATT ha prestado una amplia
amplia variedad de servicios de asistencia en materias afines, como la
investigacidn de mercados, y la informacidn y capacitacién relativa al
fomento de las exportaciones, principalmente a través del Centro de Comercio
Internacionad, que recientemente ha ampliado_la'gama.de sus actividades

¥ sus recursos a través de un convenio con la UNCTAD, Por lo tanto, se
| eSperaiqué el Centro de Comercio Ihﬁernacidnal'UNCTAD/GATT contribuya a

crear fuertes lazos de cooperacién y coordinacién entre los distintos

/organismos participantes,
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organismos participantes, lazos indispensables pars realizar los obje~
tivos globales del Programs de las Naciones Unidas para la Promocidn
de las Exportaciones,

En los dltimos afios, muchas otras instituciones pblicas y privadas
de América Latina se han dedicado a prestar asistencia técnica y diversos
servicios de informacidén con el fin de impulsar el fomento de las expor-
taciones de la regidn. ¥Por ejemplo, el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), 1la Organizacidn da los Estados Americanos (OEA), el Banco Centro-
americano de Integracidn Feondmica (BCIE), la Agencia para el Desarrollo
Internacional (ATD) de Gobierno de los Estados Unidos, los diversos
programas de ayuda directa de gobierno a gobiemico y la asistencia
prestada por las universidades y las fundaciones de beheficiencia han
contribuido directa o indirectamente a despertar interés por el fomento
de las exportaciones como medio de mejorar"la tasa de crecimiento econémico,

Ia respuesta de la CEFAL a las decisiones y recomendaciones relacio=-
nadas con el Programa de las Naciones Unidas para 1a Promocién de las
Exportaciones que emanaron de la reunién de los Secretarios Ejecutivos
celetrada en enero de 1967 se expresd oficialmente en mayo de 1967 en
el ducdécimo periodo de sesiones de la Comisién, realizado en Caracas
(Venszuela), Ios representantecs de los Estados miembros de la Comisién
aprotaron la participacidn acbiva de la secretarfa de.la CEPAL en este
programa y solicitaron que se le diera alta pricyidad., También recomen=—
daron que los Estados miembros de la Comisidén aprovecharan plenamente
las oportunidades que brindaria el Programag;/

El centro para el fomento de las exportaciones que se ha propuesto
crear en la CEPAL comc instrumento adecuado para coordinar toda la
asistencia técnics otorgada a América latina a través del Programa de las
Nacicnes Unidas para la Promocidn de las Exportaciones tendria cardcter
asesor y no serfa una institucién operativa en la actividad exportadora.
Centrarfa sus esfuerzos en la recopilacidén de informciones sobre las
necesidades bdsicas de los Estados miembros en el fomento de las exporta-

ciones, suministrarfa informacién y asistencia técenica para perfeccionar

1/  Resolucidn 269 (XIII) de la CEPAL, 11 de mayo de 1967,
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el proceso de peticién de asistencia téenics, y orgenizarfa directa o
indirectamente, en el marco del Programa s la prestacién adecuada de la
asistencia técnica solicitada, El alcance y eficacia de las actividades
del Centro dependerin fundamentaimente del nfmero, preparacién técnica,
experiencia y capacidad de su personal, .

Ios principales elementos de la asistencia técnica en promocidn de
las exportaciones que necesita Américe; Iatina y que se encomendarfan al
Centro en sus lineas generales, se analizan extensamente en otro artfculo
que aparece en este mismp Boletin e pueden resumirse aqui principalmente
como prestaciones de diversos tipos de asistencia técnica a los Estados -
miembros de la CEPAL, con el fin de: '

a) Identificar los obstfculos generales que confronta el fomento -

" de las exportaciones, los imbedimentos que dificultan la creacidén de una
infraestructura :bdsica para el desarrollo del comercio, y los factores que
impiden crear una conciencia de exportacién;

b) Organizar instituei oﬁés nac ionales de fomento de las exportaciones,
establecer procedimientos adecuados en los sectores pﬁbllco y privado, ¥y
erear servicios de informacién y publ:l.cidad,

c) Organizar cursos de capac:.tac:.én en fomsnto de lag exportaciones,
tanto regionales como subregionales; establecer sus programas, dotarlos
de personal y seleccionar los postulantes naclonales a ellos;

d) Realizar estudios de los factores de la oferta » demanda y comey-
cializacién de productos ¢ _grupos de productos con valor potencial para
la exportacién;

e) Evaluar las emrtacn.ones potenc:.ales en el comercio de invisibles.
(transporte, turismo, ete.). - ‘ '

£) Estudiar los aspectos monetarios ’ credltlclos Yy de seguros que
‘afectan a la exportacidn; : . ' o

‘g) - Efectuar estudios de 1ncent1vos y desmcentivos flsoales y de
' otros tipos a la exportacién, '

' Con el fin de que la CEPAL goce de plena iniciativa en éste campo, el
personal del centro tendrfa que dedicarse ante todo a reunir informacién
sobre las deficiencias de las actividades nacionales destinadas a ampliar
las exportaciones en América Tatina, asf como de los requisitos bdsicos

1/ "Las organizacidnes internacionales en el fomento de las exportaciones
de América Latina", supra, p. 16.
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para corregirlas; esto tal vez exija alguna asistencia técnica directa
a los gobiernos de los Estados miembros en la esfera de la promocidn,
derivada de la informazidn gue se obtenga, Por lo tanto, parecerfa aconse-
Jable que el centro pudicse seguir adelante con algunos de los proyectos
de asistencia que ayude a iniclar, o en los cuales se viese mezclado al
evaluar las necesidades de asistencia técnica, hasta el momento en que se
obtenga la asistencia directa a largo plazo que sea adecuada, ya sea con
los recursos propios del Centro o por medio de uno o mis de los organismos
de las Naciones Unidas, a través del Programa de las Naciones Unidas para
la Promocién de lno Exvortaciones, ‘ |

e En esta irportante tarea de estimar la necesidad de servicios de
asistencia técnica y de iniciar la oferta de aquellos destinados a ampliar
las exportaciones latinoamericanas, el céntro también podrfa desempefiar

una funcidn muy Gtil: la de investigar y evaluar las causas de deficiencias
anteriores en la asistencia t&cnica pfestada en este campo a los Estados
miembros que soliciten la colaboracién del Centro. Esto no seria simple-
mente un ejercicio destinado a determinar culpas o formular censuras, sino
un intento constructivo de adquirir una base informativa que permita evitar
los mismos errores en el futuro, especialmente en los siguientes aspectos:

a) Evaluacidén exacta del tipo y magnitud de la asistencia técnica
prestada en ios Gltimos aflos; estimacién de lo adecuado de esa asistencia
frente a las necesidades globales de fomento de las exportaciones, y consi-
deracién de las causas de las peticiones concretas de asistencia técnicaj

b) EstimaciénAcuidadosa de cualesquiera limitaciones a la eficacia
'de los servicios asesores surgidos de rivalidades interdepartamentales en
el seno de los gobiernos beneficiarios;

c) Consideracién del proceso de preparar descripciones de cargo
realistas, pertinentes y completas como base para contratar los especia-
listas adecuados y como gufa para el desarrollo eficiente de las funciones
asesoras;

d) Determinacién de métodos eficaces para evitar la duplicacién
total y parcial de funciones y deberes cuando se contratan dos o mds

expertos en uno o varios programas de asistencia técnica;

/e) Seleccién
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e) Seleccidn de los medios mis apropisados para lograr que los
gobiemos que soliciten asistencia técnica proporcionen personal homélogo
y aux.ll:.ar adecuado y cooperador; -

v i‘) Evaluac:.&l sistemitica ex post de los avances logrados y de los
obstéculos que ‘'se enfrmtaro al aplicar las recomendaciones y propuestas
de los asesores oficiales, y pmgramaclén de las misiones que deberén
contlnuar el traba,jo. _

El propés:.to general del centro al dedicarse a estos aspectos
espec ales de 1a Jnveswgm-lén ¥y la evaluaclén serfa el de determ:.nar las

pres’ra”se en el futuro a los Estados miembros » €n especial con el fln
de establecer pro gramas complnt,os y bien integrados a la luz de las nece-
s:.dades actuales y de la exper:.enc:.a recog:.da en el fomento de las expor-
taclones 3 por 1o n,anto, se debnr:{a ev:.t.ar toda ayuda fragmentama y desco-
nectada, y utlllzar raclonalmg,n’ce ’ en forma 6pt1ma, el personal y los
recursos del centro ¥y de los demés organismos internacionales que traba,)en
en el Programa de las Nac1ones Unidas para la Promocidén de las hxportaciones.
Asi, el cen‘c.ro no s8lo se ocuparia de estimular el interés y la

adquls:.clﬁn de oonocn.mlentos espec:.allzados en el fomento de las exporta-
‘ c1onf=s dentro de Amérlca Latlr'a, sino que también se ocuparia en alguna
’ medlaa de el .ou.nar def:.clencic,s e um:cd:unmtos eir el suministro y aprove-
chauento de asistencia téenica adecuada y de alto nivel en esta esfera.
Por la variedad y vigor de la experiencia acumulada por la CEPAL en el
~ estudio de los problemas econémicos y sociales de los paises latlnoamericanos
y en la pronosicidn de polit:.ms x{ﬂ :Ldas qu.zé podria aducn.rse que ésta
deberia ser la funcién princice l, si no tinica, del centm, pero la demanda
actual de asistencia técnica para ampliar las exportacn.ones es hoy tan
grande en América Latine, ¥y seguramente creceré tanto, que el centro deberd
est.a.r dotado de myores poderes Yy encargado de tareas mis extensas, para
abax«.ar con eficacia todo el campo descrito de la asistencia técnica v1ncu-
1ada a la ampllaclun de las exportaclones.

. Cabe considerar aquf la relacién que se estableceria en el futuro
entre el centro que se ha propuesto crear en la CEPAL y el Centro Interamerica-

n» mara la Promycidn de 1as Exmortacisnes creadorecientemrnte en Boentd

/(Colombia) bajo
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(Colombia) bajo los auspicios del Consejo Interamericano Econdmico y Social
(CIES). En la quinta conferencia anual de los representantes de los
gobiernos de los Estados miembros del CIES, realizada en junio de 1967
en Vifia del Mar (Chile); la secretarfa del Consejo propuso la creacién de
este centro que se ocuparia de estimular las exportaciones latinoamericanas
de manufacturas y semimanufacturas.l/ 1a Conferencia, tras algunas enmiendas
a estas proposiciones,g/ aprobd la pronta creacién de dicho centro, que
tendrfa las siguientes tareasespecfficas en el plano regional:.

a2) Recopilar y diwvvlgar datos sobre-la comercializacidén de exporta-
ciones potenciales latinoamericanas, incluyendo el estudio de las estruc-
turas internacionales de comercializacidén y de las caracteristicas de los
mercados extranjeros;

b) Efectuar estudios de mercados extranjeros para determinados
productos y grupos de productos;

c) Prestar ayuda técnica a los gobiernos de los Estados miembros,
para establecer y operar centros nacionales y subregionales de fomento
de las exportaciones; formar equipos de expertos en comercializacién
internacicnal, y organizar campafias nacionales y subregionales para promover
las exportaciones. dentro y fuera de América Iatina;

d) Dar asistencia técnica en todas estas materias al sector pdblico

¥ al privade; realizar asimismo actividades de vromocién directa, como la

organizacida de exhibiciones conerciales (transiicrias o permanentes), ¥
el establecimiento de relaciones directas con importadores, bangueros,
funcionarios portuarios, asociaciones de comercio y otros érganos piblicos
¥ privados en mercados extranjeros.,

Ia Conferencia admitid cue para poder emprender actividades de
promecidn directa este centro deberfa disfrutar de independencia, lo que
determinarfa en parte su estructura financiera y orgénica, Se propuso
entonces que el centro fuese una entidad auténoma patrocinada por el CIES

¥ financiada con cuotas 2nuales que pagarian los Estados miembros, con

1/ Véaé§ CIES, Informe del relator de la Comisién II (C1ES/1270 (espafiol)
Rev, ).,

2/ Véase CIES, Bases for the creation of an Inter-American export
promoter agency (CIES/1143),

/contribuciones de
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‘ébntribuciones de Estados no miembros y de organizaciones inpernacionales,
" con recursos propoicionados pur el Pondo Especial de Desarrollo del CIES,
¥ con los pagos percibidos pori los servicios contractuales que preste el

" " Gentro-y la venta de sus publicaciones,

Se propuso también que el centro del CIES mantuviera vinqulacionés
‘con las actividades 'de fomenia de la exportacidén de cada pafs a través
de comisiones‘nabionales,=queWSe crearfan ecpecialuente con este fin, y
estarfan integradas por representantes del sector pablico (departamentos
de gobierno y otros 8r.iros que se ocupan del fomento de las exportaciones)
¥y del sector privaio ‘(asccizcicnes.de comercio, cooperativas de productores
¥y de couercializacidn, grandes exportadores e.importadores), Para coordinar
estas actividades con las de ctros organismos.e instituciones internacionales
que trabajan en este campo, propuso crear un comité asesor de cardcter
permanente, formado por reprasshtantes de la CEPAL, la ALAIC, el CIES,
el BID y probablemente tambisn del GATT,. T _

Es evidente que la fundacién de un centro. de esta indole con las
amplias funniohes descritas artes, que se ha efectuado ahora bajo
los auspicios del CIES; acrecentard mucho los servicios de a51st§ncia
técnica que deberdn ponerse a disposicién de los gobiernos latinocamericanos;
cabe rreguntarse entonces si no serfa necesario crear otra institucién en
el seno de la CEFAL 'gque se ocupe de estimular el ‘omentosdé las exporta=-
ciones en el 4mbito regional, Ia respuesta a esta preginda es decidida=
mente afirmitiva; Primero, no cabe duda de que las.necesidades de los
gobiernos en este campo son de tal alcance y magnitud, que todas las energfas
de esas dos 'entidades regionales serian sbsorbidas de inmediato y durante
todo’ el préximo decenio, ‘Segundo, el centro que se ha propuesto crear
‘en 1a CEPAL, como se ha visto, tendrd un papel especial en América latina
‘frente a 'la ejecucién del Programa de las Naciones Unidas para la Promocién
' de las Exportaciones. Por Gltimo, cabe aducir un argumento que es decisivo
si se considera que la tesis general de este articulo es convincente y
realistas para’ ‘hadér una promocién efectiva de las- exportaclones de manu~-
facturas v semlmanufacturas de los paises 1at1noamericanos serd preciso
ante todo reorléﬁgéf completamente y ampllar en gran escala la capacidad
de oferta de productos industriales de la regién. Se ha sefialado antes

/que el
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que el centro del CIES no se ocuparfa de los aspectos del fomento de las
exportaciones relacionados con la oferta, sino que se encargaria especial=
mente de una gran variedad de tareas centradas en los aspectos de la ‘
promocién de las exportaciones vinculados a la demanda, Asi, un segmento
vital de los servicios de asishencia téecnica que necesitan los pafses
latinoamericanos para amplizr sus exportaciones deberd encomendarse al
propuesto centro de promccidén de las exportaciones que se crearia en la
CEPAL; sobre la base de sus pasadas actuaciones en asuntos afines, como el
desarrollo industrial latinoamericano y la polftica de comerqio internacional,
se estimaria generalmente que la CEPAL estarfa calificada para encarar esas
demendas, _

Sin embargo, pese a que puede ser aconsejable considerar~a1 Centro
Interamericano de Promocidn de las Exportaciones del CIES como una insti-
tucién centrada primordialmente en la demanda, y .2l centro de promocién
de las exportaciones que se crearfa en la CEPAL como interesado;principal-
mente en la oferta, esta distincién rfgida resultarfa impracticéble en
términos operativos, de modo que las dos instituciones deberianfser_alentadas
a desarrollar programas de asistencia técnica a lps_péises de la regidén que
pasarian de las consideraciones vinculadas a la demanda hacia la esfera
de la oferta, y viceversa. Si las dos instituciones regionales tuviesen un
sistema eficaz de coordinacidn, el CIES y la CEPiL podrian trabajar libre y
asiduamente para lograr el fin comin de acrecentar mucho las exportaciones
latinoamericénas'en~los afios setenta, pero con estilos y modalidades de
operacién propios, R | :

Dicha coordinacién plantea un problema. fundamental: ;cuédl seria la
divisién mds eficaz del trabajo entre las dos entidades regionales, y sobre
qué bace técnica deberia organizarse? Ilas posibilidades son varias:
distinguir entre la asistencia al sector pfblico y al sector privado; o entre
actividades directas o indirectas de promocidn;l o entre subregiones geogrd-~

ficas; o entre especializaciones de los servicios que se prestan; pero en

1/  Ia actividad de promocién directa se define aquf como una funcién
emprendida por el centro para un gobierno de un Estado miembro, con
participacién mfnima de los funcionarios de dicho gobierno,

/12 préctica
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la préctica todas estas alternativas resultarian demisiado artificiales .
¥ su efecto serfa’ llmu ante. De otr lado, sin una coordinacién efectlva y i _
se duplicarfan las funclones ¥ actividades de ambas entidades, con el con31-ﬁ".
guiente desperdlcio ‘de Lecursos estasos y relativamente caros, Ademds, - |
una situacidn asi tendbrfa a aifalar los intentos actuales de coordinar. ei
trabajo ds los distlnfao ‘organismos de las Naciones Ynidas que trabaaan _
en América Latina en ‘éste tapo de ladsistencia técnica, a través del.
Programa de las Naciones Unidas para’ -la Promocién de las Exportaciones,

Ia fndoie de la coordinacién: que-deberd establecerse entre el Centro
del CIES y el que se credrla en el seno de la CEPAL deberéd considerarse
cuidadssamente, pero sx,mpre ‘que-1as relaciones de trabajo entre estas dos
entidades regionales scan muy flexibles serfa razonable que el Centro del
CIES siguiera especlallzéndose en los servicios de asistencia téenica que
se ocupan de la ampllac16n de las exportaciones en sus vinculaclones con
1a ¢emanda, en tanto que ‘€l centro que se créaria en la CEPAL se encar-
garfa de prestar una amplla variedad-de servicios de asistencia técn;ca
en los aspectos de la ampliacién de las exportaciones que estdn vinculados
a la oferta, Estos servicios se prestarfan utilizando recursos propios
0 los de otros organismos de asistencia técnica de las Naciones Unidas
con los cuales el-centro estarfa estrechamente asociado, Asf los dos
centros se espe01allzar£an en sus respectivas funciones dentro de la
regién, pero no se les impedirfa traspasar los 1fmites de sus respectivas
esferas-de accién para establecer programas integrados de 331stenc1a
técnica a determlnados pafses, cuando asi 1o-aconsejasen las circuns—
tancias; tales’ programas ‘deberfan "instituirse luego de consultas entre
los dos cen*ros, para evitar la duplicaclén de: funciones,

“uoi o [Conelusidn
. P -
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Conclusion

Son muchos los caminos que l;_e'{ran al crecimiento econémico, pese é. las
dlflculta.des internas y externas qUe enfrentan los paises en v:Las de '
desarrollo ; cada pals J.eu..no mcncane tiene que escoger el camino que
mejor se acomode a sus rcﬂur =08 ¥ a sus caracteristicas naclonales,
teniendo en cuenta las opor‘tm.mades que se le ofrec,en en el plano
. economico internaciénale Sin embargo, es poco probao]e que sean muchos
' les pa:Lses lat:moamerlcapos que paedan alcanzar un crecimiento econbmice
autossetenido sin ma ‘diversificacién de sus exportacicnes derivada °
"de m gren desarrollo u*austrlalf]-"/  Sin dnda apremian también las
invers:!.ones agr:l.colas, en ‘br:moporbe, en educaciétn y otras formas de’
invers:c.on soclal, pero salve contadas excepciones, es indispensable un
fuerte desarrollo J.nduqt“lal pa.ra que las econamias latinoamericanas |
crezcan satisfactoriamente a través de los afiose

También es indispensable fomentar una industrializacidn que sea
fuente de eficiencia, que permita adquirir especializaciones productivas
y desarrollar el ingenio y la capacidad de adaptar e innovar. Para ello
habra que crear un sector industrial que mantenga vinculos estrechos con
los movimientos internacionales de la oferta y la demanda de manufacturas,
lo que se logra principalmente por el estimulo vigoroso a la exportacidn
de manufacturas, Por lo tanto, es preciso formular y aplicar una
politica de ampliacién de las exportaciones que abarque todo cuanto lleva
a abastecer de productos industriales a los compradores externos,
partiendo de las inversiones en nueva capacidad productiva y llegado a
la comercializacidn internacional de los productos terminados y pasando
por todos los eslabones intermedios de la relacion demanda/oferta, cemo
el control de calidad, el mejoramiento del transporte, los incentivos
a la exportacibén, los sistemas de financiamiento y de seguros para la
exportacién, la publicidad y la representacidén en los mercados externose
Al alcanzar las metas previstas de estas politicas, cada pais latinceameri-
cann contribuirf a eliminar las limitaciones impuestas por el tamafio de
su mercado interno, y tendera a aflojar las restricciones tradicionales
que impone el balance de pagos al credimiento econémico nacionals

1/ Véase A, Maizels, orts and Economic Growth of Develo Countries
(Cambridge University Press, 1968), ppe 2L a 23

/Si los
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Si los gobiernos latincamericanos realmente desean iniciar y
sostener un erecimiento econdmico rapido en los afios setenta, estos
objetivos no pueden desestimarse con ligereza; habréd que evaluar cuidado-
saménte toda la gama de politicas econémicas que se examinan en este
articulo, 7 luego adaptarlas y aplicarlas vigorosamente para lograr Ios
fines deseadose Como siempre, la Camisién Econémica para América Latina
ésta dispuesta a apoyar y'a auxiliar a sus Estados miembros en'la
“formulacién y aplicaci®n ‘de esas politcas, perd para que la ayuda de la
secretarfa de la CEPAL -sea realmente efiéaz, es preciso gue los gobiernos
de los Estados miembros revilfien sus actuales politicas industrial y
comércial a la luz de ‘sus realizaciones anteriores y de sus perspectivas,
con miras a reorientarlas hacia un objetivo més dinZmico y ambicioso;
en esta’contribucién al Boletin se han esbozado, sin mayores preten—"'
siones, algunas propuestas tendientes-d lograr esa necesaris. reorganizacilne

.

e




ANEXO II

RESOLUCIONES ADOPTADAS EN DIVERSOS ORGA-
NISMOS INTERNACIONALES SOBRE TRANSFEREN-
CIA DE TECNOLOGIA

Nota: Se conservé la numeracién de los textos originales en las
notasg al pié de pégina.






RESOLUCIONES ADOPTADAS EN DIVERSOS ORGANISMES INTERNACIONALES
SOBRE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

1713 (XVI). La _funcién de 1aé patentes en la trapsmisidn de lat scnologfa
a los pafses irsuficientemente desarrcllados

La Asamblea Geperal,
Recordando su resolucidn 1429 (XIV) de 5 de diciembre de 1959 sohre
las posibilidades de una mays<r expansién de los contactos internacionales y de

un mayor intercambio de conocimientos y de expsriencia en materia de ciencia
aplicada y tecnologia,

Tomando nota de la resolucién 375 (XIII) del Consejo Econémico y Social
de 13 de septiembre dz 1951 y de los informes sobre las précticas comerciales
restrictivas preparados por la Sscretarfa y por el Comit& Especial instituido
en dicha resolucién del Consejo,géz

Teniendo presente que la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la

aplicacién de la ciencia y la tecnologfa en beneficio de las regiones insu-
ficientemente desarrolladas seri convoecada conforme a lo dispuesto en la
" resolucién 834 (XXXII) del Consejo Econémico y Social de 3 de agosto de
1961,

Teniendec presente que la posibilidad de adquirir conocimientos y expe—

riencia en mteria de ciencia aplicada y tecnologla es esencial para acelerar

el desarrollo econbmico de los pafses insuficientemente desarrollados y para
aumenbar la productividad tetal de sus economias,

Advirtiendo que la proteccién de los derechos de los titulares de
patentes en su pafs de origen y en pafses extranjeros ha contribuido a fomentar
las investigaciones técnicas y, poer consiguiente, el progreso industrial de

las naciones,

lg/Dccumentos Oficiales del Consejo Econémi.o y Social, 16° periodo de sesiones,

" Suplemento N° 11 (E/2380); ibid, Suplemento N° 11A (E/2379 y Add.1l); ibid.,
19° perfodo de sesiones, Suplemento N® 3 (E/2671); ibid., Suplemento N° 3A
(B/2675); y documento E/2443,
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Afirmando que conviene, en interéds de todes los pafses, que el régimenm
internacional de patentes se aplique de modo cue se tengan debldamente en
cuenta las necesidades y exigencias especiales del desarrolle econémico de
los pafses subdesarrollados y los legftimos derechos de los titulares,

Pide al Secretario General que, en consulta con los organismos inter-
nacionales y nacionales competentes, y con el asentimiento de los gobierncs
interesados, prepare un informe destinado al Comité de Desarrcllo Industrial,
al Consejo Econémico y Social, y a la Asamblea General en-su decimoctavo
perfodo de sesienes, en el que, teniendo en consideracién todes los debates
pertinentes que puedan realizarse en la Conferencia de las Nacicnes Unidas
sobre la aplicacién de la ciencia y la tecnologfa en beneficio de las re-
giones insuficientemente desarrolladas, -se incluird:

a) Un estudio de los efectos de las patentes en la economia de los
paises subdesarrollados; .. o

b). Un estudio de la legislacidn de patenxes en determlnados paises
-desarrollades y subdesarrolladus, sobre todo en leo Que se refiere al régimen
aplicado a las patentes extranjeras; " coor ,

¢) Un anilisis de las caracterfsticas de la leglslaciﬁn sobre las
patentes de los pafses subdesarrollados a la luz de los. ctjetivos. del desam
rrollo econémico, habida cuenta de la necesidad de asegurar la ripida .
absorcidn de nuevos productos y téenicas y la elevacidn del nivel de produc—
tividad de sus economias; o

d) Una recomendacién sobre la conveniencia de celebrar una copferenoia
internacional a fin de examinar los problemas relativos a la concesidn, la .
proteccién y el uso de patentes, teniendo en cuenta las disposiciones de las
actuales convenciones internacionales y las necesidades especiales de los
paises en desarrollo, y uvilizando para ello la organizacicn que posee la
Unién Internacional para la Proteccidn de la Propiedad Industrial.

1084a. sesién plenaria
19 de diciembre de 1961,
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1935 (XVIII)., La funcién de las patentes en la tranemisidn de la tecnologia
a los palses en vias de desarrolle
La _Asamblea General,
Reccrdande su resclucidn 1713 (XVI) de 19 de diciembre de 1961, relativa

a la funcidn de las patentes en la transmisién de la tecnologfa a los pafses en

desarrollo, ‘
Teniendo en cuenta que el estudio cuya preparacidn se pidid al Secretario

General en la resolucifn 1713 (XVI) no se pudo terminar a tiempo para presen—
tarlo a la Asamblea General en su decimoctavo perfodo de sesiones, en vista
de la amplitud de su alcance geogrifico y de su carfcter técnico,

Considerando la recomendacidén del Consejo Econfmico y Social de que se

continfie en 1963 la recopilacidn y el anilis's de la informacién necesaria,
para que el estudio pueda ser presentado al Comité de Desarrollo Industrial,
al Consejo Econémico y Social en su 37° perfodo de sesiones y a la Asamblea
General en su decimonoveno perfodo de sesionecs,

Ten;endo presente que, en el informe respecto de su segundo periocdo de

sesiones ¥/ la Comisién Preparatoria de la Conferencia de las Naciones Unidas

sobre Comercio y Desarrollo indiel, tras reconocer la importancia de las
patentes, para facilitar_ei acceso a la experiencia y los conocimientos
tecnolégicos, que serfa conveniente acelerar la realizacidn de dicho estudio
a fin de que la Conferencia pudiera examinarlo,

1. Pide al Secretario General que contimie preparando el estudic a que
se hace referencia en los inciecs a), b) y ¢) de la resolucidn 1713 (XVI), ¥y
que lo presente a la Conferencia de las Nacionés Unidas sobre Comercio y
Desarrollo, asf como al Comité de Desarrollo Industrial, al Consejo Econémico
y Social en su 37° perfodo de sesiones y a la Asamblea General en su decimono~
veno perfodo de sesiones; X

2. Recomienda a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo que, durante el debate sobre el tema IV de su programa provisional,
titulado '"Fomento del comercio invisible de los pafses en desarrolle", examine
con especial atencidn el estudio que ha de preparar el Secretario General,

1276a. sesidn plenarie,
11 de diciembre de 1963.

7/ Ivid.,tema 5 del programa, parte III, documento E/3799. pérr. 165,
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2091 (XX). Traﬁsmisiéri de la tecnologia a Tos pafses en desarrolle

La Asamblea Generzal,

Recordando su resolum dn 1713 (XVI), ae 19 de diciembre de 1961, sobre la
funcién de las patentes en la transmisién’'de la tecnologia a los paises en

[ S

desarrollo,
Habiendo examinado las recomendaciones ‘cﬁ;é figuran en el .anexo A.IV.26 3/

del Acta Final de la Conferencia de las Nacn.ones Um.das sobre Comercio y Desa~
rrollo, ' ’ ' . '
Tomando nota con satisfaccién de 10s' informes del Secretarioc General sobre

la funcién de las patentes en la ﬁransiﬁisién'é‘el'léfﬁ ecnologia .a los pafses en
desarrollo 28/ y sobre el papel de los acuerdos directos éntre empresas para
proveer s las necesida.des flnancieras, admlnistratlvas y tecnolégis.a.s de las
empresas industriales de los pafses en desarrollos

QObservando la peticidn forrulada por el Consejo Eeonfmico y Social en su
resolucién 1013 (XXXVII) de 27 de julio de 196 para que.se adopten medidas
apropiadas, teniendo en cuenta las recomendaclones de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio’ v Desarrollo, AT

Afirmando que el acceso a los conocimientos tecnolbgicos y de direccién
patentados ¥ no patentados és esencla.l pa.ra el dﬁsar?'ollo eﬁonémco ¥ la indus—
trializacién de los pafses en desarrollo, ' R

' Considerando que Jos ar‘u°rc1 8 y préctica.s intérmaciénales existentes tal

vez no basten para. trata.r ademadamente los problemas que p.:.antea la transmi-

sion de los conocmlentos tec.nologlcos, .
Considerando, adané.s,que debe alentarse &sa transmisibh ‘cori medidas.

adecuadas por perte de los paises desarrollidos y de 'lo's" 'pais’és en desarrolle,

37/ Véase Actas de la Conferensia de las Naciones Un.ldns sobre Comerc* T
Desarrollo, Vol. I, Acta Final e Informe ( publlcacién de las Naciones
Unidas, N° de venta: 64.I1.B.11), PAgs Ohe

38/ Pubhcacién de las Naciones Unidas, N® de ventas 65.11'13"15 '

39/ Documenbos Oficiales del Censejo Econémico -y Social, 39° perfodo de sesiones,
Anexos, tema 8 del programa, documentes E/b,038 y Add.l.
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l. Hace suyas las recomendaciones que figuran en el anexo A,IV.26 del Acta
Final de la Conferencia de las Naciones Uﬁidas sobre Comerclo y Desarrollo y
en la resolucidn 1013 (XXXVII) del Consejo Econdmico y Social;

2. Acoge con beneplicito la iniclativa tomada por el Comité Asesor sobre la

Aplicacién de la Ciencia y la Tecnologfa al Desarrollo al incluir en su prcgrama
de trabajo el tema titulado "Acuerdes entre empresas (pdblicas y privadas)

para la comunicacién de técnicas patentadas 'y no patentadas";

3. Pide al Secretario Général que, teniendo presente la labor del Comité Asesor
sobre la Aplicacién de la Ciencia y la Tecnologia al Desarrcllo, del Comité de
Desarrollo Industrial y de la Comisién del Comercio Invisible y de la Financia~
¢idn relacionada con el Comercio de la Junta de Comercio y Desarrollo, y en
consultas con los organiemos regionales e inberma¢ionales interesados, prosiga
sus estudios de:

a) La bondad de las pricticas nacionales e internacionales existentes
para la transmisién de técnicas patentadas y no patentadas a los paises en desa—
rrollo y la posible gplicacién de métodos mejores, incluidas éléusulas modelo;

b) La adopcidn de medidas.y acuerdos institucionales,_naciohales e
internacionales, inclusive ia reunidn y difusiln sistémétiéas de datos y mate—
riales cient{ficos y tecnoldgicos, con objeto de foﬁentar la répida‘y eficaz
transmisién de la tecnologiz, en especial dé las empresas industriales pﬁblicas
y privadas de los pafses desarrollados, a las empresas industriales de los
palses en desarrollo; , -

¢) Los problemas qQue plantea, sobre todo para ios pafses en desarrollo,
la obtencidén de conocimientos técnicos;

d) Otras medidas para la asistencia concreta; de orden técnico y finane
ciero, a los pafses en desarrollo en sus esfuer zos por asegu‘ar el aumento
constante de sus conocimientos tecnoldgicos y administrativos ¥ por adapﬂarlos
a sus necesidades respectivas;

L, Pide a los 8rganos internacicnales competentes, entre ellcs los de las
Naciones Unidas y la Oficina de la Unién Internacional para la Proteccidn de la
Propiedad Industrial, que presten especial atencién a 1as.solicitudes que pre~
senten los gobiernos de los pafses en desarrollo para obtener asistencia técnica
en la esfera de la legislacidén y administracidn de la propiedad industrialj;
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5« Pide asimismo al Secretario General que adopte las medidas necesarias para
garantlzar la coo*‘dlnacién y colaboracn.én efectlvas en la labor qué.deben iniciar

los 6rganoe de las Naciones Uvnaa.s ¥ ctras orgam.zaclones internacionales men—
cionadas a.nter:.ormente, con ob‘eto de reallzar la.s tareas descritas en los
pérrafos 3y 4 de la presente resolucién; ° e

6. Pide también al Secretamo General que inférme al Consejo Econbmico y Social
en su 42° periodo de sesiones y a otros 6rganos competentes de las Naciones
Unidas en sus periodos de sesiones de 1967 ) sobre 1a marcha de las actividades

a que se refieren los parrafos 3 ¥ Zq. ___pg‘_g. ‘ o

- ‘1404, sesidn 'ﬁlenaria,
"o 20 de diciembre de 1965, .

Y DESARROLLD
AneXO A.IVO‘.S
85/
Transferencia de conocimientos tecnolégicgs

- T

La Conferencia recomienda que:

le Los paises desarrolladss induzecan a los poseedores de conocz,mlentos tecno—
18gicos patentados y no patentados a facilitarla transferencia de licencias,
conocimientos, documentos técnicos y, en general, nuevos.procedimientos técnicos
a los palses en desarrollo, incluida la financiacidn-de la obtencién de licencias
y conocimientos techoldgicos cunexos, en, condiciones favorables; o

2e Los pafses en desarrollo tomen las medidas legislativas y adm...nlstrativas
convenientes en la esfera de la tecnologfa industrial; 4 .y _

3. Los organismos internacionales competentes, -inclusive los organismos de .
las Naciones Unidas ¥y la Oficina de la Unién Internacional pira la Protqcci&n

de la Propiedad Industrial,éyexplorem‘las posibilidades de adaptacién de las .
leyes relativas a:la ‘transferencia de la tecnologfa dindustrial a los pafses en
desarrollo, incluida la posibilidad de concertar los convenios internacionales
pertinentes en 1a materia; . :

L.  Se organicen servicios suplementarios de 1nfomac16n sobre la doctmenta.—
ciérn y los conocimientos $8chicos, asi como para su transfer\engla.,‘ dentro del
marco de las Naciohes Unidas; en consulta con los -organimos:-internacionales
competentes, 3 ‘

85/ La Conferencia aprob$ esta Recomendacién sin disentimiento.

86/ Se trata de una de las Uniones administradas por las Oficinas Internacionales
Reunidad para la Proteccidn de la Propiedad Industrial Literaria y Artistica.
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RESOLUGIONES APROBADAS POR EL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL

1201 (XLII), Disposisioneé_papa la transmisidn de tecnolozfa préctica a los
paises en desarrcllo . a

El Consejo Econdmico y Social,
Recordando la resolucién 2091 (XX) de la Asamblea General, de 20 de di-
ciembre de 1965, sobre la transmisidn de la tecnologfa a los pafses en desarrollo,

Reconociendo la importancia vital que tiene para los pafses en desarrollo

asegurar el acceso efectivo de &stos a una tecnologfa prictica Gtil y
aumentar el volumen de la oferta de esa tecnologfa en las condiciones adecuadas
a las necesidades de los paises en desarrollo receptores,

Advirtiendo la propuesta del Secretario General relativa a la iniciacién
de estudios por pafs de los arreglos para la transmisidn de la tecnologia
a los pafses en desarrollo, que figura en su informe sobre la marcha de las
actividades,? | | |

Pids al Secretario General que acelere los estudios por pais de los
arreglos para la transmisifn de tecnologia a los paises en desarrollo, que
refuerce las actividades conexas de asistencia técnica y que presente un informe
sobre el particular al Conscjo Econémico y Social en su 44° periodo de \
sesiones, -

1468a, sesidén plenaria,
26 de mayo de 19%7.

2/ Ibid.,42° periodo de sesiones, Anexos, tema 5 del programa, documento
E/431 .
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1311 (XLIV) Disposiciones vara la transmisién de tvcnologia préctica a_los
pafses en desarrolio - -
El Consejo Econémico y Soc_ML,
Recordando la resolucién 2091 (XX) de la Asamblea General, de 20 de
dicienbre de 1965, y su propia resnlucién 1201 (XLII), de 26 de maye de 1967,
Hebiendo examinado el informe del Secretario General,-—/asi como las

observaciones del Comité Asesor sobre la Aplicacién de la Clenc*a y la
Tecnologia al Desarrollo, L : .

Reafirmando la. importancia que para 10s paises en desarrollo tlene lograr
un acceso efectlvo a la tecnologia extranjera y famentar su prepia capacldad
de 1nvestigac16n e invencibn, =

1, Toma nota del informe del Secretario General- _

2+ Decide que el Secretario General debe contlnuar los estudlos detalla-
dos sobre el terreno relat1vcs a la transmlslén de tecnologia préctica,

3. Pide al Secretario General que, al realizar estos estudios, ténga
en cuenta las opiniones exnresadas durante el debate sbbre la materia en el
Consejo, asi como la adaptabilidad de dichos estudlos a las neces1dades ¥ pro-
blemas de los paises en desarrollo, en. el plano reglonal .

4e Pide asimismo al Secretarlo General que, en consulta con el Insti—
tuto de Formacidén Profesional e Investzgaciores de las Naciones Unldas T
cuando sea aproplado, con otros 6rganos y organismos especializados de las ‘
Naciones Unidas, complete el estudlo ya emprendido sobre metodologia e informe
al Consejo, en la conmtinuacidén de su 45° perfiodo de sesiones, acerca de 8l
¥ acerca del progreso de los trabajos en los estudios sobre el terreno;

5. Conviene en que, a fin de estimular el establecimierto de princi-
pios y criterios para lograr disposiciones nuevas y flexibles que permitan una
transmisién y aplicacién méds efectiva de la tecnologia préctica, y a fin de

12/ E/L452 y Add.1 y 2, E/LL52/Add.3/Rev.l.
13/ Véase E/u461/Add,1.
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hacer recomendaciones sobre medidas y précticas de accién al respecto, el
Secretario General debe convocar une reunifn interregional de erperios para
evaluar, a la luz de los eghtudios, la eficacia y el ccsto de las disposiciones
para la transmisién de tecnologfa entre empresas (plblicas y privadas);

6. Decide que los estudios, la convocacién de la reunién interregional
de expertos y cualquiera otra actividad necesaria para ese fin serdn financiados
con cargo al presupuesto ordinario de las Naciones Unidas, sin excluir la posi-
bilidad de obtener financiacién de otras fuentes, incluidas las contribuciones
volunterias de los paises desarrollados, si esto resulta factible y no obstaculi-
za la realizacidn con é&xito de tales actividades,

1529a sesién plenaria
31 de mayo de 1968,

1312 (XLIV) Transmisién de tecnoloefa

El Consejo Econémico y Social,

Tomardo_ncta de que en el segundo perfodo de sesiones de la Conferencia

de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo se decidi$ transmitir
a la Junta de Comercio y Desarrollo un proyecto de resolucién l&én el que se
recomendaba que, en su séptimo perfvdo de sesiones, la Junta congsiderara,
después de obtener las opiniones del Consejo Econémico y Social, la creacién
de una comisién intergubernamental encargada de estudiar la cuestién general
de la transmisién de tecnologia a los palses en desarrollo,

Tomando nota ademds de la opinién expresada por el Secretario General de

la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo; en el
segundo perfodo de sesiones de 8sta, y por el Comité Asesor sobre la Aplicacién
de la Ciencia y la Tecnologiz al Desarrollo, en su noveno periodo de sesiones,
de que el estavlecimiento de tal comisibén podria originar una superposicidén de
tareas con Organos ya existentes, _

Ccnsiderando que es necesario tener informacidn adecuada sobre las
atribuciones y los programas de trabajo actuales y proyectados de dichos €rganos
para que el Consejo pueda expresar sus opiniones sobre esta propuesta,

1. Decide diferir el examen del fondo de este tema hasta el 45° pericdo

de sesiones del Consejo;

14/ F/4452/Add.L, anexo IIT,
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2, Pide al Secretario General de las Nuciones Uiddas Que, en consulta
con los Estados Miembros de las Naciones Un:u:las 'S membros de los organiémcs
especializados, los organism»s especializados per’tlne‘x..es vy las deméds orga-
nizaciones internaciomales interesadas, prepare, para el 45° pericdo de se-
siones del Consejo, un estudio que tenga por ObJP'bO, entre otras cosas,
determinar en qué medida todas o parte de las funcloues mercionadas en el
proyecto de resolucién ya estén 1nc1uidas en. las atrlbuclcncs censtitucionales
¥ en los prograuas de trabajo actuales y proyecta.dos de las Naciones Unldas,
los organismos especializados y las demés organizaclones mternac*onales que
se ocupan de la cuestién, '

115292 sesién plenaria,
31 de mayo de 1968

e £

a_los pfscs en desiwrollo

1361 (XLV) Disposiciones para la transmisi 6n de tecnologf préctica

El Consejo Econfmico y Soo:.a.l.
Tomendo nota de que en el proyecto de resolucz.én precenba.do al segundo

periodo de sesiones de la Conferencia de las Nacioneb Unidas sobre Comercio
y Desarrollo sobre la transmisién de conoumlentos tecnoldglcos, incluidos los-
métodos técnicos y las patentes, se nlde a la Junta de Comercio y Desarrollo
que tome en cons:i.derac16n las oplm.ones del Consejo » TR '
Convencido de la vital 1nq>ortancia ‘de facilitar la tiansmisién de tecno-
logia de los paises desarrollados a 1os paises &1 desarrollo’ cemo ‘parte. del.
objetivo generzal de 1la apllcaclén de la ciencia y la tecnologia al desarrollo,
‘ Reconociendo la :unportancia de los aspectos comercialec, financieros y
econdmicos de esa transmisiéii, o
Tomando nota de las recomendaciones contenidas en los diversos informes
del Comité Asesor scbre la aplicacién de la Ciencia y la Tecrnologfla al -
Desarrollo, especialmente en la 'é;qoo’si'c'ién aprobada por dichd Comité Asesor
en su noveno perfodo de seéiones%/de' los estudics efectuados por la Sub~ -
direccién Fiscal y Fimanciera 'd:e .l'a".sfeéret;ari'a y por el Instituto de Formacién
Profesional e Inveétigaciones 'de las Naciones Unidas, de los trebajos reali-
zados por las Oficinas Internacionales Reunidas para la Protecciédn de la

1/ T0/L.37, anxo VIII, L
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Propiedad Irtelectual, del interés de la Comisién de las Naciones Unidas para
el Derecho Mercantil Internacional y de las actividades operacionales de la
Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Incustrial y el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolilo, asi como de los trabajos
llevados a cabo en esta esfera por los Brganismos especializados y el Organismo
Internacional de Erergia Atdmica,
Habiendo examinado el informe del Secretario General sobre las disposi-
ciones para la transmisién de tecnologia préctica a los paises en desarrollo,
Convencido de la utilidad e importancia de las actividades que efectdan en

la actualidad las distintis organizaciones internacionales y de la necesidad
de que se intensifiquen tales actividades,

1. Pide al Secretario General que, en consulba con el Secretario General
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo y con las
organizaciones correspondientes del sistema de las Naciones Unidas y otras
organizaciones internacionales interesadas, presente al Consejo, en su 46°
periodo de sesiones, un nuevo informe en el que se expongan en 1fneas generales
los procedimientos mediante los cuales cabria definir con mayor claridad,
reforzar y coordinar el conjunto de las actividades en curso o en proyecto,
relacioradas con la transmicién de ciencia y tecnologia; )

2. Decide remitir a la. Junta de Comercio y Desarrolio las actas resumidas
de las sesiones pertinentes del Consejo y de su Comité de Coordinacién sobre
esta materia;

3. Pide a la Junta de Comercio y Desarrollo que, al examinar este tema de
conformidad con lo dispuesto en el térrafo 1 del proyeczto de resolucién presen~
tado al segundo periodo de sesiones de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo, menga presentes las opiniones expuestas por el
Consejo, incluida la conveniencia de que aplace toda decisién definitiva hasta
gue haya tenido ocasién de examinar el nuevo informe y las observaciones al
mismo que haga el Consejo en su 46° periocdo de sesiones,

1560a sesién plenaria,
2 de agosto de 1968

2/ E/L552,
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TRANSMISION DE CONOCIMIENTOS TECNOLOGICOS, INCLUIDOS. 10S
METODOS THECNICOS Y 14S PATENTES _a:/ , .

Provecto de resoluclén presentado por Bras 11, Chz.le, Indla X Paqglstén

la Conferoncla .y

' Re..terando 1as recomendacJ.oneS que flguran en el anexo A.IV‘,26 del Acta
F:Lnal aprobada en su primer periodo de sesiones ’

Tomando nota con satisfaccién de las resoldciones 2082 (XX) y 2318 (XXI1)
de la Asamblea General en las que se adopta el plan de accién mundial propuesto
por el Comité€ Asesor sobre la Apllcac:.én de la Cn.enc:.a ¥ la Tecnol ogia al
Desarrollo ,y 4

Considerando las recomendaciones coxreapondlentes 1ncluidas en la resolu=-
cién 2091 (XX) de la Asamblea General y en la resoluc:x.dn 1201 (XLII) del
Censejo Econdmlco y Soclai sobre Ia trénsxnlslén de tec*xologia a los paises

en desarrollo s

Tomando nota del 1nforme dJ Secretar General de las Nac...ones Unldasy
sobre la medida en que se han apl:.cado estas resoluclones,

Tomardo nota ademds del 1nforme sobre "La trammlslén de conor-lmlentos

tecnolbgicos a los paises en desarrollo, con espec;n.al referer'cla a los conven:l.os
gobre licencias y métodos técnlcos" K748 preparado por un eqp huo de c.on.;ultOres
2 peticién del Secretarlo General de 1a UNCTAD, .

Considerando la influmc:.a que los métodos de direcc:xén y los conoci—
mientos tecnolégicos paterrt.ados y sin patentar pueden ejer'cer en el progreso
econbmico y social de los paises en dese.rrollo, _

Subrazando la 1mportancia de la cmperac‘én 1rrternacn.onal en mat eria
econbmica, cientifica y técrica pa.ra fomentar el progreso tecnoléglco de los '
pai‘.ses en desarrollo, '

a/ Proyecto de resolucién presantado al segundo pericdo de sesiones de UNCTAD,
que se acordd transmitir a la Junta de Comercio y Desarrollo para su.con-
sid eracién durante el séptimo per:‘[odo de sesiones,

Informe del Comité sobre su tercer perfodo de sesiones (E/4178).
Documento TD/37.
Documento TD/28 y Sup.l.

RRK
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Reconociendo que para los paises en desarrcllo es de fundamental

importancia lograr un acceso efectivo a una tecnologia adecuada y desarrollar
sus propias aptitudes para el invento' y la investigacién, en una escala que
les permita participar plenamente en el proceso creador de lat ecnologia
moderna, '

Reconociendo también la creciente presibn que sobre la balamza de pagos

de los paises en desarrollo ejercen los pagos por concepto de conocimientos
tecnolégicos patentados y sin patentar, _
Reconocierdo ademfs que todo pais tiene derecho a explotar todas las

formas de los conocimientos tecnoldégicos en interés del desarrollo econémico
¥y social de su poblacién,

Recomienda que:

I, La Junta de Comercio y Desarrollo, después de consultar con el Consejo
Econémico y Social, estudie en su séptimo perfocdo de sesiones la posibilidad
de constituir una comisidén intergubernamental encargada de estudiar la
cuestién general de la transmisién de conocimientos tecnolégicos a los
paises en desarrollo, con las funciones que se especifican a continuacidn:

i) realizar un examen coordinado de las actividades y progresos logrados
en materia de transmisién de conocimientcs tecnolégicos y especial~
mente los medios y procedimientos por los que los paises desarro—
1lados pueden transmitir, en condiciones razonables, a los paises en
desarrollo métodcs téenicos y conocimientos tecnolégices;

il) estudiar los costos y repercusiones cque puede tener la transmisién
de conocimientos tecnolégicos en lc balanza de pagos;

iii) estudiar los efectos que la legislacién internacional vigente
para la proteccisn de la propiedad industrial ticne en el progreso
econémico de los paises en desarrollo;

II. La comisién propuesta, con objeto de evitar toda duplicacidn, deberia
colaborar con otros 6rganos de las Naciones Unidas y con organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales dedicadas al fomento de la ciencia
¥y la tecnologfa y a su aplicacién al desarrollo, sobre todo teniendo en
cuenta la labor que realiza el Comit#é Asesor sobre la Aplicacién de la
Ciencia y la Tecnologfa al Desarrollo;

III, En el ejercicio de sus funciones, la comisién propuesta deberfa estu-
diar constantemente la aplicacién de las siguientes recomendaciones e
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informar periodicamente sobre sus act1v1deﬁes al Consejo Econbmlco y Social
y a otros érganos de las Naciones Unidas; n

A. Los palses desarrollados deberian estlwular y ayudar 2 los poseedores de

conocimientos tecnolégices, patentados y no patentaqso, as
i) facilitar la transmisién de sus conocimient o3 tecnoléglcos, tanto
patentados como no patentados, incluldos todos los adelantos tecno—
légicos, a los palses en desarrollo en condlclonés fazonables,

ii) facilitar a los paises en desarrollo 1a adqplslcidn directa de los
conoclmlentos tecnolégicos adecuados a las necesidudes de sus paiseé,

iii) abstenerse de 1mponer, en los acuerdos relacionadcs con esa transmlsion,
restricciones indebidas a las exportaclones de los productos resul~
tantes que puedan hacer los paises en desarrollo, ' '

iv) abstenerse de imponer, al sumlnlstrar fébricas y maqnlnarias y al

‘transmltir procesos té»nlcos, condlclones que puedan retrasar la
evolucién de la industria manufacturera ¥ de la tecnolOgia nacionales,

B. Con arreglo a la recomendacidn del Comlté Asesor sobre la Aplicaclén de

la Ciencia y la Tecnologia al Dnsarrollo, las Naclones Un;das ¥y sus organismos

cspeciaiizqdc deberfan facill ar a los naises en desarrc1io 331stencia en

los aspectos 31gu1enues: . ’ B ' .

i) ereacién a la mgyo; brevedad p031b1e de “Centros de Transmis¢6n de
Tecnologia®, sobre una base naclonal y reglonal, ‘

ii) preparacién de acuerdoq~t1po para la transferencla de.bs conorlmlentos
tecnoldgicos; ,

iii) adqnlsicién de'los con0c1m1enbos tecnulégicss més moderuos en sectores
de 1mportancia soclal y econémlca critica, tales ‘como la alimentacién,
la agrlcultura y la salud’ pﬁbllua‘ '

iv) adaquisicién y desarrolls de 1a técnica necesaria para la aplioacién
de la energfa nuclear con fines pac*flcns en esferas tales como la
produccién de energia, la’ desalacién del agua, los proyectos de
ingenieria civil y la prospecclén de los recursos de mlnerales, gas
y petr61eo. '

C. El Comit& Asesor sobre la Aplicacién de la Clencla y la Tecnologia Q;

Desarrollo deberfa acelerar la conclusién de los estudios monogréficos

experimentales en curso, relativos a los acuerdos entre empresas (pﬁblicas y

privadas) para la transferencia de los conoclmlentos tecnolégicos a los
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paises en desarrollo, 5
De Los paises en desarrollo deberian, con la asistencia, segin proceda, de

los pafses desarrollados y de las Naciones Unidas y sus organismos especia-
lizados:

i) crear los centros nacionales y regionales adecuados para proporcionar
orientacién con respecto a los conocimientos tecnolégicos que mejor
se adapten a las necesidades de sus enmpresas;

ii) siempre que ello sea posible, adquirir directamente los conocimientos
tecnolbégicos a fin de ponerlos.a disposicibn de sus empresas;

iii) investigar y estudiar en comfn las posibilidades de adquisicién directa
u obtencidén de licencias de los conocimientos tecnolégicos extranjeros
¥y de los conocimientos técnicos patentados para satisfacer las nece~
gidades comunes de su desarrollo industrial, sobre la base de una
coparticipacién adecuada;

iv) asociar a sus hombres de ciencia y tecnblogos,desde las primeras
fases, al proceso de transmisién de los conocimientos tecnolégicos,
de manera que estos conocimientos puedan ser incorporados a las.
actividades nacionales de investigacién y desarrollo y utilizados
en la forma mds eficierte y econbmicaj A

v) proceder al intercembio de informacién cientifica y técnica y ayudar
a la transmisién inter gg_de la tecrologfa nacional acreditada.

IV, El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo deberia prestar
su total apoyo a: ' '

i) 1las actividades de preinversién relativas a la transmisidn de los
conocimientos tecnolégicos antes citados, y

ii) 1la asistencia técnica para solicitudes concretas de los gobiernos

de los pafses en desarrolln,



48 (VII). Transmisidén de conocimientos tecnolégicos, incluidos los métodos
técnicus y las vatestes: provecto de resolucidn sobre la constitucién
de una comisién intergubernamental remitido por e Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Comerclo v Desav-ro]J_o h/

L e iwe e s

La Junta de Comercio y Desarrollo,

Tomando nota de la decisidn adoptada por la Corﬁerencla de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo en su segundo perlodo de sesiones, de
remitir el proyecto de resolucidén sobre tranemisidn de conocimientos t ecnol6-
gicos, incluidos los métodos técnicos y las patggtes a la Junta de Comercio
Yy Desarrollo para que ésta lo examine en su séptimo periodo de sesiones j/,

Teniendo en cuenta la resolucién 1361 (XLV) del Consejo. Econémico y
Social de 2 de agosto de 1968, en la que se dice que la Junta de Comercioiy
Desarrollo deberia tener presente la conveniencia de aplazar toda decisién
definitiva sobre ese proyecto de resolucién hasta.después del 46° periodo de
sesiones del Consejo Econémico y Social, | o

1. Destaca la necesidad de establecer dentro de la estructura de la
UNCTAD un mecanismo intergubecramental apropiado que examine la cuestidn
general de la transmisién.de conocimientos tecnolégicos pa.uenuados y. no paten~
tados que puedan promover la expansién econfmica de los paise§.en,c;esamuo,

h/ Por 24 votos contra 17 y 7 abstenciones, la Junta aprcb6 esta resoluc:.én
en votacién nominal:

Votos a favor: Argelia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chad, Chile,
- Pilipirnas, Ghana, India, Indonesia, Irak; Irén, Jamalca,
Madagascar, Malasia, Mall, México, Nigeria, Paquistén,
Perfi, Senegal, Ugarda, Venezuela, Yugoslavia, ’

Votos en contra: Australia, Austria, B&lgica, Canad4, Dinamarca, Estados
Unidos de América, Finlandia, Francia, Grecia, Italia,
Japén, llueva Zelandis, Paises Bajos, Reino Unido de
Gran Sretafia e Irlanda del Norie, Hepiiblica Federal de
Alemania, 3Suecia, Suilza, -

Abstenciones: Bulgaria, Checoslovaquia, Espefia, Hungria, Polonia,
Rumenia, Unién de Repfiblicas Socialistas Soviéticas.

J/ Véase el informe de 1la Conferencia sobre su segundo perfiodo de sesiones:
Actas de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo,
segtindo perfodo de sesiones, wol, I, Infoyme y Anexvs (publicacién de las
Naciones Unidas, N° de venta: S,68,I1I.D.14), anexo VIII, :




2+ Reafirma el interés urgente y fundamental que tienen los paises en
desarrollo en obtener un acceso adecuado y ficil a la tecnologfa moderna y
que, en consecuencia, la UNCTAD deberia mantener esta materia en estudio y
examen permanentes;

3. Pide 21 Secretario General de la UNCTAD que, al cooperar con el
Secretario General de las Naciones Unidas en la elaboraciéh del informe a que
se refiere el pirrafo 1 de la resolucién 1361 (XLV) del Consejo Econbmico y
Social, tome en consideracién el hecho de que los arreglos institucionales actual-
mente existentes no se ajustan en esta materia a las necesidades de los paises
en desarrollo y que destaque la funcién que la UNCTAD podrfa desempefiar en
la esfera de la transferencia de la tecnologfa en concordancia con los
objetivos de la organizacién;

4 Decide tomar la decisién definitiva en su perfodo de sesiones
siguiente al 46° periodo de sesiones del Consejo Econémico y Social, pero no
después del 30 de septiembre de 1969, teniemio en cuerta, entre otras cosas,
las propuestas y recomendaciones contenidas en el proyecto de resolucién
sobre transmisién de conocimientos tecnolégicos, incluidos los mé&todos técnicos
y las patentes,

173a sesién plenaria,
21 de septiembre de 1968,






ANEXO III1

BIBLIOGRAFIA

LA FUNCION DE LAS PATENTES EN LA TRANSMISION DE LA TECNOLOGIA A LOS PAISES
INSUFICIENTEMENTE DESARROLLADOS (N° de Venta: 65.I1I1.B.1, 1964)

El principal objeto del andlisis econdmico y juridico realizado en este

estudio hé sido el de considerar, desde el punto de vista de los paises de

desarrollo econdmico insuficiente, si el sistema de patentes puede estimular

realmente la transmisién de la tecnologia a los paises en desarrollo y

contribuir a su expansién econéﬁiéa, y si este sistema es un medio adecuado

para conciliar los distintos intereses correlativos que estan en juego.

EL PAPEL DE 10S ACUERDOS DIRECTOS ENTRE EMPRESAS PARA PROVEER A LAS NECESIDADES

FINANCIERAS, ADMINISTRATIVAS Y TECNOLOGICAS DE LAS EMPRESAS INDUSTRIALES

DE LOS PAISES EN DESARROLLO (Documento N° E/4C38) (1965) 1/

Este informe pone de relieve uno de los mis importantes aspectos relacionados
con las inversiones extranjeras, a saber, la transmisidn de conocimientos
tecnolégicos y de direccidn, la asociacidn adecuada entre el capital y los
conocimientos tecnolégicos dentro de ese contexto, y la relacidn existente
entre la necesidad que los paises en vias de desarrollo tienen de la tecno-
logia extranjera y su deseo de desarrollar su autonomia financiera y

tecnolégica.

DISPOSICIONES PARA LA TRANSMISION DE TECNOLOGIA FRACTICA
A LOS PAISES EN DESARROLLO
E/L452/Add.1 "Estudio del Brasil® (1968); &,//L4452/Add.2 "Estudio de Israel" (1968);
E/4L52/Add.3 "Estudio de liéxico" (1968).—1-/
Los documentos antericres corresponden a monografias preliminares de
un estudio detenido sobre los problemas que atafien a la transferencia de
tecnologia de los paises desarrollados hacia aguellos en desarrollo, a través

de acuerdos de empresa a empresa.

1/ Para su adquisicién dirigirse a: Sales and Distribution Section,
United Nations, New York 10017, N.Y.
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Bajo las siglas E/COilF.39/GR.19 (J) E/LONF 39/GR/58 (J) se
recogieron una serie de documentos perteneclentes a la seccién "Procedimientos
para difundir los conocimientos cientificos y tecnologlcos" de la
"Conferencia de’ las Naciones Unidas sobre la. apllcaclén de la ciencia y la

tecnologia en beneficio de lag regiones menos desarrolladas.” 2/

GUIA PARA LA CELE HRACIOV DE CONTRATOS RELATIVDS A 1A TRANSMISION
INTERNACIONAL DE CONOCIMIENTOS TECNICOS EN LA INDUSTRIA
MECANICA Y ELECTRICA.(IM/WP.5/74) (1968) 3/

Su propésito es facilitar 1la celebracién de céntratos referentes a la
transmisién internacional de conocimientos técnicos en la industria
mecdnica y eléctrica. También llama la atencién a ciertos proolemas
especiales que pueden surgir y sirve de base para las soluclones que consi-
deren los intereses de ambas pdrtes a. fln de reducir la p051b111dad de

disputas como consecuencia de la apl;cac1on'de contratos,

CONOCIMIENTO TECNICO NECESARIO PARA LAfiNbUSfﬁiALizAcloN.DE PAISES
POCO DESARROLLADOS Y OBSTACULOS QUE SE OPONEN
A SU TRANSFIERENCIA (SI/ELHA/Conf 23/L.12) 5/

El documento hace un andliisis crltlco sobre los problemas de la.adqulslclén :
externa de los "eonocimientos técnicos',

LA TECNOLOGIA ACTUAL Y LOS OBSTACULOS A SU INCORPORACION ENVLA INDUSTRIA
SIDERURGICA LATINOAMERICANA (ST/ECLA/Conf.23/L.34) 4/

Se refiere al nivel tecnolégico alcanzado por la industria sidertrgica

latinoamericana, la determinacién y medicién de los factores limitantes,

la enunciacién de los problemas ex1stentes con relacion a la transferencia

de conocimientos técnicos y sus probdbles soluclones.

2/ Para su adquisicién dirigirse a: Sales and Distribution Section,
United Nations, New York 10017, N.Y.

3/ Para su adquisicién dirigirse a: Comisidn Econémlca para Europa, ‘
Palais des Nations, 1211 Geneva 10, Suiza. :

|94 Para su adquisicién dirigirse a: Comisidén Econdémica pdra Amerlca Latina
(CEPAL), Casilla 179-D, Santiago.



LA TRANSMISION DE CONOCIMITNTOS TECNOLOGICOS A LOS PAISES EN DESARROLIO,

CON ESPECIAL REFZRENCIA A LOS CONVENIOS SOBRE LICENCIAS

Y METODOS TECNICOS (TD/28) (1968) 5/

Se refiere a la necesidad de mejorarlla transmisidn de conocimientos tecno~
1légicos de los paises industrializados a los paises en desarrollo. la
transmisién de conocimientos tecnolégicos y la investigacidn nacional;
métodos de transmisidn de conocimientos tecnoldgicos; la "balanza de pagos
tecnolégical; el ejemplo del Japén; problemas que presenta la importacién

de conocimientos técnicos para las empresas de los paises en desarrollo.

LA TRANSMISION DE CONOCIMLENTOS TECNOLOGICOS A LOS PAISES EN LESARROLLO,

CON ESPECIAL REFERENCIA A LOS CONVENIOS SOBRE LICENCIAS

Y METODOS TRCNICOS (TD/28/Supp.l) (1968) 5/

En este documento se examina la funcidn de los conocimientos tecnolégicos en
el desarrollo econdmico; los métodos de difusidn internacional de la ciencia
¥y la tecnologia; la balanza de pagos tecnolégica; estudio monografico del
Japén; politica del Gobierno para la adquisicién de tecnologia extranjera;
funcién de la empresa privada; andlisis de las estadisticas publicadas;
problemas de los palses en desarrollo para obtener licencias y conocimientos

técnicos.

LA TRANSMISION DE CONOCIMIENTOS TECNOLOGICOS A LOS PAISES EN DESARROLLO,
INCLUIDOS LOS METOLOS TECNICOS Y LAS PATENTES (TD/37) (1968) 5/
Informe de la Subdireccidén Fiscal y Financiera del Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales. En aste documento se examinan los problemas princi-
pales que plantea la transmisidn de conocimientos tecnolégicos a los paises
en desarrollo; el papel de los acuerdos entre empresas; seleccidn de los
conocimientos técnicos y de los acuerdos para su transmisidén; medidas para
reducir el costo de la transmisidén de conocimientos tecnoldgicos; centros de
transmisidén de tecnologia; legislacién sobre patentes y métodos técnicos y

servicios administrativos correspondientes.

5/ Para su adquisicidén dirigirse a: UNCTAD, Palais des Nationms,
1211 Geneva 10, Suiza.



Otras publicaciones

Tﬁe Transfer of Technology to Develqpingfﬁbuntries, por Daniel L. Spencer
y Alexander Woroniuk. (Publicado por Frederick A. Praeger, 1967,

111 Fourth Avenue, New York). Esta publicacién contiene una ‘bibliografia
actualizada muy abundante sobre el tema, - ' " ' ’ ‘
Technology and World Trads, Proceedirigs:of a Symposium, U.S. Department
of Commerce, National Bureau of Standards Miscellanemus Publication 28k,

issued 1967. For sale by Superintendent of Documents, U.S, Government
Printing Office, Washington, D.C., 20402. R
Gaps in Technology, Publicacidén de la Organization for Econemic Co-cperation

and Development (0ZCD). Es unu serie-de documentos que puede pedirse a:
0.E.C.D. Publications, 2, rue André-Pascal, Paris 16.









