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INFORME DE ACTIVIDADES DE LA ESAPAC EN RELACION CON EL
PROGRAMA DE INTEGRACION DURANTE LOS ANOS DE 1961 y 1962

En su reunidn ordinaria de los dfas 16 y 17 de enero de 1961, la Junta
General de la ESAPAC considerd que dicha institucién habia cubierto ya
una primera etapa de sus.objetivos mediante el adiestramiento de funcio-
narios piblicos centroamericanos a traﬁés de los llamados cursos genera-
les, por 1o que se hacia necesario una mayor atencién‘'a los problemas ad-
ministrativos especificos que confrontan los gobiernos centroamericanos,
principalmente por lo que respecta a las actividades encaminadas al esta-
blecimiento y desarrollo del mercado comin centroamericano. |

Por tanto,la Junta General resolvid modificar el plan de estudios de
la ESAPAC sustituyendo los cursos generales por un sistema més flexible a
través de seminarios sobre asuntos especificos vinculados estrechamente
al programa de integracién econémica centroamericana pudiéndose derivar
de los mismos, cursos de corta duracidn destinados a adiestrér personal
en las téenicas administrativas de ejecucidn de dichos programas.

Congruentemente con esta nueva tendencia, lé Junta General aprobd
unrplan de actividades para el afic 1961 y posteriormente otro para el pe-
riodo 1962-1965 de los cuales, durante el afio 1961 y 1962, se efectuaron

las que se detallan a continuacién.

1. Cursillo Regional sobre Administracidén de Aduanas

Este cursillo se efectud del 24 de abril al 2 de junio de 1961, como re-
sultado de una recomendacidn surgida del Seminario sobre Administracidn
de Aduanas, efectuado en la ESAPAC entre el 17 y 27 de octubre de 1960.

El cursillo tuvo el propdsito de adiestrar por cada pais del Istmo
a cinco funcionarios del ramc aduanero, principalmente Vistas de Aduana
o su eguivalente en funciones, con la finalidad de proveerlos de un cono-
cimiento técnico especifico que los capacitara para constituir el personal
basico docente que se encargase de llevar a cabo otros programas de adies-

tramiento similares en sus respectivos paises,
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Tanto las Naciones—Unidgé,’por’intérmedio de la Oficina de Adminis-
tracién Pﬁblicé, como la CEPAL de Méxica, dieron los lineamientos de orden
técnico en el proceso de preparacién del cursillo. Se impartieron diez
asignaturas a cargo de igual nimero de profesores visitantes, tres perma-
nentes ¥ uno 100&1. El curso duré seis semanas con un total de 170 horas
de trabajo dediééndose maybr‘t;empo,a las materias bisicas, a saber: mer-.
ceologia, 30 horas; arahcpl NAUCA, 20 horas; Derecho Aduanero, 20 horas;
Egonomia Centroamericané, 10 horas y Eguiparacidn ﬁranceléria, 10 horas.
Se dedicaron 23 horas a practlcas de-clase y el resto del tiempo a mate--
rias complementarias, tales como admlnlstrac16n general, administracién
fisecal, estadistlca aduanera ¥ organlzaclon y métodos.

Fn reuniones especiales ¥y . en colaboracidn estrecha de profesores ¥
alumos, se elaboré una "Guia para el plan progresivo de adiestramiento
del rersonal aduanero en el Istmo Cenfroamericano" a fin de gue cada go-
biernc de ia regién pudiera utilizarla en sus programas nacienales de
adiestramiento., BEn las pricticas de clase se utilizd el sistema de "ex-
posicién de seminario" con el asesoramiento del profesor a cargo de la ma-
teria réspecfiva, ¥ consisti6é en que cada alumno.desarrollaba ¥y discutia
un tema de su eleccibn ante un auditorio compuesto por sus mismos compa-
fleros y por los profesores participantes en el cursillo.,

Panamd recibié un beneficio inmediato derivado de esta actividad:
un experto de las Naclones Unidas en admlnlstrac1on aduanal que habia si-
do asignado ala ESAPAC como profesor de Derecho Aauanero y Arancel NAUCA
en el cursillo, fue invitado por el gobierno de Panamé para dictar en di-
cho pafs un ecursillo de adiestramiento en materia aduanera de amblto na-~

cional, el cual tuvo un gran éxito,

2, Seminario sobra Administracidn de Carrcteras

Este évento‘se efectud del 4 al 14 de septiembre de: 1961 y tuvo por obje-
to un interzambio de ideas ﬁ conocimientos de los conceptos modernos en .
los mitodans ¥y procedimientos de la administracidn vial v. los ‘problemas in-
hereiles a los mismos. EI seninario dié énfasis a los probl=mus adzinis~

trativos que se plantean en funcién de la programacién y planificacidn
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de carreteras, la evaluacidn de proyectos y las necesidades concretas que
se dgriwwn de la integracién econdmica de Centroémérica en el ramo de ca-
minos. . '
| Parﬁiciparop en el Seminario trece funcionarios centroamericanos di-
rectamente-responsables de la ejecucién de programas‘de carreteras, tales
como el Director General de Caminos o' su eqplvalente, y funclonarlos admi~
nlstratlvos de slta jerarquia estrechamente conectados con el problema.
Part1c1paron ademis ,como asesores, 16 expertos procedentes de la CEPAL

el Banco Centroamericanoc de Integracidn Econ6m1Ca, el U,S. Bureau of
Publlc Roads, la Unidn Panamericana, las- Naciones Unidas y la ESAPAC. |

La agenda incluyé temas administratives de planlflca016n v programaclén,
de adiestramiento del _personal ‘en profZramas v1ales, admlnlstraclén y con~
trol del equipo, problemas presupuestales y -de financ1am1ento, computo v
evaluacidn de proyectos,..papel -de 1a actividad de carre+eras dentro de la
1ntegra016n centroamericana y sw relacidn con los demés sistemas de comu-.
nicacidn y las posibilidades de coo“dlnac16n reglona_ a través del plan
vial centroamericano, - - . .

La documentacién del Seminario cofisistié en seis 1nformes naclonales,
un 1nforme regional y quince trabajos ‘técricos especzalmente elaborados
para tal obaeto. Como resultado de 1a Feunidn' se 1mpr1m16 ¥ dlstrlbuyu
un informe de 101 pdginas- con los nombres de los partlclpantes, asesores,
agenda, 1nformes na01ona1e3, el .informe reglonal, los trabajos técnlcos, :
¥ las conclusiones y recomendac1ones surgldas con motlvo de la discusién

¥y anidlisis de los trabajos,

3. Sem_narlo sobre Administrazidn y Aplicacidn de los Tratados
de Libre Comercioc v Equ;pgrac16n Arancelaria

Esta actividad se 1levé a cabo del 23'de octubre al 3.de noviembre .de 1961
Y se organizd en colaboracién con la CEPAL la SIECA y el Departamento de
Asuntos. Econdmicos ¥ Sociales de’ las Haclones Unldas. Tuvo por.objeto re-
unir a los funcionarios técnicos y gdmlnlstratlvos centrﬁamericanos mis .
experimentados en el ramo aduanero a efec+o de examlnar los problemas y .-
recomendar procedimientos admnnlstrat1v0s unlfonmes en la aplicacibn, a
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nivel de la advana, del Tratadoe Géneral‘de Integracidn Econfmica Centro-
americana, del Convenio sobre Equiparacién de Gfavémenés a la Importacidn
vy los protocoles de este Gltimo. Asimismo, se tuvo el propésito de estu-
diar, analigar y presentar sugerencias referentés al proyecto de manual
de aplicacidén de los tratados constitutivos del mercado comfn centroameri-
cano ¥y al Proyecto de Cddigo Aduanero Uniforme Centrbaméricano (CauCA),
anbos elaborados por la Secretarfa de la CEPAL en México, antes de ser
puestos a consideracién del Subcomité de Comercio del Comité de Coopera-
cién Econémica del Istmo Cemtroamericano. _

Participaron veinte funcionarios ceﬁtrdaméricanO% incluyendo a Pana-
mi, reclutados como sigue: los Directores Generales de Aduanas o.sus re-
presentantes ¥y administradores de las aduanas terrestres y maritimas por
donde se canaliza el mayor voldmen del intércambio centroamericanc y de
terceros paises,respectivamente, Fueron invitados, ademis, funcionarios
de los lMinisteriocs de Economia y Haciehda; qgue tienen a su cavrgo los
asuntos relacionados con la integracién econéﬁiCa de Centroamérica. Hubo
siete asesores técnicos procedentes de la CEPAL, la SIECA, la ESAPAC y
de otros organismos plblicos y privados. | |

La naturaleza del seminario y elibfeve tiempo disponible para su
organizacién no permitié la preparacién dé trabsgjos nacionales y €l re-
gional como ha sido la prictica en estos eventos, Sin embargo, €l valor
de las discusiones esiriba en que se basaron en trabajos preparados de
antemano por la Sede de la CEPAL en México y por la ESAPAC. Gomo resulta~
do de e¢llos se hicieron sugerencias de enmiendas y ampliaciones, princi-
palmente por lo que respecta al Proyecto de Manual de Aplicacién de los
Tratados Constitutivos del Mercado Comin Centroamericano, Se vid asimismo
la necesidad-de establecer una estructura.sélida v uniforme en las respec—
tivas administraciones de aduanas y un sistema de carrera aduanera en los
paises del Istmo. .

La documentacién bisica del Seminario congistid en trece documentos
¥ trabajos técnicos enire los cuazles cabe menciénar el Tratado General de
Integracién Econdmica Centrosmericana, el Convenio Centroamericano de

Equiparacién de Gravimenes a la Importacién, el Tratado Maltilateral de
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Libre Comercio e Integracidén Econémica Centroamericana y ¢l Proyecto de
Bases para la Elaboracién del Manuzsl de Aplicacidn de los Tratados Cons-
titutivos del Mercado Comin Centrozmericano, Hubo ademis, diez documen-
tos de referencia, todos ellos relacionados con el mercado comin ¥y la
integracidn econdmica centroamericana. £l Seminario produjo un informe
de 83 piginas impreso y distribuide por la ESAPAC con la lista completa
de participantes, el temario, la lista de la documentacidn bisica y de

referencia, asi como los trabajos técnicos y las conclusiocnes aprobadas.

L. Seminaric scbre el Proyecto de Convenio Centroamericano
de Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrial

Este seminario se efectud del 29 de enero al 7 de febrero de 1962 y tuvo
por objeto presentar y discutir un gran nidmero de temas relacionados con
la formulacién y aplicacidén de incentivos fiscales al desarrollo industrial,
teniendo en cuenta las necesidades especificas de Centroamérica y la expe-
riencia de otros paises fuera del 4rea, que desde hace largo tiempo han
estado utilizando los incentivos fiscales como un instrumento de desarro-
1lo industrial,

Durante el evento se analizé en detalle el papel de los iﬁcentivos
fiscales como uno de los instrumentos utilizables en la politicas de des-—
arrello y se dieron orientaclones sobre la contribucién potencial de pro-
yectos de inversién industrial al crecimiénto econémico. Agimismo se
hizo un andlisis técnico respecto a la vialidad de proyectos industria-
les. Se examindé el proyecto de Convenio Centroamericanc de Incentivos
Fiscales al Desarrollé Industrial y se estudiaron comparativamente los
sistemas de administracidn utilizados actualmente en la aplicacién de
las leyes nacionales de fomento industrial en el Istmo Centroamericano,

Asistieron veinticuatro funcionarios reclutados de las Direcciones
de Fomento Industrisl ylde los Ministerios de Eccnomia y Hacienda conec-
tados con dicho aspecto. Hubo ademis diez asesores procedentes de la
CEPAL, las Naciones Unidas, el ICAITI, la SIECA, el'Banco Centroamericano,
la ESAPAC y otros organismos de promocidn industrial.

/La documentacidn
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La docnmentaclén b551ca del Semlnarno con31st16 en el Proyecto de
Convenio Centroamerlcano de Inuentlvos Flscales al Desarrollo Industr1a1
eJerc1clos practlcos sobre cal¢fica016n ¥ cla51f1CHCﬂ6n de empresas vy co—
ordinacifn centroamerlcana, ¥y nueve trabagos técnlcos preparadOS por los
expertos especialmente para el Semlnarlo. La ESAPAC ed1t6 ¥ dlstrlbuyﬁ el
informe general que consta de 260 paglnas con la lista completa de partl—
cipantes, el temarlo, su desarrollo, las recomenda01ones y la documenta~

cién basica.

5. Seminario sobre Servicio Civil o Carrera Administrativa

Esta reunién tuvo lugar del 21 de mayo al 12 de junio de 1962, y se orga-
nizé en colaborzcidn con el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales
de las Naciones Unidas. Su objeto fue estudiar los problemas que presenta
en. los Pafses del Istmo Centroamericano el establecimiento y aplicacién de
los conceptos de servicio civil y carrera administrativa; los procedimien-
tos técnices involucrados en el sisteéma de méritos y la elaboracidn de las
leyes y reglamentos respectivos. Asistieron veinte funcionarios recluta-
dos de las mis altas esferas oficiales, a saber: los Presidentes de las
Asambleas Legislativas o sus representantes, representantes personales
del Poder Ejecutivo y.los Directores de Servicio Civil o Jefes de Depar-
tamento de Perscnal., Hubo nueve asesores técnicos, la mayoria de los cua-
les se reclutd dentro del érea‘centroamericana., Participaron-adémés? un
experto de las Naciones Unidas y el personal. docente de la ESﬁPAC. ‘=
La documentacién bisica del Seminario conslstlé en.los informes, na~
cionales de los paises participantes, el informe regional del. Coordlnador
¥ trece trabajos técnicos elaborgdos por:lpsnaseso;es especialmente para
el efecto, Las discusiones.y andlisis de los problemas se condujeron .
siempre con un concepto de. integracién regionmal y.la»presenciaupof prime-
ra vez en la historia de las actividades de la ESAPAC, de representant es
del Poder Legislativo, fue aprovechada por dicho sector para suscribir‘un
pronunciamiento mediante el cual los representantes de los Congresos Le-

gislativos reconocen la conveniencia de efectuar reuniones periddicas a.
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efecto de tomar determinaciones legislativas de cardcter uniforme scbre
los diferentes aspectos de la administracidn piblica centroamericana.
Como resultado de la reunidn, la ESAPAC publicd y distribuyd un in-
forme de 358 paginas con la lista completa de asistentes, el programa de
actividades, las recomendaciones, los informes nacionales, el informe re-

gional y los trabajos técnicos.

6. Oreanizacidn dei Seminario sobre Programas de
Fomento Agropecuario

Dentro del plan aprobadc por la Junta Generzl para ser realizado en 1962
se contempld el Seminario de Administracidén de Programas de Fomento Agro-
pecuario, Se habia previsto ese evento para el periodo comprendido entre
el 19 y 30 de noviembre del presente afio y con tal fin se hablan dado di~
versos pasos para la contratacidn de dos expertos mexicanos y la partici-
pacién de otros de la CEPAL, la FAQ, la SIECA y el Instituto Interamerica-
noe de Ciencias Agricolas, asi como pars la asistencia de tres altos fun-
cionarios de cada pafs del Ismo Centroamericano.

Por razones ajenas a la ESAPAC y atribuilles a dificultades de @lti~
ma hora que limitaban la colaboracidn de algunos de eéos expertos y la pre
sencia de ciertos funcionaiios, fué necesario posponer la realizacién de dicho
Seminario para cuando las circunstancias permitan elimipar esos inconve—w
nientes. El s eminario no se podrj, en cualquier caso,efectuar antes de
1964 por haber establecido la Junta General de la ESAPAC un orden de prio-
ridades para futuras actividades en el que no ha gquedado incluido esa acti
vidad para 1963.

7. Tercera Reunién Extraordinaria del Comité de Cooperacién
Econdmica del Istmo Centroamericano

A peticién del Comité organizador de tan importante evento, la ESAPAC coo-
perd y facilité su personal, su edificio, instélacioues y equipo parz lle-
var a cabo las reuniones de consulta que se efectuaron del 16 al 22 de ju~
lio y la Tercera Reunién Extraordinaria del Comité de Cooperacién Econdmi-

ca del Istmo Centroamericano, que tuvo lugar del 23 al 31 de julio de 1962,

/8. 1 plan de
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#, El plan de actividades para.1963 o

En su Gltima rewnién ordlnarla celebrada por 1la Junta ueneral de 1a .

ESAPAC, durante los dias 26 y 27 de nov1embre pr&xlmo pasado, se dieron

las 51gu1entes resoluclones ¥ ya se esta trabajando para cumpllrlas flel—

mente, _ _ . L | _ | o

]

1], Revisar los objetivos y el marco de actuacidn vigéntes, ddndole a la
ESAPAC un 4mbito més amplio de activ1dades y mayor flex1b111dad en sus la-
bores, dentro del campo adm;nlstratlvo del desarrollo econémlco y del me- -
joramiento social de los paises del Istmo Centroamerlcano, con prxorldad

en el programa de 1ntegra016n econémlca reglonal.

‘2. Autorizar a la Direceién para que con miras a esos obgetlvos ¥ dentro

del marco de referencia indicado, prepare en el primer trimestre de 1963

un plan revisado, que cubra el periedo’ comprendido enﬁre'el 12 de julio de

1963 v el 31 de diciembre de 1966, Ese plan se hari en estrecha coordina-

¢idén con la CEPAL, la SIECA el CSYCA y otros organismos interesados en

los programas de desarrollo sociocecondmico de la regidn. _ -
Una vez formulado el pian revisado ¥ previa consulta con el Presiden-

te de la Junta General y las Naciones Unidas, serd sometido por la Direc-~

cin al estudio de los Miembros de 1a,Junta General.

3. Autorizar sl Presidenté”de laiJunta General para convocar a una se-
sién extraordinaria de la misma durante los meses de abril o mayo de 1963
a fin de conocer el pilan revisado de actividades, |

Dicho plan deberd contemplar las cuatro actividades principales a

las que se hace referencia a eont inuacidn.,

L, Reiterar que las principales actividades de la mSAPAC son: la inves~ N
tlgaclon, el adiestramiento, la asesoria ¥y las 1abores de- exten51on, todas .
dentro del &mbito de la administracién piblica, . :
5. Autorigar la realizacién de investigaciones bésicas en cada pafs a

fin de conocer sus necesidades individuales y las comunes a todos los del
Istmo, | ‘ '
6, Autorlzar a la D1recc16n para que dentro del plan revisado 1ncluya

los diferentes tipos de adlestramlento que se con31deren necesarios en

/prosecucidn
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prosecucién de los objetivos, entre los cuales estardn los seminarios,
los- cursillo, los cursos bisicos de cardcter formativo, los de comple-.
mentacién de conocimientos y los cursos nacionales de extensidn, todes .
ellos Intimamente relacionados a las necesidades administrativas de los
programas de desarrollo econdmico y dentro de ellos dindoles prioridad a

los de integracidén econdmica,

7. Preparar un plan de parte de la Direccién de las necesidades de
asistencia técnica directa de los paises en administracién piblica, para
el conocimiento de la Divisién de Administracién Plblica de las Naciones

Unidas.

8. Autorizar la realizacién de cursos nacidnales’En cada pais como law
bor de extensién y prepara016n de mayores grupos de fun01onarios ¥ emplea-

dos de confbrmldad con los arreglos que se hagan con cada goblerno miembro,

9. Autorigar al Pre31dent= de la Junta General ‘Para que de acuerdo can
el plan revigsado proponga las reformas necesarias al uonvenlo Multllatera*
de As¢stenc1a Técnica suscrito entre los GobAernos Miembros h's las Naclones
Unldas, para ‘el periodo comnrendldo entre el l~ de jullo de 1963 J el 31
de dlclembre de 1966, : e

10. Exhortar a los Goblernos Mlembros que tlenen cuotas penilentes de pa-
go a fin de que hagan un esfuerzo para ponerse. al dia a la mayor brevedad
posible y de que en el futurc cubran con regularidad sus aportes, para po~
der realigar las act1v1dades que se aprueben dentro del plan rev1sado._

11, Autorizar a la Dlrec016n para que explore fuentes adicionales de fi-
nanciamiento de los programas complementaries y: especiales de la Escuela.

12. Autorizar a la Direccidn para que dentro del plan fevisédo'iﬁcluya
propuestas para la utilizacién mds amplia de los servicios:de Biblioteea
¥ de Publicaciones de parte de todos los paises del Istmo. Centroamericano.

13, Solicitar a la Direccidn qua estahlezca un sistema continuo de eva-
luacidén de sus act1v1dades, due permita’ a la Junta General un anallsls in-

1nterrump1do de las mismas,

© /1k. Exhortar
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14. Exhortar a aquellos gobiernos que lo deseen, para que designen den-—
tro de los miembros que los representan en la Junta General, wn Funciona~
rio de Enlace que sea el punto de conexién entre los sefiores Ministros ¥
la Direccién, con el propésito de que los primeros estén descargados de

las labores de rutina que se originan en las consultas y trimites regula-
res de la Escuela, | ‘ .

15. Proporcicnar los fondos necesarios para ayudar a la celebracidn de ¥
una reunién de los directivos de la ACAP, en San José, con el fin de hacer

una evaluacién de la misma y tratar de estimular el funcionamiento de la

asociacidn, considerando que las finalidades de la ACAP estdn muy cerca

de los objetivos de la ESAPAC y que vale la pena hacer un esfuerzo para

ayudar a esta organizacidén, Para realizar Lal eﬁentoldebe haber fondos

suficientes, por un miximo de 7 OCO colénes, los cuales se tomardn de la

partida "Warios", y la Direccidén determinari el momento mis oportuno, de

acuerdo con sus actividades y con las de las filiales nacionales, para la

celebracidn de dicha reunién,

16, Autorizar a la Direccidn para que cuando los recursos econémicos lo
permitan, se constituya el Fondo de Seguridad Social para el FPersonal Ad-
ministrativo de la BESAPAC y para que invierta las respectivas sumas en va-
lores bursdtiles, con pacto de retroventa, para no tener inmovilizados los
recursos y a fin de que devenguen intereses que engrosen el Fondo, Tam-
bién autorizar a la Direccidén para que elabore un plan gue venga a susti-
tuir ese Fondo y la respectiva Reserva por un sistema mis efectivo y Gtil,
El plan en referencia serd elaborado conjuntamente con el Jefe del Depar—
tamento Administrativo y un delegado del Personal, y propuesto a la Junta

General en la préxima reunién para su respectiva aprobacién,

17. Autorizar el siguiente plan de actividades para 1963, dejando a la

¢ - - 2

Direccién determinar la &poca de realizacién de las mismas:
1, Seminario sobre Cddigo Aduanerc y Legislacidn Arancelaria

2. Seminario sobre Administracién de Programas de Desarrollo
Econémico ' - '

3. Cursillo sobre Técnicas Administrativas de los Programas de
: Desarrollo

L, Cursos nacionales sobre Aplicacién de los Tratados del Mercado
Comin Centroamericanc.!
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