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« . 1l Introduccidn

La crisis econdudca actual de los pafses de Centroamérica débejéxaminérse
por un lado, en el contexto de la coyuntura de la eéénomig'ihterﬁécional,
¥, pot el otro, en la’compleja constelacidn de iﬁterrelaéiones exis-
tentés entre dichos pafSes en el marco del broceso"de intégfaciéh
econdmica centroamericana, Debe’ interpretarse, también, ante el tras-
fondo' de” los obstdculos que secularmente han impedido Gan deaarféllo
econdiico mas acelerado y' gobre todo nds LquitaLivo, a los cuales se
suman, en afios recientes, fenomends muy peculiares que magnifican el”
efecto de aquellos obstaculos° A continuacion se senalan9 a titulo
de preambulo, 1os puntos salientes que convendria tener an mente.

1/

' 2. TEl contexto internacional— '

Tal como se senala mas adelante,Auna de 1as caracteristicas medulares
de 1os paisea centxoamericanos es su alto grado de integracion a: la ,.1
economia internacional, medido no solo en términos de 1a contrlbucion |
relativa del comercio exterior al producto interno bruto, sino tambien
a 1a elevada sensibllidad que esas econcmias revelan a mov1mientos de
capital lnternacional. Las exportaciones de bienes y servicios, en .
efecta, tradicionalmenie han sido la princxpal fuente de estimulos
_‘dinamicos de, esas Lconomiaé° la elevada dependencia de blenes,

"servicios y recursos financieros provenientes del exterior ha siuo la

/ Los datoq y las apreciac10nes suministrados en esta breve oeccién

provienen b4sicamente de cuatro fuentes fécilmente accesibles

-al lector. La primera es el Banco Mundial; y especialmente los cinco
documentos que han aparecido anualmente entre 1978 y 1982 bajo el
‘tftulo de Development Report; el Fondo Monetario Internacional, y
sobre todo su publicacidn anuval intitulada World Economic: Out100k,
siendo el Gltimo el correspondiente a abril de 1982; 1a Organizacidn
para Cooperacién Econdmica y Desarrolle (OECD), y especialmente
su publicacion semestral intitulada Economic Outlook, siendo los

_ fltimos los nlmeros 30 y 31 de diciembre de 1981, y junio de 1982,
respectivamenté; y la Secretaria de la Organizacion de las Naciones
Unidas, y sobre todo la publicacidn intitulada World Economic
Survey, 1981-1982, (E/1982/46, ST/ESA/124, abril de 19€2).
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principal fuente de vulnerabilidad, - En ese sentido, no resulta
ocioso examinar el. comportemiento a largo plazo de. la economia mundial,
¥ COmo unavfuncién;debéste, del cgmércioginternacional,, o

Alpriﬁc;p;qs de la décgdafde;lgszsetenta, tras mis de.25 afios
de un éregimiento vigorqsory'sostenido después de la. segunda guerra
mundiai, la economia iuternécional entrd en un pexfodo de transicidn
que persiste hagta el pregente, con caracteristicas de la mis; variada y
compleja indole que sg. -examinan soweramente en las préximas, lineas, . .
Fue durante los anos setenta, en efecto, que las princ1pales nccnomlas
induatrializadas experimentaron presiones inflaclonarias cronicas9 que
a la postre 89 transmitieron a virtualmente todos los pafses.del mundo,
incluyéﬁ&orlas eéonéﬁiaé socialistas. También en 1971 empezd a resque-
brajarse el orden mouétarlo y financiero internacional egstablecido en el
convenio de Bretton Woods, y desde »ntonces para acd se han ensayado »
dlstintas variantes de Casas d@ cambio fluctuauteso Durante el periodo
1972/1974s el mundo Sufrio una severa escasez de alimentos vnadvertenc1a
a la cual la comunldad internncional solo ha respondiao en forma muy a
parcial al diheuar algunos mecaniqmos de defenqa, omo el Fondo E
Internac1onal para el Desarrollo Agricola (IFAD)«; para na mencionar '
el trauma colectivo que significaron las alzas subitas dcl precio de
los hidrocarburos, especialmente en 1974 ¥ 1979. o

De otra parte, al parecer todos gsto fenomehos se produjeron en
el marco de un gradual agotamiento de»los principales impulsos dinamicos
que parmltieron 1la rapida expansion de las economlaa industrializadas
durante los anos cincuenta y sesenta, entre 1os cuales se destacaron ‘
los avances revolucionarlos en el desarrollo de 14 ciencia y de ‘la- tecno—

logia, que, entre otros aspectos, facilitaron considerables aunentos

en la productividad 'Los crecientes ritmoa de acumulacion que- permitieron

'flnanciar la ampliacion de la capacidad productiva dentro de un marco
de estabilidad. financiera, la disponibilidad abundante 'y barata de
materias primas, y sobre todo de recursos energetxcos, la rapida

integracidn - de mercados de los prinC1pales paises de Europa Occidentals

ly el paulatino




y el paulatino desmantelamiento de 1os'obs§§culosAai comércio _
internacional. Las consecuencias del‘gradual-ééotamiento a que se
alude anteriormente, sumado a leos desajustes de los anos setenta,

se reflejan en el cuadro 1, que revela que tanto las tasas de expansion
econdmica de los principales paises industrializados como el,volumen
.del comercio internacional: se han enfrentado a una progresiva desacele-
racidn desde finales de los afios sesenta. - o

- Por.su parte, los paises en vias de desarrollo fambién_ée enfren-

taron a'tasas decrecientes de expansidn, pero, con la excepcién de‘A
los pafses mis pobres; esas tasas fuerbn, en general, superiores a

las prevalecientes en los paises industrializados., Este fendmeno se
-~débld, en alto grado, al:acceso que muchos de esos palses tuvieron al
financiamiento externo: ~-la transferencia de todo tipo de- financia-
miento a los paises en vias de’ desarrollo pasd de menos de 1l mil -
millones de dSlares en 1970 a casi 80 wil millones eﬁ 1980=-" 1o cual
atenud-.para muchos paises los efectos de signo adverso provenientes “de
'la economia internacional, e. incluso pernitid que- algunos de ellos
mejoraran su capacidad competdtiva para exportar o al.-menos: para_
sustitulr importaciones. Con-todo, hacla finales de la década, muchos
- .paises en vias de desarzollo empezaban a. experimentar problemas para
cubrir el sexrvicio de-sus ascendentes deudas, mientras que. la principal
fuente de liquidez. internacional ——109‘sup§révit de_ibs»paiaesfaxpor—
tadores netos .de petrSleos- disminuys répidamente ante la nayor
capacidad de absorpcidn de recursos de esos paises jigapecialmente el l
deteriore en el mercado internacional de}.petréleo,fé,par;ir de 1981.
AsT, el saldo de la deuda externa de 195‘paises en vias de deéarrollo
pass de menos de 40 mil millones de dSlares en 1970 a mds de 300 mil
millones en 1980 (y mids de 420 mil millones en 1982), de la cual en

los Gltimos afios alrededor de  lasg dos terceras partes proviene de

fuentes privadds de financiamiento, normalmente en-condlciones comer-

. clales y a tasas de interés variables.

{Ante el
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Ante el cuadro de circunstancias nuevas descritas, 1as poli~ .
ticas econdmicas anticfclicas tradicionales no surtieron los resul~

tados de ellos esperados en los paises. industrlalizados. La -

. inflacidén y el estancamiento economico convivieron ~-en contra de. los

~postulados: tedritos de -antafio~~ y la relativa ineficaciaade aquellas

politicas did-lugar a un intenso.debate -*yha=una‘hrecienté*perplejidad—~
sobre e¢dmo enfrentar las nuevas- tealddades ecbnémicasa Los paises en’
vias de desarrollo, no.eran ajenos a ese debate; sobre.todo tomando en
cuenta que &stos resultarian potencialmente 103‘m53 damnificados por -
la desaceleracién”§an,él:fitmoAde,expansién_dei céﬁefciozmﬁnaial, el ¢
encarecimiento de. los energéticos, y algunas nuevas préocﬁpacioﬁés :
que surjian en el mundo desairollado, ==por. ejemplo, la proteccion del
medie -ambiente~~ que amenazaban-gon congelar. los niveles de ingreso real.
.El gradual deterioro,de la economia mundial. adquirio nuavou‘ )
perfiles a partir de 1981, 'La produccidn global dinicamente crecid al ]
1.2%, y. 1la gran mayoria de los pailses ‘en vias de desarrollo crecieron a
ritmos inferiofes que su tasa de expansidn demografica.. Bl volumen del
comercio- internacional se estancd,. v los. precios de casi todos 1os
productos bdsicos y materias primas sufrieron un marcado deterioro. sPor

afiadidura, "la politica econdmica . en los principales palSLS industriali-

zados’ privilegis el combate -a.la inflacidu, Principalmente a Lraves de

una politica monetaria restrictiva que, entre otroq aspectos, se 7,"“
tradujo en -altas tasas de inter&s. La gran mayoria d; palses:en viag.

de desarrcllo se enfrentaban, entoncés, ante-éuatro fenomenos simul—ﬁx
téneos, todos de signo. negativo: primero9 un: virtual estancamientc en
el voldmen del comercio internacional} segundo,;una brusca cafdd en’

los precios de ‘los productos que'aquellos exporéén ~=in¢luyendo hasta
el petrdleo y el orxo-- frente a contlnuadas presiones inflacionarias
~--gi bien con tendencid a la desaceleracidn-- en log paises industriall-
zados, todo:lo cual contribuyd a un brutal. descenso en la relacion de

2/

precios. del intercambio de losg’ p"ises en vias de desarrollo tercero;

2/ Segin el FMI, tomando 1979 como ano base, el Indice de precios uni-~
tarios de las manufacturas transadas en el comercio internacional
pasard a.110 en 1982, mientras que el de los productos basicos
(excluyendo petrdleo) caerd a 88.
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creciente dificultad para tener acceso a financiamientd externo ante
el caricter austero de la politica econdmica en casi todos los palses
'y la disminucién en la captacidn de recursos por parte de la banca
transnacional; y, cuarto,.un rdpido aumento en la carga que representS -
la deuda externa existente, ante -las tendencias alcistas en las tasas
de interés.. No es de extrafiar, eptonces, que en 1981 el comportamiento
de las economias en vias de desarrollo fue adn nenos: satisfactorio-
que el de las economias industrializadas,.y que la mayorfa de.aquellas :
se enfrentaron a tasas negativas de crecimiento enm su dngreso per cipita,
, Para terminar este brevisimo andlisis, 1982 pareciera presentarse
atin mds critico que el afic precedente. . Las mismas tendencias observadas
en.IQB;LQezmantuviergnge,;pcluso,se;proﬁundizaron,al‘menosvdurante el
primer trimestre. A ellos se suma la incertidumbre nacida en cuatro
circunstancias de especial relevancia reciente: primero, 1o dudoso
que»resgltan las,éonsecuencias de la aplicacidn de politicas econdmicas
novedosas.en. las principales palses.industrializados; segundo, las .
tensiones que-estén caracterizando el comercio internacional ante una
nueva ;endenciqjhgcialel proteccionismo; . tercero, las consecuenciag de
las politiqas”de;ajustewqueula mayoria de .paises en'vIas.de desarrollo
Y cuag;o, las tensiones politlcas v sociales,——sobre-todo el creciente
desemuléo—“. que acompafian el cuadro descrito de depresidn generallzada,

,tanto. en paises industrializados como en vias de desarrollo.

3. La interdependencia econdmica entre los
paises de la regidn

No es secreto que el proceso de 1ntegracion economica centrcamericana

ha venido func1onando bajo un cuadro de- crecientes dificultades. Ya a
mediados de los afios sesenta, surgieron tensiones en torno a 1a distri~
bucidn relativa de los beneficios y costos de ese proceso, qon los |

palses que supuestamente obtenian los menores beneficios netos planteando
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lfmites. al grado en que estaban dispuestos a condicionar su desarrollo
nacional a les:compromisos subregionales. Luego, en 1969 un: aconteci-~
miento de cardcter. extraecondmico ~-el conflicto armado entre El Salvador
y Honduras=~ tuvo su desenlace final algunos feses despuds con el
virtual retiro.de Honduras de sus compromifos multilaterales. Durante
los afios’ setenta continud el funcionamiento anormal del. mercado comdn,
incluso con tendencias hacia el deterioro si se mide ‘Ta integracidn
contra-la expectativa de que ésta'apuntaba'hacia'la“formacién’eventual”*
de. una economfa de dimensidn repional, mientras que én afios recientes
el proceso se he visto sujeto a nuevas tensiohes nacidas en la creciente
heterogeneidad de’ los gobiernos' que conviven en'la regifn,”: v '
Con todo; -es demasiado’ f&¢il perder de'vista el considerable nivel
de interdependencia econdiica que los cinco pafses de-la!regish habian
alcarzado hacia finales de-los afids sesetita; fendmend que-de mantuvs,
con altibajos, durante los afics sékenta y hasta el presente., Son " ...
miltiples los vasos comunicantes entre las economfas’ centroamericanas,
y cubren toda la gdma del quehacer social, cultural, politlco va
econdmico, pero su-'mixima ‘eXpresidn se encuentra en. los niveles de inter-
cambio ‘comercial nacidos 'y estimulados por el conjunto dé cémpfoﬁisbs"‘
relativos a la constitucisn de un mercado comdn ¢entfbaméricéno; Como
se podrd apreclar en los cuadtos 2 y 3; para la regién et su conjunto,
entre un 20% y un 25% de las exportaciones totales'se generan en la
démanda‘regioﬁal;~miéntras qué- alrededor detl ZO%:dé'las.importaciones
totales orlginan en la-regidn.  Esos porcentajes -varfan mucho de pais
a pafs, y de afo en ang,; e inclpsoise_ady;erte_qna;leve tendencia hacia
la pérdida de dinamismo a lb’lérgo de la. ﬁltima década, pero es un
hecho incontrovertible que pox lo menos para cuatro paiqes de la region
~-Honduras serfa la excepclon~— el regimen de libre comercio intracentro-
americano se ha constituido en un ingrediente absolutamente v1Lal de

su comercio exterior y “del funcionamiento de ‘su planta industrialf

{Por otro



‘Por otro'lada, ese comercio tiene dos caracteristicas pecullares“
que conviene resaltar. "En’ priner termino,‘en altlsimo grado ——hasta |
un 90% para-algunos paises~- 1o que de comercia son articulos manu-~
factirados, cuyds’ precivs no estdn sujetos a los altideOS que si L
afectan a 1os productos bdsicos gue los paisea ‘de”la regién exportan o
al resto-del mundo. En-dse sentido, el comercio 1ntrarrepional 1ntr0*
duce un élemento ‘de estabilidad-a un” seétot’ exportador quc,9 por defi~ A
nicidn; es bastante inestable. En' seguﬁdo lugar, y “en parte debido a’
la circunstancia anterior, el comercic’ intrarregional tradicionalmente$
ha jugado un papel atenuante de las recesionds cIclicas enAel comercio‘
extrarregional. As{, cuando el valor de las exportacioﬂés ai resto del
mundo disminuye, ya sea por un deterioro em los precios de los
productos tradicionales o una caidaien'eiivdlﬁmén de léleiﬁoffécién
valor,de lqs egppx:acignes_tptalas.‘

Desde 1ugg9,ges~mugho_lonque;seupodria.comentar'sobre’el-expéri~~
mento en cooperacidn econdmica intrarregional: que. Centroamérica
ha vivido durante. los filtimos. treinta afos, v -se formulardn algunas
consideraciones adicionales solire este tema en el proximo acdplte, -
pero lo que . interesa destacar aquf es. el nada desprecilable grado de
interdqpandencia=econémieaWQue‘sigue,existiendo entre log paises de
la regién,“medido.a.txavés de,éu:cémefcio reciproco. . Ese dato es:
medular para entender dos fendmenog que han incidido sobre  las economias

de la regidn en: los ultimos dos anos., -

4, Principales caracterfsticas seculares del
desarrollo centroamericano 3/

A riesgo de dncufrir en una exagerada simplificacién, puede sefialarse
que la evolucién-de lds economfas Qé‘los'cinco'paises*ceﬁtfoémericanos

desde 1a?posc~gUefra se_ha;caractérizado pdr séis graﬁdés'ééntradiccidnés

3/ Extracto de 1a Revmsta de. 1arCLPAL, N° 6, segundo gemestre de l978
(S.78.11.G.4); pp.47-57. .

/que son:



que_son: 1) el crecimiento econSmico sin equidad; 2) la expansidn
de la capacidad productiva con insuficiencias dinamicasy .3) la .
creciente complegidad de las economias y socledades centroamericanas
sin las reformas politicas correspondientes= 4) el crecimiento y. la
diversificacion de las exportaciones con una continuada, vulnerabilidad
del sector externo, 5) un dialogo de- sordos. entxe los segtores . -
publico y privado sobre el _papel que supuestamente le corresponde a-.
cada uno en la promocion del desarrollo econdémico, y 6) los estimulosg
y las reatrieciones .de la integraeidn econdmica. en. Centroamérica. -

A continuacion se comenta brevemente cada.una de estas..
concradicciones.

PR |

a) ElAcrécim@énqb econdmico sin equidad

;- Tan équivocado seria afirmar ‘que-los pafses cetitFoamericanos han °
experimentado'un dramitico proceso de desarrolle econdmico’ durante el =
Gltimo cuarto de siglo;;como:argﬁir%queinofse“hé”producidd:éaﬁbibf V
alguno desde: 1950, aunque no es. diffcil encontrar-opinisies en ambos
sentidostrEh~realidady todos :los palses han expérimentads una expahsidn’
econémida significativa durante este: perfodo; con una tasa’'de ¢recimiento
promedio en: el. producto: interno bruto del 5.3% en términos reales ent¥e:
1950 y 1978, (Las tasas wds dinamlcas se registraron en Nicaragua y
Costa Rica, y la menos dinémica en”Honduras:) Aun’ tomando~én cuanta o
las. elevadas’ tasas de crecimiento Vegetativo de la poblacion en esta '
parte del mundo, el ingreso real per capita casi se duplico durante
dicho lapso, lo cual puede considerarse satisfactorio para paisea
cuya dotactdn de. recursos no. es particularmente favorable,

Aun en los afios setenta, un periado ‘durante 21 cual la regidn
tuvo que enfrentar problemaswde particglar gravedad ~--el aumento
degmé&i@o eh los érecios del petrdleo, los desajustes en el.mercado.
mqhetqriouy finéncxe:o internacional, .13, escasez de materiag.primas y de
éigunoé productos estratégicos en 1974-1975, varias séquias y, como si
todo lo anterior-no fuera spﬁicieng?;';trés catéstfofesinatu:élgs gg
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grandes' proporciones: - en Nicaragua, Honduras y Cuatemala, y, hacia =
finales de ‘la década, una virtual guerra civil en dos de los- paises, 1a
tasa de crecimiento’ real -excedis ‘el 5.6% anual en promedio entre’
1970 y 1978, ' e SRS BRI
Eseelargo'peribdo dé ‘expansidn econdmica,: cbh sus haturales alti-
bajos, se vib' acompafiado’ por clertos cambios en los cinco pafses.’ Aasi,
se produjo’ un dmportanteproceso de urbanizacidmi'el suministro de’
determinados servicios bdsicos mejord sustancialmeénté; se’ ampliaron las
comunicationes’ al grado” que énla actualidad quedan pocos’ lugates
poblados en'1a regidn’qué puedan: cohsiderarse realmente’ aislados y la
importanela’ relativa de'las”actividades secundarias y terciariss’ aumen-
taron cOnétéﬁteménte?énirelacién‘aalaé*éctiviﬂadeé'ﬁrimarlés}"381n--'
" embargdylaspregunta crucial que-debé plantéarsé-és si 1os: frutds
del crecimiento 'y de’ log cambios desékitos tuvieron una repércusidn’
permanente sobre la mayorfa’ de’'la poblacidn centroamericana. e
Bos’ corrientes de opinidn -tratan de rédponder a ésta inebpnita.
La primera argumetitd que efectivémente’ sé produjo’ una ‘propagacidn de
los efectos de ‘la'expansifnecondmicd;-y enr apoyoa si ‘fesis sefidlan
la existencia’de crecientes capas médias de la ‘sociédad, sobre todo -
en las 5rea§yur68ﬁa@%‘la’rédﬂcéi6n en. algunos -indicadores ‘soclalées -
negativos tales como-tasas de 'analfabetismo y de mortalidad'y morbilidad
infantils la ' notable expansidn de la fed vidl y de-telecomunicaciones
que necegariamente ‘¢ontribuys a una mayor -integracidn:social dentro”
de cada pafs; el proceso con eufemismo-1lamado ‘modernizacidn' regis-
trado‘en todos los paises; 'y el imprésionante dumento én el consumo
“dé bienes duraderos .y no duraderos. - ' s e Tl T
° 'En cambio, argimentan otros {ue para la-maycrfa de la poblacidn
no se proddjo un cambio ‘perceptible én ‘st nivel de bienestar duranté -
los iltimos veinticinco afios. Los sostenedores de esta opinidn gefialan
que el modelo de crecimiento en Centroamérica es altamente concentrador

de los ingresos; que si bien podria ser cierto que algunos indicadores

/socioecondmicos
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socioeconémicosH;eflejgn,mejoras»relativas.también podria afirmarse:
- queen términos absolutos; hoy -en dfa, por ejemplo, hay més,analfa—'
‘betos ‘en.-1la regidn que-los que habia ﬁace,un'cuaito.de_éiélqg'que’laf
ampliacidn de~la«iﬁfraesttUctura ffsica antes referida s6lo. ha bene—
_flciado a una minoxia, y que incluso el ingreso.real de los més
pobres: de la sociedad probablemente haya declinado-pof el efecto.
combinado.del sistema de tenencia de tierra y. el fendmeno 1nf1acio— .
. nario.de los @ltimos, anos.';w}; ' '

. ‘Ante la falta de. informacioq estadistica confiable sobre.la '

evoluciop~d@ la distribucidn del ingreso en la regidn, reSulta impo--‘
sible, que los defenspyes. de ambas. posiciones: fundamenten. satisfactoria—

mente sus argumentos. | Sin;embargo,. con los ‘elementos de juicio

disponibles puede afirmarse.que la verdad:debe estax en: unmpunto,interQ

medio entre ambas posiciones .extremas. Sin.embargo, hay.-un-hecho :
innegable: .el crecimiento .econdmico en todos los paises no-favorecis
por igual.a todos ldsnegtratqs def1a»p9blacidnu#-eddrigoxdpddfié
dg¢i;se~que_précticameﬁte;marginéhawun;amplio;aeétorude la misma== y.
que -una.proporcidn :muy significativa de dicha poblacisn ~~quizds. ..
cercana al,50%-= vive en:condigiones que podria.catalogarge como de

4 - .

pobreza_extremafaplicandoagualquiepvcxi;erio;rézonable.~

ﬂﬁLa£diStribU015nsmUY‘dQSigual?del:ingresbyen.todos,los paises -
~-la situacidén en Costa Rica es menos aguda,que én 1os;dem§s—é;ofrecg'

contrastes ‘chocantes, .dado :que Jos estratos de:.medianos y altos..
ingresos,tiendenﬁasemulaf_los;patpqugs”dexqonsumq de las sgecledades

occidentales industrializadas.:.De esta manera,.es muy frecuente,’

sobre todo en las ciudades capitales de.la regidn, ver tugurios deplo-

rables a pocas cuadras de elegantes centros, comerclales .que.ofrecen

en venta los productos mds exdticos, la mayorfa de.ellos importados, .

poT. supuesto.

4§fﬂvaéfa loé‘datés més ééﬁﬁaiiiaddé Qééééﬁh CEPAL, NOtas'sbbre'ié
- evolucidn del desarrollo social del Istmo Centroamericano
hasta 1980, (E/CEPAL/MEX/1982/L.26/Rev.l), septiembre de 1982.
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b) La expansidn de la cagacldad productiva con insuficiencias
dinamicas = - : .

Lo’ expresado nos 11eva a 1a segunda cuestion. Quizds: convenga
'Hrecordar 1a teoria lanzada _por Raul Prebisch hacia fines de.los. anos
sesenta sobre 1a insuficiencia dinamica de las. economias latinoamericanas.
i'Tal como ya se senalo, 27 anos d crecimiento’ econpmico a tasas:..
bastante satisfactorias apenas han inc1dido sobre el nivel de bilenestar
material de un sectqr 1mportante de la poblagion, y. a pesar de este.
elevado ritmo de expansion economica, tampoco se ha logrado. generar
- puestos de traba;o productivo para toda la poblacion econdmicamente.
activaa En promedio, el desemplpo ablerto oscila entre el 8% y el

15% de dicha poblacion° mas aun, algunos estudlos estiman que el

. %subempleo podria llegar hasta el 40% Yy 50% de la misma.:w,

Posiblemente las variables demograficas que. caracterizan 1a
region contribuyen a esta situacion.v Los paises centroamericanos.
’ _registran algunas de 1as tasas mas elevadas del mundo en el crec1-
Amiento de su poblacion9 y eon excepuion de Costa Rica, no puede decirse
que esa tasa haya disminuldo en 1os ultlmos 25° anos.; La poblacidn
total de 1a region crecio de 8 3 mxllones de habitantes en 1930 a
21 millones hacia fines de 1980, v, 8e estima que alcanzara 2 39 millones
al término del siglo. A.demas9 se_trata de una. poblacion joven, con una
elevada tasa de dependencia de la poblacién economicamente activa.

Pero 1la 1lamada insuficiencia tiene otro Tasgo. Centroamérica
constituye un caso tipico entre aquellos pa‘ses en vias de desarrollo
cuyas economias dependen en alto grado de la exportacion de productos
basicos cuya demanda mundial crece 1entamente y esté ‘expuesta, ademass
a fuextes fluctuaciones cicllcas, todo esto, introduce gran 1ncerti- v
dumbre --para no decir inviabilidadv- al desarrollo sostenido de estas
_ economias. Son estas, ademas, el fundamento basico de las reivindi—
xucaciones 'tercermundistaof de reestructuracion del orden econdmico

"internacional

/¢) La creclente
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¢) La creciente complejidad de las economfas 'y sociedades
centroamericanas sin las reformas polIticas correSpondlentes

CEY proceso de crecimiento y cambio (y esto en 1a medida que
‘Se produjeron cambiOs) anCes descrito trajo aparejada una creciente
nuevas’ formas de’ organizacién. ‘Por ejemplo, el desarrollo industrial
'impulsado por el mercado comun centroamericano ha creado un pequeno

roletariado ‘urbano, mientras que la’ progresiva diversificacion del
“sectoit” agricola, vy especialmente el surgimiento del azucar como un
'1mportante tubro de eXportacion, contribuyeron a un relatiVO fortale-
cimiento 'de’ 168" sindicatos rurales° Al mismo tiempo, el movimiento
cooperativo --especialmente las coopérativas agricolas~— experimento
una importante expansion en algunos paises.i' El fenomeno relativamunte
nuevo (para Centroamerica) de presiones inflacionarias durante los
afios setenta, 'sin duda también’ contribuyo a elevar 1a combatividad de
estos’movimientos, ‘euya” aparicion a ‘1o 1argo del ultimo cuarto ‘de siglo
no siempre ha sido’ bien v1sta por 108" grupos dominantes de las socie-
dadés’ centroaméricinas. "El movimxento 1aboral és visto generalmente
con aprensién, y algunas ‘Veces fue resistido hasta cof medldas de ":
rigurosa represion.: En’ otros casos, se ha intentado cooptar "a los
1fderes sindicales, para asegurar “un movimiento docil Reacciones
similares aparecieron con relacién ‘al movimiento cooperativo, sobre
todo eh las dreas rurales. I B ' '

‘Con todo, y a pesar “de los esfuerzos esporadicos hechos para
supfimir o“por 1o ménos controlar el surgimiento y 1a expansion de'J
movimientos populares organizados, y no' obstante el ambiente hostil que
existé con respecto a cualquier desarrollo de esta {ndole en algunos
' de los paises, 1a propia dinamica del crecimiento economico y la '
creciénte complejidad de 1as sociedades y ‘de las econom{as ——sumado, tal
como ya se senalo, las presiones inflacionarlas-~ han 5enerado NUMerosos

movimientos de este tipo. (8e adaptard acaso la estructura politica,

/todavia
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todavia muy influida por los grupos de poder trédiéiéﬁal,‘a eéte
nuevo. y potencialmente’explosivé fendmeno? LContinuaran 1os

' esfuerzos: por’ suprimir:estos movimientos,'y en todo caso9 seran
~efectivos para nodificar’la’ tendencia descrita? aPodran acaso ‘estos
">“nuevos grupos-de presidn’ altérar la estructura de- poder? _Parece prema-

T
LI .-

turo, aventurar pronosticos.

d) ‘Bl creéimiento 'y la'diversificacidn de las exportaciones con
' una, continuada vulnerabilidad del sector. externo - ey T

‘ffEnIGeﬁtroamerica.‘el'crecimiento*ecdnémico tradiciqqélmentevha

» sido. funcidn de las exﬁortéciones;'L6Mpléﬁenﬁado'dééde*1960 por el
desarrollo.industrial resultante del establecimiento del mercado

© comn centroamericano .’ ‘ BEEEEEE ' o

- El’ fendmeno del monoecultivo --una de las principales caracte~-
-,rIscicas ‘de:’la regidn ‘durante siglog—~ ha gido relativamente superado,
ya que ningdn pails depende de un solo producto de éxportacion para
generar mids ‘del 50%‘de*SuéVdivisas (en cont%aété:cOﬁ"id“ddé’Ocurria
en 1950 cuando alguno llegaba a préducir-entre 6l 80 y el 90%). Se
-ha logrado, a 1a*véz;‘cierbé diversificacién’gedgréfiéa’én:1as exporta-
ciones’;; ningdn pals depende de{dtro’paré’ébsorbéf‘més“de 1a mitad

de sus exportaciones (que en aigunos‘césdé‘fiégaﬁé;.eh.195f,*a nids

" del 757%). La diversiffcéciéﬁ”yfEXpansién de las exportaciones se

refleja en forma elocuente en las cifrasy cuyo valor pass de 325 millones

de d8lates ‘en 1950 a 500 millones er 1960, 1 300 millénes en 1970,
4 800 millones en 1978. ' 0 sea, &l valor de las exportaciones se’
nultiplicd catorcé veces en un lapso' de 28 afies. = 7

) Al mismo tiempog sé lograron importantes avances en la susti-
tucion de importaciones, sobre todo de bienes de consumo manufacturados,
a medida que el proceso integrador fue dando un poderoso impulso
al sector industrial. La participacién rélativa de la industria en
. el products interno bruto paso de 12. 9% en 1960 a 15.6% en 1970 Vs '

por su parté la de los blenes de consumo en las importaciones totales

/tendid
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tendis a declinar. En efecto, aunque en términos absolutos la’ -
importacion de blenes de consumo continud: creciendos las materias
primag, productos intermedios y.bienes de capital se:convirtieron en
A‘JosuptinﬁéPéles componentes de las jmportacionesi ' Sin embargo,:las
'nimpbr;éciohes.fo;ales crecieron’ a.un.ritmo:aun.superdior.al de las

. éxﬁbfﬁacionés, de manera que la diversificacidn y ampliaeién de estas
dltimas no estuvo acompafiada de una reduccidn del saldo desfavorable

de la cuenta comercial; todo 1o -contrarioy:el- -déficit. en.. la cuenta
corriente de la balanza de' pagos continug ‘creciendo.” Mgs" “adn’, “conforme
ocurria el fenomeno de ;expansidn y . divergificacidn deé las-exportaciones
ya descrito, aumentaba 1a dependencia de-las importacionés.’ ‘Asf, el
coeficiente de: importacion pasd del 15%.en,1950 ,a1:20% en 1960, nivel
donde se estabilizo durante toda la dé€cada, para wvolver .a gubir durante
los .. anos setenta, hastaqllegar al nivel sin precedentes-de 32% en 1978,
debido, en parte, a la extrema dependencia de la regidn-de las importa-
ciones de petrdleo. ;ﬁ_.h.:uﬂk ' -
pagos.regiqngl.gg;qg;uvq,ﬁinangiando;tambieg@con~crecientes,apQrtesv
de qapical,mq%ﬁgo;pxivadq_cqmq;pﬁblicqg EL valor contable de.las inver-
siones‘gxtganjeqquséngp;;cé entre 1960 .y 1979.y volvid a duplicarse
nuevamente entre 1970 y 1976, superando este. {iltimo: afio :los mil
inillones dé délarés.ﬁ: Egta circunstancia provoca, en. Centroamérica una
' polemica ya presente en otras, partes de America latina, sobre las - .
virtudes y defectos de la _empresa transnacional.  La deuda plblica
externa tambigp,ha_crgq1ﬁo_rapigamenpqﬁxapnque,todayia se mantiene
dentro de iimites manejables, por lo menos para la.mayoria de ilos.
palses de la regién, .El saldo de la deuda pliblica externa pass de

. niveles inszgnificantes en 1950 a casi 3 00 millones de d6lares‘a
..4fina1es de 1977, 'y mas de 7 600 millones en la actualidad

. En sintesis, no obstante 105 importantes logros en la diversi-

ficacion y ampliacion de las exportaciones, asI como .en - la sustitucion

de importacioneu, aumento la vulnerabilidad del sector externo

/centroamericano
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centroamericano, debido a ‘su_ extrema dependencia de: 1) B mercados -

de exportacién,' 2). 1mportaciones de. productos estrategicés, inclu-

Vyendo materias primas, petroleo .y bienes: de capital, ¥y 3) requeri—'

imientos cada wveéz mayores de -ingresos netos de capital.~ En resumidas

' cuentas, ne. obstante el:esfuerzo deliberado de sustitucion de importam

ciones, iniciado hace muchos afios, puede decirse que la: economia

cenuroamericana esté ahora mucho’ més: "abierta" a 1a economia 1nterna—

.cional de l@ que lo estuvo hace, por e3emplo, un cuarto de siglo,-
O T TTI N SRR AT SR

',e) Un dialogo de .Bordos ‘entre los - sectores publico v privado SObre
el papel que supuestamente le corresponde a cada uno- en, la
promocion del desarrollo economico o e

T iy et o - i SRR S

La magnitud de la participacion del sector publico centroameri—
cano en 1as econoﬁiﬁs de la regidn ha sido bastante’ modesta, y $Q1o
crecld algo durante los ltimos ocho afics, El gasto piblico dnicamente
osciig.éﬂféé éiJiﬁn§:el'147.&él brpduétb ipte;pbfbpugo'éﬁtxeﬂl950:y .
,1970, en tanto que en 1980 1lego al 20/,: Fuera de estos coeficientes
‘modestos del gabto publlco, el sector estatal raramente participaba
. en. actividades productxvas, v solo durante la década de los afiog
. sesenta dicho sector adquirio 1a mayoria de las empresas que. se dedi~
fcaban al suministro de servicios publicos tales como la electricidad
y las telecomunicaciones. - _ , '. L ,
i Por su parte el sector privado ==0 por lo mends'el sector - -
‘empresarial~— se’ nutrio de una ideologia ‘propia de la ' guerra fria'.
de los anos cincuenta, y al parecer nunca logro _superaf esta circuns-
,tancia.: Grupos representativos de la empresa. privada9 organizados en
”camaras de comercio, industrla y. agricultura, defien@en los principios
AAde la libre empresa con, fervor vy conv1ccion, ensalzan las virtudes
del capitalismo, y se quejan amargamente. del 1ntervencionismo estatal.
| Por otra parte, el sector publico no actﬁa como .una unidad mono-
litica. De todos modos, clertos grupos dentro de este sectox, que '

podxian ser caracterlzados como una. cecnocracia centroamericana,han

/logrado
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logrado, . en el pasado, influir lo suficiente sobre los gdbiernos como
para.que 8stos adoptasen a:veces una posicidn moderadamente Yeformista,
Como..consecueneiay ha surgido un diflogd de sordds &n 14 vegidn «—en
algunos -pafses. nds intenso .que en otros-=- sobre los néritos relativos

. .y~ los: inconvenientes tanto del.'dirigismo" como del “Iiberalismo.’"

.Y .1lo.que ambas partes pierden.de vista-.en este didlogo es qué-
ninguna dé- ellas. cumple . cabaliménté el papel que se arrogdy’ AsT; por
ejemplo, la: tasa de formaéidn de capital fijo en la regidh, tanto
plblico como privado, ha sido baja. El coeficiente de inversidn privada
apenas se alterd entre:1950 y 1970, y ha caIdo én afios recientes debido
a los factores extraécondmicos’ que afectan a la region“ :El coeficiente
total de formacion de capltal paso de 13, 5/ en 1950 a‘15ﬁ1/ en 1970 y a

20% en 1978} asre dltimo adn muy reaucido para pafses en vias de
désarrollO;i”" TR Bt - o

" Por otro lado, el sector empresarial ha demostrado una marcada
preferencia ‘por invertiy en’ actividades de alto rendimiento y bajo '
riesgo, sobre’todo én bienes rafces y en el sector comercio, &ress que
no son precisamente 1as mas prioritarias desde el punto de’ vista ‘del’
desarrollo economico. Tampoco puede decirse que 166" agentes economicos
respondan ¢on celeridad a las senales de la economia "de mercado, debido
a las’ imperfecciones natirales de economias que pertenecen a lo que la

CEPAL ha bautizado como el "capitalismo periferico .T Las empresas por

1o general son de carécter familiar, y su eficiencia y productividad es,
sin duda, baja. R L ’ ) '

" “En 16 que s& refiere al sector pﬁblico, cuando ge’ve llevado a
impulsar las economias a lo latgo dé una trayectoria preconcebida comor'
‘parte ‘dé - ‘una- estrategia dé desarrollo" ,’raramente cumple la trayectoria
como asi tampoco la estrategia.' 'las fuerzas'de las circunstancias P
'aparentemente pesan mds ‘que las’ buenas intenciones de 1os planificadores.
“Asimisio,’ las ‘acusacionés’ del sector privado én el sentido de que el
Estado es "mal administrador" 1amentab1emente se conflrman con freCuenLia.

La actiacisn de muchas empresas pﬁblicas és deflcientes la atencion de

/servicios
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servicipos como educacidén y salud es aln peor, y muchas empresas’
estatales como autoridades portuarias, bancos de,fomento y lfneas’ -
areas naclonales tiemen unanSQe;ial_propensi6qié operar con pérdidas.

f) ;ng;egtimulos yglasnrestricéiones de la:integracidn econdmica .-

Bl establecimlents’ del mercadd coﬁﬁn»éentfbémefiéanb(briﬁdéAun
poderoso impulso al desarrollo industrial en'la region. i05m63eé'éabido,
‘a: principios de 108 afibs* sesénta, "Este se percibia tanto én Cehtro~
america comé én la® comunldad internacional, ‘como’ un programa muy exitoso

.....

de integracion econbmicy’ efitre paises et 'vias de desarrolls’ Este éxito
se reflejaba, ‘ent parte;'”n el aumento: considerablé del comarcio intra-
rregionalg “que’ pasb de 32 nillones de'd6lares en’ 1960 ‘a- 26G millones
en. 1968.- Este ritmo’ espéctacular de- creéimients ‘del comercio refleja,
a su véz, una importante expansion de 1a capacidad productiva del”
sector: manufacturero, impulsado por-el mércado’ ampliado y por politicas
.deliberadas de foments industrial, iacluyendo un ‘atancél ‘comdn ‘de
.cardcter proteééioﬁista.““En el breve ‘lapso déiéiﬁCé'aﬁos; sé ‘logrd
: es'téb-lec’er 'v‘una;'z'zoﬁai»‘de’l:tbfe"-comerdio caéi“—‘perf‘écft?’a,‘ y-se establecild
y consolids el andamiaje “institicional destinado a promover la inte~ -
gracidn. ¢ Se 1ograron'otroé‘avaﬁcesVVinculadosvél perfecéionamiento
del mercado -comin, asi por Ljemplo el establec1miénto de una ‘Cdmara de
Compensacion de~Pagos, y la censtruccion de una red vial regional que
posibilitaria el é¢reciente nivel- de intercambio comercial. Ademds, todo
'lo antprior seflogro en un: ambiente de buéna’ voluntad y OptimismO‘ =
--para mo decir mistica——ﬂ que abarcaba las negociaciones ‘entre
pobiernos. ‘Otra caracteristica 4mportante ‘es que la integracion econé-
mica se deslindo exitosamente de la cuestiodn polftica.’ (Ello explica
la presencia de-lod winistros de economia ‘en los maximos -Brganos inter—
gubernamentales del procesc; ‘en vez de los ministros de relaciones

exteriores, coumo ocurrio,-por éjemplo, en la ALALC,) ©

/Con todo,
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. Con todo. una vez dispuestos estos pasos iniclales decisiVOs,
~forma. una vez consolidado ¢l mercadd comiin a nédiados’ de 1a década B
de 1960, los esfuerzos por someter nuevas actividades a tratamiento
conjunto no surtieron resultados significat1VOs. Tampoco revelaron o
:los gobiernos mucha disposicién para encomenday mdyores atribuciones a
- las 1nstitucione§ regionales. e et oo ' ;

Quienes nos, encontrabamos inspirados.por . la-literatura;neofuncio~
A,ﬁalista sobre la integracidn estdbamos- condicionadds g anticipar-los
:proverbiales'"desbordes" del proceso:y. su- gradual ‘evoluc¢idn-ascendente
en torno ‘a.una. trayectoria predaterminada, . Guando-eéllo no oeurrids -
coplenzamos aAsogpecharﬁque'algoaandaba maly y.la palabra "crisis':- - -
apatecid por vez priméra en el l&xico.integracionista, . En .realidad, -.
el piogeéouenfiéntaba;sgriqs;problemasgrrentrewotros,gla distribucidn
.desigual entté”baises de los-costos-y. beneficios derivadosidel mismo,:
los conflicfbsznéturales entre objetivos de.polftica: econdmiea nacional

y regional, y 1o engorroso del proceso de toma de decisiones de catdcter

mancomunado. $in embargo, todos estes.problemas eran,.y. son, superables;

antes bien,:hubieia sido una - ingenuidad -pensar que el movimiento inte-
grador hubiera podido-impulsarse,sinﬂeste»tipordeatropiezo.a La {inica:
"erisis" real de la integracidn de entonces fue una de expectativas, .
en.el sentido de .que '€l -proceso, no evolucionaba conforme a - lo antici~
padog'todd1ibrbual opacaba sus muy congiderables logros. - En sintesis,
sin neéar que el proceso enfrentaba obstdculos importantes, :su-magnitud
se ékage:é éon,f;ecuencia, y no se llegd. a reconocer el considerable.
nivel de intérdependenqia econdmica que para entonces habfa surgido -
entre los paises. : . . : . T .
o Deade 1369, despuév del.conflicto entre El Salvador vy Honduras,
estuvieron operando dos fuerzas contradictorias.  Por un lado, -los .
aspectos negativos observados en el proceso anterior a esa fecha prosi-
guieron manifestdndose, y a éstos se sumaron nuevos problemas, todo lo

cual da la impresidén de cierto atolladero en el proceso de integracidn.

/Por otro
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Por. otno:iadé; no -obstante su anormal, funcionamiento, el mercado comin
. dio‘seﬁalés,deqviialidad:frecuentementexsdbgétimaﬂésﬁwspbtéftéddifhera
de Centroamerica.,'El comercio: intrarregional. ébﬁéinﬁa @rééiéndd”aﬁo’ ‘
a afo,: pasando de unos -300: millones. des d6lares en 1970 ‘& mds ‘de’ - '
1 000 millones~enw19805~seAtraca,‘en definitiva, de una: suma respe- -
- tableiy equivalente a-més- del. 20% del comercio: exterﬁar de ‘toda la’ repidn.
Ademasg da-: mayoria de. das institueiones: de: la«integracion centrbameri~
cana conciugabanufuncionando1dentroxdeupatroneswrazonablemente:notmaless
con-1a'é’c;t:i.-z\:r-a:participacié’tiﬂdevios'éin'coba:ts‘e"s@€ El Baﬁééicénttbameri—
cano de Integracion Econdmica,:por- ejemplo, pros;guio aumentando sis .-
operdedoenies: crediticias continuamente, mientrasg: que El. Salvador Y.
Honduras dieron un-renovado: impulso a- 1w'integracion smonetariar poeos:
meses.. despues de su conflicto armado:al.suscribir un convenio! para
establﬁcer cl Fondg Centroamericanos de: Estabilizacidn’ Monetarial'
f_LosaQQSge;ementos COntradictorios~desgritOSL—-atollédero«y'»fi‘”
vitalidadu;ﬁcfeéfdn'élgunas'tensionequue“podrian‘éxplotaréé para’ i
insuflar un nuevo impulso alimovimiento: integrador, pero esta posibi-:
lidad se: ha: estrellado hasta ahora® contrasuna batteta nuevat 14"

creciente heterogeneidad deilos - gobiernos en.-la’ regxonaéj?i R

. 5. Fenomenos que afectan a 1as economias ‘
L s el centtoamericanas R T

Pt 3 R ALY ’ PR RIS A ELi Y

Centroamerica vive hoy 1a mas profunda crisis economica que ha exper1~
”mentado desde los anos treinta. Si bien esa crisis es de intensidad
';variable entre un pais y otro, ninpuno de éstos se ha ,eseapado_de sus.
consecuenciag y lgs caracterfgticas de la crisls ‘tienen ‘muchos, 28808
comunes en 1os cinco paises.y Aucontinuacion se presentan algunos ,comen-

tarios -—necesariamente esquematicos-« sobre este fenomeno. L

fircat R

5/ Este aspecto se desarfolld e’ “Gert Rosenthal, "Réflexionds sobre
el pasado.y el futuro:del proceso de.dintegracién en Centrpamérica’,
Economia de. America,Latina, (Centro de Investigacion v, Docencia ..
‘Econdmicas (CIDE), N°8, primer sémeéstre de 1982), pp.13-25. ‘

Flahy /E1 cuadro 4



inegativas de crecimiento, mienttas que.en’ 1982 serin todos.’’

'“que nb sean s6lo “ios paisea centroamericanos, sino que virtualmente .
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"~ EY} cuadro. 4 revela,que el perfodo de desaceleracidn se ihiela

- en los afios 1976/1977% - Desde esa épocay para casi todos 1lds paises, 1a

tasa de.crecimjente: ha; ido - -en;; descenso progresivo afio-'eofi: afios! pata+.
1a regipn;gn:su cpnjuntoﬁa:partin'derlQ?Quel:ptoductoninternoﬁbruto
ha gufrido.un marcado. deterioro. El ingréso'réal pex cdpita’a

- finales de':1982,en-Guatemala, anduraSayiéoété“Rica~a&r§?ighakral.quéfse
_habfa logradq en,;1976,  mientras.que el:d¢ El Salvador:y Nicaragua

apenaa.llegaré'a‘iﬁs:niveles;alganzadOSsen.esos palses en-1962 'y 1964, -

regpectivamente,. En-i979‘§~1980.*ias'tasas*hegat16a9’dé'@fééimieﬁtb‘

se limjitaron’ a-uno:o ambos de: 1os paIses envueltos en: conflictos e

civiles; para 1981 ya eran: tres losrpaises: que experimentaraﬂ tasas -

Este cuadro dramatico, que segun todos 1los indicadéres: se éxten-

‘- 'deré al.menos.a 1983, y:posiblementgamuchowmas)allé,es}conseeuencia‘de

factores tanto;de.origen’ externo-como interno; algunos:de-¢ardcter
secular:. Y Otros de*tibo¢a0yunturai.ﬁ-Lafincidencia relativa de &dog i
factores varIa de. un-pais a:cotro;.pero-estdn presentes. en todos €llos.
El hecho de; que -exista el elevade grado:-de- interdependencia ‘econdmiea’
aludido en acapites,an:eriorcs significa que la crisis econdmica a que
cada pafs se enfrenta se tiansmite a los‘demés, dindole un caricter
acumulativo a los factores de’ signo adverso.\

Entre esos factores. sin duda lb Aque ﬁéé se destacan son aquellos
que se originan en ‘el _sector externo tradicional.; No es acgidente e
todos 10s latinoamericanos, los que & enfrentan a una severa depresion
economica.' El denominador comun és el estado de la economia mundial en

que ‘se inset;an, y cuyos rasgos principales en los ultimos afios se

“Jescribieron’ muy gomeramente en e1 primer acapite de estos apuntes."

En el caso de Centroamerica, la recaeién internacional se manifesto

myy, especialmente a través de la declinante demanda para, los: productos

4 basicos que la region exporta. . Como suele ocurrir con ese tipo de

producto,’al caer la demanda, se produce una contraccion aun superior

Jen los
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en 1os precios. Si bien todos los paIses experimentaron una calda
en el volumen dé su exportacion en 1980, y nuevamente tres de ellos
—-Guatemala, El Salvador 'y Honduras—— en 1981, el principal impacto
de 1a recesion internacional se ha manifestado por el lado de los
precios relativps dé inCercambio ?-o sea, 1a variacion de precios
promedio de lo que los paises de 1a region exportan en relacién a 1a
variacion de precios promedio de 10 que importan—~ ‘ El cuadro 5 _
»revela que para 1a region en su conjunto, desde 1977 los precios de
.intercambio han sufrido un deterioro espectacular, equxvalente al 35
"producto del encarecimiento de las importaciones y de la bafda de. los
precios (en 1978 y en 1981) de 1as exportaciones.i El cuadro 6 confirma
que desde 1978 1os terminos de intercambio han sido negativos todos_

. ,(

los anos, para todos 1os paises. . ) S _
Uno de los factores que ha contribuido al encarecimiento de las

importaciones ha’ sido, desde luego, el petroleo.= Cabe recordar, en

este sentido, que todos los paises de 1a region son altamente depen-

dientes de 1os hidrocarburos importados como fuente de energia, y que

si bien lograron absorber relatlvamente bien 1as importantes alzas

Vde 1974 debido al repunte aimulténeo de preéibs de los principales

productos basicos que 1a region exporta,él‘ ello no volv16 a ocurrit

con el nueVO aumento importante de 1979. Para la region en su conJunto,

:la participacion relativa del petroleo en el valor de 1as 1mporta-

ciones PaSO del 4 QA én 1970 al 10, 7A en 1976 al 18 7/ en 1980 y al

21, 6% en 1981. Dicho en otra forma, en 1981 el 25 SA de 1a genexacion total

de divxsas -por concepto de exportacion de bienes se destino a cubrir

4la factura petrolera de Centroamerica.w‘ N .
En resumen, Centroamerica encontro creciente dificultad para

colocar sus productos en el mercado internaclonal y la gran mayorfa de

esos productos se enfrentaron a precios decrecientes. Algunos incluso

-6/ ‘Véase: - CEPAL; El impacto del fncremento del precio de’ los hidro-
_carburos sobre las economias- del Istmo Centroamericano; , o
" (CEPAL/MEX/1036/Rev.1), enero de 1981,

/dejaron
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dejaron de’ exportarse ~~por ejemplo, el niquel en Guatemala-- al nol
poder competir, mientras que la incorporacion de nuevos renglones al
sector exportador centroamericano se ha hecho cada vez mas dlficil
ante la recesion internacional y ei créciente proteccioﬁismo que
caracterlza a algunos mercados.' Incluso la exportacibn deiciertos

T ;i
2

servicios, y especialmente el turismo, se han visto adversamente afec—

.;"l

tados por esa recesion y por los factores de origen interno a que se

alude mas adelante. En cambio, 1os aparatos productivos de los paises
saban de importaciones, y el valor unitario de las.mismas ha crecido
'ano con ano. Como consecuencia, el balance comercial de los cinco
paises paso de un deficit de 432 millones de dolares en 1977 (equiva—
lente al 2 8/ del pib) a mas de 1 400 millonea en 1981 (6 8/ del pib)
(Vease el cuadro 7) La magnitud de este fenomeno vario mucho de .
paIs a pa:[ss mas no la tendencia, que se repitio,‘con pequenos matices
de diferencia, en todos ellos.' R "~_ o

Pero ; este fenémeno de signo édvérsosiselsﬁﬁo‘otro igualmente
pernicioso. el rapido aumento de 1a deuda externa de casi todos los:
paises. el deterioro en su estructur; (con una cada vez mayor éért14
cipacion de vencimientos a corto plazo) y sobre todo el alza vertiginoso
‘en tasas de interes.' Todo ello se ha traducido,’entre otros aspectos,
en crecientes remesaé por COncepto de pago de intereses, si ‘se suma
a la balanza comercial el pago neto a factores, que incluye los inte—
Areses, y “las transferencias uetas, Be tienp el saldo en la cuenta -
corriente del balance de” pagos, que pasé de”ﬁn déficit de 573 millones
de d6lares para la region en su éddjunto an 1977 (3 8A del pib) a casi
2 OOO millones en 1981 (9 SA del pib) (Vease el cuadro 8, ) ’

El aumento antes aludido en la deuda externa es consecuencia N
1091ca de 1os ascendentes saldos negativos en las cuentas corrientes
de los balances de pagos de codos 108 palses.f No _obstante, log palges

de la regi6n han eXperimentado cada vez mayor dificultad en mnvilizar

Coetoo /financiamiento
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financiamiento adicional;. primero,: por. las- condiciones imperantes
i en el mercado internacional de capitales a. partir de 1980,y -
';;espeCLalmente en 19829 ¥, 8segundo, potque la banca transnac1onaI
v‘percibe a-la regidn como una-de.alto riesgo por‘las tensiones polf~
 ticas y sociales que: la han caracterizado: ens arios recientes, ‘unido a“
» qge‘sghsituagion;ecgnqmica;pone-en duda la;capaqidad de algunos:pafses
_&e .asymir sug: obligaciones:financieras.- Por'lbéimismbs motivos, la‘’
inversign.extranjera directa:se.ha:contrafdo fuertemente, mientras quel
la copperacién financiera oficial ha sido gy disimil -=de.‘gran
significacidp . para Nicaragua entre 1979.y 1981Q.de~magni;ud\decreciénte
‘para Guatemalas=,. Pon”aﬁadidura4:cOmO%consecuénéiavde las ‘tensiones
bipoliticas y sociales antes referidas, todos lésipaises~dg*ia regidng ¢
pgr@;cqnadxfenenciasude'grado.use-hantvisté’sometidas‘a-dﬂé fuerte y
,w&s;sgeméci&&?ﬁuga.defcapitaleSacuya,monto resu&ta dificil de precisar;
‘béro.que‘sin duda debe contabilizdrse en los miles de millones 'de -
délares, para el .periodo 1978~1981..¢ Sobre :esSte tema se volverd endeguida.
- Todo, lo-anterior’ se traduce en due lps movimfentos de .capital han
sido casi tan -adversos --y en:el-casowde algunos?baisés; incluso mis
:édversos—v;que.los movimientosEendla.cuenta*corriéntewdél'balance de .
pagos. Ante la- insuficiencia.de financiamiento externo.~~y la persis-
tente salida. de capitales-~, loa paises han:financiado parte del
. déficit en la cuenta .corriente-del balance délpagOS'é través de sus
reservas monetarias. -El cuadro 9 revela 'que durante el perfodo 1979-1981,
la regién-en.su;copjuntofpendid“casiil:OOO -millones de .ddlares en
reservas, -todo- lo..cual se tradujo.en que la¥pbsic16nxneta de reservas
monetarias internacionales de los cinco paisesfen 1982 es fuertemente
negativa. Agotadas las reservas, los. palses: se han visto obligados a
contraer las importaciones --la libertad cambiaria desaparecid del: ..
. . panoraiia econduico centroamericano=- con lo cual se limita aln mis
la capacidad .de expansidn del -aparato productivo. Sobre este tema

también se volverd wds adelante.

/De otra
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De otra parte, la deuda pablica: externa tendi6 a crecer rapida~
mente, - tal como lo revela el cuadrd, 10, pasando de unos 2~ 360 millones
de d8lares.en 1976-a mds dé 7:650 millones en 1981 ‘i uomo_bgpsecqgncia,
algunos pafses:r-Nicaragua, Costa Ricay vy, en menpr‘grédogfﬁondﬁiés;v
empezaron a enfrentar serias dificultades péta‘élJéervicibs‘de*eéa"‘*
deuda.., Nicaragua: logrd renegoeciar sus compromiSOS en 1980 ‘mientras
que; Costa; Rita declard una moratoria: unilateral .en 1981 yi- actualmente
se encuentra negociandoiuna“reestructuracidn’ dé’ sus: obligaciones.f.{ _
AGn ante-estas-situadiones --una concertada, otra”de hechd-h ‘los -
_tres paises mencionadog!destinan méds:del 25% de-la generacion ‘de-
divisas: por;concepto de exportaciones al servicio de la deuda publica
externa. (Véase el:.cuadro:ll.) RS S S Cesito

- En sintesis, ya. quedo=sena1ado en el: acépite anterior que’ &aS»;
restricciones ‘del gector externo han sido unocide: los obstaculos secdlares
a mayores,tasas. de’ expansidi econdmicd ien Centroamerica. Durante o8
¢ -Gltimos ‘des o .tres -afios,. los factores i adversos originarios en el t
i gector externo.han -sidode: partlcular dntensidad; - y a‘esos se Han
sunado -algunos. factores coyunturales: 4-1a fuga de capitales-~ que han
agravado consgiderablemente el. equilibrio externo de ‘estas econonfas que,
como se ha sefidlado: reiteradamente, dependen en!altO\grado=de1 sector.
externo. para mantener: un nivel aceptable de- actividad econdmica,

Pero no -todos. los fendmenos que: contribuyen aila crisis- economica
_actual encuentran -su.origen en el sector. ‘externo. ~Partehdebe buscdrse
‘en las intetisas ténsionesepolitibés;yfsbdiales*aﬁdue’éeﬁharvenido‘4 =
aludiendo,- las:qué‘hanuteniﬂo'graﬁeé méniféstadiénes incluyendo'iosf&
prolongados&conflictosaén~Guatémala-yiE1 Salvador yuiawvirtual.guqrra v
en Nicaragua en 1979'con. todas sus secuelas. : El.origen de esasvtepéiones
es complejo y rebasa, ew mucho, el alcance de:éstosrapunies.' Sin ?:A;
embargo, sus' consecuencias sobre. las .economfas son. ficiles de discernir,
mientras :que. cualquier intento:porirevertir. el signo critico de 1a j 
situacién econdmica en Centroamérica en el futuro deberaghacersewcargp‘

de esos factores de cardcter extraecondmico.

/Las dos



- 25 -

Las dos manifestaciones mds obvias ante las tensiones descritas,
que se refuerzan mutuamente, han sido: . a) la fuga de capitales ya
aludidas; Y5 b) la impresionante caida en el nivel de la inversidn
privada. = El qpadro 12 revela que esé inversién decliné en todos los
paises =+para équelloé'que se enfrentan a conmo;iongs,civilesg el coefil~
ciente de inversiénApgiéada cayd en un 50% o-mis éntre;1978 y 1981~
y para ia‘regi6n en,su,conjuﬂto paséjde mids del 147 en 1978 a menos
de 9% en 1981. 51 bien ei,sector piblico hizo un esfuerzo por contra-
restar esa cafda —fesfuerzd a que nos referiremos enseguida--. &ste fue
insuficiente, por lo que el coeficiéﬁté de iﬁversién total decling
marcadamente ‘en casi todos los paisesg,,fendmeno grave para cualquier
pafs en v1as de desarrollo. , ,A o '

‘ Como se, acaba de senalar, ante la caida de esa inversién, en todos
1os paises los gobiernos, han hecho esfuerzos deliberados para elevar.
su nlvel de gastos; a manera de contrarrestar o al menos dtenuar su
efecto: sobre el nivel de’ actlvldad econdmica ¥ del empleo. El
cuadro 13 xevela que, para la region en su conjunto, ‘la participacidn
del gasto pdblico en el pib pas6,@e1-16°3% en 1976 al 21.3% en 1981.
Ese,eéfuerzo se viene.realizando justamente cuando como consecuencia
1égica de la desaceleracidn en el nivel de la actividad econdmica, la:
captacién de ingresos fiscales tiende ‘a disminuir. Como se podra
observar en el cuadro 14, por ejemplod; para la regién en su conjunto k
el coeficiente de tributacién bajé del 12,9 en 1977 al 11 6.en 1981.
Los resultados de esta -evolucidn 351metrica entre gastos e ingresos no
es dificil de predecir, y-el cuadro 13 lo-ejempllfiga elocuentemente:
el-déficit fiscal global de los cinco gobiernbs~cent;a1es:p356 de unos
460 millones de pesésucentroamericanoé en 1977 (3% déi.ﬁib) a'mids de
1 600 millones en 1981 (7.8% del pib)’ ‘El financiamiento de ese
déficit --en parte 2 través de endeudamiento interno de tipo: “inflacionario~--
ha contribuido al desequilibrio externo;' ya que parte. del gasto piblico

1ogicamente precisa de insumos fmportados’’ Qe ahf que el_desequilxbrlqA-'

/financiero
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financiero del sector piiblico tiende a -agravar el desequilibrio
financiero externo. - Este es un cuadro clisicod, que se préééﬁté
con caracteristicas fuy gravés en la Cemtroamérica contemporinea,

A todos los fendémenos hasta ahora destritos, se ‘suman otros de
-cardcter aleatorio. Por ejémplo, la’roya del café ha afectado la -
produccién de este producto bdsico de exportac i6n eﬁ'pof”io:ménos o
tres paises, 'mientras-que el'de por ‘51 deprlmente panorama dé 1982 se’
verd agravado. alin mis por la prolongada sequ1a que afectd a toda la
regidn, e incidif. sobre las_cosechas de granos y~de algodén.,

. Por Gltimoj la crisis generalizada en cadi pals se ha desbordado
hacia el campo de la coopéracidn incrarregional. Tradicionaluient; y
como se sefiald en el acdpite segundo de estos apuntes; el nivél de
“interdependencia econdmica‘en Centroamériéa ha’sido’ elevado, 'y el
comercio intrarregional ineluso»téndi5fa'atenuar los ‘Bfectos adversos'
derivados del sector exte¥no -tradicional. Sin'embargo; en 1981 ¥/ Bobre
todo 1982, hasta el comercis intrarregionial se Ha'visto seriamenté
afectado por la contracci6n én la demanda ‘global y la imposibilidad de
los paises déficitariOsfen*el’coéeféio:iﬁErQCentroameriCAnb de pagar
los saldos de ese comercio en divisas. Asi, ‘los cuad¥os 2 v 3 subrayan
la pérdida de dinamismo en ese comercio en los {ltimos ‘dos 'afios,
tanto en términos nominales como relativos al vdlot del comercio total.

Hasta -ahora, los ‘palsed han teaccionado en formd distinta a'los”
desequilibrios antes descritos: Algunos, comb Costa Rica ¥, ‘en menor”
medida, ‘Nicaragua, han'ﬁécho‘éérioé gsfﬁeriéé de“ééntéﬁciénndé“imﬁoftan
‘ciones, ya sea a travds de ‘ajustés cambiarios o réstricciones administra-
tivas, o ambos. 'En los dos dasos, ese esfuerzo se ha visto acompaaado
-de fuertes presiones 1nflacionarias (vea e el cuadro 16). Cuatro
paises han emprendido9 con distinto hrado de severidad, programas dc )
ajuste econdmico inscritos en Compromisos c0n ‘el Fondo Mometario’
Internacional. ' Esos ejetcicios empezaron'a‘aplicarse muy récientemente,

y resulta prematuro evaluar sus efectos.

/Subyacen
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Subyacen a todo intento de politica econdmica las tensiones
politicas tantas veces mencionadas, al grado que cualquier intento de
revertir las tendencias recientes rebasa en mucho el ambito de la
politica econdmica. En otras palabras, de no encontrarse una forma
de atenuar esas tensiomes, diffcilmente se rescatardn las tasas de
expansidn histdrica, aln de recuperarse la economia internacional.

Para terminar estos apuntes, conviene recordar que la fuerza de
trabajo de la regidn crecerd a una tasa anual del 3.2% durante los
afios ochenta, v de 3.0% durante los afios noventa. (Véase el cuadro 17.)
Ante el panorama expuesto, y el cimulo de rezagos inherentes a las.
econom{as centroamericanas, resulta diffcil anticipar como se absorberi
esa fuerza de trabajo en forma productiva, al menos en los préximos
afios. MAs bien, el escenario mds probable para los paises de la regién
debe tener en cuenta crecilentes niveles de desempleo abierto y subempleo,

y de ah{, crecientes niveles de pobreza.

Es innegable que el panorama descrito es desconsolador, pere no
por ello habrdn los gobiernos de resignarse a un largo periodo de
recesidn econdmica con todos los problemas sociales y polfiticos que
lo acompafiarfan. Mas bien, los desaffios que los paises centroamericanos
afrontan, tanto para reencontrar un camino hacla su desarrollo como
para lograr sociedades mds abiertas; tolerantes y participativas,
habrdn de poner a prueba su capacidad innovadora y de imaginacién.

Es de esperar que la regidn dispone de suficientes recursos como para

responder a esos desafios.
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TENDENCIAS A LARGO PLAZO DE LA ECONOMIA MUNDIAL

Cuadro 1

Tasas de crecimiento promedio
del PIB

Mundo

Paises industrializados
capitalistas

Economias planificadas

Paises en desarrollo

América Latinah/

b/

Centroam@rica—

Tasas de expansidn promedio del

volumen del comercio mundial

Total

Excluyendo petrdleo

1962~ 1966~ 1970~  1974- 1978~
1966 1970 1974 1978 1982 a/
5.7 5.6 4.9 3.4 2.6
5.6 5.2 4.2 2.6 2.3
6.4 1.4 6.9 5.5 2.9
5.3 6.2 6.8 4.9 3.2
5.4 5.9 7.3 4,1 -0,3
6.7 5.1 5.9 4.9 -1.3
7.0 9.0 8.7 4.3 2.9
6.6 818 906 505 [’-0

Fuente: Departamento de Economia Tnternacional y de Asuntos Sociales de la

Secretaria de la ONU,

a/ Datos preliminares para 1981; estimaciones para 1982,

b/ CEPAL, sobre la base de datos oficiales.
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Cuadro 2

CENTROAMERICA: VALOR DE LAS EXPORTACIONES TOTALES, INTRACENTROAMERICANAS
Y PORCENTAJE DE LAS INTRAZONALES RESPECTOQ AL - TOTAL

(Millones de pesos centroamericanos)

" "Mercado Comfin Centroamericano .

Concepto vy afio

Exportacidn total
(Libre 'a Bordo ~FOR-)

1970 1 098.0 290.1 _
1971 1 107.0 - 283.1 228 .4 183.0 187.2 225.3
1972 1 329.0 328.0 277.2 193.1 - 249.4 280.8
1973 ; 1 663.6 436,71 358,23 246.8  277.9 3445
1974 e O 2 109.2  572.1 £62.5 253.3 380.9 440,3
1975 - "2 298.7  623.6, 513.4 293,3 . 7..375.2 493.3
1976 3 007.7 760.3 720.7 391.8 »541.9 592.9
1977 &308.7 1 160.2 972.7 510.8 6368 828,1
1978 3 855.3 1 111.6 631.0 601.9  646.0 - 864.9
1979 4 470.8 1 217.0 1 03L.7 7210 566,67 10019343
1980 4 696.1 1 409.8 1 073.6 U813.8.07 4363 ‘1962.6
1981 (p) 4 239.0 1.299.0 793 .5 783.8 500.7 1:029.,7
1982 (E) 4 172.1 1 165.0 795.1 .710.0 '492.0 .1 010.0
Ixpotrtaciones intra-—
centroamericanas cu

(Libre a Bordo ~FOB-) ‘
1970 e 286.3 102.3 73.8. . 18.0 . . 46,0 i 46,1
1971 272.7 92.0 81.0 540 47 4 47.0
1972 304.7 98.7 92.5 5.8 56,2 - 51.4
1973 383.3 130.0 112.5 - 10,0 60.3 70.5
1974 532.5 163.2 149.8 23.7 91.5 104.3
1975 536.4 168.2 141.8 26.6 92.6 107.2
1976 649.2 189.0 176.0 35,7 117.8 130.7
1977 785.4 222.5 213.7 43,4 134.0 173.8
1978 862.7 255.,0 233.6 49,2 146.3 178.7
1979 891.7 299.6 266.6 60,0 - 90.1 175.4
1980 1125.7 404 .0 295.8 84,0 75.4 266 .4
1981 (P) 922.6 356.8 2047 64.8 70.5 224 .8
1982 (E) 625.0 246.5 118.7 49,1 47.7 163.0

{continia)
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Cuadro 2 (Conclusidn)

Mercado Comiin Centroamericano

Concepto y afio
Total Guatemala El Salvador Honduras Nicaragua Costa Rica

Porcentaje Exportaciones
intracentroamericanas
regpecto a la exportacidn

total
1970 26.1 35,3 32.3 10.6 25.8 19.9
1971 24.6 32.5 35.4 2.9 25.3 . 20.8
1972 22.9 30.1 33.4 3.0 22.5 18.3
1973 , 23.0 29.8 31.4 4.1 21.7 20,4
1974 , 25.2 28.5 32.4 9.3 24,0 23.7
1975 _ 23.3 27.0 27.6 9,1 24.7 21.7
1976 21.6 24,9 24 .4 9.1 21.7 22.0
1977 19.1 19.2 21.8 8.5 21.0 21.0
1978 22.4 22.9 37.0 8.2 22.6 20.7
- 1979 19.9 24 .6 25.8 8.3 15.9 18.8
1980 24,0 28,7 27.6 10.3 17.3 27.7
1981 21.8 27.5 25.8 8.4 14.1 21.8
1982 (E) 15.0 - 21,2 14.9 6.9 9,7 16.1

Fuente: Anuarios de Comercio Exterior, 1960, 1965-1979 v tabulaciones preliminares,
1980~1981, Direcciones de Estadistica, Banco de Guatemala, Banco Central de
Reserva de El Salvador y Banco Central y Ministerio de Planificacidn (MIPLAN),
Nicaragua.
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Cuadro 3

CENTROAMERICA: VALOR DE LAS IMPORTACIONES TOTALES, INTRACENTROAMERICANAS
Y PORCENTAJE DE LAS INTRAZONALES RESPECTO AL TOTAL

(En millones de pesos centroamericanos)

Mercado Comiin Centroamericano

Concepto y afio Total Guatemala El Salvador Honduras WNicaragua Costa Rica

Importacidn total
(Costo, seguro
y flete -~ CIF -)

1970 1 234.0 284 .3 213.6 220.7 198.7 316.7
1971 1 304.2 303.3 247 .4 193.4 210.4 349.7
1972 1 411.9 349.,7 278.1 192.8 218.5 372.8
1973 1 845.,7 427 .4 373.8 262.2 327.0 455,3
1974 2 926.2 701.3 563.4 380.1 561.7 719.7
1975 2 945.5 732.4 598.0 404.3 516.9 694.0
1976 3 311.9 838.4 717.9 453,11 532.1 770.4
1977 4 357.7 1 052.5 942.,.6 579.4 761.9 1 021.4
1978 4 743,55 1 260.7 1 023.9 699,2 594.0 1165,7
1979 5044.2 1 449.4 1012.0 825.8 360.2 1 396.8
1980 . 5 885.6 1 486.1 975.4 1 099.7 887.2 1 527.7
1981 (P) 5 809.4 1 540.0 985,7 975.4 §69.0 1 213,3
1982 (E) 4 833.5 1 232.0 8933.0 897.5 - 861.0 910.0
Importaciones intra-

centroamericanas

(Costo, seguro y
flete ~CIF-)

1970 299.1 65,0 60.6 54.9 50,0 68.7
1971 276.4 66.4 63,6 16.3 53.6 76.5
1972 306.7 68.8 75.3 22.3 60.8 79.5
1973 388.,2 89.6 92.6 32.4 89.9 83.7
1974 526.1 122.1 117.3 42.0 130.7 114.0
1975 519.1a/ 103.1 136.9 51.7 112.7 114.7
1876 611.3a/ 106.4 170.4 58.4 140.3 135.6
1977 719.8a/ 105.4 210.8 71.2 164.5 167.9
1978 880.8a/ 207.6 239.9 91.6 138.9 202.8
1979 884.9a/ 207.2 257.0 97.9 111.2 211.7
1980 1 099.6 165.8 320.4 103.5 300.6 219.8
1981 (P) 983.9 193.9 302.3 (P) 100.0 (E)217.3 152.3
1982 (®) 625.0 176.8 128.8 85.5 139.5 94 .4

/ (Continiia)
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Cuadro 3 (Conclusidn)

Concepto v aifio Mercado Comiin Centroamericano

Total: * Guatemala Fl Salvador Honduras Nicaragua Costa Rica

Porcentaje importa-

ciones intracentro=-
americanas .respecto U7
a la importacidn

total -

1970 e 26,2 22,8 28,4 24,9 25:2  URp1.7
1971 S 21.2: 21,9 L25.7, .. 8.4 25.5 . 21.9
1972 o Y. 1907 27.1 "11.6 27.8 21.3
1973 . Lo eL21,0 21.0 C24,8 '12.3 27.5 18,4
1974 18.0 17.4 . 20,8 - 11.0 23.3 15.8
1975 f 17.6 141 22,9 12.8 21.8 . 16.5
1976 - : ..18.5 1 - 12,7 123,77 12.9 26.4 17,6
1977 - : 165 10,0 22,4 12.3 21.6. . . 16.4
1978 S 18.6 16.5 23.4 13.1 23.4 17.4
1979 i P CL7.5 14,3 25,4 11.9 30.9 15,2
1980 1 18.7 10,5 32,8 10.3 33.9 O 1bG
1981 o 16.9 7 12.6 30.7 10.2 22.4 12.5
1982 (E) . : 12,9 ¢ 14.3 9.5 9.5 16.2 10,4

Fuente: Anuvarios de Comercio Exterior, 1960, 19651579 v tabulaciones preliminares
1980-1981, Direcciones de Estadistica, Banco de Guatemala, Bantd Central de . . .-
Regserva de El Salvador; Banco Cenfral y Ministerio de Planificacidn (MIPLAN),
Nicaragua, .

a/ La SIECA, en consideracidn a que algunos analistas utilizan las cifras de los
bancos centrales en vez de las oficiales que proviemen en general de las
direcciones de estadistica, da a conocer en el caso particular de Guatemala,
las cifras de importacin, que con procedencia de CentroamBrica registra el
Banco de Guatemala en el perfodo 1975-1979. Dichas cifras en miles de pesos
centroamericanos, son: 1975 142 042; 1976 174 625; 1977 230 728;

1978 264 125; y 1979 275 169.

/Cuadro 4
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-25.9  10.0

Cuadro 4
CENTROAMERICA: PRODUCTO INTERNO BRUTO A COSTO DE FACTORES
1975 1976 1977 1978 1979 1980 19813/ 19822/
Millones de ddlares de 1970
Total 8 492 8996 9 631 9 996 9 978 10 015 9 861 9 497
Costa Rica 1719 1813 1975 2099 2202 2215 2 135 2 007
El Salvador 1974 2052 2172 2268 2231 2017 1 825 1 789
Guatemala 2880 3099 3328 3489 3 640 3 775 3 813 3 660
Honduras 808 864 915 982 1 047 1 064 1 060 1 044
. Nicaragua 1111 1168 1 241 1158 858 944 1 028 997
Evolucidn del PIB ’
Total 2,7 5.9 7.1 3.6 -0.2 0.4 ~l.5 ~3.7
.Costa Rica 2.1 5.5 89 6.3 4.9 0.6 -3.6 -6.0
El Salvador 5.6 4.0 5.9 4.4 =1.6 =9.6 ~9.5 ~2.0
' Guatemala 2.4 7.6 7.4 4.9 4.3 3.7 1.0 4.0
Honduras -2.0 7.0 5.8 7.3 6.7 1.6 ~0.4 ~1.5
Nicaragua 2.2 5.0 6.3 =6.7 8.9 -3.0

Fuente: . CEPAL, sobre la base de cifras oficiales,

a/ Cifras preliminares.

b/ Estimaciones.

/Cuadro 5
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Cuadro 5

PRI N
poroptht

CENTROAMERICA: PRINCIPALES INDICADORES DEL COMERCIO EXTERIOR

FERT U

- 1979---1980" © 1981~

af

S 1976 <1977 ¢ 1978

' ‘Tasas_dé crecimiento

Exportaciones de bienes .

Valor o o 29.7  35.3 -L3
Volunien s e 5,97 ~0.9 7" 2.6
Valor ugitario. ., _ 22,4 36.5 .. -3.8
Impog:agiones de bienes Lo o
Valor 20,1 27.0 8.9
Volunien | - A SLuie lags0- 19,8 .70 1,9
Valor unitario 4,9 6.0 6.8
M g [ :

Relacidn de precios del '*
intercambio de bienes 16.7 28.8 -9.9

" Indices
Relacidén de precios
del intercambio 93.4 120.3 103.4
Poder de compra de las
exportaciones de bienes 132.6 169.3 156.,5
Poder de compra de las
exportaciones de bienes
y servicios 141.1 172.0  162.3

95.9

164.5

88.4

140.1

149.2

78.2

120.4

130.5

Fuente:; CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
a/ Cifras preliminares.

/Cuadro 6



[ S

Qe —

- 36 -

Cuadro 6

'RELAGION DE PRECIOS DEL INTERCAMBIO

- Tagas de crecimiento

T

. 1978 ','f: ool

1973

1980

Total 16.7

 QQ$ta Rica 1.3

Bl Salvador  29.9

Guatemala 7 10.5

‘Héﬁdura§ : -“ ; 8.2» '

'ﬁicatagua ©17,7

LA ,!’ s

28,8

ettt

40,0

15,4
27.4

28,1 .
‘24,5 )

~9:3

~11.5 & -

-6.8.
1.7
-1114 ‘

—QS&%;
-11;3 

"’4-0
"3;2

L8

'120 3
~-11.9

"6'1

~11.5

-6, 4

S U
s
'.uf9.7::‘

Fuente: CEPAL, sobre 1a base'ae cifpas oficiales.

al/ Cifras preliminares.

/Cuadyo 7
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STOIRE NS : ‘ ‘ P
CENTROAIERICA: _SALDO COmLRCIAL DEL BALANCE DE PAGOS Y SU RnLACION

COM EL PI

Sy

1975

19818/

1976

1977

1978 1979

T EE P Millones déxdﬁlarés

Total '~ =570

-427

~432

«887 —653

1980

-1 323 -1 411

Costa Rica =~ =I&6
£l Salvador - 79
Guatémala"" w77

i

Honduras = -101

Nicaragua fafai"ﬁzf

] ’ RN B

~146
w12
221
2260
7180

-164
29

}51251;

~269 ~425

e 2
=354 =291
“tgg w99
,:Fﬁgvif 160

Relac1on porcentual con el PIB

Total ' y 6 0
Costa Rica , _—8 7
El balvador i‘ b4
Guatemala 1}; }—2 4

Honduras- \:7m.vm *9 7 o

Nicaragua : ~9.5

"3 5

~b, 1

0.5
;—5 2
“4 .

1 0'

-2, &

I

"4??.

1.0

“'1‘:8

iy

-,-468,

-5.5

3. b 715
-7.6 -10.5
1,6 0.1
5.8  ~b4.2
A;féfQ::'““~° '

2.9 7.7

“460

-51
-216
~-197
~399

6.4
~10.1
=1.5
~2.8

B Y
o7 —17 < ?ll”‘:'

-107
-169

-548 "

-126
-4GY

6.8
'-302‘ \

~5.0

~6.3
6.2
~18.2

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

al/ Cifras preliminares.

/Cuadro 8
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fnadro 8
CENTROAMERICA: SALDO EN CUENTA CORRIENTE DEL BALANCE DE PAGOS
S ¥ U RELACION CON EL PIB .
T 1975 1976 1977 1978 1979 1980 19812/,
" Millones de délares
Total 700  ~455 “£573 =1 088 -880 =1 690 -1 965
Costa Rica ~218 =203 -226  ~364 ~554 =654 =382
El Salvador -95 11 21 -269 =24 =117 =239
Guatemala ~65 =79 =37 =271 180 =178 =560
Honduras -125 =115 =139  ~170 ~212 334 ; =283,
Nicatagua =197  -47 —192 . =34 - 90 -4Q07 =499
Relaaiﬁn porcentual con el .PIB ot
Total "’7 4 -3 7 "'3.8 "'6796 . "'4'7 "80!‘ "9'5
Costa Rica -uw‘meméﬂbihmiwmh'~u3 ~12.0
El Salvador =5.3  :05 0.7 8.1 -0.7 3.4 <71
Guatemala “2.0 L8 S0, <45 2.6 2.5 2657
Honduras = -12.0 -89 -9.0 9.3 -9.8 130 14 L
Nicaragua 12,7 -2.5 -B.6 -7 4.3 -17.4 197

FuenteQ CEPAL, sobre la base. de cifras oficiales.
a/ Cifras preliminares..

/Cuadro 9
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Cuadro 9

VARIACION EN LAS RESERVAS MONETARIAS

. INTERNACIONALES ‘NETAS
»(Millones de délares)

1976 1977 1978 1979 1980 1981
Costa Rica 79° 100 23 -108 32 -50
El Salvador 85 32 40 128 30 «174
Guatemala . 528... 115 78.. ~-16 =250 = -180
Honduras 124 51 11 30 HZSI ~47
Nicaragua 13 5 .93 15 -196 115

" Fuente:
a/ Cifrag preliminares.

CEPAL, :sebre 14 base de cifras oficiales.

/Cuadro 10
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Cuadro 10

| CENTROAMERICA: . SALDO" DE LA DEUDA PUSLICA EXTERNA

 (if11lones de d8ldres)

Totel . - - 2363 2 9;0 364347503 6056 7 654
'Cospa thaE/ S e v a1z 1112 1463 2 140 2 679%/,

Guatemala*/ 233 296 391 Sl4 609 761
tondurast! e ST U668 BAG . 1000010261 ¥ 439
Nicaragua®/ g 681 874 961 1131 1 571‘ 2141

T 1976 ;19?7””'i978*’; 1970 1980 19812/

e/

'Fuente. Notas para el hstudio Economico de America Latina, 1981, ,;

Indicadores del endeudamiento extermo.

Cifras preliminares.

Deuda externa pidblica desembolsada.

Incluye intereses devengados al 1 de octubre por 69 millones de
délares.

Deuda externa piblica desembolsada.

Deuda externa piblica y privada garantizada por el Estado
desembolsada.

Deuda externa pGblica y privada desembolsada.

Deuda externa pblica contratada y garantizada por el Estado.

J/Cuadro 11
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. Cﬁadro 11

CENTROAMERICA:. SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA Y ‘SU-RELACION
COMO PORCENTAJE DE LAS EXPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS

1976‘“ 1977 - 1978 1979 1980 1981

4

IR VIS A AR

"Millones de d8lares

Total * o278 397 a8y 526 592 . 800
Costa Rica 77 104 182 196 253 324
El Sa}gado}‘ “ . 19 - 65 © 32 31 ,“159 > 39
Guatemala | 19 25 32 41 4% 56
Honduras ~ 75 105 138 198 19 220
Nicaragua . |, 88 98 103 60 . 60 - 161
R Poi:(:ent:ajcré_s‘";\irj
Total . . . 7,70 8,5 10.3 9.7 10,7 15.7
Costa Rica: =  -'10.9 - 10.8  18.0 17.8 - 21,2 21.3
EL Salvador . . 2.3 5.8 3.2 2.4 3.4 . 4.0
Guatemala .~ 1.9 - 1.9 2.5 2.7 2.6 . 3.8
Honduras 16,5 180 20,0 23.7 20,9 24.0
Nicaragua 16,3 15,4 15,9 10,7 - 13.4° 7 37,2

Fuente: Notas para el Estudio EconOmico de América Latina, 1981, Indica-
doves del endeudamiento externo,

/Cuadro 12
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“Cuadro 12

. CENTROAMERICA:  COEFICIENTIE' DE INVERSION'PUBLICA%APKIVADA:Y IOTAL

Lap e e

e 1976 1977 1978 "’1‘979’"":;‘1980 "9813/

(bruta fija) 18,6 20,4 ,20.2 192 17.4  16.6
Costa Rica .. 24,5 25.2  27.2  29.9 26.3 20,2 .
El Salvador ‘.. T 18.3 21,9 23.1. 21.2 14.8 14+
Guatemala 15.8  16:0 16,4 14.6  12.7- :13:1
Honduras 19.9 23,5 23,6 23.3 23,0, 19.6 ,
Nicaragua ©17.1 21,1 13 5.9 14.6 2206
PGblita 6.0 6.9 6.1 6.1 .1+ 7.9
Costa Rica 8.4 7.0 7.5 8.9 9.1 7.5
El Salvador 5.9 7.6 7.3 7.4 7.1 6.7
Guatemala 4,1 4.4 4,1 4.2 5.1 6.5
Honduras 6.7 9.0 87 7.6 8.0 _ 6.0
Nicafagua 6'9‘8“ o 10.5 M ' 5!9 20 9 g e s oo
. Privada . 5712.6 13.3 14:1° 13.1 10.3 8.7 3¢
" Costa Rica S 16,1 18,2 19:79 21,0 17.20 :12.7
» El Salvadol‘ . 12.4 N 14 513 ls -.8 ¢ 13-8 7- 7” . 7g‘4 i
Guatemala ~31.7 11.6 12.37 10.4 7.6 6.6
Honduras k3.2 a4y5 14090 15.7  15.0 136
Nicaragua 1}»0. 3 10 6 7 32 ‘ - 3 H D 0 q:_‘n' o

2

- Fuente.; CEPAL, . sobre 1a base de cifras oficiales.
"a/ foras prelxmlnares.

/Cuadro 13
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Cuadro 13
CENTROAMERICA:. COEFICIENTE DE CONSUMO E INVERSION PUBLICA
1976 1977 1978 1979 1980 “10512/
Gasto pliblico 16.3 2177 7.4 17,9 20,0 21.3
Costa Rica 22.3 21.0 1 21.2 22,7 23.2 21.1
El ‘Salvador - 16.7 +19.3 19.6 20,4 21.9 22,9
Guatemala 11.5 11.7 11.5 11.5 13.0 14.5
Honduras 20.5 23.4 22,9 - 20,7 22,3 . 20.1
Nicaragua 16.4 21.9 20.7 C 24,2 43.6 42,3
Consumo piblico 10.3 10,8 11.3  1L.8 12.9 13.4
Costa Rica ' 13,9 14,0 13.7 13.8 14.1 13.6
E1l Salvador 10,8 11.7 12.3 13.0 14.8 16,2
Guatemala 7.4 " 7.3 7.4 7.3 7.9 8.0
Honduras 13.8 14.4 14.2 13.1 14.3 14.1
Wicaragua © 9.6 114 - 14,8 213 - 34.2 . .27.8
Inversidn pGblica 5.0 6.9 6.1 6l 7.1 7.9
Costa Rica 8.4 7.0 7.5 8.9 9,1 7.5
El Salvador 5,9 7.6 7.3 7.4 7.1 6.7
Guatemala 4,1 4.4 4,1 4,2 5.1 6.5
Honduras 6.7 9.0 8.7 7.6 8.0 6.0
Nicaragua 6.8 10.5 5.9 2.9 9.4 14,5

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

a/ Cifras preliminares.

/Cuadro 14
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Cuadi6 14
CENTROAMERICA: COEFICIENTE DE TRIBUTACIONZ
- — — S =
1976 1977 1978 1979 1980 19812
Total 1.8 129 124 12,0 127 1L.6
Costa Rica 13.0 132 C13.6 12,6 12,8 10:6 -
F1 Salvador 14,2 - 16.5 . 13.4 138 12,0 -12.9
Guatemala 9.3 10,8 109 9.7 9.5 8.5
Honduras 13.8 15.1 14.9 14.6 14.8 12.3
Nicaragua S8 1L 1L 13,0 22,4 20,7

' Tuoente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

g] Sobre la base de los ingresos corrientes.
b/ Cifras. preliminares.

/Cuadro 15
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Cuadro 15

" CENTROAMERICA: DEFICIT DE LOS GOBIERNOS CENTRALES

CC T o6 1977 1998 1979 1980 19812

"Millones de pesos centroamericanos . . .,

Total. . - ;. . =579 =459 =789  -910 =1 470 -1 614
Costa,Rica . .. . .. =150, -136 =211 =324 ° ~418. .=184"
El, Salvador- . = ° . =27 - 60 =52  ~36 =198 . =232

Guatemala: ; - .. . ' =225  -98 . -138  -254  -446 . -667
Honduras - .. - v - -84,  ~102 . -150  -140 =243 ... ~248,
Mcaragua -93  -183  -238  -156  -165  -283

o . . Relacidn porcentual con el PIB o
Total 47 -3.0 ~4.8 -8.9 ~7,1  -1.8
Costa Rica  -6.2 ~h4  -6.0 8,0 9.2  -5.8
El $alvadot Ll 20 w17 -0 5.7 -6.9
Guatemala +5.2 1.8 2.3 3.7 -5.7 1.7
Honduras 6.5 =6.6 --8.2  =6.5 ~9.5 12,3
Nicaragua .. . .. . . ... =50 8.2 ~11,7  -7.5.. ~7.1  -11,2.
Fuente: CEPAL, sobre ia base de cifras oficiales. i, T —
a/ Cifras preliminares.

/Cuadro 16
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Cunadro 16°

- VARTACION EN. EL INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

1975

1977

1978

1979

1980

1981

wal

Diciembre a dlclembre I

Costa Rica'®
El Salvadot -
Guatemala =

Honduras T 7

Nlcaragua

',‘i {

Vatlac1on medla anual

Costa Rlca A
El ualvador .
Guatemala ;';

Honduras

Nlcaxggua ; ;

45,1
0.8
7.8
B

iﬂlﬁii.é?ﬁA;
: I

9.1

Mf13 1
8.1

,},8

A
5.2
18.9
5,6
643

10 7
5. 1
2 8

i??ﬁAw L;

5.3
14,9
74

10.2

1. 8”
12. 6
‘8 4
11 4

8.1
14.6
9.1
5.3
4.3

6.0

13.3
1.9
5,7
4.6

13,2
14.8
13.7
22.5
70.3

9.2
15.9
11,5

12.1°

48.1

17.8

18,6~
9.1

1.5~

24.8°

18.1

17.4
10.7
1801
35.3

“11.6° -

9.6

23,27

37.0

6.8"
1
94

Fuénté°. CEPAL sobte la. base deﬂc1fras ofzclales.
a/ Cifras preliminares. b

/Cuadro 17
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Cuadro 17

ISTHO CENTROALEDRICAIIO: FUERZA DE TRABAJO Y PRODUCTIVIDAD

Totg} C?sta El Sal- Guate-  Hondu- Nica~- Panand
regidn Rica vador mala ras ragua
Fuerza de trabajo
1970 5 435 526 1191 1 935 778 547 510
1959 7 639 770 1 611 2 701 1 083 773 701
Poblacién ocupada
1970 5 041 500 1 036 1 867 712 449 477
1980 6 643 725 1 350 2 301 967 638 662
Tasa de desempleo
1970 3.1 5.0 13.¢ 3.5 3.5 18.0 6.5
1980 13.0 5.9 16.2 14.8 10.7 17.5 5.5
Variacidn media anual
Poblacidn ocupada
1970~1980 2.0 3.8 2.7 2.1 3.1 3.6 3.3
Producto interno bruto
Variacién media anual
1970-1980 4.5 6.9 2.9 5.6 © 3.8 0.2 4,1
Fuerza de trabajo.
Proyeccién
Variacidn media anual
1980-1990 3.2 2.8 3.1 3.2 3.4 2.7 3.2
1990-2000 3.0 2.1 3.3 3.0 3.4 2.2 3.0
Productividad 1.7 3.0 0.2 3.4 0.7 -3.3 0.8

Productividad/PIB 37.8 43,5 6.9 60.7 18.4 cos 19.5






