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A. INTRODUCCION

- Este documento intenta un exemen global de la situacién presente sobre
cuentas nacicnales en Américe Latina, y trata esencialmente de la base estadfstica
y los procedimientos smpleados en su elaboracién,

.No es propfsito presentar un cuadre de deficiencias como objetivo que se
egota en si mismo, ni tampoco juzgar cuén busnas o cuén malas son las estimaciones
de ceda pafs, Los comentarios tratan de jerarguizar los principalas problemas
conures a todos los pafses, frente a la necssidad de progreso y a la tarea ds -
implantar el actual SCN, discutidndose someramente las més 1mp0rtantes 1fngas de
accidn que podrfan seguirss en el futuro.

Los trebajcs sistemfiticos sohbre cuentas nacionales en Amdrica Latina
tuvieron su iniciacidn hecia fines del decenioc de 1940 y comenzaron & cobrar
impertancia en los primeros afios del decenio siguiente; en su evolucifn histérica
hasta el presente es posible distinguir, a rasgcs generales, tres grandes etapas.

La primera, que cubre todo el dscenio de 1950, se caracterize por un
desarrcllo acelerado en donde hacia fines del perfodo, un grupo numsroso de
pafses habfa publicado estimacionss oficialss, entre los cuales quince disponfan
ya de sasries relativas a varios afios y las elaboraban de una manera periddica.
Los trabajos se reducfan, por lo general, a estimaciones del producto bruto
interno par sectores de origen y a la composicifin del producto hruto nacional
por tipo de gasto.

La segunda stapa, que abarca la mayor parte del decenio de 1950, constituye

una fass de consolidacién que se manifiesta en un proceso de ampliecién del
alcancg de 23s estimacionas y un mejoramiento de la calidad de las existantes.
En el curso de esa etapa todos los pafses de la regién completaron célculeos
del PIB y parte de eilos habfa logrado preparar - aungue con cietas restricciores -

istemas simplificados da cuentas siguiendo las recomendaciones de Naciones Unidas,
pudiéndose epreciar también un mayor nimero de cuadros complementarios cublertos,
asf{ como una més amplia dessgregacién de los riibros cque los componen.

La tercera etapa que comprende los Gltimos afos, se caracteriza por un
lento progreso. $99lo ha habido avances aprsciablea en la celeridad con que
se dispore de indicadores anualss sobrs la evolucién de la sconomfa (composicidn
sectorial del PIB y del gasto) y en la incorporacién de elgunos nuevos temas
en un nimero muy reducido de pafsss. E1l alcance de las estimaciones ha permangcido
casi invariable y el mejoramiento ds la confiastilidad ha sido muy escaso,
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B. CARACTERISTICAS DE LAS ESTIMACIONES ACTUALES

1. Alcance

El actual SCN se aplica sélo en Venezuela, resultado de un carmtinuo
esfuerzo durante los (ltimos cuatro afios _/. Un sistema simplificado ds cusntas
siguiendo las recomendacicnes del anterior SCN, es elaborado y publicado par
periddicamente por cinco pafses (Colombia, Chile, Panamd, Peraguay y Uruguay ),
mientres que otros cuatro (Argentina, Berbados, Bolivia y Trinidad y Tabagn)
que lo hicieron en el pasado lo han interrumpido, El resto (poco més de
la mitad de los pafses) prepara estimaciones pare los més importantes
agregados macroeconfmicos y algunos aspectos parciales del anterior SCN,
psrc no estéd en condiciones de slaborar el conjunto de datos que se
requisren para conformar un sistema simplificado de cuentas.

En general hay una amplia disponibilidad ds datos sobre el PIB
por clases de actividad econémica y de la composicifin del PNB por tipo d=
gosto, tomio a precios corrientss como constantss. Son bastante frecuentes
los pafses que cuentan con informacifn relativa a distribucidn funcional
del ingresa, formacién de cepitel y su financiamiento, transaccionss con
el exterior e ingresos y gastos de los hogares y el gobierno general,
auntue =n muchos casos esta situacisin es cierta sélo formalments ya que
en rgalidad esos cuaadros se alejan aprsciablemsnte del contenido y grado
de detalle que propone el antsrior SCN, La sscasa base sstadistica que
soporta a las estimaciones determina la prasentacién de {tems componentes
a un nivel muy agregado y en ocasiones sélo contienen partidas de balance
obtenides en forme residual, cuyo caso mds notable es el consumo de 1os

hogares.

Los conceptos, definiciones y clasificaciones utilizados en la
preparacidn y presentacién de las estimaciones responden por lo comin a
los contenidos en el SON, aungue sl grado de correspendencia es variable
sagin los pafses y los Ttems en funcién de la adecuscidén, a los finss de
cuentas nacionales, de la estadisticea bésica,

;/ México publicS an 1969 las cuentas consolidadas de la nacifn y
' cLadros bdsicos y complemgntarios para el perfcdo 1560-1967 de
acuerdo con sl actual SCN, pero ese trabajo s6lo se continda ahora para
las cuentas de produccifn. Cuba publica estimaciones del producto
social pero no se cuenta con informacidn suficientemente dstallada como
para podsr conocer su correspondsncia con el sisteme de producto F
materiel (SPM). 4
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Por otra parte, algunos campos de estudia que se encuentran integrados
en el actual SCN o lo complementan, no han sido tomados en cuenta en forma
sistemética por los pafses latinocamericanos. Un nimero apreciable elabord
tablas de insumo-producto y = en menor medida - cugntas de financiamiento de
la formacidn de capital, aunque no siempre ambos temas fueron llevados a
cabo guardando una plena vinculacién con la elaboraci6n de las sstimaciones
de cuentas nacionales. Se desaprovechd asf en varias oportunidades la

utilizacién conjunta de los datos para un mejor estudioc dsl sistsma
scondmico. : i

En cuanto a estudios sobre distribucidén del ingreso por tramos o por
grupos sociocacondmizos y elaboracibn de estimaciongs regionales, la situacidn
es més deficitaria., Sobre el primer aspecto la informacidn bésica es
fregmentaria y ha sido escesamente aprovechada en forma integral,
enmarcéndola e incorporéindola dentro de un sistema de cuentas nacionales,
excepto en sl caso de Argentina que realizé un estudio exhaustivo por una
sola vez. En materia de célculos regionales o para zonas geogréficas
determinadas existen algunas expesriencias, pero ellas respondieron a
objetivos y nocesidades especificos. S6lo tres pafses de la regidén
gfectdan en forma sistemitica estimaciones del producto truto por
ssctores de origen generado por regiones,

En lo que respecta a las cuentas del sector pdblico y la desagregacidn
de los componentes del gasto final, si bien existe una preocupacién
craciente por llevar adelante investigacionss més profundas, hasta el
presente no se ha alcanzado un nivel que responda en forma adecuada a
lo planteado por el nuevo SCN y a las necesidades del andlisis y la politica
sconbmica. ,

2. Fuentes y métodos

El insuficiente deserrollo de los sistemes estadfstisos nacionales’
en América Latina se tracduce en la ausencia de prbgramas estadisticos
que establezcan la preperecién coordineda y articulada de datos bésicos;
por ello con la estadfstica bésica disponible, hay escesa capacidad de.
‘responder adegcuadamente a las nacesidades de un sistema de cuentaa‘naciunaless

7
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La elaboracién de las estimaciones de cuentas nacionales reposa
en cuatro grandes grupos de fuentes2/: a) los censos y estadfsticas .
permanentes de establecimisntos; b) las estadfsticas de comercio exterior;
c) los registros contables del sector pliblico; y d) los registros impositivcs
y del seguro social, : 4

La mayorfa de los pafses de la regiéin levanta periédicemente censos
egropecuarios, mineros, industriales y de comercio y servicios y cusnta
también con series anuales gue permiten apreciar la evolucién de estos
sectores, pero la calidad y cobertura de los datos recopilados gsté
fraecuentemente afectada por deficiencias en el planteamiento y ejequcidn
de la indagacidn., Ademds, son poco comunes los casos en gue las series
anualss estén inf;gradas e las investigacionss censales a través ds un
programa coherente y coordinado de captacifn de datos y su contenido '
gstéd referido a un nimero més sscaso de temas. Las estadisticas de
comercial exteriorpresentan problemas en cuanto al momento de registrao,
valuacitn y criterios de clasificacifn gue se emplean en la recopilacién
de los datos bdsitos, en gersral declaraciones de aduarna e impositivas.

Los registros contables del sector pdblico se basan en . principios,
definiciones, perfodos de registro y clasificaciones acordes con los
objetivos para los gue fueron establecidos, generalments hace muchos afios,
y no sg ajustan totalmentz a las necesidades de informacifn que demenda
la elaboracifn de un sistema de cusntas nacionales. Una situacidn similar
sz presenta. con los registros imposzitives y del seguro social que estén
adecuados a los fines de administracidn y fiscalizacién de dichos sistemas;
ademéis, la evasifén y omisidn en las declaracionss tiesnen gran influencia eh
muchos pafses en la utilizacién de esta fuents.

Las estadfsticas bdsicas disponibles determinan el método de estimacidr
adoptado; como en la mayorfe hay datos més abundantes y confiables sobre la
produccifén que sobre los ingresos y los gastos finales, predomina el método
del valor sgregado como procedimiento bdsico de las estimaciones, el que se
complementa en mayor o menor grado -~ segdn los pafses y las remas de
actividad dcondmica - con el mé&todo del ingreso.

2f Los censos de poblacidn constituyen una fuents importante para las
o gstimaciones schre distribucifn funcional del ingreso y del PIB en
aguellas sectares donde se emplea el método de los ingresos,
) gspecielmente servicios ccmunales, sociales y personales, excepto
administracidn piblica y defensa (Divisiones 92 a 95 de la CIIU).
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El empleo del método del gasto como procedimisnto para la estimacisn
del producto internc bruto por tipo de gasto tropieza con la falta de
informacifn edecuada sobre su mayor componente: el consumo de los hogares;
asf, todos los paifses elaboran, a partir de los registros de la contabilided
piblica y de las estadisticas de comercio exterior, célculos independigntas
para sl consumo del gobierno, exportaciones e importacionss, derivando
luego una estimacidn de la Formecidn interna brute de capital a través
del andlisis de las corrientes de bienes, y obtienen el gasto de consumo
de los hogares por diferencia,

Considerando que los pafses de América Latina han desarrollado sus
célculos de cuentas nacionales siguiendo, en la medida que la estadfstica
bésica lo permite el marco conceptual y la estructura contable del anteriom
SCN de Neciones Unidas y teniendo en cuenta las apreciacionss sefialadas
en los p&rrafos anteriores, quada de manifissto que en general el proceso
de conformar un conjunto de estimaciones se integra bésicamente a trevés
de informaciones sobre las cuentas de produccién, los ingresos y gastos
del gobierno y las transacciones exteriores.

Hay también gran similitud entre los pafses de la regién sn cuanto
a la forma en que llevan a la préctica los métodos de estimacidn: a) se
hacen célculos detallados para afios de refersncia en los cuales se dispone
de una mayor abundancia de informacifn; esos afios son por lo general
aguellos en lps que se levantaron censos econfmicos o de poblacidn y
sirven para conformar la base de las estimaciones a precios constantes;
ademés slgunos pafses elaboran para estos afios tablas de insumo-producto;
b) se intsrpolan y extrapolan las estimaciones de las afios de referencia
por medio de series continuas, y c) se obtisne una serie de agregados
anuelmente ds lgs cuentas fiscales y las estadisticas de comercio exterior.

Aungue la mayorfa de los pafses dispone de datos sobre produccién,
son muy pocos los que tienen informaciones suficientes sobre el consumo °
intermedio con la misma periodicidad. De ahi gque en muchos casos
se deba recurrir a supusstos de constancia en las funciones deg produccidn
1o que origina sesgos en las sstimeciones del valor agregado.

_ Por otra parte, se tropieza también con la falta de controles
edecuedos e indspendientes de las estimaciones globeles (prodycto é ingreso),
asf como del nivel y composicidn del consumo privado y la inversidn y
también sobre la desegregacisn del valor agregado; tanto el excedsnte ds
explotacién de las unidades de produccidn como el consumo de los hogeres
eg obtiene por diferencia, por lo que ambos dependen de la confiabilidad
de los célculos sohre la produccién,
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Los mprocedimientos cominmente utilizados para expresar las series a
precios constantes son de dos tipaos?: la extrapolacién de los valores
correspondientes alefio base con indicadores apropiados de volumen fisico,

o la feflaciSn de los valores corrientes con Indices de precios gue en
muchos casos son construidos especialmente para ese objeto. En el producto
sectorial predomina el primer tipo, mientras gue en los componentes de
gasto se usa casi exclusivamente el segundo y el consumo de los hogares
queda determinado residualmente. .

3. Confiabilidad ds las estimacionss

Si bien los problemas varian de pais a pals y para cada item
‘tomando ademés ambos aspectos con los afios, se pueden identificer y analizar
ciartas caracteristicas que se dan en todos los paises.

Es inherente a un sistema de cuentas nacionales due éstas comprendan
toda la actividad econémica, gue se ha definido previamente dentro de
los limites de la producciéng por lo tanto debe imcluirse una estimacidn
pera cada pertida y rubra., En las circunstancias actuasles en materia
de estadfsticas bésicas, ningldn pafs de la regién podria establecer
un sistema simplificado ni muchos de los cuadros complemgntarios si
deseara restringir su preparacidn a aguellos componentes basados en hechos
registrados con gran exactitud, Es inevitable recurrir a datos bésicos
menosibrecisos, utilizar diversos procedimientos para adecuar y combinar
informaciones de distintas fuentes y smplsar en muchas circunstancias
supuestos de célculo,

Surgen as{ dos grandes grupcs de factores gque determinan la
confiabilidad ds las estimacignes: a) las deficiencias de las estadfsticas
bésicas, y b) la adopcidn de supuestos en la elaboracién de las estimacionse
Entre ambos existe una estrecha interaccién ceusal y lfgicamsnte se presenta.
en forma simulténea.

Estos factores se manifiestan con distinta intensidad si se trata de
estimaciones para afios de referencia o si se trata de célculus aruales
e influyen directa e indirectamente a travds de la interdependencia
contable y de procedimientos de estimacifn: a) en el nivel absoluto
alcanzado, y b) en las variacionesvanuales computadas.,
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No abstante existir en la regidn un especial esmero en el empleo de
procedimientos metodoldgicos aproplados que assgursn el manejo de la infor-
macidn bdsica de la manera méds correcta, muchos paises latinoamericanos se
encuentran sn un nivel bastante Bajo en cuanto a la confiahilidad que
puede admitirse en la elaboracidn de estimaciocres de cuentas nacionales,
yo que no se pueden suplir las deficiencias de las estadisticas bésices.,
Asimismo, en algunos casos importamtes se generan errores en los ajustes
gue deben practicarse a los datos prinmarids para edaptarlos a los conceptos
y definicicnes que plantea un sistema de cuentas nacionales,.

En el estado actual de la estadfstica sconémica bésica en los poafsss
de América Latina, no serfa aventursedo afirmar que una parte apreciable de
las transascciones que se reelizan en el émnbito de sus economias no se encuentran
cabalmenrte integradas en las estimeciones de cuentas nacionales,

Con relacidn a este punto deben menciocrarse dos prdcticas anormales,
gue es dable observar en algunos pafses si bien no muy frecuentementa. En
unns casos ha predominado la posicidn de producir un conjunte amplio de series
de agregados macroecondmicos o de llermar la totalidad dg las cuentas del
sistema a pesar de que los datos bdsicos gue las soportan son incompletos
o deficientes; ello llevd a cubrir legunas importantes con informacidn muy
parcial o inadecuada y con la ayuda de supuestps heroicos.

El rasultado es un volumen de datos que confunde al usuario que cree
gue un determinado rubro contiene lo que conceptualmente su tftulo indica,
pero gue en realidad sflo computa una epreciacidn subjetiva sobre cierto
fendmeno o refleja no més que el mismo supuesto de cdlculc.

En otros casos, el deseo de conter con estimaciones precisas e
insesgadas ha llevado a gue muchos ftems fundamentales para el andlisis
de la estructura y evolucidn de la economfa sean ¢alculados exclusiva-
ments sobre la base de informacidn gque tenga un alto grado de exactitud,
sin efectuar imputaciones o estimaciones para los restantes componentes
del Item, qus no son cubiertos por dichos datos g/. En la medida en

3/ Este problema se agrava adn mds cuando, como sucede comdnmente, no
se dispone de notas metodoldgicas detalladas e informacidn comple~-
mentaria que permita conocer el orden de. magnltud de las distintas
partes componentes.
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que la estadistica bdsica es wmejor y mds abundante para los segmentos
modernos de las sconomias y pera los establecimientos de mayor tamafio,

sa. computardn sdlo equsllas actividades de mayor crecimiento, sub-
estimando el nivel dal PIB, pero sobresstimando las tasas anuales de
crecimisnto en forma apreciable, sobre todo si en los afios de referencia
se usd el mismo criterio (ponderscién sobreestimeds). Estas précticas,

en realidad, implican el desconccimiento del dualismo, & peser de que
esta caracteristica esté presente en la gran mayorfa de los paises
latinosmsricanos y contribuyen a que las estimaciones deformen la realidad
da esas sconomias. -

En algunos pafses no siempre se le presta la debida_imporfencia al
andlisis de la coherencia interna entre las fuentes usadas para estimar
diferentes rubros de las cuentas nacionales, a pesar de que ésta deberia
ser una de las principales preocupaciones en la eleccién y uso de losg
datos y constituye un punto imporitente en cualguier intento de evaluar la
calidad de las estimacianes,

Aungus aln no existe un método sstadistico gue permita cuantificar
mérgenes de error en las estimacicnes de cuentas nacionales, es factible
efectuar un julicio somero sobre el grado de confiabilidad de las estimaciones
a partir del conocimiento y la evaluacién critica de su base estadfstica
y de los supusstos y m&todos de gstimaciones empleados.

El objetivo minimo que debe cumplirse es dotar de elsmentos de juicio
a los usuarios ds modo de pravenirlos sobre el uso que harén de los datos,
as! como orientar y estimular la obtencidn de mejores o ruevos datos béslcos.

Hasta el presente son escasos los pafsss de la regidn que hayan
publicado. sus metodologfas de célculo en forma detallada con juiclos o
apreciacipnes sobre la bondad de las datos bésicos y sobre la repsrcusidn
de Jos supuestos utilizecdos. Se darfa un gran paso adelante si las
oficinas encargedas de las estimaciones de cusntas nacionsles elaboraran
y publicaren explicaciones detalladas del alcance de cada egregado y de
las fuentes y procedimientos empleados. El1 hecho de mantener en reserva
las limitaciones de las sstimaciones no beneficia a nadis, restringe las
posibilidades de andlisis, y elimina a la critica como estimulo para el
pProgresc.
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C. LAS PRINCIPALES LAGUNAS EN LAS ESTIMACIONES

Los pafses latiroamericaros presentan una seris de rasgos fundamentales gue
les da clerte similitud a sus sconomias. Por la swolucién gque han alcanzado
sus sistemas estadisticos nacionales y el contenido de sus progremas, también
es semejante en casi todos los pafees la situacidn en meteria de eatadfsticas
bésicas. Eatos dos aspectos - estructura econdmica y estadfsticas bésicas -
definon las principales lagurias en las estimaciones de cuentas nacionales
comunae a todos los pafses.

Para anelizarlas brevements se ha tratadn de vincular los comentarios
al esquema de cuentas que propore el actual SCN, Asf un primer grupo trata
dz las cuentas para las ectividsdes productivas agropecuarias e industriales
(Cuentas II) 4/. Posteriorments se consideran problemas relativos a la
formacién bruta de capitel y por dltimo se discuten alguncs puntos relativos
a las cuentas.de ingresos y gastos y de financiacidn de capital (Cuentas III).

La extensidn que se ha dedicado a los distintos temas obedsce en una
gran medida a la apreciacidn sobre su importancia en la regifn y a las posi-
bilidades ds mejoramiento y ampliacifn de las estadfsticas bésicas en un
futuro cercano y por lo tanto también las perspsctivas de establecimiento del
achtusl SCN,

1. Cuentas de produccidn
a)  Agriculture

Casi todos los pafses levantan censos a intervalos regulares, recogisndo
informacidn (en generel sdlo en térmiros ffsicos) sobre produccién, rendi-
mientos, existenclas, tersonal ocupado y equipos de trabajo. La mayorfa
también dispone de informaciones anualgs relativas a rendimientos y cantidades
producidas para los principelss cultivos y de animales faenados para los
4/ Le agricultura y la industria manufacturera (Gran Divisidn 1 y 3 de la CIIU
.. renresentan &lredador dal 50 % del PIB, Estas dos clases de actividad
" 4dnfluyen considerablemente en las estimaciones para el comercio al por mayo:

y el por meror y el transporte automotor de carga (pof el procedimiento d=z
célculo empleado en ellos), llegéndose a cerca del 70 % del PIS, La
extensidn del documento no ha permitido treter los problemas gensreles que
plantsan estos (ltimos sectores en acuellos mds especificos y crfticos como
son el comercio y los servicios callejerus,el servicio doméstico y los
servicios prestados por profesionales gue trebajan por cusnta propia, aspect
que tisnen suma importancia en la regidn, en especiel los dos primeros por 1

vinculacidén que tiensn con los estudios de subempleo y pruoductividad,
4 /nés importantes
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mfds importantes tipos de ganado. El escaso ndmero de temas incorporados en los
censcs y estadisticas permansntes agrupscuarias hace gue sdlo sea posible
disponer de informacidn sobre unos pocos aspectos, excluyéndose en general,

los datos sobre precios y estructura de costos. La confiabilidad de los

datos bésicos recopiladas es escasa, en especial pare las series anuales,

por los procedimientos anacrdnicos empleadns para recoger y compilar la
informacidn,

Otros problemas camunes son la asignacidn del ciclo de los cultivos al
afio civil y la consideracidn de las mermas, que en algunos productos tienen
gran importancie, pers en general todos los palses han llegado a conven~
ciones y procedimientos que tratan adecuadamente estos problemas y que
aplican sistemAticaments afio a afio, 7

El método de estimacidn de todos los pafses es el del valor agregado,
Se elaboren estimaciones dsl valor bruto de produccidn para cada uno de los
bienes producidos o para conjuntos homogéness, velorando las cantidades
producidas por un conjunto de precins registredos gensralmente a nivel de
mercado méyorista, en las principales 4reas urbanas, a los ¢uales se ajusta
previemente por gastos de transporte y comercializacidn,

En relacidn con el consumo intermedio y los distintos componentes del
aBlor agregado, no existe en la mayorfa ds los pafses informacidn alguna que
sea rescopilada en investigaciones directas de los establecimientos, por lao
cual hay que recurrir a célculos indirectos,

los insumos se computan utilizando estimaciones glabales gue se apoyan
en el andlisis de a) la produccidn e importacidn de bienes que se utilizan
principalmente en el sector (fertilizentes, pesticidas, productos para la
sanidad y nutricidn animal, etc,), y b) los insumos normales para los cultivos
agricolas (semillas y gastos para el mantsnimiento de maguinarias, stc,).
los impuestos indirectos se calculan mediente el andlisis detallado de .la
base imponible de cada uno de los gravémenes percibidos por el Fisco, de
cuyos registros se recoge tembién el monto de los subsidios percibidos,

Uroe pocos pafses calculan la renta de factorss siendo esas estima-
ciones meros fiables gue los demds rubros de la cuenta de produccidn; la
remuneracidn de agalariados se deriva de datos sobre poblacifn ocupada y

- remunerecionss medias; por diferencla se obtiene el excedente de explotacidn.

la piedra anguler de las sstimaciones y su grgdo de confiabilidad reposa
en la exactitud de los datos sobre produccidn y precios; sl grado de detalle

can que se efectdan los cdloulogegaria en emplitud segdn se trata de afics de
refaerencie o estimaciones amales,
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" Para analizar y evaluar la cabelidad de las estimaciones de produccién
conviene agrupar los productos en cuatro grendes conjuntos: a) productos
' gue necesariamente requiren elgdn proceso de transformacidn industrial antes
de ser lanzados al mercado; b) productos que fundamentalmente estén desti-
‘mados a la exportacidn; c) productos que estédn sujetos a algdn mecanismo
de intervencisn estatal en su comercializacién, y d) productos para el consumo
interno humano o animal directo,

En los tres primeros casos los célculos de la produccién pueden ser
controlados y mejorados, ya que por lo comin se puede disponer de informacidn
de fuentes independientes sobre su uso o destino; asimismo en estos casos
es mis factible contar con mejores datos sobre precios pagados a los
productorss 5/, En el cuarto caso es précticaments imposible disponsr de
algln conjuntp de datos que permita controler o por lo meros enjuiciar sobre
una base cuantitativa los resultados de las estadfsticas de produccidn,
méxime en aquellos casos en qus esos bienes integran una parte del consumo
eutoproducido,

La importancia relativa que tiene cada uno de esos conjuntos de
productoe en el total del sector agrupscuarioc en cada pafs condiciopa la
celidad de la estimacidn global del valor bruto de la produccidn.

_ La produccidn para autoconsumo es un dato trascendentel en la mayoria
de los pafses de la regidn. No obstante, un solo pafs pressnta estimaciones
desagregadas que permifan conocer su importancia y ewvolucidn; en el resto
este concepto no se presenta por seperedo y queda implfcitamente incluido

en las estimaciones de produccidn ya que la informacidn bésice se recoge

de informantss distribuidos en todo el territorio que proporcionan datas
sobre superficie cultivada, rendimientos y produccidn. Como se comprenderd,
esos datos presentan grandes limitaciones y por ello no es aventurato conje-
turar que la inclusidn de la produccidn por cuenta propia para el consumo
adolece de un alto grado de incertidumbre sobre tode en los pafses donds
ella es més importarte, ya que en sllos es escaso el desarrcllo del sistema
gstadfstico (y aun el é&mbito geogréfico que el mismo abarca),

La formacidn por cuente propia de capital fijo no es computada por
varios pafses y equellos gque incorporan esas estimaciones s8lo lo hacen para
un conjunto recw.icido de bienes y con muy escasa informacidn, en especial en
cuanto a su valuacidn. Esta situacidn es asf pese a que el costo de tales
inversiones pusde ser de apreciable importancia en varios pafses.

8/ 0 que permitan deducirlos sobre una base mds firme.
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La variacidn de las existencias ds ganads es un dato que, a excep"
de unos pocos pafses, sdla es posible calcular, sobre una base gflida con
ocasidn de los censos; par consiguiente, las estimaciones enuales se basan
en urna interpolacidn lineal entre censos o extrepolaciones apoyadas en una
serie de supusstos.

Las estimaciones sobre insumos y renta de factores limitan las posi=-
bilidades de utilizacidn de esos cdlculos para &l estudio de los cambios en
la tecrologfa, las variaciones de productividad, las modificaciones en el
sistema de precios y en su interrelacisn con el proceso de generaciﬁn y
distribucidn de ingresos.

Es evidente que no se podrd lograr ningin progreso real y firme en las
sstimaciones del sector agropecuario mientras mo se eliminsn las limitaciones
de las estadisticas bésicas, lo que implica necesariamente usar métodos més
eficientes de investigacidn estadfstica, Es importante perseverar y extender
los ssfuerzos que ya se han iniciado en matsria de encusstas por muestrea en
algunos pafses, Al mismo tiempo es preciso comenzar el disefio y experii.crtaci®
de métodos y procedinientos de captacidn de datos sobre los muchos aspectos
para los cuales en la actualidad no se posee informacidn de modo de estar en
- pogibilidades de ponerlos en préctica en forma sistemética en el futuro. En
este sentido las primeras prioridades deberfan sstar orientadas a las inves-
tigaciones sobre: a) uso de la tierra y precios; b) estructure de costos e
inversiones, y ¢) condicionss de vida en las explotaciones (incluyendo sl

problema de la produccidn para autoconsumo).

b)  Industria menufacturera

La mayorfa de los pafses lesvantan censos industrialss periddicements,
observéndose un buen grado de cumplimiento de los programas mundiales de
estadf{sticas industriales en cuanto al contenido de las investigaciones,
pero no asf en cuanto a su fecha, Los conceptos, definiciones y clasificacioic
responden en general a las propusstas por las recomendacionse internacionaies.
No obstante que la informacidn censal es en principio adecuada a las necesi-
dadss de las cuentas nacionales, existen elgunos espectos qus condicionan o
limitar su empleo. : :

Varios pafses - en general los de meror desarrullo industrisel - adoptan
una definicidn de unidad sstadfstica o fijan un tamafic minimo de los estable-
cimientos para fines del censo que discrepa de la conformacidn y estructura
de su actividad industrial, por lo que queda fuera del censo parte importants
de ella,

JEn algunos



En algunos censos la cobertura y calidad de la informacidn recogida
fue deficiente a causa del procedimiento empleado en su captacidn o porgue
se carecid ds una corrascta planificacidn y supervisidn del traebajo de campo.

Hebida cuenta dc las limitaciones sefialadas en los p&rrafos antsriores,
la experigncia indica que la informacidn pera los afios censales de refersncia
es relativemente abundante y de calidad satisfactoria para la industria fabril
(esteblecimientos medianos y grandes), No ocurre lo mismo para la pequefie
industria y el artesanado, cuyos datos con frecuencia no son recogidos per los
Censos 0 con un alto grado de omisifnyuna deficiente calidad de las respuestes,

La situacién es més deficitaria en cuanto a la informacién recopilada .
anuglmente. Un conjunto de pafses de la regidn desde hace varios afios leventa
ancuestas por muestreo entre establecimientos industrlalss seleccionados de los
que respondieron el censo anterior. Estos datos tienen una serie de limitacionas

-~ los resultados que proporcionan las encuestas pierden representatividad
en forma constante con el tiempo — en particular en las industrias
dinfmicas -~ porque no toman en cuenta adecuadamente la incorporacidn
de nuevos tipos de actividades o nuevos productos en los estableci-~
mientos seleccionados, o la actividad de nuevos establecimientos; la
ausencia de registros permanentes de actividades industriales
(o directorios) en la mayorfa de los pafses es ump de los aspectos
determinantes de esta situacidn 6/; |

-~ casi todos los pafses fijan un ‘temafio mfnimo para los establscimientos
que abarca la encuestd, lo que por lo general hace gue se excluya a todos
los establecimientos pequefios y en algunos casos una parts de los
medianos;

{

-~ las encusstas abarcan por lo comin el volumen y valor de la produccidn,
la ocupacidn y los selarics pagados y, en menor medida también, los
principales insumos, pero son muy poco frecuentes las que pretenden
captar informacién sobre las partidas restantes de las cuentas de
produccidn,

Casi todos los pafses siguen sl métado del valor agregado parae derivar las
las estimaciones, slaborando célculos detallados en los afios de referencia y
extrapolando 0 interpolando esos resultados anualmente por medio de indicadores.

Q/ Otro aspectc sumamente importante esta relacionado con los problemas
conceptuales y précticos en la elaboracidén de nimeros Indices.
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Bracias a la amplitud y calidad de los datos bésicos en que se apayan las
estimaciones son més confiables para los afios de referencia que para las series
anueles, sobre todo cuando éstas son resultado de extrapolaciones. :

Es deficiente la calidad de los indicadores utilizados para la
extrapolacidn anual de las diversas partidas en la mayorfa de los pafses;
nuevamente en este caso los datos mé&s confiables son los referentes a la
produccifn, Con frecuencia los céilculos del consumo intermedic dependen del
volumen ffsico de la produccidn 'y se basan en el supuesto de la constancia
de las funciones de la produccidn; la remuneracién de las asalariados tampoco
cuenta por lo general con una base estadfstica sSlida y ambos aspectos afectan
los valores del excedente de explotacidn.

El supuesto de la constancia de las funciones de produccidn, mdxime cuando
se aplica a un nivel muy agregadn - entre 5 a 10 grandes ramas de actividad =
es una fuerte limitacidn para estimar anualmente el valor agregado, sobre todo,
porque muchos de los pafses tienen un nivel incipiente de desarrollo industrial
de modo que la instalacidn de unas pocas nuevas industrias puetde modificar
spreciablemente la estructura del sector.

Las estimacionss relativas a la pequefia industria y el artesanado
- 8 pesar de la importancia que tienen en muchos pafses de la regidn - son
muy insatdsfactorias, Sdlo unos pocos pafses cuentan con un conjunto elemental
de datos (de calidad pobre) para afios de referencia y en todos es casi nula
la informacidn anual, Existen distintos procedimientos segdn las fuentes de
que se disponga, pero desde un punto de vista estricto, las estimaciones
son en su mayoria, apenas apreciaciones conjeturales del fendmeno.

Las posibilidades futuras de mejoramiento de las estimaciones en este
campo estdn ligadas estrechamente al desarrollo y perfeccionamiento de programas
coordinados de estadfsticas industriales. Dentro de esa evolucidn es necesario
destacar la atencidn que deben merecer:

a) el establecimiento de registros permanentes de la actividad industrial
(directorin);

b) Crear y ensayar métodos para recopilar datos que ahora mo se prevén;

c) integracidn (efectiva) de los censos con las encuestas continuas por
muestreg para asegurar un conjunto minimo de informacidn en forma
periddica y adecuadamente vinculada con los mercos de referencia, y

d) dssarrollo de procedimientos de ceptacidn de gatos sohre los
establecimientos pequefios y la artesanfa (probablemente més vincu~
lados a las encuestas de hogares que a las de gstablecimiantos]

/2, Cuentas
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2. Cuentas de formacifn de capital

Las estimacicnes de la formacidn bruta de capital en la gran mayorfa de los
paises de la regifn distinguen tres grendss categorfas componentes: maquinaria
y equipo (generalmente clasificada seg@n su origen maciorel o extranjero),
construcciones y variacidn de sxistencias. Esta desagregacifn es consecuencia
del procedimiento empleado pare derivar ias estimaciones y de la disponibilidad
de informecidn,

En el primer grupo se utiliza fundamentalmente sl método de la corriente
de bienes apoydndose en las astadfsticas ds importaciones y de produccién
industrial. No obstante qus estas fuentes b&sicas de datos tienen un grado
aceptable de calidad en muchas paises de la regién, la necesidad de precticar
umna serie de ejustes y adaptaciones para llegar a las estimaciones de cuentas
naciomales, afecta su conflabilidad, Al respecto cabe menciorar los siguientes
problemas principales:

a) La asignacién de los bienes segin su destino (inversién, consumo o
insumos) se hace analizando la naturaleza del bien, lo cual plantea dos tipos’
de dificultades, gue son inherentes al método mismo, pero que en América Lati
cobran mayor importancle a causa de los problemas de la estadistica késica:
pcr un lado la ausencis o limitaciones de la informacién pare discernir sobre
el destino de ciertos bienss de posible usa eltermativo [autombviles, eparetos
de aire acéndicionado, méguinas de coser, etc.), .y por otro lado el criterio
de agregacifn y el nivel de detalle de las clasificaciones en algunos rubras
tde importaciones y de produccidn nacional que hece que contengan diferentes
tipos de bienss sin posibilidad de distinguir entre sllos, pudiendp su usa
ser variado 7/.

b) Los ajustes que se dehen efectuar por cdncapto de mérgenes de cnmércio,
y transporte y gastos de aduena e instalacidn constituyen un porcentaje elevedo

* del costo total de la inversién y por lo regular se hacen en forma muy aproximedd

© ya gue no se cusnta con ura base estadistica apropiada,

En general los pafses de la regifin se esfuerzan en dar un tratamiento
spropiacdo y cuidadoso a estos problemas aprovechando el méximo las posibilidades
gue la sstadfstica bdsica les brinda. Existen, no cbstante, discrepancias entre
las pafses de 12 regifn y entre ellos y los paises desarrolledos en cuanto a la -
inclusitn o a la proporcifn en que se asigran algunos productos a le formacidn

2/ Existen también problemas en cuanto a la forma en que se conslderan las
plezas de recambio, y en general los gastos de reparacién y conservacidén
de bienss de capital, :

/oruta de



brute de cepital. Eses diferencias estdn por lo comiin en concordancia con la
estructura econdmica de cada pafs y no derivan del empleo de conceptos o
procedimientos opuestos o erradcs, Aquelles bienes cuya inclusidn o porcen-
taje de asignacidn estd en tela de juicle tienen escasa importancia, siendo
de mucho mds significacidn en las estimaciones de la formacidn de capital

los ejustes que se practican para llevar las cifras de importaciones o
produccidn nacional a precios da comprador.

Las series de formacidn de capitsl en edificios y otras construcciones
poseen una base estadistica mermns confiable, Son muy escasos los pafsss
latinocamericancs que efectlen periddicamente censos y encuestas sobre la
industria de la construccidn. Generalments las estimaciones se basan en los
permisos o licencias de construccidn complismentados por los datos extraidos
de las cusntas del gobierno o -~ en menar medida -~ se apoyan en las estadfs-
ticas sobre produccidn e importsciones de materiales de censtruccidn., En
algunos cazos se combinan ambos procedimientos y también se suelen emplear
1os censos de vivienda como marco parcisl de las estimacionss. No obstante,
la mayorfa de los pafses no pueds distinguir entre construccidn de viviendas
y otro tipo de construcciones.

Las principalss dificulteades que imponen las estadisticas bdsicas en
psta segunda categorfa son:

a) los permisos de construccidn se refieren séleo a las principales
dreas urbanas y la omisidn de les registros es frecuentemsnte alta camo
ronsecuencia de las deficiencias en la fiscalizacidni ncr otre parte estos
datos gresentan problemas tanto con relacidn a su asigrecidn a un perfodo
~ contable como & su valuacifn, que en algunas pafsaes son superados parcial-
mente cuando se computa también informacidn relativa a los certificados
finales da obra;

b) 1los dates que derivan de las cuertas Fiscales contisnen alguncs
problemas de inadacuscidén por definiciones, clasificaciones y momento de
rogistro;

r) las estimaciones sobre mejoras de tierras y desarrollo de plante=
cicnes y la formacidn de capital, construccionss por cuenta propia en el
sector agropecuario, tienen una base estadistica muy débil, tanto en-cuanto
a su volurz2n como & su valuacifn, y algunos pocos pafses ni siguiera hacen
estimecionss para estcs rubros,

JiLos datos



l.os datos referentes a variacidn de existsncias tisnen un alcance muy
limitado ya que comdnmente comprenden un peguefio conjunto de productos
primarios, en general de exportacidn o sujetos a intermediacidn o fiscali-
zacidn estatal, y la mase ganadera, Ademds, hay grandes problemas de
valuacidn, sobrs todo en los pafses con tasas elevadas de inflacidn.

En materia de estimaciones a precias constantes el pancrama se agrava
sencsiblemente., E1 métado general es la deflacidn de los valores a precios
corrientas y por lo tanto la confiebilidad de las estimacionss esté condi-
cionada a la exactitud de los cdlculcs a precios corrientes y a la calicdad
y adecuacidn de los Indices de precios; estos ¢ltimos retienen las mismas
deficiencias de la estadistica bfisica sefinledas, pero ademds incorporen
una serie de limitaciones propias a la elaboracién y utilizacidn de los
indices de precios, )

Segdn los datos bésicos disponibles y los procedimientos de estimacidn
enpleatdos, es poco frecuerte que la formacidn brute de capital aparezca
clasificada por clase de actividad que use los activos y por sector insti-
tucioral que tiene su propiedad 8/.

El mejoramisnto de las sstimaciones sobrs la formacidn bruta de cspital
dernda un esfuerzo considsrable en un cunjunto variado de campos, Ninguna
de las fusntes bédsicas de dates y de los procedimientos de estimacidn actuele
mente smpleados pusds desscharse; muy por gl contrario es preciso
perfescionarlas,

Es necesario desarrollar nusvos mecanismos de ceptacidn de datos y,
por lo tanto, ruevos métodos de elaboracidn de las estimaciones, Las
acciones en ese sentido serfan largo de comentar y quederfan fuera del alcance
de este documento, por elio se ha optado por mencionar en forma breve sflo
las més importantes:

|
t

&) estudiar y poner en prdctica mejoras en los criterios de agregecién
y nivel de detalie de las clasificaciones de importaciones y produccidn
industrial, frente a lo que ectualmente estd en uso.

g/ En la medida en que se pueds conocer la inversidn realizada por el
sactor pdilico, se puede obtener por residuo la correspondiente al
sector privado, pero como se comprenderd €llo estd sujeto a un alto
margen de error.
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b) realizar encuestas a firmas importadoras y comercios mayoristas
para contar con datos para calculer mejor las mdrgenss de comercializecidn y
~ en menor medida - la asignacidn del destino de los bienes;

c) desarrollar las encuestas de establecimientos (incluso en el
sector agropecuario) de modo que incorporen preguntas relativas a la compra
de activos fijos y formacidn de capital por cuenta propia que permitan una
medicidn directa de control a las estimaciones obtenidas por el método de
la corriente de bienes y faciliten la clasificecidn por rama de actividad
y sectar institucional, as{ como proveer una base mejor para la valuacidn
de los bienes a preciocs de comprador;

d) mejoramiento de las estadisticas de permisos y certificados finales
ds obra (cobertura, valuacidn, plazo medio de duracidn de las obras, desis-
timientos, etc.); “

e} organizacidn de encuestas sobre la industria de la construecidn;

F) prever y promover la adecuacidn de los datos que se extraen de
las cuzntas fiscales.

3. Cuentas de ingresos y gastos y de fimanciacidn
cel capitsl

£l alcance y confiabilidad des la estadfstica bdsica que sirve de base a las
estimaciones de este conjunto de cuentas varfa segin los sectores y
subsectores institucionales que lo componen,

Las cuentas de las empresus no financieras constituidas en sociedades
¢ cuasisociedades ~ con excepcidn de las de propieded o cortrol pdblicas -
tienan ura basz estadfstica débil, y hasta existe un ndmero aprecieble de
pafses imposibilitados de sfectuar estimacidn alguna por la carencia casi
completa de informanidn, Estrictamente hablando, ningdn pafs de la regidn
tiena establecido un mecanismo de captacidn y recopilacidn permanente de
datos con propisitos puramente estadisticos sobre este sector institucional.
Unos pocos abtienen informacidn para la totelidad del sector a partir ds
los registros del impuesto a la renta, ya que la ley impositiva obliga a
declarar y tributer a la emprese como tal, cualguiera sea su temefio y forma
de crganiracién legal §/. Otro grupo también reducido de pafses dispone de

-

g/ Las leyes impositivas en la mayoria de los pafses obligan a declarar y
tributar a las empresas constituidas como sociedades de capital, mientras
que sl resto son absorbidas en las declarscionss irdividuales de sus

propistarios,
/informacidn para
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informacidn para un segmento importante del sector derivada del sistema de
fiscalizacidn a las sociedades de capital, y més exclusivamente a las
sociedades andnimas 10/.

Las dos fuentes antes mencicnadas tienen limitaciones en comdin, ademés
de ventajas y desventejas propias de cada una, Ambas son un subproducto de
registros administrativos creados bara cumplir fines concretos y en su
configuracisdn actual no se adeptan totalmente a las necesidades que prevé
gl SCN, en especial el impuesto a la renta. E1 impussto a la renta permite
identificer a les cuasisociedades pero proporciona escasa informacidn por
tipo de transaccidn y estd afectado por los conocidos problemas de evasidn, .
los gue por afiadidure compromemeten las posibilidades de comperecidn en el .
tiempo, Los datos que se obtiensen del sistema de fiscalizacidn a las socie-
dades de capital tienen la ventaja de contar con un formulario y normas de
contabilidad uniformes para la preparacidn y presentacidn de los estados
contables gque parmiten cbtener datos bastante apropiados a los requerimientos
del SCN v con un detalle aceptable por tipo de treansaccidn, pero sdlo cubren
a las socledades de capital y la experiencia indica gue contienen el mismo
gredo de evasifn que el impussto a la renta,

Las cuentes de instituciones fimancieras cuentan con un buen conjunto
de datos b&sicos en casi todos los pafses proporcionedos ya sea directamente
por las instituciones pdblicas correspondientes (bancos centrales y bancos
oficiales) o por organismos oficiales que fiscalizan les actividades de las
instituciores privadas (bancos y compafifas de seguros privadas, instituciones
de ahorro, fordos comunes de inversidn, etc.). Por lo comin existen esguemas
contables unifoarmes para el registro y presentacidn de la informacidn y

isposiciones legales gue exigen someter periddicamente los estados contahbles
a las autoridades estatales competentess, En general los datos son adecuados
a las necesidades del SCN, tanto en defqniciones como en clasificacionss,
aungue en variss ocasiones sa hace necesario contar con informacién més
detallada, Las estimaciones relativas a las compafifdas de crédito personsl

y filnanciacién de ventas y las actividades desarrclladas por individuos son
merioa confiables (porque no se cuenta con un sistema de captacidn de datos
scbre las mismas y porgue generalmente estdn fuera del dmbito de verificdcidn
y control estatal) pero su importancia relativa es peguefia.

C 7

o

En estos pafses el impuestava la renta tembién provse informacidn para
este tipo de empresas,

/Las cuentas
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Las cuentas de la administracidn pdblica se derivan de sus propios
sistemas contables, que se caracterizan por un registro completo y minucioso
de todas las operaciones. No obstante, los datos que de ellas se extraen,
dados los fines de control edministrativo y determinescidn de responsabili-
dades para los cuales fusron creados, no concuerdan plenamente con los
requerimientos del SCN (especialmente, mamento de registro) y exigen uma
serie de adaptaciones, tombinaciones y consolidaciones de las diversas
partidas, En los datos relativos a la administracidn estatal y local
estos problemas se agudizan, posiblemente como un resultado inherente al
menor rivel técnico y de eficiencia en la organizacidn y gestidn adminis—
trativa en esos tipos de gobierno. Por otra parte, existen algurnos casns
da falta de informacidn por no haberse previsto el concento en los sistemas
de gontabilided pdblica, siendo el caso mds importante el consumo de capital
fijo.

Las cuentas de las instituciones privadas sin fines de lucro gue sirven
a los hogares disporen de escesa y. fragmentaria informacidn bdsica, pero
este sector no parece ser de mucha importancia en la regidn considerada en
su conjunte, aunque puede tenerla en los pafses de mayor grado de desarrcllo;
precisamente en estos dltimos pafses el valumen de informacidn es mayor ya
gue por lo comin ese tipo de organizacidn estd sujeto a ciertas formas ds
fiscalizacidn por parte del Estado.

Las cuentas de los hogeres, & pesar de la importancia que tienen,
cusntan con una base estadfstica deficisnte. B56lo un pequefio nimsro de
pafses pusde presentar un conjunto de informacidn sobre las transacciones
corrientes aprovechando los ftem que se derivan de las cuentas de
produccidn‘&;/, de las empresas no financieras y de estimsciones pare otros
rubros que se elaboran a partir de los registros del impuesto a la renta y
la seguridad social, La falta de fuentes que permiten efectuar estimaciones
indopendientes para los ftems componentes mds importarntes estd ligada al
escaso desarrollo que han alcanzado hasta el presente en la regidn las
encugsias de hogarzs como base primordial para la estimacidn de este tipo
te cuentas,

;l/ Czbe insistir que algunos de ellos son obtenidos en forma regidual,
en donde lus mds importantes son los gastos de consumo final y el
excedente de explotacidn,
/Les posibilidades
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Las posibilidades futuras de establecimiento de las cuentas IIT
reposan en tres grandes cursos de accidn con relacidn a las estadfsticas
bdsicas:

a) poner en funcionamiento progremas de estadfsticas que tengan
como unidad de observacidn las empreses, incluso la vinculacidn con las
estadfsticas de establecimientos;

b) promover la ampliacidn y adecuacidn de los datos que derivan
de los registros administrativos de la fiscalizacidn estatal sobre las
sociedades, y de los registros contables de las administraciones piblicas
y de las empresas de propiedad o control sstatal;

c) desarrollar sobre una base firme y permanente la programecidn,
ejecucidn y aprovechamiento de las encuastas de hogares de_propdsitos
miltiples, y de ingresos y gastos,

D, LOS PROGRESOS GQUE EXIGE EL ACTUAL STSTEMA
DE CUENTAS NACIONALES

El actual SCN incorpora los progresos experimentaidos habidos en la conte-
bilidad nacional en los Ultimos tiempos, proporcionando el marco conceptual
epropiado para el registro sistemético y completo de la actividad scondmica.
También prevé la adecuada vinculacidn con otros sistemas contables que tratan
diferentes aspectos de la estructura y comportamiento de una sociedad. Como
esquema para normalizar y orientar el desarrcllo de progrémas coordinadas y
coherentes de estadisticas econdmicas bdsicas, muy probablemente se mantendcd
immutable y, retendrd su validez durante los prdximos 10 e 15 afios, Ademds,
lo fque se ha hecho para adaptar el sistema a los pafses en desarrollo

~ aungue susceptible de ser perfeccionado- 12/ realze su utilided pare los
pafses de la regidn. ;

12/ Légicamente esto debe courrir, ya que es irhersnte al espfritu mismo
de una recomendacidn internacionel que ella ssa estudiada y revisada
a la luz de las experiencias que 'se van recogierdo en su aplicacidne
Este aspecto es de suma importancia y exige tanto o mds resporisabilidad
de aguellos organismos gque seleboran las normas como te las que les
emplean o de los usuarios de informacidn en general,

/E1 nivel
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El nivel de desarrcllo alcanzado hasta ahora por las cuentas npacicnales
en América Latina es insatisfactorio si se compara con el anterior esquema
recomendado por Naciones Unidas hace dos decenios. Estas no han progresado
en consonancia con los avances tedricos y los crecientes requerimientos de
informecidn macroecondmica para la planificacidn y la polfitica econdmicas.
Al confrontar los objetivus, la estructura y el contenido del actual SCN,
queya tiene cinco afios de existencia, con el estado actual de las estima=
ciones de cuentas nacionales en la regidn, se advierte el largo camino que
queda por recorrer y la magnitud del esfuerzo que habrd que desplegar para
superar la situscidn presente. FEl progreso serd escaso si no se amplian
y mejoran las estadisticas bdsicas. Este es el meollo del problema y hacia
€l deben dirigirse primordialmenmte los maycres esfuerzos y recursos,

Se hace nescesario piantaar criticamente y atacar de conjunto tres
aspectos que caracterizan a los sicstemas estadfsticos nacionsles en América
Latima: ¢

a) los problemas de organizacidn y la escasez de recursos humanos
y Financieros; ;

b) 1la ausencia de progremas coordiradcs de estadfstices bdsicas, y

c) el uso limitado de métodos eficientes en la captacidn de datos y
el aprovechamienta insuficients de los registros administrativos,

En relacidn con el primer aspecto hay pocas posibilidades de'que se
produzcan cambios sustanciales & corto y mediano plazo, ya gue ellas estén
sujetas a una serie de factores institucionales en cada pafs, vinculadas en
especisl con la situacidn en que se encuentra la administracidn pdblica en
generel y las disposiciones legales que regulan las actividades estadisticas,
Pese a la dificultad de encontrarles solucidn immediata, estos problemas no
deben ser dejedos de lado; por el comtrario, deberifa prestarse especial
atencidn a todas las soluciores que promuevan la modernizacidn y el forte-
lacimiento de los sistemas estedisticos.

/A este
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A este respecto, es conveniente que cada pafs elabore una estrategia
para alcanzar asas metas ;g/ cuyo punto de partida esencial sea el conocimisnto
completo {inventario) de los organismos que producen estadisticas, los
datos que elaboran y sus principalss caracteristices, y los recursos finan-
ciergs, materiales y humanos de que disponen, Asimismo, es preciso ampliar
los esfuerzos que se han venido realizando en materia de capacitecidn del
personal,

En cuanto &l segundo aspecto, es evidente que la tarea por realizar
es muy grande y que por lo tanto cebe plantearse sn etapas sucesivas, En
una primera etapa se evaluarfa la estadfstica bésica (utilizando el inven-
taria mencionado en el pdrrefo anterior) a la luz del actual ECN, pare poders:

- eprovechar de manera més integrel los datos disponibles que no se
f hayan utilizado totalmente;

-~ desechar la elaboracidn de datos gua no se revelen (tiles o que
hayan guedado obsoletos, lo que permitiria reasignar recursos en
otras tareas;

= determinar y colocar sn orden ée prioridad las principales lagunas
de informacidn,

La segunda y tercera etapas abarcarfan la preperacidn de programas
astadisticos tsndientes a eliminar esas legunes a corto lapso y a constituir
marcos de refsrencia y sus correspondientes series cuntinuas, de una manera
permansnte y adecuada a los requerimisntos del SCN, Un procedimiento de gran
utilidad para asegurar que las decisiones sobre prioridades y asignacién de
recursos respondan a las nececidades méds ampliss y urgsntes, serfa efectuar
reuniones conjuntas de planificaderes, estedisticos, y especialistas de
cuantas maciomales, para discutir estos temas,

;g/ Es probable que agquellas estrategias muy ambiciosas que enteponen a
cualquier accidn ulterior la reorganizacifn total del eparato sstadistico,
la modificacidn de leyes vigentes, o ambas cosas a la vez, suporgan un
éxito lento o incierto en su aplicacidn., Es posible en cambio que tergan
nzyor viabilidad aquellas otras que, si bien no en forma directa, inducen

§s lus cambios deseados a través del establecimiento ce planes de trabajo
cue coordinan las actividades de lus diferentes organismos (deaCentra~
lizados) que elaboran estadfsticas, o la ejecucidn de un progrema de
censos y encuestas que emplesn métodos eficientes para captar
informacién, etc. ;

/Ademds de



Ademds de lo seﬁaiadc 14/, conviens destacar los siguientes puntos:

&) deberfa darse gran priocridad a la recopilacién de datos bésicos
que conduzcan a la implantacidn del sistema complementaric de estadfsticas
de la distribucidn del ingreso, el consumo y la acumulacidn de los hogares,
y & su vinculacidn (y la del SCN) con el sistemna de sstadisticas demogrdficas
y sociales, en especial aquellos que permitan investigaciones con un enfoque
integral sobre los problemas de la pobreza y sl empleo; el objetivo esencial
gue sg debe lograr ss superar la actusl carenciae casi absolutae de estadisticas
sobre las condiciones de vida;

b), especial atencidn merece en la preparaclién de los programas de
estadisticas bédsicas la incorporacidn de las clases de datos y criterios
de clasificacidn necesarios para llevar a la prdctica las cuentas propusstas
en la adaptacidn del SCN a los pafses en desarrollo (cuentas NV, Vy VI);

c) prever y plantear la vinculacidn entre distintas fuentes (defini~
ciones y clasificaciones comunes) y desarrollar métodos apropiados para
lograr esa vinculacidng

d) 1htegr&r los registros administrativos en los programas de estadis-
ticas dsicas.

Sobre el tercer aspecto, es evidente la necesidad de disponer de un
conjunto de datos més amplic y més confiable; para ello habrd que buscar
métodos eficientes de captacién de informacidn que reduzcan el costo de las
investigaciones y mejoren la cobertura y calidad de las sstadfsticas que se
produzean, Sobre el particular parece cportuno sefialar la impertancia de:

e] difundir e intercambiar experiencias entre los pafses de la regién
en materia de estadfsticas bésicas 15/;

b) disponer de manuales técnicos y lineamientos internacionaeles 16/;

a4 Véase ademds “Las principales lagunass en las estimeacilones®.

/
15/ Er esta materia la realizacidn de seminarios y grupos de trabajo regio-
rneles y subregionales en forma peridica sobre temas especificos en
cada oportunicad es una de las posibilidades de accidn mds promstedora.

16/ Al respecto la Oficina de Estedfstica de Naciones Unidas esté preparando
un conjunto muy valioso de documentos de esta Indole sobre una serie de
temas de alta prioridad, 3

/o) disefiar



c) disefiar y ensayar nuevos procedimientos de captacidn de datos
(en especial cuestionarios, instrucciones, organizacidn del trabajo
en sl terrenn, seleccidn y capacitacidm de entrevistadores, etc.);

d) establecer sfectivamente los censos y las investigaciones en gran
- gsgala camo marco para estudios més frecusntes o més profundos
sobre determinados temas; ’

e) procurar que los registros administrativos se conviertan en un
medio eficaz y econdinico de recoger datos bdsicos, previendo las
necesidades estadfsticas en el disefio, recoleccidn y procesamiento
de los informes y registros,






