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INTRODUCCION

Dos hechos de particular relevancia para el futurc de la humanidad

han tenido lugar e el presente decenio: la crisis del viejo orden
econdmico internacional, creado a partir de Bretton Woods, y la crisis
de los modelos histéricos del crecimiento econbmico, tanto en los paises
desarrollados como en los paises en vias de “esarrollo.

Son conocidos los elementos que caracterizan la crisis del viejo
orden econbmico internacional. El conjunto de instituciones vy de reglas
de juego creadas al final de la segunda guerra mundial gquedaron obsoletas
frente a los profundos cambios econbmicos, sociales y politicos que
tuvieron lugar desde entonces en el mundo,

El desarrollo espectacular de las fuerzas productivas en el mundeo
industrializado - desconocido hasta entonces en su ritmo e intensidad -
no fue acompafiado por un movimiento similar én el resto del mgndo. La
distancia entre los paises desarrollados y en desarrollo se amplié y las
estadisticas mostraron con crudeza la persistencia de un fenbmeno de
desigualdad interngcional creciente,

La creciente percepcién de la inférdependenqia‘entre las naciones .
por un lado y, por otro, la conviceibn de que el equilibric politice y
social del mundo dependia de relaciones més equitativas entre las naciones
v de un esfuerzo intenso para cubrir la brecha,, promovieron en el mundo
industrializado una‘mayor,congiencia_sobre la necesidad de dedicarse a la
construccién de un nuevo orden econbmico internacional.

A esta nueva posicién se sumb también el mundo en desarrollo,
consciente de sus derechos y de su nueva posicidn en el mundo de hoyf

Asi, el fenbmeno mas notorio de las relaciones econdmicas internacionales
de los Giltimos aflos lo constituye la crisis del. viejo orden econbémico
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internacicnal y, paralelamente, un nueve movimiento negociador que encuentra
su mas amplia expresién en los foros internacionales, particularmente en el
Séptimo periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General de las
Naciones Unidas.

Junto a este fendmeno otro, de caracteristicas igualmente nuevas,
se hizo presente tanto en los palses desarrollados como en desarrollo: j
el "cuestionamiento de los estilos de desarrollo” y la blisqueda de nuevas
formulas capaces de dar respuesta a los problemas sociales no resueltos
por los mecan{smos tradicionales del desarrollo econdmico y social.

En los paises desarrcollados, el cuestionamiento de los modelos del
desarrcllo se hizo a partir de las nuevas realidades emergentes de las
relaciones entre el hombre y la naturaleza, y su medic., El sensible
deteriore del medio ambiente y de la calidad de la vida no fue atendido por
tasas espectaculares de crecimiento eccnfémico en los Giltimos dos decenios.

La ambivalencia en el uso de la tecnologia no concilié sus efectos benéficos
sobre la creacifén de bienestar con su impacto depredatorio sobre la
naturaleza,

El objetivo de la revisidn es encontrar, entre otras, nuevas férmulasl
que permitan mejorar la calidad del crecimiento, atender a la conservacibn
de la naturaleza y el mejor uso de los recursos naturales, y evitar el
desperdicio del consumismo irracional, Lejos se estd afin de disponer de
foérmulas conciliatorias entre los objetivos de un crecimiento sostenido y
los otros prdpésitos cualitativos sernialados, Lo importante es comprobar
que el progreso lineal e indefinide ha quédado como una categoria obsoleta
y desmentida por 1a realidad. Muevas f6rmulas de crecimiento cualitativamente
distinto deberan ser buscadas v puestas en vigor..

.Un movimiento similar de revisién se observé en los paises en vias

de desarrollo, con problemas de otra naturaleza. Se trata de la incapacidadee

|
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de las grandes mayorias,y, en forma especial, a los que surgen de la ™Sl L -

pobreza masiva que hoy aqueja a segmentos muy importanteé del mundo én
desarrolle,

Este desencanto con los modelos tradicionales del crecimiento
ecqnbmico vy 1la necesidad social y politica de dar soluciones més o menos
ripidas a estos agudos prqblemas sociales, han 11evad§ al cuéstionamiento
‘del tipo de crecimiento alcanzado hasta ahora y a postular nuevos objetivos
y nuevos instrumentos, )

Entre ellos, el que mis ha :ganado respetabilidad en el pensamiento
intelectual v en la aténcién de los dirigentes politicos,les el llamado
hacia una mayor autosuficiencia de parterdel Tercér Mundo. |

¢De qué trata, en definitiva, esta nueva categoria que se ha hecho
presente con tanta fuerza en la discusidén de loz'problemas del desarrollo
en los Gltimos aﬁos?

"En lo fundamental, la autosuficiencia, tél como- ha sido definida
en los foros del Tercer MUndo,_comienza‘siendo un actorde fe en las
propias potencialidades - humanas vy materiales - de cada sociedad en
~ cualquier etapa de su desarrollo.'-La autosuficiencia reconoce que existen
miltiples recursos aletargados en las spciedades - particularmente en‘las
del Tercer Mundo -Acuya movilizaciégrconstituye la base cierta para podér
resolver aquelios problema§ basicos que les aqueja. Para este Fin, los
objetivos del desarrollo deben ser revisados para privilegiar a la
produccibn crientada hacia las necesidades ﬁinimas de lés grandes mayorias,
haciendo del "consumo™ el centro de la preocupacibn del desarrollo. Y los
instrumentos del desarrollo deben procurar hacer hincapié en los valores
culturales e histbéricos de estas sociedades donde estin latentes energias
que son incapaces de aflorar con los métodos convencionales del crecimiento
y el desarrollo, | |
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Asi entendida, la autosuficiencia no es sinbnimo de autarquia, j
lo que seria un anacronismo sin base real.

Al despertar potencialidades dormidas en cada pais, se procura
fortalecer la independencia nacional y su capacidad de adoptar decisiones,
a efectos de que cada sociedad busque su propio destine y promueva los
proyectos nacionales de desarrcllo que mejor convengan a sus intereses.

La autosuficiencia fortalece la rapacidad de autodeterminacién de
cada sociedad y el esfablecimiento de relaciones de interdependencia entre
las distintas sociedades que no limiten la capacidad de decisidn nacional.
Come lo séﬁala el Grupo de Expertos convocado por la UNCTAD, para lograr
la autosuficiencia los paises subdesarrollados necesitan reestructurar
sus economias, sobre bases que ro estén vinculadas a una excesiva
dependencia del mundo desarrollado, y estrategias del desarrollo orientadas
hacia el mayor uso posible de capacidades locales y a la creacibdn de
bases indigenas para el mayof progreso tecnoldgico, social y cultural,

Una creciente autosuficiencia implica una mayor selectividad con respecto

a las relaciones con la economia internacicnal y una alteracibn de su
naturaleza. La esencia de la autosuficiencia es la capacidad de los
gobiernos de tomar decisiones independientes sobre asuntos que afectan

su progreso econdmico y social, de controlar sus recursos humanos y fisicos
y de desarrollar tecnclogias indigenas apropiadas a sus necesidades.l/

Tal es el sentido que se ha dado a esta nueva categoria de anflisis’
en los forog del mundo en desarrollo donde se ha venido especulando sobre

estos temas.

El concepto de autosuficiencia tiene un significado distinto segin

sea €l tipo de pais, el nivel de desarrollo alcanzado, la estructura

l/ Véase Zconomic Co-operation among Developing Countries. Report of the Group
of Experts (Ginebra, 27 de octubre - 4 de noviembre de 1975). '
Documente TD/B/AC.19/1,

/productiva, la



productiva, la dotacibén de recursos, ete. Se estd muy lejos de disponer
de criterics objetivos vy ‘universales .sobre esta categoris de analisis
aplicada a los distintos casos nacionales,

En cambio se ha podido concretar‘mucho mas un aspecte particular
. del concepto de la autosuficiencia, que es la autosuficiencia coléctiva

a2 nivel de los paises en vias de desarrollo,

1. La cooperacifén horizontal

Este concepto es inicialmente formulade e impulsado por el Grupo de
paises No Alineados, Posteriormente fue tomado con gran calor por los
paises en desarrcllo en sus propios foros y en los de las Naciones Unidas,

En su base, la cpoperacién horizontal entre los paises en vias
de desarrollo aparece como un movimiento consciente y deliberado que,
partiendo del concepto de au¢05uficiencia, busca unir al Tercer Munde
en un esfuerzo para compartir experiencias y recursos bajo formas nuevas
de asistencia reciproca.

Detras de este movimiento hay un cierto desencanto por las formas
tradicionales de ccoperacién, especialmente téenica,

 Se cuestiona el volumen de tal cooperacidn frente a las qrecientes
necesidades del Tercer Mundo ¥y se enjuicia, ademas, el tipo o calidad'de
tal cooperacidn en.su relacifn con las reales necesidades de las etapas
por las que atraviesa el mundo en desarrecllo.

El cuestionamiento del volumen es ya conocido. La cooperacitn, en su
sentido mas amplio ¥y no sblo técnica, no ha alcanzado las metas gue fueron
establecidas pér la comunidad internacicnal. L&s voltmemes no han crecide
en la mégnitud deseada vy las peféﬁectivas de que lo hagan no son por ciefto

muy brillamtes, Ell6 obliga a buscar nuevos recursos, a los cuales la

/Eooperacién-horizontal



cooperacibn horizontal podria aportar nuevas fuentes para atender al E
fabuloso esfuerzo que supone el desarrollo de los paises del Tercer Mundo. {
Mo menos fuerte es el cuestionamiento‘de la calidad de 1la |
cooperacifn. A pesar de los esfuerzos desplegados en los 1ltimos ajos por }a
cooperacién internacional para adaptarla en forma mas adecuada a la
diversidad de problemas del munde en desarrollo, se esth muy lejos de é
haberlo logrado. La cooperacidn proveniente de paises con problemas y
experiencias similares a otros tiene mejores opbrtunidadés de ser
adaptada a los tipos de problema que se busca resolver y ello esti también
en la base misma de este movimiento hacia la promocién de la cooperacidn
horizontal.

La cooperacidén horizontal parte del reconocimiento que existen
paises en desarrollo con distintas dotaciones de recursos humanos, naturales
y financieros, paises que estan atrévesando por etapas distintas de su |
desarrollo econbmico y ﬁaises que han logrado avances dispares en
sectores de la produccidn o del desarrollo tecnolbégico. 'Pero, al migmo

tiempo, estos paises tienen denominadores comunes que se derivan de sy

estado de subdesarrollo, de sus origenes ccloniales, de su estructura
econbmica, y de su grado de dependencia del mundo desarrollado, ademAs

de persisfir lé mas variada diversidad de pensamientos econbmicos ©
politicos vy, pdr ende, de politicas econémicas. Lo qﬁe se pretende,
entonces, es aunar'ésfuerzos para beneficiarse de ios desniveles relativos

entre unos y otros paises, de modo a generar ofertas y demandas matuas de

servicios y de recursos; a través de un esfuerzo colective y solidario,
Dentro de este concepto, la cooperacibén horizontal no es un mero

intercambio de expertos entre paises en desarrollec., Va mucho mis allh

y compromete toda una forma de cooperacién‘y de relacién mutua entre los
paises en vias de desarrollc que debe abarcar, entre otras, el siguiente

tipo de acciones:

/a) La : %



a) - La adopcibén de politicas comunes para las negociaciones con el mundo
desarrollado, parficularmente en lo referente a negociaciones sobre problemas
fundamentales, como es el caso de las materias primas.

La cooperacién horizontal supone una unidad de propbsitos y de accidén
que, al equilibrar el poder de-negociacién, las facilita y crea mejoreé
' condiciones de equidad., Por ello es que en este objetivo debieran coincidir

los propios intereses del mundo desarrcllado;

b) Una estructura de instituciones y de relaciones entre los paises en
desarrollo que fortalezéa los vinculos econbmicos énldistintos pianos de 7
cooperacibn y de integracibng
e) Intercambio de conocimientos y experiencias intelectuales - que
incluyan la capacitacién - con la amplia participacién de los centros |
académicos y cientificos.

(En qué radica la novedad de este tipe de cooperacién que ha
despertado un marcado interés en todas las esferas?

En primer lugar, es obvioc que los indudables avances en el mundo
en desarrollo - como 1o demuestra el casi visible de la América Latiha.-
han creado un conjunto de expeniencias y generado uha gama de recursos que
ya estén en condiciones de ser exﬁortadas hacia otros paises, Esta oferta
potencial del mundo en desarrollo constituye un verdadero capital cuya
movilizacidén es un nuevo ingrediente a los esfuerios de la cooperacidn
internacional,

Por otro, igualmente obvio, es que para los paises en desarrocllo
‘las experiencias y conocimientos acumul;dos en otros palses en desarréllo
con problemas similares, permiten acercarse mejor a las soluciones concretas
y al tipo de cooperacibén que ellos requieren, Esto es lo que potencialmente

estimularf la demanda de recursos y servicios entre los paises en desarrollo,

... /La cooperacién



La cooperacién horizontal no es por cierto un mecanismo de fécil ¢
aplicacién; la creacién de vinculos de cooperacién mutua necesita
instituciones, recursos y nhbitos que lleva tiempo desarrollar., A ello
responde el esfuerzo desplegado por las Naciones Unidas para promoverla
con sus recursos y con la funcidn catalizadora de informacién y de
conocimientos que han acwnulado a través de los afios.

La cooperacién del mundo desarrollado debiera, al mismo tiempo,
apoyar y sumarse a la cooperacidn horizontal, con lo cual se logfaria
una multiplicacién de sus efectos dinémicos, tanto en los palses recipientes
de la cooperacidn como en los paises en desarrollo oferentes de servicios 1
¥ recurscs. ,

Y en forma aln mis directa, la cooperacién‘multilateral, particulaf_
mente la canalizada a través de las Naciones Unidas, debiera dar prioridad
. 1

y preferencia especial a esta mlltiple movilizacién de recurscs que ;

supone la cooperacifdn horizontal.

2. los distintos planos de la cooperacidn
' horizontal mundial y regional

La cooperacién horizontal asi concebida puede abarcar distintos planos,
El de la mera concertacién de intereses entre un grupo de paises, entre los
de una subregidn o regibn, y entre los paises del mundo en desarrollo,

Una idea de esta naturaleza no esti por cierto exenta de dificultad?s.

En primer término, las que derivan del concepto mismo del Tercer Mundo. |
No puede ignorarse gque esta categoria es profundamente generosa, pero no

exenta de contradicciones y sometida a una dinfmica propia muy profunda.

del Tercer Mundo o del mundo en desarrollo, se concreta un profundo juicio

Es una categoria profundamente generosa porque, detrés de la idea

- moral a la postergacibn histbrica de grandes mayorias de la humanidad en

/su 'accesﬁ
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su acceso a las fuentes de progreso, y a la dignidad_de condiciones
de vida minimas. o | o |

Pero es también una categoria potencialmente contradictoria, ya
que no podria desconocerse las gfandes diferenéiéé culturales, histéricas,
econbmicas, sociales y polificas que dan identidad prbpia ﬁo-sélo a cada
una de las reglones del mundo en desarrollo sino tamblén a los paises
que forman parte de ellas., Y es tamblén una categoria cambiante ya que
los profundos camblos politlcos ¥y soc1a1es de 1os ﬁltlmos decenios, unidos
a 1a nueva presencia econfmica del mundo eg desarrollo en el esgenarlo -
internacional, prov&can.prﬁﬁundas mutacioﬁes dentro.dellpfopio mﬁndo en
desarrollo gue cambian su fisonomfa dfa tras dfa. |

Pero lo iﬁpbrtante eg Que, anfes de llegar él plano de las diferéncias
que pueden desunir a 165 paises en desarrolio; hay'un ancho cémpo para:
trabajaf en los probiemas comunés que se beneficiarian del trabajo cohjunto.

Y es en esa filosoffia que se apova la cooperacidn horizontal. Més
alin, las'diferéncias en la dotacibén de récursos}ﬂatufales y humanos, los
dlstlntos grados de desarrollo y las d1ferenc1as anotadas, pueden ser la
fuente de 1ntercamb10 mutuamente benéficos.

Trad1c1ona1mente, las economias del mundo en desarrollo fueron
estlmuladas y formadas a imagen y semejanza de las economias del mundo
desarrollado y para responder a sus partlculares 1ntereses. La demanda
externa de las economias centrales determ1n6 y conflguré la partlcular
:estructura de estos paises. .

En la medlda en que 1los paises en. vias de desarrollo intervengan
en la generac16n de demandas externas, se podrén conflgurar nuevos factores
dlnémlcos que se corresponderén m&s d1rectamente con la estructura y las
potencialidades de estos paises, perm1t16ndoles aqemas reaflgmar su propia
identidad, Este es otfo dé loé £5ctores‘po§iti€os.§ue debe éompuféfsé en

los esfuerzos por la autosuficiencia colectiva, )
/3. La
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3, La cooperacibn horizontal en los planos
regional y subregional

La cooperacibn intraregional no es por cierto algo nuevo en la historia
de la América Latina; es tan antigua come la misma independencia del
continente.

A través de las acciones de sus dirigentes, el producto de su arte
y de su pensamiento o la presencia internacional conjunta, hubo en la
historia de América Latina una bfisqueda permanente de la identidad y de la
identificacibn latinoameficana. De estas derivaron principios de solidaridad
regional que tienen una fuerza particular en América Latina y que no se han
reproducido en otros lugares con igual intensidad., Los miltiples ejemplos .
de cooperacibn regional en que se ha embarcado América Létiha tienen su -
raiz en una vocacién'innata de splidaridad y en el sentimiento de pertenecerl
a una realidad histérica y de tener un origen comfin,

Los vafiados y pioneros esfuerzos en materia de integracidn econfmica
regional y subregional son ampliamente conocidos v tomados como ejemple en
el mundo en desarrollo., Cuatro esquemés estén hoy en marcha, con altibajos :
y problemas pero probande las vias de una estrecha complementacidn
de grupos de paises dentro de la regién.

No menos importantes son los acuerdos para la cooperacidn financiera
que cubre hoy una variada gama que va desde un baﬂcé regiénal de desarrcllo
hasta las corporaciones subregionales o los mecanismos de Pagos subregionales.
Y no menos importante es la cooperacidn bilateral en campos tan diversos comé
el desarrollo de regiones frpnterizas, que complementa esfuerzos productivosg
crea una infraestructura comln y acelera las vinculaciones comerciales,

La reciente constituci®n del SELA es otro pas¢ para procurar acelerar}

por nuevos canales, las miltiples vias de la cooperacifn regional,

/A la
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A 1la luz de la nueva din&mica que ha promovido la cooperacifn
horizontal, la regidn debe explorar nuevas formas de cooperacién que se
sumen - a iés anteriores, en particular en la esfera de la cooperécién téqnica.

Las capacidades desarrolladas en la regidén en distintos campos
son unz realidad incontestable, No hay razén alguna para que América
Latina no se proponga explorar nuevos campos para la cooperacidn, comenzando
por conocer lo que existe y la oferta potencial de servicios que se
dispone en la regibn, 7

Esta cooperacién debe paﬁtir en todo éaso de una amplia concepcidn
de la cooperacién horizontal y debe movilizar a todas las instituciones
nacionales que puedan aportar al quehacer comfn de la regibén y contar
con todo el apéyo logistico de los organismos del sistema de las Naciones
Unidas, del sistema interamericanc y de otros,

Para llevar adelante una exploracifn sistemitica de nuevas vias
de copperacién regional, se necesita identificar en una‘primera etapa el
potencial de cooperacifn existente en los pafses, Se requiere, ademis,
contar en los paises con una infraestructura adecuada que, en forma
sistemltica y Organiz;da, permita canalizar la oferta y administrar la
posible demanda de servicios y de recursos que resultar@ <de la cooperacidn
horizontal., Esta infraestructura supone la creacibdn de nuevas instituciones,
la adaptacién-de las existentes y la canalizacién de .recursos Financieros
adecuados, '

En el plano intermacional, serd necesario adaptar las actuales
eétructuraS'institucionales a las necesidades de la coéperaciéﬁ horizontal,

Todas las instituciones pueden contribuir a este fin, pero una
redefinicibn de propbsitos y un examen de sus propios objetivos e instrumentos
éerén requeridos para responder a este nuevo desafio de una cooperacidn

regional ampliada,

/4. la
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4; La CEPAL en el marco de la cooperacién técnica horizontal

Durante el presente decenio estfn produciéndose grandes cambios en el
munde en desarrollo v en las relaciones econfmicas internacionales que
requieren una nueva dimensidén y la béisqueda de nuevas formas y nueves
métodos en la coopefacién internacional,

No hay duda que en América Latina se ha avanzado mucho en el
conocimiento del proceso y de los probiemas del desarrollo, junto con
una mayor conciencia de la interdependencia de los paises y de la necesidadt
de efectuar cambios estructurales en los planos nacionzl, subregional y
regional, Se tiene también conciencia que todos estos problemas y otros
similares son altamente complejos y requieren nuevos métodos y enfoques,
especialmente soluciones basadas en un enfoque interdisciplinario unificado.

La funcién principal de la CEPAL ha sido la investigacibn de los {
problemas prioritarios del desarrollo econdmico y social de AméricarLatinag
la utilizacibn de los resultados de esta investigecidn en la determinacién
de politicas y estrategias del desarrollo; la transferencia de estos
conocimientos a quienes estén en posicibén de influir en el disefio de
politicas en los planos nacional, subregional y regional; y la creacibn
de los mecanismos de ejecucibn adecuados,

En este marco general, aplicado a la regidén, actud siempre la CEPAL,
constituyéndose en un centro del conccimiento de la realidad econdmica y |
social de América Latira, desarrollando un pénéamiento e interpretando esal
realidad con un enfoque netamente latinoamericano., Apoyada en sus
diagnésticos fue esbozando un cuerpo de politicas econbmicas que
respondieran al juicio derivado de sus investigaciones, que en muchos casosi

tuvieron aplicacién préctica en la regibn. Convencida firmemente de la

/necesidad de
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necesidad de la cooperacién externa, como un complemento 1mportante
.del esfuerzo 1nterno, llevd a cabo en el plano te6r1co y en el de 1a
acc16n, 1nnumerab1es 1n1c1at1vas y, flnalmente, proporc1on6 a51stenC1a
técnlca en la més varlada gama de problemas del desarrollo econ6m1co y
social a todos los paises de 1a reglén. | |
Asi, desde su creac16n, la CEPAL ha colaborado con los paises de
la regidn en el estudio de soluciones a problemas econémicos v sociales-
la elaborac16n de planes v proyectos de desarrollo- 1z formac16n especializada
(a través del ILPES desde 1962) de graduados unlver51tar105 en las dlsC1p11nas

de la plan1£1cac16n econﬁmlca v soc1al- el perfecc1onam1ento ¥ robustec1mlento

de sus 1nst1tuc1ones- y el fortaIEC1m1ento del proceso de 1ntegrac16n
econ6m1ca subreglonal Esta cooperac16n de 1a CEPAL tlene su eficacia
delbido al enfoque 1nterdxsc1p11nar10 de la secretaria, su conoczmlento
.acabado de los problemas econfmicos vy soc1a1es del pais, la 51stematlzac16n
v procesamlento de las estadistlcas bé51cas recogldas en los paises de la
reglén, ' el examen perlédlco del progreso econémlco y soc1a1 alcanzado

'

por los paises.

v

_ Aﬁn cuando los programas de capacitacibn vy de asesoramlento llevados
a cabo en los ﬁltlmos 25 anos por la CEPAL y el ILPES, o por las dos
1nst1tuc1ones en ;onaunto, no podrian callflcarse estrlctamente come de
"cooPeraciéﬁ técﬁiéa entre los paises eh desarréllo dé la regiSn“, ellos
han sentado las bases para lograr més adelante dlcha cooperaC16n.

En efecto, Por un lado, la capac1tac16n en campos tan 91gn1£1cat1vos

como la planlflcaC16n glebal y la plan1f1cac16n sec;orlal en industria,
_ agrlcultura, salud, vivienda, promoc16n de las exportaclones, recursos
humanos ha. permltldo a func1onarzos y profe51onales de los sectores
pGblico y prlvado y de centros académlcos de los paises latlnoamerlcanos

conocer los problemas bisicos de la regibn y-‘domin_ar técnicas para afrontar

/sus soluciones
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sus soluciones, Por el otro, a través de dichos programas se ha logrado j
un contacto estrecho entre profESiopales de los paises de América Latina ;
que luego han pasado a ocupar generalmente posiciones importantes en la
administracibn pﬁblica de sus respectivos pafises, Esto constituye una
valiosa infraestructura técnica potencial para la cooperacidn entre 10s
paises de la regién. | |

En ecifras muy gruesas, se estima que desde 1952 hasta la fecha
han pasado mis de 6.000 participantes por los cursos regulares e intensivbs
de la CEPAL y del ILPES, realizados tanto en Santiago como en gran parté ;
de los paiseg de la regibn.

- En materia de asesoramiento, la CEPAL ha coordinado o promovido
Programas de integracién fronteriza como los de Colombia-Venezuela,
Ecuador-Colombia, Chile-Argentina, Argentina-Bolivia, y entre paises de la
Cuenca del Plata,

Asimismo, la CEPAL ha llevado a cabo desde su creacidn estudios
sobre temas técnicos que posteriormente dieron origen a la creacibn de
organismos latinoamericanos especializados que, entre sus funciones, se
cuenta la de la cooperacibn econfmica entre varios pafses de la-regién.g/

La CEPAL y e}l ILPES llevan a cabo importantes labores en el campo
de la integracién econémica regionai y subregional como una forma de
promover y lograr la cooperacifn entre los paises de la regibm,

Los gobierhos de los paises centroamericanos concibieron, desde i
principios del decenio de los afios cincuenta, la integracifn econbmica

como un procesc por el cual podria llegarse, gradualmente, a la formacidn

g/'Por ejemplo, la Primera Conferencia Siderfirgica Latinoamericana
" (Bogot4 1952) v la Segunda Conferencia Siderfirgica Latinoamericana
(Sac Paulo, 1956), dieron origen al Instituto Latinoamericano del Fierro
y el Acero (ILAFA) que se estableci en Santiago en 1959, ' ;
. /de una
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" de una estructura productiva de alcance regional destinada a acelerar

el desarrollo'éconémico y social de los paises participanteé.‘ Los primeros
estudios e investigaciones destinados a materializar estos propfsitos’
fueron hechos con el asesofamiénto técnico de la CEPAL la cual, wna vez
constituido el Mercado Comfin Centroamericano, siguié prestando asistencia
técnica a dicho mecanismo de integracién con el complemento valioso de

la ayuda del PNUD,

A su vez, los orfigenes de la Asociacibn Latinoamericana de Libre
Comercio (ALALC) pueden buscarse en los estudios e investigaciones realizados
por la CEPAL por encargo de los gobiernos de 1la regién, Las proposiciones
concretas fueron formuladas en los informes de las dés pfimeras reuniones

" del Grupo de Trabajo del mercads regional latinoamericano,

Desde su constitucién en mayo de 1959, la Junta del Acuerdo de
Cartagena ha contado con el asesoramiento de la CEPAL y del ILPES, con el
apoyo del PNUD, Si bien el Grupo Andino representa un paso mis en la
creacibn de asociaciones econfmicas subregionales iniciada en afios
anteriores en Améfica Latina, esté'grupo de pafses tiene caracteristicas
espe;iales que loldiétingué dé los esfuefzbs antériores; En efecto, destaca

el papel decisivo que se le asigna a la-coordinacién de planes y programas
de desarrollo, especialmente de ‘los que se réefieren al desarrollo industrial
v a la capacidad de decisibn con que han sido dotados los organismos del
Acuerdo de Cartagena,

-En el disefio de la Asociacidn de Libre Comercio del Caribe (CARIFTA)
le correspondié a la CEPAL desempefiar un papel aéesor significative y

~contribuy$ al estudio para que dicho grupo de integracién ;vanzaré hacia
el establecimiento de la Comunidad del Caribe en julic de 1873,

/Para llegar



- 16 -

Para llegar al establecimiento de un mercado comfin latinoamericano,
que incluiria la mayoria de los paises de la regibn, la CEPAL estd
promoviendo mecanismos de convergencia entre los diferentes.grupos de
integracién, Asi, por ejemplo, hace unos afios se cred la Comisibn
Coordinadora ALALC-MCCA y mecanismos coordinadores de algunos de los
pafses mds grandes de la ALALC con el MCCA y con el Grupo Andino y de
ciertos pafses del Grupo Andino con la Comunidad del Caribe.

Tanto en los organismos de integracién como en la coordinacibn
entre ellos se hace referencia a la necesidad'de impulsar la cooperacién
técnica entre los paises participantes y de dar en esta materia un
tratamiento preferencial a los pafses de menor desarrollo econdmico
relativo, 8Sin embargo, no es mucho lo que se ha avanzado hasta ahora en
este campo, por lo que se hace necesario realizar esfuerzos adicionales'
para determinar las causas de esta situacién y los obstéculos que se

oponen a dicha cooperacién,3/

5. Algunas contribuciones posibles de la CEPAL a los
nuevos esfuerzos de la cooperacidn t&cnica horizontal

Varios son los campos en los que la CEPAL podria prestar su apoyo a los
esfyerzos de la cooperacibn técnica horizontal como se menciond en el
pérrafo precedente, Ademis de ellos podrian seflalarse otros:

a) La CEPAL se encuentra en una posicibén inmejorable para hacer

contribuciones que sean el resultado de su propio andlisis y para actuar

3/ En el Anexo N°l se da cuenta de un esquema detallado de las actuales
. grandes prioridades de la CEPAL que pueden servir de punto de apoyo |

a esfuerzos conjuntos de cooperacifn regional, muchos de los cuales;

ya estén en marcha, |

|
/como agente |
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como agente catalizador para el intercambio de experiencias de los paises
en la esfera del desarrollo econdmico y social.

La CEPAL puede servir de foro para difundir todas estas experiencias
y estimular el conocimiento de las propias realidades latinoamericanas.
Puede apoyar las investigaciones ¢onjuntas‘y servir al di&logo entre las
instituciones pﬁplicas ¥y centros académicos de los pafses en desarrollo,
constituyéndose asi en un punto de encuentro para conocer experiencias
y evaluar el pensamiento regioial come apoyo a la accibén de los gobiernos.
Pyede ser una ventana abierta para que los técnicos de la regibn, muchas
veces limitados por fronteras intelectuales o geograficas, puedan conocer
lo que ocurre en Américé Latina vy otras regiones y explorar los complejos
escenarios que les tocard vivir en el cambiante mundo del futuro,

A esterrespecto, la experiencia acumulada per la CEPAL y por el
ILPES y el CELADE = ambos partes. del sistema de la CEPAL - puede contribuir
a una mejor comprensibn de la realidad de los pafses, al analisis de sus
problemas, a la blisqueda de soluciones précticas para los desequilibrios
que sufren los paises en vias de desarrollo y al examen de la creciente
disparidad de situaciones entre paises, dada su diferencia de potencialidad
y las singularidades de sus sistemas econbmicos, politicos, sociales y
culturales,

' Parte de esta tarea deberd centrarse en el aporte de nuevas

modalidades que impulsen los procesos de iﬂtegraci&n en marcha,

Un papel principal que deberfa jugar la CEPAL en la esfera de la
cooperacibn técni;a'horizontal, entonces, seria el de suministrar las
bases conceptuales, los elementos de politica y las proposiciones concretas
de estrategias corientadas hacia la accibn para el desarrocllc acelerade de
la regifn en su conjunto, de subregiones geogréficas y de paises o agrupa-

ciones de paises con determinadas caracteristicas de afinidad,

/b) Ademis



- 18 -

b) Ademés de fuente de ideas y centro de investigacidn vy dizcusibn,
1a.CFPAL podrfa desarrollar un sistema dz informacifn y roferanaia sobre
desarrollo, usando la infrassiructura existente en su Centve Latincamzricanc
de Documentacién Econémica y Social (CLADES), que fecilite ia cocpsracidn
técnica entre los paises en desarrollo de la regién,&/ Este sistema
regicnal de informacibn vy referencia estaria vinculado con un sictema
global en el que el PNUD desempefiaré el papel central y.con el que la
CEPAL cooperarfia,desarrollando criterios para orientar en la seleccién
de instituciones en los paises en desarrollo que han de incluirse en el
sistema y proporcionando servicios de asesoramiento sobre cuestiones
técnicas en su esfera de competencia,

La informacién recogida y procesada por la CEPAL seria puesta a
disposicibén de los gobiernos, universidades, centros de investigacibn,
_ profesionales, organismos regionales y del sistema de las Naciones Unidas,
para cuyo efecto se actuarfa en estrecho contacto con las oficinas ge 1los
representantes residentes del PNUD en la regibn. De esta manera se estaria
ofreciendo un servicio valioso para la prOmociSH v la puesta en marcha de
proyectos bilaterales y multilaterales de CTPD en Amfrica Latina,
c) La creacibn de empresas binacionales o multinacionales latinoamericanas
para la explotacién y procesamiento de recursos naturales indigenas es
otra de las esferas de la CTPD en la que la CEPAL puede aportar experiencias
y conocimientos, Estos emprendimientos bilaterales o multilaterales podrian
contribuir al progreso econbémico y social mutuo de los pafises participantes
mediante el eficaz aprovechamiento del caricter complementario de sus

recursos y necesidades respectivos,

4/ Véase Anexo 2 para mayor informacidn sobre el CLADES,

/) A‘
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a) A pesar que se tiene conciencia de ~ jue la regponsabilidad del
desarrollo descansa principalmente en los mismos pafses en desarrollo,

en el futuro previsible seguird requiriéndose la coopefacién de los paises
desarrollados para estimular y .acrecentar la cooperacifn mutua entre los

' palses en vias de desarrollo. En‘'este marco, la CEPAL podria ayudar en el
‘diseflo y ejecucién de programas tripartitos o multilaterales de cooperacién
por el cual unc o més paises del mundd desarrollado contribuirfa al
financiamiento total o parcial del:costo de la cooperacibén-técnica que un
pais en desarrollo de la regidn esté en condiciones de prestar a otro,

Un modelo similar de cooperacién trilateral:'podria aplicarse a la
cooperacién té&cnica que podria prestar un centro de investigacién o
académico de un pafs en desarrollo a otro similar y a'programas de-
intercambio de profesores y de estudiantes de postgrado éntre- los pafses

en desarrollo, |

e) La CEPAL continuar& trabajando, juntamente con el PNUL en la
formulacibn y ejecucién de proyectos regionales tendientes a promover la
cooperacidn técnica entre los pafses en desarrollc y en el desarrcllo y
aplicacién de nuevos conceptos y métodos de cooperacién tdcnica entre los
paises en desarrollo, ‘A través del ILPES y del CELADE, continuard
organizando y degarrollanaoflos‘programas de capacitacién de’ personal
profesional subalterno” e intermedic :de los paises en desarrollo, -

f) Por Giltimo, y como .corolario de lo expuesto anteriormente, la

CEPAL podrfa actuar como organismo .catalizador para impulsar la cooperacién
-y el entendimiento réciprocos de los paises de la regibn, con vistas a
fortalecer sus economias y perfeccionar sus instituciones .y sus mecanismos
de cooperacibn mutua en las esferas econdmica, social, cultural y cientifica,
Estas acciones podrian fomar formas tales como: la organizacidn de
seminarios técnicos con la participacién de expertos de los paises en

/desarrollo de
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desarrollo de la regién para exponer e intercambiar experiencias

en sectores o ramas especificas; la organizacifn de reuniones de
~consulta con la participacién de técnicos de los paises interesados para
examinar politicas comunes de comercializacién internacional de materias
primas bisicas producidas en la regidn y formaside impulsar el intercambio
y la investigacibn tecnol8gica para mejorar la produccién y encontrar
otros usos para estas materias primas,

La CEPAL estuvo y estarf siempre atenta para examinar y analizar
continmiamente los problemas y las Areas de accidn que le seflalen los
paises en desarrollo de la regién, La CEPAL, por lo tanto, como secretaria
de los gobiernos miembros, eéta presta para participar activamente en la
ejecucibn de estos programas en la forma y medida que determinen sus
gobiernos, Estos mandatos permitirén disefiar modelos y esquemas de
cooperacifn mutua para encarar los problemas comunes de los pafses de
la regibn -~ y para proponer soluciones - basados en nuevos conceptos
de cooperacidn regional que propendan a la mayor interdependencia entre
los paises en desarrollo de América Latina,

La CEPAL estd convencida de que con este nueve instrumento de
cooperacidn pueden atacarse los factores que limitan el desarrollo,
facilitar la Participacidn plena de los palses en el gran esfuerzo de la
integracidn econdmica, dar confianza a los paises en el uso de sus propias
posibilidades, y utilizar en una forma racional los recursos humanecs,
financieros y naturales disponibles, Para este fin, la CEPAL continuara
explorando todas las vias que permitan el fortalecimiento de las relaciones

y la cooperacifn entre si de los pafses de la regidn,



Anexo 1

" ESQUEMA DE LAS PRIORIDADES DE LA SECRETARTA DE LA CEPAL
EN SU PLAN DE TRABAJO

Dos grandes campos de colaboracidn se distinguen en las relaciones de la
CEPAL con los gobiernos miembros: uno de ellos vinculado a la contribucibn

al pensamiento econémico y social y el otro a la cooperacién en campos

especificos.,

1. Contribucidn al pensamiento econfmico y social

Tres grandes temas centrales merecen la especial atencién de la CEPAL,
considefando los problemas fundamentales que enfrentan los gobiernos para la
definicidn de las estrategias internas del desarrollo en el muevo escenario de
las relaciones‘econémicas internacionales de los paises de la regibn.

a) Evolucién de la coyuntura y las tendencias econfmicas y sociales

de la regidn

Esta primera prioridad corresponde al mandato de la CEPAL de examinar
los acontecimientos de la regién para la preparacidn de su estudio econdmico
anual ¥ de la evaluacibn regional del proceso de desarrollo .a la luz de la
Estfategia internacional del desarrollo, |

En.el estudio econdmico, ademéis de profundizar en el andlisis sobre el
- comportamiento y tendencias de las economias nacionales, se realizan trabajos
especiales sobre aspectos importantes que afectan al desarrollo eécnémico ¥
social de América Latina. En las tareas para la evaluacién del Segundo
decenio de las Naciones Unidas para el desarrollo, se presta especial atencidn
al cumplimiento de los objetiyos planteados en la Estrategia internacional
del desarrcllo.

b) Problemas bésicos del desarrollo latinocamericano

En este segundo gran campc del compromiso intelectual de la CEPAL, se
incluyen los problemas fundamentales del desarrollo econdmico y social; en

/particular el



particular el anflisis de los gfandes desequilibriocs prevalecientes en los
actuales estilos deﬂdesarnolldfy.de'las politicas.adécuadas pﬁralla superacidn
de dichos desequi}ibrios._ '

Estos temas se estudian en forma integrada para que abarquen los
desajustes.de tipo:ecdnémiéo v 105 de tipo social (distribucibn'del iﬁgreso,
empleo, desérrbllo'regibnal, etc.) en un esfuerzo de interpretacién global
de esos problemas. | o | R

c) Los problemas de las nuevas relaciones econdmicas internacionales

y 1la cooperacibn regional

Dados los camb1os 51gn1£1Lat1vos que se estén produciendo en las
relac19nes economlcgs internacinnales en los Gltimos afios es fundamental, -
para‘gl estﬁdio sisteméticd de las mismas, utilizar‘méjor el potencial de
obsefvador”privilegiadd_que tiene la CEPAL en los foros mundiales y regionales.

.Paré elio se coopera con la regifn en el an2lisis de los problemas de
la coYunfura internacional-aéi como en el de‘la construccién de las bases de
un nuevo tipo‘de relzciones, tal como se discute en lecs distintos‘foros del
siste;ma de las Nac;:i.ones Unidas (Asamblea General, Cousejo Econbmico y Social,
UNCTAD, etc. )

ConCOmztantemente la CEPAL continua profundizando sus anflisis en la
bisqueda de nuevas formas de cooperacidn econdmica regional, y asi como en el
pasado Qe-estos trabajos surgiercn mecanismos de integracibn, en el futuro se
debgrén buscar nuevos céminos para lograr, formulas de cooperacibén regional

més eficientes,

2. La cooperacibn en 4reas o campos especificos

La CEPAL presta su apoyo a &reas concretas o especificas de acuerdo com las
solicitudes que recibe de organismos de log gobiernos, asi como también de su
Propia percepc16n de las nece51dades reglonales y ‘de su aptltud para

corresponder a ellas a través de mecanlsmos de cooper3516n ldéneos.

/Los siguientes
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Ldéwgiéﬁgéﬁtéé cémpoé hén gido idéﬁ¥ifiéadoé para éste‘esquema &e
cooperaﬁién} e . ' | . -

a) Rela@icﬁes‘eéénSEicas internacionales

b) Céoberaﬁién industrial |

c) Cc;éperacibn ag.gxl"-icola:

d) Cooperacidn en fransportés y comunicaciones

réj Cooperacién en tecnbloéia - |

f)3066peréci6n en recursos natﬁrales, energia y medio ambiente-

g) Cooperacibn‘estadistica' -

A estos éémpos prioritarios, la CEPAL debe agregar la cooperacibn
especifica que se desarrolla er materia de planificacién a fravés del ILPES,
¥ en cuestiones-de poblécibn a travéé de los servicios del CELADE,

a) Relaciones econémicas inrternacionales

Los grandes cambios que estén ocurriendo en los escenarios internacional
v nécionél, requieren una accibn cada vez mas inténsa de coéperacién de la
CEPAL'éon los gobiernos del éréa en.todos los campos de interfs de la.
coopéraci%n internacional y de la transformacién del sistema de relaciones
ecbnémiéas internacionales. ‘

las labores indicadzs de trabajo intelectual estén orientadas hacia ese
propbsito j réqﬁieren la atencién especialﬁde la‘seérétaria eﬁ dos ﬁlanos:
el de la céoﬁeracibn econbmica internacional j el de la cobpefacién econdmica
reéional. o '

En el priﬁer plano, cabe inmcluir algunas acciones concretas de
cooperaciéﬁ félés comos i)ilas'negociaciohes—gomercialeé multilaterales;.
ii) las négbc{aéiones'relgtivas;a.ias-materias primas; iii) la preparacién de
ﬁmérica Latina para la cuarté‘conférenéia de 1a UNCTAD; y, iv).la colaboracién
en las esferas mongtafia y financiera. ' |
« En ellééguﬁdd plano, la labor comprende: i) la asistencia a los-
organismos de integracibn; y, ii) los estudios para la convergencia y la

cooperacisn entre los distintos esquemas de integracibn,
/Otro tema



Otfq tema de interés que la CEPAL ha emprendido con la colaboracién del
Gobhierno de Canadad a través de la Aggncia Canadiense para el Desarrocllo
Internacional.(CIDA), versa sobre las empresas transnacionales y toca algunas
de sus actividades en América Latina (bauxita, banano y manufacturas).

Su principal objeéivo consiste en evaluar los efectos de las actividades
de las empresas transnacionales en el desarfollo econdmico de esos palises y
en estudiar con especial atencién las consecuencias més importantes para las
politicas de los paises latinoamericanos, como son las referentes al empleo,
la productividad de la mano de obra, el consumo ¥y la distribucidn del
ingreso, la utilizacién de los recursos locales y el balance comercial,

b) Cooperacidn industrial

La CEPAL ha desarrollado una actividad intensa en materia de estudios
relatiﬁos a la cooperacién industrial entre los paises de la'regién, en
especial a través de los esquemas de integraciénm.

En las presentes circunstancias, y después de un detenido examen de la
situacidn, se ha considerade conveniente reorientar las actividades en la
esfera del desarrollo industrial y definir dentro de &) campos bien concretos
de accifn, Esta nueva orientacién de los estudios industriales no significa
una alteracifn radical del programa de trabajo actual sino més bien la
incorporacién a &ste de nuevos estudios e investigaciones que servirén de
apoyo técnico para la adopcibn de decisiones y facilitar la accién concertada.
BEsto es, estudios relacionados con temas concretos del desarrollo industrial,
como ramas de industrias en particular, determinados aspectos de 15 politica
¥ de la estrategia industrial, exportacidn de manmufacturas, establecimiento de
empresas industriales multinacionales latinoamericanas, etc., qﬁe requieren
un tratamiento diferenciado de acuerdo con la rama ¢ producto de que se trata.
La necesidad de realizar dichos estudios no sélo responde a una consecuencia

lé6gica derivada de la naturaleza de los trabajos que son necesarios hacer para

/llevar a
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llevar a 1a:précticé las acciones antes sefialadas, sino ademfs a inquietudes
expresadas por los propios gobiernos, organismos de integracidn y otras
instituciongs regionales, |

En 1la Conferencia Latinoamericana de Industrializacidn (México, 25 al
29 de noviembre de ;974) los paises de la regidn manifestaron sus aspiraciones,
las medidas correspondientes que deberfan adoptarse para acelerar el proceso
de desarrollc industrial y la necesidad de conformar para ello una nueva
estructura de las relaciones econdmicas internacionales; ademés, recomendarcn
la creacifn dentro de la CEPAL, de un Comité de Cooperacifn Industrial que
tendria como cbjetivos fundamentales "intensificar la cooperacibn industrial
entre los paises de la regibn y promover la instrumentacién y ampliér los
objetivos ¥ las metas contenidas en-la Declaracibn éprobada por la
Confefencia".

En resumen, la labor de la CEPAL en este sector se concentra en las
siguientes actividades: estudios generales para el conoéimiento de'los
problemas industriales, el intercambio de informacién y la consulta entre =
sectores; los estudios para la cooperacién industrial por sectores; el
asesoramiento en aspectos concretos del desarrollo industrial y la promocibdn
de provractos 1atinoamericano§ industriales conjuntos.

¢) Cooperacién agricola

A pesar de su reconocida importancia, este sector no se ha caracterizado,
en general, por su dinamismo. Loé iltimos acontecimientos mundiales han
demostrado las deficiencias existentes en muchos paisés en materia agricola,‘
que abarcan aspectos estructurales, sociales e institucionales, -

Los paises que no son autosuficientes han recibido en la actual
gituacibén mundial el doble_impactp del encarecimiento de sus importaciones de
alimento_s y materias primas agricolas y de los mayores precios de los
combustibles, acompaiiados de escasez en materia de fertilizantes. El problema

es mas grave alin si se considera que en América Latina existen contingentes

/muy considerables



muy considerables de poblaciém que estén mal alimentados y desnutridos, aundue
si se superaran los obsticulos que frenaﬁ'el'desarrollo normal de la
agricultura, la regidn no sblo podria abastecer bien a su poblacidn, sino
contribuir al mejoramiento alimenticioc de otras regiones.

En vista de la importancia del tema y basados en resoluciones aprobadas
en la Conferencia Mundial de la Alimentacién realizada en noviembre de 1974,
la CEPAL organizd, juntamente con la FAQ, una Conferencia Técnica Latino-
americana sobre Alimentacidn y Agricultura.

La finalidad de esta reuniim fue que los paises latinocamericanos
determinen el potencial dé produccifn y de disponibilidad real de alimentos
para el consumo interno y la euportacidn y, sobre esa base, digefiar
estrategias y fijar metas regionales, subregionales y naciocnales. Adem&s, los
paises latinoamericanos deberén coordinar los esfuerzos necesarios para
alcanzar las metas previstas y mejorar su posicién negociadora eﬁ sus
relaciones comerciales con terceros palses. Los esquemas regionales y
subregionales sSerén un punto de apoyo importante para lograr este filtimo
propbsito.

d) Cooperacién en transportes y corunicaciones

En este sector, la CLPAL continfa apoyando la accidn regional para la
facilitacidn de los procedimienfos aplicados en el comercio y en el transporte
intrarregional y con el resto del mundo, Para enfrentar la multiplicidad de
problemas que esta accidn réquiere, se éonvocarén reuniones especializadas que
serviran de foro a los paises de la regibn.

_En dichos planes se comprende también la asgsistencia a los paises
latinoamericancs para la coordinacibn previa de las posiciones regionales en
la preparacién de reuniones mundiales y en especial de una convencidn
internacicnal sobre transporte intermodal y en lo que se refiere a las normas
aplicables a los contenedores para el transporte multimodal, Del mismo modo,

y en coordinacidn con otros organismos regionales vy subregionales, la CEPAL

/prestarg ayuda



prestari ayuda a los paises miembros mediante estudios, dsesoramiento y otras .
acciones a fin de que sus flotas mercantes nacionales y multinacionales tengan
una participacibn justa y creciente en el transporte de su comercio exterior,
y que los fletes maritimos sean compatibles con los objetivos de su politica
cﬁmercial.

Se colabora tamhién con los .paises de la regifn en éllmcjofamiento de las
bases para la planificacibén de los transportes, incluyendo los sistemas de
informacién y, al propio tiempo, se alienta la aplicacién de }as técﬁdlogias
de transporte y comunicaciones m&s apropiadas para el desarrollo econdmico y
social de los pafses latincamericanos.por medio de estudids”espéciales, asi
como la organizacibm de reuniones técnicas entre los paises interesados.

Como resultado de una mesa redonda-de superintendentes de seguro,
celebrada en la sede de la CEPAL en diciembre de 1974, sé piensa colaborar en
el establecimiento y organizacibén de una asociacitn 1atinoamericana'ge. |
superintendentes de seguros.

Est& también cconsideréndose en el marco de estas actividades, el apoyo
a una iriciativa de la UIT‘referente a un proyscto regicral, con financia-
miento del PNUD, para hacer estudios y. prestar asesoramiento con el fin de
promover la integracién fronteriza de las redes de télecomunicacioneé,
contribuyendo de esta manera a una més efectiva integracibn;social y econbmica
de América Latina.

e) Cooperacibn en tecnologia

En la Conferencia sobre Ciencia, Tecnologia y Desarrollo en América
Latina (México, 2 al 6 de diciembre de 1974), los paises miembros de la CEPAL.
decidiergn encargar a la secretaria varias actividades en ese campo; Entre
ellas se cuenta la transferencia e intercambio de tecnologias con los paises
de la regibn; el estudio de migracicnes de personal calificado hacia los
paises desarrollados y medidas en favor de los paides de menor desarrollo
relativo, Al propio tiempo, se acord$ la creacidn de-un comité intér-
gubernamental de expertos para el anélisis de la aplicacién de la ciencia y la

tecnologia al desarrolle de América Latina. /Estos pedidos



BEstos pedidos, asi como mandatos anterioreé, han motivado un anélisis
previo -del enfoque éue se adoptari teniendo en cuenta los ampliog alcances del
tema y las responsabilidades que en este terreno tienen los organismos del
sistema de las Naciones Unidas y.otras instituciones internacionales y'
regionales,

£) Cooperacibn en recursos naturales, energia y medio ambiente

La bisqueda y aplicacién de f£8rmulas mis racionales y equitativas y de
una mayor cooperacién entre los paises para el aprovechamiento de los recursos
naturales, es una tarea muy impcrtante en favor del establecimiento de un
nuevo sistema de relaciones econbmicas internacionales que afaﬁen'a los
distintos organismos del sistema de las Naciones Unidas,

Se prevén, asi, modificaciones apreciables en las politicas de
utilizacién de tales recursos. La CEPAL, en consecuencia, debe intensificar
su colaboracién para el logro de los objetivos antes mencionados destacando el
papel que la oportuna utilizacién de esos recursos (principalmente de los
hidrévlicos, minerales y energéticos) puede desempeflar en la aceleracifn de
su desarrollo general, asi como en la preservecidn, 'y ain en €l mejoramiento,
en deterﬁinadOS'aspectos del medio ambiente.

3

Las tareas de la CEFAL cubren investigaciones sobre la evolucibn. del
aprovechamiento de los recursos naturales, asi como la preservacién del medio
ambiente, en este Giltimo aspecto en coordinaci®n y con el apoyo del PNUMA;
realizacidn de labores vinculadas con la Conferencié de las- Naciones Unidas
sobre el Agua (Buenos Aires, marzo de 1977), incluyendo una reunién regional
preparatoria; cooperacibn con la Organizacifm Latinoamericana de Energia
(OLADE) con miras a un apoyo reciproco; colaboracién en estudios relacionados
con estrategias en el sector energia; colaboracién con los paiges de
Centroamérica en un estudio de proyectos eléctricos; la promocidn del

intercambio de experiencias de las empresas mineras estatales de la regifn a

través de reunicnes técnicas. : ' - o
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g) Cooperacién estadistica .

. Las actividades en esta esfera tienen como Ffinalidad la recopilacifdn,
analisis y preparacién de estadfsticas para uso.de la secretaria y la de
proporcionar informacién sobre asuhtos econdmicos y sociales en general, para
lo cual se desarrollan actividades en el campo de las estadisticas continuas;
estado de las estadisticas nacionales, anflisis estadistico de la distribucién
del ingreso, -indices del comercio eéxterior, compilacién y anilisis de.dafos
sobre desarrollo .regional, elabofacién de un sistema de indicadores séciales
y andlisis de los cuadros de insume-producto. Adem&s, la ‘secretaria, junto
con el CELADE, presta cooperacidn técnica é los paises de la regibén en materia
de técnicas de muestreo para estadisticas demogr&ficas,; encuestas de hogares,
computacifn y procesamiento de censos de poblacién, y estadisticas
demogrificas.

En el marco del programa general de la Oficina de Estadistica de las
Naciones Unidas, se promueve el perfeccionamiento de las estadfsticas
nacionales y el mejoramiénto de '1a comparabilidad internacional, relacionando =
sus tareas-con las actividades regionales de los organismos espécializadasa*"

En un sentido amplio, estas actividades incluyen las laborés
desarrolladas por el Centro de Proyecciones Econdmicas de’ la CEPAL quie,
ademds de sus tareas habituales, coordina los-aspectos cuantitativos que
sirven de base a las evaludciones de la estfafegia’intérnacional del Segundo

Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

3. La cooperacidn técnica con los paises en desarrollo
La cooperacibn técnica es un componente dinfmico y creciente de la cooperacifdn
internacional para el desarrollo, que merece por parte de la secretarfa un
tratamiento preferencial
A fln de lograr una acc16n reglonal un1flcada de las act1v1dades'
operac1ona1es de la CEPAL en el terreno, 1a Comlslén dlspuso que, el Instituto

Latinoamericano de Plan1f1cac16n Econémlca v Social (ILPES) y el Centro
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- 10 -

Latinoamericano de Demograffia {CELADE) sean incorporados al sistema .de la
CEPAL. De esta forma, las actividades operacionales de las tres instituciones
serén desarrolladas en forma coordinadalcon un programa'de'trabajo‘armonizado.
Esto permitird, ademds, aunar recursos y esfuerzos para proporcionar una
asistencia mas eficaz a los paiseé y agrupaciones regionales de América
Latina,

_ En la resolucién 1896 (LVII) del Consejo Econdmico y Social se pide al
Secretario General que, en consulta con el Administrador del Programa de'laé"
Naciones Unidas para el Desarrollo, adopte las disposiciones necesarias a fin
de que puedan delegarse en las comisiones econdmicas regionales las funciones
pertinentes de organismos de ejecucién para proyectos regionales, subregionales
e interregionales financiados por PNUD cuando pidan tal delegacién los paises
interesadosly lo recomiende el Administrador del PNUD,

En la misma resolucidn se pide también a las comisiones econbmicas
regionales que cooperen con el PNUD participando en la planificacién y, cuando
sea apropiado, en la ejecucién de los proyectos regionales, ‘subregionales e
interregionales pertinentes y asegurando la coordinacibn con el Programa de
sus propias actividades.

La puesta en vigor de esté resolucién permitir& a la CEPAL fortalecer
mas afin sus actividades operacionales en la regidén y entablar un dillogo mas
estrecho y constructivo con_el PNUD. Ademés, la accién regional unificada del
sistema de la CEPAL con el PNUD facilitar& programar a largo plazo las &reas
en las que Se prevé una demanda creciente para la cooperaciémn técnica y en las
cuales puedan introducirse proyectos que signifiquén(uné innovacibn en este
campo., . |

Varios son los campos en que tienen cabida broyectos con esa
caracteristica ¥ que permitan a los paises utilizar racional y eficientemente
sus recursos naturales, mitigar sus dificultades de balance de pagos, de
empleo, de ingresos £isca1es, etc.'y enfrentafsé a los pfoblemas cambiantes de

la economia mundial, Entre estos proyectos podrian mencionarse:

/a) La
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a) La formulacién y ejecucién de proyectos integrados de desarrollo
regional en los planos subnacional, intrarregional e interinsular;

b) Estudios sobre el desarrollo integrado de cuencas fluviales y
maritimas internacionales;

c) El establecimiento de empresas multinacionales latinocamericanas para
el desarrolle de industrias de base agricola con miras a la exportacién
ektrazonal, principalmente a palses desarrollados;

d) Creacidn de institutos regionales especializados de desarrollo
tecnol&gico;-y

e} Creacién de centros de promocifn y racicnalizacién de la pequefia

industria,
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INFORMACION BASICA SOBRE EL CENTRO LATINCAMERICANC
‘ DE DOCUMENTACION ECONOMICA Y SOCIAL_(CLADES) DE LA.
COMISION EGONOMICA PARA.
B AMERICA LATINA
En 1970 se 1levé a cabo, en 1a sede de la CEPAL, una reunién de expertos . -
o con el fin de establecer un di&logo entre docunentallstas, analistas de
sistema y programadores, por una parte, y ‘Funcicnarios de gobierno y de
organismos esgeﬁializados, economistas;_sociéloybs y otros usuarios de
documentacién con el fin -de conocer sus puntos de vista con féspécto aj
las Sunci?hes que deberia cumplir el Centro latinoamericanc de Ddéuméntécibn
Econémica y Social de la CEPAL en relacién con las deficiencias y necesidades
de informacién de la régién. -
Posteriormente las actividades previstas para el CLADES'reéibieron
oficialmente el apoyo formal de los gobiernos miembros de la Comisién
por resolucién 303 (XIV) aprobada’en €l decimoeuarto perfodo de sesiones

de la CEPAL. .

1. Obietives
Los objétivcs del CﬁADES.son los siguientes:
a) Serﬁir de apoyo a las acfividades de desarrollo de la regién
mediante la 51stematlzac16n de 1a 1nformac16n bésica econfmica y social;
b) Establecer mecanismos que permitan un acceso répido- ¥y a un costo
razonable, a la informacion econémlca b4 SOClal 1at1noamer1cana por parte
de los planlflcauores, 1nvestlgadore5, 1nst1tuc1ones ptiblicas-y privadas

b organlsmos 1nternac1onales con el f:n de entregar antecedéntes para la

toma de decxslones en 1as politlcas nac1onales .de desarrollo econémico y
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c) Fomentar la creacién de centros nacionales de documentacién y
contribuir a la normalizacién de los sistemas de manejo de la informacién;

d) Establecer con estos centros un sistema de trénsferencia reciproca
de informaciédn a fin de estar en condiciones de ofrecer un servicio amplio
y actualizado con el cual seréd mecesario contar, entre otras aplicéciones.
para la evaluacidén del progreso eébnﬁmico‘y social de la regidén durante el

Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrolle.
2. Actividades

Para cumplir con sus objetives, una de las labores importantes del CLADES
es el fortalecimiento de la infraestructura de informacién de la regién,
Yy €S en aste confexto que se generan actividades que podrian agruparse

én la siguiente forma: |

a) Papel del CLADES en el campo de informaciém latinoamericana

i) Formacibn de recurses humanos respondiendo a pedidos de

instituciones nacionales, mediante cursos de capacitacién
a diferentes niveles éonforme a las necesidades detectadas;

ii) Recepcién de becarios en el CLADES para formacién en el
trabajo que permita posteriormente contar cdn sistemas
normalizados de procesamiento de los materiales y facilite
la organizacién de sistemas'cobperativos de informacidn;

iii) Publicacién de apuntes de clase con el fin de lograr un
efecto multiplicador de sus pr0pias'experiencias en'el_
campo docente. |

b) Creacién de elementos bésicos de trabajo

i) Preparar herramientas comunes de trabajo para los paises
-.de la regién como, por ejemplo, traduccién de tesauros que

faciliteri la creacifn de sistemas cooperativos de informacién;
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ii) Confeccién de vocabularios controlados @ tesauros que
representen la problemitica regional ya. que, -en general,
‘los tesauros no la reflejan porque les es ajena;
iii) anfeccién delmigrotgsauros en camposrespecificos-del
_ conociniento; ‘
iv) Pubiicacién y difusién de estos vocabularios deépués de
| haberlos sometldo al estudlo vy consulta de los espeC1allstas
en las materlas que cubren.
. v).CreaC16n de un archivo. que contenga modelos de sistemas
| alternativos de informacién para ser aplicados conforme a
las realldades y necesidades determinadas en cada oca316n.
c) Programas o proyectos que conllevan elementos de_un posible’

’ d;agnéstico de la infraestructura de informacién en América Latina

El CLADES cumple con esta actividad de tipo regional al llevar a cabo

actividades que fortalecen la infraestructura de informacién existente en
los paises mlenbros de la CEPAL o, -en su defecto, crear esta infraestructura
}donde se estime neCesarlo.

El Centro esté.pronto a asesorar - en la medida de sus posibilidades -°
en materla de documentacxén a organxsmos nacionales - pfiblicos y privados,-
reglonales 0 1nternac1onales que se lo soliciten. Dicha cooperacién involucra
la reallzac16n de un dlagnéstlco de la situacibn y posteriocrmente, llevar

a cabo cursos de capacltaC16n para el Personal nacional que tenga a su’ cargo
'1as actividades técnicas necesarias en sus, respectlvos palsess”

Por otra parte, el Centro tiene entre sus actuales actividades -
prioritariasllé térea de réalizar dos proyectos regionales financiados
por el Centro Internac1ona1 de Investlgac16n y Desarrollo (CIID) gel

Canada ¥ que tienen relac16n con: |
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i) Inventario de los servicios de documentacién econémica y social
'en América latina y el Caribe:
ii) Recopilacién de informacién poco accesible sobre integrécién,
producida por los organismos intergubernamentales latinoamericanos.
Ambos proyectos suministraran la informécién bésica necesaria para
el anéligis de §ialibilidad del futuro .sistema DEVSIS de iﬁformacidn para

las ciencias del desarrollo (Development Scierce Information System) en

la regién. Este sistema de informacién ipternacional pretende recoger,
procesar y diseminar la documentacién relativa al desarrolle para entregarla
oportunamente a quienes precicen de ella para la toma de decisiones como,
por ejemplo, los planificadores, atendiendo al mismo tiempo a los investigadores
y usuarios en general.

Espeéificamenfe,el primero de los proyectos mencionados llevard a cabo
un inventario que permita efectuar: un diagndéstico de las posibilidades
¥y deficiencias de la situacién general de la regién en cuanto a su
infraestructura de informacién en el campo socio-econbfmico y ﬁor otra parte,
la posible integracién de las unidades de informacién regionales a sistemas
o0 redes copperativas de informacifén con el fin de ampliar su capacidad de
servicios; un diagﬁbstico, en cada pals, de las posibilidades y limitaciones
de su infraestructura de informacién nacional en el campo socio-econémico
a la luz de la iﬁformacién recogida en el inventario mencionado; establecer
politicas de informacién regional y nacionales sobre la base de la informacién
suministrada por ambos diagnésticos.

El segundo proyecto estudiari las causas de la escasa accesibilidad
a ciertd tipo:de documentacidn que podria llamarse "no convencional, como
informes fécniCOS, estudios especiales, etc., ¥ que tieren una importancia

muchas veces fundamental en la planificacién del desarrollo,
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Estas causas podrdan ser: bajos tirajes de publicacién; carencia
de politicaszclaras de-publicacién en las- instituciones . generadoras de
informacién; aplicacién indisgriminada del criterio de confidéncialidad.’

A través de dichos asesoramientos y proyectos se obtendrén, como -
sub~productos, documentos que dardn origen a publicaciones del CLADES
en las cuales se describiran metodologias aplicadas, resultados obtenidos
¥ las evalvaciones respectivas con el fin de sefialar el camine m#s expedito
y evitar futuros errores de otras instituciones que emprendan labores
similares. De esta manera CLADES podrd trascender con un efecto amplio:
de difusién basado en-la experiencia adquirida.

Con la puesta en marcha en Santiago del sistema computarizade ISIS’
de control y recuperacién de la informacién {Integrated Set of Information
Systems). creado por la OIT en Ginebra, el CLADES experimentari la adecuacién
dél.sistema & las necesidades de informacién regionales para luego recémendar
su implantacién en otros paises latinoamericanos o en la regién con el fin
de lograr, en lo posible, un sistema de informacién uniforme que permita
el:ippgrcambio, la, retroalimentacién, la cooperacién y apoyo documental, etc.

Esta experiencia daré erigen a nuevas publicaciones sobre el tema
que indudablemente serén un aporte .para aquellos centros qué estén en
vias de.automatizar su informacién.

Por Gltimo, cabe mencionar la labor de coprdinacién que se realiza
frente a los esfuerzos aislados que en el campo de la informacidn emprenden
algunos pafises o instituciones, con el fin de evitar costosas duplicaciones
de recursos humanos y monetarios. Esta funcién de coordinacién constituye
una de las actividades bésicas del CLADES y estd presente en toda tarea que

enprende.
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Como una herramienta importante de dicha coordinacién se podrian
mencionar las publicaciones de direCtorios de instituciohes que, ademés
de los datos habituales como nombre, direccién, étc., se agregard informacién
sobre el alcance de sus actiﬁidades, investigaciones eh curso, fichéro
de contactos de autoridadeé e instituciones, etc.

Otra de las actividades relevantes del Centro la constituye la
prestacién de un servicio de asesoria a las divisiones organicas de la
CEPAL e ILPES. Estos asesoramientos permiten organizar y capacitar
a 165 funcionarios de la casa en-el manejo y control de la informacién
documental para hacer m&s expeditas sus labores habituales. Estas
.actividadaes implicah las siguientes etapas: i) éstudio y diagnéstico
de la situacién; ii) implantacién de un sistema de informacién acorde
a las necesidades de la divisién; iii) capacitacién del personal en
técnicas documentarias que ayudarian al CLADES en la implantacién del
sistema.

Por Gltimo, el Centro confecciona, para uso interno, bibliograffas
sobre temas especificos; ayuda en la bfisqueda de informacién y compilacién
de listas de organismos de planificacién en América Latina y el Caribe,
listas de instituciones que trabajan en prospectiva, listas de instituciones

_con actividades en el &rea del medio ambiente, etc. Ademis, el Centro
prepara referencias bibliogréaficas sobre documentacidn y ciencia de la

informacitn.



