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- - T, INTRODUCCION

Estas notas se basan en el estudio de los documentos del Sistema
Alimentario Mexicano disponibles hasta principios de 1981, algunas
entrevistas hechés a funcionarios del SAM ya estudiosve del problema
rural en México,en comunicados de prénsa de las agencias estatales
involucradas, y en una charla del director del SAM, Cassio
Luiselli, en la sede de la CEPAL en Santiago en mayo de 1981. No
constituyen un andlisis de impactos sociales que ya haya tenido el
SAM en el agro mexicano, pbrque éstos no se pueden apreciar en forma
empirica a tan poco tiempo de la p;imera puesté en practica de
algunas de las politicas del SAM & mediados de 1980.

El presente trabajo pretende mas bien adelantar algunas
apreciaciones ﬁara la evaluacidn al largo plazo del SAM en cuanto
a su meta de promover el desarrollo sociOeconémicé de los
cznpesinoes minifundistaé.

¢Por qué merece la atencibn de la CEPAL un programa naciomal
de desarreollo agricola a tan poco tiempo ae sus inicios, y sobre
cuyos impactos sociales apenas ge pusde especular? EL programa de
trabajo de la CEPAL incluye el andlisis del impacto sobre los
~ grupos sociales rurales postergados de los distintos estilos de
desarrollo nacional existentes en la regidn y.en esfecial,el evaluar
los programas de desarrollec rural integral que pretenden mejorar
las condicicnes de vida y participacioén de estos grupos-l/

~ En afios récientes, evaluaciones hechas de azlgunos programas

de desarrollo rural integral en distintos paises latincamericanos

han identificado importantes limitzciones y problemas, como el

1/ El presente trabajo se inscribe dentro del proyecto
“Estiles de Desarrollo y Cembio Social” de la Divisibdm de
Desarrolle Social de la CEPAL. FPor otra parte, tanto la
Resolucidn 427 (XIX) de la CEPAL sobre "Estilos & desarrcllo ¥
sistemas alimentarios’ como el Prograsma de Accidn Regional para
América Latina en los Aflos Ochenta, poren en relieve la urgencia
gue reviste este tema en el momento actual. Ver CEPAL, Informe
Bienal (1979-1981), E/CEPAL/G.1176 - E/1$81/56.
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alcance local de los proyectos y la distorsidén a favor del capital

de los paquetes'tecnol&gipos intreducidos. Para superar estos problemas
se ha recomendado un apoyb mééffirme al sector:mipifundista mediante
ciertas medidas claves: crédito con interéées:éubsidiados; subsidio

dé precios para fertilizantes,‘pesticidas y'semillas me joradas ¥y
disefiadas para campesinos; la organizacidn de grupos de campesinos

para bajar los costos del programa y para aumentar su poder de regateo;
¥ la reforma del sistéma de tenehcia‘de 1a'tierra.;/ El disefio del

SAM satisface casi todas estas condiciones.

Pero el SAM es algo més-QUe pffo progféma de desarrdllo rural
integrado ”mejorado“.. El SAM, aunque con muchas calificaciones ¥y
muchas incbdgnitas, contiene elementos incdnfu#dibles delun vuelco
fundamental en las orientaciones de politica agropecuaria qﬁe
éaracterizan los estilos de desarrollo que predominan en‘Améfica Latina.

Este vuelco consiste fundamentalmente en la reorientacién de una
parte importante de los recursos econémicos ¥y politicos del Estado en
apoyo a la producciéﬁ de alimentos bésicoé péf ﬁarte del sector
‘minifundiéta de temporal (secano). Cabe éntonces examinar con més
detalle los programasﬁyrmecanismos del SAM yAséﬁalar algunas de sus
posibles consecuencias sociales. Cdnsiderémos gue el SAM fiene gran
relevancia para otros paises de América Latina que enfrentan problemas
de dependencia alimentéria ¥ de un sector minifundista en condiciones
de extrema pobreza. _ | '

.Los tres objetivos centrales del SAM son: la ruptura de la
dependencia aliﬁentarié, el mejoramiento de la dieta popular y la

eliminacidn de la extrems pobreza ruralagf Estos dos Gltimos objetivos

1/ Sergio Sepflveda, '"The effects of modern technologies on
income distribution: a case of integrated rural development in
Colombia", Desarrollo Rurzl en las Américas, Vol. XII, NOZ2, mayo-
agosto 1980, pp.ll6-117.

-2/ Ver Sistema Alimentario Mexicano, Notas Analiticas y Linea-
mientos Metodoldgicos para el Proyecto Sistema Alimentarioc Mexicano,
México, agosto 1979, mimeo, que denominaremos "SiAM I'.
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estan intimamente ligados, ya que las zonas de mayor-desnutficiéﬁ'
coinciden casi exactamente con los municipios de poblacidn campesina
minifundista de temporal donde se estimularid la producc1on de granos
bésicos. ' '

En el fondo el SAM representa un esfuerzo para transformar, a
través de un fuerte y amplio apoyo financiero y tecnolégico al
pequeiio productor, el estilo de desarrollo predomlnante en la
agricultura mnx1cana ¥ latlnoamerlcana. 1la prollferac1on de la empresa
agricola capltallsta acompafiada de la per81ste201a de una gran Mmasa

campesina empobrecida ¥ par01almente preletarizada y m1grator1a.
ITI. CRIGENES Y OBJETIVOS DEL SAM.

i. Antecedentes: la crisis rural en México

Lo adopcidn del SAM a nivel presidencial en los primeros meses de 1980,
como la pclitica central de desarrollo‘socioeconémico del actual
gobilerno, respondla a una doble crislé del sistema'alimentario v
agricola. Por un lado,en el pericdo 1970 a 1980 la dependencia de
México de los alimentos importados habia aumentado desde menos de un
milldn de toneladas a més de 10 millones de tonelsdas de alimento por
afic. De seguir las tendencias acfuales, para 1990 seria necesario
gastar las dos terceras partes de las divisas provenientes de las
ventas de petrdleo en importaciones de alimentos, sdlo paéa mantener
el nivel actual de consumo en el pais.l/ Ademds, se proyecta que la
demanda efectiva de granos bAsicos crecerd a ua ritmo mayor cue la
poblacidn en todos los paises en desarrollo, como consecuencia de la
urbanizacidn y el aumento de ingresos.2/

Por otrz parte, en contraste con el progreso en el nivel de

vida en el sector urbanoc moderno del nals, l1a mitad campesina

1/ Gustavo Esteva, "Que hay detris de la erisis rural™, Comercio
Exterior, Vol.30, N27 (julio 1980), p.681.

2/ Cf. United Nations Centre on Transnational Corporations,
Transnational Corporations in Food and Beverape Processing, United
Nations, N.¥. 1981, E.8l.il.A.1Z2.

/de poblacitn
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de poblacidn rural enfrentaba una aguda situacidém de ingresos estancados
y de subehpleb,quellévﬁba‘a una altisima tasa de subutilizacién forzoea
del suelo, prpletafizacién-y migracidn temporal y permanente. Como
consecuencia existia un descontento exﬁldsivo en el campo expresado
€n paros, manifestaciones, invasiones de terrenos, etc.
"La minima partlclpa01on de las mayorias rurales en los frutos
del desarrollo nacional parece deberse en gran parte a que el estllo
de desarrollo agricola mexicano despues de CArdenas consistid en gran
parte en un subsidio a la agricultura capitalista de exportacién a
través de las inversiones en infraestructura, dezlas‘politicas de
investigaciones agronémicas y politicas“de precic y comercio exterior.l/
Bajo este modelo -vigente hasta ahora- los campesinos y ejidatarios
(excepto los gue se veian obligados a arrendar ilegalmente sus mejores
tierras a grandeé em?resaribs agroexﬁortadores) eran asignados el
papel de proveer a los centros urbanos de maiz y frijol a muy bajo
precic. Esta fun01on constltula su tnica alternativa frente al
bloqueo de mayores insumos f1nanc1eros, técnicos y de comercializacidn.
A través de la década recién pasada los campesinos cargaroa
tamblen con el costo deé pollthas antl-lnflaclonarlas que mantuv1eron
artlflclalmente baJOS los précios que recibian por sus cosechas, 2/
lo que clausur® para muchos de ellos esta Gltima sallda como productores.
Con el SAM, en cambio, los campesinos de temporal (secano) son
considerados a la vez un recurso productivo subaprovechado y un '
sector social injustamente postergado. ‘No se trata sblo de producir
méds alimentos bésicos;'Siﬁo queulos‘produzcan‘primordialmente los
campesinoé del teﬁporal, porque son los que mayor potencial de
respuesta productiva tienen, porque ésa es la opcién nacional para

cofrecerle empleo e ingresos a millones de mexicanos y porgue su

1l/ Esteva, op.cit., pp.676-677.
: 2/ . Ver Juan Ramirez y Adolfo Chivez, "Situacién Alimentaria
de México", Comercio Exterior, Vol.3l, No4, (abril 1981) p.385.

/reactivacibén productiva
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reactivacibén productiva es la mejor solucidén a sus problemas de
subalimentacién.“&/ Ahora el pastel econbémico gue el gobierno reparte
anualmente entre distintos sectores se ha visto aumentado por los
ingresos fiscales de la bonanza petrolera, permitiendo un aumento
importante en los fondos canalizados hacia los campesdinos minifundistas,
sin que se disminuyan los recursos oficiales de apoyo a la gran
agricultura capital intensiva y otros sectores tradicionalmente
favorecidos.

El objetivo minimo del SAM puede definirse como ''volver a
hacer factible -la economia campesina’™. Esta se puede concebir como
un sistema de reproduccibn econbmica simple basada en la autoexplcta=
cién de la mano de cbra familiar y gue cede un excedente a los .
sectores dominantes. Sin embargo, en los Ultimos aflos ya no se reunian
las condiciones minimas para cque la wayoria de las familias campesinas '
pudieran subsistir exclusivamente en base a lz produccibdn predial y
también producir un excedente para sostenmer al creciente sector
urbano. Come consecuencia, 'para 1974 se habian abandonado dos millones
de hectéreas de temporal que se cultivaban en l965“.§/ La combinacidn
de la discrimiracidn crediticia y tecnoldgica por unm lado, y por el otro
los precios politiccs del maiz y frijol, no dejaban alternativa mas que
sembrar menos y buscar oiras fuentes de ingreso fuera del minifundio.

A fines de la década de los 70 existia un sorprendente ccmsense 3/
de que no se podia seguir asi; La llamada '"Via campesina’, asunque
tenla muchos y fuertes opositores 4/ ofrecia unz alternmativa de politica

novedosa que definid el interesante experimento que es el SAM.

2 _d/ SAll, Medidss operativas agropecuarias ¥y pescueras, estratesgia
de comer01allzaclon, transformacitn, dlstrlbu010n ¥y _consuano da los
productos de la canasta basica reccemendable, lMéxico, mayo de 1980
(”SAMTII”) Pol5o Ver también SAM, Primer planteamiento dea mntﬁs de_
consume v _estratesia de produccidn de al1mgg;g§_ggg;_gg_ﬂg;gméﬂﬂng;LjL,
réxico, marzo 1980 ("S8AM II:).

_/ Arturo Warman, Ensayos socbre el campesinadoc en Méxiceo,
Nueva Imagen, México, 1980, p.i02.

3/ ¢f. Esteva, op.cit., p.676.

&/ Ver M. Redclift, "Agrarian Populism in Mexico - The 'Via
campe51na'“, Journal of Peaaant Studies, Vol. 7, Nak, pp.#gl 502.

/Devolver a
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. Devolver a la empresa campesina una rentabilidad minima es,
segin la filosofia fundamental del SAM, la forma wés racional-de
IIOgrar.la autosuficiencia nacioﬁal en cultivos basicos de consumb
popular. -

2. Principales aspectos de las politicas de
produccidn~ingreso del SAM 2

E1l SAM no es un '"programa” propiamente tal con una estructura .
institucional que ejecuta proyectos, sino una orientacidm politica

que el gobiernc actual guiere imprimir a las acciones de los

distintos ministerios y secretarias de los bancos de desarrollo y de
los gobiernos de los estados. Aunque los planificaderes del SAM han
desarrollado politicas bastante detalladas, para que éstas sean
implementadas tienen que ser '‘vendidas' a las burocracias relevantes.
En este esfuerzo de convenciﬁiento la Presidencia parece haber tenido
cierto éxito. La gran mayoria de las politicas analizadas a continua-
cibn ya han sido adoptadas por las agencias ejecutoras correspondientes,
'y su implementacidén se estd dando con el avance del ciclo agricola
,pnimavera;verano 1981.

Resumiendo los aspectos de mayor impacto sociocecondémico rural
.se destacan las 31gu1entes politicas del SAM:

a) Seguros de cosecha con una prlma~del 3% y un programa de
"riesgo compartido" entre el campesino y el Estado. Cubre no sola-
mente el valor de los insumos entregados a crédito sino también los.
costos de produccidn y de subsistencia de la familia campesina durante
el ciclo agricola por un valor adicional equivalente al 40% del crédito
por insumos.l/

_ b) Alza del preczo de garantla pagado al productor por maiz
y frijol. Se propone aumentar el prec1o pagado al productor en
términos,reales en un 15% para el maiz en 1980 y en un 6% en 1981 y
1982;2/ para el frijol los aumentos correspondientes serian de 20%,

11% y '11% respectivamente.

1/ SAM III, pp.h3 y 96. _
_/ SAM II, pp.4l y 43, _ .

/é) La



¢) La wmantencidn de un precio oficial bajo del maiz y frijol
para la industria de tortilla de maiz... Ya que se pretende mantener el
precio &l productor a niveles competitivos con otras cultivos
alternativos, el Estado absorbe gran parte de los costos de almacenaje
¥ comercializacidn, lo que equivale a un subsidio al consumo de estos
productos.l/ Se abarata alin més el costo de comida a las zonas rurales
mas pobres aprovechando la misma red de acopio para proveer un flujo
hacia las comunidades campesinas de una. variedad de productos de
consumo basico.

d) Precios subsidiados y crédito para insumos como semillas
mejoradas, fertilizantes e insectiecidas. Los precios de semillas de v
maiz y frijol se reduciria en un 75%, y de los fertilizantes e \
insecticidas en un 30%. La tasa de interés cobrada para estos
cultivos se reduciria del 14% al 3% y ¢l éres de maiz habilitada con
crédito se aumentaria em un 74%.2/

-e) Programs de extensibn, promocidn y capacitacidn para
comunidades campesinas estimulindose su organizacidn para recibir
créditos, consolidar comercializacidn y para participar en el manejo
del SAM a nivel local.3/ _

f) Infraestructura de comercializacién controlada por el
Estado y lcs campesinos: aumento de la capacidad vial y de transporte
de alimentos basicos; cxpansidn del sistema de graneros regionales
de CONASUPO; construccidn de bodegas a nivel de pequefias comunidades
rurales.kt/

. g) Otra infraestructura de apoyo estatal, como la construccibn
de una red de gasoductos utilizables para transporter un millén de
toneladas de amoniaco para fertilizantes,é/ investigacibn aplicada para
aprovechar adelantos recientes en semillas mejoradas de cultivos hééicos,

etCo

v

1/ De 10 millones de pesos por afio por el maiz y de 2. 8 millones
para el frijol. SAM II, p.4b (US$1 = 73 pesos aprox.)

2/ BAW III, pp.hk2 y 4h.

3/ Se impartirian mids de 17.000 cursos de caracter informativo
en 1981, para capacitar a 13.000 téecnicoz y 517.000 praductores

campesinos. Ver SAM, Estrategia de Comunicacidn Scciasl, México,
diciembre 1980 (”SAM IVT), Pea
4/ SAM ITI, p.70.
SAM III, p.96. /Hay muchas
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Ray muchas otras facetas del SAM que caen fuera del propdsito
de este trabajo: por ejemplo, los s&fuerzos para contrarrestar la pro-
paganda comercial para productos elaborados de alto costo y de poco
valor nutricional ¥y para reorientar la dieta urbana hacia los productos
bhsicos de alimentacidn tradicional. 1/ Los elementos sefialados de la
estrategia de produccidn-ingreso, sin embargo, afectan directa y pro-
fundamente a los pequefios agricultores y sus familias. Merecen una atencibn
mds detallada porque estén disefiados para combatir problemas que enfren-

tan todos los proyectos de desarrollo rural integral.

1II. PROBLEMAS Y RESPUESTAS

El SAM anticipa ciertos problemas fundamentales que han entorpecido
la marcha exitosa de programas anteriores de desarrollo rural tanto en
México como en otros paises latinoamericanos. Incorpora en sus politicas
¥y proyectos algunas medidas para corregir o para compensar estos proble-
mas. En su conjunto, los obstaculos a la meta de elevar la produccidn
¥ el ingreso de los minifundistas mas pobres, constituyen la herencia
del estilo prevaleciente de desarrolle capitalista del agro mexicanc,
Con el SAM se pretende confrontar la tradicional "alianza Estado-burguesia
rural" (sin suplantarla totalmente) con una nueva "alianza Estado-campesi-
no" 2/ Esto requiere (més que declaraciones oficiales de esta nueva
alianza) la transformacibébn de mecanismos sociales y culturales y hasta de
instituciones cbmpletas que persisten alin y que sirven para transferir
bienestar y poder econdmico desde el sector campesino a los grupos do-
minantes, tanto rurales como urbanos. Estos mecanismos se manifiestan
concretamente en los "problemas™ que obstaculizan la realizacidén del SAM:
la burocracia tradicional, la desviacidn de recursos y la diferenciacidn

" social.

1/ Ver SAM, Estrategia de Comunicacién Social, México, Dic. 1980
(nsaMv V), p.9, pp.15-57.
2/ SAMIII, p. 30

/1. Problema
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1« Problema: burocracia

En su sentido literal del "modor en ménos de funéionarios’ la
burocracia presenta tres obsticulos especificos dl SAM. Por un lado

el verticalismo hace que las decisiones se remitan a las oficinas

centrales y se resuelven unicamente a niveles altos de los ministerios,
atrasando acciones urgentes y divorciando las politicas de la realidad
local. Otro problema es la corrupcion, el favoritismo, el soborno

¥ la malversién pueden debilitar fatalmerite Los esfuerzos‘para esti-
mular el desarrollo campesinoc. Finalmente estd el obstéculo de una

mentalidad anticampesina, de burbdcratas que provienen de un medio

social distinto, gue han sido enseflados que la empresa privada moderna
es el Gnico motor del desarrocllo agricola ¥ que ven en el campesino
un ser atrasacdo, ignorante e ineficiente, 2 quien dar asistencia

técnica ¥y crédito seria una pérdida de tiempc y dinero.

te% Respuestas del SAM

Il SAM como sistema incorpora varios principies para contra-

restar el verticaiismo burocrético: el principal es el de la des-
centralizacidn, asignando a los gdbiernos estatales respectivos el
papel de coordinadores de toda accidn ministerial relevante y en
cierta medida también como dispensadores de fondos. Otro mecanismo
importante de desagregacidn en la administracién y toma de decisiones

en los programas del SAM es el distrito de temporal. Ya se han estable-

cido 127 distritos de temporal en el pals, cada uno cubriendo varios
municipios y bajo la autoridad de un jefe de distrito de la '
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidréulicos 1/. La institucidn
de las zonas de temporal incorpora el concepto de micro~regidn
sistémico a la coordinacibén directa de proyectos interagenciales. Se

estimula ademis mecanismos y aptitudes de participacién de base en la

1/ (U"SaM IV') p. 49

/toma Ce
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toma de decislones, espeC1almente bajo la organlzaclén ejidal, como
otra manera de combatlr el vertlcallsmo burocratlco.
~ En _cuanto a 1a corru201on, hay mecanismos de v1g11an31a ¥y control

de dos lados: primerc el SAM mlsmo mantiene un representante en cada
Comlte Promotor del Desarrolle 3001oeconom1co (COPRODuS) a nivel
estatal, con plena part1c1nac10n en sus dellbera01ones y poder de
recomendacidén sobre la aprobac1on de fondos provenlentes del SAM.
Por otra parte, se contemplan mecanlsmos de v1g11anc1a por parte de
los mismos camp951nos a través de su organlzacion ealdal y tamblen
por la Confederaclon Nacional Campeslna cuya responsabilidad intérna
'tamb_en se pretende mejorar. . '

Hay coord1nac1on entre estos dos esfuerzos de v1g11anc1a en
el sentido de que el representante del SAM esth acce51ble a grupos
campesinos con denuncia de 1rregular1dades. '

La mentalidad anticampesina y las practicas que la reflejan

estén siendo combatidas en prlmer 1ugar, a traves del prestigio ¥
peso pol1t1co de la Pres;den01a. Se ha subrayado repetidamente gue
los pr1n01p105 del SaM gozan de la’ mas alta prlorldad en €l programa
de desarrollo nac1ona1 R las agenc1as mas 1mportantes han reorientado
con cierta agllldad sus act1v1dades para compatlblllzarse con el SAM.
Por otro lado se lleva a cabo una campana 1nten31va de conc1entlza-
cibén a n1ve1 de tecnocratas medios y exten51onlstas. ' Esta campafia
1ntenta ba51camente transmltlr y expllcar 1os obaetlvos del SAM en
cuanto Segurldad al1mentar1a y ellmlna01on de la pobreza rural.

Le Problema : desviacibdn de recursos: La esenc1a de la estra-

tegla del SAM es la canallza01on de recursos tecnlcos ¥y f1nan01eros

a los minifundistas de temporal. Existen dnsde hace tiempo 51stemas
.de apoyo financiero a los sectores ealdales y mlnlfundlstas, pero
estos fondos frecuentemente no llegaban a los supuestos beneficiarios.
Este problema, intimamente ligado al de la corrupcidn burocratica,-
tiene tres manifestaciones princiaples; el'btdrgamiento de insumos y

créditos campesinos a agricultores comerciales que nada tienen

/de campesinos;

°
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de campesinos; el arriendo (hasta ahora ilegal) de terrenos ejidales
a bajo precio; y el favoritiemo en la canalizacibén de recursos para
aumentar el poder personal de Ycaciques" locales o regionales.

Otra forma de desviacidn de fondos gue no involucra problemas
de corrupcidn es la que resulta de lag politicas "procampesinas" que
en la préctica benefician en forma proporcional a los agricultores
grandes tambiém. Se reconoce que la implantacidén del SAM no significa
una reduccidén en los recursos que han recibido los agricultoreé medianos
Yy grandes de parte del Estado. Incluso &stos se veraén directamente
beneficiados por algunas de las medidas nbevas. 4si, por ejemplo,
pueden beneficiarse de los precios de garantia 5l es gue desean
producir los cultivos de consumo popular; se venefician de la in-
versidn en mejorar la red de distribucidn de los insumos & la agri-
cultura y del subsidio, al consumec que tiende a abarater la mého de
obra. , . )

2.7 Respuestas del SAM. Hay una serie de elementos en el disefio

del SAM gue limitan o combaten 1a desviacién de recurscs. El Banrural
¥ SARH han anunciado una Yvigilancia espescial para evitar que los re-
cursos econdmicos y otros apoyos destirados a estimular la produccidn
agropecuaria nacional sean desviados y beneficien gblo a lideres i
voraces, pequefios propietarios o especuladores".i/El precic de garan-
tiz ha sido establecido a un nivel todavia poco atractivo pé&a grandes
empresarios con tierras altamente fértiles,o con acceso a riego que
les dan altos rendimientos. Los subsidios mis directos - al costo

de crédito, - a los insumos quimicos y semillas y al seguro - estén
limitados ostensiblemente a los ejidatarios y winifundistas.  Aqui,
como con el problema de la corrupcidn, la garantia de que estios
principios se respeten se apoyae fundesmentalmente er la vigilancia
cocrdinada de funcionarios del SAM y de representantes del movimiento

cempesino.

1/ Zxcelsior, 29 de abril de 1981. Hay que notar que "pequefios
propietarios! es un eufemismo para el sector organizado de la agri-

cultura privada, en que predominan los productores medianos y grandes.

/En cuanto
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En cuanto al problema del arriendo desventajoso de tierras
ejidales, se preve que esto seria'menos grave en el SAM por dos
‘¢lementos circunstanciales: con suficientes insumos a bajo costo,
con precios reales para sus cultivos y con el goyo estatal en la
fase de comercializacidn, los ejidatarios tendrian menos necesidad
de arrendar, y percibirin los beneficios de sus propios terrenos
cultivéndolos integralmente ellos mismos.

Por otra parte, las tierras montaiiésas de temporal - el
objeto central del SAM - tiene poc¢o atractivo para el sector capi-
talista en el agro. En cuanto al control ejercide por los caciques
locales o ejidales, éste se verd debilitado en la medida en que pierden
el apoyo de sus "patrones " politicos y burocriticos. La respuesta
nés fuerte de estos problemas, sin embargo, reside en la moviliza-
cidn y concientizacién de la base campesina, pars exigir gque los bene-
ficios del SAM les lleguen a todys. 1/ . Tl SAM esta trabajando cn la
democratizacién de las asambleas gjidales y de-las asociaciones de
pequefios productores a nivel de distrito temvoral.

- 'E}'prcblema de los benecficios indircctos que perciben los agricul-
tores comerciales de los subsidios e inversiones del SAM es més di-
ficil de eliminar sin una transformacidn més profunda de sistema

de mercado operante en el pais. &l SAM acepta esta desviacibn donde

es inevitable, en las actuales circunstancias.

3. El problema de diferenciacidn social

Es un efecto conocido del crecimiento econbdmico en una pobla-
¢ibn hetereogénea ,dentro de una economia de mercado,,que los beneficios
se acumulan en forma desproporcional para la minoris que tiene més

ventajasldesdé el punto de partida, aquellos con mayor capacidad

1/ Ver, por ejemplo, el reportaje del Excelsior "Fundamental
'"Para Apoyar al SAM la Sindicalizacidén Campesina: C, Luisselliy 26 de
Abril 1981, ' |

/de absorcién
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de absorcibén de capital. Los campesinos con suficiente extensién de
buenas tierras; ?of ejemplo, rapidaméﬁte Qumenfan'la brecha que los
‘separa de la mayoria, una vez que emprenden alguna acumulacidén sos-
tenida de capital gracias a las subvencioneé del Istado o del proceso
de crecimiento econdémico mismo. Sin embargo, este es un proceso socio-
econémico compléjo ¥y variado en gue hay que distinguir la diferencia-
¢idén dentro de un grupo local de la que puede surgir entre distintas
zonas. A nivel conceptual, por otra parte, hay gue separar la estra-
tificacién econdmica dentro de un grupo del proceso de diferencia-

¢idn de ese grupo en clases sociales antagbdnicos.

3.1 Respuestas del SAM;__El SAM prevé y combate el desarrollo

desigual cono resultado de-diferenciacién de recursos productivoes,
especialmente en cuantec a diferencias entre una zZona y otra. Se
clagifican los recursecs eontroladss por los grupos campesinos lccales
en 18 "“nichos ecolégicos™, uno de cuyos elementos es el potencial pro-
ductivo que posee cada grupo. Lsta élasificgcién determina el suminis-
tro de recurscs dentro del SAM y el precio cobrado por ellos.

~ Asl, en nichos ecoldgicos muy vroductivos ~ por ejemplo, en
algunas zonas ce Sinalca y dé Bajio- el SAM simplemente no opera, por
considerar a leos 'sgricultores de estas zones adecuadamente capitalizados
y ya suficientemente apoyados por otros programas gubernamentales. Las
pocliticas de produccidn-ingreso del SAM estén dirigidas més biea a mini-
fundistas con potencial productivo, ubicados principalmente en zonas
montafiosas de la gran espina dorsal del pals que corre desde el centro
occidente hasta el centro sur. Ellos recibirar toda la atencitn del
S§ARH, Banco Rural, Banco sjidal, CONASUPC, COPLAMAR, eic. inteuasificada
y reformada para cumplir con las nuevas politicas ya mencionadas. Sin
embargo, los insumos (come fertilizantes) tienen unm costo diferenciado
en diferentes estados seghn el nivel de productividad gue se calcula

para cada nicho ecolégico.

/AL otro
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Al otro-eitremo de la escala haj zonas de minifundiStaé' péuperi-
zados - como por egemplo en gran parte de Oaxaca = con predlos pequeflos
y er051onados ¥ con pocas esperanzas de superar la extrema pobreza
medlante la produccién predial. Estos reciben los beneficios del SAM
ra bajo costo; ée preve que un aito'porcentaje de los préstamos no serh
recuperable. En estas zonas mis pobres entran con mayor peso el
COPLAMAR con la distribucién de una gama de alimentos basicos a'bajo
pfecio para lograr la difusién de una canasta femiliar de adecuado con-
tenido nutricional. o | ' )

En otras palabrés, el objetivo central del SAM, es deciyr aumentar
la productividad campesina, estad templado ?or mecanismos destinados a
minimizar las diferencias de ingrésd'due esta inversién causaria dentro
del sector caﬁpesihoo' Ademis de estos elementos directamente ligados
a la esfrategia de produccidn ingreso dei'SAM, hay varios programas
adicionales que también operan para aliviar la extrema pobrezat para
1982 se pretendé establecer 14,000 tiendas CONASUPLO-COPLAMAR comple-
mentados por un programa de desayunos escolares, etc. A mis largo
plazo se estd evaluando la factibilidadidé un sistema de estampillas
alimentarias (slmllar al que opera en Estados Unidos) para subsidiar
las dietas de famlllas en extrema pobreza. '

_ Esto no gignifica que 1o habré diferencias importantes en los
n1ve1es de blenestar alcanzados a través del SAM por distintos estratos
del campesinado. No se trata de 1mponer un egalltarlsmo absoluto, lo
‘cual por lo demés seria abéurdo dentro del campesinado cuando hay
diferencias mucho mayores entre el campesinado en genersl y las capas
sociales que mas han aprovechado el estilo de desarrollo mexicano. El
problema soc1a1 fundamental no reside en determinar si es justo gque un
campeslno gane el doble o el triple que otro. Esta es una cuestidn
de estratificacién econdémica dentro de un grupo social dado. La des-

viacidén del desarrollo social rural ocurre mis bien cuando este factor

/cuantitativo alcanza
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cuantitativo alcanza un nivel en que, en combinacibén con aspectos
de dominacidén y de dependencia en las relaciones sociales, llega a

constituir un cambio cualitativo: la diferenciacién del campesinado

en distintas clases sociales. Esto ocurre cuando los pocos que
lograr un proceso sostenido de acumulacibén de capitél se diferencian
Yhacia arriba'", es decir, dejan de pertenecer a la clase campésina
propiamente tal pﬁra convertirse en otra categoria socioéconémica..
la pequefia burguesia agraria, comerciantc, etc. Esta transformacidn
implica que ellos llegan a una relacidn de coatrol y de extraccidn de
excedente de campesinos menos faverecidos ,empleandoe su mano de cobra,
presténdoles dinero, vendiéndoles insumos, comercializando sus pro-
ductos, arrendandoles tierras, etc. Is decir, los campesinos g e
tienen mayor é&xito en el proceso de desérrnllo rural dejan de per-
tenecer a la clase campesina, victima de una extraccidén, y pasan a
integrar otras clases, como agentes y bemeficiarios de la extraccidn
de recursos del campesinado. Frecuentémente, logran establecer este
dominio a través dé los mismos mecanismos socioculturales como la
reciprocidad en el trabajo, los derechos y deteres asociados con el
parentesco y la comunidad, etc. que en el contexto de pobreza com-

partida era el sostén de cierta solidaridad campesina frente a los

grupos dominantes 1/, Este cambie estructural, ¥ no la simple estra-
tificacidén de ingresos, ha gido una de las causas que en muchas de
las experiencias anteriores de desarrollo rural cn economias de mercado
la gran mayoria de los campesinos no beneficien mayormente del
crecimiento econdmico y de los programas de desarrcllo rural integral.
Aqui cobra importancia nuevamente la politica de participavidn
popular dél SAM como principal garantia de que los beneficios del pro-
grama se distribuyan en forma equitativa dentro de la comunidad cam-
pesina. Por otra parte, la diferenciacién social del campesinado, en
este sentido estricto del término, esté intimamente ligade a la

conflictiva estructura de clases existente en el campo, la cual estd al

1/ Cf. J.Durston,"Clementos sociales y culturales en la trans-
formacion de la ecosnomia campesina," Divisidn de Desarrollo Social,
s
CEPAL, Septiembre 1981, / forde de
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fondo. de todos los obstéculos que el SAM debe superar.
IV EL SAM Y EL CONFLICTO SOCIAL EN EL CAMPO

 Hasta este punto nuestro anallsls se ha centrado mis en las
polltlcas mismas del SAM ¥ en menor medlda en los problemas sociales
que confronta. Sin embargo, para evaluar todo lo que implica el SAM
para el camblo soc1al ¥y antes de eSpecular sobre el posible grado de -
éxito en el cumpllmlento de los objetivos del SAM es necesario exapinar
(aunque sea someramente,)el contexto social en que estas politicas deben
influir. s |

1. Trasfondo histérico de la crisis

Las formas peculiares adtuéles'Que ha tomado la estructura de
clases sociales en el campo mexicano son una expresidn de la historia
algo parad031ca del desarrollo econdmico del pais durante el presente
siglo. Superpuesto a los orlgenes revolicionarios y a la fase agra-~
rista antes de la Segunda Guerra Mundlal, se han generade procesos re-
lativamente acelerados de industrializacién y urbanizacién y de agri-
cultura comercial de exportacidn, dentro de un estilo de desarrollo
sociocecondmico esencialmente de’ capltallsmo dependlente.

La 1ndustr1allza01on ¥y la agrlcultura de exportacién (también
encargado . al sector empresarial) han florecido gracias
al apoyo gubernamental - tecnongico, financiero y -de precio - ¥ al
acceso a las mejores tierras y a al 1nfraestructura pablica de riego,
energia y transporte. e B

‘ Este proceso .profundamente contradictorio pudo proceder durante
muchos afios sin provocar un desequilibrio insalvable gracias en gran
parte al papel clave jugado por los cacigues locales y regionales 2/.
Estos intermediarios esenciales para la integracidn de la comunidad
campesina en el sistema econdmico naciomal, posibilitaron la desvia-

cidén de recursos ostensiblemente destinados al gran sector reformado

1/ Ver Cynthia Hewitt de Alchntara, La Modernizacién de la Agri-

cultura Mexicana, Siglo XXI, México 1978,
_/ Ver Gustavo Esteva, La Batalla en el México Rural, Slglo XXI
México, 1980, pp. 117-122.

/hacia el
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hacia el sector capitalista de la agricultura mexicana. También eran
instrumentales en la integracidn subordinada al aparato partidario

¥y a la alianza ZEstado-burgnesia rural a través del arriendo forzoso
de grandes extensiones de las mejores tierras ejidales y similares
subterfugios legales de los empresarios agricolas. Se reconstituyd
de hecho un neolatifundismo no tan distante en la prictica de la gran
egricultura privada de otros paises latinoamericanos.

2. Estrategias campesinas: el agotamiento de alternativas

Como hemos visto, el campesinado mexicano ha tenido gue cumplir
un papel en este proceso muy parecido al gue han Jjugado sus contra-
partidas en otros vpalses con economias agrarias del capitalismo de-
pendiente: servir de fuente de manc de obra barata para ls industria
¥y la agricultura comercial y producir los granos de consumo basiceo a
bajo costo.:

Tradicionalmente, las relaciones entre el campesinado y las bur~
guesias sgrarias y urbanas se harn caracterizado por una variada gama
de mecanismos de control, extraccidn y exclusidn gue obligaban al
campesino a seguir una estrategia vital de familias grandes, autoexplo-
tando su mano de obra adulto como también juvenil. Esta permitia
s los grupos gue contrplaban el acceso a log recursos productivorn
maximizar la extraccibn dentro de un esquema de inversiones minimas de
capital. 1/ Sin embargo, la acelerada urbanizacioén y el desarrolle del
sector moderno xigian, en los (ltimos tiempos, gque se "modernizara®
también a las relaciones productivas en el sector campesino, reempla-
zando el principio de inversidén minima por &l de mayor productividad
basada en insumos tecnoldgicos. 2/ Hasta la implementacidn del SAM, los
esfuerzos para modernizar al campesinado segulan caracterizaéndose por
relsciones de extraccidn y de exclusilén a las vias de acumulacidn.

Ins tendencias inflacionarias, la presidén para mantener bajo el costo

1/ Entre productores campesinos tradicionales de maiz y frijel,
la relacidn insumo wroducto del capital invertido puede ser. hasta 170%
méds alto gue para los campesincs "modernizados" gue inviertan en cré-
dito y tecmologia. Estos filtimos,naturalmente, logran rendimientos més
altos por unidad de tierra y por mano de obra. Seplilveda, ope.cit.table 7

2/ Ver Durston, op.cit. p.23
/de la mano
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de 1a mano de obra, y la potencial politica explosiva de los grupos
urbanos de menor ingreso,_hicieron que la .extraccibn de recursos del
campesinado inclusc aumentaron con su modernizacibn parcial. Frente
a la crisis en esta forma de insercidn en los filtimos afios debido al
estancamiento del precio de apoyo a productos campesinos y al alto
costo de los insumos modernos, los campesinos han reaccionado con diver-
sas estrategias. Por un lado la activacidn del trabajo interfamiliar
basado en los derechos y deberes de la red informal de parentesco ha
permitido una mayor eficiencia en el cultivo de los minifpndios de
"o que haria el trabajo estrictamente individualista de la familia
nuclear dentro de .su pequefia parcela. l/ Esto sigue funcionando a
pesar de esfuerzos oficiales de. imponer una definici’a empresarial
al crédito y de la administracidn de formas asociativas que .alin en
los esfuerzos para desarrollar el sector reformado tomaba formas de
capitalismo del estado o "haciendas sin lk2cendados®. Por otra parte
los campesinos han tenido que abandonar sus tradicionales practicas
de rotacidén y barbecho cultivando més intensamente e integrando tierras
menos productivas. Todas estas pricticas y técticas permitieron la
superviviencia del campesino en base a la produccién predial, pero el
agudizamiento del desequilibrio en los términoe -de intercambio y de las
otras formas de extraccidn de excedente llevaron a los campesinos
més pobres a adoptar salidas mas radicales: la emigracidn a los barrios
marginales -urbanos el empleo asalariado en periodos de demanda 'peak!
de la agricultura comercial y la emigracidn ilegal de braceros a los
Estados Unidos.

Ahora algunas de estas posibilidades también empiezan a agotarse,
La migracidn urbana es frecuentemente de doble via ya, con familias a
.mandando migrantes 'por relevo! para volver con ahorros, recuperando
parcialmente el valor que se les hablzm sido extraldo por los sec-

tores urbanos altes y medios. g/. En el campo mismo ha habido una

1/Esteva, La Batalla... op.cit, pp. 146-156
2/Ver Lourdes Arizpe, La Migracidém por Relevo y la Reproduccidn

Social del Campesinado, Colegio de México, Cuadernos CES NQ 20, México
1980. .

/creciente tensidn
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treciente teneidn entre los asalariados agricolas con periddicas
explosiones de demandas de mejofes condiciones de salafios'y también
Para un nuevo reparto de tierras,.l/ .

Las tensiones y conflictos actuales en el campo mexicanoc son,
entonces, el resultado de un largo proceso soci@econémico que ahora
entra en crisis. )

,De 1971 a 1974a hubo un ciclo de baja gbsoluta en la produccién
de cereales y leguminosas en México y empezd el aumento vertiginoso
de estos productosen los precios. Pero esta crisis no ha significado
un abandono neto del campo ni tampoco la proletarizacidén masiva del
campesinado, sino un aumento en la proporcidn de la fuerza de trabajo
disponible de la familia campesina que tiene que ser vendida fuera
de la parcela. De esta forma la crisis en los Ultimos afios ha tenido
un carfcter doble: creciente falta de glimentos para el consume obrero,
¥y creciente presidn campesina(ya a nivel explosivo en algunas zonas)

para el acceso real a la tierra y a otros recursos productivos.

3. El SAM ¥y el campesinzado frente a la crisis rural

Frente & la gravedad de esta crisis, el debate en cuanto a que
politicas habrig_que implantar era y sigue siendc wmuy nninmado, re-
flejando las profundas divisiones de intereses entre digtintos ETUDOS
sociales. Aparentemente la filosofia de objetivos del SAM representa-
rian la posicidn. ganadora, por el momento, en este debate. |

La situacidn de fuerza de la clase campesina resulta algo ambi-
gua en un momento en que parecen trazarse las lineas de un cambio en
el estilo genersl del degarrollo rural mexicanoc. For un lado, antes de
sdoptarse el SA4M, la perspectiva de una inundacidn de divisas por la
exportacidén de petrdleo, junto con la maduracidén del proceso de indus-
trializacidn, parecia restarle relevancia al sector campesino y a la

extraccién de ella de alimentos y trabajo. baratos. Parecia probable,

1/ Ver LuisaPar® , EL Proletariado Agricola en México, Siglo

XXT, México 1977.

/en ese
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en ese entdnces, que la continuacidén del estilo vigente tomaria el
cauce de la importacidén de alimentos bésicos para las masas asalaria-

das, y que el campesino como tal estaria relegado a la pauperizacién

y a la agricultura bAsicamente de subsistencia. 1/ Una politica combinada

de asistencialismo paliativo y de represidén mantendria la estabilidad
en ese sector rural Ymarginal" que perderia cada vez méds su importancia
original en el sistema social.

| Pero, dejando de lado especulaciones sobre su futuro, es evi-
dente que el campesinado sigue siendo, por el moméhto, una pieza clave
de la estructura social nacional. Méas alld de su ébntribucién todavia .
importante a la dieta nacional 2/ su misma pobreza es.una caracteris-
tica central del sistema. Tomando en cuenta los miembros de familias
campesinas que también trabajan temporalmente en la agriéﬁltﬁra comer-
cial como asalariado ¢ en actividadeg varias en'ei sector formal urbano,
es evidente que la cuarta parte de los mexicanos que 1levan un ritmo
de consumo comparableAal de los Estados Unidos lo puéden hacer .por
lo menos en parte porque los otros tres cuartos comen y viven mal. 3/
Los campesinbs son '‘marginales' exclusivamente en cuanto al reparto
de los frutos del desarrollo y‘a:ia péfticipacién en la toma de deci-
siones nacionéles, pero de ﬁinguna.manera en la fase de produccidn.

Por otra parte, su relevancia a la sociedad nacional aumenta

tremendamente con el valor éstratégicp que han tomado los alimentos
en las relaciones internaéionalés. Frente a declaraciones del Secre=-
tario de Agricultura de los Estados Unidos; en el sentido de que "los

alimentos son un arma para atar a otras naciones a nosotros" 4/ existe

1/ Ver M. Redclift, op.cit. p.507

2/ El SAM estima qué los pequeﬁos campesinos producen el 70% de
los granos basicos del pais. Excelsior, 12 julio 1981 ' ' '

3/ Cf. Ramirez y Chavesz, opncit, p. 390

&/ Newsweek, 5 enero 1981, p. 19 A este Factor hay que sumar la
creciente vﬁlnerabilidad de un pais importador frente a las fuertes
fluctuaciones en el mercado mundial de granos b&sicos. |

/el temor
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el temor de que la dependencia. alimentaria podria constituir una pre-
sidn importante para obligar a México a vender su petrdleo a un ritmo
mas répido y en términos menos favorables para ellas. Las tierras de tem-
poral que habian sido "dejadas"™ a los campesinos repentinamente se
constituyen en un recurso valioso. EL control que han logrado sobre
este recurso, junto con su creciente conciencia de organizacién,

aumenta la fuerza potencial del campesinado en la coyuntura actual.

V. {SERA “EXITOSO"™ EL SAM?
Evaluar a esta altura el probable éxito o fracaso del SAM es
un ejercicic altamente especulativeo, scbre tode en un periodo de iransi-
cidn presidencial. Sin embargo, ¢l conecimiento gue se ha logrado en
México de la naturaleza de este compleje problema, y el disefic de las
ied

anticipar tentativamente algunos posibles resultados y problemas.

i
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documentos pnhiicados por el SAM, permiten

1. Produccidn v eguidad

En primer lugar, e¢s necesario diferenciar los distintos obje-
tivos centrales del SAM: lograr la autosuficiencia alimentaria; aumentar
la productividad campesina; y mejorar sustancialmente el nivel de vida
rural. Fn cuanto al primer objetivo, pareciera estar logréndose con
las buenas cosachas de granos bésicos realizados en 1980 y, apareante~
mente, en el afic en curso 1/ . Hasta es posible, segln el director de
Almacenes Nacionales de Depdsito (ANDSA) que la autosuficiencia en
maiz sc logre ya en 1981, un.afic antes de lo proyectado 2/ .

Lo que todavia no estéd claro es gue proporcidn del aumento de
la produccidn de malz y frijol es atribuible a los campesinos de
tetiporal. Lz pregidén de lograr resultados espectaculares e inmediatos
lleva a la tentacidn de repetir las férmulas comprobadas. Por lo menos
en 1980, los bancos y ministerios han tendido a recurrir a sus clientes

mas confiables, aquellos agricultores que cuentan con recursos,

1/ A principios de julio 1981, se preveian "excelentes cose-
chas' gue ahcrrarian 20 millones de pesos en importaciones. Excelsior,
10 de julio de 1981.

2/ Excelsior, 3 de septiembre de 1984
/tecnologia y
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teecnologia y experiencia propia como para responder Agilmente a los
niievos incentivos y cumplir la meta productivista. Los mismos funciona-
rios de los ministerios parecen haber réspondido més favorablemente a

la concientizacidn acerca del tema de seguridad nacional alimentaria,

de lo que han sido convencidos de la validez de la tésis campesinista “

de aprovechar el potencial productivo del sector minifundista. Dentro

del sector campesino mjismo, las unidades "excedentarias" - en términos

0

promedios, los que tienen mis de doce hectareas de temporal cada uno -
ofrecen la mayor capacidad ‘de absorcién de capital en relacién a la
fuerza extensionista. De caer en estas soluciones ficiles e inmedia-
tistas, el SAM no significaria més para una mayoria de los campesinos
que su readecuacidn a un desarrollo capitalista del agro, con la per-
petuacidn de los mecnismos de extraccién y venta obligada de fuerza

de trabajo. ' ' ;

Sin embargo, en 1981 las inversiones realizadas en el sector
campesino,los esfuerzos organizativos, y la mejoria en sus condiciones
productivas son impresionantes, y coinciden con el crecimiento de las
coseches. La magnitud de estos esfuerzos y efectos pueden apreciarse
a través de algunos ejemplos: - '

- Crédito. E1 Banéo Nacional de Crédito Rural ya en 1980 dié
apoyo subsidiado a campesinos por un valor de 13.200 millones de pesos
incidiendo directamente el 40% de la produccibdn agricola. Mientras
que en 1976 el Banrural financid a 287.000 productores de maiz (repre-
sentando el 17% de la supérficie sembrada en ese dultivo), para 1981"
financid a 737.000, con un 36% de la superficie maicera. El éxito de
la produccidn campesina se refleja en deaseckos: la proporcidn de’ Q
préstamos recuperados aumentd de 78% para 1976, a 85% en 1981; y, pot
primera vez, la banca privada se interesdé por financiar la produccidn- "
de maiz y frijol en 1981, acreditando 1.3 millones de hectéreas de
estos cultivos, de un total de 6.5 millones de hectareas. 2/

1/Excelsior, 29 de mayo de 1987
2/Excelsior, 13 de julio de 1981

/~Insumos.
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- Insumos. Los subsidios a fertilizantes y semillas para 1981
se estimaron en 10 mil millones de pesos 1/. lLa Productora Nacional
de Semillas (PRONASE) aumentd su participacién en lag semillas de maiz
sembrado, de un 10% en 1978 a un 40% en 1981. 2/ '

_ - §§§EE£§; La Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera (ANAGSA)
aumentd su cobertura de 3 millones de hectéreas en 1979 a2 5.3 millbnes
en 1980, cubriendo por primera vez riesgos por cultivos no germinados,
costos de preparacidén de la tierra, y seguro de vida para campesinos
deudores del BANRURAL.3/Tl 80% de los usuarios de ANAGSH en 1981 tenian
menos de 5 has. cada uno.h/ '

- Almacenaje y mercadeo. BEn 198C, el CONASUPO realizd opera-

ciones de compraventa de alimentos basicos por un valor de 120.000
mwillones de pesos, lo que eglgnificd un subsidic de 26.100 millones a
" les consumidores. Para 1981, el CONASUPO aumentd su capitala 40.000
millones de pesos, y manejaba el 60% del maiz y 59% del frijol comer-
¢ializados en el pals, regulando o proveyendo también la totalidad

de aceites comestibles, y llevando a cabo una "politica agresiva
para mantener los precios y para evitar acaparadores® 5/

Fl CONASUPC firmd en julio 1981 un convenic con la Confedera-
cién Nacional Campesina (CNC) para cubrir los gastos de transporte de
los cvampesinos gque desezban vender directamente a las bodegas estatales
§/- |

Los Almacenes Nacionales de DepOsito (ANDSA) por su parte,
aumentaron en un 600% entre 1979 y 1981, llegando a una capacidad

instalada de 16 millones de toneladas. 2/

1/Loe. cit.

EV ixcelsior, 11 de julic de 1981

3/ Lxcelsior, 31 de mayo de 1981

E/ Excelsior, & de julio de 1981

5/ zxcelsior, 21 de junio de 1987

6/ Excelsior, 10 de julio de 1981

7/ Excelsior 3 -de septiembre de 1981

/Consumg. EL
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Consumo. Tl programa COMASUPO/COPLAMAR cuenta con una flota
de 2000 camlones para llevar a "mercados sobre ruedas", y con centrales
"de abasto en 14 Estados 1/ El Sistema de Servicios Integrados de
_Apoyo a la Kconomia Campesina en Zonas Marginédas, que codrdina en
terreno a 11 dependencias estatales, proyecta llegar a 14 millones

de campesinos en 20.000 poblaciones rurales;'a/

2 La competenc1a_ppr 1os recursos

La misma importancia del campe51nado como elemento fundamen~
tal del sistema social constituye una espada de doble filo. A la vez
que le otorga un gran poder potencial de negociacidn en el reparto
del pastel econdmico nacional, significa también Qﬁé 1é'eliminac16n
de la pobreza y de la explotacidn en. el sector m1n1fund15ta requerl-
ria una transformacibn profunda de toda la estructura 5001a1 del pais.
La recanalizacidén que propone el SAM de los enormes recursos y sub-
sidios que tradicionalmente dirige el Eétado hacia sectores privi-
legiados - los agroexportadores, los duefios de autos particulares,
etc. - tiene forzosamente que ir acompaﬁado de un cambio correspon-
diente en la correlacién de fuerzas social,econdmica y politica,
para garantizar la continuidad del cambio de rumbo de estiio de desa-
rrollo nacional. . 7 '

Hasta cierto punto el gobierno ha logrado esquivar temporal-
mente la confrontacién utilizando la bonanza petrolera para reasignar
una mayor proporcidn del presupuesto nacional al campe51nado,51n
tener que reducir el tamafio absoluto del pastel que recibe cada uno .
de los sectores tradicionalmente favorecidos. Esta forma de suavizar
el vuelco de estilo de desarrollo seria factible en cualquier con-
texto nacional de répido crecimiento, pero también es cierto en
tales contextos que todos los grupos sociales esperan una mejoria de

su propia situacién econdmica. Los grupos con mayor voz reclaman mis

1/ Excelsior, 21 de junio 1981
2/ Excelsior, 12 de julio de 1981

" /fuertemente un

¥
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fuertemente un sumento, mayor - o bien, s¢ lo toman por su cuenta.

En México estas voces y acciones no han tardado en sentirse
frente a las propuestas del SAM.

Hasta el momento actual, se observan principalmente ligeros
sintomas de un conflicto de .intereses que podrian profundizarse a
futuro. EL CONASUPO es acusado de "acaparar' los ferrocarriles por
otros usuarios; 1/ el CNC tuvo que competir para autorizacidn de
trénsito por las rutas camioneras y en .15 centrales de abasto 2/; en
Tamaulipas los campesines depunciaron gue las bodegas de CONASUPO que
necesitaban para su inminente cosecha de maiz ya estaban repletas con
sorgo. 3/ En forma similar, la prioridad asignada a1l SAM en el suministro
de varios insumos rompia con uns serie de privilegios muy arraigados.
Por cira parte, la escasez de manc de obra azsalariada para la zafra
de azucar podria ser un indicio de una mayor capacidad del sector
campesing para oesunarse de su propia subsistencia, en detrimento de
los requerimientos estacisnales de algunos importantes cultives comer-
ciales. Para que este prodblema se produjera en forma aguda, sin em-
bargo, el SAM probahle@ente tendria que seguir aiéunos afios mas de
marcha exitosa. ) '

Pero, en un n{vgl mis fundamental del confiicto, el SAM
parece haber sido debilitado en el forcejeo de defiﬁicién de las
politicas de implementacidnm. ZE1 péquetértecnolégico éue se aplicarh
en la extensién agricola es algo més intensivo en capital de lo que
pretendia el SAM. Esto sugilere que cualquler aumento productivo bene~
ficiaria més al manufacturero de 1nsnmos capltales {coparticipantes
con elg@blerno en muchas 1ndustr1as) que al campesino. Por otra parte,
la nueva Ley de Fomento Agropecuarlo, aunque se le apuncia como apoyan-
do al SAM, 198&112& (y hace obl¢gator~o en algunos contextos ) el

arriendo de tierras egldales por empresarlos partlculares - es declr,

_uno de los problemas mismos gque pretendia comoatlr el SAM.

/ Excelsior, 271 de Junio de 1981
Excelsior, 10 de julio de 1981

Excelsior, 13 de julio de 71981
/Obviamente, el

|-
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Obviamente, el conflicto entre los grupos que compiten en un
esto ‘estd pasando en México en este momento vy podria hacer mucho mis
dificil la realizacién de toda la inversién en el desarrollo campesino
que contempla el disefio integral del SAM. Frente al creciente endeuda-
miento externo y a la dieminucién de las divisas petrolerss a partir
de mediados de 1987 (que podria significar un corte de hasta 25% en
el presupuésto estatal), el director del SAM insistia que la baja del v
precio del crudo no afectaria los planes del SAM. Las mismas buenas
cosechas refinanciarian’ei'programa, el cual estaba asegurado "para
muchos meses™. 1/ Sin embafgo, parsc? retonodarss gue el-SAM puede
esperar menos ingresos petrolefos que lo previsto.Por otra parte, es -
dificil ver como las bueénas cosechas pueden refinanciar el -SAM en
todas sus facetas, si el consumo de esas cosechas estf subsidiada
por el mismo estado. Finalmente, €1 SAM requiere programas estables,
no por meses sinc por algunos afios, para generar una genuina capaci-

dad de rentabilidad en todo el sector campesino. -

3. La mov111zac1on del campeslnado

Para.que se Biga realizando la inversién necesaria en el SAM,
es esencial, entonces, que los 14 millones de campesinos ée consti-
tuyan en una fuerza politica capaz de competlr con éxito para es0s
recursos. Pero no es s1mplemente una cuestlon de voluntad polltlca
& nivel ejecutlvo' la propuesta allanza Esta&o»campeslno enfrenta
unaalianza burocrac1a-burguesia" que es la base misma del estllo de
desarrollo en Mexlco como en muchos otros palses. En las palabras de
Agustin Ortiz, 191_aﬁo$, el Gltimo de los flrmantgs originales del j 9
Plan de Ayale de Emiliano Zapata, y actualmente campesino sin tierra
en el estado de Puebla._#... El Primer Mandatario ha aprobado muchos
programas que nos. beneflaarlan i es que se 1levaran a1 cabo, pero
planes ¥ proyectos, cuando pasan de jefe de of101na a sub;efe de
departamento, se plerden ¥ continuamos 1guaL.no podemos seguir viviendo
asi..." 2/.

1/ Excelor, 4 de julio &e 1981
2/ Excelsior, 24 de junio de 19871
o /Con conciencia
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Con conciencia de estos obstéculos el SAM "pugna por el
fortalecimiento de sus formas de organizacidn (de lce campesinos),
pués existe la certidumbre de que sblo con organ12301onea sol’daﬂ b 4
democratlcas, con un fuerte poder economlco prop1o 1naepena1enue ¥y
sin tutela en su funcionamiento, los campe51nos seran capaces de
controlar la direccibdbn de sus actividadeé ?roductivas er forma
amplia y eficiente.v 1/ | | .f

Para convertir emn real1dad este 1deal, se estin implementando
programas de capacitacidn y con01entzzaclpn conformes con las ''res~
puestas del SAK*T seﬁaladas énteriormente° F1 Banrurai presunuesté
600 mlllones de pesos para la organlza01on 'y capacitacidn campeslna
y de empleados phblicos en 1981, 2 */ SU-Fldelcomlso para la Canaclta—
cidn y Organizacidn Campesino coopera con 14.700 de los 26.000 ejidos
del pais, con una meta de crear 6.195 '"formas asociativas® localcs.
Hay un conveaio esirc CCPLAMAR y la fecretaris de Reforma Agraria
(SRA). para asesoria tecnlca en organizacidn y capac"taclon agraria
que idezlmente l1egar1a a los 20.000 localidades campesinas. [n los
ejidos, participacidén en 1os cursos seriz contabilizade como dos dias
de trabajo comunitario 2/ A otro nivel de movilizacibén, la SRA con-
templa agrupar a 700.000 minifundiSQas en "Unldades de Prc&uccién“;
338 uniones de ejidos y 150 asociaciones de produccidn rural.ﬁ/
Por otro.lado_sinrembargo. s¢ sigue cbsérvaﬁdo el acarreo involuntario
de miles de campesinqs'apéticos para la realizacién de actos masivos

pro-gubernamentales, incluso los a favor del propic SAM.Q./

1/ c. Luisalli, seglin Zxcelsior del 12 de julic de 1981
2/ Fxcelsior, 13 de julio de 1981 |
3/ Excelsior, 10 de julio de 1981
L4/ Fxaelsior, 23 de'mayo de i981

3/ Ekxgelsior, 12 de julic de 1987

/o Deserrollo
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4 Desarrollo soc1al tlerra y capltal.

_ La legltlmldad de 1a propuesta "zlianza Estado-campeslno" se
basa en la promesa del SAM de transformar totalmente la tradicional
1nserc1on del campe31nado en el proceso de desarrollo. de eliminar las
barreras (estructurales y de costo) a los insumos productlvos, permi-
tiendo 1a plena reallzaclon de la product1v1dad potenc1a1 del camp951no,
Yy tambzen romper los mecanlsmos de extracc1on ‘para que los campesinos
mismos sean los prlnClpaleB beneficlarlos de su mayor product1v1dad.
iPuede el SAM cumpllr esa promesa para con la gran mayoria de los 14
millones de campesinos probres del pais? Ya hemos visto algunos de
los obstéculos que enfrenta el SAM péara 1ograr sus metas ‘sociales. ..
En pr1n01p10,les pos1ble vencer estos obstéculos afin dentro del sis-
tema de clases existente a través de la mov1llzac10n masiva del cam-
pesinadd "a lo Cardenas" 1/ Aunque quedan lnccgnltas sobre la facti-
bilidad de forjar pactos con otros sectores populares de suficiente
fuerza para imponer tales transformac1ones en el Mex1co de los '80
-~ de un nlvel de modernlzac1on e 1ndustrlallzac1on ya "med1ano" alta-
mente urbanlzado e 1ntegrado al s1stema transnaclonal. |

Pero por otra parte sub51sten¢hdas sobre e1 1mpacto a largo
plazo de algun 8 facetas del mismo SAM. Como vimos en la seccidn
sobre "problemas y respuestas" e reconoce en el disefio del SAM
que algun grado de dlferenC1aclon eoclal serla una consecuencia casi
inevitable de la modernlza01on en un contexto de mercado ablerto,

aunque se contemplan varias medidas para paliar las desigualdades

1/ Recordemos que en la administracién de Cérdenas (1934-1940)
se repartieron 20 millones de hectéreas, expropiéndose hastas empresas
agroindustriales modernas que Yfuéron entregadas como ejidos a sus
obreros organizados en sindicatos,"Todo ello fue posible, y .al mismo
tiempo se retroalimentd, por el apoyo. que {(&rdenas brindd a la movi-
lizacibén campesina y, sobre todo, 2 la produccion sobre bases colectivas
<.+ Con una clara asociacidn entre las organizacipnes campesinas ¥,
la voluntad politica fedetal, que se enfrentaron con bastante éxito
a los inte eses que se les oponian..." Pero "la coyuntura interna y
externa de los f@ltimos afios de la década de 1930 y los primercs de la
siguiente cred las condiciones para que se cancelara esta orientacidn
del proceso agrario mexicano, sin dar tiempo a su comsolidacibén y a
que s8¢ sentaran las bases para su cabal desarrollo." Xsteva, la
Batalla- saese OEo cit. + PP- 1-""2

/ resultantes. Seria
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resultantes. Seria importante, enténces, analizar el posible desa-
rrolio de este proceso con mayor detencidn.

El campesino que cuenta con suficiente tierra, capifal, ¥y
conocimientos empresariales para aprovechar plenamente la ftecrologia
moderna y crear una empresa agricola viable y rentable, suele hacer
un cambio de estrategia muy comprensible: retira su mano de obre fa-
miliar femenina de las laborés de campo més zrcuas, manda su mano de
obra familiar juvenil a la escuela, y los sustituye por Jorralercs
asalariados. 1/ ' ’

Es importante recordar que el mero hecho de contratacidn de
la mano de obra de unos campesinos por parte de¢ otros no significa
necesariamente que la clase campesina se esié "descompeniendo' mediante
el aburguesamiﬂﬁto de unos pocos y la proletarizacidn ftotal del resto.
Dentro de las comunidades mas Ypuras" y estables, la contratacida de
jornaleros es un fenbmeuo ubicuo, aiin por parte de campesihos semi-
proletarios gue tambiZn venden su propia mans de obra. Dentro del
campesinado, csta contratacdn es percibida como una ayude reniprnca
entre miembros de le comunidad, que tiene que ser comprendida en los
términos del ambiente sovial en que se realiza. 2/ Perc cuando casi
toda la fuerza de trabajo de una empresa Vcampesina® ya es extra-fami-
liar y asalariada, y se logra una acumulacidn de capital a través del
empleo de unm nfmero cada vez mayor Gs jornaleros, se tiene un procesec
de diferenciacidén social y semi-proletarizacidn, y es probable qgue la
meta de equidéd se pierda definitivamente. Lo que es més, tambibn
hay una tendencia a que &stos campesinos acomodados y los lideres de
la comunidad campesina se Mcaciguen" 3/convirtiéndose en hombres-nexos
gue canalizan la extraccldén de recurses del campesinado hacia los

grupes socilales dominantes. &/ Fsta tendeéncia se puede combatir

i/ Sepllveda, op.cit., p.116
7/ Pare,op.cits, - 165
%/ Esteva, Lo Batalla... op.cit., p. 156

i/ Ver A. Schejiman, “Economia Campesina: 1l&gica interna,
articulacion y persistcmcia,  Revista de la Cepal, N°. 11, (agosto
de 1980), p. 138. )

. ) /sclamente mediante
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solamente mediante la destruccidén de la estructura de clientelismo
imperante,haciendo a los hombres-nexos responsables ante sus propias.
comunidades y no ante la alianza burocracia-burguesia.

Parece haber un. peligro real de que, el .SAM tenga .efectos
de este tipo. El problema no radica tanto en la minoria de campesinos
con recursos que los hacen "viables" {aunque ofrecen la solucidén mas
f&cil para una politica productivista e inmediatista de lograr la
autosuficiencia alimentaria), sino en la existencia de un gran nfmero
de predios "sub-familiares"™, cuyos duefios estén obligados a seguir
todavia una estrategia de familias grandes, vendiendo principalmeﬁte
fuerza de trabajo m&s gque cultivos, y creandc una gran oferta de mano
de obra barata para los empleadores agricolas. Aqui topamos con el
.elemento. del "DRI ideal" que estl ausente en el SAM: la creacidn de
una estructura equitativa de la tenencia de la tierra. A nivel con-
ceptual, el SAM contempla este tipo de reforma 1/, pero en la préc-
tica el neolatifundismo parece aceptarse como un hecho inalterable
en la coyuntura actual. R 7

La magnitud de la concentracidn "de facto" de tierra agricola
en México es dificil de calcular con exactitud. .Sin.embargo, las |
estimacidnes, y las:demandas campesinas para que.se cumplan las leyes
agraristas, son impresionantes: la recién constituida Union de Soli-
citantes de Tierras,.por -ejemplo, reclama 72 millones de hectéreas .
en manos latifundistas. 2/ Peroc hemos visto, por otro lado, gque en
la agricultura moderna las otras formas mdviles de capital aumentan. .
su importancia en la produccidn a costas del factor tierra, aunque
éste generalmente sigue ocupando el primer lugar de participacidn a
en el producto total. Al subisidiar los insumos quimicos, semillas,
transporte, etc. y el crédito para financiarlos, el SAM en efecto
esta aumentando el capital de todos los productores campesines. El
mismo efecto igualizador ocurre cuando el SAM capacita a todos los

campesinos en aspectos productivos y organizativos, cuando la CNC

1/ SAM 111, pp. 39-40
2/ Excelsior, 31 de mayo de 1981. Segun estimaciones del Centro
Nacional de Investigaciones Agrarias, hay 7,5 millones de hectéreas
ociosas en manos de "pequefios" propietarios, 16 millones en "neolati-
fundios™ ganaderos, y 34 millones de hectireas estatales sin repartir.

Excelsior, 25 sept. de 1981. /crea una
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crea una empresa distribuidora de maquinaria agricola, 1/ propiedad
de los campesinos en genral, o cuando el SAM organiza centrales de
maquigaria para servir a las coﬁﬁnidades campesinas, en vez de entre-
gar la maquinariz a productores individuales 2/ - 8in embargo, la’
posibilidad de sustituir tiérra por capital tiene limites severos: la
familia campesina con dos heqféfeas de temporal jamas lograria un
ritmo de acumulacién parecido a &1 del campesino “excedentario® en
tierra ~ y esta diferencia se multiplica porgue el SAiM generalmente
suministra la mayor parte de los insumos en cantidades de acuerdo con
la capacidad de absorcidén de los distintos duefios de predios de di-~
ferentes tamafios y rendimientos.

A pesar de estos problemas fundamentales, no debe perderse

£y

Se viata gue lg familia zpgue siendo la unidad bisica relevante de
organizacién econdmica y social, bajo cualquier regimen de produccidn
y de propiedad. Ia ética y la motivacidn familiares no implican una
tendencia inevitable hacis el "aburguesamiento’ del campesino y la
diferenciacidén social del campesinado. Incluse er economizs netamente
socialistas como la hungara, la cubane o la china, las politicas agrico-
las actuasles rocomocen la importancia-la imevitabilidad, si se quiere-
de la empresa familiay campesina: la incorporan en la plapificacidn y
la estimulan. Lo importante, para evitar los sefialados efectos nega-
tivos, es gue estas unidades de produccidn familiar operen dentro de
un marco de formas escociativas de propiedad, gestidn y produccidn, ¥y
con reglamentacidn que Limita la acumulacidn individual de capital.

Ern el anadligis finel, el éxito o fracaso del SAM en sus metas
sociales depende tante de los campesines mismos como del gobierno mexi-
canc. E1 SAM tendrd un plenc éxito en la medida en que el campesinado
(incluyendo al semi~proletario) logre '"regresar a la demaunda por la
tierre, pero esta vez no solec por la tierra sino por los medios de

produccidn en general." 3/

1/ Excelsior, 27 de mayo de 1981
2/ SAM III, Pp.%7 - 38
_:_’)/ Pa!’é 9.;?:_9.5:.3“ P= 23‘(‘}'
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Que esfo ocurra depende a su vez de que la efervescencla
Y la toma de conc1enc1a general gque se obserwan actualmente en el
campo mexlcano sean promovldas adecuadamente por los programas de
capac1tac1on ma51va, ¥y de que se encaucen, no ha01a un nuevo patronazgo
popullsta, slno hac1a una mov1112301on de Bu fuerza economlca y politica
organizada en las palabras de Lulselll, vindependiente Y sin tutela

en su func1onam1ento.
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