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Resumen

En el presente articulo se hace un analisis socioespacial de la transformacion urbana
que ha tenido lugar en la ciudad de Encarnacién (Paraguay), fronteriza con la ciudad
de Posadas, Argentina, a la luz de los grandes cambios ocurridos en el frente fluvial
de la ciudad debido a la central hidroeléctrica Yacyreta, construida por ambos paises.
Se lleva a cabo un andlisis descriptivo y documental de cémo, a partir del papel
que desempefiaron las obras complementarias de tratamiento costero y los agentes
inmobiliarios y de desarrollo local, surgieron nuevos procesos urbanos que configuraron
el territorio. Se concluye que el patrén tradicional de segregacion de la ciudad se esta
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modificando a partir del desplazamiento de la poblacién, la construccion de grandes
obras y la revalorizacion del nuevo frente costero.

Palabras clave: ciudades, renovacion urbana, aspectos sociales, aspectos demogréficos,
personas desplazadas, segregacion, desarrollo urbano, turismo, Paraguay.

Abstract

This article presents a sociospacial analysis of the urban transformation that has occurred
in the Paraguayan city of Encarnacion, which sits across the border from Posadas,
Argentina, in the light of the significant changes to the city’s riverfront resulting from
the Yacyreta hydroelectric plant, built jointly by the two countries. A descriptive and
documentary analysis is conducted on how complementary coastal development works
and real estate and local development agents played a role in the emergence of new
urban processes that shaped the territory. It can be concluded that the city’s traditional
segregation pattern is changing because of population displacement, the construction of
large infrastructure projects and the revaluation of the new waterfront.

Keywords: cities, urban renovation, social aspects, population aspects, displaced persons,
segregation, urban development, tourism, Paraguay.

Résumé

Cet article est consacré a une analyse socio-spatiale de la transformation urbaine qui
a eu lieu dans la ville d'Encarnacion (Paraguay), limitrophe de la ville de Posadas, en
Argentine, a la lumiere des profonds changements qui se sont produits sur le front fluvial
de la ville en raison de la centrale hydroélectrique de Yacyretd, construite par les deux
pays. Les auteurs procedent a une analyse descriptive et documentaire de I'apparition
de nouveaux processus urbains qui ont fagonné le territoire, a partir du réle joué par
les ouvrages complémentaires de traitement du littoral et par les agents immobiliers et
de développement local. La conclusion est que le schéma traditionnel de ségrégation
de la ville est en pleine mutation en raison du déplacement de la population, de la
construction de grands ouvrages et de la revalorisation du nouveau front de mer.

Mots clés: villes, rénovation urbaine, aspects sociaux, aspects démographiques,
personnes déplacées, ségrégation, développement urbain, tourisme, Paraguay.
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Introduccién

En este articulo se resefian los grandes cambios que han ocurrido en el nuevo frente fluvial de
la ciudad de Encarnacién (Paraguay) y las obras de tratamiento costero que se han realizado
a orillas del rio Parana y de grandes arroyos urbanos. En otras palabras, se analizan las
implicancias de los procesos de desplazamiento y sustitucién social que han tenido lugar en
la ocupacién de los espacios urbanos que se crearon. En este sentido, en el estudio se describe
el largo proceso de relocalizacién del que han sido objeto durante las tltimas décadas un
conjunto de barriadas que estaban asentadas en las costas del caudaloso rio Parana. El proceso
de relocalizacién ha sido muy intermitente y ha estado vinculado a los efectos del colosal
emprendimiento hidroeléctrico Yacyreta, represa situada a 9o km rio abajo de la ciudad.

El hecho de que el emplazamiento de la represa fuera tan préximo a la ciudad de
Encarnacién tuvo consecuencias dramaticas para la ciudad, entre ellas, el surgimiento de un
gran lago que inund6 846 hectareas de su superficie debido a la elevacién del rio Parana y de
los arroyos internos, lo que configurd un nuevo frente fluvial que se aproveché para renovar
y desarrollar nuevas areas (Brites y Catullo, 2017). Dado el tamaio y la heterogeneidad de
las poblaciones afectadas por el proyecto, el programa de reasentamiento fue uno de los
mas ambiciosos y complejos de América Latina (Bartolomé, 2005; Brites, 2014), y el proyecto
hidroeléctrico ha sido definido como un proyecto de gran escala (Ribeiro, 1987; Catullo, 2006).

En el caso que se analiza aquiy como explicaremos mas adelante, se relocalizaron miles de
familias a nuevos conjuntos habitacionales que tienen viviendas muy distintas y se encuentran
en lugares diferentes, a veces distanciados de la nueva centralidad urbana. Sefialamos que la
remocion de estos grupos, mas alla de afectar las viviendas y el barrio, incidié en un conjunto
de variables cruciales para la organizacién colectiva de la poblacion y produjo cambios en
el escenario econémico y sociocultural. Sostenemos que los programas de relocalizacién y
desarrollo urbano han desencadenado procesos que no siempre han sido homogéneos ni han
tenido una repercusién similar en todos los sectores involucrados, sino que, por el contrario,
han puesto de relieve los efectos diferenciales que son caracteristicos del impacto desigual de
los denominados proyectos de desarrollo (Cafiete, Brites y Velazquez, 2020; Giménez, 2020).

A. Teorizacion sobre el problema objeto de estudio

En diferentes estudios se sefala que las ciudades presentan un panorama en que la
inversion en obras ptblicas y los programas de intervencién no llegan a todos, sino que son
focalizados, selectivos y excluyentes (acupuntura urbana), y embellecen y revalorizan areas
determinadas, lo que hace mas rentable la inversién privada localizada en esos espacios
(Brites, 2019; Delgadillo, 2014). Otros autores, como Talesnik y Gutiérrez (2002, citados
en Brites, 2016), sefialan que la rehabilitacién de los bordes costeros con operaciones de
remodelacién urbana conllevan consecuencias negativas en términos de desplazamientos y
equidad social en el espacio urbano.
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De acuerdo con Iracheta, Pedroti y Rodriguez (2017), los criterios de intervencién en los
frentes de agua apuntan a crear espacios publicos de calidad en esas zonas. Desde otro punto
de vista, estas intervenciones implican una recualificacion de los frentes de agua de las ciudades
y conllevan una importante oportunidad para reestructurar la relacion ciudad-agua, un proceso
que a la vez da lugar a conflictos de intereses e incompatibilidades (Galimberti, 2014).

Seglin Bruttomesso (2004), la recualificacién de los frentes de agua supone una gran
oportunidad en las ciudades fluviales o en que se dispone de puertos, no solo porque
permite redisefiar fragmentos del tejido urbano, sino también porque puede contribuir a
renovar la ordenacién del conjunto de la ciudad, de su funcionamiento y de su imagen.

Muchas acciones de recuperacion de los frentes de agua propuestas por el Estado se
traducen en un plan de recuperacién y revitalizacién que termina siendo acompainado por
el sector empresarial (Brites, 2017). Por ello, la reconversién del frente costero implica una
oportunidad importante y un gran crecimiento en las ciudades (Galimberti, 2014). En este
sentido, “la reconversion de frentes costeros, no resulta una mera intervencién territorial,
de transformaciéon material, sino que involucra también a las sociedades, la cultura, la
economia, al posicionamiento global de estos territorios a partir de sus logicas locales”
(Galimberti, 2014, pag. 35).

En sintonia con estos procesos sociourbanos emergen de manera reiterada los
programas de renovacién urbana, que pueden adquirir diferentes matices, por ejemplo,
pueden consistir en un mecanismo para regular y reducir los asentamientos irregulares, una
politica para promover la inversion de capital a fin de revalorizar el suelo, una estrategia para
mejorar la imagen urbana, o un incentivo de desarrollo comercial y turistico (Ugalde, 2012).

La diferenciacién socioespacial que se manifiesta en las ciudades se interpreta en
términos de segregacion. La segregacion se entiende como un proceso social que resulta
de la separacion de ciertos grupos sociales cuya interaccién con el resto de la sociedad u
otros sectores sociales se mantiene escasa o nula (Roitman, 2004, pag. 9). Desde otro punto
de vista, esta segregacion residencial es socioeconémica y denota la distribucién territorial
desigual de los grupos socioeconémicos que, ademas de vivir separados, presentan una
desconexién cotidiana con los demas grupos (Rodriguez, 2008).

Enelcasode Encarnacién, los procesos de segregacion se hanincrementado sobremanera
como consecuencia de las obras complementarias que se han venido realizando en el nuevo
frente costero. Por otro lado, en cuanto al proceso de relocalizacién, partimos de considerar
que los reasentamientos involuntarios de las poblaciones no son solo proyectos técnicos
y de planificacién, sino fundamentalmente procesos socioculturales, politicos, discursivos
e historicos (Serje, 2011). De hecho, el desplazamiento emerge de manera inherente al
desarrollo de los megaproyectos y la modernidad (Gellert y Lynch, 2003).

En este contexto, entendemos que en una relocalizacién urbana es de vital importancia
conocer qué sectores socioecondémicos seran afectados por la construcciéon de un gran
proyecto, quiénes seran removidos forzosamente, asi como quiénes seran beneficiados por
las acciones, planificadas o no (Catullo y Brites, 2017).
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Mas alla de afectar las viviendas y el barrio, las relocalizaciones tienen un impacto
negativo en un conjunto de variables cruciales para la organizacién colectiva de la poblacién.
Las relocalizaciones desencadenan un efecto entrépico (Bartolomé, 2005) caracterizado por
un empobrecimiento agudizado de la poblacién, asi como una crisis que atafie tanto a las
estrategias adaptativas como a los sistemas de organizacién colectiva y de supervivencia. La
alienacién relacionada con el apego al lugar (Cernea, 1989) es un efecto muchas veces notorio
de las relocalizaciones, junto con la desarticulacién de redes sociales y la fisura de lazos
comunitarios que la disposicién del espacio posibilitaba en el contexto previo al traslado.

En este trabajo se sostiene que, en contextos urbanos, la relocalizaciéon pone de relieve la
repercusion del proceso de traslado en otras dimensiones de la vida de las personas implicadas,
por ejemplo, en lo econémico, lo socioorganizativo, lo reproductivo, lo identitario y lo cultural,
entre otras. Por ello, junto a la relocalizacion, en este trabajo se retoma la dimensién del espacio
urbano y la segregacién. En este sentido, consideramos oportuno apelar a la perspectiva
de la segregacion que aporta Castells (1999), quien la considera como el resultado de las
contradicciones del sistema capitalista y como un proceso que concurre a una produccién de la
ciudad atravesado por relaciones sociales ancladas en poderes y recursos diferenciales.

B. Metodologia del estudio

El primer paso de la investigacién consistid6 en recabar informacién secundaria que
permitiera conocer la magnitud de los cambios urbanos ocurridos en el nuevo frente costero
de la ciudad de Encarnacién. La recopilacién y el analisis de documentos pertinentes, como
los archivos de la Entidad Binacional Yacyretd (EBY) —por ejemplo, el Plan de Accién
para el Reasentamiento y Rehabilitacién—, los documentos oficiales de la Municipalidad
de Encarnacién, la informacién de prensa, los diarios locales y otros, permitieron detectar
dimensiones de interés para el problema objeto de estudio.

Por otro lado, en la investigacion se aplicé sobre todo una metodologia descriptiva
y cualitativa que tenia por objeto desarrollar analiticamente los elementos de la realidad
estudiada, sus especificidades urbanas y las implicancias para los sectores sociales
involucrados. Asi, en el presente articulo se considera necesario poner énfasis en los procesos
y agentes sociales que intervinieron en la transformacién del frente costero de Encarnacién,
y con ese fin se recurre de forma complementaria a un abordaje critico-interpretativo del
caso de estudio, como el que se describe en Sautu (2003).

El trabajo de campo y la recopilacién de informacién se llevaron a cabo en 2018 y
2019. De conformidad con la impronta descriptiva y los métodos cualitativos de recoleccién
de datos, se hicieron entrevistas semiestructuradas (unas 20) a diversos informantes, entre
los que habia vecinos, agentes comunitarios, funcionarios, comerciantes y otros, en las que
se aplicaron técnicas antropoldgicas y sociolégicas de registro y analisis de informacién.
Ademas, se realizaron entrevistas grupales a vecinos de los barrios relocalizados, asi como
observaciones de campo y registros fotograficos.
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Al tratarse de una investigacién exploratorio-descriptiva, se opté por no estructurarla a
partir del planteamiento de hipétesis a priori, como se suele hacer en numerosas investigaciones
cualitativas (Taylor y Bogdan, 1990). De todas maneras, se partié de algunos supuestos, como
los siguientes: i) las obras de reposicion de infraestructura en el frente costero no solo dotaron
a la ciudad de nuevos espacios, sino que facilitaron la actividad del mercado inmobiliario y la
renovacion urbana, y ii) el desplazamiento dio lugar a segregacion residencial, construccién de
espacios de homogeneidad social y diferenciacion socioespacial.

A continuacién se brinda una crénica del proceso de relocalizacién que tuvo lugar en
Encarnacién, en particular de sus etapas, de los conjuntos habitacionales y su ubicacién, de
las dinamicas de poblamiento y de las caracteristicas sociodemograficas de la poblacion,
entre otros aspectos. Ademas, en el analisis se develan cuestiones que atafien al proceso y
que estan vinculadas a la territorialidad y la segregacién urbana.

C. Resultados

1. Laciudady el desarrollo urbano

Encarnacién es una ciudad de tamafio medio ubicada en el sur del Paraguay y que se
encuentra en pleno crecimiento y desarrollo. En 1962 tenia 18.745 habitantes, cifra que habia
aumentado a 100.000 en 2000. Es una ciudad que ha tenido un crecimiento vertiginoso.
Hoy en dia tiene 127.527 habitantes (DGEEC, 2015) y es considerada la tercera ciudad mas
importante del pais, tanto desde el punto de vista econémico como en lo que respecta al
conglomerado urbano. La ciudad estd al borde del rio Parana y la atraviesa el caudaloso
arroyo Mboi Ka‘é. Debido al nuevo embalse y al aumento del nivel de cota del rio Parana
producto de las obras complementarias de la represa hidroeléctrica de Yacyreta, la fisionomia
de la ciudad cambié drasticamente, sobre todo en el frente fluvial.

La represa de Yacyreta, construida sobre el caudaloso rio Parand en la localidad de
Ayolas (Misiones, Paraguay), a 90 km de la ciudad de Encarnacion, es un emprendimiento
hidroeléctrico de grandes dimensiones. A partir del plan de contingencia formulado a los
efectos de la represa surgieron programas de intervencién urbana, ordenamiento territorial,
mejoramiento de dreas clave de la trama urbana (obras de tratamiento costero), obras
publicas de infraestructura y construccion de grandes complejos habitacionales para la
poblacién relocalizada, entre otros. Estas transformaciones han tenido una importancia
particular porque produjeron obras publicas que transformaron no solo el espacio fisico
de la ciudad, sino también los patrones de ocupacién de ese espacio, y dieron lugar a
desplazamientos compulsivos, nuevas areas periféricas y segregacion socioespacial. Este
paquete de intervenciones se inicié en nombre del desarrollo urbano, y ha tenido un efecto
reestructurador y adverso para los sectores populares que habitan la periferia de la ciudad.
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Notas de Poblacion N° 112 e enero-junio de 2021

Si bien el proyecto Yacyreta se inici6 en 1973 con la firma del tratado correspondiente,
el cambio més drastico en la ciudad de Encarnacion se dio en el periodo 2003-2010, cuando se
implement? el Plan Terminacién Yacyretd (PTY) para culminar las obras complementarias y
acelerarla produccién hidroeléctrica. Concretamente,laacciénurbanaen Encarnacién supuso
lo siguiente: i) anegamiento de 846 hectareas; ii) programas de relocalizacién y construccién
de ocho complejos habitacionales (6.854 viviendas); iii) reposicién de infraestructura urbana
y redes de servicios; iv) recuperacién ambiental (370 hectareas de nuevos espacios verdes);
v) tratamiento costero (27 km de defensa y costanera); vi) habilitacién de nuevas playas, y
vii) habilitacién de una nueva area comercial para 2.500 comercios.

De acuerdo al Plan Encarnacién Mas (2016), el distrito de Encarnacién actualmente
se encuentra dividido en 41 barrios, y el niimero y la morfologia de algunos de ellos se han
modificado en los Gltimos afios debido a la subida del nivel del agua del rio Parana.

2. Lasbarriadas desplazadas

La relocalizacién de numerosas barriadas de la ciudad de Encarnacién ha sido un hecho
emblematico de las transformaciones que tuvieron lugar en el nuevo frente costero, y en los
programas de desplazamiento se han minimizado u ocultado sus efectos negativos.

De acuerdo con Giménez (2020), los barrios afectados por el embalse de Yacyreta
pueden clasificarse en urbanizados, semiurbanizados y periféricos. Los urbanizados
poseian caracteristicas fisico-ambientales adecuadas (trazado urbano y disponibilidad de
servicios municipales y de salud, educacion, agua potable y alumbrado que se consideraban
basicos). Estas zonas estaban conformadas por barrios como San José y San Blas. Los
barrios semiurbanizados, como Obrero, San Roque, Bernardino Caballero (Villa Cristina),
Defensores del Chaco (IPVU) y Villa Candida, recibian los servicios urbanos solo
parcialmente. La tercera categoria abarca los barrios periféricos que no contaban con
servicios a pesar de que se encontraban cerca del centro de la ciudad, por ejemplo, los barrios
Pact Cua, Barril Paso, Santa Rosa y Mboi Ka’¢, situados en la zona riberefia. Otros barrios
que resultaron afectados por Yacyreta fueron Carlos Antonio Lopez, Quiteria, La Esperanza,
San Pedro, Santa Maria, Bolik, Poti' y Sagrada Familia o Villa Mosquito (Giménez, 2020).

Puede senalarse que, en diferentes sectores, la mayor parte de estos barrios se
caracterizaba por la ocupacién ilegal e informal del suelo. Hoy, la mayoria de ellos han sido
removidos como consecuencia del nivel del embalse y las obras de infraestructura que la
EBY llevo a cabo en la ciudad. Ademas, en los tiempos anteriores a las obras, el bajo valor de
mercado era la caracteristica fundamental de estas tierras urbanas. En una de las entrevistas
realizadas, un comerciante dijo lo siguiente:

“Antes habia tierra de sobra acd en la zona baja, en los alrededores habia barrios y la
zona comercial quedaba cerca, estaba ahi nomas [...Jcon las obras de Yacyreta no solo
relocalizaron, hubo mejoras y los terrenos salen més caro ahora.”

197
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Junto con estas intervenciones se pusieron en practica programas de renovacién que
“embellecieron selectivamente” algunas zonas claves de la ciudad, al tiempo que crearon
nuevas areas de conjuntos de viviendas sociales destinadas a los sectores populares que, por
medio de la relocalizacién, debieron ceder espacios al avance de una ciudad remozada. Esto
incidié en la transformacién del espacio urbano y dio lugar a que se incorporaran zonas
nuevas y valorizadas al mercado inmobiliario.

Las caracteristicas particulares del contexto urbano en el que residia la poblacién
afectada oficiaban como una estructura de oportunidades’. La principal ocupacién de ese
grupo era la venta informal y ambulante en el circuito comercial, la prestaciéon de servicios
en las zonas céntricas, el servicio doméstico y una gran variedad de actividades informales
englobadas en el sistema de “changas” (trabajos temporarios remunerados a destajo). En
una de las entrevistas, una vecina relocalizada en San Isidro manifest6 lo siguiente:

“Nosotros viviamos en la zona de San Blas, todo quedaba ahi cerquita, a pasitos de la
vieja zona comercial. Ahi habia mucho trabajo, yo vendia chipa y masas dulces, tenia
mi casa cerca. Después nos trajeron aca en San Isidro, ya lejos del centro.»

En este sentido, a pesar de las carencias de las familias, el espacio y el contexto urbano
permitia llevar a cabo actividades laborales en las zonas adyacentes, actividades en que se
conjugaban varias circunstancias, como la escasa calificacién de los trabajadores y la alta
incidencia del trabajo en negro.

El hecho de que la poblacién carenciada fuera removida de forma masiva de una zona
urbana cada vez mas valorizada ha conllevado, como efecto deseado o no deseado, una
creciente diferenciacién y jerarquizacion socioespacial. Los sectores sociales mas altos de
Encarnacién comenzaron a ocupar los espacios intersticiales claves de la zona liberada
(como la zona costera), y al mismo tiempo tuvo lugar un proceso de expansioén de la
ciudad, con el traslado masivo de la poblacién pobre hacia nuevos conjuntos habitacionales
ubicados en sitios a veces muy distantes del centro urbano de la ciudad, como las zonas de
Ita Paso, San Isidro, Los Arrabales y Arroyo Pora.

3. Elnuevo frente fluvial y los procesos
de segregacion socioespacial

Al igual que aconteci6 en la ciudad de Posadas (Argentina), desde que se comenz0 a construir
la avenida Costanera en Encarnacion, el acento estaba puesto en la histérica necesidad de
articular la ciudad al rio Parana, articulacién que era muy anhelada. En ese contexto, las
obras complementarias de Yacyreta oficiaron de escenario propicio para la construccion de
un nuevo frente fluvial que no solo incidi6 en la modificacién fisica de la ciudad, sino que
también produjo cambios nuevos y drasticos en los patrones de ocupacién del espacio urbano.

5 Merece sefialar que, desde sus comienzos, gran parte de esa poblacién carenciada habia crecido articulada con los
sectores lindantes de estratos socioeconémicos altos. De alli deviene otra caracteristica que hacia a la particularidad
de esa poblacién local: la trama de relaciones.
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Ya en 1994 la Municipalidad de Encarnacién advertia sobre los cambios que la
EBY provocaria debido a la futura suba del embalse, y llamaba la atencién sobre varias
cuestiones, a saber: fraccionamiento del sector urbano del distrito, desmembramiento
de barrios, pérdida de identidad, pérdida de antecedentes histéricos, pérdida de tierras
productivas, afectacién de sectores econémicos productivos y de fuentes laborales y por
altimo el impacto medio Ambiental (Ordenanza 292/94, pag. 15, citada en Carisimo, 2020,
pag. 114). En una de las entrevistas realizadas, un vecino expresé lo siguiente:

“Nosotros trabajabamos con la arcilla en la costa del arroyo Mboi Ka’é; haciamos
ceramicos, tejas y panteras; en partes donde habia barro fiau teniamos mucha materia
prima. Después se inund6 todo, perdimos nuestra fuente de trabajo y nuestro viejo
barrio: nos sacaron de ahi.”

De cara al advenimiento de los efectos de Yacyreta se habld incluso de una tercera
fundacién de la ciudad, de la necesidad de defender la costa y recomponer la trama urbana,
y de la ciudad de los siete puentes, ademas de resaltarse el hecho de que todo proyecto tiene
efectos positivos o negativos (Zuiderwyk, 2008).

Entre 2003 y 2010 la ciudad de Encarnacién adquirié un nuevo frente fluvial conformado
por 27 kilémetros de costas, mediante obras de tratamiento costero realizado por la EBY,
obras que conformaron la defensa costera mas importante de la ciudad (EBY, 2011). En
ese periodo, la EBY destiné una importante cantidad de recursos tanto a la relocalizacion
y rehabilitacién socioeconémica de la poblacién afectada como al tratamiento del medio
ambiente y a otras obras urbanas de gran envergadura, entre las que se pueden sefialar la
nueva linea de costa y algunos espacios ptblicos de alta calidad ambiental, por ejemplo,
parques, espacios verdes y playas destinados a la recreacién y el esparcimiento de la
poblacién. Estas acciones contribuyeron a darle a la ciudad una fisonomia mas moderna y
a dotarla de nuevas areas centrales (Brites, 2019).

En el nuevo frente fluvial de la ciudad hay tres zonas neuralgicas: Pacti Cua, Mboi Ka’é y
San José. Esta Gltima es la mas emblematica en cuanto a la revalorizacién y la concentracién
de plusvalias urbanas, y es un espacio donde la transformacién del frente fluvial ha dado
lugar a que se valorizaran distintos elementos urbanos, como la Playa San José, el Silo y
el Molino (Carisimo, 2020).

Las obras costeras han permitido llevar a cabo diversas intervenciones de renovacién
urbana, como la dotacién de grandes ramblas, plazas y espacios verdes con equipamiento
urbano, la arborizacién del paisaje costero y otras. El Parque Civico Recreativo, por
ejemplo, es una obra de relevancia: constituye un espacio piiblico que comprende areas
verdes, estacionamiento vehicular, ciclovia, pista de patinaje, canchas polideportivas, juegos
infantiles, circuito peatonal, sanitarios ptblicos y pista de gimnasia, entre otros. La accién
privada ha acompafiado estas intervenciones publicas construyendo edificios confortables
nuevos y acondicionados destinados a los sectores de mayor poder adquisitivo.

El conjunto de grandes obras de infraestructura complementaria, sumado a las obras
privadas y a la accién inmobiliaria, ademas de transformar la trama de la ciudad cre6 un
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escenario que se utilizé para justificar la necesidad de aplicar programas de renovacién
urbana que dieron lugar a la segregacién. En otras palabras, en la ciudad hubo un nuevo
proceso de segregacién y construccion de espacios de homogeneidad social, mas compulsivo
y por ello diferente a la segregacién que ya existia.

La modificacién del frente costero llevo a que se transformara el espacio urbano y se
incorporaran areas nuevas y valorizadas al mercado inmobiliario. Los sectores sociales mas
altos de Encarnacién comenzaron a ocupar los espacios intersticiales claves de la zona liberada,
como la zona de San José o Mboi Ka’é-; al mismo tiempo se inici6 un proceso de periferizacién
que supuso el traslado masivo de la poblacién pobre a nuevos conjuntos habitacionales.

En el contexto de las transformaciones, el turismo emergi6é como un modelo de acumulacién
de plusvalias urbanas. De hecho, en el mismo Plan Encarnacién Mas se lo sefiala como relevante:

“El turismo en Encarnacién se encuentra en un momento tnico debido a los procesos
internos que esta sufriendo: el cambio del paisaje urbano y la aparicién de tres playas,
la desaparicién de patrimonio debido a las inundaciones, ser considerada principal
destino turistico de Paraguay y a su vez ser la tercera ciudad comercial del pais. Todo
ello denota, no solo la cantidad de posibilidades que se abren ante la ciudad, sino
que es un momento crucial para repensar la gestién turistica que se desea” (Plan
Encarnacién Mas, 2016, pag. 82).

En sintonia con estos cambios (véase el mapa 1), llama la atencién no solo el desarrollo
del nuevo frente costero, sino también el incremento de la infraestructura turistica, como
los hoteles, los complejos recreativos, el centro comercial y otros. Las grandes playas que
se han abierto a la vera del Parana estan convirtiendo a la ciudad en el destino veraniego
del Paraguay, a la vez que ofician, junto a la Costanera, como un espacio para el encuentro®.
Esta situacién se suma al mejoramiento de los espacios destinados a grandes eventos, como
los carnavales, a partir de la construccién del nuevo sambddromo y centro civico, al que la
poblacién concurre de forma masiva en los meses de verano (Brites, 2018).

En Encarnacién, la reconfiguracién del espacio urbano articulado al rio es el hecho
histérico mas significativo de los dltimos tiempos. Asi, en nombre del desarrollo urbano,
la vieja ciudad fue erradicada y convertida en una zona remozada, abierta al rio. El actual
frente costero que bordea las zonas céntricas ha pasado a convertirse en un recurso valioso,
apreciado y codiciado como nunca antes: un espacio fisico y social de distincién. En una de
las entrevistas, un comerciante afirmé lo que sigue:

“Ahora a todos les gusta estar ac, los encarnacenos de clase alta estin comprando
terrenos o casas cerca de la playa, se estdn levantando algunos edificios altos.”

Mas que la Costanera en si, el area residencial aledafa se ha convertido en un espacio
mas de distincién de clase y, por lo tanto, se esta volviendo cada vez mas homogénea. La
construccién de grandes viviendas es uno de los simbolos de estatus elevado.

¢ Junto con la Costanera, el rio Parana no solo se utiliza para hacer actividades niuticas, como los paseos en lanchas

o el esqui acuatico tradicional y sobre tabla, sino que ofrece paisajes, atardeceres y espacios de ocio al aire libre.
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Mapa 1
Nuevo frente fluvial de la Ciudad de Encarnacién, Paraguay, 2016

Fuente: Plan Encarnacién Més, “Resumen del Proceso Participativo. Conocer la Ciudad Municipalidad de
Encarnacion”, 2016 [en linea], https://fencarnacionmas.com/documentodirector/.

Como expresion del nuevo frente costero y de la revalorizacion concomitante, en los
dltimos tiempos Encarnacién ha sido escenario de una transformacién urbana polarizada.
Asi, de forma paralela al surgimiento de los barrios pobres y los conjuntos habitacionales,
se han construido grandes edificaciones muy exclusivas, como las Torres Bolik (un proyecto
inmobiliario de primera categoria) y otras grandes viviendas aledaiias al sector de la costa,
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que forman parte de una nueva centralidad urbana. Como sefala Caldeira (2000), este
proceso da lugar a diferencias sociales y crea mecanismos que afirman la inequidad y la
distancia social. Ademas, se produce una segregacion debida a la ausencia de interaccién
entre los grupos sociales, y surgen desigualdades en cuanto a la distribucién de esos grupos
en el espacio fisico (Rodriguez, 2001).

Puede decirse que las obras de la Costanera y el mercado inmobiliario han tenido un
efecto sinérgico en el espacio, debido a que han llevado a que se incorpore suelo urbano y
se creen nuevas centralidades mas amplias, lo que ha dado lugar a nuevos usos comerciales,
recreativos, inmobiliarios y residenciales. Sin duda, las obras costeras supusieron una mejora
sustancial para los barrios localizados en las proximidades, lo que desencadené la especulacién
y la invasién de sectores de mayores ingresos. Estos Gltimos desplazaron a los hogares de
ingresos medio-bajos que, a pesar de que no fueron relocalizados, vendieron sus propiedades.

Actualmente, la segregacion socioespacial en la ciudad de Encarnacién se pone de
manifiesto en una serie de situaciones como las siguientes:

¢ la habilitacién de espacios urbanos revalorizados y de alto valor econdmico y social,
donde residen con prioridad los sectores de mayores ingresos (la Zona Alta, la playa
San José y los alrededores);

¢ la construccién por parte de la EBY de grandes complejos habitacionales localizados
en distintos espacios para albergar a la poblacién relocalizada;

e la creciente distincién entre areas dotadas de servicios urbanos e infraestructura, y
areas donde los servicios y la infraestructura no llegan o son deficientes, y

¢ elhecho de que haya zonas integradas a la trama urbana y zonas poco integradas a ella
donde, por lo tanto, hay poco acceso a las oportunidades que el espacio urbano brinda.

En términos generales, este proceso puede conceptualizarse (una vez mas), por medio
de la nocién de segregacién urbana, como la “tendencia a la organizacion del espacio en
zonas de fuerte homogeneidad social interna y de fuerte disparidad social entre ellas,
entendiéndose esta disparidad no solo en términos de diferencia, sino de jerarquia~
(Castells; 1999, pag. 203). Esta situacién, ademas, puede entenderse como un proceso
forzado e involuntario en que se obliga a una parte de la poblacién a residir en un lugar
determinado, lo que genera exclusion y discriminacién entre los habitantes (Marcuse, 2004).
Por consiguiente, comprender los procesos de segregaciéon es comprender, ademas del
espacio fisico perceptible, las relaciones sociales, econémicas y politicas que condicionan la
constitucién de esos espacios y sus caracteristicas.

Cuando en una ciudad ocurren procesos de segregacion, se altera la forma y el contenido
urbano tradicional porque se crean espacios cada vez mas fragmentados de acuerdo al nivel
socioeconémico de los grupos residenciales, lo que amplia las disparidades socioespaciales.

En este sentido, la apertura de zonas urbanas muy cualificadas, como el centro y el
margen riberefio, por un lado, y la habilitacién de zonas como los complejos habitacionales,
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por el otro, constituyen la expresion visual del fenémeno de la ciudad dual. La construccién
del paseo costero, las obras complementarias de la EBY y los consecuentes programas de
relocalizacién han tenido un efecto reestructurador en la ciudad de Encarnacién.

D. Reflexiones finales

Los cambios urbanos de Encarnacién deben contextualizarse en funcién de un proceso
coyuntural y de singular alcance, como es la represa de Yacyretd. Entre todas las
intervenciones, el proyecto Costanera represent6 el mayor programa de renovacién urbana
que se llevo a cabo en la ciudad. En el nuevo frente fluvial se materializé una situacién
emblematica de segregacién que dio lugar a un proceso de renovacién urbana con matices
particulares, particularidad que se acentud debido a la sinergia con el desarrollo inmobiliario
y la emergencia del turismo como nuevos elementos de extraccién de plusvalias urbanas.

En la construccién del espacio urbano costero, el mercado del suelo urbano cre6 una
oportunidad para acumular plusvalias, un contexto en que la obra publica y el paisaje
urbano construido por el Estado fueron acompanados por nuevos emprendimientos
privados residenciales, comerciales y de ocio destinados a los sectores sociales de mayor
poder adquisitivo. De este modo, el nuevo urbanismo de Encarnacién planteé una relaciéon
ciudad-rio que regenerd y cred nuevos espacios de distincién socioespacial.

Junto con la transformacién y la revalorizacién del nuevo frente fluvial aparecieron
nuevos complejos habitacionales donde se reubico a la poblacién desplazada. Algunas de
estas zonas se encuentran en la periferia suburbana, donde hay carencias de servicios e
infraestructura y un marcado sentido despreciativo. En ese espacio periférico, los sectores
populares comenzaron a adoptar nuevos modos de vida. Se trata de zonas donde las
diferentes formas de distancia (espacial y social) potencian las condiciones de pobreza y los
factores de desigualdad, y constituyen una dimensién de la exclusién social.

En este sentido, detras de la idea de una ciudad que se embelleceria mirando al rio,
Encarnacién fue objeto de una transformacion dramatica. Ello ha derivado en la inversién
y desinversion que tienen lugar en ambitos socioespaciales diferenciados, y en la creacién
de una ciudad dual y discontinua en que se expresa la desarticulacién entre el nuevo frente
costero embellecido y los barrios destinados a los sectores populares. En esos barrios,
los residentes comienzan a sentir la segregacién y los cambios en el modo de vida. Asi,
por ejemplo, la localizacién de algunos conjuntos habitacionales responde a un particular
proceso de materializacion de las distancias que hay entre los diferentes sectores sociales.

El nuevo frente fluvial de la ciudad tuvo consecuencias sin precedentes en Encarnacion,
a partir de la apertura de nuevas areas urbanas y una marcada zonificacién residencial
socialmente diferenciada, lo que, ademas de evidenciar la metamorfosis del espacio fisico de la
ciudad, puso de relieve un desarrollo socioespacial diferenciado, desigual y polarizado que es
expresion de crecientes procesos de segregacion urbana y dualizacién del espacio residencial.
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