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PRESENTACION E INTRODUCCICN *

Evaluar econémicamente el impacto ambiental de la produccién y
refinacién del petréleo y sus derivados tiene gran importancia para
el Ecuador, dada la trascendencia econémica, social y ambiental de
esta produccién en la actividad general del pais.

Trascendencia econdmica, por ser la principal fuente de
exportaciones del E)ais y por la elevada incidencia que tiene en el
producto nacional.

Social, porque se trata de una actividad que, al establecer
remuneraciones superiores a las que se otorgan en las 4reas
contiguas, ha tenido un poderoso y acelerado impacto en las
relaciones laborales, impacto que ha ido en ascenso desde principios
de la década de 1970. El efecto social se aprecia en la mayor
productividad y complejidad alcanzadas en la actividad petrolera. Las
altas expectativas econémicas y sociales han creado importantes
asentamientos humanos, donde viven, en condiciones bastante
precarias, los grandes contingentes de trabajadores atraidos por ellas
(colonos del oriente y otras formas de migracién). El primer articulo
del presente informe, de Fabidn Sandoval, titulado "Petréleo y
desarrollo regional en Esmeraldas", se refiere a este tema.

Trascendencia ambiental, por dltimo, porque la actividad ha
provocado cambios profundos en diferentes ecosistemas,
especialmente en los del oriente del pais, donde se concentra la
mayor parte de la actividad de extraccién. En la costa, sus principales
efectos ambientales se ven minimizados frente a la contaminacién

* Esta presentacién fue tomada del documento preparado por
Herndn Durdn de la Fuente, consultor de la Unidad Conjunta
CEPAL/PNUMA de Desarrollo y Medio Ambiente, que lleva por
titulo "Estudio econ6mico sobre el impacto ambiental de la
contaminacién hidrica de la Refineria de Esmeraldas en los rios
Teaone y Esmeraldas", CEPAL (LC/R.848), Santiago de Chile,
enero de 1990.




y depredaci6n que producen los asentamientos humanos, que no
cuentan con la infraestructura necesaria para la subsistencia. La
contaminacién directa, como se verd mds adelante, puede no sélo
calificarse de esporddica, sino que podria incluso desaparecer si se
pone en préctica un conjunto de medidas que surge del estudio de
la situacién. Los distintos anexos del presente informe analizan el
problema de la contaminacién y su vinculacién con el proceso de
refinacién de petréleo.

El Ecuador es un pais fuertemente articulado en torno a la
actividad petrolera, tanto por las razones mencionadas, como porque
el uso del petréleo y de sus derivados ha generado un estilo de vida
creciente y aceleradamente dependiente de este combustible. Esto se
constata, por una parte, en el hecho de que el petréleo es la fuente
principal de generacién de energia eléctrica, y por otra, porque,
como resultado del alto grado de apertura selectiva a la importacién
de automdviles y de una persistente politica de precios subsidiados
para los combustibles, se ha incentivado el crecimiento del parque
automotriz a ritmos exorbitantes. Dicho sea de paso, esto ha
generado fuertes presiones en un estilo de crecimiento urbano que
comienza a manifestar distintos e inquietantes sintomas de
contaminacién atmosférica en las principales ciudades? Esta
situacién se ve agravada porque, a causa de las deficiencias propias
del proceso de refinacion se utiliza un alto contenido de compuestos
de plomo para producir la gasolina.

Pese a sus aspectos negativos, estas circunstancias han
permitido un mayor grado de integracién fisica en un pais de muy
compleja geografia, y contribuido, ademds, al desarrollo de una
actividad productiva y de servicios en torno a la industria automotriz
de importancia relativamente elevada en la economia nacional. La
evaluacién de las bondades econémicas o sociales de este tipo de
desarrollo escapa, no obstante, del marco de este andlisis.

Para analizar las transformaciones acontecidas en el oriente
ecuatoriano, la CEPAL, en conjunto con la Direccién General del
Medio Ambiente (DIGEMA), dependiente del Ministerio de
Energia y Minas del Ecuador, y con la Corporacién Estatal Petrolera
Ecuatoriana (CEPE), realizé en 1987 un andlisis de impacto
ambiental, centrado especialmente en la zona de Shuschufindi de la
amazonia ecuatoriana. En ese andlisis se hicieron algunas
referencias, aunque superficiales, al problema de la Refineria Estatal
Esmeraldas.

Por otra parte, preocupada por la contaminacién de los rios
Esmeraldas y Teaone, la CEPE inicié posteriormente un proyecto
destinado a analizar el problema. Ese proyecto, que conté més tarde
con el auspicio de la Unidad Conjunta CEPAL/PNUMA de
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Desarrollo y Medio Ambiente, lleva el titulo de "Estudio de
prefactibilidad para el mejoramiento de la calidad del agua de los
rios Esmeraldas y Teaone", y ha contemplado entre sus iniciativas la
realizacién de un seminario-taller, en conjunto con la CEPAL,
encaminado a preparar un estudio final con antecedentes mds
precisos y recomendaciones debidamente discutidas. El presente
informe constituye precisamente ese estudio final.

El informe consta de una parte central y varios anexos. En la
parte central hay tres articulos: el primero, de Fabidn Sandoval,
funcionario de la CEPE, se refiere a los problemas de desarrollo de
la regién de Esmeraldas; el segundo, de Jorge Jurado, consultor de
la CEPAL, analiza el proceso productivo de la Refineria y las causas
de la contaminacién; en el dltimo, de Herndn Durdn de la Fuente,
también consultor de la CEPAL, se efectua la evaluacién econémica
del impacto ambiental propiamente tal.

En los anexos, cinco en total, se incorporan todos aquellos
aspectos mds directamente vinculados al proceso de refinacién y a
la contaminacién.

El primer anexo es el articulo de Richard Villarcis, funcionario
del Terminal Petrolero de Balao, relativo a aspectos especificos de
la contaminacién de la Refineria y del Terminal sobre los rios y
el mar.

El segundo anexo es una proposicién metodol6gica de Melio
Sdenz y Arturo Herndndez, ambos funcionarios de la CEPE,
destinada a desarrollar un sistema de informacién para el control de
la contaminacién.

A pesar del aporte metodolégico que representan ambos
articulos, se estimé que su carécter principalmente descriptivo y
vinculado més a la contaminacién que al anélisis econémico, objeto
principal del proyecto, hacia preferible ubicarlos en los anexos.

El tercer anexo es la conferencia del sefior Javier Bernal,
Superintendente de la Refineria Estatal Esmeraldas; que tiene, entre
otros méritos, un valor testimonial.

El cuarto anexo es el informe del seminario-taller realizado
conjuntamente por la CEPAL y la CEPE en Esmeraldas, en abril de
1989. Se ha estimado pertinente incluirlo aqui para poner de
manifiesto la importancia que se le ha asignado al aspecto
participativo en el andlisis del problema. De hecho, los trabajos
presentados en la parte central son sélo versiones corregidas de los
documentos debatidos en estas jornadas, lo que demuestra que el
intercambio de ideas sobre las ponencias fue sumamente
enriquecedor desde el punto de vista metodoldgico.

En el quinto anexo, que lamaremos anexo técnico, se entregan
distintos antecedentes que complementan la informacién que se
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requiere para entender, en especial, los articulos de Jurado y Durén.
Este anexo aporta detalles especificos respecto de la contaminacién
y el proceso productivo. ‘

El proyecto concebido conjuntamente por la CEPAL y la
CEPE en torno a la Refineria de Esmeraldas, forma una unidad con
una serie de estudios de factibilidad y prefactibilidad que se estdn
efectuando en la regién, que permitirdn enriquecer la apreciacién
global sobre algunos de los problemas de tipo econémico-ambiental
que la afectan. Estos estudios se realizan en el dmbito del
proyecto denominado "Cooperacién técnica para la integracién de
consideraciones ambientales en la planificacién del desarrollo en
América Latina y el Caribe. Fase II" (FP/9101-87-93(PP/2785)), de
la Unidad Conjunta CEPAL/PNUMA de Desarrollo y Medio
Ambiente.

Ahora bien, la significacién ambiental del proyecto conjunto
de la CEPAL y la CEPE guarda relacién con los efectos que
provocan la Refineria y. del Terminal Petrolero de Balao en un
ecosistema relativamente fragil como son los rios Esmeraldas y
Teaone y la desembocadura del Esmeraldas en el mar. La
vulnerabilidad ecosistémica de ese sector deriva de que los rios y el
mar configuran un conjunto de subsistemas en una zona del trépico
hiimedo, donde los efectos contaminantes de la Refineria se
potencian ademds con los problemas que derivan de un desarrollo
urbano y econémico sujeto a una débil direccién politica —si es que
tiene una— y carente de toda norma de tipo espacial, social, o
ambiental. :

Por esta razén, como se verd a lo largo del trabajo, los
problemas de contaminacién hidrica en los rios mencionados, lejos
de reducirse a la problemdtica especifica de la Refineria o de las
operaciones de carguio del Terminal, conciernen igualmente a otras
dreas. En cada uno de los articulos se sefialardn las 4reas de
influencia correspondientes.

El objetivo general del proyecto conjunto es contribuir
a elaborar politicas de descontaminacién de los rios Teaone
y Esmeraldas y del 4rea costera circundante a la ciudad
de Esmeraldas. El primer paso en tal sentido es realizar
estudios de prefactibilidad econémica de las inversiones que
eventualmente permitirian disminuir la contaminacién de petréleo
y reducir la contaminacién orgénica proveniente de los centros
poblados, a fin de mejorar la calidad de la vida urbana y dar
adecuado impulso a actividades productivas tales como la pesca y
el turismo.

En un primer momento, el objetivo fue evaluar los efectos
econémicos de la contaminacién hidrica generada sélo por la
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Refineria. Posteriormente, sin embargo, al tomar conocimiento de
la situacién general, el objetivo se ampli6 hasta abarcar el impacto
del Terminal Petrolero en la zona costera.

En lo relativo a los efectos de la sola Refineria, pudo hacerse
un analisis de factibilidad; en el segundo, por razones de tiempo,
recursos, y de informacién disponible, se efectué solamente un
andlisis de prefactibilidad. Tal es el tema del articulo de Herndn
Durén de la Fuente.

El proyecto conjunto const6 de tres etapas de trabajo. La
primera se abocé a recoger informacién y a precisar los limites y
alcances que el proyecto podia tener. La segunda correspondi6 tanto
a la preparacién de los materiales para el seminario-taller de
discusi6én, como a la realizacién del mismo. En esta y en la tercera
etapa pudo llegarse a extraer determinadas conclusiones y se
hicieron publicos los andlisis y recomendaciones que se estimé
debian poner en préctica las autoridades pertinentes. En el informe
del seminario-taller que figura como anexo IV, estdn consignados la
descripci6n del mismo taller, sus participantes, temdtica, bibliografia
y resoluciones.

El carécter polifacético de la problemdtica que enfrenté ese
seminario qued6 en evidencia desde el comienzo mismo de las
actividades, al comprobar, por ejemplo, que no existian estdndares
de calidad del agua —por lo que, en rigor, nunca se contamina—,
hecho que denotaba, en consecuencia, una clara insuficiencia
normativa, juridica, politica e institucional al respecto. Los
problemas relativos a la contaminacion de los efluentes de la ciudad
de Esmeraldas y de los centros turisticos de la zona, a la
depredacién de los recursos maritimos y del suelo, y a la falta de
un proyecto de desarrollo regional que pudiera al menos encauzar
las expectativas y proponer alternativas de solucién susceptibles de
ser cuantificadas, estdn asociados todos con el mismo tipo de
carencias. Como ya se menciond, el trabajo de Fabidn Sandoval, que
trata de la relacién entre desarrollo regional y medio ambiente, da
cuenta de este tema.
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PETROLEO Y DESARROLLO REGIONAL EN ESMERALDAS

J.F. Sandoval Moreano
Jefe Asesor Ambiental de la CEPE"

Las opiniones vertidas en este documento no son
necesariamente las oficiales de la Corporacién Estatal Petrolera
Ecuatoriana (CEPE).







Introduccion

La provincia de Esmeraldas, ,que cuenta con una superficie de
aproximadamente 15 000 km? es, después de la provincia de
Sucumbios, la regién petrolera ‘més importante del Ecuador.

Ubicada en la parte septentrional de la costa, limita al norte
con la Republica de Colombia, y estd dividida administrativamente
en cinco cantones y 61 parroquias, ocho de las cuales son urbanas.

Las principales actividades petroleras de esta zona se
encuentran localizadas en el cantén de Esmeraldas: alli se
concentran, en efecto, tanto la Refineria Estatal Esmeraldas, su
Terminal de Productos Elaborados (TEPRE) y su Terminal de Gas
(TERGAS), como el Terminal del Oleoducto Transecuatoriano, el
Terminal Petrolero de Balao y la cabecera del Poliducto Esmeraldas-
Quito-Ambato.

Desde los inicios mismos de la vida republicana del Ecuador
(1830), la provincia de Esmeraldas mantuvo estrecha vinculacién
con el mercado externo, pero estuvo al mismo tiempo virtualmente

aislada del resto del pafs, en términos no sélo econdémicos y
politicos, sino inclusive fisicos.

Hasta la Segunda Guerra Mundial, la vinculacién con el sector
externo estuvo basada principalmente en la recoleccién de productos
primarios para la exportacion, en particular tabaco, caucho, tagua,
maderas, resinas, cueros, oro, balsa, etc. Estas actividades estuvieron,
en general, controladas por el capital intermediario extranjero, lo que
dio origen a una tipica economia de enclave, e impulsé
paralelamente, un vigoroso desarrollo comercial de la ciudad de
Esmeraldas.

La economia esmeraldeiia fue, pues, una economia
fundamentalmente natural, basada en el monopolio de las tierras
aptas para la recoleccion, en estrecha vinculacién con las casas
comerciales. Después de la Revolucién Liberal de 1895, la actividad
recolectora empezd a complementarse con la productiva. Los rios
pasaron a constituir las principales vias de comunicacién entre los
puertos de exportacion y las zonas de recoleccidn.
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Durante el periodo 1880-1948, la creciente demanda
internacional de los productos antedichos fue satisfecha mediante
la recoleccién que hacian los habitantes de la provincia y su
posterior exportacién —licita e ilicita— por parte de intermediarios
comerciales, que complementaron esta actividad con la importacién
de bienes suntuarios y de primera necesidad.

La dependencia en que se encontraba la economia provincial
respecto del mercado externo la hizo sumamente sensible a las
fluctuaciones de este Gltimo. Asi, la economia recolectora y de
exportacién sufrié un fuerte deterioro cuando la Primera Guerra
Mundial y la recesién que precedié a la Segunda contrajeron la
demanda. Por el contrario, la Segunda Guerra Mundial tuvo efectos
benéficos sobre la economia provincial, en virtud de la gran
demanda de productos estratégicos (balsa y caucho) generada por
ella. '

El auge bananero, que data de los primeros aiios de la década
de 1950, y que fue suscitado por la destruccion de las plantaciones
centroamericanas y la politica de fomento del gobierno nacional,
signific6 para la provincia un periodo de inusitada bonanza
econémica, que permitié emprender ciertas actividades econdmicas
secundarias, incorporar areas insospechadas hasta entonces a la
explotacién econémica, y expandir asimismo la frontera agricola. Se
construyeron carreteras y los escasos centros urbanos crecieron
rdpidamente. Dicho en pocos términos, el banano, una mera
actividad recolectora hasta entonces, pasé a ser una actividad
productiva de envergadura, que requeria una poderosa organizacién
empresarial y que, junto con generar una verdadera fiebre
productiva, despert6 muchas expectativas en la poblacién (Fundacién
P.V. Maldonado, 1987, p. 9).

La crisis que sufrié la produccién bananera esmeraldeiia a
partir de 1964, fue principalmente producto de lo inadecuado de su
clima, sus suelos y su topografia para este tipo de cultivo. Ademads,
el predominio de pequeias unidades de produccién dificultaba una
comercializacién eficiente. Por otro lado, el hecho de que la mayoria
de las plantaciones estuviera ubicada en los mdrgenes de los rios
aumentaba los costos y afectaba la calidad de la produccién. Asi
pues, la crisis bananera dio inicio a una depresi6n generalizada de
la economia provincial, depresién dentro de la cual se inscribe la
distorsién provocada posteriormente por la actividad petrolera en el
desarrollo socioeconémico esmeraldeo.
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I. POBLACION

En Esmeraldas se concentra la mayor parte de la poblacién negra del
pais; cuenta, ademds, con una minorfa indigena Chachi (Cayapa) y
un nimero importante de colonos provenientes del resto de la
nacion.

En 1964, hacia fines del periodo de auge bananero, la
poblacién de la provincia llegaba a 203 406 habitantes, con una
densidad demografica de s6lo 13 habitantes por kilémetro cuadrado
y extensas 4reas despobladas. En el dltimo cuarto de siglo su tasa
anual de crecimiento fue de 4.2%, una de las més altas del pais.
Entre 1962 y 1974 la poblacién aumenté 62.9%. El cant6n de
Esmeraldas, donde en los afios setenta se ejecutarian importantes
obras de infraestructura (puertos y proyectos energéticos), concentré
en 1964 el 49.1% de la poblacién provincial. En este cant6n vivia,
ademds, la mayor parte de la poblacién urbana (60.3%) (Jaramillo,
1980, pp. 23 y 24).

Ocho afios después, los datos definitivos del IV Censo de
Poblacién y III de Vivienda, 1982, precisaban que la poblacién de
la Provincia de Esmeraldas era de 249 008 personas, cifra muy
semejante a la de la totalidad de la poblacién amazénica del pais.
Las proyecciones para 1987 auguraban una poblacién provincial de
mds de 310 000 habitantes.

Los cantones que presentan mayor concentracién poblacional,
a saber, Quinindé (18.4% del total provincial), y Esmeraldas (76.2%),
son precisamente aquellos que estdn atravesados por el Oleoducto
Transecuatoriano y el Poliducto Esmeraldas-Quito-Ambato. En el
caso de Quinindé, el aumento de la poblacién no deriva tanto de la
actividad petrolera sino mds bien de un continuo proceso de
colonizacién esponténea, impulsado por la capacidad agropecuaria
de la zona, que data de la época bananera.

En el caso del cantén de Esmeraldas y de la ciudad del mismo
nombre, si se puede afirmar que las perspectivas generadas por la
construccién y funcionamiento de la Refineria Estatal Esmeraldas,
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del puerto petrolero de Balao, del puerto comercial de Esmeraldas
y del Oleoducto Transecuatoriano, generaron 1mportantes
movimientos mlgratorlos particularmente desde las provincias
serranas del pais.

En la actualidad, la ciudad de Esmeraldas tiene una poblacién
de alrededor de 100 000 habitantes, es decir, més de la tercera parte
de la poblacién provincial. La poblacién femenina es mis numerosa
(52%) que la masculina, a diferencia de la tendencia general que
exhibe el conjunto poblacional ecuatoriano.

En el altimo cuarto de siglo la ciudad acus6 una tasa anual
de crecimiento de 4.5%, una de las més altas del pais; entre 1974 y
1979 su poblacién total aument6 21.8%. Este fenémeno se origind,
por una parte, en la crisis que afect$ a la actividad bananera y, por
otra, en las perspectivas econémlcas generadas por las obras
vmculadas al sector petrolero,* que impulsaron a masas crecientes
de campesinos a buscar empleo en la ciudad.

II. ACTIVIDADES ECONOMICAS

Esta situacién demogréfica se complementa con lo que acontece a
nivel de las actividades econémicas. Conviene saber, en relacién con
éstas, que la mayor parte de la provincia de Esmeraldas est4 cubierta
por un bosque himedo tropical, y que entre sus unidades
ambientales figuran especialmente bosques de tierras bajas, estuarios,
tierras de trépico seco, rios, lagos, mar y playa.

Esmeraldas es una regién eminentemente agricola: sus
principales recursos son los grandes bosques y la tierra propiamente
agricola, que, aparte de la amplia variedad de productos que genera,
permite el cultivo de extensos pastizales para el desarrollo ganadero.
El sector agropecuario representa 48% del producto interno bruto
(PIB) regional.

En 1982, la poblacién econémicamente activa (PEA)
representaba 43.4% de la poblacién mayor de 12 aiios, conformada
ese afio por 151 619 personas. Sin embargo, en 1974 el porcentaje
era mayor (45.3%), debido sin duda al incremento relativo de la
poblacién inactiva que se habia producido en el intertanto,
especialmente de aquellos que en el Gltimo censo declararon ser sélo
estudiantes.

Dos tipos principales de agricultura pueden detectarse en la
provincia: la agricultura de zona seca, locahzada en la costa, y la
agricultura de zona hiimeda, en el interior.’> Por otro lado, los
principales cultivos son: arroz, maiz duro, frejol, tubérculos y raices,
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hortalizas, frutales, citricos, aguacate, fibra textil, cafia de azlicar y
oleaginosas.

Entre 1968 y 1974, como consecuencia del abandono del
campo por la creciente migracién intraprovincial hacia la ciudad de
Esmeraldas, tuvo lugar una clara merma de la superficie agricola
explotada: la superficie de los principales cultivos se vio reducida casi
74%. A excepci6bn de los cultivos de arroz, se apreciaron retrocesos
significativos en banano, pldtano, cacao, algodén, citricos y otros
(Jaramillo, 1980, p. 25).

La propiedad de la tierra estd menos concentrada que en el
resto del pais; sin embargo, las grandes explotaciones ocupan las
tierras de mejor calidad y mds fécil acceso. La fuerza de trabajo es
fundamentalmente de caricter familiar en las pequefas
explotaciones, y asalariada en las grandes; en ellas se cultivan de
modo extensivo productos tales como banano, palma africana, café,
cacao, etc.

Las actividades hidrocarburiferas no han tenido, en general,
préacticamente ningln efecto sobre la estructura de la tenencia de
la tierra. El nivel de mecanizaci6n y el uso de fertilizantes son bajos,
Yy, en consecuencia, también lo es la productividad, a pesar de que se
podria ficilmente elevarla mediante mejores técnicas de cultivo y
una tenencia mds adecuada de la tierra.

La ganaderia, que se concentra particularmente en las grandes
propiedades, no est4 tecnificada y es principalmente productora de
carne. Abastece al mercado local, a las provincias de Manabi y de
Guayas, y al sur de Colombia. A la ganaderia vacuna, la mis
extendida, le siguen en importancia la porcina, la caballar y la mular,
aunque se han verificado avances significativos también en la cria de
aves.

Las vias de penetraci6n rural comenzaron a desarrollarse de
manera notoria a partir de 1974, como consecuencia de los mayores
recursos que le dieron al Estado los ingresos petroleros. Esta
infraestructura vial ha contribuido a ampliar la frontera
agropecuaria.

La posicién y la conformacién geogréficas privilegiadas de la
provincia hacen que la pesca adquiera gran significacion. Esmeraldas
posee, tanto en sus ambientes estuarinos como en los de mar abierto,
grandes riquezas ictiolGgicas, entre las que se cuentan el camarén, el
langostino, el pescado blanco, la langosta, la concha prieta, los
ostiones, las almejas, los cangrejos. La captura se hace de manera
artesanal o por medio de grandes flotas pesqueras industriales. El
producto se destina generalmente al autoconsumo, al mercado
provincial y a las plantas congeladoras de Guayaquil y Manta, desde
donde se lo remite posteriormente al mercado local e internacional.
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La ciudad de Esmeraldas es el centro pesquero mds
importante de la provincia; sin embargo, carece de una
infraestructura adecuada para la pesca artesanal, principalmente
porque el puerto pesquero artesanal con que cuenta estd a medio
construir y porque ademds el estar situado en la desembocadura del
Esmeraldas le acarrea serios problemas de sedimentacién.

La pesca industrial es bastante considerable, pero las
embarcaciones que se dedican a ella, prov1enen de otros puertos
pesqueros del pafs (Guayaquil y Manta) Por otro lado, como su
producto no es elaborado en la provincia, pues pricticamente no
existe una industria procesadora de productos del mar, el valor
agregado de la pesca industrial en la provincia es nulo. Ademds, la
pesca industrial con redes de arrastre ha mermado
indiscriminadamente los recursos ictiolégicos, haciendo cada vez més
dificil la pesca artesanal. Asimismo, la sobreexplotacién de varias
especies ha restado también potencial ictioldgico a la provincia.

En los dltimos afos, gracias a los recursos que ha generado
el petréleo y que ha canalizado la politica de fomento del Estado,
se ha dado un fuerte impulso a la acuicultura de camarones,
mediante la construccion de piscinas y laboratorios para tal efecto.
Sin embargo, el escaso desarrollo tecnoldgico de este nuevo rengién
productivo ha significado la destruccién de importantes dreas del
manglar, al tiempo que la pesca indiscriminada de larvas prepupales
ha implicado la eliminacién de las fases larvales de otros crusticeos
y peces. Por otra parte, los derrames de hidrocarburos en las
operaciones de carguio de crudo y de derivados han afectado
repetidamente la produccién de larvas de camarones en aquellos
sectores cercanos a la actividad petrolera.

La riqueza en bosques de la provincia, y el ficil acceso a éstos
a través de amplios rios, han permitido un répido desarrollo de la
actividad forestal. Esta se encuentra principalmente en manos de
grandes compaiiias madereras, nacionales o extranjeras, aunque
también participan colonos e indigenas de la regidn.

De acuerdo con el régimen legal ecuatoriano, el patrimonio
forestal de Esmeraldas pertenece al Estado; éste adjudica
concesiones y percibe un valor por la madera que extraen las
compaiias concesionarias.

El desarrollo del pais, estimulado por los ingresos petroleros,
ha determinado la instalacién de grandes empresas madereras
concesionarias en la provincia de Esmeraldas, empresas que han
fomentado un modelo monopsdnico que les permite no sélo
controlar directamente vastas dreas boscosas sino también
abastecerse de la madera producida por los colonos y los nativos
Chachi. Estas empresas cuentan, ademds, con plantas procesadoras
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para la producci6n de madera contrachapada y tableros aglomerados,
que luego derivan al mercado local e internacional.

Las empresas no cumplen, sin embargo, con las disposiciones
relativas a la reforestacién a que las obliga la ley, lo que ha
significado una creciente deforestacién que pone en peligro la capa
vegetal, que ya ha empezado a desaparecer. Los colonos operan, por
su lado, con aserraderos mecénicos y manuales, los cuales, pese a su
cardcter artesanal, contribuyen también a intensificar este proceso
devastador, al que viene a sumarse, ademds, la expansién de la
frontera agricola a expensas del bosque.

La actividad maderera proporciona ocupacién directa a 12 000
personas en la explotacién forestal y a 2 281 en la manufactura de
productos de madera; el empleo indirecto o inducido por la actividad
alcanza, por su lado, a aproximadamente 4 280 personas (Montaiio,
1982, p. 38).

Aparte de la actividad manufacturera ligada a la explotacién
forestal que acabamos de mencionar, y de la actividad petrolera a
que nos referiremos en un momento, la provincia no cuenta con
un desarrollo industrial de envergadura, en parte porque la
escasa capacidad de ahorro local ha determinado niveles muy
bajos de inversién. De hecho, la mayor parte de la inversién, en
particular la de los grandes proyectos, se origina fuera de la
provincia.

La actividad industrial més importante, no s6lo de la provincia
sino de todo el pais, es la que lleva a cabo la Refineria Estatal
Esmeraldas. Dado que la descripcién de la Refineria no es tema de
ésta, sino de otras secciones del presente informe, basta sefialar aqui
que esta planta industrial genera poco empleo directo en la
provincia, pues la especializacién que requiere hace que s6lo 37% de
sus empleados sea contratado en la regi6én misma (INERHI/
CONADE/OEA, 1981, p. 74).

Con todo, hay una serie de industrias, localizadas
principalmente en la ciudad de Esmeraldas, que estdn relacionadas
con la produccién de alimentos, bebidas y tabaco, y, asimismo, con
la construccién. Sin embargo, dado su carécter familiar, poco han
contribuido estas actividades, salvo las vinculadas a la industria
maderera, a la generaci6n sostenida de empleo.

Es posible que las causas del escaso desarrollo industrial de
la zona guarden relacion con la pequeiiez del mercado interno, que
deriva a su vez de lo reducido de la poblacién y de la persistencia
de una demanda de tipo tradicional. Por otra parte, la
competitividad de los bienes provenientes del resto del pais y del
exterior (en especial de Colombia), ha incidido negativamente en el
desarrollo industrial de la zona. También debe sefialarse aqui que los
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empresarios industriales provienen en general de otras zonas del pais
e incluso de fuera de él.

Por otra parte, en contraste con la riqueza de sus recursos
naturales, la provincia carece de las infraestructuras indispensables
para una adecuada provisién de energfa eléctrica, de agua, de
telecomunicaciones y de transporte; ademds, cuenta con una mano
de obra muy poco capacitada, y no se ha beneficiado mayormente de
los programas de fomento del Estado.

En dltimo término, la actividad petrolera en Esmeraldas no
ha tenido los efectos que cabia esperar sobre el sector industrial,
principalmente porque no ha generado una demanda directa de
bienes manufacturados que pueda ser cubierta por la industria local,
y porque la demanda indirecta, esto es, aquella que deriva en este
caso de los ingresos crecientes que perciben los trabajadores
vinculados al sector moderno de la economia regional, se orienta a
bienes y servicios de cardcter suntuario que no son producidos en la
provincia y que tienen que ser suministrados desde fuera de ella o
del pafs.

Esta nueva estructura de la demanda surgié tan pronto se
inici6 la construccién de la Refineria Estatal. En efecto, en ella
intervino un significativo nimero de trabajadores y técnicos
procedentes del extranjero (asidticos, en particular) y de las demds
provincias del Ecuador, dando inicio asi a un proceso de distorsién
del consumo y de acelerado incremento de precios.

El sector artesanal reviste especial importancia dentro de la
actividad manufacturera, no sélo por el volumen de bienes y servicios
que produce sino también porque éstos corresponden a las
caracteristicas del consumo tradicional del mercado local.

III. INFRAESTRUCTURA BASICA Y SERVICIOS

Es importante recordar, con relacion a este punto, que la provincia
de Esmeraldas se ha caracterizado por su marcado aislamiento del
resto del Ecuador. De hecho, su vinculacién fisica con el resto del
pais comenzd a hacerse parcialmente efectiva recién en 1948, gracias
a la inauguracién de la carretera Santo Domingo-Quinindé
(Jaramillo, 1980, p. 23). Posteriormente, en la década de 1960, la
carretera Esmeraldas-Quinindé-Santo Domingo-Quito la conect6 con
la sierra. Sin embargo, ya en 1958 habia quedado unida con la
localidad de Ibarra ubicada en la sierra, por medio del trazado de
200 km de longitud, del ferrocarril Ibarra-San Lorenzo, que
incorporé una importante seccién de la provincia a la economia
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nacional, volviéndola sin embargo, al mismo tiempo, extremadamente
dependiente de un servicio que no ha funcionado nunca de manera
eficiente.

La provincia posee una red vial de aproximadamente 1 500
kilémetros, compuesta por carreteras principales y caminos vecinales
y de verano. Sin embargo, la construccién de la Refineria Estatal
Esmeraldas signific6, por otro lado, la destruccién de la via
Esmeraldas-Quinindé a consecuencia del tréfico pesado que implicé
el continuo transporte de equipos € insumos para ese complejo
industrial. La provincia dispone ademds de un aeropuerto, Tachina,
en el cual pueden operar aeronaves de gran autonomia de vuelo, y
que cuenta con un servicio comercial diario hacia y desde Quito.

Las vias fluviales tienen gran importancia en la zona: de
hecho, muchas localidades no tienen otra forma de comunicacién
que las canoas a remo o motor.

El puerto comercial de Esmeraldas, construido entre 1970 y
1980, dispone de amplias facilidades para el trafico de buques de
carga de hasta 20 mil toneladas; sin embargo, no tiene gran
movimiento, y se limita principalmente a la exportacién e
importacién de productos desde y hacia la regién norte de la sierra.
Pese a ello, y a seguir siendo subutilizado, ha permitido
descongestionar los restantes puertos del pais, pero ha generado al
mismo tiempo algunas pugnas intrarregionales.

Junto al puerto comercial se encuentran el puerto pesquero
artesanal y el muelle de cabotaje, instalaciones de gran utilidad tanto
para la pesca artesanal e industrial, como para el comercio y
transporte de pasajeros.

El Terminal Petrolero de Balao est4 ubicado a cuatro
kilémetros del puerto de Esmeraldas. En tierra cuenta con una
capacidad de almacenamiento de 2.7 millones de barriles de
petréleo; gracias a la operacién de dos monoboyas, ubicadas tres
millas mar afuera, y de un sistema de mangueras flotantes, puede
cargar el crudo del oriente en buques tanques de hasta 100 000
toneladas de peso muerto (TPM).

La Refinerfa Estatal Esmeraldas desempefié un importante
papel en el proceso de electrificacion del pafs, pues permitié
disponer, a un costo relativamente bajo, de un flujo sostenido de
combustibles para las unidades termoeléctricas. Eso mismo produjo,
sin embargo, una distorsién en cuanto al origen de la produccién de
energia, que ha sido corregida en los dltimos afios mediante la
construccion de grandes unidades hidroeléctricas.

El servicio de energia eléctrica de la provincia se limita
practicamente a las dreas urbanas. La energia es generada por
plantas termoeléctricas, la principal de las cuales es la Central
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Termoeléctrica de Esmeraldas, construida entre 1978 y 1981 y
localizada frente a la Refineria Estatal: genera 130 000 KWH y
utiliza el bunker producido por ella. Su capacidad estd, sin embargo,
subutilizada, porque apenas la mitad de las viviendas de la ciudad
cuenta con servicio eléctrico, y 80% de las viviendas del 4rea rural
no dispone de él.

El crecimiento demografico de la provincia se ha reflejado
también en el desarrollo de la vivienda: en 1974 habia en la
provincia 33 893 viviendas, cifra que, de acuerdo con los datos del
III Censo de Vivienda, 1982 (INEC, 1983), lleg6 ese afo a 57 810,
entre viviendas ocupadas, desocupadas y en construccién. El nimero
de habitantes por vivienda alcanzé asi un promedio de 4.3 en 1982,
sensiblemente mejor que el promedio de 6 h/v que imperaba
en 1974.

Por otro lado, 57.5% de las viviendas de la provincia se
distribuye en el drea rural; el 42.5% restante, como es evidente, lo
hace en el 4rea urbana. Del mismo modo, hay menor hacinamiento
en la zona rural (3.9 h/v) que en la zona urbana (4.8 h/v). Debe
tenerse presente que esta cifra es superior al promedio nacional
para el drea urbana, equivalente a 4.1 h/v; la media provincial para
el drea rural es, en tanto, idéntica a la nacional.

En la ciudad de Esmeraldas habian 19 216 viviendas en 1982,
es decir, un promedio de 4.7 habitantes por unidad. Hay que precisar
que la calidad fisica de muchas de estas viviendas est4 por debajo de
los estandares aceptables. Ademas, el hecho de levantarse sobre los
bancos de arena del rio Esmeraldas o en las pendientes de las
colinas las hace sumamente inestables. Esta situacién se explica por
la presién poblacional que ha ejercido el intenso flujo migratorio
hacia la ciudad de Esmeraldas, flujo que ha generado un incremento
de la marginalidad en general, pero que en el terreno de la vivienda
se manifesté en la forma de un crecimiento explosivo de barrios
periféricos que carecen de los servicios urbanos mds elementales.

Las condiciones de saneamiento ambiental de Esmeraldas son
dramdticas, pues apenas 37.7% del drea urbana dispone de sistema
de eliminacién de aguas servidas por medio de alcantarillado, cuyo
contenido se descarga por lo demas sin tratamiento alguno en el rio
Esmeraldas. Solamente 42% de la ciudad del mismo nombre estd
conectado a la red de agua potable (PMRC, 1987, p. 54).

Tal como hemos visto en relacién con otros aspectos generales
de la vida de la provincia, la educacién presenta también serias
deficiencias. Desde ya, préicticamente no se forman en ella
profesionales de nivel medio y superior que puedan desempefarse
en las nuevas actividades que se desenvuelven en la provincia, en
abierta disonancia con el auge econémico que se vivié durante el
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periodo de construccién y de inicio de las operaciones de los
proyectos energéticos. Asi, hacia 1980, el 42.3% de la poblacién
mayor de 12 afios no tenia educacidn alguna, y 41.6% sélo educacién
primaria. De igual modo, s6lo 11% habia completado la educacién
secundaria y apenas 1% la superior (Jaramillo, 1980, p. 27).

Hay, por otro lado, una clara disparidad entre la situacién
educacional del 4rea rural y la de la urbana. En el 4rea rural la
relacién alumno/profesor es muy alta, debiendo un solo profesor
atender varios cursos simultineamente, con el consiguiente deterioro
del nivel de educacién que se imparte en la provincia. En el 4drea
urbana, por el contrario, la situacién es incuestionablemente mejor.
La disparidad proviene fundamentalmente, entre otras razones, de
los problemas que encuentran los nifios de las 4reas rurales para
acceder a los centros educacionales y, asimismo, de la necesidad
en que se hallan, a causa de los bajos ingresos de la poblacién
rural en general, de sumarse desde edades tempranas al trabajo
familiar.

La tasa de analfabetismo se ha reducido en la iltima década
y se estima que en la actualidad bordea, en promedio, el 20%. Sin
embargo, la tasa rural es tres veces superior a la urbana.

Con todo, la provincia se encuentra en medio de un intenso
esfuerzo en materia de educacidn, que se espera llegue a formar
mano de obra calificada, siempre que el proceso educativo
esmeraldefio pueda apartarse de la tradicién humanista que ha
prevalecido en la educacién del pais.

Las condiciones generales de salud de la provincia distan
mucho también de ser satisfactorias. Dada la precaria situacién
socioeconémica de la mayoria de la poblacién, muchos de sus
habitantes presentan claros sintomas de desnutricién, condicién que,
unida a la parasitosis y la malaria igualmente frecuentes, termina
provocando los tipicos cuadros de anemia tropical.

El indice de mortalidad infantil de la provincia es de 103%,
en contraste con el 81.9% a nivel nacional. La baja cobertura de los
servicios de salud contribuye a hacer de la enteritis y otras
enfermedades diarreicas las principales enfermedades mortales. En
efecto, como se sabe, la prevencién y la mejora de los servicios de
saneamiento ambiental y de salud en general puede reducir
considerablemente la frecuencia de estos males.

A fines de la década de 1970, la provincia acusaba un gran
déficit de personal médico y paramédico: contaba, de hecho, con
1.37 médicos, 0.15 odontélogos, 0.05 obstetrices y 0.51 enfermeras
por cada 10 000 habitantes (INERHI/CONADE/OEA, 1981, p. 52).

La provincia dispone de apenas siete servicios de
hospitalizacién y de escasos centros de salud y dispensarios, la
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mayoria de ellos concentrada en el 4rea urbana, con una capacidad
de hospitalizacién de sélo 280 camas.

Esmeraldas es también una regién turistica. En ese sentido,
ofrece innumerables atractivos, sea actuales o en potencia,
frecuentados no sélo por visitantes del 4mbito local y nacional,
sino asimismo, en forma creciente, por gran nimero de extranjeros.
El desarrollo del turismo data de los Gltimos 15 afos, y la actividad
petrolera ha incidido directa e indirectamente en su crecimiento.

Sin embargo, diferentes factores negativos, tales como el
aislamiento, la mala calidad del agua y de la arena, la ocupacién
cadtica de los frentes de playa, la escasez de comunicaciones y de
servicios, la falta de mantenimiento,'y la ausencia de planes de
manejo, han obstaculizado esa actividad. No obstante, la cercania
de las ciudades de la sierra norte y centro ha contribuido a que se
superen muchos de estos problemas y a que en la actualidad se
disponga al menos de una infraestructura turistica bésica, lejos atn,
sin embargo, de satisfacer adecuadamente la demanda nacional y
extranjera en temporadas altas, y de utilizar racionalmente los
recursos.

IV. AMBIENTE

Los efectos que sobre el ambiente han provocado la Refineria
Estatal Esmeraldas, el Puerto Petrolero de Balao, el Oleoducto
Transecuatoriano y el Poliducto Esmeraldas-Quito, son tratados en
detalle en los demds trabajos del presente informe, pero pueden
resumirse en los siguientes puntos.

La refineria cuenta con un sistema para el tratamiento de las
aguas, que consiste fundamentalmente en una serie de piscinas
donde se recogen y procesan los desechos industriales. Este sistema
estd conectado con los rios Teaone y Esmeraldas, el dltimo de los
cuales desemboca en el Océano Pacifico. Las piscinas suelen
desbordarse durante las épocas de lluvias, contaminando toda la
zona aledafia. La poblaci6n considera, por lo dem4s, que los residuos
que se desechan por el rio Teaone no estdn lo suficientemente
tratados. Un informe técnico de la Direccién de Medio Ambiente
(DIGEMA), reparticién dependiente del Ministerio de Recursos
Naturales y Energéticos, sefiala que el sistema de tratamiento de
efluentes con que cuenta la Refineria opera sélo al 40% de su
capacidad.

De la refineria emana ademés en forma constante una masa
de gases contaminantes que no son filtrados adecuadamente, y que
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pueden incluso percibirse desde Ila ciudad, situada a
aproximadamente ocho kilémetros de la planta.

Hasta el momento, el accidente ambiental més serio ha sido
el que ocurri6 en noviembre de 1984, cuando se derramaron
alrededor de 100 000 galones de productos limpios derivados del
petréleo en la cabecera del Poliducto Esmeraldas-Quito. Los
informes técnicos atribuyeron el incidente a fallas humanas y a fallas
del sistema de operacién y control automdético. El derrame tuvo
como consecuencia la contaminacién de los rios Teaone y
Esmeraldas, que adquirieron con eso un indice de inflamabilidad tan
elevado, que cualquier medio de ignicibn podria haber
desencadenado una tragedia de incalculables consecuencias. Con
todo, hubo una pérdida parcial de flora y fauna acuéticas.

En 1979 el Oleoducto Transecuatoriano se rompio a la altura
del cantén Quinindé, ocasionando un grave derrame de petr6leo
crudo, con los consiguientes efectos negativos sobre el suelo y las
aguas.

En €l Terminal Petrolero de Balao, junto a los tanques de
almacenamiento, se encuentran las piscinas para el agua de lastre
de los buques tanques. Sin embargo este sistema ha dejado de
funcionar desde principios de esta década, porque los buques que
operan en este terminal cuentan con tanques separados para el agua
de lastre.

Ha sido inevitable que en el curso de los dltimos 17 afios de
exportaciones petroleras se hayan producido fugas de crudo,
principalmente a la altura de las monoboyas, durante el proceso de
carga de los buques tanques. Si se considera que se carga un
promedio de dos buques por semana, cada uno de aproximadamente
75 000 TPM, puede tenerse una idea de la contaminacién que los
derrames accidentales de crudo han provocado en el agua y las
playas adyacentes.

V. EL PAPEL DE LA REFINERIA EN EL DESARROLLO
DE ESMERALDAS

Uno de los aspectos mds sobresalientes de los efectos de la actividad
hidrocarburifera en el Ecuador, es el relacionado con el papel que
ha correspondido a la construccion y funcionamiento de la Refineria
Estatal Esmeraldas y del Puerto Petrolero de Balao en el desarrollo
urbano de Esmeraldas.

Como se seiialé anteriormente, la provincia de Esmeraldas
se ha caracterizado por el predominio de una economia de
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exportacién. Asf, al terminar la . época de auge bananero
(aproxxmadamente a comienzos de los afios sesenta), la poblacién
econémicamente activa entré en un proceso de pauperizacién y
desempleo. La fuerza de trabajo desocupada se instalé entonces en
la ciudad de Esmeraldas, y creé o incrementé los cinturones de
miseria, reforzando de ese modo el creciente ejército industrial de
reserva.

Habrian de pasar mds de diez afios antes de que las
esperanzas de esa gran masa de desocupados pudieran reavivarse
ante la perspectiva de conseguir un puesto de trabajo y mejorar su
deteriorado nivel de vida. Sin embargo, como se apreciard mds
adelante, muchas de esas esperanzas jamds pudieron ser colmadas.

La construccion del puerto petrolero de Balao, del sistema de
tanques de almacenamiento de crudo, y el tendido del Oleoducto
Transecuatoriano en tierra esmeraldefia (1970-1972), junto con la
construccién del nuevo puerto maritimo (1970-1980), de 1a Refineria
Estatal (1974-1977), del Poliducto Esmeraldas-Quito (1978-1980), y
de la Central Termoeléctrica (1978-1981), generaron grandes
expectativas de progreso econémico y social en el pais, y
particularmente en la regién esmeraldenia.

Los efectos socioecondmicos de la construccién de la
Refinerfa, cuya capacidad original fue de 55 600 barriles diarios,
fueron decisivos en el desarrollo urbano de la ciudad, sobre todo
por la magnitud de la inversién, la indole de las obras que se
ejecutaron, y por el uso intensivo de capital que caracterizan el
funcionamiento del complejo.

En el desarrollo seguido hasta ahora por la Refineria pueden
distinguirse claramente tres etapas: la construccién y montaje, el
funcionamiento inicial, y la ampliacién. Las dos primeras fueron las
que més decisivamente influyeron en el desarrollo de la ciudad.

Durante la etapa de construccién y montaje, que se inici6 en
1974 sobre un drea de mas de un millén de metros cuadrados, la
generacién de gran cantidad de empleos directos e indirectos,
dio impulso a un multitudinario movimiento migratorio hacia
la ciudad, tanto desde la misma provincia como desde otras
regiones del pais. Entre 1962 y 1974, la poblacién de la ciudad
de Esmeraldas crecié a un ritmo anual superior al 5% y llegé asi
casi a duplicarse.

La ciudad, dotada de una infraestructura ya deficitaria, no
pudo ciertamente satisfacer las demandas que sobrevinieron a raiz
del explosivo crecimiento de su poblacién, de modo tal que los
moradores de menores recursos fueron ubicdndose en sectores
periféricos, verdaderos cinturones de miseria que contindan
creciendo hasta el dia de hoy, en medio de condiciones sumamente
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precarias y desprovistos de servicios tan basicos como alcantarillado,
agua potable, espacios verdes, pavimentacidn, etc.

Como la construccién de la infraestructura petrolera de Balao
demandé el desalojo de los pescadores artesanales que vivian junto
a la playa y su reubicacién en zonas interiores, éstos vieron
seriamente dafiadas sus formas tradicionales de vida. Por otro lado,
la construccién de la Refinerfa obligé también a desalojar a los
pobladores que habitaban a la orilla del rio, pero en este caso, la
protesta organizada de los desalojados abligé a la CEPE a construir
45 casas y una escuela para reubicarlos.

Durante la fase de construccién y montaje de la Refineria se
contraté a dos grupos de empleados claramente diferenciados. Por
un lado, de manera relativamente masiva pero temporal, a mano de
obra no calificada, que recibié, debido en parte al exceso de oferta
de trabajo, salarios bastante bajos. Por otro, a profesionales con una
calificacién acorde con el elevado nivel tecnolégico de la obra. Estos
técnicos percibieron, como era previsible, remuneraciones muy
superiores a las del resto de los empleados, creando un verdadero
desnivel entre unos y otros: se estima, en efecto, que las
remuneraciones de los técnicos eran ocho veces superiores a las de
los obreros no calificados. Desde entonces se identificé
peyorativamente a los técnicos, que pasaron a gozar de una situacién
social de privilegio, como "trabajadores de la CEPE". Conviene
destacar, ademds, que se contraté a gran ndmero de profesionales
asidticos (coreanos y japoneses), cuyos sueldos eran pagados en
délares.

Sin embargo, durante la construccién de la Refineria, la
utilizaciéon de mano de obra no calificada se concentré
fundamentalmente en una primera etapa, y no alcanzé magnitudes
muy apreciables, sobre todo si se tienen en cuenta los niveles de
desempleo y subempleo existentes en la zona. Por otra parte, como
acabamos de decir, se produjo una significativa inmigracién de mano
de obra calificada, pues tanto el montaje como el funcionamiento
de este complejo industrial precisaron de técnicos de gran
preparacién. Consecuentemente, la construccidn y montaje de la
Refinerfa no pudieron contrarrestar el alto nivel de desempleo y
subempleo imperante en la ciudad y en la provincia..

Como bien afirmara el Consejo Nacional de Desarrollo
(CONADE, 1980, pp. v y vi), a propésito de la construccién de la
Refineria, la poblacién nativa, especialmente la del estrato popular,
parece convencida de que esas instalaciones, que van a significar
mayores ingresos para el pais, no mejorardn la suerte de la mayoria
de los habitantes de la ciudad. La falta de técnicos del lugar ha
hecho necesaria la contratacién de mano de obra calificada en otras
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regiones, creando asi un sentimiento de recelo y descontento que
se contrapone a las expectativas que se habian formado cuando
recién se iniciaban las obras. Esta situacién se agrava ademds por
el hecho de que uno de los muchos efectos de la instalacién del
puerto de Balao y de la Refineria ha sido la elevacién desmedida
de los precios, empeorando asi las condiciones de vida de los
estratos pobres.

La presencia de este sector de ingresos superiores, del que
forma parte también el personal técnico empleado en los restantes
proyectos energéticos y en la construccién del puerto, provocé, en
efecto, un alza desmesurada del costo de la vida local. Los costos
de los servicios, particularmente los de vivienda, se elevaron de
modo sustancial; los pobladores de ingresos medianos y bajos
entregaron sus casas en arriendo y prefirieron desplazarse a zonas
apartadas y menos cotizadas de la ciudad. También los articulos de
primera necesidad se encarecieron notablemente, y se pagaron
incluso sobreprecios por los de mejor calidad. Paralelamente se
desarroll6 un mercado de articulos suntuarios, que modificé los
hébitos de consumo de la poblacién.

Ahora bien, cuando terminé la etapa de construccién, se
arroj6 al desempleo a una gran masa de trabajadores, agravando as{
atin mds la situacién ocupacional ya critica de la provincia.

Para la puesta en marcha y la fase propiamente operativa de
la Refinerfa, se capacité a un grupo de operadores en Colombia,
especificamente en las dependencias de la Empresa Colombiana de
Petréleos (ECOPETROL), y se contratd adicionalmente a técnicos
nacionales en distintas provincias del pais. Ahora bien, debido a la
escasez de mano de obra calificada en la provincia, los trabajadores
esmeraldefios ocuparon normalmente los puestos més bajos, los
menos exigentes y peor remunerados, mientras las funciones técnicas
superiores y los cargos directivos eran cubiertos por personal no
esmeraldefio. Este representa, en definitiva, aproximadamente 30%
del personal del complejo, y ocupa, en general, las posiciones medias
e inferiores, a pesar incluso de que la politica de empleo de la CEPE
contempla llenar las vacantes mediante concursos, convocados
primero en Esmeraldas y luego en el resto del pais.

Para cubrir el incremento de la demanda interna de
combustibles, la CEPE contraté los servicios, en mayo de 1985, del
consorcio japonés Sumitomo-Chiyoda, el mismo que habia
construido la planta a partir de 1974, para ampliar la Refineria.
La ampliacién significé que la produccién aumentara de 55 600 a
90 000 barriles al dia. Las obras civiles se iniciaron en noviembre

de ese afio y la nueva planta entré en operaciones en septiembre
de 1987.
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La ampliacién tuvo lugar en los primeros afios de una crisis
global que sigue afectando al pafis, cuyo detonante fue la presién de
la deuda externa sobre la economia ecuatoriana, que se habia visto
afectada, ademds, por la caida de los precios del petréleo en el
mercado internacional y, posteriormente, por la suspensién forzada
de las exportaciones de crudo del oriente del pais, a raiz de los
serios dafios que el terremoto de marzo de 1987 habia provocado en
el Oleoducto Transecuatoriano.

Ahora bien, aunque la ampliacién de la Refineria generé
empleo para los esmeraldenos, sus efectos mds importantes se
hicieron sentir no tanto en este terreno como en el de la demanda
de equipos y materiales de origen nacional, como consecuencia de
la desagregacién tecnolégica que se implant6 en ella.

Las cifras que presentamos a continuacién pueden dar una
idea de la escasa participacién esmeraldefia dentro del personal de
la planta. En 1984 trabajaban en ella 881 personas, 16.2% de las
cuales se desempeiiaba en servicios, 10.8% en administracién, y 73%,
estoes, el grupo mé&s numeroso, como profesionales vy
técnicos. Ahora bien, s6lo 3% de estos Gltimos eran esmeraldefos;
al mismo tiempo, pese a que el personal ocupado se habia
incrementado 11.1% hasta 1988, la participacién esmeraldena seguia
siendo la misma de 1984.

Para solucionar el problema habitacional de sus trabajadores,
la CEPE procedié en la misma forma en que habria actuado una
empresa transnacional: construyé un enclave habitacional, llamado
la Ciudadela de la CEPE, alejado no sélo fisicamente de la ciudad,
sino también totalmente divorciado del desarrollo socioeconémico
y cultural de Esmeraldas. La Ciudadela cuenta con 250 casas de
hormigén armado y 45 de material prefabricado; dispone de un
complejo comunal que comprende un drea comercial y de servicios,
canchas deportivas y escuela; cuenta ademds con sistemas propios
de energia eléctrica, agua potable y alcantarillado. Como puede
apreciarse, se trata de un sector exclusivo, donde viven alrededor
de 1500 personas, un barrio cuyas caracteristicas fisicas vy
socioeconémicas contrastan notablemente con la pobreza de toda la
estructura urbana de Esmeraldas, lo que constituye un motivo
adicional de resquemor de parte de los habitantes de la ciudad hacia
la empresa petrolera estatal.

Una de las razones que impiden una solucién al menos parcial
de estos problemas, es que la CEPE no cuenta con una politica
social, no solamente para Esmeraldas sino, en general, para todas las
dreas del pais en que opera, porque la corporacién ha tenido por
costumbre ignorar los efectos negativos, directos o indirectos, que
derivan de sus actividades.
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En un comienzo se habia producido cierto acercamiento
entre la empresa y la poblacién, gracias a la ayuda monetaria
y material prestada por aquélla para escuelas, clubes deportivos
y culturales, y actividades sindicales. La CEPE realiz6 también
una serie de obras de beneficio comunal, tales como la apertura
de terrenos para estadios deportivos o la colaboracion en
veladas populares. Hasta 1977 habia llegado incluso a organizar
durante cuatro afios consecutivos una maratén anual, inicialmente
de cardcter local, pero que posteriormente fue amplidndose
al 4mbito provincial y nacional. Estas actividades, pese a
que constitufan un importante vinculo con la poblacién local,
fueron suspendidas a partir de 1982, debido a las restricciones
impuestas por la politica econémica del Estado para afrontar la
crisis fiscal.

En la actualidad, las relaciones de la Refineria con la
comunidad son escasas, y se establecen sobre todo en torno a
aquellas situaciones, tales como siniestros o emergencias, en los
cuales la corporacién estd précticamente obligada a prestar su
CONCurso.

Sin embargo, a partir de 1984, la administracién de la CEPE
inicié un programa, llamado Fondo de Desarrollo Comunal, que
consiste en una determinada cantidad de recursos, no reembolsables,
que la Corporacién extrae de su propio presupuesto para financiar
obras de infraestructura comunal y de rescate cultural en las zonas
donde opera. Sin embargo, desde ese afio hasta 1988, la provincia
de Esmeraldas ha recibido un aporte de sélo 52.1 millones de sucres,
equivalente a apenas 8% del total de los desembolsos efectuados por
el Fondo de Desarrollo Comunal en el pais. Este bajo porcentaje se
explica, entre otras cosas, no porque la provincia no necesite obras
de infraestructura social, sino por la ineficacia técnica y politica de
los organismos locales que no han podido disefiar, ejecutar, ni
administrar adecuadamente proyectos de desarrollo socioeconémico
para la provincia. No obstante, estos mismos organismos reclaman
permanentemente atencién, como lo hiciera dltimamente, por
ejemplo, el alcalde de Esmeraldas, cuando se quejaba de que pese
a la existencia de instituciones de la envergadura de la CEPE y de
Texaco en Esmeraldas, que obtienen grandes beneficios en la
provincia, el Municipio y el Consejo de la ciudad no recibieran ayuda
monetaria alguna de parte de ellas.

Por otra parte, la Refineria mantiene un programa llamado
Casa abierta, que consiste en recibir visitas de personas interesadas
en conocer la planta y su funcionamiento. Sin embargo, debido a la
falta de promocién del programa y al divorcio existente entre la
Refinerfa y la poblacién esmeraldefia, no son precisamente los
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lugarefios los que la visitan, sino mds bien los habitantes de otras
regiones del pafs.

Auspiciado inicialmente por las organizaciones sindicales de
la Refineria, viene desempeiidndose desde hace algunos afios en el
fitbol provincial el equipo Esmeraldas Petrolero, que en 1985
ascendi6 a la primera divisién del fitbol profesional, empezando a
contar desde ese momento con el apoyo de la administracién de la
CEPE. Esta circunstancia tuvo un efecto abiertamente positivo en
el 4nimo de la poblacién esmeraldefa hacia la Refineria y hacia la
CEPE en particular, pues era la primera vez que el fiitbol de la
provincia, considerado por lo demds desde hace mucho como un
semillero nacional de jugadores, llegaba a actuar entre los principales
equipos del pais.

VI. CONCLUSIONES

En conclusién, puede decirse que los principales cambios ocurridos
en el desarrollo de Esmeraldas, por efecto de la instalacién de la
Refineria, del Puerto Petrolero de Balao y del resto de los grandes
proyectos que se levantaron junto con las obras petroleras, son,
enumerados de modo esquemadtico, los siguientes:

- Amplias modificaciones en la estructura poblacional:
incremento en el nimero; variacién de la composicién y distribucién
espacial; concentracién poblacional urbana y despoblamiento de las
dreas rurales.

- Anomalias en el proceso de urbanizacién: asentamientos
urbanos desordenados; presién por el uso del suelo urbano; déficit
de vivienda; hacinamiento; crecimiento explosivo de barrios
suburbanos de construccién ligera, y desprovistos de servicios bésicos.
Elevacién violenta del precio de la tierra urbana; falta de legalizacién
respecto de su posesion. Sobrevaloracién de la vivienda, incremento
especulativo de los cdnones de arrendamiento.

- Agravamiento critico del déficit de servicios de educaci6n,
salud y saneamiento ambiental.

- Encarecimiento del costo de la vida, especulacién en los
precios de todos los articulos, y, en especial, de los productos de
primera necesidad. Escasez de estos ultimos ante la incapacidad
productiva de la provincia para abastecer su demanda.

- Frustracién de las expectativas de empleo y mejoramiento
de la calidad de vida que se habian creado la poblacién local y la
inmigrante. El empleo generado durante la fase de construccién de
los proyectos fue importante en volumen, pero no alcanzé a cubrir
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la oferta mucho mayor de fuerza de trabajo. Esta situacién se vio
agravada por la carencia de infraestructura industrial. Las tinicas
actividades que crecieron fueron el comercio y, en menor medida,
los servicios de restaurantes y hoteles. La poblacién marginada del
empleo de los grandes proyectos se dedicé a actividades econ6micas
informales, tales como la venta ambulante; los trabajos eventuales
de prestacién de servicios personales en casas familiares,
restaurantes y bares; y la pesca artesanal para el consumo familiar.
Todos estos trabajos son, como se sabe, de baja productividad y
escasa, desigual e inestable remuneracion.

- Proliferacién de la delincuencia, del trafico de
estupefacientes y de la prostitucién, actividades que en la actualidad
han llegado a niveles criticos.

- Pérdida de los valores culturales de la poblacién
esmeraldefia; generalizacién de hébitos y costumbres ajenos a sus
tradiciones. Pérdida de la identidad etnocultural, sobre todo entre
la poblacién joven urbana, a raiz de la integraci6én masiva e
indiscriminada de elementos culturales fordneos.

- Deterioro del ambiente: contaminacién del agua de los
esteros, rios y océano; contaminacién del aire y de los suelos.

Todos estos efectos, ligados a la opinién generalizada de que
la CEPE es una empresa que, disponiendo de enormes recursos
econémicos, no ha sabido volcarlos, aunque sea parcialmente, en
beneficio de los esmeraldefios, le han valido cierto rechazo a la
empresa, particularmente de parte de la poblacién originaria de
Esmeraldas. Esta, en efecto, no s6lo no ha visto que la construccién
de esas grandes obras se haya reflejado en su propio bienestar, sino
que, por el contrario, ha visto de qué modo esos cambios han
afectado negativamente a la mayoria de la poblacién vy,
especialmente, a los sectores de menores recursos. Tales sectores,
como hemos dicho, sufren el impacto del creciente deterioro de la
calidad de vida, y se enfrentan a una mayor competencia en un
mercado de trabajo relativamente pequefio, en el que ademds,
debido a su baja calificacién, pueden aspirar sélo a los empleos de
menor categoria y peor remuneracién.

Como casi toda actividad humana, la refinacién y transporte
del petréleo y sus derivados constituyen una forma a través de la
cual el hombre se relaciona con el ambiente, entendiendo a este
Gltimo no sélo como lo meramente ecolégico, sino como la
conjuncién entre la naturaleza y el medio sociocultural, creado
por el hombre, en que viven las personas tocadas por esos
proyectos.

El propio proceso de trabajo es un proceso de intercambio
entre el hombre y el ambiente, que se pone de manifiesto en fas
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alteraciones esenciales del equilibrio dindmico existente entre la
produccién y la naturaleza.

Es obvio que los efectos desencadenados por la Refineria
Estatal Esmeraldas y los otros grandes proyectos sobre la regién han
sidlo de orden no sélo ecol6gico: también han afectado
marcadamente la situacién socioeconémica y cultural esmeraldeiia.
Este hecho hace tanto mdis necesario conjugar los elementos de
desarrollo socioeconémico que contienen estos proyectos con las
politicas de conservaci6n de la naturaleza, en la basqueda conjunta
de un ecodesarrollo regional que promueva el crecimiento arménico
de todos los factores que intervienen en estos procesos.

Para ello es necesario que la CEPE cuente con una politica
ambiental que oriente sus acciones en el sentido del mejoramiento
de la calidad de vida de las poblaciones afectadas por la actividad
petrolera. Pero también es imprescindible que se constituyan
organismos de planificacién regional que propendan a armonizar los
proyectos de desarrollo con las verdaderas necesidades de esas
poblaciones.

Notas

1 En efecto, segiin cifras de la CEPAL y de las cuentas
nacionales del Ecuador, en 1986 las exportaciones de petréleo y de
gas natural representaban 41.7% del total de las exportaciones del
Ecuador, después de haber llegado a 60.3% en 1975. La produccién
de petréleo y gas natural, sin restar la refinacién, constituyé hasta
1985 cerca de 20% del PIB a precios de comprador, disminuyendo
en los anos siguientes a valores situados en torno al 18%.

2 Segfin datos de los anuarios estadisticos de la CEPAL,
mientras en 1960 habia aproximadamente dos automéviles por cada
mil habitantes, a mediados del decenio de 1980 la proporci6n llegé
a cerca de 13 por mil, esto es, se multiplicé mds de seis veces. En
contraste, en Pert la proporcién pasé de ocho a 19 en el mismo
periodo, es decir, se multiplicé algo més de dos veces. En Venezuela,
otro pais petrolero, las cifras se elevaron de 36 a 120, esto es,
aumentaron poco mds de tres veces.

3 Si bien las exportaciones de banano a través del puerto de
Esmeraldas representaban en 1953 el 32% del total nacional, a partir
de 1964 empezaron a decaer significativamente: ese afio
constituyeron sélo 7.6% y en 1969 apenas 1.1.% del total nacional
(Montaiio, 1982, p. 19).

4 Entre 1972 y 1977 se realizaron inversiones pablicas por un
monto superior a 5 110 millones de sucres. Se estima que la
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construccién de la Refineria demandé6 una inversién de 150 millones
de délares y de 100 millones de d6lares la del puerto petrolero.

5 Mé4s de 50% del valor de la produccién agropecuaria de la
provincia de Esmeraldas est4 constituido por café, carne de vacuno,
banano, aceite de palma y coco. Gran parte se envia al mercado
interno, pero la provincia exporta también cacao, fibra de abac4, café
y tabaco (Montano, 1982, p. 23).

6 'Muchos barcos pesqueros industriales extranjeros
—procedentes sobre todo de los Estados Unidos y Jap6n— se hacen
también presentes en aguas y puertos ecuatorianos, y legal o
ilegalmente capturan gran cantidad de recursos ictiolégicos que
procesan a bordo o en sus paises de origen.

7 Para un estudio integral del problema, véase CONADE
(1980).
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Seminario-Taller de Esmeraldas, con el mismo titulo, signatura de
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Introduccion

El presente estudio se enmarca dentro del proyecto iniciado por la
CEPE y auspiciado por la Unidad Conjunta CEPAL/PNUMA de
Desarrollo y Medio Ambiente, que lleva el titulo de Estudio de
prefactibilidad para el mejoramiento de la calidad del agua de los
rios Esmeraldas y Teaone.

El uso de fuentes de energia fésiles trae inevitablemente
consigo conflictos de orden ambiental-energético. Estos conflictos
pueden ser manejados apropiadamente por medio de una vasta gama
de controles, mecanismos y procesos. En muchos casos, el control
ambiental eleva los costos y el consumo energético. Al mismo
tiempo, sin embargo, un control ambiental eficiente y estricto obliga
a las plantas industriales a mejorar su rendimiento y produccién.

La contaminacién provocada por el proceso de refinacién del
petréleo puede alcanzar niveles peligrosos tanto para la salud
humana como para el medio ambiente si no se toman las medidas
pertinentes para el tratamiento de sus efluentes liquidos, de sus
emisiones gaseosas y de sus desechos sélidos. En general, las causas
de la contaminacién tienen fundamentalmente que ver con el
funcionamiento de la planta, deficiencias en el proceso o en la
instalacién, fallas estructurales y de gestién, y con la falta de politicas
de legislacién y control ambientales.

Como parte de las tareas envueltas en la ejecucién de este
proyecto, se llevaron a cabo dos estudios de campo en la Refineria
Estatal Esmeraldas. En ambos casos se entrevisté a los técnicos a
cargo de diversas 4reas del proceso. Se elabor6 asimismo un amplio
cuestionario, que fue entregado a las divisiones de produccién, de
mantenimiento, de abastecimientos y seguridad industrial para su
contestacién. De igual modo, se revisé gran cantidad de informes
internos y memoranda de la Refineria.

En la casa matriz de la CEPE se entrevist6 también a
numeroso personal técnico y se estudiaron documentos de diversa
indole, concernientes sobre todo al funcionamiento general de la
Refineria y de todo el complejo hidrocarburifero de Esmeraldas.
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Objetivos principales del presente andlisis son la evaluacién
del sistema de tratamiento de los efluentes liquidos, la deduccién
de recomendaciones orientadas a mejorar el funcionamiento del
mismo, la cuantificacién de las pérdidas de materia que ocurren
durante el proceso productivo y que parecen estar afectando al
medio ambiente, y la blsqueda de las causas operacionales y
estructurales de la contaminacién.

En razén de la magnitud de las emisiones gaseosas se ha
redactado un capitulo especial referido a la contaminacién
atmosférica. Otras fuentes de contaminacién serdn solamente
enunciadas. El estudio se cierra con un breve andlisis de las
descargas hidricas de la Refineria.
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R TR ARy

I. DESCRIPCION DEL PROCESO DE PRODUCCION DE LA
REFINERIA ESTATAL ESMERALDAS

El proceso de produccién que lleva a cabo la Refinerfa se divide,
fundamentalmente, en las siguientes operaciones:

- Separacion térmica: Es el método por el cual se obtienen las
diferentes fracciones del petréleo segin la temperatura de ebullicién
de cada una de ellas. La estructura molecular de los componentes no
es afectada en absoluto. Este proceso es llevado a cabo en las
unidades de destilacién atmosférica y de destilacion al vacio.

- Conversiéon de las moléculas de los hidrocarburos: Aqui se
transforma la estructura molecular de los hidrocarburos,
consiguiendo productos de mayor valor energético a partir de
algunas fracciones del crudo. En esta operacidn trabajan las unidades
de craqueo térmico, de craqueo catalitico fluidizado, de reduccién de
viscosidad, y de reformado catalitico.

- Tratamiento de las fracciones semielaboradas: Esta operacién
modifica las caracteristicas de tales fracciones para obtener
productos finales que llenen los requisitos comerciales. Empleando
tratamientos quimicos y tratamientos con hidrégeno, en ella se
convierten adem4s en 4cido sulfidrico (H,S) los diversos compuestos
de azufre que contienen esas fracciones.

Las unidades MEROX de gas licuado de petrdleo, de gasolina
y de combustible para reactores trabajan por medio de un
tratamiento quimico. El proceso de hidrobdn, que antecede al
reformado catalitico, utiliza un tratamiento con hidrégeno para
desulfurizar su producto de carga.

- Mezcla de productos hidrocarburiferos: Los productos
terminados en bruto son sometidos en esta etapa a diferentes
mezclas, por medio de las cuales se obtienen los productos
especificos que requiere el mercado.

Dentro de este mismo proceso se mezclan también las diversas
fracciones producidas por los distintos procesos de refinacién. El
trabajo de la unidad de concentracién de gases puede presentarse
como ejemplo de este procedimiento.
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- Servicios auxiliares a la produccién: Los servicios auxiliares
cumplen diversas funciones que permiten que las unidades de la
refineria trabajen en condiciones normales. Entre tales servicios
pueden mencionarse la unidad de produccién de hidrégeno, la planta
de concentracién de gases, el tratamiento de aguas amargas y el
tratamiento de gas 4cido.

- Servicios (externos) de la Refineria: Bajo este rubro quedan
comprendidos, entre otros, servicios tales como el almacenamiento
de crudo y de productos, los sistemas de generacién de vapor y
electricidad, la tea, y los sistemas de drenaje, de enfriamiento de
agua, y de seguridad industrial.

- Control de emisiones gaseosas y efluentes hidricos: La refineria
libera asimismo gases, aguas residuales y desechos sélidos, todos los
cuales deben ser controlados y procesados por medio de la planta de
recuperacion de azufre, de algunas operaciones de laboratorio, y del
sistema de tratamiento de efluentes. El presente trabajo tiene
precisamente por objeto el estudio de este tltimo sistema.

Cabe sefialar aqui, por ultimo, que la Refineria Estatal
Esmeraldas procesa sobre todo el petréleo proveniente de la regién
amazdénica. Los siguientes son, ademds, sus principales productos
terminados: gasolina 80, gasolina 90, keroseno (destilado N2 1),
diesel, combustible para reactores, gas licuado de petrdéleo, fuel oil
N2 4 (liviano, de consumo nacional), fuel oil N2 6 (pesado, de
exportacion), fuel oil de refineria, asfalto AP-3, asfalto RC-2, azufre
y gas combustible. Genera adem4s una serie de productos
semielaborados que son utilizados como carga en las diferentes
unidades del proceso. Hay que mencionar aqui, también, al conjunto
de residuos oleosos (en inglés, slop), que puede ser la mezcla de
diversos hidrocarburos, de productos semielaborados o terminados
contaminados que generan los drenajes o la purga de las unidades.
Los residuos oleosos suelen ser recuperados y mezclados con el
crudo para su reprocesamiento.

A. ANALISIS DEL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE
TRATAMIENTO DE LOS EFLUENTES

En el anexo técnico metodoldgico de este informe (véase el anexo V)
se describen los pasos que debe seguir el tratamiento de aguas
residuales segtn las normas de disefio. Sin embargo, por una u otra
razén nunca se han respetado cabalmente esas normas desde la
puesta en marcha misma de la Refineria. En lo que sigue
discutiremos las posibles causas operacionales y estructurales que
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han impedido que el tratamiento de efluentes cumpla con su objetivo
basico, esto es, evitar la contaminacién de los rios Teaone y
Esmeraldas, y analizaremos asimismo las deficiencias del sistema de
tratamiento, proponiendo en cada caso las rectificaciones que
estimamos necesarias.

1. Canales y alcantarillado

Merced a informes emitidos en diversos afios por el Departamento
de Seguridad Industrial de la Refineria Estatal Esmeraldas, pudo
saberse que los canales y colectores de la Refineria no tienen las
dimensiones suficientes como para desalojar toda el agua que cae
con ocasién de las grandes lluvias y tormentas. De esos informes
pudo colegirse, ademds, que alrededor de 420 metros de las tuberias
subterrdneas del sistema de drenaje de los tanques de crudo estdn
obstruidos, provocando asi derrames de crudo. Por otro lado, en las
dreas de crudo, de destilacién al vacio, reduccién de viscosidad,
craqueo catalitico fluidizado y en las zonas de combustibles, hay
alrededor de 890 metros de tuberfa subterrdnea cuyo didmetro
interno se encuentra reducido a causa de incrustaciones. En el
primer caso se necesita un mantenimiento correctivo —limpieza—;
‘en el segundo, un mantenimiento preventivo.

Los canales de aguas lluvias instalados bajo la plataforma de
la planta exhiben fisuras que permiten la intercomunicacién de los
distintos fluidos y la consiguiente contaminacién de las aguas lluvias
con hidrocarburos y sustancias quimicas.

Hasta ahora no se ha previsto medida alguna para solucionar
este problema. Estd en estudio la utilizacién de ldminas de
polipropileno para impermeabilizar los canales.

2. Separador de aguas aceitosas

Este sistema de separacidn, cuyo funcionamiento estd descrito en el
anexo I, es de vital importancia: constituye, en efecto, el centro
mismo de todo el sistema de tratamiento de aguas residuales. Sin
embargo, varios informes indican que ha presentado serios
problemas de funcionamiento desde el momento mismo de su
instalacién, y que incluso ha dejado de operar en numerosas
ocasiones.

Las principales razones de tales detenciones han sido las fallas
que presentan las cadenas de arrastre y especialmente los dafios
localizados en las bombas Y-P4001 A y B. Pudo establecerse que
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estas bombas han sido cambiadas ya en cuatro oportunidades,
porque al parecer, succionaban un producto sumamente viScoso para
el cual no estaban disefiadas, que les provocé serios desperfectos en
el sistema de impulsi6n, en los sellos y el motor. Es posible que este
material de alta viscosidad provenga del drenaje de los tanques de
almacenamiento, especialmente de los de crudo y gasolina, que
parecen no haber sido limpiados desde hace mucho tiempo.

En la actualidad el separador A no funciona por falta de
repuestos. La bomba Y-P4001 A no tiene motor. Desde agosto de
1988 hasta febrero de 1989 hubo que efectuar cuatro reparaciones
de magnitud en las bombas Y-P4001 A y B. Durante las detenciones
del separador de aguas aceitosas, éstas, indefectiblemente, tuvieron
que ser desviadas a la piscina de aguas lluvias, haciendo
absolutamente inutil asi todo el sistema de tratamiento.

Sugiero, pues, que se evite que fluidos de alta viscosidad
lleguen al separador. Si no es posible evitarlo durante los drenajes,
tendria que construirse una trampa delante de la entrada del
separador.

3. Unidad de flotacion de aire

Esta unidad, que sirve para reducir la cantidad de hidrocarburos y
sélidos en suspensién de los efluentes ya tratados por el separador
de aguas aceitosas, funcioné muy pocas veces desde la inauguracién
de la Refineria hasta 1987, debido a un error de disefio: los motores
de la unidad se inundaban constantemente y entraban en
cortocircuito. En 1987, a partir de la puesta en marcha de
la ampliacién de la Refineria, la unidad comenzé a funcionar,
porque una nueva construccién la elevé por encima del nivel del
suelo.

Por otro lado, el caudal de recirculacién, que deberia ser
saturado con aire, suele no recibir el flujo necesario, sencillamente
porque la demanda de aire de los otros procesos de la refineria no
lo permite.

Es recomendable que se adquiera un compresor destinado
especificamente a esta funcién, ya que la saturacién de aire cumple
un importante cometido en esta unidad. Sin ella, su eficiencia decae
radicalmente.

Sugiero ademds que se analice todos los dias la calidad del
agua para controlar la cantidad de floculantes y de polielectrolitos

que contiene. El muestreo deberia efectuarse por lo menos dos veces
al dia.
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4, Sistema de estabilizacién. Piscinas de aeracidn-oxidacion
y de estabilizaci6én

El paso por este sistema es la dltima etapa que recorre el agua
residual antes de ser descargada al rio Esmeraldas.

A causa de un diseiio no adecuado a las condiciones
meteorol6gicas de la zona, el sistema de estabilizacién resulta
incapaz de tratar eficazmente, en especial durante la época invernal,
los caudales de agua que recibe. El agua no puede ser
suficientemente aireada ni, posteriormente, estabilizada. Asi, el
proceso de oxidacién de la materia orgénica y de las sustancias
quimicas es deficiente; el agua que abandona las piscinas llega al
rio Esmeraldas con una carga contaminante inaceptable. Por lo
demds, en la piscina de aeracién funcionan actualmente sélo dos de
sus tres aireadores. Seria conveniente, entonces, poner en funciones
al tercero.

Las piscinas son, ademds, simples excavaciones con diques de
tierra afirmada. Construcciones de esta indole no garantizan en
modo alguno que no se produzca una contaminacién de las aguas
subterrdneas a través de la capa fredtica, muy especialmente en las
condiciones en que se ha manejado todo el sistema de tratamiento
de las aguas residuales.

Segiin datos del departamento de obras civiles de la Refinerfa,
el nivel fredtico oscila entre tres y cinco metros de profundidad en
el verano y 30 cm de profundidad en el invierno.

Sugiero que estas piscinas sean secadas, que se remueva y se
traslade el lodo para darle un tratamiento adecuado, y que el fondo
sea dragado convenientemente. Después de esta operacién se
deberian revestir con hormigén el fondo y las paredes laterales, y
recubrirlos con ldminas de polietileno o polipropileno para su total
impermeabilizacién. Solamente después de este tratamiento se
podrian utilizar nuevamente las piscinas.

Hasta octubre de 1988 no se habian hecho anilisis regulares
de control de contaminacién, y hasta el dia de hoy no se hacen
tampoco andlisis para controlar la posible necesidad de agregar
nutrientes que permitan un desarrollo biol6gico adecuado en las
piscinas.

Los primeros andlisis de control de la contaminacién, llevados
a cabo por el laboratorio de la Refinerfa Estatal Esmeraldas durante
los dltimos tres meses de 1988, indicaban que los hidrocarburos en
las piscinas alcanzaban niveles de entre 4.8 partes por millén (ppm)
y 0.8 ppm. A eso hay que agregar un alarmante grado de
contaminacion proveniente de otras sustancias, como se deja ver en
el hecho de que no se haya detectado la presencia de oxigeno
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disuelto, salvo en una medicién que senalaba un nivel de apenas
2.3 ppm. De igual modo, el nivel de cromatos, cuyo limite permisible
es de 0.05 ppm, oscilaba entre 0.72 ppm y 4.5 ppm, esto es, habia
superado 90 veces el limite.

Los fenoles estdn también en un nivel muy alto. El méximo
aceptable es 0.2 ppm; sin embargo, dos mediciones indicaron
75 y 32 ppm respectivamente. En este caso la descarga de fenoles
fue 37 500 veces superior al limite permisible. Las mediciones de
cloruro (con un méximo aceptable de 200 ppm) sefialan niveles
de 140 y 497 ppm. El factor pH, por dltimo, fluctia entre 3.9 y 9.0,
es decir, exhibe una aguda tendencia a la acidez, aunque también se
extralimita por el lado de la alcalinidad. Tales cifras significan la
presencia de 4cidos e hidréxidos en gran cantidad.

Sin embargo, la época en que se iniciaron estos andlisis de
contaminacién coincidi6 con repetidas detenciones de los aireadores
y de la bomba de recirculacién de la piscina de aeracién. Esa
circunstancia puede explicar quizd la altisima carga contaminante
que se detectd, y justificar también la necesidad de tomar las
medidas destinadas a solucionar los casos de emergencia que
proponemos mds adelante.

Estas mediciones indican claramente las deficiencias del
sistema de tratamiento de efluentés de la Refineria Estatal
Esmeraldas. La contaminacién no s6lo es grave por la gran cantidad
de hidrocarburos, sino también por los muy altos niveles de otras
sustancias téxicas. Hay que recordar que la carga contaminante
presente en el sistema de estabilizacién es vertida directamente al
rio Esmeraldas.

S. Piscina de aguas lluvias

Esta piscina ha servido hasta el presente para recolectar todas las
descargas de aguas contaminadas, sean éstas aceitosas o de otro
tipo, como el agua de drenaje del laboratorio, cuando el separador
de aguas aceitosas no ha funcionado. Recibe también el agua de
enfriamiento, el condensado del vapor del sistema de recuperacién,
y ha sido utilizada como dep6sito de residuos oleosos desde que la
Refinerfa entré en funciones. Sin embargo, no se ha empleado nunca
segin las estipulaciones del disefio. Su contenido puede dividirse en
cuatro capas bien definidas, a saber:
-una capa de residuos oleosos libres de 15 a 30 cm de
espesor;
- una capa de residuos oleosos, agua y lodo aceitoso de
aproximadamente 15 cm de espesor; '
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- una capa de agua y sedimentos en suspensién, especialmente
de carbdn fino, y

- una capa de lodo sedimentado.

Aparentemente, hasta 1988 también se vertian en su interior
desechos industriales pesados, probablemente téxicos, segin se
desprende indirectamente de la prohibicién de continuar con esa
préctica que impartié el Subgerente de Industrializacién el 2 de junio
de 1988.

El agua de esta piscina es evacuada constantemente a la
piscina de aeracién mediante un proceso de succién que se realiza
a cierta profundidad, esto es, a nivel de la capa de agua y sedimentos
€n suspension.

Se ha intentado varias veces limpiarla, siempre de modo
infructuoso, porque el sistema de tratamiento de efluentes no fue
instalado paralelamente en forma adecuada. En 1985 se calculé
que diariamente llegaba a la piscina un flujo de 159 m3 de
residuos oleosos. Segiin se inform6, en 1986 se recuperaron
136 655 barriles (esto es, 21 728 m3) de residuos oleosos de esta
piscina.

La piscina de aguas lluvias tampoco estd impermeabilizada,
por lo que la probabilidad de contaminar las aguas subterrdneas es
muy elevada, dada la gran cantidad de desechos t6xicos que parece
haberse vertido en ella.

Los anélisis de contaminacién de los dltimos meses de 1988
revelaron que no hay oxigeno disuelto, que los cromatos oscilan
entre 2.2 'y 0.7 ppm, y que los fenoles llegan hasta 26 ppm, lo que
significa que estos compuestos estdn 13 000 veces por encima del
limite permisible. Los cloruros alcanzan un valor de 335 ppm, y el
factor pH fluctta entre 6.9 y 9.5.

En casos de emergencia la piscina de aguas lluvias es evacuada
directamente al rio Teaone.

Sugiero que esta piscina sea vaciada y limpiada, y que el fondo
sea dragado y luego recubierto con hormigén e impermeabilizado.
Debe mantenerse constantemente vacia, en condiciones de recibir los
desagiies de la Refineria en caso de lluvias torrenciales. Recomiendo
ademds la construccién de una piscina impermeabilizada como
alternativa para el desvio temporal de los efluentes contaminados,
en caso de dafos en los equipos de los sistemas que intervienen en
el tratamiento de los efluentes.

De los anilisis de contaminacién se desprende la necesidad
de que el sistema general de tratamiento de efluentes sea ampliado,
de tal modo que cuente con una tercera etapa que permita
neutralizar el factor pH y tratar las sales y otras sustancias téxicas.
Este proceso podria ser uno de adsorcién y absorcién, con lodos
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activados o con carbén activado. La eficiencia de estos
procedimientos en la remocién de hidrocarburos, fenoles, amonfaco,
DBO, DQO, y sélidos en suspensién llega a 99%. De esta manera
estarfamos no sélo evitando que muchas sustancias quimicas sean
descargadas al medio ambiente, sino también mejorando
radicalmente la eficiencia de la piscina de aeracién.

6. Piscinas de lodos

Estas piscinas no han sido objeto de limpieza periédica. Los drenajes
han estado frecuentemente obstruidos durante las lluvias,
desborddndose €l agua acumulada en ellas y provocando la
consiguiente contaminacién. Tampoco poseen recubrimiento
impermeabilizante. Se deben tomar las mismas medidas que
propusimos anteriormente.

7. Canales de desagiie a los rios Teaone y Esmeraldas

Estos canales no fueron diseiiados con suficiente amplitud como para
evacuar los grandes caudales de agua que reciben, especialmente
durante la época invernal. En tales casos las piscinas suelen
desbordarse.

Se han instalado diques con pacas de paja para absorber los
hidrocarburos que pudiesen también desprenderse. Estos diques son
bastante frégiles y normalmente no resisten la presién de una gran
masa de agua. Sugiero encerrar las pacas en jaulas o trampas para
que puedan cumplir con su objetivo sin ser arrastradas por la
corriente. Es necesario tener presente, sin embargo, que las pacas
de paja no sirven para retener las dem4s sustancias quimicas que
arrastra el agua evacuada.

Los canales deberfan ser revestidos con hormigén para
facilitar su mantenimiento y evitar la contaminacién del suelo
circundante.

Pasando ahora a considerar el tema de la contaminacién desde
un punto de vista econémico, conviene sehalar, ante todo, que las
pérdidas evidenciadas en el balance de masa son considerables. En
efecto, tomando en cuenta los precios promedio del crudo
ecuatoriano de cada afo, podemos llegar a las cifras que se exponen
en el cuadro 1.
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Cuadro 1

ECUADOR: REFINERIA ESMERALDAS; PERDIDAS
EN EL BALANCE DE MASAS

1985 1986 1987 1988
Pérdida
(datos balance)
barriles 7 303.96 312 046.9 264 742.7 67 033.46
Precio (ddlares) 25.91 12.69 16.27 12.49
Total (ddlares) 189 244 3 959 863 4307352 837242

Fuente : Anexo II del presente informe.

Creo que las bruscas fluctuaciones que evidencian estos
resultados indican la existencia de irregularidades en el proceso
productivo. Si se llegan a identificar las causas de estas variaciones,
se podrdn encontrar, con seguridad, algunas de las causas m4s
importantes de las pérdidas de materia.

II. ANALISIS DE LAS DESCARGAS A LOS RIOS
ESMERALDAS Y TEAONE

El contenido de las descargas hidricas de la Refineria a los rios
Esmeraldas y Teaone es analizado regularmente en los laboratorios
de la Unidad de Control de la Contaminacién de la
Superintendencia del Terminal Petrolero de Balao. Es necesario
tener presente, sin embargo, que los resultados que entrega esta
unidad son valores promedio que, justo por no consignar los valores
extremos, pueden no ser suficientemente representativos. En esas
cifras puede apreciarse que, salvo excepciones, los indices de
hidrocarburos son negativos. Son altos, por el contrario, los valores
de los cloruros, de la conductividad, de alcalinidad y de acidez. El
factor pH flucta entre valores extremos que sefialan también acidez
y alcalinidad elevadas. La descarga al rio Teaone tiene una
temperatura bastante mds alta que la que da al rio Esmeraldas. De
estos resultados puede deducirse que los efluentes estdn
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principalmente contaminados por la presencia de sustancias
quimicas, provenientes, probablemente, de los reactivos quimicos
utilizados en el proceso de refinacién.Losfenoles y otras sustancias
orgénicas no aparecen en los resultados, a causa principalmente de
su inestabilidad, toda vez que los fenoles tienden a oxidarse
rdpidamente.

Los niveles detectados en los rios son, por el contrario, mucho
menores que los que se encontraron en las piscinas del sistema de
tratamiento de efluentes, porque, como es evidente, las distintas
sustancias se diluyen en la masa de agua infinitamente mayor que
aportan los rios, especialmente el Esmeraldas. Los muestreos
efectuados por el Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidrdulicos
(INERHI) en la cuenca hidrogrifica del Esmeraldas permiten
comprobar que en los rios Esmeraldas y Teaone, aguas abajo de las
descargas de la Refineria, no hay rastros de las sustancias indicadas
por los andlisis de la Superintendencia del Puerto Petrolero de
Balao. -

Es perentorio indicar que, aunque las sustancias quimicas
arrojadas por la Refineria se diluyen en el caudal de agua de los
dos rios, tienen de todos modos efectos bioacumulativos, de manera
que es necesario considerar también el prolongado periodo durante
el cual han estado siendo constantemente vertidas. Debe recordarse,
ademds, que ha habido varios derrames mayores, con las
consecuencias que son de imaginar. Es necesario, pues, que se ponga
en prictica un modelo matemético de dispersién que pueda
organizar correctamente el método de muestreo y dar mejores
pautas para analizar la contaminacion. Para obtener pruebas mds
claras sobre ésta, habria que tomar también muestras del limo que
se deposita en el lecho de los rios.

II1. POSIBLES CAUSAS OPERACIONALES Y
ESTRUCTURALES DE LA
CONTAMINACION

La contaminacién producida por un proceso industrial responde
generalmente a causas de orden operacional, a veces a razones
estructurales y en la mayoria de los casos a la falta de una
conciencia y de una politica ambientales a nivel publico y privado.

Las causas operacionales dicen relacién con las deficiencias
que presentan el disefio, el manejo, el mantenimiento, la
infraestructura fisica y los aparatos y equipos de todas las fases del
proceso industrial en cuestién, pero dicen relacién, ademds, con la
actitud de los operarios y técnicos de la empresa.
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Las razones estructurales, por su lado, se vinculan a la
organizacion, planificacién, financiamiento, y, en general, a la politica
econ6mica y empresarial. Fundamental responsabilidad recae sobre
el personal de mando ejecutivo en relacién con las decisiones que
deben tomar frente a las disyuntivas costos-contaminacién,
produccién-medio ambiente, y también en lo que toca a que su
gestién desarrolle un programa productivo acorde con el equilibrio
ecolégico. Las politicas piblicas estdn llamadas a su vez a trazar los
lineamientos generales en torno al tema, mediante la legislacion, el
ordenamiento, la normalizacién, y el control de los procesos
productivos. Tales disposiciones deben cuidar, en efecto, que éstos
se mantengan dentro de los margenes del respeto al entorno humano
y ambiental.

A lo largo del presente trabajo nos hemos referido
reiteradamente a la magnitud de la contaminacién causada por la
Refineria; convendria pues tratar de indagar cudles son sus causas,
tanto a nivel de los procesos productivos como de la estructura
misma de la CEPE.

En lo que toca a los procesos productivos, hay que mencionar
en primer lugar la existencia de problemas en los equipos, en el
manejo de éstos, y también en su mantenimiento preventivo. Hay
gran cantidad de fugas en los diversos sistemas de energia, que en
la actualidad suman un total de 20 toneladas por hora. Segin una
auditoria energética llevada a cabo recientemente en la Refineria
por expertos europeos, las purgas deberian reducirse de 4.5% a un
1.2%. Esto es de suma importancia, ya que buena parte de los
cloruros y otras sustancias quimicas con que se tratan las aguas se
pierde y es vertida al sistema de aguas aceitosas, elevando asi la
contaminacion de estos efluentes.

La planta sufrié nada menos que 387 detenciones entre 1985
y 1988, sélo 87 de las cuales fueron programadas o debidas a fallas
en el