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Morfologia actual
del sistema
centro-periferia

Jan Krakal-

En los cuatro decenios transcurridos desde los prime-
ros planteamientos de la cepaL y de Raiil Prebisch
sobre el sistema centro-periferia, se distinguen clara-
mente dos periodos de evolucion dispareja; el de los
afos cincuenta y sesenta, marcado por una expansion
econdmica sin precedentes desde el siglo xviu, y el de
los decenios posteriores (sobre todo a partir de 1973),
denominado corrientemente el periodo de la crisis
energélica y financiera, que se ha caracterizado por la
desaceleracién v €l estancamiento del desarrollo eco-
némico mundial, en especial de los paises peritéricos.

Ambos perfodos han presenciado profundas trans-
formaciones, cuyos aspectos principales se resumenen
la primera seccién de este articulo, sobre la base de los
conceplos originales de Prebisch y la ceraL: |z polari-
racidn, la marginalizacitn y la relacién de precios del
intercambio de la periferia frente a la transfermacién
productiva y tecnologica del centro. En la segunda
seccion, se examinan los cambios en las relaciones de la
periferia con el centro capitalista y con los paises de
Europa oriental, a la luz de la evolucion que han sufri-
do esas regiones, Para terminar se presentan algunes
comentarios acevca de la historia ingonclusa det siste-
ma centro-periferia,

Elarticulo se apoya en la obra germinal de Prebisch
de 1949 y en las investigaciones iniciadas al comienzo
de los aiios setenta en la Division de Investigaciones y
Desarrollo de la cepaL, asi como en estudios de Anfbal
Finto y del autor del presente articulo. Los datos esta-
disticos provienen de las publicaciones oficiales de las
Naciones Unidas, el Banco Mundial, la vneran y la
QUDE.

*Consultor de I Unidad Gonjunta ceracierr de Empre-
sas Transnacionales.

1
La periferia

1. La vuelta ol punto de partida con
mayor diferenciacion

Las investigaciones sobre el sistema centro-
periferia han confirmado, en general, la validez
de las tesis fundamentales de Raal Prebisch y de
l2 ceraL sobre la relacién de precios del inter-
cambio, la polarizacién y la marginalizacion peri-
térica, la difuston tecnoldgica desigual y el caric-
ter imprescindible de la industrializacion. Al pa-
norama del decenio de 1970, que se caracteriza-
ba por el auge de la orep, la mejora considerable
de los precios de los bienes primarios, la afluen-
cia masiva de euroddlares y petroddlares (sin
inversién extranjera directa condicionada ni
otras ataduras) y la resuitante disminucion de la
brecha entre el Norte y el Sur, siguid, en especial
€n América Latina y Africa, la década perdida de
1980, que llevé a estas regiones de vuelta al punto
de partida, o sea, al nivel alcanzado en 1970,

La relacion de precios del intercambio de la
periferia mejor6 entre 1970y 1981 en mas de 2.5
veces y luego descendid, en los afios ochenta, a
niveles equiparables sélo a los de la crisis de los
afnos treinta, Al periodo de bonanza y de embates
petroleros que por primera vez en la historia
interrumpian la tendencia a la marginalizacion
periférica, sucedid una caida brusca de la partici-
pacién de la periferia en el pis global y en las
exportaciones e inversiones internacionales. El
deterioro alcanzd ribetes dramaticos para Ameé-
rica Latina, que de importadora de capitales que
era, llegd a exportarlos al centro.

Estos escenarios generales encubren un im-
portante cambio cualitativo en la tradicional he-
terogeneidad de la periferia: su diferenciacién
regresiva tiende a traducirse en una mayor pola-
rizacién entre las naciones y las capas sociales
caracterizadas por la pobreza extrema y las que
aspiran poco a poco a ingresar al centro indus-
trializado. El rig per capita de los paises con
ingreso anual de hasta 400 d6lares, que repre-
sentan 55% de la poblacién del sistema, corres-
pondia en 1965 a 4.5% del »ri respectivo del
centro capitalista y a sélo 2.2% en 1985, Por el
contrario, las cifras respectivas para los principa-
les exportadores de petroleo (0.5% de la pobla-
cion del sistema) fueron de 53% en 1965, 132%
en 1980 y 84% en 1985. Por limo, los paises de
ingreso mediano (mas de 400 dolares anuales)
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registraron proporciones de 12.56% en 1965,
14.6% en 1980y 11,.5% en 1985. El mayor equili-
brio sostenido fue alcanzado por los paises de
reciente industrializacién del sur y sudeste asid-
ticos.

En América Latina y el Caribe, la década
perdida se tradujo en una disminucion del ris
por habitante de 8.3%, con el consiguiente retra-
so de la regi6n en comparacién con Asia. Por su
parte, la participacién regional en las exportacio-
nes mundiales bajo de 5.5% en 1970 2 3.8% en
1987. :

Tomando en cuenta que las crisis economi-
cas tienen en los paises subdesarrollados efectos
regresivos para la distribucion del ingreso nacio-
nal, cabe concluir que en los aios ochenta se
agudizaron las situaciones de extrema pobreza y
de polarizacién del sistema, tanto en las relacio-
nes con el centro como dentro de la propia peri-
feria.

2. La marginalizacion y la dependencia

La crisis energética y posteriormente la crisis de
la deuda en la periferia (después de 1982) in-
fluyeron en forma marcada en las caracteristicas
de la tradicional marginalizacién y situacién de-
pendiente frente al centro, Los cambios estructu-
rales a mas largo plazo que se venian gestando en
el centro v también en parte de la periferia (prin-
cipalmente en Asia) influyeron asimismo en las
vinculaciones entre ambos polos.

A mediados del decenio de 1980, la periferia
satisfacia menos de una cuarta parte de la de-
manda externa total del centro, o sea, su grado
de marginalizacién era igual al de 1960 (aunque
habia aumentado su importancia para el centro
durante la crisis energética). La relacién inversa
—que caracteriza el grado de dependencia de las
exportaciones periféricas respecto de los merca-
dos del centro— se mantuvo en los decenios de
1960 y 1970 en proporciones casi tres veces
mavyores {72%). Esta asimetrfa disminuyé marca-
damente en los afios ochenta: en 1984, la perife-
ria dependia en mas de una tercera parte de los
mercados emplazados fuera del centre. Un cam-
bio similar registré la dependencia periférica de
las importaciones manufactureras desde el cen-
tro, aunque en 1984 éste abastecfa atin mas de
tres cuartas partes de la demanda de la periferia.
Estos cambios obedecen al fortalecimiento de los
vinculos horizontales dentro de la periferia y de

las relaciones con los paises socialistas. Reflejan
también un progreso importante en la industria-
lizacién de las exportaciones periféricas.

En el plano financiero, se ha registrado un
procese de transnacionalizacién por la depen-
dencia creciente de la periferia con respecto a los
bancos comerciales del centro, en desmedro de la
asistencia oficial y de la inversion extranjera di-
recta de las empresas transnacionales. Entre co-
mienzos de los afios sesenta y mediados del dece-
nio de 1980, la importancia de los bancos comer-
ciales subi6 de 6 a 25%; la asistencia oficial bajo
de 56 a 40%; y la inversién extranjera directa
descendié de 19 a 11% en términos de su partici-
pacién total en los flujos financieros. Estos se
utilizaron, ademas, principalmente para refinan-
ciar la deuda impagadle y sus servicios. La partici-
paci6n de la periferia en los flujos de la inversion
extranjera directa decay6 de 26% en 19812 17%
en 1988. En este ano, Asia subid al primer lugar,
al absorber 52% de los flujos totales hacia la peri-
feria, frente a un 37% para Ameérica Latina (por
lo demds, la mitad de esta cuota correspondio ala
reconversion de la deuda, o sea, que no hubo
aportes de nuevos capitales).

3. La frustracién del Nueve Orden Econémico
Internacional (voE:)

El desafio de la orer y la bonanza general de los
bienes primarios en los primeros cinco anos del
decenio de 1970 sentaron las condiciones para
iniciativas importantes por parte de los paises
periféricos, que parecian corresponder al forta-
lecimientc de la capacidad de negociacion de los
exportadores de petrdleo y otros bienes prima-
rios frente a los paises del centro industrializado.
Entre estas iniciativas, promovidas principal-
mente por el Grupo de los 77, en su calidad de
representante de la periferia en el sistema de las
Naciones Unidas, destacan: la Declaracion y Pro-
grama de Accion sobre el Establecimiento del
Nuevo Orden Econdmico Internacional (NOEI)
(Asamblea General, 1974); la conferencia sobre
Cooperacion Economica Internacional (Paris,
1975); las negaciaciones globales sobre coopera-
cion econdmica internacional para el desarrollo y
las estrategias internacionales de desarrollo
(Asamblea General, para los decenios de 1970 y
de 1980).

En el seno de la uNncrap se negociaban exi-
gencias particulares de la periferia como el Pro-
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grama Integrado de Productos Basicos y su Fon-
do Comiin; los convenios sobre productos parti-
culares y €l Sistema de la Financiacién Compen-
satoria. Ademads, siguiendo el ejemplo de la orre,
se habfan fortalecido o creado varias asociaciones
de paises productores y exportadores de deter-
minados bienes primarios {(cobre, estafio, caté y
banano). En cuanto al café y al banano se intento
en América Latina también restringir el poder
oligopolista de Jas empresas transnacionales en la
comercializacion, estableciendo empresas multi-
nacionales de los propios paises de la region
{PANCAFE Y COMUNBANA). '

Elincumplimiente de los proyectos de la pe-
riferia —incorporados en las exigencias del Nok1
y de otros programas globales y parciales— vy el
empeoramiento de 12 relacion de precios del in-
tercambio con el centro se tradujeron, al sobreve-
nir la crisis de la deuda, en un debilitammiento
considerable de su capacidad de negociacion
frente al centro. Como lo habia previsto la ceraL
en 1973, no se logrd un vuelco considerable en
las posiciones de fuerza del centro y la periferia.

Las causas de la frustracién han sido multi-
ples. La crisis energética y el estancamiento de la
economia mundial hacian disminuir el volumen
y los precios de exportacion de los bienes prima-
rios. Por otro lado, y por un prisma de largo
plazo, hay que recordar que 14 demanda del cen-
tro de los productos basicos de la periferia se
relaciona siempre estrictamente con los cambios
estructurales y el progreso tecnologico (o la ter-
cera revolucion industrial) que han ocurrido en
los paises industrializados.

4. Cemsecuencius de la transformactin de
la produccion y la tecnologia en el centro

Importantes tendencias de transformacion de la
produccién se advierten en el centro. Es asi como
disminuye el ritmo de crecimiento de la industria
manufacturera, sobre todo a favor de los servi-
cios. Por ¢jemplo, en los Estados Unidos la pro-
porcion de los servicios en el pis subio de 41 a
50% entre 1974 y 1986. En el mismo pais cambid
radicalmente la composicion del consumo perso-
nal: los gastos de alimentacidon y vestuario repre-
sentaban en 1960 un 37% del presupuesto fami-
liar; en 1987 habia bajado a 26%, principalmente
a favor de los servicios, Una situacion similar se
da en otros paises industrializados.

En la propia industria manufacturera estin

perdiendo importancia relativa las ramas wradi-
cionales (tanto metales y maquinaria y equipos
como las de consumo), en favor de la maquinaria
eléctrica, en particular de la microelectrénica.
Esto responde a la mayor demanda no sélo de las
actividades militares y la competencia espacial,
sino que del desarrollo universal de los servicios
internacionales de informatica, telecomunicacio-
nes y telematica. Segiin datos de la ocpr, entre
1970y 1985, la importancia relativa de las impor-
taciones basadas en insumos naturales decayo de
31 222% a favor de bienes diferenciados, en que
predominan las aplicaciones de la investigacion y
¢l desarrollo.

Con la misma orientacion de economizar in-
sumos y mano de obra y lograr una mayor efi-
ciencia, se proyectan los cambios tecnoldgicos
tendientes al uso de nuevos tipos de materiales y
energia, a la miniaturizacion, la automatizacion y
la robotizacion, asi como las aplicaciones, siem-
pre mds amplias, de la biotecnologfa. En el mis-
mo sentido se encaminan los cambios en la orga-
nizacion y las vinculaciones entre las empresas
transnacionales, “sistemofactura”, principio jrr
(just in {ime), etc.

Las tendencias del nuevo estilo de desarrollo
del centro, fortalecidas por su reaccion tecnolo-
gica a la crists energética, suelen tener para la
periferia dos consecuencias principales. En tér-
minos reales, agudizan su marginalizacién del
centro el que aumenta su ventaja relativa en las
tecnologias de punta basadas en el uso intensivo
del conocimiento humano, que estin desplazan-
do progresivamente a las tecnologfas de uso in-
tensivo de mano de obra, recursos naturales,
energia y capital. En otras palabras, se agudiza
aun mds la propagacion desigual del progreso
tecnoldgico y la dependencia periférica de las
empresas transnacionales del centro, protagonis-
tas principales de los cambios caracterizados.

Por otro lado, el nuevo estilo de desarrollo
del centro tiene repercusiones importantes sobre
sus propios intereses y sobre sus politicas globales
y particulares hacia la periferia, En los paises
industrializados no s6lo se considera sepultado el
Nuevo Orden Econdmice Internacional, impul-
sado por los pafses exportadores de bienes pri-
marios y mano de obra barata, sino que saltan al
tapete reivindicaciones y politicas internaciona-
les nuevas, relacionadas con lz expansion trans-
nacional de los servicios; su exportacion y las
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inversiones extranjeras directas sujetas al traio
nacional en los mercados de los pafses receptores;
la proteccion efectiva de la propiedad intelectual
de las empresas transnacionales y la sustitucion
del Cédigo de Conducta, mediante la elimina-
cién progresiva de las reglamentaciones de la
inversién relacionadas con el comercio (TRIM -
Trade related investment measures). Estas serfan, se-
gun los paises industrializados —sobre todo los
Estados Unidos, segtin se pronuncié en la Ronda
de Uruguay del catr—, todas las medidas gu-
bernamentales de los paises receptores de inver-
sion extranjera directa y de filiales de las empre-
sas transnacionales que afectan su fiberiad comer-
cial y financiera. Gomeo es 1ogico, los palses de la
periferia defienden su derecho de regular el in-
greso de la inversion extranjera de acuerdo con
sus propias necesidades y de desarrollar su tec-
nologia de punta, como ha sucedido con la indus-
tria farmacéutica, de computadores y de infor-
matica en Brasil.

Las hipétesis anteriores parecen confirmarse
en el comercio internacional de alimentos. Como
la produccién agricola del centro no se ha incor-
porado todavia al nuevo estilo de desarrollo tec-
nolagico y la periferia mantiene en general la
ventaja que le ofrece su medio ambiente y el
menor costo relativo de su mano de obra, los
gobiernos de los paises industrializados se ven
obligados a proteger a sus agricultores (que si-
guen formando un estamento social y un electo-
rado importantes). Segin los datos de la UNcTAD,
en los cinco mercados mis importantes (Estados
Unidos, Comunidad Europea, Japon, Australiay
Canad4) han subido considerablemente en los
ultimos diez afios los subsidios para los producto-
res de leche, azicar, trigo, arroz y mafz. Los
Estados Unidos y la ckk asignaron al apoyo de sus
agricultores 25 000 millones de délares en pro-
medio anual en 1987-1988, o sea, mucho mas
que en ¢l periodo 1982-1985 (15 000 millones).
En 1980-1983 Japén gastd en promedio anual
13 000 millones de délares con el mismo fin. Para
aquilatar la importancia del proteccionismo del
centro en la agricultura, basta senalar que las
exportaciones periféricas de alimentos hacia los
mercados de las tres areas sumaban en 1984 unos
32 000 millones de ddélares, y que los subsidios
directos fueron complementados con barreras
arancelarias y de otro tipo (cuotas de importa-
cién, reglamentos fitosdnitarios, etc.),

5. La industrializacién periférica y el retraso
de América Latina

El mayor ritmo de crecimiento de la industria
manufacturera en la periferia, en comparacion
con el centro, ha hecho que entre 1965 y 1985
aumente su participacion en ta produccién (de
15 a 18%) y, sobre todo, en sus exportaciones (de
7 a 18%). Los paises de América Latina y el Cari-
be muestran un retraso relativo en comparacién
con otras Tegiones, en especial las de reciente
industrializacién de Asia meridional y sudorien-
tal. §i se mide el grado de industrializacién coma
participacién de las manufacturas en el pis total,
se advierte el estancamiento de la industrializa-
cién regional no sélo en el perfodo de la crisis
econdmica ¥ financiera de los afios ochenta, sino
también a mds largo plazo.

En el decenio de 1960 el grado de industriali-
zacion aumenté en América Latina y el Caribe de
21 a 23%; subi¢ luego a 24% en 1980, para des-
plomarse al mismo nivel de 1970 en 1983, En
cambio, la industrializacién del sur y sudeste asia-
ticos fue continua y progresiva: de 14% en 1960 a
16% en 1970y 21% en 1980, nivel que se mantu-
vo también en 1983, En este afio, los principales
exportadores de manufacturas —entre los cuales
figura s6lo el Brasil de América Latina— llega-
ron a un nivel de 27%.

Es miin mayor el rezago en lo que toca a su
participacidn en los mercados de bienes manu-
facturados. Entre 1970 y 1984 doblaron con cre-
ces su importancia las manufacturas entre las
exportaciones totales de la periferia a los pafses
industrializados (de 14 a 30%). Esta participacion
era muy superior a la de los bienes primarios,
excluidos los combustibles (22% en 1984). Apa-
rentemente ¢l dinamismo de la periferia en su

actuacion en la economia internacional estaria

determinado siempre por el grado de industriali-
zaciéon de su economia y de su comercio. La im-
portancia de las manufacturas en las exportacio-
nes totales del Asia meridional y sudoriental su-
bi6 de 44 a 63% entre 1970 y 1984, mientras que
las proporciones para Américz Latina y el Caribe
eran de 7 y 19%, respectivamente. En el mismo
periodo se triplicé la presencia de la subregion
asidtica en los mercados manufactureros del cen-
tro: de 3 a 10%; de este modo igualaron los
niveles de los paises industrializados de la Ak,
en que las manufacturas representaban 64% de
las exportaciones totales en 1984 y abastecian 9%
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del mercado mundial. El atraso relativo de Amé-
rica Latina (19%) y el Caribe (2%) estaria, pues,
en la base del debate regional sobre la necesidad
de transformar la produccién y elevar la capaci-
dad de competencia internacional de las exporta-
ciones latinoamericanas.

6. Conclusiones preliminares

El auge y decaimiento de la oper y otras asociacio-
nes de productores primarios insindan que al
invertirse la tendencia histérica al empeoramien-
to de la relacion de precios del intercambio entre
los bienes primarios y las manufacturas (incluso
los servicios), gracias al alza unilateral de los pre-
cios de los productos primarios, no se logra auto-
miticamente la propagacién mas equilibrada del
progreso tecnolégico ni se atentian la marginali-
zacién y el estado de dependencia de la periferia.

La dependencia y la exaccidén financiera por
la exportacién de capitales al centro mediante Jos
bancos transnacionales tuvo en los afios ochenta
mayor relieve que la exaccién comercial por efec-
to de la relacién de precios del intercambio. Hu-
bo que revalorizar tanto el papel de las empresas
transnacionales productivas como de la asisten-
cia financiera gubernamental del centro (incluso
por intermedio de sus organizaciones internacio-

nales) para disminuir la carga de la deuda impe-
gable.

La estrategia de los gobiernos latincamerica-
nos y de la cerAL para el decenio de 1990, que se
propone lograr una transformacion productiva
con equidad, refleja la experiencia acumulada al
profundizar en los planteamientos originales de
Prebisch sobre lo inevitable que es el proceso de
industrializacidn si se pretende superar la situa-
cién periférica en los mercados mundiales, de-
pendiente de la demanda de bienes primarios
cuyo papel en el crecimiento econdmico dismi-
nuye, por efecto de la actual revolucion tecnolo-
gica, a un ritmo mucho mis acelerado.

Por dltimo, el nuevo cardcter enddgeno e
integral del progreso tecnolégico —sobre todo
en la electrénica y la informatica— lleva también
a replantear la tesis original sobre el papel pasivo
de la periferia en la difusién y propagacién de
este progreso. Para modernizarse y lograr una
mayor competitividad internacional, 1as econo-
mfas periféricas deberdn apropiarse activamente
de los adelantos tecnoldgicos {(como ocurrié en
Japoén y otros paises asidticos y en el Brasil). Ello
se lograra aplicando politicas estatales y, sobre
todo, movilizando y estimulando a los agentes
econdmicos y sociales, asegurindoles una mayor
equidad en la distribucion de los frutos del pro-
greso.

Los centros y sus vinculaciones con la periferia

1. Los ceniros capitalistas

Mientras que contintia la diferenciacién regresi-
va de la periferia, tiende hacia un mayor equili-
brio la correlacién de fuerzas econ6micas en el
centro capitalista. No obstante los vaivenes
coyunturales, como las crisis energéticas pasadas,
la crisis financiera actual y los efectos de la econo-
mfa reaganista, se impone a largo plazo una ten-
dencia nitida: se debilita la hegemonia econdmi-
ca del centro principal estadounidense frente a
las potencias emergentes en Europa, especial-
mente Alemania y, en Asia, el Japén. Al mismo
tiernpo, los centros nuevos y el antiguo centro

principal también se enfrentan en una compe-
tencia reciproca y se integran en blogues regio-
nales de paises con caracteristicas e intereses co-
munes. Sin entrar en la compleja historia y causa-
lidad de este proceso (que analiza en este mismo
mimero de la Revista Celso Furtado), nos limita-
remos a caracterizar su proyeccién a mds largo
plazo, en los casos de Estados Unidos, Alemania
occidental y Japén, sobre todo en lo que toca asus
repercusiones para la periferia. En el periodo
195(-1987, el crecimiento econémico medio de
Japon mas que duplicé al de Estados Unidos (7.4
¥ 3.2%, respectivamente), con lo cual salt6 del
noveno al cuarto lugar de la escala mundial del
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8, colocandose antes de Alemania occidental
que habia subido del sexto al quinto lugar. En
1987, el pi per cipita de Japon y Alemania occi-
dental fue de casi 10 000 dolares, solo un tercio
menor que el de los Estados Unidos. En el mismo
ano, el primer exportador mundial fue Alema-
nia occidental, el segundo Estados Unidos y el
tercero Japon. Alemania y Japén superaban tam-
bién a los Estados Unidos en cuanto al mejora-
miento de la productividad de la mano de obra,
la propension al ahorro y la inversion y su posi-
cién en las finanzas mundiales (Alemania acci-
dental y Jap6n eran los principales pafses acree-
dores del mundo y Estados Unidos, el principal
deudor). El decaimiento relative del anterior
centro principal se extiende a su inversién ex-
tranjera directa: en 1988, invirtié fuera del pais
26 000 millones de délares menos que el afo
anterior, pero absorbié 41% del flujo mundial de
la inversion extranjera directa, o sea, la mitad del
valor correspondiente a todos los paises indus-
trializados.

Durante veinticinco anos ([960-1985), pre-
valecid la tendencia a la marginalizacion de la
periferia en los mercados de todos los centros
industrilizados, menos el de Japdn. Las regiones
periféricas sufrieron mayor marginalizacién en
¢l mercado estadounidense que en los europeos,
mientras crecia su participacion en el de Japén.
Entre 1970 y 1985, la participacidon de América
Latina y el Caribe en el mercado de Estados Uni-
dos descendio de 15 a 12%, y la de Africade4 a
2%. mientras que la de Asia subiade 9a 17%. El
fortalecimiento de los vinculos de los Estados
Unidos con los paises de reciente industrializa-
cion de Asia hizo desaparecer la tradicional pre-
ferencia por América Latina.

En los mercados de las agrupaciones de los
paises de Europa occidental (GEE y AELK), la parti-
cipacion de las regiones periféricas decayd tam-
bién, manteniéndose la tradicional preferencia
por los paises de Asia y Africa que representa-
ron, en 1985, tres cuartas partes de las importa-
ciones desde la periferia. En ese mismo afio la
participacion de América Latina en el mercado
de la crE era cuatro veces menor que en el de
Estados Unidos, vy en el de la Ak, seis veces
menor. La desvinculacion entre Europa y Améri-
ca Latina se acentué en las exportaciones de la
cek hacia la region, que disminuyeron en 38%
entre 1981 y 1985 (en comparacion con descen-

sos de 20 y 11% para las de Estados Unidos y
Japén). En 1985 se llegé a un déficit comercial
europeo de 12 000 millones de dodlares. Este de-
sequilibrio confirma la tesis de la crpraL: para
pagar la deuda y aumentar las importaciones
desde los centros es preciso aliviar la carga de la
deuda y lograr una mayor apertura (menos pro-
teccionismo) en los mercados de los centros. En el
caso de la cee tienen mayor importancia el trato
preferencial (discriminatorio para la region)
otorgado a los 64 paises de la Convencidn de
Lomé (Africa, el Caribe y el Pacitico) y los subsi-
dios y ¢l proteccionismo implicitos en la politica
agricola comun.

La importancia creciente aparente del mer-
cado japonés para la periferia se debe, en gran
parte, a su continua dependencia de las importa-
ciones de petrdleo y al surgimiento de un nuevo
centro integrado de las naciones del Pacifico. Por
ejemplo, entre 1985 y 1987 las exportaciones de
Corea del Sur y de Taiwin al mercado japonés
aumentaron de 7 500 a 15 200 millones de déla-
res, 0 sea, se duplicaron en tres anos. Crecen
también las vinculaciones con las empresas trans-
nacionales y los bancos japoneses, que permiten
(junto con los estadounidenses) el acceso de los
paises asiaticos de industrializacién reciente a las
tecnologias de punta y al comercio de bienes
altamente sofisticados. Japon se esta convirtien-
do en un nuevo centro de una subregion de
crecimiento muy dindmico y de acelerada trans-
formacion productiva y tecnologica.

Africa y la region latinoamericana han esta-
do siempre mds marginalizadas del mercado ja-
ponés. Frente a esa marginalizacién (4% de parti-
cipacion en 1985) contrastaba la mayor inversion
financiera dirigida a la region. Mientras dismi-
nuia la afluencia de inversién extranjera directa
desde los Estados Unidos, los flujos anuales me-
dios procedentes de Japoén se elevaban entre
1976-1980 y 1981-1984 en mds de 2.5 veces, mu-
cho mds que los destinados a los paises industria-
lizados y a las demas regiones en desarrollo. El
papel de América Latina en la inversion directa y
también en los préstamos de Jos bancos transna-
cionales de Japén sugiere que este pais podria
contribuir en ¢l futuro a resolver la crisis de la
deuda, a impulsar la transformacién y la moder-
nizacién productiva y a aumentar las exportacio-
nes latinoamericanas.
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2. Los paises de Europa oviental miembros
del Consejo de Ayuda Mutua Econémica (cAmE)

Para entender los profundos cambios econémi-
cos y soctales que han ocurrido en la Unién Sovié-
tica y en Europa oriental conviene recordar su
crisis estructural. La concentracion de recursos
en una industrializacién extensiva permiti6 a es-
tos paises, a lo largo del pericdo expansivo de la
economia mundial, alcanzar ritmoes mas altos de
crecimiento que el sistema capitalista de centro-
periferia. La planificacién y la administracion
centralizada hicieron crisis a fines del decenio de
1960 en las economias relativamente mas desa-
rrolladas de la Repiiblica Democratica Alemana,
Checoslovaquia, Hungria y luego en Polonia. En
estos paises se reflej6 con mayor nitidez el pro-
blema comin de rezago tecnoldgico vy de baja
productividad de la mano de obra, relacionado
con el voluntarismo economico y el aistamiento
de los mercados capitalistas.

El periodo de convivencia pacifica de los
anos setentd, con ura mayor apertura para el
intercambio econdmico y cultural, mostrd que €l
equilibrio militar y geopolitico entre los bloques
socialista y capitalista no tenfa equivalente en la
esfera econdmica, sobre todo en sus sectores de
punta (salvo en los segmentos relacionados direc-
tamente con la competencia militar de ambas
superpotencias).

A estos factores internos se sumaron los efec-
tos de la crisis energética y de la recesion econd-
mica mundial que frenaron su crecimiento y re-
dujeron su capacidad de competencia frente al
sistema capitalista, Seguin estimaciones de la tnc-
TAD, entre 1975 y 1982 la participacion de estos
paises en el pig mundial descendio de 12 a 9% y
su importancia en el comercio mundial de 11 a
8% entre 1960 y 1987,

La pérdida de dinamismo y competitividad
internacional del came puede ilustrarse con algu-
nos resultados de la competencia econémica en-
tre la Unidén Soviética y los Estados Unidos. En
funcion del ingreso nacional y de la industria
manufacturera, la Unién Soviética estaba supe-
rando, en ¢l decenio de 1960, su gran retraso
frente alos Estados Unidos: los desniveles de 42y
45% en 1960, bajaron a 35 y 25% en 1970. Sin
embargo, 15 afos después, en 1985, su rezago
general e industrial era de 34 y 20%, es decir,
apenas poce menos que en 1970, En 1985 el
desnivel fue ain mayor en términos per capita.

de 43% en cuanto al ingreso nacional y de 31% en
la industria manufacturera (todos estos datos
provienen de estadisticas oficiales de la Urss).

El rezago de la Unidn Soviética fue atn mas
pronunciado en términos de la estructura y de la
eficiencia productiva. Segun los mismos datos
oficiales, en 1960, la productividad de lamano de
obra en la industria manufacturera de la Unidn
Soviética fue 56% menor que en los Estados Uni-
dos, cifra que bajé a 47% en 1970. En 1985, el
atraso fue casi igual: 45%.

El estancamiento de la competitividad inter-
nacional de los paises de soctalismo real se relacio-
na con las modalidades semiperiféricas de su
participacién en la economiaz mundial. En pri-
mer lugar se concentran en el intercambio den-
tro del propto vame. Esta tendencia se vio fortale-
cida en los afios ochenta cuando se redujo la
ventaja comparativa de la Unidn Soviética en su
calidad de exportadora de petréleo (laimportan-
cia del intercambio reciproco en las exportacio-
nes del bloque aumenté de 51% al comenzar el
decenio a 58% en 1987). Esta cohesian del came
se apoya mas bien en el sistemna politico centrali-
zado que en las ventajas comparativas de sus
participantes. E} centro principal, Ja Unién So-
viética, suministraba a sus socios principalmente
petrdleo, gas y otras materias primas a cambio de
sus manufacturas, Estos, por su parte, necesita-
ban la tecnologia occidental para modernizar sus
economias v ante la escasez de moneda dura,
agravada por las crisis energética, incurrian en
un gran endeudamiento con los paises del centro
capitalista. El caso més patente fue el de Polonia,
que como México, lleg6 en 1980 a un verdadero
colapso financiero cuando ¢l servicio de la deuda
superd la capacidad de pago de sus exporta-
ciones.

En segundo lugar, las vinculaciones de la
Union Soviética y Europa oriental con los pafses
industrializados también tienen un caracter peri-
férico. En 1987, s6lo 21.5% de las exportaciones
globales del camE se dirigia a los paises industria-
lizados, pero para éstos solo significaban 2.5% de
sus importaciones (6.4% para la arL1, 3.2% para
la cee y 0.5% para los Estados Unidos). Esta
marginalizacion se relaciona con el tipo de inter-
cambio prevaleciente: a mediados del decenio de
1980 los combustibles y otros bienes primarios
tenfan en las exportaciones del came mayor par-
ticipacién que en la periferia (78% frente a 70%)
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mientras que en las importaciones predomina-
ban las manufacturas (57%), pero en grado cre-
ciente también los alimentos (por el déficit de
granos de la Unién Soviética).

En tercer lugar, el comercio con los paises de
la periferia tenia para el caME menor importan-
cia que para el centro capitalista. En 1987, repre-
sentaba un 12% para los paises capitalistas v 5%
para el caMi. Ademds, el predominio de los crite-
rios politicos en las orientaciones del came lo
hacian preferir los paises socialistas (Cuba y algu-
nos pafses asidticos), donde se concentraba mis
de un tercio de este tipo de intercambio. La dis-
criminacién fue adn mayor para la asistencia fi-
nanciera oficial: dos tercios aproximadamente se
destiné 4 esos paises. En la composicion sectorial
del intercambio reciproco predominaban los
combustibles y otros bienes primarios. Las manu-
facturas tuvieron mayor importancia en las ex-
portaciones que en las importaciones del caMk.
Las exportaciones de América Latina satisfacian
apenas 4% de Ja demanda total del came y ade-
mas el intercambio se limitaba en su mayor parte
a Cuba y Argentina (azicar y granos).

3, Las vinculaciones horizontales
de la periferia

La marginalizacion continua de la periferia de

los mercados del centro ha sido acompanada, en
los tiltimos decenios, por la mayor importancia
que han adquirido los vinculos horizontales, o
sea, el comercio reciproco de bienes dentro del
drea periférica. También se quedé rezagada en
este aspecto la region latinoamericana, El comer-
cio intrarregional descendié del médximo de 19%
en 1980, a 14% en 1987, cuando el grado de
integracion regional para la periferia en su totali-
dad alcanzé el 27% (excluidos los paises de la
orer), y para la Comunidad Europea, un 61%.

Los efectos de la crisis de endeudamienco y la
situacion politica en Centroamérica fueron des-
tavorables para la cooperacién econémica de la
region. Afortunadamente, el proceso de demo-
cratizacion en el Cono Sur implico el estableci-
miento de programas importantes de integta-
cién sectorial y cooperacién empresarial entre
Argentina, Brasil y, recientemente, Uruguay;
existe la perspectiva de ampliar y profundizar
esta iniciativa a otros paises, como Chile. Tratin-
dose, en esta primera fase, de paises relativamen-
te industrializados, cabe suponer que el proceso
de integracién econ6mica se acelerard en compa-
racién con iniciativas anteriores y que apoyard la
transformacion y la modernizacion de las econo-
mias involucradas.

I11

La historia inconclusa del sistema e interrogantes
para los afios noventa

Francis Fukuyama ha declarado recientemente
que con el derrumbe del socialismo real en Euro-
pa oriental ha terminado la historia de la huma-
nidad, o sea, se inicia la paz eterna del capitalismo
omnipresente. El desarrollo del sistema cen-
tro-periferia desde que fue acuiado el término
por Prebisch y la cepal en 1949 —es decir, en los
cuatro decenios de posguerra— muestra que ésta
es una vision sesgada y voluntarista. Nuestra ge-
neracion, de viejos ahora y jovenes esperanzados
al iniciarse la paz mundial, vivié varios fracasos y
frustraciones tanto de las prognosis triunfalistas
como de las catastrofistas. Recuérdese, por gjem-
plo, el orgullo y Ia ambicién de los j6venes pue-

blos africanos liberados del yugo colonial y las
posteriores guerras tribales y hambrunas masi-
vas 0 cuante nos ufanamos ante la hazana de la
operen 1973, la afluencia ilimitada de petrodola-
res y la aceptacién por la Asamblea General de
Naciones Unidas del Nuevo Orden Econdémico
Internacional, de las Estrategias de Desarrollo
para los decenios de los afos setenta y ochenta,
de programas de la tnGTAD, etc., y la actual déca-
da perdida para la region o, recientemente, los
esperanzados programas australes de los gobier-
nos posdictatoriales en Brasil, Argentinay Pertiy
el actual caos econdmico y social en esos paises.

Por el lado catastrofista, permitase al autor
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s6lo un comentario personal y autocritico, que es
la antitesis de la postura de Fukuyama: la genera-
cidn de estalinmistas checoslovacos y, después de la
ocupacién rusa en 1968, de reformistas, revisio-
nistas y traidores de la causa, vivié y milité bajo dos
consignas falsas. Y nétese que éstas fueron com-
partidas por gran parte de la izquierda europeay
latincamericana. La primera fue: llegar al final
de la historia del capitalismo mundial, en la fase
actual de su crisis general —agudizada por el
neoimperialismo, la transnacionalizacién global,
la lucha entre las clases y naciones ricas y las
explotadas y dominadas—, etc. De acuerdo con
Stalin, Krushov, etc., los planes quinquenales del
Partido y del Estado permitirfan dognat y podog-
nat, o sea, alcanzar y superar a las economf{as del
imperialismo decadente y, particularmente, a la
estadounidense y llegar a la revolucion socialista
mundial, con modelos leninista y soviétice, o
maoista chino, o castrista cubano.

La segunda tesis catastrofista, la de los oposi-
tores locales de los gobiernos comunistas, com-
partida por destacados kremlinSlogos y estadis-
tas de Occidente era: no es posible lograr desde
dentro, ni por medios pacificos, un cambio siste-
mitice profundc en una Europa oriental domi-
nada por el aparato administrative y militar de
una superpotencia imbuida de la doctrina Brezh-
nev. Resultado conocido: la perestroika de Gor-
bachov y las revoluciones de terciopelo en Euro-
pa oriental, con la excepcidn del terror desespe-
rado en la tiranfa de Ceausescu y, en Asia, de la
masacre de Tianamen.

La suerte de las posturas categ6ricas —triun-
fahstas o catastrofistas— muestra que la historia
de la humanidad y del sistema centro-periferia
no termina, como dice Fukuyama, con aconteci-
mientos puntuales, aunque ¢llos marquen decisi-
vamente ¢l curso de un lapso determinado de la
historia. Al contrario, sostenemos, de acuerdo
con nuestro gran amigo y maestro Anibal Pinto,
que el mayor desafio para el analista estriba en
gue Ja historia del sistema centroperiferia estd
inconclusa, As{ ocurre también con el pensa-
miento de Radl Prebisch y de sus modestos disci-
pulos. La previsién de Francis Fukuyama lleva
implicita la tesis, compartida por muchos hom-
bres pablicos e intelectuales, no sélo del Centro

sino que también de América Latina, de que la

validez del enfoque centro-periferia ha termina-

do para todos los que aceptan universatmenie y

ad aeternum €l pensamiento neoliberal, aunque

con algunos de sus multiples calificativos. La la-
bor de la cepaL en los ultimos afos, y, particu-
larmente, el programa gubernamental comin

adoptado en Caracas, sobre la transformacion y

modernizacion con equidad, refutan también esa

opinién triunfalista para los llamados Chicago

Boys y catastrolista para los cepalinos de cuio

prebischiano.

Es mas, destacados personeros no se reunie-
ron en Caracas para rendir un homenaje nostdl-
gico a Raiil Prebisch, ni para justificar sus plan-
teamientos propios con una de las muchas ohras
del Maestro, al estilo del aprovechamiento selec-
tivo de los dogmas del Marx joven y viejo, sino
que para desarrollar el pensamiento inconcluso
de la cepaL de Prebisch, en una discusién abierta
e innovadora.

Entre los interrogantes que nos podriamos
plantear conr miras hasta fines del siglo, figuran
los siguientes:

— ¢Llevaran las nuevas situaciones en la pro-
duccidn, el comercioy las finanzas mundiales
ala agudizacion de la competencia imercapi-
talista y al surgimiento de un nuevo centro
principal?, ¢o 2 un mayor equilibrio multipo-
lar regulado o coordinado?

— ¢Como seri el sistema sin los centros princi-
pales?

— ¢Cudl serd la vinculacién con el persistente
poder hegemo6nico militar de las dos super-
potencias?

— ¢Qué efectos sobre la periferia tendrin los
profundos cambios geopoliticos en la crea-
cién de] mercado commin europeo, con Ale-
mania unificada y, posteriormente, el ingre-
so sucesivo en él de los paises de Europa
oriental; en el establecimiento de bloques o la
integracién de Norteamérica, México y, a la
larga, otros paises de la regién de acuerdo
con la iniciativa de Bush; y en el proceso de
integracién en el sur y sudeste asidticos bajo
la égida del Japén?

La historia del sistema centro-periferia esta
realmente inconclusa.
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