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I. INTRODUCCION

La industria lactea uruguaya se ha caracterizado, en la ultima
decada, por un importante dinamismo y por la orientacidn creciente
de la produccidn al mercado internacional, independizandose, en
cierta medida, de 1los altibajos de 1los restantes sectores
industriales. Este es un rasgo que lo diferencia del dinamisuc
anterior, de la década del cuarenta, particularizado por 1la
orientacion casi exclusiva al mercado interno. La especificidad de
esta rama, como industrializadora de un producto primario, la liga
estrechamente a la produccion agropecuaria. Por su parte, las
caracteristicas de los productos finales la hacen particularmente
sensible al dinamismo de los mercados en que participa. Gran parte
de este dinamismo depende del accionar de la propia industria, no
solo por la diversificaciodn de la produccidén, sino también por 1la
apertura de nuevos mercados.

El establecimiento de las bases de la actual industria
lactea en el Uruguay se concreta a mediados de la década del
treinta, en el marco de las necesidades de abastecimiento del
mercado interno, resultando asi coincidente con la mayoria de las
experiencias en el resto del mundo. 8i bien con anterioridad
existian enpresas lacteas, éstas no habian logrado el
abastecimiento del mercado interno de leche fluida. A ello se
adicionaba, ¢n la década del treinta, que la implementacidn del
modelo sustitutivo de importaciones contribuia a la elevacidn de
los niveles de consumo, asegurando un mercado interno en expansidn.

En un claro intento de subsanar esta deficiencia se impulsa
desde el Estado la conformacion de la COOPERATIVA NACIONAL DE
PRODUCTORES DE LECHE (CONAPROIE), lo que se efectiviza en 1936. la
participaciéon directa del Estado en CONAPROLE, asi comno 1la
concesion del monopolio del abasto de leche fluida a Montevideo,
contribuyen asi a sentar las bases del primer periodo de dinauismo
del sector lacteo.

CONAPROLE se hace cargo de las plantas industriales
existentes, y crienta su actividad exclusivamente al abastecimiento
de leche fluida a Montevideo. De esta forma la inversidén realizada
por la cooperativa se concentré en la instalacidn y reequipamiento
del sistema de pasterizacidn y envasado. El dinamismo del mercado
interno, conjuntamente con la reestructura del sector lacteo,
permitieron la expansion significativa del consumo de  leche
pasterizada en la ciudad de Montevideo, elevandose de 53 millones
en 1936 a 152 millones en 1952. La expansioén del mercado de
productos lacteos se concentra casi exclusivamente en Montevideo,
en tanto el resto del pails era mayoritariamente abastecido con
leche fluida sin procesamiento, y derivados lacteos elaborados
directamente por los productores. De esta forma convivieron,
durante largo tiempo, el sector informal con la industria lactea,
complementandose en la atencidén de los mercados, sin coincidir en
la participacidon en los mismos. La importancia de este sector
informal se evidencia al considerar que a principios de la década
del sesenta se estima que solo se remitia a plantas industriales
el 38% de la produccion, en tanto el resto se comercializaba
directamente, ya sea como leche fluida o derivados.



A pesar del dinamismo del sector agroindustrial lacteo, el
objetivo de abastecimiento de 1leche fluida no fue alcanzado
totalmente, en tanto debido a la variacidon estacional de 1la
produccidén, y la reducida remisidén de la produccidén a plantas, fue
frecuente 1la importaciéon de leche en polvo para cubrir las
necesidades del mercado interno. Ello determind que la industria
no se planteara la diversificacidn de productos, asi como tampoco
la participacidn regular en el mercado internacional. De esta forma
la estrategia empresarial aconsejaba la elaboracion de derivados
cuya colocacion fuera segura, Y no exigieran procesos complejos,
e importantes inversiones, en tanto la fluctuacién de la remisidn
de leche no permitia planificar adecuadamente la produccién futura.
De esta forma la produccidn de derivados lacteos se concentrd en
quesos y manteca. La escasa participacién en el nercado
internacional se 1liga, principalmente, a los excedentes
primaverales que se industrializaban bajo la forma de caseina,
unico producto que se exportd con cierto nivel de regularidad en
ese periodo.

El dinamismo del sector industrial ldacteo dependid, por una
parte, de la expansion de la produccién a nivel de predio, y del
incremento de la remision de leche, y por la otra de la expansion
del mercado interno. La conformacion de CONAPROLE, por su parte,
contribuyod de forma importante a consolidar una demanda creciente,
aportando a la estabilidad productiva, particularmente relevante
desde el punto de vista de los productores. Hasta la década del
sesenta se constata la expansion del area destinada a lecheria, asi
como el incremento de la productividad, generando condiciones
adecuadas que contribuyen a explicar que la produccidn de leche se
incrementase de 480 millones a principios de la década del cuarenta
a 720 millones de litros en 1966.

Este periodo de crecimiento del sector agroindustrial se
extiende hasta principios de la década del sesenta, para luego caer
en el estancamiento, que caracterizd también al resto de 1la
economia, hasta mediados de la década pasada. Desde entonces, en
el marco de la dinamizacion general de la economia, recobra una
senda de crecimiento que lo caracteriza hasta el presente. Este
proceso se ve estimulado por la orientacidén de politica econdmica
gque priorizdé claramente la reinsersioén internacional del pais.

Desde hace mas de una década, entonces, el sector
agroindustrial lechero se evidencia como particularmente dinamico,
tanto a nivel agropecuario como en la fase industrial y de
comercializacidn, en un marco dgeneral de renovacioén tecnoldgica.
Este proceso se caracteriza por 1la reestructura a nivel de
productores de leche, asi como por el incremento del volumen
producido y remitido, por 1la apertura de nuevas plantas
industriales y renovacion de las existentes, y por la participacion
creciente en el mercado internacional.
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IT. LA INDUSTRIA LECHERA.

Si bien historicamente 1la industria lechera tuvo un papel de
relevancia en el conjunto del sector manufacturero uruguayo, la
con]un01on del dinamismo constante de ésta con la contraccion del
nivel de actividad del resto del sector industrial incrementaron
notoriamente su importancia desde mediados de la pasada década. En
la grafica N?1 se presenta el desarrollo del Indice de Volumen
Fisico de la rama lactea y del sector manufacturero,con base en
1978. En el periodo 1970-1988 el producto de esta rama se duplica,
indicando una tasa acumulativa anual para todo el perlodo de 4%.
También se evidencia, e¢n esta grafica, que la expansion productiva
de esta rama se puede localizar a partir de 1975, creciendo desde
entonces a una tasa acumulativa anual de casi 5%. Por su parte, el
total de manufacturas entra en un periodo recesivo a partir de
1980.

Si se compara el nivel de actividad considerando las horas
trabajadas en 1la industria lactea, con el conjunto del sector
manufacturero como se presenta en la grafica N22, se constata una
clara diferenciacidén con el nivel general. En esa grafica, con base
en 1978, se observa "que a partir de 1981 el comportamiento es
claramente diferenciado, conduciendo a que en 1988 las horas
trabajadas por obreros en la industria lactea superaran en casi 20%
las correspondientes a 1978, en tanto en el sector manufacturero
en su conjunto habian decrecido en mas de 20% en relacidén al ano
base.

El nivel creciente de actividad de los lacteos conduce, asi,
a que la importancia de la rama se evidencie en otros 1ndlcadore
en relacion a la fabricacién de productos alimenticios y al sector
industrial en su conjunto. Como se observa en el cuadro 1, la rama
lactea representaba en 1978 el 8% del Valor Bruto de la Producc1on
de la Fabricacién de Productos Alimenticios Bebidas y Tabacos
(divisidn 31), en tanto en 1987 respondia por mas del 12%. De igual
forma su participacién en el Valor Agregado Bruto se elevd de 6%
a 9%, en igual periodo. Por su parte, si se analiza la importancia
en términos de remuneraciones y empleo, se evidencia que en el
primer caso su participacioén se incrementd de 8.6% a casi el 14%.
La importancia del cmpleo en lacteos también se muestra como
creciente, elevandose su participacion en la divisién 31 de 8% en
1978 a 10% en 1987 (ver cuadro N=1).



IVE Dl MANURFACTURAS ¢ DE LA RAMA LLACTEA
HALE 1905 1L '
17U roni e een e e e i o+ s mne o o gt o o S
i - . [ S I p
150 - i
140 - - - -
¥
o (EN) - - .
©
n ‘,4‘
w
G 120
s
"
Z(: 110 -
Jo8
|Uu . P, — § ..,/,'__ .)N
e £
P
[ S U of
9 Ve
(/ N\ L /
QU dyp—td— M A [PSRNNIN S e e i B
e -
20 o pimne V- B T e T T E F iy SRR R
14970 197 1424 146 144 1940 1960 1544 19466 19468
8 MAHUE AL THHAL ¥ LACTEUYS
Y
Grafica 1
PobAS THRABACADAS Puld OBREROS 1Y 28210100
L T T T I — S —
v
e
115 - - —
/
/
LRXS] el [t Al o /‘/" I
’ I B S
4
105 .- 4 L -
1§ 100 «r/ !
‘H
5
0 ys -
) -
i
i
us -
@’
i) S
r R A
$1N o . [ B S [ S
vyn 199 [y Tuyt ] 1583 1uu 196% RITH U7 1968
e
" u THLY R AT DL o & THD LACTLA
o

Grafica 2



CUADRO 1

PARTICIPACION DE LA RAMA ILACTEA EN EL SECTOR MANUFACTURERO
COMO PORCENTAJE DEL TOTAL

1978 1980 1982 1984 1986 1987
% DEL VBP
DE MANUFACTURAS 3.0 2.2 3.8 3.7 4.0 4.0
DE DIVISION 31 8.2 6.9 8.9 10.2 11.3 12.1
% DEL VAB
DE MANUFACTURAS 1.9 1.0 2.3 2.3 1.9 2.7
DE DIVISION 31 6.1 3.3 5.5 7.3 5.9 9.1

% DE REMUNERACIONES
DE MANUFACTURAS 2.4 2.6 3.3 4.2 4.3 4.3
DE DIVISION 31 8.6 9.7 10.1 12.9 13.3 13.9

% DEL EMPLEG TOTAL

DE MANUFACTURAS 2.
DE DIVISION 31 ° 8

MANUFACTURAS= TOTAL DEL SECTOR MANUFACTURERO.
DIVISION 31= FABRICACION DE ALIMENTOS, BEBIDAS & TABACOS.
FUENTE: DGE&C.

El incremento del nivel de actividad, asi como la mayor
calificacion de la mano de obra, exigida por la renovacion
tecnoldgica de 1la industria lactea, condujo a que el nivel de
remuneracioncs promedio fuera superior al de otras ramas de
actividad del sector manufacturero, como se observa en la grafica
N#23. Esta diferenciacidén también se constata a nivel de los
salarios obreros por hora. En el periodo 1978-1987 estas
retribuciones en la rama lactea se incrementaron en mas de 13% por
encima del promedio del sector manufacturero, y superaron en mas
de 14% el incremento promedio del conjunto de las ramas Fabricantes
de Alimentos, Bebidas y Tabaco (Division 31).
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El marco de este proceso dindmico 1lo constituye 1la
orientacidén creciente de la produccién al mercado internacional.
Dadas las caracteristicas productivas del sector, principalmente
debido a la estacionalidad de la produccidén, las exportaciones
lacteas a principios de la década del setenta se concentraban en
los periodos de maxima remisioén. La canasta, entonces, de productos
se constituia basicamente de caseina y excepcionalmente se extendia
a otros derivados lacteos, mayoritariamente manteca. El incremento
de la remision de leche a plantas permitidé la diversificacidén au
productos, y particularmente la planificacién de la produccién, una
vez alcanzado el objetivo del abastecimiento del mercado interno.
La expansion de la produccidén condujo rapidamente a niveles de
saturacidén del mercado interno, convirtiéndose esto en un estimulo
a la comercializacion externa. La orientacidn creciente de 1la
produccioén ldctea a la exportacioén condujo a que casi el 40% de las
ventas del sector tuvieran ese destino en 1988, en tanto
representaban solamente el 3% en 1978 y el 13% en 1980.

La saturacion del mercado interno en los rubros
tradicionales contribuydé a impulsar 1la diversificacién de
productos, lo que fue facilitado por la importante renovaciodn
tecnolodégica que experimentd la industria a partir de mediados de
la deéecada pasada (ver Sisto, Tansini, Torello (1989)). Por otra
parte, debe considerarse que el consumo de leche fluida ya habia
alcanzado su nivel maximo a principios de 1la década pasada,
manteniéndose desde entonces estable hasta el presente. El
incremento de la remisidn de leche a plantas motivd, por su parte,
la expansidén de la capacidad instalada, pero esta vez condicionado
a que la realizacioén dec la produccidn ya no se limitaba al mercado
interno. De esta forma se incorporaron procesos productivos méas
eficientes y modernos, que permitieron alcanzar los niveles
internacionales que hicieron posible el ingreso de productos
uruguayos a mercados anteriormente vedados. Estas limitaciones a
los productos lacteos de origen uruguayo recién comienzan a cobrar
relevancia frente a la imposibilidad de que el mercado interno
logre absorber los crecientes volumenes de producto. La renovacion
tecnolégica ya no se considerd como una opcidén posible, sino como
una necesidad.

La industria lactea encontro en 1la Iey de Promocidn
Industrial (N®14.178) un instrumento adecuado para la renovacion
en  la qgue se  embarco. Este necanismo concentra la  accion
promocional, principalmente, en la concesion de exenciones
aduaneras, favoreciendo la importacion de bienes de capital (ver
Sisto, Tansini, Torello (1989)). Considerando las solicitudes de
Declaracidon de Interés Nacional (mecanismo que permite acogerse a
los beneficios de 1la ley de Promocién Industrial), se puede
ponderar la importancia de las inversiones en esta rama a partin
de mediados de la década del setenta. ' <

La Ley de Promocion Industrial se promulga en 1974. Desde
entonces hasta marzo de 1989 se aprobaron 470 proyectos de
inversion con distintos niveles de promociodn. Los correspondientes
al sector industrial lacteo ascendieron a dieciocho en ese periodo.
Estos proyectos totalizaban 11:942.000 de ddlares corrientes en
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activos fijos, y proyectaban la creacion de 374 puestos de
trabajos. Doce de ellos estaban referidos a ampliaciones y/o
renovaciones de plantas, principalmente orientados a habilitarlos
para la exportacion. Los restantes seis proyectos de inversidn eran
para la‘instalacion de nuevas plantas industriales.

Diecisiete de estos proyectos se localizaban fuera de
Montevideo, conduciendo a 1la desconcentracion relativa de la
inversién de 1la zona tradicional centro-sur del pais. Es de
relevancia subrayar que de estos dieciocho proyectos solo uno
correspondié a CONAPROLE, en 1975, Y proponia la instalacioén de una
planta de leche en polvo en Florida. La inversion proyectada en
activos fijos ascendia a U$1:679.100, representando el 14% de la
inversion en la rama lactea declarada de Interés Nacional en el
periodo 1974-1989.

La mayoria de los proyectos de inversidén se concentraron en
los periodos 1974-1975 y 1979-1982. En el primero de ellos las
declaraciones de Interes Nacional alcanzaron a tres, en tanto en
el segundo ascendieron a trece, totalizando, respectivamente, el
26% y el 64% del monto total de las inversiones proyectadas de la
rama en el periodo 1974-1989. Los proyectos de inversion asi
agrupados evidencian diferencias en cuanto al coeficiente de
capital entre ambos periodos. En el primero la inversion promedio
por puesto de trabajo ascendia a 49.000 délares en activos fijos,
en tanto en vl segundo se reducia a 29.000 délares. Esta diferencia
la explica, principalmente, la inversion en la nueva planta de
CONAPROLE, antes referida, la que representaba casi el 70% de las
inversiones del primer periodo.

Los proyectos declarados de Interés Nacional de la industria
lactea totalizaron el 2% del monto global asi declarado en el
periodo 1974-1989, en tanto representaron el 3% de la generacion
de empleo proyectado y significaron el 6% de las instalaciones de
nuevos establecimientos industriales y el 3% de los proyectos de
renovacion y/o de ampliacion.

El proceso de renovacion de la industria lactea, cowo
sefialamos previamente, se vid claramente condicionado por la
necesidad de colocacion creciente de la produccion en el exterior.
En este plano el rol del Laboratorio Tecnologico del Uruguay (LATU)
ha sido importante, no solo como organismo encargado de la
tipificaciony certificacion de calidad de productos, sino tambien,
en algunos casos, COmo asesor técnico para la industria lactea (ver
Sisto, Tansini, Torello (1989)). Su rol ha sido muy relevante en
cuanto a elevar los niveles de calidad de forma gue perniticran et
ingreso de productos lacteos uruguayos a mercados muy exigentes.
La actividad del IATU, en este plano, se oriento en dos vias de
accion. Por un lado obtuvo el reconocimiento internacional por su
tarea de tipificaciony evaluacioén de calidad, lo que condujo a que
el ingreso a nmuchos mercados so6lo fuera posible con la
certificacioén de calidad por ellcs expedida. Por otro lado esta
tarea de evaluador de calidad, en tanto la autorizacion cowo
exportador se extiende a la planta en su conjunto, condujo a que
el 1ATU incidiera en las decisiones tecnologicas de las empresas
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lacteas, tanto para la renovacidn como para el establecimiento de
nuevas empresas que se orientaran al mercado externo.

La importancia del proceso de renovacion tecnoldgica vy
modernizacién de las plantas del sector industrial lechero queda
en evidencia si se considera que en 1977, de acuerdo a un informe
elaborado por la consultora neozelandesa Ashworth & Associates, se
evaluaba que "ninguna de las 22 plantas existentes alcanza el nivel
requerido internacionalmente", en tanto actualmente mas del 70% de
las plantas existentes se consideran con nivel de exportacion
(Sisto, Tansini, Torello (1989)).

A) ESPECIFICIDADES DEL DESARROLLO DE LA INDUSTRIA IACTEA

Las caracteristicas productivas de esta rama industrial la hacen
extremadamente dependiente de 1la disponibilidad de su ‘insumo
principal, que a su vez es determinado por la tecnologia empleada
a nivel de predio. Por-lo tanto las transformaciones que resultaron
en una renovacion del sector lacteo dificilmente puedan haberse
circunscripto al nivel industrial. Efectivamente la expansiodn
productiva alcanzo al conjunto del sector agroindustrial lechero,
y en primer lugar atendid al taldn de Aquiles gque el informe de
Ashworth & Associates (1977) localizaba en la produccion de leche
en predio, principalmente ligado al nivel de calidad y a la baja
productividad.

Las técnicas de produccién lechera son de base pastoril, lo
que limita la produccion a la disposicion de forrajes, presentando
por ello fuertes variaciones estacionales. La introdaccidén de
camblios tecnoldgicos que afectaron la base forrajera y permitieron
elevar el volumen de leche producido, constituyeron la base de este
proceso de crecimiento.

Si bien se constata un claro incremento en la produccidén de
leche en 1lo gque va de las dos ultimas décadas, la mayor
disponibilidad, por parte de la industria, del insumo principal lo
explica la participacioén creciente de la remisién a plantas,
producto de una mayor integracién productiva del complejo
agroindustrial lechero, y de una clara tendencia a la organizacidén
empresarial de la produccion (CINVE (1987)).

Como se observa en la grafica N¢4 la tasa de crecimiento de
la remisidon a plantas fue mds acelerada que la correspondiente a
la produccidén. En el periodo 1970-1988 se incrementd la producciodn
de leche de 742 a 960 millones de litros, en tanto la remisidn a
plantas industrializadoras lo hizo de 294 a 660 millones de litros.
Este proceso condujo a que al final del periodo se remitiera a las
plantas el 69% de la produccidn, en tanto al inicio sdélo alcanzaba
al 40%. El resto de la produccidén se destind a consumo propio, o
venta directa por parte de los productores.

En esa grafica también se observa gque la mayor parte de la
remisidn la concentro CONAPROIE, aunque las restantes empresas de
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la ‘rama muestran un importante dinamismo que les ©permitio
incrementar su participacién. En 1970 el 84% de la leche se remitio
a CONAPROLE, en tanto en 1988 totalizé el 80% de la remisidn total.
De esa forma la remision a esta cooperativa se incrementd en 112%
durante el periodo, en tanto a las restantes empresas lo hizo en
185%.

CUADRO 2

REMITENTES A PIANTAS INDUSTRIALES Y PROMEDIO REMITIDO

A CONAPROLE A OTRAS PLANTAS
REMISION  REMISION
REMITENTES PROMEDIO REMITENTES . PROMEDIO
(LTS.) (LTS.)
1981 4880 77012 2224 50093
1982 5138 73633 2070 56241
1983 5513 84397 1872 56812
1984 5350 80542 1502 60023
1985 5416 89908 1655 65613
1986 5490 92551 1788 62984
1987 5082 99290 1638 79705
1988 4814 109300 1571 85441

FUENTE:DIEA & CONAPROLE.

A nivel agropecuario, por su parte, se evidencio 1la
concentracién tendencial de 1la produccion en predios de mayor
tamafo, organizados con un criterio empresarial mas definido. Seria
en estos predios que la renovacion tecnoldgica se concentro, y
expresé todo su potencial en cuanto al incremento de la
productividad y reduccién de los costos de produccién (CINVE
(1987)). En este marco, como Se observa en el cuadro N<2, se
constata una reduccion de la cantidad de remitentes a plantas
industriales, asi como el incremento del promedio por remitente.

Fn este cuadro se observa que, en el periodo 1981-1988, el
numero total de remitentes se redujo en mas de 10%. Esta
contraccién es menos aguda en los remitentes a CONAPROLE que en las
restantes empresas, en las que decrecen en casi 30%. La remision
anual prowmedio de los productores sique el camino contrario,
incrementandose, en su conjunto, en mas de 50%. Este aumento
promedial es menos intenso en el caso de los remitentes a
CONAPROLE, &0lo 42%, en tanto los remitentes a las demdas plantas
industriales incrementan la remision promedio en 71%.
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En la grafica 5, donde se presenta la participacion de
CONAPROLE en la remisidén total y en el total de remitentes, s
observa un punto de inflexion en 1984. Esto encuentra explicacion
en la orientacion de remitentes a otras empresas. A pesar de ello
ce constata gque la reduccion afecta sélo el bienio 1985-86
conduciendo a que 1la proporcion de remitentes a esta cooperativa
se estabilice en 75%, y en 80% del volumen total remitido.

El incremento global de la remisién esta ligado a la
importancia de las inversiones que la renovacion tecnoldgica exigia
a nivel de predio, lo que también contribuyé a la concentracion de
los productores remitentes. Por otra parte, esta tendencia facilitd
el control, por parte de las empresas, sobre los niveles de calidad
y sanitarios, asi como también permitidé la racionalizacioén del
manejo del transporte de este insumo perecedero. Efectivamente la
concentracion de la remisién estimulé el uso de tanques aislados
para el transporte, asi como también hizo rentable la utilizacion
del enfriado a nivel de predio, lo que constituydé una mejora
relevante en cuanto a elevar el nivel de calidad de la produccion
industrial, atendiendo a las recomendaciones de las evaluaciones
de los consultores internacionales anteriormente citadas.

B) LAS CARACTERISTICAS DEL DINAMISMO EN LOS LACTEOS.

E1 monopolio incial que caracterizé a la comercializacion de lechie
fluida hasta 1982, que también incidié sobre la comercializacion
de los restantes productos lacteos, asi como las barreras a la
entrada que resultan de la escala, y particularmente de la rigidez
de la oferta del insuwmo principal, han conducido a que en esta rawma
industrial no haya existido presencia significativa de empresas
transnacionales, como €S comun en la mayoria de 1los paises
productores de lacteos.

A ello contribuyd, ademas, la particular relacién existente
entre el productor agropecuario y la empresa a la cual remite. El
caracter perecedero del producto, Y las relaciones crediticias, de
asesoramiento, de abastecimiento de insumos, etc., Y en algunos
casos el hecho adicional de gque el remitente es socio
cooperativista, contribuyen a que el mercado de insumos se aseneje
mas al monopsonio que a la competencia perfecta. Esta relacidn
contribuye a explicar la estabilidad de los remitentes, y que a su
vez deban ser considerados, en una especie de integraciodn vertical,
en los planes de expansién global del sector industrial. Tla
historia de CONAPROLE, evidencia que esta relaciodn impone
condiciones en ambas direcciones, en tanto los planes de inversion
de esta cooperativa se han visto influenciados por el desarrollo
de la produccion lechera, en el sentido de incidir en el ritmo vy
orientacidén de las inversiones en el sector industrial. Esta
relacién también ha constituido una barrera a la entrada a nuevas
empresas en tanto dificulta, por lo menos en el corto plazo, la
disponibilidad del insumo principal en condiciones igualitarias de
mercado a las empresas Ya establecidas.
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A estas relaciones particulares con los productores se sunma
la existencia de precios diferenciados de acuerdo al tipo de
procesamiento al que se destina 1la leche remitida. Esta
diferenciacion de precios se origind en el periodo en que no se
habia alcanzado el abastecimiento de leche fluida. Este mecanismo
actuaba de forma contraciclica, buscando elevar .la producciodn,
principalmente, en los periodos de baja disponibilidad de pasturas,
tendiendo a estabilizar la oferta a lo largo del ano. De esa forma
el acceso a ese precio diferenciado se apoya en la estabilidad de
la remisidn a una planta. Mientras existidé la concesidn del
monopolio del abastecimiento de 1leche fluida a Montevideo =z
CONAPROLE, el que se extendidé hasta 1982, hacia que el acceso al
precio cuota para remitentes a este mercado se concentrara
principalmente a los de esta cooperativa.

A pesar del incremento de la produccidén, y el logro del
objetivo de abastecimiento del mercado interno, aun se mantiene
este precio diferenciado, denominado precio cuota. Como se observa
en la grafica N¢6 en 1988 este precio fue casi 75% superior al
precio denominado industria, referido este ultimo a 1la leche
destinada a la elaboracidén de derivados, que se podria considerar
como cercano al precio fijado por el mercado. En esta grafica
también se evidencia que el descenso del precio de 1la leche
industria ha sido mas acelerado, en nuevos pesos constantes de
1988, que el correspondiente a leche cuota. Este desarrollo ha
conducido al ensanchamiento de la brecha existente entre ambos,
desde una situacion inicial, en 1970, en que el precio cuota
superaba solo en 15% al precio industria a que en 1988 fuera
superior en 75%.

La importancia de 1la remisidn de "leche cuota" fue
reduciéndose en términos relativos, conjuntamente con el incremento
de la remisidén a plantas, en tanto la expansioén se localizd en 1la
de wmenor precio. Si bien el volumen de leche cuota se mantuvo
estable, en el entorno de 200 millones de litros desde mediados de
la pasada década, la participacidn en la remisidn total descendio
del 65% que representaba en 1977 al 31% en 1988. Esta variacidn es
de fundamental importancia para la industria en tanto afecto
directamente los costos, no solo por la caida de los precios en
términos reales (casi 50% en el caso de leche cuota y 60% en el
caso de leche industria, en el periodo 1970~-1988), sino que,
ademas, en tanto fue solamente la remision de leche de menor precio
la que se incrementd, condujo a una reducciodén significativa del
precio promedio del insumo principal de la industria.

La dimensién de este fenomeno queda claro si se considera
que el incremento uniforme en la remisidén, manteniendo la
participacién constante de "leche cuota" y "leche industria" que
existia en 1977, hubiera conducido a que el precio promedio del
litro de leche para la industria habria sido 21% superior al
correspondiente a 1988.
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A ello debe agregarse gue la reducciodén en términos reales
del precio de la leche significé un importante abatimiento de
costos para la industria. La reduccién en el precio prowmedio,
debido a la caida de los precios en términos reales, implico una
disminucidén de casi 50% en relacidn a 1977. La combinacidn de estos
dos efectos contribuyeron a una significativa reduccion del precio
promedio de leche, en relacidn a 1977. De esa forma el incremento
de 116% en el volumen de la remisidn total en el periodo
1977-1988, implico un incremento en el costo global de la leche
remitida de solamente 32%, en precios constantes de 1988. Es decir
que el precio promedio, en N$ de 1988, se redujo en 40% en ese
periodo.

Si bien la reduccidén de la importancia de la remision de
leche cuota fue significativa, todavia representa una parte
importante del monto abonado a los productores (ver grafica N:@7).
De igual forma la transferencia que se realiza a los productores
por este concepto continia siendo significativa, como se observa
en la grafica N#8, donde se presenta el total de la compensacion
anual en N$ de 1988 En 1988 esta ascendid a cinco mil millones de
nuevos pesos, lo que representaba el 20% del monto total pagado por
la industria a los productores por concepto de remision de leche
ese ano.

C) DISTRIBUCION DEL DINAMISMO EN EL INTERIOR DE LA INDUSTRIA

Un rasgo particular de la rama lactea es el alto nivel de
concentracion, independientemente del indicador considerado. Como
se senald anteriormente en 1988 el 80% de la remisidn se destino
a CONAPROLE, por la que respondia el 75 % del total de remitentes.
Esta cooperatlva cuenta con 14 plantas industriales distribuidas
en casi todo el pais, y otra en construccidn. Esta ultima,
destinada a la elaboracidn de leche en polvo, tenara una capacidad
de procesamiento de 400.000 1lts. de leche diarios. Esta apertura
conducira a incrementar la capacidad de procesamiento anual en 146
millones de litros, lo que representa el 28% de la remisidn total
a esta cooperativa en 1988. CONAPROLE tiene, ademas, distintos
tipos de acucrdos con cuatro empresas, dque significan otras tantas
plantas industriales adicionales.

La presencia de esta empresa ha dado un perfil particular
a la rama, pautado, a su vez, por un comportamiento diferenciado
de ésta en relacién al resto de la industria lactea. En el cuadro
siguiente se presenta la importancia de CONAPROLE en la rama en
términos de diferentes indicadores correspondientes a la industria,
para el periodo 1978-1988.



16

CUADRO 3

PARTICIPACION DE CONAPROLE EN LA INDUSTRIA LACTEA.
EN PORCENTAJE DEL TOTAL.

EMPLEO

% DEL % DE % DEL % DE % DE
ANO VBP RECEPCION TOTAL OBREROS REMUNERACIONES
1978 68.2 78.3 63.6 66.3 76.1
1980 70.4 78.3 67.8 68.6 65.3
1982 71.3 76.4 69.1 64.6 70.2
1983 71.2 81.4 66.9 63.9 70.3
1984 70.4 82.7 67.2 64.2 73.2
1985 70.5 81.6 68.5 65.6 74.1
1986 70.5 79.3 70.7 67.8 76.0
1987 68.1 79.4 68.9 64.6 73.1
1988 * 70.3 79.7 67.5 63.5 sd

e e e v v . —— S S — o " o o o o b A S o S - Pite ) i o S i o s S G e B e A G b Gt e Gt e e

*=ESTIMADO.
FUENTE: DGE&C Y CONAPROLE.

Se estima qgue en 1988 CONAPROLE respondidé por méas del 70%
del Valor Bruto de Produccién de 1la rama, manteniendo una
participacion similar durante la década anterior. También se
evidencia, en el cuadro referido, que la participacién de CONAPROLE
es muy importante en el empleo y las remuneraciones de la rama. La
menor participacidén relativa en el empleo total y en el empleo de
obreros, que en el Valor Bruto de Produccién y en la remision
total, esta indicando una productividad de la mano de obra superior
a las restantes empresas de la rama. Por su parte, la participacion
mayor en remuneraciones globales encuentra explicacion en la
estructura del empleo y la importancia del personal técnico, lo que
condujo a niveles salariales superiores al promedioc de la rama.
Debe considerarse que este proceso se da enmarcado por una
significativa tasa de crecimiento del producto de la rama, asi como
del incremento de la remision.

La importancia de CONAPROLE también se refleja en la
estructura de la produccidén. En el cuadro siguiente se presenta la
participacion de CONAPROLE en la fabricacion de los productos mas
relevantes de la rama. Se excluyd aquellos en los cuales esta
cooperativa es el unico productor.



17

CUADRO 4

PARTICIPACION DE CONAPROLE EN LA PRODUCCION TOTAL.
EN PORCENTAJE POR PRODUCTO

LECHE DULCE DE
ANO PASTER. MANTECA LECHE QUESQOS YOGURT
1983 78.4 90.7 58.0 51.7 86.4
1984 82.0 89.2 60.3 70.8 61.7
1985 80.8 88.6 59.7 38.9 76.1
1986 77.7 90.2 55.6 50.3 85.0
1987 78.4 86.8 55.1 53.2 83.7
1988 77.9 87.7 56.5 53.8 67.1

FUENTE: DIEA Y CONAPROILE.

Como surge del cuadro anterior CONAPROLE sigue jugando un
rol preponderante en el abastecimiento de leche fluida al mercado
interno, respondiendo por casi el 78% de la produccidén en 1988, a
pesar de la eliminacién, desde 1982, del monopolio de abasto a la
ciudad de Montevideo, el de mayor importancia del pais. I«
produccidén total de 1leche pasterizada alcanzé ese ano a 204
millones de litros. De igual forma en la elaboracion de manteca
esta cooperativa respondié por casi el 90% del total, la que
ascendid a casi 13 millones de kilos en 1988. La elaboracidn de
leche pasterizada respondio por el 32% del Valor Bruto de la
Produccién de CONAPROLE, en tanto 1la produccién de manteca
significd el 15.6%.

A estos rubros debe agregarse la elaboracidén de caseina y
leche en polvo de los cuales la cooperativa es el unico productor.
En este ultimo caso con la apertura de la tercera planta destinada
a la elaboracién de leche en polvo en la ciudad de Mercedes,
actualmente en construcciodn, completara una capacidad de
procesamiento de casi 1:100.000 1lts. por dia, 400 millones de
litros por ano. Esta incorporacion permitiria una capacidad de
procesamiento, solo en este rubro, que equivale a mas del 75% de
la remisién de 1988, elevando la capacidad presente con ese destino
en mas del 50%.

La apertura de esta planta habilitaria la produccidén anual
maxima de 45 millones de Kgs. de leche en polvo entero, o 35
millones de leche en polvo descremado. Actualmente la capacidad
maxima asciende a 28 millones de kgs. de leche en polvo entero o
22 millones de kgs. de leche en polvo descremado 1/. La produccion
de CONAPROLE en este rubro, a pesar de que en el periodo 1983-1988
se incrementé en mas de 150%, no ha significado la utilizacidn
plena de la capacidad disponible. El1 pasado ano, el de mayor

1/ l.a capacidad maxima fue estimada bajo el supuesto de
que no se detiene la produccion por mantenimiento en todo el ano.
Esto puede estar sobredimensionando la capacidad total.
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produccion de CONAPROLE, alcanzé a 11:385.000 de kgs. de leche en
polvo, lo que significaba menos del 50% de la capacidad maxima.
Segun informacion de la empresa la explicacion a la baja
utilizacidén de capacidad se encuentra en los insuficientes niveles
de remisién, debido principalmente a la estacionalidad de la
produccion.

Estos dos productos, caseina y leche en polvo, tienen unu
importancia creciente en el Valor de la Produccién de CONAPROLE,
representando el 21% el pasado afio, en tanto significaban el 17%
en 1983. La produccioén de caseina muestra una clara tendencia
decreciente, conduciendo a que en el periodo 1983-1988 se redujera
a casi la cuarta parte.

En el cuadro 4 también se observa que la importancia de
CONAPROLE en la produccion de quesos, dulce de leche y yogurt es
menos importante que en los casos anteriores. De todas formas la
significacion del volumen global en quesos muestra la relevancia
de este rubro para la rama Yy para la empresa. lLa produccion el
pasado ano fue de mas de 16 millones de kilos. Por su parte, la
produccion anual de CONAPROLE en el periodo 1983-1988 se incremento
en casi 60%, conduciendo a que este rubro representara el 16.5% del
valor Bruto de la Produccion de esta cooperativa ese ultimo ano.
La elaboracion de dulce de leche, principalmente dirigido al
mercado interno, se ubicd en 3.% millones de kilos, de los cuales
CONAPROLE respondidé por el 56%, siendo la produccion ese ano
superior en 21% a la de 1983, pero representando solamente el 2.5%
del Valor de la produccion.

La produccion de yogurt se ha evidenciado como
particularmente dinamica en lo que va de la década. Este rubro es
donde la competencia por el mercado interno ha sido mas intensa,
debido a la potencialidad del mismo. En el periodo 1983-1988 la
produccion casi se cuadruplico, desde un volumen de 1:600.000 1ts.
a 6:000.000 de 1lts., con una participacion de CONAPROLE que
ascendié al 67% en 1988. A pesar de este dinamismo este rubro no
ha sido muy importante para CONAPROLE, siynificando en los ultimos
tres anos cerca del 5% del Valor de Produccidn anual.

En el cuadro siguiente se presenta el desarrollo de 1los
precios de algunos de los productos mas importantes de la rama, eh
base al valor de produccion y los volumenes producidos, obtenidos
de CONAPROLE. También se incluye el desarrollo de los precios de
remisioén, cuota e industria, con base 100 en 1983.

Surge claramente del mismo una reduccioén del precio relativo
del insumo principal. La Unica excepciédn es el precio de la manteca
a partir de 1985. Es destacable la variacién en la relacion
existente entre el precio de la leche cuota y el de la leche
pasterizada, en tanto el precio de esta dltima se multiplica en
nas de 11 veces, el de la leche cuota lo hace en 10 veces. El
desarrollo de los precios también ha conducido a la significativa
alteracion de las relaciones de precios entre los productos del
sector.
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CUADRO 5

DESARROLLO DEL PRECIO DE ALGUNOS PRODUCTOS LACTECS
BASE 1983=100.

LECHE LECHE EN PRECIO
ANO PASTER. | MANTECA | POLVO QUESOS | YOGURT | CUOTA INDUSTRIA

e " - - ———— —— t—— " " o T — " > 4 —— —— — T — ——— _— W " - —— ——— — —— > s i+ M A G == —

FUENTE: CONAPROLE.

Esta variacion en el precio relativo es mas importante si
se considera el desarrollo del precio de la leche ‘destinada a
industrializacion con el del precio de algunos productos, cowmo
leche en polvo, gquesos y yogurt. Este desarrollo también 1lo
confirma la evoluclon del precio de otros productos, no presentados
en el cuadro, como por ejemplo caseina cuyo indice, también base
100 en 1983, para 1988 seria 1811, o el correspondiente a helados,
en cuyo caso serila 2115.

Como. se senald previamente la particularidad del proceso
dinamico de la industria lactea, que se inicia a mediados de 1la
pasada década, es la orientacidén creciente de la produccidén al
mercado internacional. En la grafica N°9 se observa el desarrollo
del volumen cxportado y del precio promedio percibido en U$
corrientes, con base 100 en 1965. En el periodo que se extiende
hasta 1988 el precio promedio se incrementd en mas de 50 veces, en
tanto el volumen exportado por la rama 1o hizo en mds de 20 veces.

En el cuadro siqguiente se presenta la proporcidn del volumen
total de la produccidon de alguno de los productos de exportacioén
directa mas importantes de la industria lactea. Pese a que en la
mayoria de los casos la participacidén ha sido erratica de acuerdo
a los anos, 'se evidencia como particularmente alta en el caso de
caseina y leche en polvo, especialmente en este dltimo caso gi ge
considera que la produccion se cuadruplicéd en el periodo a que se
hace referencid en: el cuadro. La alta proporcidén de caseina
orientada a exportaciones, a pesar de la significativa reduccicn
de la produccidén, la explica la importante existencia de stocks.
La expansién de la produccion de manteca, por su parte, fue también
importante, con un incremento de 130% en el periodo, en tanto el
incremento de la produccidén de quesos fue de 60%.
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CUADRO 6

PARTICIPACION DE EXPORTACIONES EN LA PRODUCCION TOTAIL
EN PORCENTAJE POR PRODUCTOS.

LECHE EN

ANO POLVO MANTECA CASEINA QUESOS
1979 68.8% 47.5% sd. 22.2%
1980 87.5% 28.3% 33.5% 26.7%
1981 13.2% 61.2% 52.1% 33.3%
1982 43.1% 40.8% 42.6% 17.3%
1983 101.3% 97.3% 68.1% 24.6%
1984 52.7% 53.5% 84.7% 34.9%
1985 44.4% 71.1% 56.0% 18.5%
1986 32.0% 57.6% 161.9% 53.2%
1987 49.2% 63.1% 210.7% 34.2%
1988 55.0% 79.3% sd. 39.2%

FUENTE: DIEA Y CONAPROLE.

El precio promedio de las exportaciones se duplicd en el
mismo periodo, no sdélo debido al incremento del precio
internacional de la mayoria de los productos relevantes para el
sector, sino también por la recomposicién de 1la canasta de
productos exportados. Ejemplo de ello es la incorporacion a la
oferta exportable de leche en polvo desde 1979, cuyo precio en US$
corrientes se¢ incrementd en 31% en el periodo 1979-1987, o la mayor
importancia de (uesos cuyo incremento promedio de precios fue de
mas de 10%. bkl precio de la manteca ha tenido un comportamiento
distinto en tanto desde 1982 se ha reducido a casi la mitad.

De acuerdo al incremento de las ventas externas del sector
lacteo fue aumentando también la participacion de las exportaciones
en sus ventas totales. S1 se considera que esta empresa es la unica
productora de algunos derivados lacteos de importante inserciodn
internacional, como leche en polvo y caseina, se explica este
comportamiento. La proporcion del valor bruto de la produccion de
esta cooperativa que tuvo ese destino, en el periodo 1983-1988,
alcanzd a 31%, representando en 1988 el 33% del valor de 1la
produccién. Teniendo en cuenta que la leche pasterizada represento
el 32% del valor de la producciodn, significa que esta empresa
exportd el 50% de los derivados lacteos.
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ITI. POTENCIALIDAD PRODUCTIVA Y UTILIZACION DE CAPACIDAD.

La tecnologia empleada en la produccidén lechera determina una
marcada estacionalidad productiva, lo que afecta directamente el
volumen remitido a las plantas industriales, y consecuentemente
incide negativamente en la utilizacidn racional de los recursos,
elevando de esa forma los costos productivos de la industria. Couwo
se desarrollo en (Sisto, Tansini, Torello (1989) el analisis de la
remisién mensual en relacién al promedio anual para el periodo
1971-1986 evidenciaba que al final del periodo se reducia la
importancia relativa de 1la tendencia incremental de 1la
estacionalidad, debido a los volumenes crecientes remitidos. &
pesar de ello se observaba que en 1986 la remisidn a CONAPROLE el
temporada alta superaba el promedio anual en 40%, mientras que en
baja temporada era inferior a éste en casi 20%. Las restantes
empresas de la rama evidenciaban un coeficiente de variacidén nas
iwportante, en tanto la remision en alta temporada superaba el
prowmedio anual también en 40%, pero en baja temporada era inferior
en 40% 1/.

El desarrollo mensual del Volumen Fisico de la Produccidén
de la rama lactea, en el periodo 1982-1989, confirma una fuerte
estacionalidad, ademas de una clara tendencia creciente (ver
grafica N210). En tanto se encontré una importante asociacidén, tal
como se esperaba, entre el nivel de actividad de la rama y 1la
remision a plantas, estaria indicando que la 1limitacidn nas
importante para el incremento de la actividad en esta rama 1lo
constituyé la disponibilidad del insumo principal, lo cual es
confirmado por la informaciodn facilitada por las propias empresas
sobre la capacidad de procesamiento de las plantas industriales.

Con el objetivo de evaluar las posibilidades de expansidn
de la produccion industrial se realizd un andlisis de la capacidad
potencial de la rama, sobre la base de tres alternativas para
definir la capacidad potencial, y, consecuentemente, se estimd la
utilizacién de la capacidad disponible. En dos de estas, las que
se desarrollan a continuaciodn, se realizd la estimacién de 1la
capacidad de procesamiento maxima de acuerdo a la informacidn
mensual disponible, en tanto en 1la tercera se determina 1la
capacidad maxima de CONAPROLE de acuerdo a la informacién brindada
por esta.

1/ El 1% del promedio de remisidn en 1986 equivalia a
400.000 1lts. en el caso de CONAPROLE, en tanto para las restantes
empresas significaba 90.000 1lts. implicando, entonces, que en alta
temporada la remisidén mensual a CONAPROLE superaba el promedio
anual en 16 millones de litros y en 3.6 millones de litros en el
conjunto de las restantes plantas de la rama.
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A) METODOLOGIA PARA LA ESTIMACION DE LA CAPACIDAD POTENCIAL

El analisis de la remisidn mensual y la de produccion de la rama
confirmé el alto nivel explicativo de la remisién del nivel de
actividad de la rama. El ajuste por minimos cuadrados mostro que
la remision a plantas, conjuntamente con una tendencia temporal,
explicaban el 97% del desarrollo del producto industrial. Este
resultado es coincidente con los obtenidos por diversos estudios
sobre las plantas lecheras a nivel mundial, en el sentido de que
la capacidad de recibo determina la capacidad de procesamiento.

La primera estimacion de la capacidad potencial se realizo
en base a la informacidén sobre recepcidén mensual, agrupada en
CONAPROLE y otras plantas. En este caso se considero que los
niveles de recepcidén mensual previos, marcaban el potencial de cada
planta. El fundamento detras de esta metodologia es que el punto
de maxima remision alcanzado en el pasado indica un nivel posible
de procesamiento, el que se proyecta hasta el nuevo punto maxino,
y en ese sentido es similar al subyacente en la metodologia de
estimacion de capacidad de los Maximos Ciclicos. 3/ Es importante
subrayar que entonces, implicitamente, se supone que en algun
momento en el pasado se alcanzo el nivel de utilizacidn pleno de
la capacidad, lo cual no necesariamente se ajusta a la realidad.
Kstos Maximos deé Recepcidén permitieron estimar la capacidad
potencial en el periodo 1971-1988, 1lo cual se realizé para dos
agregados: CONAPROLE y las restantes plantas. En el primero de
estos casos la estimacidn se realizé por planta y posteriormente
se agregd para ofrecer una imagen de conjunto.

En tanto la informacion disponible para CONAPROLE es mas
abundante, fue posible la construccion de dos medidas adicionales
de capacidad potencial. La primera de ellas se realizd valiéndose
de la informacion de la propia cooperativa sobre la capacidad de
procesamiento por producto y plantas. 4/ En la segunda se considera
que la relacidn existente entre producto y capital en equipo y
maguinaria, determina la capacidad de procesamiento, de acuerdo a
una tendencia que capturaria la historia productiva de la empresa.
De esa forma se asume que la existencia de capital permite un nivel
maximo de producto, el cual a su vez es determinado estableciendo
la tendencia de esta cuota y desplazando esa linea al punto maximo

3

3/ % Una discusion sobre los fundamentos y la estimacion de
Maximos Cicdlicos se encuentran en Forteza & Tansini (1987).

4/ Debe tenerse en cuenta que se considera la capacidad
maxima nominal, sin considerar detenciones por mantenimiento. Una
presentacion de la capacidad de procesamiento y recepcion por
planta, desde 1968 hasta 1984, se encuentra en Sisto, Tansini vy
Torello (1989).
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observado de esta cuota. 5/ La estimacion se realizdé mensualmente
Y para el periodo 1983-1988.

B) CAPACIDAD POTENCIAL Y SU UTILIZACION.

En el cuadro N®6 se presentan las estimaciones de utilizacidén ae
la capacidad potencial para CONAPROLE, para el conjunto de las
restantes empresas y para el total de la rama industrial. Se
denomina Estimacién I a la realizada de acuerdo a los puntos de
Maxima Recepcioén anterior. La estimacién II vy III, solo para
CONAPROLE, se construyd de acuerdo a la capacidad potencial
intformada pour la empresa, la primera, en tanto 1la segunda,
corresponde a la estimacidén de la capacidad de procesamiento
potencial considerando la relacién Producto-Capital en maquinaria
Y equipo. En todos los casos las estimaciones se realizaron sobre
datos mensuales, y luego agregados anualmente.

Tal como se puede observar en el cuadro, existe una clara
diferencia entre las estimaciones I y II para CONAPROLE, salvo en
el periodo 1980-1983, cuando se ubican en un entorno de alta
coincidencia. El resto del periodo estudiado indicaria que, de
acuerdo a la informacion de la empresa, la utilizacioén de capacidad
potencial seria en el entorno del 50%, excepto en los ultimos tres
anos que fue inferior al 40% de la capacidad potencial. La
Estimacion I11 muestra claras coincidencias con la correspondiente
al maximo de recepcidn.

La coincidencia entre las estimaciones I y TIII para
CONAPROLE se debe a que ambas se basan en la recepcidén mensual, lo
cual no necesariamente implica la utilizaciodn plena de la capacidad
disponible. Estas medidas evaluan el volumen recepcionado, pero no
constituyen una medida de eficiencia en la utilizacién de 1los
recursos disponibles, por el contrario ponderan excesivamente 1la
regularidad en la remisién. Ambas estimaciones coinciden en sefialar
una utilizacion promedio de la capacidad potencial, en el periodo
1983-1988, de 71%.

La estimacion 11, basada en la informacioén de CONAPROLE, se
diferencia claramente de las dos anteriores a partir de 1984,
evidenciando una menor utilizacion de la capacidad de
procesamiento. Esta subutilizacion encuentra una explicacioén en que
la informacion sobre capacidad potencial incluye, por un lado,
procesos que son alternativos entre si, en tanto otros se adecuan
a la estacionalidad de la demanda, como por ejemplo la elaboracion
de helados, y por otro, sdlo toma en cuenta la capacidad maxima dec
procesamiento de las plantas sin considerar detenciones por
mantenimiento, etc.. La extensién del andlisis de la utilizacion
de capacidad a nivel de plantas, que se desarrollara mas adelante,
permitira profundizar en las coincidencias.

5/ Por una presentacidon detallada de la metodologia ver
Forteza & Tansini (1987).
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CUADRO 6

UTILIZACION ANUAL DE LA CAPACIDAD POTENCIAL

o : , . OTRAS ‘
CONAPROLE EMPRESAS TOTAL
EST. I EST.II EST. III|ESTIMACION I|ESTIMACION I
1971 76.7 . 57.4 . o .71.0 , 73.6
1972 77.9  58.3 . - 78.3 .. 75.8
1973 68.7 51.4 -~ 69.4 | . 68.8
1974 68.4 46.4 68.0 . 68.3
1975  76.6 . 52.3 , 79.2 , 77.2
1976 =~ 734 - 58.1 . 76.5 74.0
1977  64.1 . 50.7 | -e8.3 | 64.5
1978 64.3 55.0° |, 64.6 | ea.4
1979 66.8 59.1 | e7.6 67.0
1980 71.3 67.6 66.4 71.1
1981 71.4 70.0 71.4 71.4
1982 66.2 66.2 ... . 74.6 68.0
1983 72.2 72.2 72.0 ' ' 68.1 71.4
1984 66.8 47.7 . 65.0 .- 57.8 | .. 65.0.
1985 68.8 °  53.9  72.1, |..69.6 | e9,0.. ..
1986 71.8 37.8 73.5 72.1 71.9 '
1987  71.3. . 37.5 71.6 .| ..77.3 72.5
1988  74.4 ° 39.1 ¢ 73.3 | 74.6 | . 74.5

< i Lo Yo . e : AR FERS O
De todas formas: la informacidn de la.empresa indicaria: que
las dos metodologias anteriores subestiman la capacidad disponible.
Ejemplo.de ello es la reduccidén en la utilizacion de capacidad que
la estimacion III evidencia a partir de 1986, y que no registran
las otras dos. En 1986 se pone en funcionamiento la planta N.11
de CONAPROLE, para la elaboracién de leche en polvo, con una
capacidad de: procesamiento de 400.000 lts. por dia. Esta significé
un incremento en la capacidad de procesamiento de CONAPROLE de 146
millones de litros por afno, lo que representaba el 29% de la
recepcioén de esa cooperativa ese mismo ano, y explica el
correspondiente incremento en la estimacion IIT. Este aumento soélo
seria integrado, en las medidas de .capacidad I y III, si la
recepcion se hubiera incrementado en 29%, confirmando que estas
medidas tienden a subestimar la.capacidad de procesamiento.

. La wutilizacion de capacidad en las restantes plantas
coincide .en .gran medida con. los niveles estimados para CONAPROLE,
resultando pormedialmente en el periodo 1983-1988 de 70%. Debido
a que mas del 80% de la capacidad de procesamiento de la rama
industrial se concentra en CONAPROLE la utilizacién de capacidad
global de la rama es claramente influenciada por esta empresa, como
se observa en el cuadro N@6.



26

En tanto, como se senald, existe una importante asociaciodn
entre la remisioén de leche y el producto de la rama, un incremento
de la remision, o la estabilizacién del nivel de remisidn en el
ano, que es lo mismo en el caso de las estimaciones I y III,
significaria un incremento de 1la produccién, y por lo tanto una
clara reduccion en los costos promedios de la misma. De esta forma,
solo considerando la estimacion I, si la remisién no hubiera
variado ciclicamente, y se hubiera ubicado al nivel de maxima
durante el periodo 1982-1988, el producto de la rama podria haber
sido superior en 25%, como se desprende del cuadro 7 (estimacidn
I). Desde el punto de vista de la remisién hubiera sido posible,
entonces, absorber por parte de la industria un incremento de 42%
sobre la realizada en el periodo. ‘

Debe tenerse en cuenta que para estas proyecciocnes se
supone, implicitamente, una tecnologia productiva de coeficientes
fijos y que no existen limitaciones en cuanto a la disponibilidad
y movilidad de insumos y factores productivos.

' CUADRO 7

PRODUCTO ~ POTENCIAL DE ACUERDO A ESTIMACION I Y II.
RAMA LACTEA. 1982+1988. Indice 1982=100.

IVEF ESTIMACION I - ESTIMACION II
POTENCIAL INCREMENTO |POTENCIAL INCREMENTO#*
1982 100.0 123.6 +23.6% 123.6 +23.6%
1983 105.3 134.2 +27.4% 134.2 +27.4%
1985 = 108.1 145.4 +34,5% 168.7 C+56.,0%
1986  114.7 147.4 +28.5% 222.6 +94.1%
1987 127.2 150.8 +18.6% 226.1 +77.8%
1988 129.4 154.0 +19.0% 229.3 +77.2%

*= Tncremento Potencial sobre el IVF observado de cada afo.

Si se considera la capacidad informada por CONAPROLE,
estimacion 1I, bajo el supuesto de que la remisidn hubiera
permitido la utilizacion plena de la capacidad potencial, el
producto de 1la rama en igual periodo podria haber sido 61%
superior. En este caso habria significado casi la duplicacidn de
la remision en el periodo 1982-1988. La primera proyeccidn
(estimaciodn T), para CONAPROLE habria permitido un incremento de
la leche remitida en el periodo de 42%, en tanto en el segundo caso
(estimacidén 1IT7) habria sido del orden de 110%.
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La informacidén sobre la remisién de acuerdo al tipo de
procesamiento al que se destina la 1leche, consumo  ©
industrializacion, es otra forma de analizar el mismo fendmeno.
En la grafica N°11 se presenta la capacidad potencial no utilizada
mensualmente, estimada de acuerdo al criterio de 1la Maxinma
Recepcidén, para leche consumo y leche industria en el periodo
1986-1988. En el caso de la leche destinada a consumo se evidencia
una creciente utilizacién de 1la capacidad, debido a 1la baja
variacién en la remisioén y a la tendencia creciente hacia el final
del periodo. Precisamente en tanto la tendencia sea creciente este
método tiende a subestimar la capacidad potencial. Como se vera mas
adelante la capacidad de procesamiento de leche para consumo fue
subutilizada durante este periodo de acuerdo a la informacidén de
la cooperativa, debido a restricciones de demanda. Por otra parte
la existencia de un precio mas elevado para este tipo de remision,
asi como la obligacion de ajustarse a una cuota, incidieron en
cuanto a reducir la estacionalidad de la misma. '

£ o . . . '
En el caso de la remisién de leche industria se observa
" claramente ; que la utilizacién es marcadamente erratica,
reduciéndose en algunos meses al 20% de la capacidad: estimada. A
pesar de gue la expansién en la remisién se concentré en este
rubro, también se evidencia como la mds claramente influenciada por
las variaciones estacionales de la produccién. =~

C) CAPACIDAD DE PROCESAMIENTO POR PLANTA. CONAPROLE.

El analisis a nivel de planta de CONAPROLE permite una mayor
comprensiéni de las diferencias referidas a la: potencialidad de
procesamiento de la cooperativa, asi como la consideracidén de la
importancia de 1la variacién ciclica de 1la remisiéon en la
utilizacidén de capacidad. ‘ \

En el apéndice Al se incluye la graficacioén de la capacidad
disponible  mensualmente de algunas plantas para el periodo
1986-1988. Se consideraron sélo dos estimaciones de capacidad: la
estimada de acuerdo a los Maximos de Remisidén y aquella basada en
la informacion de la cooperativa. La informacioén corresponde a ocho
plantas de las trece existentes, y se comenta en especial aquellas
en que la informacién entre ambas estimaciones difiere en forma
significativa.

La planta N.2, ubicada en. Montevideo, principalmente
pateriza leche destinada a esa ciudad, con capacidad para 50.000
lts. por hora, lo gue significaria 350 millones de litros por ano,
con utilizacién plena. 6/ La capacidad de procesamiento, sdélo en
este rubro, representaba mas del 60% de la remision de 1986. Lo
cual superaba largamente la demanda existente y condujo a que solo

6/ Se considera utilizacién plena 19 horas por dia.



29

se utilizara en régimen de trabajo de un turno. Esto explica la
mayor parte de la diferencia existente entre la informacidn de 1la
empresa y la estimacién realizada. En la grafica Al.1 se evidencia
que los niveles de utilizacion se elevan desde fines de 1987.

En el caso de la planta N.3 (grafica Al.2), ubicada en
Canelones y destinada principalmente a la elaboracidn de quesos,
ambas medidas coinciden en cuanto a la capacidad potencial,
observandose también un incremento en la utilizacién de capacidad
al final del periodo.

Las estimaciones para la planta N.5 (Al1.3), sita en Colonia
y orientada a la elaboracidén de quesos y caseina, evidencian una
diferencia de mas de 10% en la utilizacién de capacidad, pero ambas
coinciden en senalar una baja utilizacién, en promedio cercano al
50%. (La capacidad de procesamiento por dia informada por CONAPROLE
es de 200.000 1lts. para queseria y 200.000 lts. para caseina, 140
millones por afio, lo que representaba 27% de la remisidén en 1986)

La utilizacion de capacidad en las plantas N.7 (Al1.4) y N.8
(A1.5), segun las dos medidas, se muestra como muy baja y errdtica,
alcanzando en algunos meses solo al 30% de la disponible. La planta
N.7 de Florida, elabora leche en polvo y posee una capacidad de
260.000 1ts. por dia, totalizando 95 millones por ano. Por su parte
la planta N.8, San José, tiene capacidad para el procesaumiento de
100.000 1ts. diarios de leche para elaboracidén de quesos y 200.000
litros diarios para caseina. Ambas plantas sumaban una capacidad
de procesamiento de 100 millones de 1litros anuales, lo que
significaba mas del 21% de la remisién a CONAPROLE en 1986.

La Planta N.10 (Al.6), Maldonado, en tanto esta destinada
al abastecimiento de leche pasterizada a la zona balnearia, tiene
un claro comportamiento ciclico. De todas formas la utilizacidn de
capacidad ha variado entre 80% y 40%.

La planta N.11 (Al1.7), ubicada en San José, es la mas
reciente de la cooperativa y estd destinada a la elaboracidn de
leche en polvo, con capacidad de procesamiento de 400.000 1ts.
diarios. Como se observa en la grafica correspondiente, la mayor
parte del periodo la utilizacion de capacidad fue en el entorno del
50%. Esta planta tiene una capacidad de procesamiento que equivalia
al 28% de la remisidn de 1986.

Los indicadores de disponibilidad de capacidad coinciden en
senalar que el nivel de utilizacion de la planta N.16 (Soriano) es
bajo y erratico (Al.8), ubicandose en los dos ultimos anos entre
el 20% y el 60% de la capacidad potencial.



30

IV. DESARROLLO TECNOLOGICO DE LA RAMA LACTEA

En esta seccidén se analiza las transformaciones que experimentd la
rama industrial ldctea, poniendo particular énfasis en 1la
identificacién de las caracteristicas del desarrollo tecnoldgico.
Con ese objetivo se desarrolla una modelizacidn del sector para el
periodo 1978-1987, dque permite identificar las particularidades
tecnoldgicas de la transformacidén reciente de la rama.

La industria lactea uruguaya ha experimentado un importante
periodo de expansion y modernizacion en la dWltima década, con marco
de altos beneficios, rapido incremento de la remisién de leche y
exportaciones crecientes (CINVE (1987) y Sisto, Tansini y Torello
(1989)) . Estos procesos contribuyeron a la creciente participacion
del capital en el costo.

Este desarrollo ha resultado en una profunda transformacion
global que se representa en los cambios experimentados a nivel
productivo. La redefinicidn tecnolégica ha conducido a un cambio
muy importante tanto en la ' participacion de 1los factores
productivos, como en la estructura del empleo, afectando claramente
los niveles de productividad de la mano de obra. Pero también estos
cambios han determinado la elevacidon de los niveles de calidad y
sanitarios, gue resultaban imprescindibles para el desafio al que
se enfrentaba el sector.

La importancia de las transformaciones que ha experimentado
la industria se reflejan en la recomposicién de los costos de
produccién de la rama, evidenciandose una clara tendencia a la
participacion creciente del capital, asi como a la reduccidn de la
importancia de la mano de obra. Esta ultima redujo la participacion
en el costo total de 40%, que representaba en 1978, a 31% en 1987,
en tanto el capital muestra una participacidn creciente desde 53%
a 59% en igual periodo. Simultaneamente se observa dque la
proporcién que significaba combustibles se elevo de 4% a 7% y la
de electricidad se mantuvo en el 3% (ue representaba inicialmente.

Estas transformaciones, aunque con distinta grado de
intensidad, abarcaron al conjunto de empresas y han conducido a la
renovacion tecnologica de practicamente toda 1la rama. ILa
incorporacion de nuevos procesos y productos ha determinado formas
organizacionales distintas al pasado, y en la mayorla de los casos
se han realizado en el marco de las ex1gen01as que imponia 1la
participacion en el mercado 1nterna01ona1

Este proceso condujo a un rapido incremento de 1la
productividad de la mano de obra, como se puede observar en la
grafica 12, donde se presenta la recepcion de leche por hora
trabajada con base en 1970=100. Se observa claramente que al final
del periodo el procesamiento de leche por operario se habia
duplicado.
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Estas transformaciones afectaron significativamente la
estructura del empleo, impulsado principalmente por el cambio
tecnoldégico, que exigié una redefinicion de 1las funciones. La
dimensidén de los cambios en la estructura ocupacional se obtiene
al considerar el desarrollo en CONAPROLE, aunque si bien no es
representativo de las restantes, evidencia el desarrollo tendencial
de la rama. ‘ ' o

El empleo global en CONAPROLE crecid en 27% en el periodo
1973-1988. Al considerar las categorias ocupacionales se revela que
el empleo de obreros se incrementdé en 18% y el de administrativos
en 29%, en tanto la cantidad de técnicos aumentd en 120% y la de
supervisores en 117%. Este desarrollo condujo a que al final del
periodo hubiera un técnico empleado cada 8 obreros y un supervisor
cada 10 obreros, mientras esa relacién en 1973 era un técnico cada
15 obreros y un supervisor cada 18 obreros.

Esta transformaciones se inscriben en el marco de
diversificacién de productos y dispersion geogrdafica de las
plantas, simultaneamente a la incorporacién de procesos continuos.
Este desarrollo condujo al incremento de la productividad por
operario, sobre la base de una mayor dotacidén de capital por puesto
de trabajo. Sin embargo existieron diferencias al interior-de la
rama. En el caso de CONAPROLE la cantidad de horas trabajadas por
mil 1litros de leche recepcionados se redujo, en el periodo
1978-1988, de 12 a 7.3, en tanto en las restantes empresas lo hizo
de 26 horas cada mil litros de leche a 16.4 en igual periodo. Pese
a la diferencia ya existente en 1978, el incremento de 1la
productividad es mds acelerado en el caso de CONAPROLE, dependiendo
del mayor incremento de la dotacioén de capital por operario. Esta
empresa fue la que recibidé mas prontamente las exigencias del
mercado internacional. La introduccién de equipos y procesos mas
sofisticados que le permitidé la escala productiva y, sobretodo 1la
mayor autonomia en cuanto a la seleccidén de tecnologias, en gran
medida dependiente de su importancia en la rama y la capacidad de
financiamiento, también contribuyen a explicar esta diferencia.

A) IA MODELIZACION.

Los factores productivos mas importantes en la rama lactea son:
mano de obra, capital en forma de maquinaria y equipo, y por
supuesto la leche. Otros insumos como energéticos, si bien menos
relevantes, han 1ido cobrando importancia con el desarrollo
tecnolégico. E1l anadlisis se desarrolla en términos de la funcion
de costos (C). Se considera costo total a 1la suma de las
retribuciones por utilizacidén de mano de obra, costo del capital,
de energéticos y de electricidad. Para la estimacion se emplea una
forma funcional especifica de la funcion de costos, la
translogaritmica, que evita la tradicional imposicidén de fuertes
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restricciones a las elasticidades a estimar. 6/ El interés en
distinguir entre 1los efectos de la variacién de 1los precios
relativos, el desarrollo tecnoldgico auténomo y los efectos de
escala fundamentan la formulacién de 1la siguiente funcidén de
costos:

(1) 1nc=a0+aq1nQ+%qu(an) 2 +Ziai1nPi+‘/,‘i£j21ijlnPilnPj+atT

+%TttT2+21iqlnPian+2jitTlnPi
] 1 . .
1,) € {L,K,E,F})
C=Costo total
Q=Producto

I=Mano de obra
K=Capital
E=Electricidad
F=Combustible

T=Cambio técnico

Esta formulacién no implica ningun supuesto a priori sobre
la funcion de costos, y permite que los referidos a homotecidad
(7,,70) Yy sobre el caracter neutral del cambio técnico (7,,=0) sean
sometidos a test. Para asegurar que la funcién de produccién
subyacente tenga el comportamiento tradicional, la funcidn de
costos debe ser homogénea de grado uno en precios (Diewert (1974)),
por 1o que se¢ imponen las siguientes restricciones referidas a 1a
homogeneidad en precios de los factores y simetria:

(2) iza. = 1; L7.. = {JT,. = LT, = zi:'rit = 0; Tij_—:'rji;

i,3 ¢ (L,K,E,F})

_ Bajo el supuesto de que los precios de los insumos son
determinados exdgenamente se puede obtener la demanda del factor
i que minimiza costos mediante la diferenciacidn logaritmica de la
funcién de costos (1) con respecto a los precios de los factores:

(3) §1nC = Pi é6C = aiﬁZTnlnpf*Tman+7nT

‘ i,j € {L,K,E,F)

6/ Por un desarrollo de 1la modelizacién y de 1la
metodologia de estimacion ver Rossi & Tansini (1989), Tansini
(1989), Bernd & Khaled (1979), Berndt et al. (1975) y Christensen
et al. (1973).
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De acuerdo al lema de Shepard (1953) la demanda de un factor
de produccioén sera igual a la derivada de la funciodn de costos con
respecto al precio del factor, lo que conduce a las ecuaciones de
costo parciales:

i,3 € (L,K,E,F)

La homogeneidad lineal en el precio de los factores implica
que los costos parciales suman la unidad. Consecuentemente, para
evitar la sobreidentificacidén del sistema, una de las ecuaciones
debe ser eliminada en la estimacion. El procedimiento de estimacion
utilizado es el de Maximo Verosimilitud de Informacioén Completa
(FIML), Y por ello los resultados seran invariables
independientemente de la ecuacion de costos parciales que se
elimine (Barten, (1969)). Esta modelizacidén permite expresar las
elasticidades parciales de sustitucion de Allen, las elasticidades
precios cruzados y las elasticidades precio propios para los
insumos, en términos de las derivadas de la funcidén de costos
(Uzawa (1962)). Las elasticidades de sustitucidn resultan:

(5) oy = 6C . (C/4C .6C )
S§P,6P, 8P, 6P
%) i i
au = T“ + 1 a“ = 1u+Si + 1
s:S, s,

ilj € (LIKIEIF)

S, es la estimacion de maximo verosimilitud de la participacion en
costos, evidenciando que las elasticidades son una funcidén de 1la
participacion en costos. Por su parte las elasticidades de 1la
demanda en precios se obtienen como:

a

(6) n a“.Sj

it

n, = 0,.5; i,) € (L,K,E,F)

Debe notarse que las elasticidades parciales son sinétricas,
pero no las elasticidades precio, a menos gue la participacidén en
el costo resulten ser iguales.

Para la formulacion de un modelo econométrico se agrega un
componente estocdstico a las ecuaciones de participacioén en costos.
De esta forma se asume que cada una de éstas presenta dos
componentes aditivos. El primero de ellos es una funcidén no
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estocastica de (L,K,E,F), en tanto el segundo es una perturbacién
estocastica inobservable que es funcionalmente independiente de
estas variables. Esta perturbacion puede asociarse con errores en
la medicidén y se asume que es independiente y idénticamente
distribuida multinormal con vector promedio cero y matriz de
varianzas y covarianzas no singulares para cada ano. El modelo a
estimar, entonces, resulta:
(7) S, = aﬁ?ruln%+rman+1“T+q

i, € (L,K,E,F)

B) RESULTADOS DE LA ESTIMACION.

ILa informacion de la estructura de costos de la rama se obtuvo de
la encuesta industrial anual de la Direccidén General de Estadistica
y Censos, la gque fue complemetada, y/o corregida con otra
proveniente de CONAPROLE, UTE y ANCAP. ILa informacidén cubre el
periodo 1978-1987. La definicion de costos salariales incluye 1los
aportes patronales. Para el capital se wusé como proxy el
procedimiento comin basado en la diferencia entre el Valor Agregado
Bruto y el costo de la mano de obra (Rossi & Tansini (1989),
Pindyck (1979), Griffin & Gregory (1976)). Con el objetivo de
evaluar la restricciodn que significd la remision de leche a plantas
y considerando la alta correlacion existente con el producto de la
rama, se utilizé el indice de remisidén como variable de escala. La
informacién sobre precios de mano de obra se basd en la proveniente
de la DGE&C y de CONAPROLE. Los indices correspondientes a
electricidad y a combustibles se construyeron de acuerdo a la
informacién sobre tarifas publicas del BCU. Por ultimo, el indice
de precios de bienes de capital se elabord en base a la serie de
precios de importacién correspondiente del Banco Central del
Uruguay. o ‘ o

La determinacién de la especificacién del modelo que mejor
describe la tecnologia subyacente se realizé mediante la evaluacidn
de las distintas formulaciones. Se utilizé para ello el test de
Maxima Verosimilitud a fin de comprobar si las hipoétesis referidas
al cambio técnico y a la escala resultaban estadisticamente
significativas. Este es un test combinado de 1los modelos
restringidos con el correspondiente sin restricciones. 8/

8/ La variable sometida a test es la expresiodn
(-21n(L/L,)), que tiene una distribucién asintética Chi-cuadrado
con grados de libertad igual a 1la cantidad de parametros
restringidos. L, es el valor de la funcidén de maxima verosimilitud
restringida, en tanto I, corresponde a la funcién de maxima
verosimilitud sin restricciones. Este test conlleva el riesgo de
rechazo innecesario de los modelos restringidos, particularmente
cuando la muestra es peguena, como en este caso (ver Berndt &
Savin, 1977).
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Como medida de ajuste se utilizd el cuadrado del coseno del
angulo existente entre las desviaciones promedio de los valores
observados de las variables enddgenas y los predecidos (C*) (ver
Hessel (1978)). Esta medida tiene una interpretacion similar al
tradicional R*, pero cuenta con la ventaja de que se ubica en el
intervalo [{0,1], en tanto, debido a las restricciones impuestas
sobre los parametros del sistema simultdneo, el R? tradicional
correspondiente a cada participacién en costos puede tomar valores
negativos.

Los resultados del test de Maxima Verosimilitud senalan el
rechazo de las hipodtesis de cambio tecnoldégico neutral y de
homotecidad. E1 wvalor del estadistico Chi-cuadrado a 1% de
significacidén para una restriccidn, homotecidad o cambio técnico
neutral, es 9.21 y para el caso de dos restricciones es 13.3. la
distribucidén Chi-cuadrado exacta para nuestras pequenas no es
conocida, y por ello existe cierto riesgo de rechazo innecesario,
pero en el presente caso todos los modelos rechazados lo han sido
por muy amplio margen, aun al nivel de 1%. El1 C* confirma que 1los
modelos restringidos que se rechazan presentan un menor ajuste
comparados con el no restringido.

C) EL CARACTER DEL PROGRESO TECNICO Y LOS EFECTOS DE ESCAIA

Antes de considerar los efectos de los precios relativos, se
analiza la existencia de tendencias debido a la tecnologia, al
incremento de la escala o a ambos fendmenos. En el cuadro N¢8 se
presentan 1los coeficientes estimados de la modelizacidén sin
restricciones. Del andlisis de estcs parametros se puede obtener
informacién sobre la naturaleza del progreso técnico (7)) y la
incidencia del incremento de la escala productiva (7,), en la
participacion de los factores productivos en los costos.

Se observa que existen efectos significativos de lo que se
denomina cambio técnico, asi como también de la escala. Ila
tecnologia presenta un claro sesgo ahorrador de mano de obra
(1,,<0) y utilizador de capital (74>0), resultando en ambos casos
estadisticamente significativos. También se constata un sesgo
ahorrador de combustibles, aunque con menor grado de significacidn.
De esta forma el cambio tecnoldgico explicaria cerca del 9% de 1la
variacién en la demanda de trabajo y casi el 10% de 1la
correspondiente al capital. Este resultado debe, sin embargo, ser
considerado con cierto cuidado, ya que la tendencia temporal, usada
como proxy del desarrollo tecnolégico, puede estar recogiendo
efectos que no son capturados por las restantes variables.

La escala, por su parte, muestra un sesgo ahorrador de
capital (rmﬁO) y utilizador de mano de obra (T,>O) y electricidad
(144>0) . El resultado, en cierta medida, 1nesperado es que la escala
prebenta un sesgo utlll&ador de mano de obra (1,>0) Si este
resultado se liga con el analisis anterior, que ev1den010 baja-



36

utilizacion de la capacidad instalada, se podria interpretar en el
sentido de que el incremento de la produccidn, con la
consiguiente mayor utilizacion de 1la capacidad ya instalada,
conduciria al aumento de 1la participacién del empleo. En ese
sentido s¢ podria caracterizar al empleo como variable de ajuste
parcial, ligado a las variaciones del nivel de produccidén. Debe
considerarse que la utilizacidén del indice de remisioén de leche a
las plantas, como indicador de la escala productiva, permite
interpretar este resultado en el sentido de que el incremento de
la misma conduciria a la utilizacién de 1la capacidad de
procesamiento disponible, resultando por ello un incremento de la
participacién del empleo, debido a la mayor capacidad de ajuste de
este factor productivo. Como consecuencia del incremento de 1la
utilizacion de mano de obra se reduciria la importancia relativa
del capital, principalmente debido a su inflexibilidad que tenderia
a mantener su participacioén “constante". El sesgo evidenciado para
la demanda de electricidad, también se puede interpretar de forma
similar. A pesar de haber sido rechazados por el test Chi-cuadrado,
los modelos con una restriccion 9/ muestran coeficientes negativos
lo cual indicaria que el efecto neto de tecnologia y escala resulta
en un sesgo ahorrador de mano de obra.

La introduccién de nuevo equipo, asi como de nuevas formas
organizativas de la produccién se presentan, entonces, en si misumas
como ahorradoras de mano de obra y utilizadoras de capital. Uno de
los ejemplos mas claros es la transformacién en la remision, que
fundamenta una serie de cambios organizativos y tecnoldgicos al
interior de las plantas (Tansini (1989)). A principios de 1la
presente década CONAPROLE comenzd la utilizacidn sistematica de
tanques aislados para el transporte de leche a plantas, lo que fue
posteriormente seguido por otras. A ello se suma el pasaje de
procesos discontinuos a continuos, acompanado por un mayor grado
de automatizacion de los procesos.

9/ Es decir aquellos que incluyen ya sea tiempo o
producto, y cuyos resultados no se presentan aqui.
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TABIA 8 COEFICIENTES ESTIMADOS.

ERROR ESTANDARD

COEFICIENTES ASINTOTICO
Q, 0.928 (**) (0.22)
T ~0.362 (*%) (0.13)
TiK 0.366 (*x) (0.12)
Tk 0.004 (*) (0.02)
Ty -0.008 (0.02)
114 ~0.099 (*%) (0.02)
Tiy 1.258 (%) (0.50)
Cts 0.772
DW: 1.05
ay ~0.769 (*%) (0.21)
TKL 0.366 (**) (0.13)
T KK ~0.462 (0.31)
Tk -0.058 (0.03)
TKK 0.154 (*%) (0.03)
T ke 0.105 (**) (0.03)
T Ky =1.477 (%) (0.66)
C? s 0.892
DW: 1.12
a, 0.037 (*%) (0.01)
Tt 0.004 (0.02)
TEk -0.058 (0.03)
Tpp -0.076 (*%) (0.02)
Tp 0.131 (*) (0.06)
T 0.001 (0.001)
Ty 0.041 (*%) (0.01)
C?: 0.832
DW: 1.02
a,, 0.804
Ty, ~=0.008 (*)
Ty 0.154 (**)
Ty 0.131 (*)
Tpp -0.277 (%)
T it -0.004 (¥*)
Ty 0.180
C* TOTAL: 0.892

Significativo al 1%.



38

En la figura 13 se presenta el desarrollo de los precios de
la mano de okra, bienes de capital, combustibles y electricidad,
con base en 1980 y para el periodo 1978-1987. Se puede observar que
el precio de combustibles es el gue presenta mayor aceleraciodn,
mientras que el de mano de obra evidencia un claro rezago con
respecto a los demds precios. El desarrollc de los indices de
precios de bienes de capital y electricidad, se ubican en una
situacidén intermedia pero mads cercana al costo de la mano de obra.

FIGURA 13 - INDICE DE PRECIOS FACTORIALES.
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En el cuadro N#®9 se presentan las elasticidades precio
propias estimadas para mano de obra (n;), capital (ng), electricidad
(ng) y combustibles (n;) para 1978 y 1987.

La evaluacién de la elasticidad precio propio de la demanda
factorial resulta particularmente relevante en el contexto de un
pais subdesarrollado, puesto que la misma indicara en gué medida
las decisiones sobre tecnologia son influidas por la relacidn de
precios prevalecientes. En tanto la tecnologia es mayoritariamente
originada en paises desarrollados es dable suponer que carezca de
flexibilidad para la adaptacién al medio local de un pais en
desarrollo. Bajas elasticidades precio, elasticidades no
significativas, o sesgos importantes en la tecnologila seran
indicadores de 1la ausencia de flexibilidad de la tecnologia
seleccionada.
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CUADRO 9

ELASTICIDADES PRECIO. 1978 Y 1987

ny, Nk Nk Ny
1978 -1.79 -1.11 . -4.02 -6.55
(0.43) (0.53) (0.63) (3.24)
1987 -1.55 -1.28 -3.14 - -5.22
(0.52) (0.61) (0.52) (2.96)

NOTA: () DESVIACION STANDARD ASINTOTICA.

Las elasticidades precio explican el porcentaje de cambio
en la demanda de un factor como consecuencia de una variacidén en
el precio de 1%.

En primer término, debe senalarse que todas las
elasticidades presentan el signo esperado, en tanto resultan
siempre negativas, aun aquellas que no se presentan aqui. La
demanda de mano de obra se evidencio como sensible a las
variaciones en el precio (n;), con valores superiores a la unidad.
Este resultado, dada la reduccion del precio relativo de la mano
de obra, no explica la menor participacion de la mano de obra en
el costo. La razén de la reduccidén se encontraria en el sesgo del
cambio técnico, el que, como vimos anteriormente, se mostraba como
claramente ahorrador de mano de obra. La alta sensibilidad de la
demanda de mano de obra habria actuado amortiguando la importancia
del sesgo tecnoldgico, conduciendo a que la participacién de 1la
mano de obra no se redujera mas drasticamente. La elasticidad deo
la demanda por capital (ng) y combustibles (ng), si nien superiores
a la unidad, no resultan significativas, por lo cual no se puede
descartar la posibilidad de que sean igual a cero. Nuevamente, en
el primer caso, se evidencia el sesgo del cambio tecnoldégico como
el factor explicativo de la mayor participacion.

La demdnda por electricidad (nk) se muestra como altamente
sensible a las variaciones en su propio precio. Debe considerarse
que tanto electricidad como combustibles reciben la influencia de
la baja participacién inicial, que conduce a que la importancia de
la variacién en la proporcidén en los costos totales tienda a
sobredimensionar el rol de estos insumos. Inicialmente 1la
participacion de electricidad era del orden del 3% y de
combustibles era de 4%, en tanto al final del periodo 1la
participacidén de este ultimo se habia duplicado.

En el <cuadro 10 se presentan las elasticidades de
sustitucidén parcial para los anos 1978 y 1987. Estas encuentran
el porcentaje de cambio en la participacion de un factor productivo
como resultado de un uno por ciento de cambio en el precio de otro,
manteniendo los restantes precios constantes. Estas estimaciones
evidencian que mano de obra y capital (o;,>0), son sustitutos en un
alto grado. Se observa, asimismo, que la mano de obra y el bloque
de energéticos, electricidad y combustibles, son también sustitutos
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(0,,>0 y 0,,>0), aunque no son significativamente distintas de cero.
Capital y electricidad se evidencian como fuertemente
complementarios (0g;<0). Por su parte se constata un alto grado de
sustituibilidad en el blogque energético aunque esto también esta
influenciado, como senalamos anteriormente, por la Dbaja
participacidén inicial de estos en el costo total.

Resulta claro que la elasticidad de sustitucion entre
trabajo y capital es significativamente mayor que la existente
entre mano de obra y los restantes insumos. La posibilidad de
sustitucidn entre los dos energéticos es claramente mayor que la
existente entre cualquiera de ellos y los restantes factores
productivos.

CUADRO 10

ELASTICIDADES DE SUSTITUCION PARCIAL DE ALLEN. 1978, 1987

1978 2.886 0.426 1.486 0.813 0.512 0.321
1987 2.877 0.403 1.305 0.782 0.672 0.339
1978 -2.669 0.525 6.186 4.539 100.3 21.425
1987 ~-1.971 0.503 5.501 3.492 55.30 14.109
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NOTA: DSUU=DESVIACION STANDARD ASINTOTICA

En el cuadro 11 se presentan las estimaciones de las
elasticidades precio cruzadas para dos anos (1978 y 1987),
resultantes del modelo sin restricciones. Se observa que las
elasticidades precio cruzadas entre mano de obra y capital tienden
a converger al final del periodo, a pesar de que aun la
sensibilidad de la demanda de mano de obra continua siendo mayor
a las variaciones en el precio de capital (|ngl>|ng.|). Esto indica
gque la demanda de equipo acrecenté su sensibilidad a lac
variaciones del costo de la mano de obra, en tantc que la demanda
de mano de obra ha seguido el camino opuesto. Al final del periodo
ambas se ubican en la proximidad de la unidad. Este resultado
también refleja 1la importancia relativa de 1los factores de
produccién en el costo total, donde el correspondiente a capital
es dominante, e incrementa su participacidén en el periodo.
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CUADRO 11

ELASTICIDADES PRECIO CRUZADAS. 1978 Y 1987

ANO n“\ DSﬂ”\ nKl, DSOM n,h DSF\IE

1978 1.733 0.465 0.933 0.177 0.040 0.021

1987 1.524 0.386 1.060 0.148 0.049 0.024

1978 0.481 0.231 0.025 0.062 0.165 0.132

1987 0.480 0.225 0.043 0.073 0.247 0.143

1978 -0.071 0.051 -1.603 0.825 3.714 0.453 0.306
1987 -0.073 0.052 -1.043 0.831 2.915 0.421 0.355
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NOTA: DSUU=DESVIACION STANDARD ASINTOTICA

Las elasticidades precio cruzados ng muestran que la demanda
por combustibles es mas sensible a las variaciones del precio del
capital que viceversa (|ngl|>|ngel). La demanda de electricidad se
evidencia también mas sensible a las variaciones de precio en los
bienes de capital gue viceversa.

D) CARACTERIZACION DEL DESARROLLO TECNOLOGICO DE LA
RAMA INDUSTRIAL ILACTEA EN LA ULTIMA DECADA.

Los resultados de la modelizacidén de la funcidn de costos de la
rama lactea sefialan que el cambio tecnoldégico se caracterizd por
ser esencialmente ahorrador de mano de obra y utilizador de
capital, indicando esto la existencia de un claro sesgo en la
tecnologia de produccidén incorporada. También se identificd la
existencia de un sesgo ahorrador de combustibles. El sesgo de la
tecnologia incorporada explicaria casi el 9% de la variacion en la
demanda de nano de obra y cerca del 10% de la correspondiente a
bienes de capital.

En el caso de la escala productiva los resultados para la
industria muestran un sesgo claramente ahorrador de capital vy
utilizador de mano de obra vy electricidad. De esta forma
comprobamos tendencias diferentes como resultado de la tecnologia
empleada y de la escala productiva. De todas formas el efecto neto
es dominado por el cambio tecnolégico, en tanto los modelos con una
sola restriccion, evidenciaron que el efecto neto de la tecnologia
y la escala, fue ahorrador de mano de obra y utilizador de capital.



42

La utilizacién de la remisidén a plantas industriales como
indice de escala permite interpretar este sesgo en el sentido de
cual habria sido el efecto si esta restriccidn se levantara. De esa
forma resulta que el incremento de la remisidén conduciria al
aumento de la participacidon de la mano de obra y de electricidad,
en desmedro de la importancia relativa del capital. Este resultado
es coincidente con el analisis anterior en tanto se puede asociar
a la existencia de capacidad ociosa que si se incorporara a la
produccidn conduciria a una mayor demanda de mano de obra y
electricidad. La utilizacién de 1la capacidad conduciria,
consecuentemente, a la reduccién del costo promedio de produccidn,
y al incremento de la productividad total de los factores.

Las elasticidades precio-propio evidencian que la demanda
de mano de obra es sensible a las variaciones en el precio,
superior a la unidad. La reduccidén relativa del costo de la mano
de obra, conjuntamente con este resultado, no explican su menor
participacion, por el contrario la combinacién de estos habria
conducido a un incremento de su importancia. Por lo que se puede
concluir, entonces, que la reduccidén relativa en la demanda de mano
de obra y el incremento en la correspondiente a capital no puede
ser explicado por el desarrollo de los precios relativos de 1los
factores. La explicaciodn se encuentra en el sesgo ahorrador de mano
de obra que evidencia el cambio tecnoldgico, ya que este compensa
con creces el efecto de precios relativos decrecientes de mano de
obra y crecientes de bienes de capital. La existencia del sesgo
ahorrador de mano de obra en el cambio técnico, explicaria esta
reduccioén, en tanto la combinacidén de la elasticidad y reducciodn
del precio relativo amortiguaron este efecto. En el caso de 1la
demanda de capital no se puede descartar la hipodétesis de que 1la
sensibilidad a las variaciones en el precio sea cero, por lo cual
nuevamente es el sesgo del cambio técnico que explica la creciente
participacion.

También las estimaciones indican que mano de obra y capital
son sustitutos en alto grado, en tanto capital y electricidad se
evidencian como complementarios. El1 bloque energético también
muestra un alto grado de sustituibilidad entre si.

La preeminencia del cambio tecnoldégico no resulta extrana
si se tiene en cuenta el marco de desarrollo de 1la industria
lechera uruguaya, desde mediados de la década del setenta. Este se
caracterizé por niveles de diversificacién crecientes de su
produccién y por la internacionalizacién de las ventas. Ambos
factores condicionaron las exigencias de calidad y consecuentemente
la tecnologia empleada, ya sea por razones sanitarias o por las
caracteristicas del producto final. Algunos mercados tienen
preferencias muy claras, inclusive respecto al tipo de maquinaria
a emplear, a fin de obtener garantias sobre la calidad del
producto. Este proceso de renovacioén se inscribié, por lo demas,
en un marco de incremento de la remisidon de leche a las plantas y
de alto nivel de acumulacién por parte de la industria, que le
permitié afrontar el financiamiento (CINVE (1987); Sisto, Tansini
y Torello (1989)).
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Por otra parte, debe tenerse en cuenta que la tecnologia en
esta area es bastante conocida y la oferta esta concentrada en
pocos paises, principalmente desarrollados. Pero también 1los
resultados senalan que existe cierta libertad en la combinacidn de
los factores productivos. Este es el caso de la mano de obra, en
tanto que la reduccién de su precio relativo permitidé amortiguar
el efecto del cambio técnico. E1 hecho de que la mayor parte del
desarrollo es explicado por ese sesgo indicaria que el proceso
estuvo altamente condicionado por 1las caracteristicas de la
tecnologia incorporada y que la adaptacion, si bien existié, no fue
muy importante. Debe tenerse en cuenta que los resultados a nivel
agregado son afectados por la importancia de CONAPROLE en la rama.
Desafortunadamente no fue posible desagregar el analisis por
carencias de informacion.
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V. RESUMEN Y CONCLUSIONES.

El sector agroindustrial lechero mostrdé un claro dinamismo desde
mediados de 1la pasada década, luego de un largo periodo de
estancamiento. Este se evidencia tanto a nivel agropecuario cono
en la fase industrial y de comercializacidén, en un marco general
de renovacién tecnolégica. Este proceso se apoya en una importante
reestructura y modernizacion a nivel agropecuario, lo gue condujo
al incremento de los volumenes remitidos y, aunque en menor medida,
al aumento de la produccidén. Por otro lado, este periodo, que se
extiende hasta el presente, esta pautado por la apertura de nuevas
plantas industriales y la renovacion de las existentes, asi cowo
por la diversificacidén de productos y la orientacion creciente al
mercado internacional.

Las inversiones en esta rama industrial, que condujeron a
su transformaciodn, se canalizaron, principalmente, a traveés
de la Ley de Promocion Industrial. En el periodo 1974-1989 se
aprobaron 18 proyectos en este marco, de los cuales seis se
referian a la instalacién de nuevas plantas industriales. ITa
actividad del Laboratorio Tecnoldégico del Uruguay (LATU), aporto
a la transformacién de esta rama industrial, brindando en algunos
casos, asesoria técnica y contribuyendo a la penetracién de los
productos lacteos en el mercado internacional. La actividad de este
organismo mixto fue particularmente relevante por su rol como
responsable de extender la autorizacion como exportador.

La mayor disponibilidad del insumo principal por parte de
la industria, uno de los tradicionales cuellos de botella, se
inscribe en un proceso que condujo a una mayor integracion del
complejo agroindustrial, donde el crecimiento de la remision a
plantas fue mds acelerado que el incremento de la produccion. la
produccién en el periodo 1970-1988 se incrementdé en 29%, mientras
la remision a plantas industriales lo hizo en 124%. Resultando que
en 1988 se remitiera a plantas el 69% de la produccidn, en tanto
en 1970 alcanzaba sélo al 40%. Este proceso también condujo a la
concentracién de la produccién y al incremento de la remision
promedio de los productores. De esta forma se constatd que en el
periodo 1981-1988 la cantidad de remitentes a plantas industriales
se redujo en 10%, en tanto la remisidn promedio se incrementd en
50%.

Una caracteristica de esta rama industrial es la existencia
de una empresa, CONAPROLE, que se diferencia de las restantes por
su dimensidn, su partchpa01on en el mercado, su condicidén de unica
empresa multiplanta, con una dispersidn geografica que se extiende
a casi todo el territorio nacional, y por el hecho de ser el
principal exportador de la rama, lo que le concede mayor capacidad
de seleccién de su estrategia productiva y comercial. A ello se
suma el caracter cooperativo de esta empresa y la participacion
directa del Estado en la misma, asi como la obligatoriedad de
recepcionar de cualquier productor. Estos factores determinaron un
comportamiento diferente de esta empresa al de las restantes de la



45

rama. A pesar del alto nivel de concentracidén, CONAPROLE responde
por casi el 80% de la recepcion y el 70% del VBP, se ha evidenciado
un mayor dinamismo de las restantes empresas, en tanto la remisidn
a CONAPROLE, en el periodo 1970-1988, aumentd en 112% mientras a
las otras empresas lo hizo en 185%.

Otra caracteristica relevante de esta rvrama s la no
existencia de empresas trasnacionales, como es comin en la mayoria
de los paises productores de lacteos. Esto encuentra explicacidn
en las barreras al ingresoc que representa la proplila estructura
industrial de la rama, asi como también en la particular relaciodn
existente entre 1los productores y las empresas, dque excede
claramente las del tradicional proveedor de insumos industriales.

A este proceso de reconversién industrial e insercion
internacional, contribuyé 1la importante reduccién en los costos
de produccion promedio que significaron la caida de precios en
términos reales de 1la leche remitida, asi como la remisiodn
creciente de la leche de menor precio. La conjuncion de estos dos
elementos condujo a que, en el periodo 1977-1988, el abatimiento
del costo promedio del insumo principal de la industria superara
el 60% en moneda constante de 1988. El1 incremento de la remisiodn
de leche de menor precio respondié por la mitad de esta reducciédn,
en tanto el resto dependié de la caida de precios en términos
reales. A pesar dé esta disminucién, la existencia de un precio
bonificado significé una importante transferencia a los productores
que alcanzé en 1988 al 20% del monto total del ingreso de los
remitentes por remisidn.

La informacién disponible indica cierta disociacion entre
la expansién de 1la capacidad de procesamiento del sector
industrial, con el incremento de la produccién a nivel
agropecuario. Efectivamente las estimaciones realizadas sobre la
capacidad de procesamiento en la industria lactea mostraron que la
utilizacidén promedial en el periodo 1983-1988, ascendio al 70%,
no evidenciandose diferencias notables entre CONAPROLE y las
restantes empresas. lLa explicacion de la baja utilizacion de la
capacidad, segun esta metodologia, se encuentra en la variabilidad
de los volumenes remitidos, que condujo a que en algunos meses del
afo se recepcionara menos del 40% de la capacidad maxima. A su vez,
la informacion brindada por CONAPROLE sobre 1la capacidad de
procesamiento mostraba una imagen mas pesimista, particularmente
para el ultimo trienio en que, de acuerdo a la misma, la
utilizacion de la capacidad de esa empresa no habria superada el
40%.

La existencia de estos recursos ociosos permitié estimar
que, de haberse adecuado la remision a la capacidad de
procesamiento de la industria, principalmente reduciendo la
estacionalidad, se habria podido incrementar el producto de la rama
en 25%, en el periodo 1982-1988. Si se considera la informacidn
sobre capacidad de procesamiento brindada por CONAPROLE el
incremento podria ascender al 60%, en este caso no se reduciria
solamente a la correccién de las variaciones estacionales. ILa
eliminacién de 1las variaciones estacionales, el primer caso,
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hubiera permitido un incremento en la remisidén del 42% , en tanto
en el segundo existia posibilidad de recepcionar el doble de 1o
observado, en la hipdtesis de maxima. La variacién en la remision,
importante causa de la baja utilizacion de capacidad, se concentro,
principalmente, en aquella destinada a la elaboracidén de derivados
lacteos, conduciendo a que en algunos meses del ano se redujera al
20% de la remisidn maxima.

El analisis a nivel de planta, por su parte, confirmé la
existencia de altos niveles de capacidad disponible en CONAPROLE.
ILa baja utilizaciodon se concentrd principalmente en la elaboracion
de leche en polvo y en la produccién de leche para consumo. En
este ultimo caso, si bien la utilizacidén se redujo a la mitad de
la capacidad potencial, se ha visto limitado por que el mercado
local ya ha alcanzado niveles muy altos de consumo, 1o gue impone
un claro limite a 1las posibilidades de expansion. En 1la
elaboracion de leche en polvo, la utilizacidn de la capacidad en
1988 no habria alcanzado al 50%, determinado por la baja
disponibilidad del insumo principal. La apertura de la proyectada
tercera planta para elaboracidén de leche en polvo, en la ciudad de

Mercedes, gque conduciria a incrementar la capacidad de
procesamiento presente en este rubro en 50%, podria agudizar este
problema. Considerando que la apertura de 1la tercera planta

significaria una capacidad de procesamiento del 75% de la remision
de 1988, también su apertura puede contribuir a transformar este
insumo perecedero en un producto stockeable pasible de ser manejado
de forma de suavizar la estacionalidad.

Por otro lado debe destacarse que el incremento de 1la
capacidad de produccidén de leche en polvo esta en linea con 1la
potencialidad del mercado internacional, particularmente el
regional, habilitando que el incremento en la remisidén sea
facilmente orientable a ese destino.

La importancia de las transformaciones en la industria
lactea, que se reflejan, entre otras aspectos, en la alteracidn
significativa de 1la estructura de costos, Jjustificaron el
desarrollo de una modelizacidén sobre la funcidén de costos de la
rama lactea. Este andlisis permitidé identificar el efecto del
cambio tecnoldégico, asi como la incidencia de la restriccidn del
insumo principal y la significacidon de los precios relativos en las
transformaciones de 1la industria. Se consideraron en esta
modelizacidn de 1la funcidén de costos: mano de obra, capital,
electricidad y combustibles.

Las estimaciones realizadas, para el periodo 1978-1987,
evidenciaron gue el cawbio tecnolégico se caracterizo por un claro
sesgo utilizador de «capital y ahorrador de mano de obra vy
combustibles. La introduccién de nuevo equipo, asi como de nuevas
formas organizativas de la produccidén habrian sido en si mismas
ahorradoras de mano de obra y utilizadoras de capital. Por otro
lado confirmaron que 1la disponibilidad del insumo principal,
condujo a la existencia de capacidad ociosa, y consecuentemente a
una importancia mayor del costo de capital. El incremento en la
remisién de leche habria conducido a un aumento en la productividad
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total de los factores, y a la reduccidén del costo promedio de
produccién. También se evidencio que la participaciodon en el costo
de mano de obra y electricidad, recibieron la influencia de los
recursos fijos no utilizados, en tanto el aumento de la remisidn
habria conducido al increwento en la participacion de éstos, y a
la reduccién de la importancia de capital.

Pese al incremento del precio relativo de los bienes de
capital y la reduccidén del correspondiente al de mano de obra, se
constata la creciente participacién del primero en desmedro de la
mano de obra. La alta sensibilidad de la demanda de mano de obra
a las variaciones en los precios relativos, conjuntamente con la
reduccion relativa de su precio, habria contribuido a amortiguar
el significativo sesgo del cambio técnico ahorrador de este factor.
Por otro lado no se pudo descartar que la elasticidad de la demanda
de capital y combustibles sea cero, por lo cual la utilizacidn de
estos factores parece haber dependido, principalmente, del sesgo
tecnoldgico y de la escala, particularmente en la primera de ellas.
En el caso de combustibles el incremento en el precio explicaria
el aumento de su importancia, aunque el incremento de su
utilizacién no fue tan significativo.

Las estimaciones indican la existencia de importantes
posibilidades de sustitucidn entre capital y mano de obra, asi como
de relaciones de complementaridad entre capital y electricidad. Por
otra parte es relevante senalar que ha existido un alto grado de
sustituibilidad en el bloque energético.

La preeminencia del cambio técnico en el ‘desarrollo de la
industria, encontraria explicacién en los crecientes niveles de
diversificacién de productos y en la internacionalizacion de las
ventas. Estos factores condicionaron la eleccidn tecnoldgica, ya
sea por la fabricacién de nuevos productos, o por las exigencias
sanitarias y de calidad, en tanto determinaban la posibilidad de
participacién en el mercado mundial. De esa forma las
caracteristicas de la tecnologia incorporada, no necesariamente
desarrollada para las condiciones 1locales, contribuyeron a
conformar el perfil presente de la industria lactea (Tansini
(1989)). De todas formas es relevante senalar que la alta
elasticidad de la demanda de mano obra esta indicando que existio
cierta flexibilidad en la utilizacién de la mano de obra. Esto
estaria reflejando ya sea una posibilidad de adaptacidn intrinseca
de la tecnologia incorporada, o una mayor capacidad técnica que
permitié flexibilizar los paquetes tecnoldégicos. De acuerdo a la
informacién brindada por los técnicos de la industria, el segundo
desarrollo seria mas representativo del proceso que vivié la rama
lactea.

Los resultados entonces sefalan una importante capacidad de
adaptacion de la rama a las condiciones de realizacion de su
produccioén, conduciendo a una rapida reconversion que permitio la
insercién internacional. Por otra parte, la participacidn
creciente en el mercado internacional impone condicionamientos
tanto a nivel de la tecnologia a utilizar, como en la calidad de
los productos. Es en este marco gque cobra relevancia,
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particularmente para aquellas empresas con menor capacidad de
financiamiento, la tarea de informacidn sobre la oferta tecnoldgica
asl como scbre tecnologia de productos. En especial esta ultima,
que exige la combinacidén de todos los niveles del complejo agro-
industrial, y requiere de importantes inversiones.
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