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INTRCDUCCICN

1.  Del 18 2l 30 de septiembre de 1963 se celebrd en San José; Costs
Rica, en la sede de la Escuela Superior de Administracidn Plblica imérisa
Central (ESAPAC) un seminario de Clasificacién y Administracién Presupues
tarias en Cenbroamérica y Panamd, bajo los auspicios del Programa de Asis
tencia Técnica de las Naciones Unidas, en colaboracidn con la Comisién -
Beonéuica para América Latina (CEPAL), la propia BSAPAC, el Instifuto lae
tinoamericane de Planificacién del Desarrollo Econémico y Social, la Die
reccién de Operaciones de Asistencia Téenica'.(DOAT) y-la Subdireccién
Fiscal y Tinanicera del Depirtamentc de Asuntos Econbmices y Scelales de
las Naciones Unidas., Fue el octavo de la serie de seminarios organizados
por la sede de las Naciones Unidas en cclaboracidn con lus secretariss de
las Comisiones Regionales y el segundo para los pafses centroamsricancs,
El primero. de todos tuvo lugar en la ciudad de México en 1953, con parti-
cipacién de los paises del Istmo Centroamericano, las Antillas, México y
los Estados Unidos de América, Fn mayo de 1959 y en septiembre de 1562
se efectuaron reuniones similares en Santiago de Chile para los palses de
Sudamérica, En 1955, 1957 y 1960 hubo seninarios en Bangikok para los pal-
ges de Asia y el Lejano Oriente. En 1661 se celebrd en Addis-Abebs 2l
primer semingrio para los paises africanos,

2, En la presente reunién participaron 22 funcionarios designados por
los gobiernos de Centroamérica y Panami, Los participantes asistieron s
las sesicnes en su calidad personal de expertos y sus opiniones no refle=
jan necesariamente los puntos de vista de sus gebiernos. Un experto de
la Misién Conjunta de Programacién Econémica para Centroaméreia (OEA/BID/
CEPAL/SIECA/BCIE) participd también en el Seminario. 1/

3. El propfsito del Seminario fue estudiar los cambios de conceptos ¥ .
procedimientos que es necesario introducir en los sistemas presupuestsrios
de los pafses del drea a fin de integrar los procesos de preparacidn y eje
cucién de presupuestos con los de planificacién, Con ese obieto se dis-
sutieron principalmente los problemas relativos a la introduceién de los
sresupuestos por programss y actividades, Se revisaron también los resul-
tados alcanzades en los pafses centroamericanos en la clasificacién econd-
mica y funcional de las transacciones del gzobierno,

be En a2lgunos pafses del Istmo Centroamericano se ha adoptado ya el sig-
tema de presupuestos por programas, y en otros se han iniciado estudios
con el propésito de introducirlo pars el préximo aiic fiscal. Por consi-
guiente, el Seminario proporciond una ocasidn muy oportuna para que los
participantes de los paises del drea compararan sus observaciones y apruvg
charan la experiencia recogida en las distintas etapas de preparacién y
adopeidn de las reformas presupuestarias, El Seminario prestd también
atencidn especial a la necesidad de unificar criterios en las reformas de
presentacién y clasificacidén presupuestarias que se estdn llevando a tabo
en los distintos pafses, con objeto de sentar bases técnicas comunes que
faciliten la coordinacién de los programas nacionales de desarrollo en
funcién de los objetives de la integracidén econdmica centroamericans,

z7'§§ase'la lista de participantes en el anexo I de este informe,



5, Paras centrar y orientar sus deliberaciones, el Seminario aprobé sl
temario siguiente: 2/

a) Revisién del trabajo de reclasificacién presupuestaria;

b) Relaciones entre los planes de desarrollo econbmico a mediano
y largo plazo y el presupuesto fiscal;

¢) La aplicacién de la técnica del presupuesto por programas y ac-
tividades gl presupuesto del Gobiernc;

d) Clasificaciones del presupuesto por programas ¥ actividades
y mediciones del trabajs;

e) El presupuesto por programas y actividades y la contabilidad pd
blicas

f) Instalacién de un sistema de presupuesto por programas y activi
dadea.

6, Entre los documentos que se examinaron por los participantes figu~
ran el Manual de Presupuesto por Programas y actividades
{£/CN,1Z/5RW, 3/L.L ), preparado por la subdireccién Fiscal y Financiera del
Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas y Al-
gunas consideraciones sobre las relaciones entre la programacidn del des-
arrollo y el prosupuesto fiscal (E/CN,12/BRW,3/L.5/Rev.l) y Estructura de
un programa presupuestario (E/CN,12/BRW,3/L.6), preparados ambos por la
Secretaria de la Comisién Econdmica para Am#rica Latina, En el anexo III,
se incluye una lista completa de los documentos de trabajo de las Naciones
Unidas y de la documentacién presentada por los participantes,

7. Se inaugur6 la reunién bajo la presidencia del sefior Wilburg Jiménez
Castro, Director de la ESAPAC, Pratuncié el discurso de apertura el sefior
VieewMinistro de Relaciones Exteriorss de Costa Rica, Lic. Mario Gémesz
Calvo, gquien dio la bienvenida a los participantes, transmitiéndoles un
saludo del setior Presidente de la Repiblica, A continuacién hizo uso de
la palabru el sefior Joseph Moscarella, Coordinador de estudios de la ofi-
cina de la CEPAL en México y Director del Seminarie.

8s Para preparar el informe final, se designé un comité de redaccién in

tegrado por un participante de cada uno de los paises. Se nombré Presiden
te del Comité al sefior Félix Dardén Rodas (Guatemala) y al sefior José Gil

Majano (El Salvador) Vice-Presidente y Relator, Se constituyé también un

grupo de trabajo, compuesto por expertos de cada uno de los paises, al que
se encomendd estudiar los aspectos téenicos para uniformar las clasifica~

c¢iones presupuestarias de los paises del érea,

9« Fn 1a sesién de clausura, celebrada el dia 30 de septiembre de 1963
y después de haber aprobado el presente informe, se agradecié a los orga~
nismos patrocinadores del Seminario su contribucidén al éxito con que se
coronaron las labores del mismo y la buena organizacién y funcionamiento

2/ VEase el temario anotado en el anexs 11,
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de los trabajos. Hicieron uso de la palabra en ese sentido los sefiores
Lino Alfredo Medina (El Salvador), Fernando Murillo (Costa Rica), Emilic
Peralta (Guatemala), Marco Tulio Banegas R, (Hondurss) y Armande J, Borge
(Nicaragua), Bl sefior Joseph Moscarella, Director del Seminario, después
de agradecer la colaboracién de los expertos asistentes, clausurd las la-
bores del Seminario,

I, REVISION DE L0S AVANCES RECIENTES EN ADMINISTRACION PRESUPUESTARIA

10, El Seminaric inicié sus deliberaciches con una revisidn de los progre
s0s logrados en el campo presupuestaric desde la primera reunidn sobre ade
ministracién presupuestaria, que tuvo lugar en Méxicc en zeptiembre de
1953. En aquella oportunidad se estudiaron de modo especial los mé&todos
modernos de clasificacién y presentaciédn presupuestaria, con objeto de ob-
tener la informacidn necesaria para la formulacidén de las polfticas fiscal
y econémica tendientes a asegurar un crecimiento econdémico equilibrade y
en condiciones no inflacienarias, 3/

11, Los participantes manifestaron su complacencia por el impetu conside-
rable que se ha dade a los trabajos de reforma presupuestaria desde el
primer Seminario, en el que se recomendSé lagradual introduccién de las cla
gificaciones econSmicas y funcionales conforme a los esquemas presentados
en el Manual para la clasificacién de las transacciones del gobiernce segin
su_cardcter econdmico y su funcién, 4/ Los informes y recomendaciones de
otros seminarios efectuados posteriormente en Sudamérics y otras regiones,
han proporcicnado también orientaciones dtiles para el mejoramiento de las
modalidades presupuestarias de algunos paises centroamericanos.

12, En un principio las reformas se circunscribieron fundamentalmente a
los requerimientos de un sistema de clasificacién presupuestaria que per-
mitiera identificar m4s claramente las interrelaciones entre el sector pd
blico y el resto de la economfa, Las cuentas del segtor piblico, clasifi-
cadas segin el caricter econSmico de las transacciones, generalmente han
sido elaboradas en forma suplementaria a la informacién precisada para el
control legislativo y ejecutivo, Dichas cuentas han sido sumamente fiti-
les para el anilisis del sector gubernamental en los estudios de la evolu-
cién a largo plazo de las economias centroamericanas realizadas en afios
recientes para fines de programacién, 8e reconocié, sin embargo, que la
clasificacidn econdmica se publica con bastante atraso en algunos paises,
Por lo tanto, resulta imposible utilizarla en el anilisis del impacto a
corto plazo de la actividad pdblica sobre elrestc de la econcmia. En es=
tos casos se siguen utilizando los conceptos tradicionales dei déficit

3/ Véase informe de la reunién téenica sobre problemas de clasificacién

adninistracién presupuestarias (Méx.co, D.F., 3 a 11 de septiembre
de 1953) ZST?TAA?Ser.C.?lh)

4/ Publicacién de las Naciones Unidas, No, de venta: 58,%VI.2,
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fiscal como indicadores de las presiones inflacionarias que ejerce el go-
bierno sobre la economia sin tener en cuenta el efecto de las actividades
de 1as instituciones autédnomas,

13, Los paises del Istmo se han comnrometido en los afios dltimos a lle-
var adelante programas nacionales de desarrollc econdmico de mediano y
largo plazc en los que el gobierno desempefia un papel esencial a través
de sus inversiones en obras de infraestructurs econdmica y social y de
una accidn tendiente a estimular la actividad productiva privada.

14, El presupuesto fiséal debe constituir el instrumento bdsico de la
politica de desarrollo. Eh todos los paises del irea se ha reconocido la
necesidad de efectuar cambios en los procedimientos presupuestarios exis—
tentes;, ¥ se ha iniciado o se esti iniciando el proceso de instalacidén de
un sistema de presupuestos por programas y actividades, Esta nueva técni~
ca es particularmente adecuada a la coordinacién de los planes de desarro-
1llo con los presupuestos gubernamentales, pues permite identificar progra-
mas especificos —por ejemplo, construccién de carreteras, erradicacién
del paludismo, irrigacién, educacidn, etc.—; medir el costo des tales pro
gramas y cuantificar sus resultados en términos reales o fisicos. Por lo
tanto, la técnica de los presupuestos por vrogramas y actividades propor-
cionz la conexidn entre los aspectos microecondmicos de los plan=s de
desarrollo, tal y como figuran detalladamente en los programss del sector
piblico incluidos en el plnan, y los programas correspondientes cubiertos
por el presupuesto,

15. En relacién con las experiencias concretas registradas en Centroamé-
rica se sefialé que en Honduras las clasificaciones funciocnales y econdmi-—
cas se elaboraron por primera vez en 1953. La reforma presupuestaria de
1955 condujo a la adopcién de estas clasificaciones como parte integral
de la estructura contable, diferenciindose entre cuentas de fiscalizacidn,
que sirven los requisitos de control fiscal, y las cuentas de informacién,
que atienden los requisitos de la politica fiscal. Las transacciones re-
lativas a las actividades de las empresas se muestran en cuentas separadas
de aquellas gue cubren tipos generales de transacciones del gobierno. El
nuevo sistema, aplicado inicialmente al presupuesto de 1954~1955, fue es-
tablecido merced a los esfuerzos de la QOficina del Presupuesto.

16, La nueva clasificacién facilita la preparacién de cuentasS resumen en
las que el déficit o superdvit global de caja se vincula con los cambiocs
del efectivo, préstamos netos y variaciones en la deuda piblica, Tales
resimenes pueden servir como indicadores aproximados de la influencia ge-
neral de las transacciones del gobierno sobre la economia, y son parti-
cularmente (tiles para los gque elaboran la politica fiscal, schre todo si
se cuenta con la informacién mds reciente,

17. Fn el rresupuesto hondurefio de 19562 s= presentarcn clasificaciones

de gastos sobre la base de programas y actividades como un primer paso ha—
cia la reestructuracién de la administracién financiera., Honduras llevé

a €abo un primer esfuerzo significativo en 1963 al sancionar no sélo el
presupuesto fiscal sino un documento informativo en forma de Presupuesto



programado, Para 1964; el gobierno presentari un presupuesto por progra-
mas; clasificado completamente conforme a esta metodologia. A esos efec-
tos se ha elaborado un sistema de clasificaciones; se ha disefiado la pre-
sentacién del presupuesto exclusivamente sobre la bage de programas, sub-
programas y actividades, asf come el sistema de control financiero y con-
table referido a cada una de dichas unidades programiticas, y se tienen
ya en operacifn mecanismos de control de cuentas y resultados.

18, En Costa Rica y en Panamj se modificaron las clasificaciones conven—
cionales de gastos con objeto de separar las transacciones de diferente
naturaleza econdmica. Desde 1957 se distingue en el presupuesto costa-
rricense entre gastos corrientes y de capital en bienes y servicios, pa-
gos de transferencias y otras transacciones, El Proyecto de Presupuesto
para 1964, en la parte correspondiente al Presupuesto Econémico, se pre-
senta clasificado por programas, subprogramas, actividades y proyectos,

19. En 1957, el informe del Contralor General de Panamd incluy$ también
una cuenta complementaria, en la que se clasifican los gastos gubernamen—
tales de 1956 y 1957 de acuerdo con amplias categorfas econdmicas y fun-
cionales, En el documento mismo del presupuesto, se clasifican los gas-,
tos por objeto (salarios, gastos corrientes y salidas de capital), Den~
tro de la categor{a de gastos corrientes se proporciona suficiente deta~
1le para permitir la separacién de los rubros de gastos de distinta natu-
raleza, El Gobierno de Panami viene introduciendo gradualmente desde 1960
los elementos de clasificacidén por prosramas,

20, En Z1 Salvador se hace una distincién bdsica en las cuentas entre gas
tos corrientes y gastos decapital , El Informe Complementario Constxtuclo
nal, publicado anuslmente por el Ministerio de Hacienda, incluye ademis un
resumen de los gastos e ingresos del gobierno clasificados con orientacién
sconbmica, Durante 1963, por iniciativa de la Direccién General de Presu-
puesto y del Consejo Nacional de Planificacidén y Coordinacién Econbmica,
se han introducido .cambios metodolégicos sustanciales tendientes a que en
el ejercicio fiscal de 1964 eaté en vigencia el sistema de presupuesto

por programa, concebido dentro de los lineamientos generales aconsejados
por los dltimos estudios y experiencias, El presupuesto de 1964 se presen
tard a base de programas y subprogramas, y su manejo y control ofrecerin
adecuadas clasificaciones econdmica, funcional y por objeto especifico del
gasto., '

21, La misma distincidén general entre los gastos corrientes y ae capital
ha sido introducida en el presupuesto de Niecara « Una clasificacién
por objeto adoptada en 1954-1955 establecid una base firme para agrupar
los gastos de acuerdo con su caricter econdmico, En el presupuesto de
1958-1959 se publicé una clasificaciédn funcional de los gastos,-basada fun
damentalmente en el Manual de las Naciones Unidas. Un avance mis reciente
es la incorporacién al documento presupuestario de 1960-1961 de cuentas na
. rrativas, que indican en términos amplios las funciones encomendada3 s ca—
da ministerio y los programas especificos a su cargo.



22, Zn los casos de clasificaciones econdmica y funcional se han hecho
.importantes trabajos en instituciones ajenas al Ministerio de Hacienda,
_Por ejemnlo, la Memoria Anusl publicada por el Banco de Guatemala in-

cluye un capftulo sobre finanzas piblicas que presenta una clasificacién

eceriémica de las transacciones gubernamentalss. En el mismo cuadro se
dan tambilén indicaciones generales sobre lu funcién, mediante subclasifi
cacidn adicional. Otro aspecto importante es el andlisis mensual de la
_posicién de déficit o superdvit del gobierno que se hace en el capftulo
mencionadeo,

23, Los participantes sstuvieron acordes en sefialar que los avances lo~
grados durante 1963 en Costa Rica, Honduras y El Salvador ha sido suma-
1ente positiva la colaboracidn recibida de la Misién Conjunta de FProgra-
macién para Centroamérics, asi como también el aporte de los estudios ¥
trabajos del Instituts Latinoamericance de Planificacién Econémica y So-
cial, de la CEPAL ¥ de la Subdireccidén Fiscal y Financiera del Departa-
~nmento de Asuntos Dcondmicos y Sociales de las Naciones Unidas , que re-
cogen las experiencias de implantacién del sistema en otros paises de
América Latina y de otras regiones.

24. Los progresos hechos en la adopeién del presupuesto por programas
fueron objeto de detenida discusién en las tres dltimas sesiones del
Semlnarlo, en que se abordaren los problemas practicos que surgen en la
etapa inicial de instaiacién del nuevo sistema (Véase pérrafos 84-~94).

25. Al examinar las clasificaciones econdmica y funcional de las tran-
sacciones del gobierno elaboradas en los distintos pafses, se observd que
ne existen discrepancias de cardeter conceptual entre ellas, sino mas
bien de termincloglfa o del grado de detalle en que se publican, Los par-
ticipantes estimaron que seria relativamente ficil lograr a corto plazo la
unificacidén de los dos esquemas de clasificacidén en los pafses del irea.

26, Con ese propésito se constituyb un grupo de trabajo, que elabord los
esquemas de clasificacidn econdmica y funcional que aparecen en el

anexo IV de este informe. Dichos esquemas estdn basados en los sistemas
de clasificacién del lanual de las Naciones Unidas, con las adaptaciones
y simplificaciones que se consideraron necesarias para su uso en los pal-
ses del 4rea., Para ello se tuvieron en cuenta esquemnas similares de cla-
sificacién presupuestaria adoptados en el Seminario sobre esta materia ce-
lebrado en Addis Abbeba en septiembre de 1961, 5/

27. El Seminaric recomendé undnimemente la adopcidén de los dos sistemas

de clasificacidén sobre bases uniformes, y la publicacidn oportuna de las
estadisticas fiscales que se derivan de ellos en forma comparable entre
los poises del Istmo, Los participantes consideraron que esas estadisti-
cas serian esenciales para los estudios que se estidn emprendiendo 3 soli-
citud del Comité de Cooperacién Econdmica del Istmo Centroamericanc, y

que servirdn de base para lograr la armonizacién de los sistemas tributa-
rios de los paises de la regién y una politica fiscal crientada con crite-
rios regionales, gue tienda a asegurar el funcionamiento eficaz del Mercado

5/ Véase ST/TAO/SER.C.53; E/CN,14/117/Rev,l,
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Comén y a promover €l desarrolle integrado de Centroamérica, Del lado de
los gastos, las clasificaciones uniformes serfan sumamente dtiles para fi=-
nes de coordingeién de los planes nacionales de désarrollo econdmico con
respecto a los proyectos y programas de interés regional.

II. RELACIONES ENTRE 10S PLANES DE DiESansULiu sUONOMICO A MEDIANO
Y LARGO PLAZO Y EL PRESUPUSSTO FISCAL

28, Los participantes examinaron con especial interés los problemas refe
rentes a las relaciones entre los planes de desarrolle de mediano y largo
plazo con los presupuestos gubernamentales., El debate se orient§ sobre
las materias tratadas en el documento preparado por la secretarfa de la
CEPAL, 6/

29. El 3gminario estimd que el tema ofrece aspzctos particulares en el
caso de los palses centroamericanos en que se ha iniciado un esfuerzo sis-
temitico de planificacién del desarrollo que esti estrechamente vineulado
al proceso de integracién econdmica en que esos palses estdn empefiados des
de los comienzos de la década anterior. La unificacidn de cinco econom{as
nacionales plantea problemas propios que no se presentan en el marco de un
solo pafs, De ahf la necesidad de coordinar las politicas nacionales de
desarrollo sobre una base creciente de identidad entre los objetivos de la
integraecidn regional y los objetives nacionales. Esa base de interés comin
que tiene ya su expresién concreta en los esfuerzos realizados en alguncs
sectores en la formulacién de planes regionales —-por ejemplo, €l Plan Vial
Centroamericano, y la proyectada interconexién de los sistemas de electri-
ficacién de algunos pafses—, iri amplidndose mediante la coordinacién de
los planes nacionales de desarrcllo que se2 estin formulando para 1965-69,
asi como por la accién de los distintos subcomités del Comité de Coopera=-
ci6§ Econémica del Istmo Centroamericano y de otros organismos del mercado
comin,

30. Los participantes coincidieron en estimar que el é&xito de los planes
de desarrollo, enfocados en la forma expresada, regueririn de adecuados
mecanismos de operacidn y ejecucidn dentro de cada uno de los paises, ElL
presupuesto del sector piblico constituye el instrumento bisico de sjecu-
cifn de la politica de desarrollo y de los planes ¥ proyectos cCOrrespons
dientes, Al efecto, se tomé nota de la necesidad de conseguir una coor-
dinacién efectiva entre las metas nacionales de desarrollc con los cbje~
tivos deseables para el conjunto de los tinco paises dentro del proceso de
integracién, asi como entre las metas nacionales de mediano y corto plazo
gon los presupuestos gubernamentales anuales, El Seminario consideré co~
mo muy favorable el hecho de que en todos los pa ises ee estin realizando
reformas presupuestarias y perfeccionande los mecanimsos de planificacién;
siguiendo orientaciones uniformes. Con ello se habridn sentado las bases
técnicas que facilitardn grandemente la formulacién y ejecucidn de las po-
1iticas nacionales de desarrollo v su coordinacién a nivel regional.

6/ Véase E/CN.12/BRW,3/L.5/Rev,1




31 Hubo un intercambio de informaciones entre participantes acerca de

la forma en que estdn ahordando las tareas de planificacién sus respec~
tivos pafses. Se considerd la necesidad de establecer una organizaeién
piramidal de planificacién que funcione dentro de un proceso administra-
tivo de cardcter permanente, con vinculos activos entre la planificacién
y los presupuestos, Ello permitiria formular los presupuestos como pro-
gramss anuales de accidn en términes de las metas de corto plazo estable-
cidas dentro ds las perspestivas de mediano y largo plazo. En este proce-
go deberis estgblecerse un mecanismo permanente de consulta con los secto~
res empresariales y laborales que aseguran su participacién activa en la
formulacién de la politica de desarrollo.

32, En dicho oroceso, la programacidn global de largo plazo deberfa que-
dar a carge de las oficinas centrales de planificacién, Los ministerios
¥s en su caso, las instituciones auténomas de fomento elaborarian los pla
nes sectoriales, correspondiendo a la oficina central hacerlos compatibles
¥ ajustarlos, Se considerd que los planes anuales y los presupuestos por
programas deberian confeccionarse conjuntamente por las oficinas ¢entra-
ies de planificacién y de presupuesto, por las respectivas oficinas secto
riales en los ministerios, y por las unidades administrativas ejecutoras
de programas de la administracién piblica, Con ello se daria particina~
cién a las entidades ejecutoras de los planks y programas en su formula-
cidn, asegurando un mayor interés en la realizacién de los objetivos tra-
zados ®

33. Las infermaciones proporcionadas por los participantes pusieron de
manifiesto que son muy recientes las experiencias de los paises centroame
ricanos en materia de planificacidn, y que sélo dltimamente se han adopta-
do medidas para lograr la coordinacién entre los planes y los presupues-
tos,

34, Bl Gobierno de Costa Rica aprobd en enero de 1963 la Ley No. 3087,
que crea la Oficina de Planificacién como una dependsncia de la Presiden—
cia de la Repfblica, encargada de la formulacién de planes de largo, me-
diano y corto plazo, Segln la ley mencionada, el presupuesto anual debe
presentarse en la forma tradicional y ademis "segin programas a desarro-
llar en el cursgo del afio siguiente”, Este dltimo se d enomina Predupuesto
Econdmico y por primera vez ha sido sometido a la Asamblea Legislativa en
1963 para tener vigencia en 1964, La preparacién de este Presupuesto es-
t4 a cargo del Departamento de Planes Anuales de la Oficina de Planifica=~
c¢ién, que antes formaba parte de la Oficina de Presupuestos del Ministerio
de Eccnomia y Hacienda,

35, FEn El Salvador se cred en 1962 el Consejo Nacional de Planificacidn
y Coordinacién Econdmica, organismo dependiente de la Presidencia de la
Replblica y encargado de formular planes de desarrollo, gque ha estado pre
parando un plan de desarrolle para 1965~69 y un.plan bienal de inversio—
nes para 196465, Para el afio fiscal de 1964, el presupuesto gubernamen—
tal serd presentade a la Asamblea Legislativa en forma de presupuestos
por programas, LEste presupuesto estd siendo elaborado por la Direceién
General de Presupuesto, ubicada en el liinisterio de Hacienda, con la co~
laboracién del organismo de planificacién,



36, En Honduras existe un Consejo Nacional de Economfa, dependiente tam~
bién de la Presidencia de 13 Repidblica, encargado de preparar planes de
desarrollo econémico, Lo preside el Ministro de EZconomfa y Haciends y
participan en €1 otros lMinistros, altes funcionarios y un representante
del sector privado, El Consejo elabor$ un Plan Bienal de Inversiones
Pdblicas para 1963=64, y esti formulando un plan nacional de desarrollo
para 196569, Desde hace algunos afios la Direccién General de Presupues-
to, dependencia del Ministerio de Economfa y Hacienda, ka estado utili-
zando clasificaciones por programas en la estructura del presupuesto
fiscal, Para el afioc fiscal de 1964 este documento se presentari clasifi
cado por programas, subprogramas, actividades y proyectos, La Dirececién
Genersl ds Presupuesto ha trabajado en estrecha colaboracién con el Con-
sejo Nacional de Economia en la formulacién de programas del gobierno
central,

37. En Guatemala los planes de desarrollo son elaborados por el Consejo
Nacional de Planificacién Econémica creado en 1957, El Departamento Téc-
nico del Presupuesto, dependiente del Ministerio de Hacienda, colabora
con el Consejo de Planificacién en la coordinacién de los planes de acuer
do con los recursos fiscales. Para el aflo fiscal 1964~65 se espera pre~
sentar dichos planes en un presupuesto por programas Yy actividades,

38, En Nicaragua existe la Oficina Nacional de Coordinacién y Planea-
miénto Econémico, dependiente de la Presidencia de la Repdblica, que tie-
ne a su cargo las tareas de planificacibén sectorial y regional. Recientg
mente se han dado los primeros pasos para coordinar los programas con el”
presupuesto fiscal, cuya preparacién esti a cargo de la Direccién General
de Presupuesto, Ministerio de Hacienda.

39. Presentadas las informaciones sobre los esfuerzos que se vienen des-
plegando en Centroamérica en materia de planificacién, los participantes
indicaron algunos de los factores que dificultan el progreso en la formu-
lacién y ejecucidn de planes de desarrolle y su vinculacién con el presu-
puesto,

40, Se seflalaron los obsticulos originados en la circunstancia de no
existir una terminologfa y una nomenclatura uniformes a ser utilizadas

en los planes y en los presupuestos, lo que dificulta la coordinacién de
los programas y proyectos con los planes sectoriales, 3e expresé, ademis,
que la excesiva centralizacién de las taress de planificacién impedfa en
algunos casos la integracién de los planes con los programas en los nive-
les de los ministerios e institutos auténomos, 4 ello se sums la ausencia
de una corriente oportuna de informacién estadfstica que apoye la formula-
cién de los programas y facilite su ejecucién y control.

41, Los participantes estuvieron de acuerdo en la necesidad de llegar a

disponer de indicadores uniformes para ser usados en el proceso de fija-

cién de metas tanto por los planificadores como por los funcionarios del

presupuesto y los administradores, Se requerirdn esfuerzos especiales de
coordinacién en esta materia, a fin de impedir que los planes de desarro-
1lo contengan metas expresadas en unidades diferentes a las usadas en el

presupuesto,



42, Los participasntes consideraron de alto interés estudiar la posibili-
dad de confecciongr planes y proyectos detallados del sector pdblico a
mediano plazo con sus respectivos presupuestos, a fin de facilitar la pre-
paracién de programas anuales, dentro de una perspectiva razonable, en la
que puedan establecerse los recursos necesarios para -la ejeeucién completa
de las actividades y proyectos. Se opind que, en el futuro, tal vez seria
recomendable que las solicitudes de gastos presupuestarios preparadas por
los ministerios incluyan estimactiones de los gastos para los 3 o 4 afios
siguientes., Se facilitarfa asi el ajuste del presupuesto de gastos a los
recursos disponibles, mostrando a los legisladores los compromiBos que
se derivan para el futuro de la aprobacidén inicial de determinados progra-
mas,

L43. Se subrayd también la conveniencia de extender los vinculos de la
planificacién y los presupuestos a todo el 4mbito del sector piblico, ¥y
en especial a los institutos auténomos y las empresas piblicas., Se hizo
notar en este sentido que la aceleracién del desarrollo no se logra sélo
por la viadela ampliacién de las empresas existentes, o la creacién de nue-
vas unidades productivas, sino que debe planificarse también la explota-
cién de actividades en marcha, mejorando la productividad de los recursos
ya asignados,

44, Los participantes sefialaron la necesidad de formular y ejecutar una
politica monetaria que se ajuste a los requerimientos de los programas de
desarrollo y que asesure su ejecucidn en condiciones de relativa estabili-
dad, Al respecto, se estimd que los presupuestos econdmicos nacionales,
preparados a base de los esquemas de fuentes y usos de fondos, constituyen
instrumentos muy valiosos para los propésitos mencionados,

45, lLas conclusiones del debate cabe resumirlas en la forma siguiente:

a) Los sistemas de planificacién que se estin estableciendo en Cen-
troamérica debem desarrollarse en el futuro teniendo en vista
la necesidad de lograr una adecuada coordinacién entre los esfuer
zos de integracién econdémica centroamericana y los planes nacio-
nales de desarrollo. Los planes nacionales deberdn orientarse
dentro de una politica de desarrollo regional;

b) Los objetivos anteriores deben concretarse en la formulacién y
gjecucidn de planes de largo, mediano y corto plazo, coordinados
con presupuestos anuales que comprendan la accién de todo el sec-
tor plblico de cada paisg

¢) La formulacién de los planes y presupuestos debe quedar a cargo
de una adecuada organizacién piramidal de planificacién y presu-
puesto, que abarque todos los niveles de la administracién pibli-
ca, Yy hacerse en consulta con los sectores empresariales y labo-
rales del pais;

d) Para crear las bases técnicas a fin de lograr la integracién ae
la planificacién y presupuestos es impresciZdible uniformar el
lenguaje, las nomenclaturas y clasificaciones que se utilizan en
ambos procesos;
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e) Se requieren esfuerzos especiales para mejorar los sistemas esta-
disticos de los pafses a fin de proporcionar informaciones opor-
tunas y adecuadas a las necesidades de la planificacidng

£) 3Se requiere la implantacién de métodos de estimacién y proyec-
¢ién de recursos financieros con vistas a asegurar la continui-
dad de ejecucién de los programas y proyectos, ¥

g) Es necesario formular una politica econémica ¥ financiera que ase
gure la ejecucién de los planes de desarrollo en condiciones de
estabilidad, Los presupuestos econdémieos nacionales constituyen
instrumentos valiosos para la formulacién de una politica mone-
taria y crediticia congruente ¢on los programas de desarroilo,

I1I, 1A APLICACION DE LA TECNICA UEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS Y
ACTIVIDADES AL PRESUPUESTO DEL GOBIERNO

46, 4l tratarse este tema, el Seminario examind los beneficios que se de~
rivan para el gobierno de la aplicacién del métode de presupuestos por pro-
gramas, 7/ Se reconocid uninimemente que un presupuesto-programa constitu-
Ye una eficaz herramienta para ejecutar planes de desarrollo, a la vez que
seflala criterios para la racionalizacién de la administracién piblica y
aporta nuevos elementos de juicio para realizar un control mis efectivo,
basado en la fiscalizacién de resultados concretos a alcanzar mas que en
operaciones meramente contables,

47, los participantes tomaron nota de que en el presupuesto fiscal por
programas y actividades se destacan mds que sus adquisiciones, las realiza-
ciones de las dependencias gubernamentales, De esta suerte, en contraste
con el presupucsto tradicional, se enfocan no tanto los medics para ilegar
a su fin (sueldos, materiales, gastos de viaje, etc.) como los propios
resultados (kilémetros de caminos construfdos, escuelas u hospitales edi-
ficados, hectdreas de tierra habilitada o regada, etc.). En =f misma, la
nueva técnica puede aplicarse en forma limitada para mejorar la eficiencia
de dependencias determinadas, ¢ puede utilizarse en la programacién inte-
gral del sector pdblico dentro de un plan nacional de desarrollo.

48, En este ltimo sentido, se sefiald la conveniencia de que se destacara
en forma especial la fijacidn y seleccidn de metas a conseguir con los re-
cursos asignados, encuadrados en perspactivas de largo y mediano plazo,
Hubo unanimidad en cuanto a la conveniencia de intreducir gradualmente
—come lo han venido haciendo varios pafses de Amériea Latina— sistemas
de presupuestos por programas ¥y actividades en las practicas presupuesta~-
rias de los gobiernos, procurando lograr la institucionalizacién del sis—
tema mediante el establecimiento de normas jurfdicas. ELl Seminario tomé
nota de que la institucionalizacién ha revestido distintas formas, pues
mientras en los Estados Unidpos no se requirieron reformas legales para

7/ En la discusién se usé como documento de referencia sl Manual de Pre-
supuesto por Programas y Actividades ya citado,




introducir el sistema, en muchos paises de Am&rica latina ha sido necesa-
rio dictar una legislacién especial, como en los casos de Bolivia, pais
en que el sistema fue institucionalizado por via constitucional, o de Co-
lombia, en que fue establecidoe por decreto legislative. En cambio, en el
Perd y el Paraguay se han dictado nuevas leyes orginicas de presupuesto
que regulan todo el sistema, En la Argentina se han reglamentado por de-
creto las modalidades de estructuracién de los presupuestos por programas.
En el Brasil, el gobierno na legislado acerca de las clasificaciones pre-
supuestarias a aplicarse en los gobiernos federal, estatalés y localess
En el Ecuador y Venezuela el sistema fue 1ntroduc1do sin reformas legales
previas e igualmente se podri hacer en la Repdblica Dominicana, porque la
legislacién es flexible y permite la implantacidn del sistema sin necesi-
dad de leyes especiales,

L9, Los participantes intercambiaron informaciones respecto a la situa~
cidn existente en Centroamérica nara institucionalizar el presupuesto-
programa. Se sefialé que Costa Rica ya legislé sobre el sistema al dic—~
tarse la Ley 3087 de 1963, que establece un "presupuesto fiscal" y un
"presupuesto econémico", por programas y actividades, Los gobiernos de
Honduras y El Salvador estin estudiando la adopecién de nuevas leyes orgi-
nicas de presuvuestos, También estdn interesados en reformar su legisla-
cién presupuestal Gratemala y Nicaragua a fin de crear las bases juridi-
cas de las reformas presupucstarias que van a implantarse en sus presu—
puestos para 1964-65. Con anterioridad a estos esfuerzos, ranexd habia
dictado en 1960 la Ley No. 75 en la que se establecian modalidades de pro
gramacién presupuestaria,

50. Los participantes seflalaron la necesidad de concebir el presupuesto
como un plan que tiene su expresidén juridica en la ley anual de presupues
tos. En su texto los fondos se agrupan por Ministerio y por programas.
Incorporads al documento presupuestario deberia aparecer una seccidn sobre
"Detalle del Presupuesto de Gastos por Programas y Actividades", en la que
figure la informacién acerca de los programas, subprogramas, actividades
¥y proyectos, con sus respectivas metas de realizacién, asignacién de re-
cursos y medicidn de costos, De esta manera, el cuerpo legislativo, al
aprobar los fondos por programas, dispondria de una amplia informacidn
acerca de los planes gubernamentales, y los administradores contarfan con
una efectiva gula de trabajo para la buena ejecucién de los mismos,

51, El Seminario debatié ampliamente los diversos problemas que surgen
para lograr la institucionalizacién de un sistema de presupuestos por pro—
gramas y actividades y su funcionamiente ulterior, En este sentido, se
estimé que existen varios requisitos para el establecimiento y la opera-
cién del sistema,

52, Para lograr la aplicacién de un sistema de presupuestos por programas
¥y actividades se estimé indispensable que las autoridades tomen al mis
alto nivel la decisién de introducirlo y le brinden posteriormente su apo-
yo en las distintas fases de la implantacién. Los participantes sefialaron
algunos casos en que el propio Presidente de la Repiblica y el Consejo de



Ministros tomaron la-decisién de aplicar estas nuevas técnicas, Se indi-
caron adem3s las dificultades que se presentan en aquellos palses en que
existen numerosas instituciones auténomas en las que el poder central no
siempre tiene atribuciones suficientes para impulsar los cambios que se
requieren, Se recomendd que en tales casos se procure persuadir a dichas
entidades de que deben aplicar el sistema, mostrandoles las ventajas que
tienen los nuevos métodos,

53. Oftro requisito para la aplicacién de la técnica de presupuestos por
programas es contar con la debida comprensién del nuevo sistema por parte
de los &rganos legislativos, que tienen a su cargo el anflisis y la apro—-
bacién del presupuesto,

54« Hubo consenso en destacar la importancia de que les funcionarios de
los distintos niveles del gobierno se compenetren de las ventajas del sig
tema como instrumento de administracién. Con este objeto, se estimé im-
portante que en las reformas presupuestarias participen expertos en orga-
nizacién y métodos, a fin de acompafiar dichas reformas con cambios en la
ejecucién del sistema gque permitan adoptar procedimientos mfs 4giles y
flexibles, cuyas ventajas son apreciadas en todos los niveles de la admi-
nistracién, Ademis, como forma de interesar a los funcionarios pdblicos
en la programacién se recomendaron cursos de capacitacidn en esta materia
Y la distribueién amplia de manuales de preparacién del presupuesto,

55, Algunos participantes sugirieron la conveniencia de informar y dar
participacién a los distintos sectores de la poblacién que habrin de bene-
ficiarse con los programas, a fin de obtener su apoyo y facilitar ls eje~
cucién en las 4reas respectivas, La experiencia muestra que los sistemas
que se implanten en Centroamérica deben adaptarse a las caracteristicas
nacicnales de los pafses,

56, Al finalizar el debate sobre este tema, Se estimd que era necesario:

a) Aplicar el método de presupuestos por programas a los presupuese
tos del sector piblico, como una forma de lograr la asignacién
de los recursos del estado en funcién de los planes de desarrollo;

b) Sugerir a los gobiernos la conveniencia de adoptar sistemas de
presupuestos por programas y actividades debidamente intituciona-
ljzados, y con un respaldo legal que garantice #u normal funcio-
namiento;

¢) Interesar a los legisladores en que es conveniente la presenta=-
cidn de presupuestos por pregramas como un medio para facilitar
1la discusidn parlamentaria;

d) Emplear la persuasién para inducir a las entidades descencrali-
zadas y empresas auténomas a implantar métodos de presupuestos
por programas;



e) Difundir las nuevas técnicas entre los funcionarios péblicos y
capacitarlos para el mejoramiento de la planificacién y la eje~
cucién de los presupuestos, y

£) Sugerir a los gobiernos que las reformas presupuestarias se con
plementen con modificaciones en la estructura y procedimientos
de la administracién pdblica, a fin de mejorar su eficiencia en
la ejecucién de los planea y programas del sector piblico.

IV. LAS CIASIFICACIONES DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS Y
ACTIVIDADES Y MEDICION DE RESULTADOS

57. E1 Seminario considerd con especial interés este tema por la inciden—
cia que tiene en la programacién presupuestaria sl establecimiento de una
adecuada clasificacién por funciongs, programas, actividades y proyectoss
Para el desarrollec dsl debate, el Seminario tuvo ante s{ el Manual de
Presupuesto por Programas y Actividades ya citado y un documento preparado
por la Secretaria de la CEPAL, 8/

58, Hubc unanimidad en apreciar que uns buena clasificacién de programas,
subprogramas, actividades y proyectos —-acompafiada de una adecuada clasifi
cacién por objetc del gasto-—— proporciona las informaciones necesarias pa-
ra conocer los costcs de operacidén de los programas y asnalizar los gastas
pfiblicos desde el punto de vista de su efecto en el desarrollo econdmico,

59+ Con respecto a la forma de presentacién de les programas en el pre—
supuesto, se sugirié clasificarlos distinguiendo entre programas de fun—
cionamiento y programas de inversién., Se sefiald que leos primeros podrian
subdividirse en subprogramas y actividades, y los segundos en subprogra-
mas, proyectos y cbras. HEn relacién con el contenido de cada uno de esos
conceptos, el Seminario discutié las definiciones tentativas que podrian
sugerirse, tomadas del Informe del Seminario sobre Clasificacién y Admi-
nistracién Presupuestarias en Sudamérica, efectuado en septiembre de 1962
en Santiagc de Chile, §7 Estas definiciones revisadas se incluyen en el
anexo V-A del presente informe, junto con esquemas gufas para la identifi
cacién de programas, subprogramas y actividades en los sectores de educa-
cién, sanidad y agricultura. Camo la clasificacién por programas debe
acompafiarse de una por objeto del gasto, el Seminario estimé conveniente
fornmalar un esquema preliminar que sirva de gufa para uniformar la clasi-
ficacién de las cuentas entre los pafses del 4irea, {V8ase a este respecto
el anexc V-B),

60, El Seminario tomd nota de que los programas no se encuentran debida-
mente ordenados en muchos de los pafses que aplican el sistema, lo que ha
ce diffeil identificar las relaciones entre los programas anuales por sec
tores ——por ejemplo, agricultura, educacién y salud— con los respectivos
planes sectoriales de desarrcllo, Esta falta de coordinacidn se debe a

8/ Véase Estructura de un programa presupuestario {(E/CN,12/BRW.3/L.6)
9/ E/CN,12/634/Rev.L




que los programas se establecen en algunos pafses al nivel de las direc-
ciones generales y en otros al nivel de los ministerios, Por ejemplo, en
el presupuesto de los Estados Unides y de Filipinas los programas se es-
tablecen dentro de los organismos o dependencias de los ministerios y se
procura fundamentalmente medir la eficiencia y los costos de los progra-
mas y actividades. En cambio, en muchos pafses de América Latina, los
programas se establecen a un nivel mis alto y se ordenan por funciones
dentro de un ministerio., Ello permite reunir todos los programas de la
misma naturgleza bajo una misma funcidn, a pesar de que estén a cargo de
diferentes direcciones generales, y facilita su coordinacién con los
programas sectoriales de desarrollo,

61. Se seflald que en los presupuestos de los Estados Unidos y Filipinas
las asignaciones se hacen al nivel de programas, o bien de actividad en
términos globales, en tanto que algunos paises de América Latina no dan
mucha flexibilidad a la asignacién de los fondos a fin de evitar posibles
abusos en el gasto,

62, Se hizo notar que en algunos paises se utiilza el presupuesto por
programas principalmente para medir el costo de las actividades y mejo-
rar la eficiencia de los servicios. En América latina se tiene mayor in-
terés en el problema de la fijacién de metas y evaluacién de resultados,
en razén de la importancia que se estd concediendo al uso del presupuesto
por programas como instrumento de planificacién,

63. la discusidn de este tema revels que, una vez diseflado el esquema de
clasificacifin por programas y actividades, es necésario identificar las
unidades de mediciones fisicas de metas y resultados que convienen a la
administracién para los efectos de su anilisis, revisién y evaluacién,

Sin embargo, se admitid que para la transformacién del presupuesto al sis
tema de programas y actividades no es necesario identificar de inmediato
todas estas mediciones. Al instalarse los nuevos sistemas bastarian méto-
dos simples para identificar el volumen de trabajo, teniendo en vista su
perfeccionamiento futuro,

64, Al revisar el capftulo del Manual sobre esta materia, se considerd la
importancia de establecer unidades de trabajo apropiadas para hacer la me-
dicién de resultados, Una eleccién inadecuada conducirfa a resultados
inexactos y éstos, a su vez, a erréneas decisiones administrativas. Para
que las unidades de trabajo cumplan con su finalidad, es preciso que sean
mesurables, que expresen el esfuerzo de trabajo, que puedan verificarse
mediante cotejo con otros datos de control y que sean comparables dentro
de determinados plazos, Las unidades deben expresarse en términos corrien
tes y su significado debe ser comprendido por el personal. Los controles
de calidad son también importantes auxiliares del sistema y deben quedar
establecidos dentro de la definicién de la unidad de trabajo, o bien de-
ben preverse en otra forma a fin de garantizar constantemente un producto
adecuado, Ademis, debe crearse un sistema de registro, informacién y
andlisis que permita obtener los mejores resultados posibles,



65. Al finalizar la discusién de este tema, los participantes concor—
daron en los siguientes puntos:

a) Es necesario establecer con claridad los eriterios a seguir
para hacer la identificacién de los programas, subprogramas,
actividades y proyectos, Con este objeto es recomendable la
adopcidn por parte de los diferentes paises centroamericanos
de esquemas de clasificaciones que sirvan de gufa;

b) El esquema de programas, suoprogramas, actividades y proyec—
tos que se incorpore al presupuesto gubernamental deberia ser,
en lo posible, uniforme para los fines de la planificacién y
de la contabilidad, y

¢) La medicién de resultados deberfa basarse en adecuadas clasifi
caciones que permitan establecer los costos totales de los pro-
gramas, actividades y proyectos y hacer posibles los cédlculos
de costos unitarios dentro de ellos.
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V. _EL PRESUPUESTQ POR PROGRAMES Y 1A CONTABILIDAD

66, El Seminaric destacé el importante papel gque corresponde a la contabili
dad en la elaboracién y administracidén de los presupuestcs por programas ¥
la necesidad de una estrecha colaboracién entre las oficinas de contabilidad
¥ las de presupussto en la adopcién de esta técnica presupuestaria, Al mis-
mo tiempo se tomd nota de que una parte de la Anformacién necessria para los
fines de un sistema de presupuestos por programas es estrictamente de cardc-
ter financiero, y que se requieren ademis otras clases de informacifn coms
ol volwicn de trabajo y actividad, Se hizo notar asimismo que las fuentes
de los datos requeridos no son exclusivamente los registros contables, sine
que esos datos pueden obtenerse mediante muestreo u otras técnicas estadistl
cas y anslitiecas,

67. Se estuvo de acuerdo en estimar que lz cdontabilidad pfblica, que tradi
cionalmente se ha centrado en la funcién de control del uso de fondes, e de
be utilizar como instrumente de administracién financiera y programacidn del
desarrollo ecenémico, En vista de que estas nmuevas funcionea de la contabis
lidad requieren un mayor grado de conocimientos técmicos, algunos de los par
ticipantes indicaron la necesidad de cursos especiales sobre contabilidad
pblica y auditoria en las universidades y otros centros de ensefianza.

68, Al roconocer que las diferencias entre la contabilidad piblica y la con
tabilidad privada se estén raduciendo, el Seminario se mosird cauteloso en el
uso de las précticas comerciales de 1la contabilidad en el sector plblico, Su
aplicabilidad deberfa determinarse sélo en casos especfficos y haciendo las
adaptaciones adecuadas. La adopcién de sistemas de contabilidad muy detalla-
dos no seria particularmente itil para un gran nfmero de actividades guberna-
mentales, Al respecto, se hlzo notar que los datos sobre costos unitarios
son de mayor importancia en algunas actividades, por ejemplo, la ensefianza,
los hospitales, obras piblicas, En cambio, en actividades de cardcter admi-
nistrativo, frecuentemente no tienen gran significacién los costos unitarios.
Ademis, en algunos cagos, dates como el volumen de trabajo pueden nfrecer por
s{ soles suficiente orientacién y elementos de juicio al fijar metas y evaluar
resultados, sin intentar el ecémputo de costos unitarios con un alto grado de
precisién,

69. Se coincidib también en que serfa muy conveniente adoptar un sistema
fnico cque permitiera obtener todos los datos bisicos de la contabilidad para
fines de control de fondos, administracifn presupuestaria y andlisis scondmi
¢o, La instalacién de sistemas miltiples, sin la debida coordinacién, no
solo ocasiona gastos innecesaries, sino que se presta a confusifn en el uso
de los datos, El Seminario estimé que el sistema contable deberia dar im-
portancia no sélec a los gastos presupuestarios, sino que deberia reflejar
adecuadamente el movimiento de los ingresos del fisco y pressntar la posicidn
de caja del gobiernc en relacidén con los requerimientos de los distintos pro
gramas, A ese respecto, se estuvo de acuerdo en que las cuentas presupuésta
rias, las de operacién y las cuentas patrimoniales deberian integrarse en un
sistema fnico, La conveniencia y factibilidad de tal integracién ha sido de
mostrzds en varios de los paises del 4rea,
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70, Bl concepto de un sistema contable integrado no excluye la posibili-
dad de descentralizar las actividades contables, Sin embargo, el sistema
supcne que todas las cuentas se establezcan sobre base uniforme y que la
informacién que se obtenga de los distintos tipos de cuentas sirva a los
fines de comparacién y de consolidacién de las cifras,

Tle La contabilidad de las empresas piblicas presenta problemas especia-
les, Las dificultades se multiplican por el hecho de que estas empresas
por lo general llevan cuentas similares a las del sector privado més bien
que a las de log organismos gubernamentales tipicos, En el curso de los
debates se hizo patente la importancia de establecer que las cuentas globa
les y los informes financieros reflejen las operaciones de estas empresas,
por 1o meros en forma resumida. De otra manera, se reduciria la amplitud
que deberia caracterizar el sistema contable disefiado para los presupuestos
pPor programas,

72. La técnica del presupuesto programado hace hincapié en los costos y
los resultados de las operaciones. Su aplicacién con respscto a la conta
bilidad debe considerarse a la luz de las distintas bases en que se asnen
tan las partidas de gastos, es decir, desembolsos, obligaciones, gastos 43
vengados ¥ costos devengasdos, Cada uno de estos conceptos presenta la
trangaccién desde un punto de vista particular, y cada wno de ellos es de
utilidad pa para fines de administracién financiera. Los datos sobre desembol
sos son esenciales para la planificacién y el control de ecaja; el registx®
de las obligaciones sobre la base de érdenes de pago y otros compromisos se
usa frecuentemente para fines de control presupuestarie de los recursos fig
cales; los gastos devengados reflejan el recibo de los blenes y servicios
¥ los pasivos que resultan del mismo; los costos devengados contabilizan el
uso o consume de bienes y servicios. Bl Seminario coincidié en que de las
cuatro bases de registro de las transacciones, los costos devengados repre
sentan el mayor refinamiento en materia de contabllidad y que su aplicacnzh
deberfa sujetarse a una evaluacién critica en relacisn con las actividades
especificas para las cuales se consideren, Asi por ejemplo, seria poco be
neficiosa su aplicacidn a un programa en que la cssi totalidad de los re-
cursos se gaste en sueldos y salarios para fines corrientes, Por otra par
te, un programa que supone gastos sustanciales en obras de capital o la
compra de cuanticass existencias puede requerir informscifn sobre basé de
costo devengade cue permita una planificacién y un control adecuados,

73. Los participantes reconocisron que el presupuesio por programas Ie-
sulta mis significativo cuando, por lo menos, los gastos de capital de ma-
yor importancia se distinguen de les gastys corrlentes, Al mismo tiempo,
se expresaron dudas acerca de extender esta distincién mis allf de lo que
pareciera convéniente para el programa particular de que se trate,

Th. Se consideraron también las distintas formas de registrar los ingre~
508, ¥ se hizo notar que podrfan adoptarse diversas bases para diferentes
fuentes de ingreso, As{, por ejemplo, las cuentas para ciertos ingresos
deberfan registrarse a base de valores devengados, mientras que para otroa
tipos de ingresos sélo seria necesario asentarlos a base de valores efecti
vos, Bl caricter mixto de las cuentas de ingrescs puede tener su
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contrapartida del lado de los gastos, es decir, los costos devengados pue
den determinarse para ciertas actividades, mientras que en otros casos no
seria convenienté extender la contabilizacién mfs alld de la base de gas—
tos devengados,

75, Bl hecho de que las clasificaciones por programa formen parte inte-
gral de un presupuesto programado no resta utilidad a las clasificaciones
tradicionales del gasto: por funcifn, por renglones econdmices, organizsa-
cibn y objeto, El Seminario estuvo de acuerdo en que las c¢lasificacicnes
del presupuesto por programas son suplementarias, y no sustituyen a las
clasificaciones tradicionales, En gensral, se expresd la opinidn de que
la adopeién del presupuesto por programa debe implicar también el mejora~
miento de las clasificacionss de ingresos, Estas clasificaciones pueden
facilitar la planificacién y el control de caja y la integracién de las ng
cosidades de degsembolsos con los ingresos fiscales.

76. La forma en que se votan las asignaciones presupuestarias afecta gran
dempnte la facilidad con que se puede llevar a cabo la contabilidad en el
presupuesto por programas. Se hizo notar que el caricter amplio de las
asignaciones presupuestarias votadas por el Congresc de los Estados Unidos
simplifica el uso del presupuesto por programas y permite mayor flexibili-
dad en su ejecucién. Se observé que los que estén a cargo de la planifica
cibén y administracifn de programas normalmente requieren de informacidn mu
cho m4s detallada de la que necesita el cuerpo legislativo para su andlisis
de los proyectos del presupuesto y la revisién de los resultedoss de 1los pro
gramas, Una clasifieacifn que se considerarfia adecuada para fines adminis-
trativos puede ser demasiado restrictiva si se incorpora en los proyectos
formales de asignaciones presupuestarias, De ahi que las asignacionss pre-
supuestarias debieran abarcar en lo posible varias clasificaciones. En el
caso eén gue el poder ejecutivo esté autorizado para efectuar transferencias
ds asignaciones presupuestarias, seria posible una estructura de asignacio-
res presupuestarias mds detallada, La contabilidad desde luege debe refle-
Jar la base en que se asientan las asignaciones presupuestarias (efaptivo,
-obligaciones, gastos devengsdos, o costos devengados); sin embargo, las
transacciones pueden también registrarse y analizarse scbre bases distintas
de las que se utilizan en las asignaciones presupuestarias,

1. Los sistemas de control presupuestaric frecuentemente preveri qus las
asignaciones presupuestarias se limiten mediante el sistema de cyotas tri-
mestrales, Bstas cuotas, gue normalmente se reflejan en las cuentas, pue-
den ser utilizadas para vincular la asignacién de fondos con los programas
ds trabajo,

78. Los fondos des capital circulante establecidos para actividades de ca
récter industrial, para el mantenimiento de existencias o el suministro de
servicios centrales pueden simplificar la tarea de registrar los compromi-
gos eontrafdos para programas individuales o sus componentes, Existen ge-
nera.mente transacciones intergubermamentales separadas por completo de

las relacionadas con los fondos de capital circulante, Si la corriente de
serviclos, bienes y fondos entre distintos organismos del. gobierno no se
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refleja completamente en las cuentas, las cifras que se reporten pueden
presentar cuadros muy distorsionados de lo que realmente ha tenido lu-~
gar.

79+ El Seminario estuvo de acuerdo en que la formulacién o revisién de
las cuentas deberfa tener en cuenta la necesidad de facilitar el examen

por el auditor, Esto a su vez requiere un entendimiento del cardcter y

alcance de la tarea del auditor, gque en algunos casos deberfa limitarse

a una revisién estrictamente financiera, y en otros, incluir también una
evaluacidén de resultades.

80, La factibilidad de reformas de la contabilidad pfiblica se ve influi
da por las pricticas y tradiciones gubernamentales; la forma en que se
distribuye la autoridad para prescribir sistemas de contabilidad; la dis-
tribucién de las responsabilidades con respecto & la contabilidad entre
los distintos organismos gubernamentales; la disponibilidad de personal
técnicamente calificado y de equipo de contabilidad; y el grado en que los
canbios propuestos sean aceptados, Otro factor que influye es la rapidez
con que se desea llevar a efecto los cambjos, Las circunstancias especi~
ficas indicarfn en cada caso si se pueden efectuar cambios en los procedi
mientos contables de una sola vez, o si serfa preferible realizarlos por
e'bapas .

81, Fl Seminario discuti$ asimismo los posibles métodos para vincular
‘estrechamente la planificacién, los presupuestos y la contabilidad pfibli-
ca, Se estimé que el presupuesto anual incluye metas y recursos en un
aio de actividad y que para su ejecucién serfa recomendable preparar ca-
lendarios periédicos de las operaciocnes a ejecutar, Las recaudaciones
fiscales y los gastos, deberian hacerse compatibles en un presupuesto de
caja que regule la administracién efectiva de la tesorerfa, La ejecucidn
de estas operacimnes deberfa ser conocida a través de informes periédicos
de progreso en los que se ccmparen los gastos autorizades con los efecti-
vos ¥ los resultados pregramados con los canseguidos,

82, Los participantes estimaron que, para la buena cocrdinacibn entre
las técnicas de planificacién, presupuestos y contabilidad, seria conve-
niente establecer un sistema de consulta o un camité de coordinacién inte
grado por representantes de las oficinas interesadas. Este comité infor-
maria las nomenclaturas, clasificaciones, definiciones y demis conceptos
que faeiliten la integracién de los procesos mencionados,

83. Al final de las discusicnes sobre este tema, el Seminario llegé a las
siguientes conclusicnes:

a) Un aspecto importantfsimo en el presupuesto por programas es el
egtablecimiento de un sistema de cuentas en forma tal que propor
cione las informaciones fiscales requeridas para la programacién
del desarrollo, labreparacidndel presupuesto y el control socbre
su ejecuoibn;



c)

d)

e)

£)

g)

h)

La adaptacién del gistema de contabilidad tradicional a uno basa
do en presupuestos por programas deberia hacerse sobre la base
de una estrecha colaboracién entre el personal del presupuestc y
el de la contabilidad;

Deberia existir un solo sistema contable que integrara todas las
cuentas tanto presupuestarias, operativas o patrimoniales y que
diera una visién de la estructura de conjunto del sistema para la
preparacién de cuentas resumidas que registren informaeciones no
sélo de los departamentos centrales, sino también de las empresas
pliblicas;

Los sistemas contables deben proporcionar no s6lo aniormacién so-

‘bre los programas, sino establecer las bases para el control de

los gastos y de la caja, €l manejo de inventarios y de actiwos

de capital, la administracifn de la deuda, los ajustes en los cog
tos, los aspectos de auditoria, y el anélisis econfmico de las
operaciones financieras;

Bl uso de "costos devengados" como base de contabilidad y el gra
do de detalle de las cuentas debe adaptarse a las caracteristi~
cas y necesidades de informaciones fiscales de cada uno de los
programas. Del mismo modo, las bases de registrc de los ingre-
sos deben ajustarse segilin las diversas fuentes de rentas;

El detalle de las asignaciones debe guardar un equilibrio entre
las necesidades del contrcl legislativo sobre los gastes ¥y una
adecuada flexibilidad para lograr una administracién presupuesta
ria efectiva;

La magnitud de los cambios contables que se introduzcan debe guar
dar relacién con el tiempo que se estime necesario para que e~

guen 3 ser efectivos, La reforma debe ser realista, teniendo en

vista las circunstancias particulares de cada gobiermo, asi como

el tiempo, el esfuerzo, los gastos y los inconvenientes que supe

ne el proceso de instalacién, y

Para coordinar la nomenclatura de planificacién, presupussto y
contabilidad serfa conveniente la creacién de un comité integra
do por representantes de las oficinas interesadas,

VI. _INSTALACION DE UN SISTEMA DE PRESUPUESTO

POR PROGRAMAS Y ACTIVIDADES

84. La discusién de este tema se orienté alrededor as Los saguientes pun
tos: a) conveniencia de establecer el sistema simultdneamente en toda la

administracidn o su introduccién parcial en algunos organismos o depaenden—
elas como experiencia "pileto"; b) grado de amplitud de la aplicacifn de la



téenica en su primera fase; ¢) etapas del trabajo que se deben cubrir para
wa adecuada implantacifn del sistema, y d) aspectos referentes a los cam-
bios en la organizacifn administrativa,

a}) Implantacidén general o parcial del sistema

85, Los participantes discutieron el problema de la implantacién de la
téenica de una vez en todo el sector piblico o en la administracidén cen-
tral solamente, o bien en alguna de sus dependencias elegida para hacer
una primera experiencis,

86, Se anglizaron las experiencias actuales de Costa Rica, Honduras y
El Salvador, asi come también las de otros paises latinocamericanos, y se
sefialaron los ineonvenientes que se presentan en el primer afio de implan—
tacidn para cubrir tedo el sector piblico, en razén de las dificultades
que hay que enfrentar para lograr la coordinacién de las entidades y em—
presas auténomas, BEn lo referente a la forma mds adecuada de adoptar la
metodologfa en el gobisrnc central, se consideraron como mis positivas _as
experiencias de aquellos paises que han implantado la téenica desde wi co-
mienzo para todos los ramos y dependencias,

87, FEl Seminario se inzlind a recomsndar que aquellos paises que no han
adoptado aln el sistems de presupuesto por programas, procuren hacerlo con
la mayor extensifn posible, tratando de cubrir en el primer aflo toda la
administracidn eentral para poder extenderlo en los afios siguientes a las
entidades y empresas subénomas. Con referencia a éstas, si bien se estimé
que deberian guedar rclegadas a una segunda etapa en el esfuerzo de implan
taciln de la técnica, €1 Seminario resolvié resaltar la conveniencia de
que adopten también esta metodologia presupuestaria, Se seflald que la apli
oacidn del presupuestec por programas a las empresas pliblicas sirve a estos
importantes objetivess a) proporcionar a la propia empresa informaciones
bisicas para tomsr decisiones; b) facilitar el anflisis de la eficiencia
‘con que actla, ¢l grade en que utiliza su capacidad instalada y su situa-
¢ién financiera, a fin de gue los subsidios que otorgue el gobierno para
compensar pérdidas ¥y los aportes que recomiende para financiar las nuevas
inversiones estén respaldados por informaciones adecuadas y ¢) establecer
una rutina de infermacién 6til a los fines de la formulacién de los planes
anuazles y de wedianc y large plazo, Asimismo, se destacéd que la incorpora
cién de esta técnica a la administracidén de las empresas esté naturalmente
facilitada por sus sistemas de contabilidad comercial, gue proporciona el
tipo de inforuwacién que requiere la metodologia.

b) Amplitud de la aplicacién de la técnica en su primera fase

88, Se examinaron las amplias posibilidades de la técnica, en cuanto a
lograr que el sistema presupuestario cumpla finalidades miltiples como
instrumento de racionalizacién y planificacidn de la accifn gubernamental;
vehfculo de informacién a los legisladores y a la ciudadania sobre esa



accidn; metodologia de alta eficiencia operativa en la ejecucién presupues
tal; mecanismo de control financiero y de realizaciones de dicha ejecuclén
€ instrumento orientador de una adecuada orgsnizacién administrativa. En
vista de ello, el Seminario consideré cuiles de esos objetives podrian al-
canzarse en la primera etapa de implantacién.

89, Dado el esfuerzo que estin cumpliendo actualmente los paises del &rea
en el estudio y elaboracién de planes de desarrollo nacionales coordinados
a los fines de la integracién, se estimb que el cambio del sistema presu-
puestario se debia orientar para que répidamente pueda operar como un instru
mento de planificacién. En ese sentido, en el primer afioc de aplicacidn de
la técnica se procurard identificar los programas que estén cumpliendo los
organismos gubernamentales, sefialando sus metas de realizaciones y procuran
do hacer penetrar en todos los niveles de la administracién -~y en particu
lar en los funcionarios responsables de la ejecucién de los programas— el
concepto de lo que significa programar sus actividades para el futwro y ad-
ministrar un programa con el sentido de la doble responsabilidad, derivada
del manejo financiero de las asignaciones presupuestarias y del necesario
cumplimiento de las metas de realizacidén previstas al presupuestar.

90, Se estimé que, cumpliéndose en la primera etapa ese esfuerzo de racio
nalizacién de los programas de accién gubernamental y de identificacién de

metas de realizaciones aproximadas, en los afios subsiguientes se podrd avan
zar en el anflisis de los niveles de eficiencia de cada prograna y en estu—
dios de costos de aquellos programas que lo requieran, lo que se traducirfa
en mejores posibilidades para aplicar eriterios de prioridad en la fijacién
de metas futuras,

¢) Etapas de trabajo que se deben cubrir para adoptar la téenica

91, El Seminario conocid detalladamente la forma en que se encaré el tra-
bajo de implantacién del sistema en los tres paises del Istmo que en 1964
ejecutarén presupuestos por programas, Sobre la base de dichas experigm-
¢ias de trabajo, que se estimaron positivas, se consideré que el primsr pa-
so serfia constituir un grupo de trabajo conjunto de funcionarios y técnicos
de las dependencias que tengan que ver con la elaboracién, la administracitn
¥y el control presupuestario, en particular de la Direccifén de Presupuesto

¥ de las Oficinas de Planificacién.

92. El grupo de trabajo debe discutir y establecer el disefio general del
nuevo sistema presupuestario, definir la estrategia de su implantacién
~-niveles de gobierno que se alcanzarin en el primer afio, grado de penetra
cién de la téenica, etc,—, considerar los posibles obsticulos que deriven
del régimen legal vigente, y finalmente preparar instructivos y formularios
de trabajo para las dependencias en que ss expliquen la nueva metodologia,
sus conceptos principales y las nuevas clasificaciones presupuestarias que
se utilizarén,



93, El Seminario estimé que en la tarea de elaboracién de los antepro-
yectos de presupuesto por las dependencias, de acuerdoe con los nuevos ing
tructivos y formularios, es muy importante que los miembros del grupo de
trabzjo central estén erientande permanentemente a los funcionarios de los
ministerios y dependencias, y que en esa oportunidad se deben organizar
cursos de entremamiento para dichos funcionarios.

%%, Por #ltimo, se destacé la conveniencia de que, cuando se finalice la

elaboracifn y se presente a la aprobacifn legislativa el documento presu-

puestario, se realice un esfuerzo de difusidén plblica de los alcances ¥y
posibilidades del nuevo sistema y, en partlcular, sé procure asistir ¥

irlegtar al parlamento en el anilisis y manejo adecuados de la nueva formu
aClOn.,

d) Aspectos referentes a los cambios en la organizacifn administrativa

95, Los participantes sefialaron la necesidad de los cambios de organiza~-
¢ién y las dificultades que se presentan al hacer la definicién de progra-
mas, como eonsecuencia de las rigideces de la estructura administrativa ac
tual, La mayoria de los participantes estuvo de acuerdo en que en el pri—
mer aiio de implantacidn del sistema no se pueden sbordar esas reformas,

que serian sugeridas cuande la propia operacidén de los programas presupues
tarios vaya identificando ineficiencias, duplicaciones en los servicios y
actividades- inmecesarias o que han perdido actualidad, Se sefiald que cono
cida la accidn gubernamental mediante la aplicacién de la técnica en su
primera etapa, se determinari qué hacen las dependencias y a qué costo, En
los afics subgiguientes, con la orientacién de los planes para el desarrollo,
se podrd perfeccionar el esquema de preogramas presupuestarios y lograr una
magor organizscifn administrativa de las unidades responsables de su ejecu-
¢idn,

9. Al igual que en la consideracién de los puntos anteriores, fue muy
valioso para la discusién de este tema el examen de las experiencias de Hon
duras, Bl Salvador y Costa Rica, que expusieron los participantes respecti~
VoS,

97. Sin perjuicio de la conclusidén general con respecto a los cambios de
orgonizacidn de la administracién y su oportunidad, se convinc en que des—
de el primer atic se ha de encarar una organizacién adecuada de los organig
mos centrales de presupuesto, que asegure el buen funcionamiento del siste
ma, ¥ gue proporcione una mejor informacién sobre los resultados, requeri-
mientos de personal, y de insumos, de cada programa a los fines de la for-
milacién de futurcs presupuestos, Asimismo, se destacéd que serd necesario
organizar desde el principio oficinas de planificacién y programacifn pre—
supuestaria en los ministerios con la finalidad de qus cumplan; en sus reg
psctivos campos, las tareas de planificacién sectorial y elaboracién y eje
cucién del presupnesto. Dichas oficina servirdn de nexo permanente cen
los crganismes centrales de presupuesto y con la oficina central de plani-
ficacidn,



98. Al considerar este punto, el Seminario abordd el problema de la ubi-
cacidn del organismo central de presupueste, discutiéndose en particular
las alternativas de si debe estar integrada en la oficina central de plani
ficacifn.—a nivel presidencial, o si debe estar en el Ministerio de Ha-
cienda,

99, Se sefialé, por un lado, que a los fines de orientacidn, coordinacién
¥ control de todos los niveles gubernamentalss era ccnvenismte que el Or-
ganismo central de presupuesto estuviera en el m4s ailte nivel o cerecs del
centro de decisidén .de 1la accidn del gobierno. Por otro lade, se destactd
qué a los fines operativos del presupuesto, y en particular pars su ejecu~
cién fiscal, es necesario que esa oficina esté intimamente ligada &l Minis
terio de Hacienda que es el regponsable de la gestién financiera del go-
biernn,

100, La mayoria de los participantes considerd que 1o mis adecuado era man
tener en el dmbito de los Ministerios de Hacienda a la Oficina Central de
Presupuests, sin perjuicio de que actle en estrecha coordinacidén con la Ofi
cina Central de Planificacifn, Se llegb a esta conclusién al tener presen~
te que en América Latina los IMinisterios de Hacienda son uno de los ramos
de mfs fuerza en las decisiones de gobierno, dado que los problemas finan-
cieros son los que introducen rigideces mds serias en el desenvolvimiento
de la accién gubernamental, Se acordd esa solucibn, haciéndose la salve-
dad de que podrd ser revisada cuando las reformas de organizacion- general
que se hagan en la estructura de la administracién plblica modifiquen las
actuales relaciones funcionales y las jerarquias de accién de los organis-
mos gubernamentales,

VII, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

101, E)l Seminario tomé nota con satisfacecién de los avances logrados en
lcs pafses centroamericanos y en Panami en materia de reformas presupues-
tarias y planificacién para el desarrollo, Los participantes atribuyeron
la mayor importancia a la necesidad de que se intensifiquen los esfuerzos
que se han inicliado en este campo hasta llegar a contar con mecanismos in
tegrados para la formulacidén, la ejecucién y el control de los planes de
desarrollc y su articulacién con los presupuestos anuales, A esos efectos,
se considerd esencial que el proceso de programacidn se vincule estrecha—
mente con las tareas de preparacidén de los presupuestos y se establezean
procedimientos adecuados de coordinacién.

102, La integracién econfmica centroamericana requerird en forma crecien-
te una coordinacién de los planes nacionales de desarrollo gue permita ace
lerar el crecimiento equilibrado de las economfas del istmo, El Seminario
considerd de particular importancia que se establezcan mecanismos de plani
ficacibn y sistemas presupuestarios sobre bases técnicas y metodolégicas
uwniformes, a fin de facilitar dicha coordinacién,



103, Para los propbsitos enuiclados el Seminario recomend$ 1la adopeidén
de la téenics ds presupuesto por programas en los paises que no 1la han im
plantads todavia, por considerar gue =g la especialmente adecuada para ha
eey del presupusate un instrumente eficaz en la ejecucifin de los planes
de desarrocllec econfwico,

1G4, Se coneiderd que en la implantacién de la téenica del presupuesto
por programa han side sumamente valiosas las orientaciones eontenidzz en
el Manual de Presupuestos por Programss y Actividades. Se reconceid la
wtilidad de desarroliar normas generales, a aplicarse en los paises cen~
troamericanos, que permitan estructurar clasificaciones por programas y
actividades wniformes, teniendo en cuenta las circunstancias particulares
vy los sistemas administrativos de cada pais. Hubo asimismo consensc so~
bre la conveniencia de que los palses del &rea adopten el mismo poricdo
fiscal, haciéndolo coineidir con el afio calendaric,

105, Bl Seminaric recomendd vivamente la adaptacidén de los sistemas de
sontabilidad piblica a las necesidades de ejecucidn de los planes de des—
arrelle y de los presupuestos por programas y actividades, Se subrayd la
impertancia de perfeccicnar le organizacifn v ls estructura de los siste-
mas eontables de los palses, a fin de obtener informaciones perdddicas uni
fomes sobre e marcha de los planes y programas, ¥y asegurar un control
eficiente de los fondosz.

106, Bl Seminario somsiderd que, para asegurar mayor eficacia en la elabo
racifn de los planes de desarrollo ¥y su coordinacidn con los presupuestos
anuales, seria conveniente rocrganizar los organismes centrales del presu-
puesto ¥ establecer oficines ssctoriales de planificacifn al nivel mimiste
rial.

107. Se tomd nota de los avances logrados en los paises del 4rea en mate-
ria de clasificaciones econémica y funcienal, ssgin se recomend$ en el Se-
minario sobre Clasificzeién ¥y Administraecifn Presupuastarias celebrado por
primera vez en Méxic@ en 1953, Se reiterd e recomendacién formulada en-
torees en el sentido de que el Manual para la clasifisacién de las transac~
siones del gﬁb;erno segfin su_carScier econfmico y su fvnalén continte sir—
viendo de guie para €. trabajo de reclasificacisn. El Seminarid presente
reconendd z los gobiernos del Istme Centroamericano la adopeidn de wn es—
guems simplificado de clasificacién econdmice ¥y funcional de las transac-
ciones del secter piblico que deberis servir come base uniforme en la re~
gibn.

108, El Seminario llamé ls atencifn sobre 1a necesidad de conmtar con cia-
sificacicnes por programas ¥y actividades y por vbjeto del gasto que guar-
den la mayor uniformidad posible entre los paises, OSe tomd nota de las de
finiciones do programas y actividades sugeridas por el Seminario sobre Lla
sificacifn y Administracifn Presupuestarias en Sudamérica, celebrado en
Santiago de Chile on 1962. El Seminario complementié sstas definiciones,
inciufdas en el anexc V de este informs, con una clasificacidén tentativa
de loz gastos segflin su objeto para facilitar la intreduceién de esta
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clasificacifn sobre una base uniforme, con el propbsito de integrarla al
sistema de presupuesto por programas,

109, Se destacé el importante aporte que ha aignificado el trabaje de la
Misién Conjunta de Programacién Econémica para Centroamérica en los avan—
ces presupuestarios realizades en los pafses del 4rea en 1963, y se subra
¥8 la conveniencia de que la Misién amplfe su labor de asistencia técnica
a todos los peises centroamericanos, lo que facilitari la uniformidad me—
todolégica sefialada ya en los parrafos anteriores,

1310, Se reconocié la prioridad que tienen las labores de capacitacién de
los tuncionarios nacionales en materia de técnicas presupuestarias y de
contabilidad plblica, introduciendo y mejorando los cursos pertinentes en
las universidades, e intensificando los valicsos esfuerzos que ESAPAC
viens llevando a cabo al nivel regional mediante sus curses de adiestramien
to, asi como los que despliegan el Instituto Latinoamericano de Planifica~
cidén Econdmica y Social y otros oreanismos internacionales.

111, Se recomend$ la constitucién de grupos de trabajo de técnicos de los
distintos pafses del 4rez para estudiar problemas especificos del sistema
de presupuesto por programas, y definir sobre la base de sus experiencias,
las normas y los métodos necesarios para el mejor fincionamiento de dlcha
técnica presupuestaria,

112, Con el fin de evaluar periédicamente los progresos que se logren en
el proceso de unificacién de la nomenclatura presupuestaria y de sugerir
las mejoras que aconseje la experiencia, se recomend$ celebrar asnualmente
reuniones de técnicos en presupuestos y contabilidad pfiblica de los paises
del 4rea y la publicacién periédica, por parte de los organismos regiona—
les interesados, de los progresos hechos en este campo y de las estadisti-
cas pertinentes,

113, Se estimé finalmente que el Seminarioc habia constitufde una oportuni-
dad muy Gtil para llevar a cabo un intercsmbio de experiencias entre los
técnicos centroamericanos y que habfa permitido despertar nuevas inguietu-
des para acelerar el progreso de las técnicas presupuestarias en el Ares,

Se 1llegd a 1la conclusién de que serfa conveniente organizar el préximo Se-
minaric a nivel latinoamericano a fin de facilitar un intercambio més amplio
-de puntos de vista y de experiencias,



Anexo 1

LISTA DE PARTICIPANTES

1. Paises de Centroanérica

Costa Rica
Enriqus Velisquez

Jorge Luis Araya F,

Fernando Murille

Hugo Jiménez R,

Lidio vonato

Franklin Molina Montes de Oca
José Antonio Flores Lara
Isafas Gonzilez

Alfonso Retana Sandi

El Salwvador
José Gil Majano
Francisco Arturo Lacayo

Lino Alfredo Medina

Roberto Ortiz Avalos

—28-

Director ael Presupuesto

Subjefe del Departamento de Planes
Anuales, Oficina de Planificacién

Auditor de la Universidad de Costa

‘Rica

Oficial Presupuestal del iinisterio
de Transportes

Instituto Nacional de Vivienda y
Urbanismo

Jefe Administrativo del Instituto
Nacional de Vivienda y Urbanisme

Auditor del Instituto Costarricense
de Electricidad

Secretario General de la Contraloria
de la Repiblica

Jefe de la Seccién Gobierno Central
del Departamento de Control de Presu=
puestos, Contraloria General de la
Reptiblica

Asesor Técnico del Ministerio de Ha-
cienda, y Jefe del Departamento de
Estudios Administrativos

Colaborador de la Direccidn General
de Presupuesto

Subdirector, Contabilidad Central

Colaborador, a cargo de la Seccién de
Finanzas Plblicas del Departamento de
Investigacién Econdmica del Banco Cen
tral de Reserva.



Guatemala

Emilio Peralta Director del Departamento Técnico
del Presupuesto, lMinisterio de Ha-~
cienda

Victor Manuel Rosales Pefis Contador General de la Nacifén

Arnoldo Beldetén Banco de Guatemala

Félix Dardén Rodas Asesor Téenico del Ministerio ae
Hacienda

Honduras

Héctor Medina Director del Presupuesto

Marco Tulio Banegas R, Jefe del Departamento de Anflisis y

Evaluacién de Presupuestos

Nicaragua

Félix Hernéndex Subdirector del Presupussto

Armando J, Borge Jofe de la Divisién de Egresos, Direg
c¢ién del Presupuesto

Panamé

Pedro Fernéndez Analista del Departamento de Presu-
puesto

2, Misién Coniunta de P amacifn para Centro [
Jorge Irisity Consultor en materia presupuestaria
3. SecEtar:_fé

Joseph Moscarella Coordinador de Estudios de la Oficina
de la CEPAL en México y Director del
Seminario

Wilburg Jiménez Castro Director de la ESAPAC

Gonzalo Martner Economista del Institute Latincameri-
cano de Planificacién Econémica y Sow
cial
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Alfred Landau Jefe de la Seccién de Investigaciones
Presupuestarias, Subdireccidén Fiseal
¥y Financiera, Departamentc de Asuntos

Econémicos y Sociales de las Naciones
Unidas

Joseph Pois Consultor especial, catedritico de la
Escuela Superior de Administracién P§
blica e Internacional de la Universi-
dad de Pittsburg, Pennsylvania, Esta-
dos Unidos de América,

-30 =



Anexo 1Y
TEMARIO ARUTANO

1, Revisién del trabajo de reclssificacidn wresupuesbar

En el Seminaric de Aaministracién Presupuestaria celsbrade en Méxice en 1953,
s¢ recomendS la gradual introduccifén de clazificacicnes segfn su cardcter
econémico y su funcibn, Se estimé que esas clasificacionss proporcicnsban
la informecidn esencial para formular una politica de gobierpo on los caupos
econémico y social, y se hizo referencia especifica a los proyecies de clasi
ficacién presentados en el Manual yara la clasificacifn de las transaccicnes
del gobierno segin su sardcter econémico ¥ su funcién (Publiczeis
Naciones Unidas, No, de venta: 58.XVI.2).

Clasificaciones presupusstarias de este tipo han sido adeptadas ya én
muchos paises latircamericancs, EBEn algunos de los centrozmericancs su apli
cacifn estd a cargo de instituciones come el Banes Central ¢ la Uficins Cen
tral de Estadistica, y forms parte de las tareas relacionadas cen la @lgbcra
cién de las cuentas nacionales, BEn otros {Henduras y'Nlcaragua;, 1la @lasif1
cacién de las transacciones del g@bierno seglin su cardeter econdmice ¥ su
funcibén se presenta en el presupussto mismo, ¢ en cuadros anoxcs.

Los aspectos técnicos de este tema fueron amplismsnte Yratades en el
Seminario anterior. En eata ocasién pareceris dtil enfocar ol debate en tor
no a la experiencia gue se ha tenido en los distintos paises con respecte sl
uso de las clasificacicnes econdmiea y funcionzl en el andlisis de la infiuen
cia del sector piblico scbre 1z econgmia y en la formulscifn de programas de
desarrolle a corto plazo,

2. Relaciones entre los planes de desarrollo econémicc a
mediano ¥ large plazo y @l presupuesto fiscal

Los pafses centroameritancs han decidide promover el desarrclic sconémice y
soccial a través de planes de mediano y largo plaze, En lo que atafle al sso
tor piblico, la ejecucién de esos planes estf a carge de los diverses depay
tamentos ejecutives del gobiernc y de ias instituciones auténomas de fonen—
to. Los presupuestos de lazs entidades gubernsmentales constituyen los ins-
trumentos bésicos para llever a cabo el programs de desarroilo, por le dmpop
tancia que tiene en dicho programa la inversién plbliea;, y per la influencia
que ejercen el gasto piblico y la politica fiscal sobrs lz actividad privada,

La adaptaeién del sistema presupuestaric a los r@qu@r;m&ent@s de la
planificacién plantes una serie de problemas, tales come: a) jCufl debe ser
la relacifn entre los planes de dssarrclio v les presupusstcs fissales anus~
les?; b) ¢Qué problemas presenta la coordinacidn sustantiva entre los pls-
nes anuales y 10s presupuestos del gobisrno y de los organismos autbnomss?;
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¢} iCufles serfan los medanismos para asegurar dicha ceordinacién en las
distintas etapas del proceso presupuestario?; d) sConvendria ubicar la
Oficina del Presupuesto en el organismo de planificacién? ¢Qué otras fér
milas podrian adoptarse para asegurar su estrecha colaboracién en la formu
lacifn de los planes del sector pfblico?; e) sQué caracter{sticas deberfa
tensr el presupuesto para proporcionar la informacifén necesaria para la
formulacién y control de los planes?; f) ;Cufles serian las formas y qué
mecanismos deberian establecerse para coordinar el fimgneiamiento de los
planes del sector plblico y el del sector privado?

3. Aplicacifn de la técnica del presupuesto por programas ¥
actividades al presupuesto del gobierno

En general, en el presupesto fiscal por programas y actividades se desta—
can mis bien las realizaciones de las dependencias gubernamentales que sus
adquisiciones. De esta suerte, en contraste con el presupuesto tradicio-
nal se enfocan no tanto los medios para llegar a un fin {sueldos, materia-
les, gastos de v1aje, etc,) como 1los propios resultadoes {kilémetros de ca-
mino, camino construido, escuelas u hospitales edificades, hectdreas de tie
rra habllltada o regada, etc.), La nueva técnica, en si misma, puede apli—
carse on forma limitsda para mejorar la eficiencia de determinadas dependen
cias, ¢ puede utilizarse en la programacién integral del sector péblico den
tro de un plan nacioral de desarrollo. jCuiles serian los requisitos de un
programa presupusstario para cumplir con este {(ltimo objetivo?

4. Clasificaciones del presupuesto por programas y actividades ¥
medicidn del trabajo

La formilacién de un presupuesto basade en resultados u objetives se facili
ta mediante la clasificacién de los gastos por funciones, programas y acti-
vidades o proyectos, la clasificacibén funcional de los gastos piblicos cong
tituye el punte de partida en la instalacién de un presupuesto por programas.
La experiencia reciente en algunos paises del 4rea ha puesto de manifiesto
la dificultad de aplicar dicha clasificacién con criterios uniformes, excqg
to para serviciocs pfblicos definidos, como salubridad ¢ educacién. ¢En qu
medida puede el anilisis del gasto plblico por programas y actividades con—
tribuir a la definicién de "funciones" que sean operativas para fines de pla
nificacibn?

La medicién del trabajo puede definirse como un sistema que permite eg
tablecer una relacisn funcional entre el volumen de trabajo y el tiempo asa-
lariado necesario para realizarlo, o el costo de todos los objetos requeri-
dos, incluyendo el tiempo asalariade, Sus finalidades principales son las
de determinar la eficisencia de las entidades gubernamentaies y de proporcio
nar informacidén cuantitativa para la programacién al nivel de proyecto o ac
tividad. Aunque la informacién cusntitativa es bdsica en el presupuesto
por programas ¥y actividades, debe completarse con informaciones cualitati-
VasSe
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5. Bl presupuesto por programas y actividades y

la contabilidad pdblica

La principal funcién de la contabilidad piblica ha sido tradicionalmente

la de servir de instrumento para que el poder ejecutivo pueda responder de
los fondos cuyo uso ha autorizado el poder legislativo, Para esa rendicifn
de cuentas generalmente basta con informaciones clasificadas segin el ori-
gen de los fondos, los organismos responsables y el objeto del gasto, Los
mismos principios rigen el caso del presupuesto por programas y actividades,
perc las necesidades de administracién se reconocen en mayor grado, JQué
cambios so requieren en la contabilidad piblica para presentar informacic—
nes en forma tal que faciliten un control eficaz del trabaje y los fondos

¥y muestren el progreso lograde en la consecucién de las metas establecidas?

6, Instalacién de un sistema de presupuesto por
programas y actividades

El establecimiento de un presupuesto por programas y actividades es un mo-
ceso evolutivo que se caracteriza por su flexibilidad y porque puede adup—
tarse & las condiciones especificas de cada pais. Quiz& no sea posible en
la préctica establecer el sistema de una sola vez en forma cakal. ¥y generali
zada p~r las limitaciones de personal, tiempe y dimensiones migras del sec~
tor piblico, Por lo tanto, razones de orden prictico aconsejarian introdu-
cirlo on forma parcial, empezando por algunocs orgenismds y extsnditndolo a
las dependencias restantes, en los afios fiscales subsiguientes, La eXp2-
riencia reciente en algunos paises del Istmo pcdria aclarar éste y otres ti
pos de problemas que se presentan en la fase inicial de la adopeidn del
presupuesto por programas,

En vista de que los paises centroamericanos han iniciado o estén por
emprender la instalacién del sistema de presupuesto por programas, parece—
ria también oportuno considerar en esta ocasién la posibilidad de adoptar
normas uniformes de clasificacién y presentacifén presupuestarias, Ello fa-
cilitarfa el anflisis comparativo de las actividades gubernamentales de los
pafses del Istmo, asi como la tarea de coordinacién y programacién conjunta
de proyectos de interés regionales para la integracidn econfmica centro-
anericana,
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Anexo III

LISTA DE DOCUMENTOS

A. DOCUMINTOS rRESENTADOS POR LA SECRETARIA

Temario provisional (B/CN (12 /BRi43/L.1)
Temario provisional anotado (8/CN,12/BRW,3/L.2)
Lista de documentos presentados por

la Secretaria (B/CN.12/BRW,3/L.3.Rev,1)
Mamial de presupnestos por programas y

getividades y Anexo, documento preparado
por la Subdireccién Fiscal y Financiera

del Departamento de Asuntos Econémicos y
Sociales de las Naciones Unidas (B/CN.12/BRW,3/L.4 ¥ Add,1)

Algunas consideraciones sobre las rela—
ciones en la programacidén del desarrollo

¥ el presupuesto fiscal, documente prepa
rado por ia Secretaria de la Comisién
Econfmica para América Latina (E/CN,12/BRW,3/L,.5/Rev,1)

Estructura de un programa presupuéstario
documento preparadec por la Secretaria de
la Comisién Econémica para América Latina (E/CN,12/BRW.3/L.6)

La adaptacidén de la orgenizacifn presupues-

taria a las necesidades de la programaeifn
Presupuestaria, documento preparado por la

Secretaria de la Comisidén Econémica para
América Latina (B/CN,12/BRW,3/L.7)

La aplicacifn del presupuesto por progra-~

mas vy actividades a las empresas plblicas,

documento preparado por la Secretaria de

la Comisién Econbmica para América Latina (E/CN,12/BRW,3/L.8)

La riencia en algunos pafses de Améri-
ca del Sur en materia de reforma presupues—
taria, documento preparado por la Secreta—
ria de la Comisién Econbémica para América

Latina (E/CN,12/BRW,3/L.9)

Administracién Presupuestaria; Informe de

la Reunifén Técnica sobre problemas de cla-

sificacién y administracién presupuesta-

ria, México, D.F,, septiembre de 1953, (E/CN,12/HRW,3/L.10)

{ST/TAA/Ser.1/14)
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ke

5.
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B, DOCUMENTOS FRESENTADOS FOR 10S PARTICIPANTES B

INFCRME PROVISIONAL IEL SEMINARIO

Observaciones preliminares al estableci-

miento de un sistema universitario de

supuesto por programas ctividades,
documento preparado por Fernando Murillo
Bonilla, Auditor de la Uniwversidad de
Costa Rica

Aspectos generales del sistems presus

puestario panamefio, documento preparado

por el Departamento de Presupuesto de la

Direccidn General de Planificacién y Ad=-

ministracién de la Presidencia de Panami

Proceso presupuestario, documento praepa~
rade por la Direceifn General de Presu~-
puesto, Ministerio de Economfs y Hacien-
da de Honduras

Mang% de Claaificgc;onei Presupuesta-—
rias (Versién preliminar), documento
preparado por la Direccién General de
Presupuesto de Honduras

Ejemplo de presentacifén del documento

gsuéuegtario ae$ 15 t.écnicg de Ere-
supuesto por 2322@%%- documente pre—
parade por la Direccidén General de Pro-

supuesto de Honduras

exc desgglosado de gastos ge re
glones de la "Clasificacidn por Objeto
Especifico", documento preparade por la
Direccién General de Presupuesto de
Honduras

Anexo desglosade de "Sueldos y Salg~
rios Pe tes" preparado por la
Direcc:l.%n General de Honduras

de 8 esto Econémico
Pro ctividades (Versién preli~-
mmar? , documento preparado por la Ofi-
cina de Planificacién, Departamento de
Planes Anuales de Costa Rica
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10,

1.

3.

‘4.

Instructivos y formularios scbre la planifi-

cacién econbmica y elaboracién del presupues-

to por programa, documento preparado por la

Direccidn General del Presupuesto de El Sal-

vador BRW 3/9

Informe provisional del Seminario BRW 3/10

C. DOCUMENTOS INFORM4TIVOS Y DE REFERENCIA

Informe del Seminario de Clasificacién y Ad-

ministracidn Presupuestarias en Sudamérice (E/CN,12/634/Rev.];
Santiago de Chile, 1963 E/CN.12/BRW,2/13)

Manual para la clasificacién de las transac~
ciones del gobierno semin su caricter econé-
mico y su funcifn, Nueva York, 1956 (ST/ECA/L9)

Reclasificacién de los gastos e ingresos pé-
blicos en determinados paises, Nueva York,
octubre de 1958, ) (ST/ECA/52)

Informe del Seminario de Clasificacién y Ad-
ministracidén Presupuestarias en Sudamérica,
Santiago de Chile, 1959 {SsT/TAO/SER.C/39)
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Anexo IV

A.

ESQUEMA SIMPLIFICADO DE CLASIFICACION DE LAS TRANSACCIONES

DEL GOBIERNQ SEGUN SU CAHACTER ECCNOMICO

Cuadro 1

GOBIERNO CENTRAL

Transacciones consolidadas de organismos del gobierno general,

empregas gubernamentales y organismos guxilisres

A

Cﬁenta'corriente

Gastos

Ingresos

1.

2.

3
e

56

64

Compras de bienes y servicios pa-
ra operaciones corrientes:

a, Remuneraciones y otros benefi
cios

Otras compras de bienes y ser
vicios para operaciones co-
rrientes

b,

Intereses

us £En moneaa nacional
b. En moneda extranjera

Subaidios

Transferencias a la cuenta de in-
gresos de las unidades famillares:

Pensiones a los empleados del
gobierno
Otras transferencias

8¢

b,

Transfersncias para operaciones
corrientes a:

a, Organismos gubernamentales
centrales no inelufdos en la
consolidacidn

b. Gobiernos locales

Transferencias corrientes al ex~
terior

9

10.

11,
12,

13,

15
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Ventas y gravimenes

Superivit neto de empresas guber
namentales y organismos auxilia-
res

Reservas para depreciacién de ac-
tivos fijos de empresas guberna-
mentales y organismos auxiliares

Intereses y dividendos recibidos

Transferencias obligatorias de la
cuenits de ingresos de los secto-
res nacicnales

Impuestos sobre la renta per-
sonal

Impuestos sobre la renta de
sociedades de capital

¢. Aportaciones por concepto de
saguridad social

8.

b.

Contribuciones a las cajas de pen
siones de 10s empleados del go-
biernc

Otras transferernicias de la cuenta
de ingresos de los sectores nacio
nales

Impuestos sobre la produccién ysel
eonsumo y otros

a. Impuestos generales sobre las
ventas y las cifras de negocios

p. Impuestos sobre ias ventas de
ciertns productos

¢, Derechos por la explotacién
de recursos naturales



Gastos

Ingresos

16,

17,

d, Derechos de importacién
e, Derechos de exportacidn
f, Impuesto sobre las divisas
g« Derechos de patente
h, Impuestos scbre los bienes
i, Impuestos schre los traspasos
de propiedad
Je Superdvit de monopolios fiscales

Transferencias para operaciones co—
rrientes de:

a. Organismos gubernamentales centra-
les no inecluidos en la consolidacitn
b, Gobiernos locales

Transferencias corrientes del exterior

7. Gastos corrientes 18,

Ingresos corrientes

19, Balance: Ahorro antas de la depreciacién

B, Cuenta de capital

Gastos

Ingresos

20,

22,

Formacién bruta de capital (go- 19.

biernc general) 33
a, Ccmpras de nuevos hienes de 3L
ecapital °
b, Compra debienes decapital existentes
¢y Acumlacidén neta de existen
cias
Formacidn bruta de capital (em—

presas gubernamentasles y organis 35,
mog auxiliares

36,
a, Compras de nuevos bienes de
capital
b. Compra de bienes de capital
existentes
c. Acumulacién neta de existen
ciss

Transferencias a la cuenta de
capital de los sectores naciona
les:

a, Organismos gubernamentales
centrales generales no in-
cluidos en la consolidacién

be Gobiernos locales
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CUADRO 1, NOTAS Y DEFINICIONES

Nota general

l. La cuenta modelo que aparece en el cuadro 1 representa una consolida-
cibén de las transacciones de todas las entidades que forman parte del sec-

tor del gobierno central, incluyendo: a) los organismos del gobierno geme-

ral, o sea, los ministerios y dependencias centrales y las instituciones
‘auténomas o semiauténomas que prestan servicios similares (por ejemplo,
instituciones de educacién y beneficencia, cajas de seguro social, etc,);
b) los organismos auxiliares, que suministran bienes y servicios a otras
entidades del gobierno central {verbigracia, astilleros de la marina, f&-
bricas de miniciones, oficinas centrales de compras, etc.), y ¢) las empre-
Sas coerciales e industriales del estado.l/ Con respecto a las operacio-
nes corrientes de estas dltimas, la cuenta del cuadro 1 sélo incluye los

resultados netos (superdvit o déficit) de operacién,

2. Los datos para la elaboracién del cuadro 1 se derivan de las principa=
les cuentas presupuestarias del gobierno central, y, segin el caso, de
cuentas especiales (ordinarias y extraordinarias, corrientes y de capital,
etc.). Como en general, las cuentas pfiblicas se 1levan segin valores en
efectivo, se supone que las transacciones correspondientes al gobierno ge—
neral se registran sobre esta base, En el caso de las empresas estatales,
que normalmente utilizan la contabilidad comercial, se supone que las tran-
saccilones se registran con base en valores devengados, Hasta donde sea po-
sible la misma base de contabilidad deberia aplicarse a los organismos auxi
liares, con objeto de determinar en forma adecuada los resultados de sus
operaciones, los costos de los bienes y servicios suministrados a otras enti
dades gubernamentales, y asegurar la eficiencia de la administracidén presu-

puestaria,.

3+ La cuenta medelo no incluye la depreciaciédn de activos fijos de las de-
pendencias del gobierno general ni los costos imputados del capital poseldo

por ellas, ni las imputaciones del aumentc neto de la obligacicnes relativas

1/ Para definiciones detalladas de los distintos tipos de organismos guber-
namentales, véase Manual para la elasificacién de las transacciones del
gobierno segiin su caricter econémico y su funcién, op.cit., cape Vo
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al pago de pensiones a los empleados de gobiermo. Para las empresas guber
namentales y los organismos auxiliares que llevan cuentas comerciales sepa-
radas, los datos sobre depreciacién se obtienen directamente de dichas cuen
tas. En el cuadro 1 se muestran como rubros separados en el lado de los in-
grescs de la cuenta corriente consolidada (partida 10), las reservas para de
preciacifn de activos fijos de las empresas gubernamentales y de los organig
mos auxiliares. |

L. Debido a la gran variedad de sistemas de pensiones para empleados pibli-
cos es diffcil llegar a una solucién de aplicacién general en cuanio al re-
gistro de este renglén en la clasificacién econémica. Por consiguiente, el
tratamiento que se le da en la cuenta modelo, no serd aconsejable en todos
los casos y se sugiere sélo como una de las posibles soluciones. En el es-
quema simplificado del cuadro 1, se modifica ligeramente el método del Ma-
nual al mostrar rubros especificos en los lados de los ingresos y gastos de
la cuenta corriente en lo referente a estas transacciones, Las aportaciones
a las cajas de pensiones estan luclufdas bajo los gastos corrientes en bie-
nes y servicios como parte de las remuneracicnes de lcs empleados del go-
bierno (subpartida la), y se muestran separadamerte en el lado de los ingre~
sos como "contribuciones a las cajas de pensiones de empleados del gobierno
(partida 13). Llos pagos en efectivo de pensiones a los emplezdos del gobier
no se incluyen baje "trunsferencias a la cuenta de ingresos de las unidades
familiures" (subpartida La).



Definiciones de cada partida

1. Compras de bienes y servicios para operaciones corrientes

Comprende todas las compras de bienes y serviclos que no sean para
a) Formacién de capital para propésitos civiles (equipos existentes, nue
vos bienes de capital, acumulacién neta de existencias); y b) Transferen-
¢ias en especie a otros sectores,

los gastos deben registrarse en forma bruta; es decir, sin deducir
los ingresos compensatorios por concepto de ventas y otros cargos (ver par-
tida 8).

Las compras de bienes y servicios para operaciones corrientes com-
brenden:

a) Remuneraciones y otros beneficios

i) Remuneraciones y otros beneficios a los empleados civiles

{partidas 1,1a y 1.1b del MAnggl)Jg/ Incluye remuneraciones en efectivo y
en espacie.s Las remuneraciones en efectivo comprenden los pagos ordinarios
de susldos, salarios, horas extraordinarias; sin deducir los pegos por con=-
cepto de impuestos y aportes a las cajas de seguridad social y cajas de pen
siones. Se incluye también los aportes de los empleadores y las remunerncig
nes adicionales en efectivo, como son las gratificaciones, prestaciones fa-
miliares y desahucios,

Las remuneraciones en especie comprenden el valor de la alimentaciGh,
vestuario y alojaniento que se proporciona gratuitamente, Este rubro no
incluye la remuneracidn de empleados que prestan servicios en la produccidn
de bienes de capital por cuenta propia (ver 20a),

ii) HRemuneraciones y otrcs beneficios a las fuerzas armadas (parti-
da l,lc del Manual), Incluye las mismas partidas que l.a) para miembros

de las fuerzas armadas; cabe hacer notar que no se considera miembros de
las fuerzas armadas al personal de la defensa civil. La remuneracién en
especie comprende el valor de costo del alojamiento proporcionado a los
miembros de las fuerzas armadas (en cuarteles, alojamientos, dormitorios a
bordo), perp en cambio, debe incluirse en principio el costo de las vivien—

das proporcionadas gratuitamente a los militares de carrera, Los gastos

2/ Las referencias en paréntesis corresponcen a las definciones del Manual
de las Naciones Unidas, ops cit., pp. 91127
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extraordinarios de la policia en el cumplimiento de tareas de defensa

(por ejemplo sofocacién de una rebelifn) se incluyen en esta partida.

b) Otras compras de bienes y servicios para operaciones coriientes com~
prende '

i) Arriendo de activos fijos (partida 1.2 del Manual), Todos los
pagos de alquiler por el arrendamiento de haberes fijos como edificios,

magquinaria, equipo y terrenos,
ii) Construcciones v equipes militares (partida 1,3 del Manual)e

Compra para uso directo de las fuerzas armadas, de articulos andlogos a
los bienes de capital {definidas en la partida .a) por tratarse también
de articulos durables y costosos. Ademis, cubre los gastos no destinados
a la compra de terrenos, incurridos en la construccién de edificios y
obras de defensa, como cuarteles, edificios administrativos, campos de en
trenamiento, fortificaciones y aerédromos; como también compra de tanques,
barcos y aviones de guerra, armas y equipo de otras clases, como por ejem-
plo autombviles y camiones para el personal de las fuerzas armadas ¢ para
fines de defensa.

Sin embargo, la compra de edificios y equipo para fébricas administra
das por departamentos de defensa no se incluyen en esta partida, sino en la par
tida 21,6, como parte de la formacidn de capital de las empresas gubernamenta-
les, Tampoco se incluye la construccidén de viviendas fumiliares para el persp
nal de las fuerzas armadas, la que va clagificada en la partida 20.a.

ii1) Otros bienes y servicios para operaciones ¢orrientes (partida

1,4 del Manual). Comprende los materiales, artfculos de oficina, suminise

tros militares fungibles, alquiler, combustible y alumbrado, gastos de repa
racién y conservacién, trabajos de imprenta, gastos de viaje, servicios de
telégrafo y teléfono, asi como otros bienes y servicios para operaciones
corrientes, Se incluye también la remuneracién de los miembros de los Sre
ganos legislativos, asi como los pagos que efectden las cajas de seguri~
dad socizl por concepto de servicios médicos que a sus miembros proporcio~
nen personas que no sean empleados de esas cajas o instituciones que no de-
pendan de ellas.

Se excluyen las compras de otros organismos gubernamentales centrales
excepto las compras a organismos subsgidiarios que mantienen cuentas separa-
das,
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2. Intereses (partidas 13.2 y 13.3 del Manual)

Comprende los intereses pagadcs por entidades del gobierno general y em-
presas financieras a sectores ajenos al gobiernc central., No se incluyen
los pagos de una entidad gubernamental a otra; por ejemplo, el pago de in-
tereses por avances de capital a empresas comerciales del estado por parte
de los organismos del gobierno general, Se incluye también el pago de in-
teresss por parte de las empresas gubernamentales correspondientes a sobre

giros u otros créditos comerciales,

3. Subsidios (partida 16 del Manual)

Son los pagos en efectivo a productores nationales, cuando ne representan

una compensacién por bienes ¥y servicios proporcionados, que los beneficia-
rios consideran como ingresos en su contabilidad comercial, Las transfe~
rencias en especie a los productores deben incluirse también en esta parti-
da. Ignalmente los déficits de empresas gubernamentales que operan a pérdi-
da como resultado de una decisién politiea.

Esta partida puede subdividirse al cbjeto de establecer una distri-
bucifn entre las subvenciones que se relacionan principalmente con bienes
de consumo y servicios afines tales como €l pan, el arroz, las prendas de
vestir, etc, y aquellas que corresponden a bienes y servicios relativos a
la inversién y a bienes y servicios destinados a la exportacibn. Si las
subvenciones se pagan a los productores en forma que un determinade grupo
de consumidores o de inversionistas pueda cbtener materiales que todos los
demés consumidores o inversionistas deben pagar a los preciocs del mercado,
las subvenciones pueden considerarse como transferencias corrientes a las
unidades familiares o transferencias de capitol, respectivamente.

4o Transferencia a la cuente inereso de las unidades familiares
partida 17 del ianual

Esta partida se compone principalmente de los pagos en efectivo hechos a
unidades familisres y a instituciones privadas sin 1ines de lucro que 8ire
ven & las unldades familiares, que vienen a agregarse a sus ingresos dispg
nibles y no constituyen una compensacién directa por bienes suministrados o

servicios prestados., Se incluyen tipos de pago como beneficios a los



desempleados, ancianos e incapacitados, prestaciohes familiares, beneficios
a veteranos, becas, aportes a instituciones de ensefianza privada y otras or
ganizaciones privadas de bienestar social, como también pago de pensiones a
exempleados del gobiernd; Las transferencias que se pagan a través de in-
termediarios tales como los érganos locales del gobierno general, se inclu-
yen en esta partida como transferencias a las unidades familiares., Forman
parte de ella también las transferencias en especie para asistencia a los
pobres, alimentacién y vestuario proprocionados a las victimas de un desas-

tre, las comidas escolares gratuitas, etc.

5« Transferenciasg para operaciones corrientes

a) Organismos gubernamentales centrales generales no inclufidas en la con-
solidacidn

b) Gobiernos locales (partida 18 del Manual)

Comprende las transferencias a organismos gubernamentales centrales

generales no incluldas en la consolidacién como también las transferencias
a entidades gubernamentales al nivel local (provincias, municipios, etc,)
¥ que sean consideradas por ellas como ingresos corrientes.

Quedan excluidas las transferencias que con fines sociales hacen los
organismos del gobierno tentral y que llegan a los beneficiarios a través
de organismos del gobierno local (véase partida 4).

Esta partida puede subdividirse en:

3} Transferencias para fines concretos

ii) Transferencias generales.

Lz subpartida i) se compone de las transferencias hechas al gobier-
no local para gastos corrientes en bienes y servicios, con destino a fines
especificados por las autoridades centrales (educacidn, salubridad, etc.)
La subpartida ii) comprende las transferencias para fines generales, cuya
utilizacidn se deja a discrecién de los érganocs del gobierno local,

6. Transferencias corrientes al exteriocr
partida 20.1 del Manual
La ayuda militar (en efectivo, pero no en especie), los subsidios destina-

dos a suplementar los ingresos presupuestarios de un territorio dependiente
(caso anflogo a una transferencia al gobierno local para operaciones corrien

tes), las aportaciones destinadas a sufragar los gastos administrativos de
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organizaciones internacionsles, las contribucicnes en efectivo y en es-

pecie para fines de socorro, las pensiones por concepte de seguridad social
pagadas a exresidentes que ghora viven en el extranjero y las demis trans~
ferencias relacionadas con los ingresos ¥ gastos corrientes del beneficia-

Trio.

8, Ventas y_ sravimenes (partidas 7.1 a 7.4 del Manual)
Ventas de bienes y servicios por agencias gubernamentales generales, excep—

to ventus de activos clasificados en la partida 33. Se incluyen:
a) Ventas dentro del pais de construcciones y equipcsmilitares existentes.

Las ventas a otros sectores de la economia nacional de articulos que se cla
sificarfan en la partida 1 b). La respectiva compra por el sector corres—
pondiente se considerarfa normalmente como una compra de bienes, a menos
que los artliculos adquiridos se utilicen como material de desecho.

b) Otras ventas y. gravéuenes no reguladores efectuados por entidades guber-
namentales, generales a otrds secteres.

fista partida comprends aquellos gravimenes, cuya cuantfa suele ser me
ramente nominal, que perciben los organismos del goblerno general por bienes
suministrados y por determinados servicios prestados a quienes pagan tales
gravémenes, KEstos gravémenes pueden dividirse en tres cstegoriass:

i) Gravimenes impuestos en las mismas condiciones a todas las per-~
Sonas dispuestas a pagarlos a cambio de servicios prestados de ordinario
por organismos del gobierno general, mis bien que por entidades privadas.
Abarca los gravémenes por servicios sociales prestados por instituciones
del gobierno como son los derechos cobrades por hospitales, clinicas de sa-
lud, escuelas, universidades e instituciones similares,

ii) Gravémenes an4logos a los sefialados bajo i), pero que corres-
ponden a servicios rrestados generalmente por entidades privadas. Esta ca=-
tegoria comprende todas las ventas de bienes y servicios no consignadas en
otras partidas, como por ejemplo, la colocacidn de materias sobrantes cuando
no se trate de colocaciones extraordinarias, las ventas de publicaciones del
gobierno, los gastos de admisién a lugares pdblicos, los alquileres de menor
cuantia, los ingresos de los restaurantes que el gobiernc mantiene para ser-

vir a sus empleados y las entradas derivadas de cualguier otro tipo de
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actividad de menor importancia accesoria a un servicio del gobierno gene-
ral. En esta partida se incluyen los peajes y demis derechos an&logos pa=
ra el paso por caminos, puentes, puertos, etcs, cuando no los recaudan or-
ganismos considerados como empresas, es decir, aquellos constituidos sepa=-
radamente de tal suerte que sea posible identificar sus ingresos y sus gas-
tos de explotacién.

iii) Gravémenes especialmente rebajados que pagan determinados grupos
de consumidores.y productores por bienes y servicios por los que otros com-
pradores deben pagar el precio Integro, tales como por ejemplo, comidas es—
colares y alimentacién especial a precios reducidos para nifios, semillas y
abonos en las mismas condiciones, etc,
¢) Gravémenes reguladores, Gravémenes percibidos por los organismos del
gobierno general en el ejercicio de sus actividades oficiales y por servi-
cios que no tienen paralelo en la industria privada. Normalmente sélo el
gobierno puede prestar estos servicios, ya que suponen el ejercicio de fa-
cultades coercitivas. Un ejemplo de los gravémenes pagados principalmente
por las empresas son aquellos que se abonan en relacidn con el control de
la calidad de los productos de exportacién, la inspeccidn sanitaria, etc.
Como ejemplo de los gravimenes pagados principalmente por las unidades fa
miliares pueden citarse los derechos pagados para obtener certificados de
nacimiento y matrimonio, pasaportes, permisos para conducir, y solicitu-
des dirigidas a los tribunales.

9+ Superfvit neto de empresas gubernamentales
¥ _organismos auxiliares '

Esta partida .representa el balance entre los superédvitsy déficitsde opera-
¢ién de las empresas gubernamentales comercizales que operan en competencis
directa con otros productores. Los superivits comerciales de los organis-

mos auxiliares que llevan sus propias cuentas también deben ser incluidos.
Ne se incluyen los superéivits de monopolios fiscales gue se registran

en la partida 15 ~-impuestos sobre la produccién y el consumo. Los defi-

cit deliberados de empresas comerciales que operan a pérdida como resulta-
do de una deeisifn de politica se consideran como subsidios y se incluyen

generalmente en la partida 3, Ikstos déficitsse incluirén en la partida 4.
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(Transferencias a la cuenta de ingresocs de las unidades familiares) en el
caso de que ciertos grupos de consumidores obtengan bienes y servicios a
precios m&s bajos que los demis consumidores. Bl superédvit neto de las em
presas gubernamentales debe obtenerse de sus cuentas comerciales. {ver cua-
dros 17 y 19 delManual).

10. Reservas para depreciacidn de activos fijos de empresas
gubernamentales y organismos auxiliares ipertida 3 del Manual)

Reservas para amortizar el desgaste y obsolescencia de los bienes de capi~-
tal, En principio debe preverse una reserva por la depreciacién de todos
los articulos considerados como capital fijo. Las empresas del gobierno
que llevan una contabilidad comercial siguen normalmente esta préctica, y
la informacién pertinente se obtendri de sus cuentas, asl como de las cuen

tas de los organismos auxiliares que lleven contabilidad comercial,

11, Intereses y dividendos recibidos

a) Intereses recibidos de entidades gubernamentales centrales no incluf-
des en la consolidacién

b) Intereses recibidos sobre préstamos o anticipos hechos a Srganos del
goblernc local

¢) Intereses v dividendos recibidos de otros sectores (partidas 15.3 y
15.4 del Manual)

Comprende los intereses y dividendos recibidos por el gobierno pro—
venientes de fuentes externas por préstamos y anticipos, como también por la
lenencia de baws y acciones, También se incluyen los intereses y dividendos re—
dihides por empresas gubernamentales de sectores to incluides en g consolidaaién,

12, Transferencias obligatorias de la cuenta de ingresos de los
sectores nacioinales (partidas 21,1, 21,2 y 21.3 del Manu&Lj

Los impuestos y otros gravémenes obligatorios que los contribuyentes po~

drén considerar como pagos con cargo a su cuenta de ingresos, perc que no
gravan a ninguna forma particular de produccién ni ningn tipo de gastos
Los impuestos inclufdos en esta partida tienen ademis las siguientes carac-
teristicas: a) se recaudan con regularidad; b) se suslen determinar

con arregle a las wocircunstancias personales deix contribuyente;



c) no son objeto de confiscacién ni pueden calcularse sobre el caudal
relicto de una persona fallecida., La base que sirve para determinarlos
puede ser el ingreso total, ciertos tipos de ingresos o el patrimonio
neto.

Las aportaciones por concepto de seguridad social se incluyen en
este grupo, aunque la tasa de aportacidén puede ser la misma para todos
los contribuyentes sin tener en cuenta el ingreso o la dimensifn de la
familia.

La cantidad que debe registrarse esti constituida por los ingresos
reales procedentes del piblico, deducidos los reembolsos de impuestos.

Esta partida se subdivide en la siguiente formas
a) Impuestos sobre la renta personal (partida 21,2 del Manual),

Incluye impuestos sobre todo tipo de ingresos personales. La base que
sirve para determinarlos puede ser el ingreso perscnal total,ciertes wipes especifi

cos de ingresos como sueldos y salarios, ingrescs profesionales, intereses
y dividendoss Se incluyen también los impuestos scbre el patrimonic que
corresponde a la diferencia entre el valor total de activos que se poseen,
sobre el valor total de los pasivos, Comprende también "impuestos scbre
el gasto", que, a diferencia de los impuestos ordinarios sobre el consumo
grava la totalidad de los gastos efectuados por el contribuyente durante
el afio fiscal,

b) lgpuesgos sobre la renta de sociedades de capital (partida 21,3 del
Manual

Los pagos que las sociedades de capital, cooperativas e institucio=
nes sin fines de lucro que prestan servicios al sector empresarial hacen
por concepto de los impuestos sobre la renta, sobre las utilidades extraor-
dinarias y sobre las utilidades no distribuidas.
¢) Aportaciones por concepto de seguridad social (partida 21,1 del Manual)

Las aportaciones a las cajas de seguridad social (o ingresos por con-
cepto de impuestos destinados a finalidades de seguridad social) abonadas
por los empleadores o personas que trabajan por cuenta propia. Se han in=-

cluido las aportaciones que paga el gobierno en su carécter de empleador,
ya que se consideran como parte de la remuneracién de los asaleriados. Es
ta partida excluye las aportaciones pagadas a las cajas o fondos de pensio
nes para los empleados piblicos,



13, Contribuciones a lasg cajas de pénsiones de los empleados
del govierro (partida 43.1 del Manual)

Corresponden a las aportaciones del gobierno y de los empleados a las cajas
o fondos de pensicnes. Esto equilibra la inclusidn de este rudbro en el la-

do de los gastos bajo las partidas l.a y 20.a.

14, Otras transferencias de la cuenta de ingresos de los
‘gegtores nacionales (partidas 21.4 v 22 del Manuql)

a) Multas, penas pecuniarias y otras transferencias obligatorias de ingresos

Las otras transferencias obligctorias podrlan consistir en las deriva-

das de incumplimiento de obligaciones (por ejemplo, pérdida de cauciones) y
en evaluaciones especiales con fines de tributacién como las establecidas
para los propietarios de tienes afectados directamente por ciertas mejoras
de caricter piblico como, por ejemplo, la construccién de una carretera.

b) Transferencias voluntarias.

Los pagos en efectivo por motivos de "conciencia", los reembolsos vo-
luntarios por concepto de suministros destinudos a socorres y otras trans-
ferencias voluntarias de 1los sectores nacionales. También se incluyen los
ingresos procedentes de la venta de biiletes de loterfa, una vez pagados los
premios correspondientes, Las transacciones de loteria pueden también con-
siderarse como las de unha empresa destinada a producir ingrescs.

15, Impuestos sobre la produccién y el consumo
v otros {partida 23 del Manual)

Los impuestos gobre el valor bruto de la produccién o scbre los ingresos
brutos procedentes de las ventas que pueden considerarse como parte de los
costos de produccidn, de los de adquisicién de determinados articulos o como
correspondientes a ciertos tipos de gastos, asi como impuestos sobre el uso
de ciertos bienes y sobre los traspasos de propiedad con excepcién de impues
tos generales sobre la propiedad. Se incluyen también las ganancias de los
monopolios fiscales, Deben registrarse aqul las cantidades netas recibidas
deducidos los reembolsos de impuestoss

Esta partida se subdivide en la forma siguiente:

a) Impuestos generales sobre las ventas y la cifra de negocivg
Los impuestos sobre los ingresos procedentes de las ventas brutas rea-
lizadas por comerciantes al por mener y calculados a base de una tasa comin,



cualquiera que sea la clase de articulo o de servicio vendido, y los im~
puestos sobre los ingresos procedentes de las ventas brutas realizadas por
otras clases de empresas comerciales,

b) Impuestos sobre las ventas de ciertos productos

Los impuestos gravados con arreglo a tasas especiales sobre determi-
nados articulos, independientemente de cque sean recaudados de los produc-
tores (impuestos sobre el consumo a ios fabricantes), de los detallistas
o de los distribuidores intermediarios, y sobre determinados servicios
como por ejemplo, los especticulos piblicos y el/tpansporte, No se inclu-
yen en este grupb los derecho= de importacién y exportacién.
¢) Derechos por la explotacién de recursos naturales

Comprende los derechos por la-extraccién‘de productos naturales (pe-
tréleo, gas, mineral de hierro, madera, etc.) de las tierras del Estado,
d) Derechos de importacién

Los derechos de importacién, ya sean recaudados conforme al valor o

a2 la cantidad de las mercaderfas importadas. En este grupo se incluyen
también todos los ingresos procedentes de la concesgidn de permisos de im~
portackén, asl como a los derechos consulares y otros relativos a documen~
tos de embarque.

e} Derechos de exportacién

El mismo tipo de gravimenes anteriormente descritos para los dere-
chos de importacién, que recaen sobre las ventas de productoes al exterior.
£) Impuestos sobre las divisas

Los impuestos fijados especialmente sobre la compra de divisas. En

estegrupo deberin incluirse las utilidades procedentes de los sistemas de
tipos miltiples de cambio,
g) Derechos de patente

Las cantidades percibidas por la concesién de permisos para ejercer
un comercio, profesién u oficio, calculados a base de una tasa fija o de
alguna otra que no sean las entradas brutas o el ingreso neto.
h) Impuestos sobre los bienes

Los impuestos sobre el usc de determinados bienes ffsicos como, por
ejemplo, los correspondientes a vehfculos automotores y a la ocupacidn de
terrenos y edificios (calculados sobre el valor del alguiler o sobre el va-
lor de capital de la propiedad). Sin embargo, de esta partida se excluyen
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los impuestos sobre los ingresos derivados de la pusesién y arrendamiento
de bienes inmuebles o sobre el ingreso imputade de un propistarioc ocupan-—
te. También se excluyen los "impuestos generales scbre la propiedad”
(por ejemplo los impuestos con que, a bass de una tasa uniforme, se grava
el valorcemjuntc de un amplio grupo baterogéneo de bienes pertenecientes
al contribuyente), Estos impuestos constituyen a veces medics de carécter
administrativo para gravar los ingresos o bien representan gravémenes de
capital,

Los impuestos sobre el uso de determinados bienss fisicos puecen cal-
cularse a base del valor ¢ del ndmero de éstos. Come ejemplo de sste dlti-
mo concepto puede citarse el impuesic que grava a cada cabeza da ganado.

Los impuestos sobre los bienes de caréicter financiere, como por ejem—
Plo aquellos que gravan el valor de los depdsitos bancarios, acciones, obli
gaciones e hipotecas en poder del contribuyente, se incluyen también en este
grupo en el caso de que no formen parte del impuesto general sobre la pro~
piedad.

i) Impuestos sobre los traspasos de propiedad

Los impuestos con que se gravan las ventas de toda clase de bienes,
rafces y financieros, y los derechos de registro de los documentos corres—

pondientes a los traspasgos de propiedad.

J) Superdvit de monopolios fiscales.

16, Transferencias para operaciones corrientes

a) Organismos gubernamentales centrales generales no incluidos en la con-
solidacién
b) Gobiernos locales (partida 2i del Manual)

Es la contrapartida de la partida 5 de la columa de los gastos, Come

prende las aportaciones con que los Srganos del gobierno local contribuyen a
los gastos corrientes que en las zonas respectivas efectdan los organismos del
gobierno general central, en lo que respecta a servicios del Srden piblico y Jus-
ticia, educaciédn y sanidad pdblica. Cuando el costo de tales servicios estd com
partido, se censidera que €l sector que actda como principal {yno camo agenta)
en la celebracidén de los contratos para la compra de bienes y servicios es al

gue se hace cargo de los gastos, y quo €l otro pector edlo contribuye



a sufragarlos. A4si resulta gue si una escuela es administrads por un or

ganismo dal gobierno :eritral, gque conitrata a los maestros y compra el ma-
terial escolar y demfs suministros, las aportaciones del gobierno local a
los gastos ie funcicnamiente de la escusla van incluldas en esta partida

incluso en el casc d¢ que parte de la labor de vigilancia del estableci-

miento esté a cargo de las autoridades locales,

En este partida pueden también incluirse ias transferencias de los
ingresos compzrtides cque se derivan de impuestos establecidos por los go-
biernos locales, Es preciso, sin embargo, hacer una distincidn entre ta-
les transferencias y las correapondientes s ingresos procedentes de impueg
tos establecidos por el goblerno central y recaudades por los gobiernos lo
cales, por conveniencias administrativas. Estas dltimas no se registran
en este grupo sino en la partidas respectiva de ingresos fiscales.

17. Transferencias corrientes del exterior
(partida 27 del Manual)

Incluye: a) Impuestos recibidos de personas no residentes, menos cualquier
reembolsc por el mismo concepto; y b) Transferencias en efectivo o en es-
peclies para operaciones corrientes,

Las transferencias en especie recibidas del exterior para uso del go-
bierno deben ser registradas en esta partida en el momento en que los bie-
nes se ponen a disposicién del gobierno, haciendo la anotacién correspon-
diente, por un valor igual en la partida ib)}. El valor atribuido a los
bienes debe ser el convenido con el pais donante. No se incluyen las transg
ferenclas en especie para fines militares.

Si los bienes se destinan a otros sectores, la transferencia del exte
rior debe quedar compensada con un asiento de igual valor en la partida
20.¢ (Acumlacién neta de existenciss). Las ventas de bienes deben anotar—
se en la misma partida, en el momento de producirse, por un valor igual al
registrado en la fecha en que se recibleron los bienes del exterior, Si
lo realmente obtenido al realizar esas ventas es inferior a ese valor, la
diferencia debe registrarse como una especie de pago por concepto de trans-
ferencia. Puede revestir la forma de subvencidn si la venta hu sido hecha
a los productores, ¢ de transferencia por servicios sociales si es en bene-

ficio de las unidades familiares. S5i el valor efectivo obtenido de una
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venta es considerablemente mayor que el valor original, la diferencia de-
be registrarse como un impuesto sobre la produccifén y el consumo,

Los ingresos procedentes de las ventas reglizadas en el mercado in-
terno se suelen ingresar en fondos especiales (fondos de contrapartidas)
que estin sujetos a ciertas reglas establecidas en los acuerdes concerta-
'dos entre el gobierno donante y el gobierno beneficiario, Las variacicnes
netas en la cuantfa de tales fondos deben incluirse en la partida 46 (au-
mento neto del efectivo). Al utilizar los fondes de contrapartida, se
acostumbra también poner una determinada fraceidn del valor de los bianés
recibidos a disposicién del pafs donante, Las cantidades correspondientes
deben incluirse en la partida 6 (transferencias al exterior)s

19. Ahorro_antes de la depreciacién

Partida de balance,
20, Formacidn bruta de capital (gobierno general

Cubre todas las compras de bienes y servicios que se relacionan con la for-
macién de capital para propdsitos civiles hechas por el gobierro general,
incluyendo las empresas financieras.

a) Compras de nuevos bienes de capital (partida 6.1 del Manual),

Gastos en la adquisicidn de nuevos edificios, nuevas construccicnes

¥ maquinaria y equipo nuevo, que tienen una vida dtil superior a un afios
Incluye también los bienes producidos por el organismo para su propio uso
¥y con su propia fuerza de trabajo, como las remuneraciones de los emplea=-
dos contratados para estas actividadess Estas remuneraciones pueden in-
dicarse separadamente en una subpartida para poder determinar el total de
remmeraciones pagadas por los organismos del gobierno general al sumar
esta subpartida con la subpartida l.a., Se muestran asimismo en esta partida
los bienas de capital usados que se adgquieren en el exterior, Se inclu-
yYen los gastos en nuevos €dificios y construcciones, tales como escuelas,
hospitales, cérceles, tribunales; y otras construcciones nuevas, tales co-
Mo carreteras, caminos, calles, puentes, presas, aerddromos, obras de hi-
dréulica fluvial, etec, Van inclufdos también los gastos de renovacién y
alteracién que amplianla vida normsl o incrementan la productividad de los
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. bienes existentes. Los bienes de escaso valor que se compran regular-
mente, tales como peguefias herramientas y articulos menores que forman
parte del equipo de oficina, aunque sean duraderos, se consideran como
compra3 de bienes y servicios para operaciones corrientes.

b) Compra de bienes de capital existentes (partides 6,2 y 6.3 del Manual)

Compras de equipo usado ¥y otros bienes de capital existentes, excep~
to los adguiridos en el exterior, Estos Gltimos son'hueved'desde el punto
de vista nacional y se incluyen en la subpartida anterior, Comprende tam-
bien la adquisicién de terrenos, bien sea para fines civiles o militares,
¢) Acumulacién neta de existencias (partida 5 del Manusl).

Esta partida representa el movimiento neto de las existencias de bie

nes, cuya adquisicidén no se consigna en la partida lb) como parte de los
gastos del gobiernc general en bienes y servicios para operaciones corrientes.
Cubre la acumulacidn y colocacibn de materiales estratégicos yotros materiales
reservados pars casos de urgencia, como también la scumlacién y eolocacidn
ulterior de alimentos, vestuario y medicinas destinauas a fines de socorro
y demis suministros recibidos como ayuda del exterior en beneficio de otros
sectores de la economfa nacional.

Los ingresos por ventas de material sobrants de guerra u otros bienes
que fueron clasificados en la partida 1 b) al ser adquiridos, debern dedu~
cirse del incremento neto de las existencias.

21, Formacidn bruta de capital (empresas gubernamentales
¥ orgeniemos auxiliares)

Cubre todas las compras de bienes y servicios gue se relacionan con la for
macién de capital de las empresas gubernamentales y organismos que llevan
sus proplias cuentas,

a) Compras de nuevos bienes de capital (ver definicién de la partida 20 a)

b) Compra de bienes de capital existentes. Compra de terrenos y bienes de
capital existentes (véase la partida 20 b)

¢) Acumulacidn neta de existencias

Corresponde al cambio neto de valor durante el ejercicio contable del
volumen de bienes comprados y bienes producidos, medido de acusrdo a métodos
de contabilidad comercial,
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22, Transferencias a la cuenta de capital de los sectores
nacionales {partida 19 del Manual)

Los pagos sin contrapartida qué los beneficiarios considerarian como in-

gresados en sus cuentas de capital. De ordinario, el carfcter de capital
de estos pugos se desprende claraménte.de las obligaciones impuestas a los
benéficiarios como condicién para recibirlos,

Esta partida comprende las transferencias destinade a financisr-la
construccidén de viviendas y edificics no destinados a la vivienda; la ad-
quisicidn de maguinaria y equipo; el aumento de las existencias y las obras
piblicas, tales como eaminos, sistemas de riego y de alcantarillade, etc.;
el pago de indemnizaciones por dafios sufridos a consecuencias de la guerra,
¥y las transferencias destinadas a financiar actividades crediticias de em-
presas financieras piblicas y privadas fuera del sector del gebierno cen-
tral.

23. Transferencias de capital al exterior
{pertida 20.2 del Manual)
El pago de indemmizaciones cde puerra, los subsidios otorgados para finan-

ciar la formacién de ¢ apital o para ayudar a cubrir un deficit de la baiag
2za de pagos del pals beneficiario, y los demfs subsidios concedidos como
parte de un programa de ayuda econdmica general,
4. Pfestamos y anticipos directos a los sectores
nacionales (partidas 28.1 a 28,5 del Manual)
El dinero prestado directamente a un prestatario particular en los secto-

res especificados en las subpartidas a~d. Los documentos donde se esta-
blecen los términos y condiciones del préstamo no pueden considerarse como
documentos negociables, es decir, como un crédito en forma de instrumento
de cardcter financiero que el prestamista pueda vender a un tercero, Los
documentos que son negociables se incluyen en las partidas 26 y 27,

25, Préstamos y anticipos directos al exterior

(partida 28.6 del Manual)

El dinero prestado directamente a un prestatario en el exterior.
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26. Compras netas de valores de empresas
(partida 30,1 a del Manual)

Comprende las compras, wenos ventas, de acciones crdinarias o de titulos
de participacién con el objeto de proporcionar parte ¢ todo el capital
inicial que requiere una empresa pdblica o privada para establecerse ©
para proporcionar capital suplementario a una empresa ya establecida,

Por "empresa piblica” se entiende una empresa sujeta a control gubernamen
tal, pero no incluida en la cuenta modelo,

27, Compras netas de documentos de crédito de los sectores
nacionales (partidas 29 a 31, excepto 30.l a)

Cubre las compras, menos ventas de créditos financieros negociables, emitidos
por distintos érganos del sector del gobiernc local; compras netas de toda
clase de obligaciones, a interés fijo, emitidas por empresas piblicas inde-
pendientes, y compras netas de titulos de participacién y de obligaciones a
interés fijo de empresas privadas., En esta partida se deducen los ingresos
recibidos por concepto de cancelacidn de accibnes_y liquidacién de los habe-
res en la liguidacién de una empresa piblica independiente ya establecida,
asi como los inegresos procedentes de la venta de acciones de una empresa
gque cesa de ser propiedad piblica (ver partida 26), |

28, Compras netas de obligaciones de no residentes

(partida 32 del Manual)

Abarca toda clase de obligaciones de las personas no residentes, con excep=

cién de los préstamos directos, Esta partida se subdivide en la siguiente
forma:

a) Aumento neto de las reservas de divisss

Incluye el aumento netc en las disponibilidades de oro, moneda extran
jera, depdsitos en bancos cel exterior y otra ciase de haberes en moneda
extranjera que tenga una empresa financiera del gobierno, por cuenta del
gobierno central, como es el caso de un fondo de estabilizacidbn de divisas
¥ un sistema de cambio de tipos miltiples, &Esta partida no se aplica a los
palses cuyas reservas oficiales se consideran comé haberes del banco central
para la cuenta propia de éste.

Cuando no se utilizan sistemas de tipos de cambio miltiples, el aumento

neto representa simplemente la salida neta de efectivo en moneda nacional con
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respecto a la compra y venta de haberes en moneda extranjera, Por consie
guiente, una disminucién neta puede medirse por la entrada en efective pro
cedente de la venta neta de divisas, Sin embargo, si se aplica un sistema
de tipos de cambio miltiples, el valor de la variacién neta debe calcular-
se aplicando a las variaciones registradas por las cantidades correspondien
tes a las distintas monedas disponibles un promedio de los tipos de compra
¥y venta de divisas que prevalecieron durante el perfodo contable, Si el
aumento determinado en esta forma es mayor gue la variacién expresada en
términos de salidas netas de moneda nacional, el excedente debe incluirse
como parte de los impuestos sobre las divisas (partida 15 f), Si hay una
disminucién en las reservas (calculada en la misma forma) v es inferior al
ingreso neto en efectivo, también esta diferencia debe considerarse como
parte de los impuestos sobre las divisas,

b) Variaciones en los saldos netos del Fondo Monetario Internacional

La situacién neta de un pafs en el Fondo est4 representada por su
suscripeidn inicial de capital e2n el Fondo, en oro y en su propia moneda,
menos las cantidades de su moneca en poder del Fondo.

¢) Suscripeién de capital del Banco Internacional de Reconstruccién y Fo-
merto y de la Corporacidén Financiera Internacional

Cubre las suscripciones iniciales de capital menos las cantidades en
su moneda en poder de estas instituciones internacionales de crédito.

d) Compras netas de obligaciones de no residentes

Abarca toda clase de obligaciones de las personas no residentes, con
excepcién de aquellas cubiertas por las subdivisiones anteriores de la par-
tida 28 y por las partidas 25 y 36.

29. Pago de préstamos directos obtenidos de sectores
nacionales Iincluido en la partida 37 del Manualj
Pago de préstamos directos recibidos de un prestamista particular. Esta

partida es el anverso de la partida 39.

30. Pago de pfestamos directos del exterior (partida 38.2 del Manual)
Esta partida es el anverso de la partida 40.
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31, Aumento neto de las cuentas por cobrar
(partida 33 del Manual)

La diferencia entre el valor de los bienes y servicios vendidos y los pa-
gos recibidos durante el periodo contable, los anticipos para la compra de
bienes y servicios, y la diferencia entre los intereses devengados y las
cantidades recibidas por concepto de intereses sobre los créditos del sec-
tor del gobierno central contra otros sectores.

Aquf debe incluirse cualquier variacién en las cantidades que un dr-
gano del gobierno cemtral adeude a otro, en forma de valores por cobrare
También deben incluirse las variaciones en todas las deudas de este mismo
tipo, que se consideren como valores por pagars Por consiguiente, cuando en
esta partida quedan comprendidos todos los organismos del gobierno central,
no se registra ninguna variacién en el importe de la deuda intergubernamen-—
tal,

fista partida (junto con la partida 44) compensa la diferencia entre el
saldo de las transacciones asentadas a base de valores devengados y la varia
¢ién neta en efectivo. 3i todas las transacciones se anotasen a base de
valores en efectivo, esta partida resultarfa innecesaria;z/ La partida
puede también destinarse a registrar cualquier discrepancia que surja al uti
lizar para algunos conceptes (por ejemplo, los que atecten a la balanza de
pagos con el resto del mundo) la informacién obtenida de fuentes distintas
que las cuentas del gobierno que se emplean para todas las demis partidass

33. Venta de bienes de capital existentes
(partidas 11.1 y 11,2 del Marual)
Las ventas de bienes cuya—compra se consignari bajos las partidas 20 ay b

¥ 21 a y b Incluye todas las ventas de terrenos efectuadas por las autori-
dades civiles o militares,

34e Transferencias de la cuenta capital de los sectores
nacionales (partidas 25 y 26 del Manual)

Comprende ciertas transferencias obligatorias o voluntarias de la cuenta
capital de las personas como por ejanplo, las resultantes d: los impuestos
sobre las herencias, impuestos extraordinarios sobre el capital,

3/ Se supone, sin embargo, que las transacciones de las empresas guberna-
mentales se registran a base de valores devengados,
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confiscaciones, y donaciones y legados que entrafien una transferencia de
capitale Incluye asimismo transferencias de la cuenta capital de otros
sectores nacionales, como las cantidades con que contribuye el gobierno
local a2l costo de la construccién de carreteras y a otros proyectos de
capital, ejecutados por el gobierno central las transferencias netas de
las ganancias del banco central resultantes de la devaluacién del cir—
culante,

a) Impuestos sobre las herencias

Los impuestos sobre el caudal relicto de una persona fallecida, a
saber, impuestos sobre la herencia y los bienes y los derechos de testamen
taria,

b) Otros impuestos de capital

Comprende: i) los gravémenes sobre el capital constitufdos por los

impuestos gobre el valor de capital de una parte o de la totalidad de los

bienes del contribuyente ¢ bien sobre los ingresos, y se recaudan & inter-
valos irregulares para hacer frente a algin gasto extraordinario del gobier
no (por ejemplo, amortizacién de la deuda de guerra, gastos de reconstruce
cién, etc,) o tienen por objeto, junto con las reformas monetarias, elimi-
nar un exceso de circulante., Como la tasa impositiva es generalmente muy
elevada, y los pagos son de Indole excepcional y extraordinaria, se supone
que el gravamen sobre el capital ha de s er abonado con riqueza acumulada o
conslde rado come una transferencia de capitaly ii) las confiscaciones, sal=-
vo las impuestas a una sociedad de capital o a una empresa privada no cons=—
tituida en sociedad de capital, Es conveniente que las confiscaciones en
especie, es decir, las que derivan de adquisiciones de haberes fijos, deré-
chos de propiedad y mercaderfas, se registren como ingresos percibidos no
en el momento de la incautacidn sino en la fecha que se coloquen los artfcu
los confiscados; iii) impuestos a las donaciones intersvivos.
¢) Otros

Cubre: i) las transferencias netas correspondientes a las ganancias
del Banco Ceniral por devaluacifh de la moneda; es decir, el saldo de entra
das y salidas resultante de transferencias del Banco Central al gobierno
central de las ganancias provocadas por la devaluacién de la moneda nacional



(valorizacién de las monedas extranjeras); o de cobertura de las pérdidas
provocadas por la valorizacién de la moneda nacional (devaluacifn de las
monedas extranjeras);y ii) transferencias voluntarias de los sectores nacip

nales,

35, Transferencias de capital del exterior {partida 27.2
del Manual} Ver definicidn partida 23

36, Pago de prestamos y anticivos directos ds los geetores
nacionales (partidas 35.1 a 35.5 del Manual

Pago de pré%tamos y anticipos inclufdos en la partida 24.

37. Pago de préstamos v anticipos del exlierior
(partida 35,6 del Manual)

Pago de préstamos y anticipos incluidos en la partida 25

38, Aumento neto de los depdsitos en las cajas de
ahorro del Estado (partida 36 del Manual)

El aumento neto de los depbsitos en las cajas de ahorro del gobierno, con

inclusién del interés devengado acreditado em la cuenta de los depogitan-~
tes,
39, Préstamos directos de los sectores nacionales
(inclufdo en la partida 37 del Manual)

El dinero recibido directamente en préstamo de un prestamista particular,

en los casos en que la naturaleza del préstamo no de lugar a un crédito

que pueda ser vendido a otro sector,

40, Préstamos directos del exterior (partida 38,1 del Manual)

I . . . . N . . »
Los prestamos obtenidos de goblernos extranjeros, instituciones internacio-

nales de crédito e instituciones privadas,

41, Verntas netas de valores negociables a largo plazo emitidos
por organismos del gobierno central (partida 39 del Manual)

Las nuevas emisiones y ventas menos los rescates, asi como las compras de
valores negociables, con vencimiento de mis de un afic a partir de la fecha
de emisidn, Se incluyen las ventas y las compras efectuadas por un organis-
mo del gobierno central, de valores emitidos por un organismo similar. La
partida se subdivide en: a) emisiones en moneda nacional y b) emisiones en

moneda extranjera. Como ambas claseg de emisiones pueden hallarse en poder
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de personas residantes y no residentes, esta subdivisién correspbnder$,
aunque solamente en forma aproximada, a la gue existe entre los préstamos
cbtenidos en el pais y los obtenidos en el exterior,

42, Yentas netas de valores negociables a corto plazo emitidos
por organismos del gobierno central ipartida 40 del Manqg;)

Aqui se puédé aplicar la misma definicién que para 1ls parﬁida 41, pero ha-
ciendo la distincidn de que los valores deben tener el vencimiento de un
afio, o menos, a partir de la fecha de emisién.
L3, Emisién de valores a cambio de derechos de propiedad
(partida 41 del Manual)
La emisibén de valores negociables como ¢ompensacién por la adquisicién de

derechos de propiedad (por ¢jemplo, en el caso de la nacionalizacién),
menos los valores cancelados con motivo de que la empresa vuelva a ser pro-
Piedad privada,
4L, Aumento neto de las cuentas por pagar
(partida 4L del Manual)
Véase 1la partida 31. Las cantidades aqui asentadas corresponden a la dife-

rencia entre el valor de los bienes y servicios comprados y los pagos hechos
por ese concepto durante el ejerciclo, asi como los pagos recibidos a tftulo
de anticipo por las ventas de bienes y servicios y la diferencia entre los
intereses devengados y las cantidades pagadas por concepto de intereses de
las obligaciones que el sector del gobierno central adeuda a otros sectores,
salvo en los casos en que tales intereses se agreguen a la obligacidn respec
tiva, Debe exluirse toda variacién en la cantidad adeudada por un érgano
del gobierno a otro, en forma de valores por pagare

Las variaciones en las cantidades depositadas en un érgano del goblerno
como valores en suspenso, u otra clase de cuentas que representen una obli-
gacién del gobierno central con respecto a un organismo foréneo, deben incluir
se en 3ste grupo junto con los demfs cambios en las obligaciones del gobierno
central no calzificadas en otras secciocnes. Por ejemplo, deben incluirse en
este grupo las primas recibidas menos las reclamaciones pagadas en lo que

respecta a alguin plan de seguro voluntario dentrc del sector del gobierno.



45, Ahorro antes de la depreciacién e ingresos de capital
Partida de balance,

6, Aumento neto del efectivo (partida 34 de) Manual)
El aumento (£) o la disminucién (~) netos en los haberes en moneda nacional

en la forma de billetes, monedas, depbsitos en el Banco Central, en los
bancos comerciales o en ciertos organismos bancarios del gobierno centrals
El efectivo disponiblie esté formado por el efectivo destinado a fines es—
pecificos, como son los saldos no utilizados de impuestes asignados y los
saldos en los fondos de contrapartida. Los saldos en caja con un destino
especial deben hacerse figurar por separado.



B, CLASIFICACION DE LAS TRANSiCCIONES DEL GOBIERNO SEGUN sU FUNCION

Cuadro 2

GOBIERNO CENTRAL

Qrupé

‘Cate~
goria

Subea-
tegoria

‘Concepto

W oH

W e o

SR SUF SV FTY™

Servicios generales
Administracidén general

Organos del Estado
Administracién fiscal
Regulacién econémica general
Asuntos exteriores

Otros

Justicis y policia

Administracidn

Tribunales de Justicia

Policia

Prisiones

Otros lugares de detencidn y correceidn

Investigacién general y servicios cientificos

Defensa

Administracién
Fuerzas armadas
Defensa civil
Otros

Servicios soc¢lales y comunales

Educacidn

Administracidn

Escuelas de ensefianza primaria

Escuelas de ensefianza secundaria

Colegios y Universidades

Instituciones de ensefianza técnica
Fducaeién de adultos, biblictecas y museos
Otros



Grupo

Cate-
goria

Subca—
tegoria

Concepto

2

02

03

04

0l

IO E\W o GRS W S

™ wviPbwpoH

wvids\w o

Sanidad

Administracién

Investigacién

Hospitales

Centros y dispensarios de servicios médicos
y dentales

Plan nacional de sanidad

Programas especiales de sanidad

Seguridad social y servicios especiales de
asistencia social

Administracién

Prestaciones de seguridad social
Prestaciones a excombatientes

Proteccidn a la msdre y al nifio
Proteceidn a los ancianos e invdlidos
Proteccidn a los retrasados mentales
Otras institucicnes de asistencia social

Servicios comunales

Administracién

Vivienda

Servicios de incendiocs

Abastecimiento de agua

Destruccidn de desperdicios, desaglie de aguas
cloacsles y otros servicios sanitarios
Esparcimiento .
Servicios sociales y comunales no incluidos en
otra parte

Servicios econémicos

Agriculturs y recursos no minersles

Administracién y regulacién
Investigacién

Agricultura

Silviecultura

Caza y pesca



Cate- Subcag -

Grupo goria tegoria

Concepto

3 Q2 Combustible y fuerza motriz

Administracién y regulacién

Investigacién

Mineria del earbén, petréleo y gas nstural
Electricidsd, gas, calefaceidn y fuerza
motriz a vapor

AV S

3 03 Otros recursos minerales, industriss manufac-
tureras y construccidn

Administracidn y regulacidn

Investigacidn

Recursos minerales no clasificadcs en otra
parte

Industrias manufactureras

Edificacidn y construccidn

mb W

3 1A Transperte, almacensje y comunicaciones

Administracidn y regulacidn
Investigacidn

Ferrocarriles

Carreteras nacionales

Caminos y ¢alles

Viss de navegacidn
Transporte maritimo y fluvial
Transporte aéreo

Otra clase de transporte, almscenamiento
¥y almacenes de depdsito
Comunicaciones

O 0B~ bW

=
(=)

3 05 Otres servicios econémicos

Administracidn y regulacidn

Investigacién

Comercio

Servicios econdmicos no incluidos en otra parte

W o

3 06 Proyectos para fines miltiples

Administracién
Proyectos

VI o
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Cate- Subca~

‘Grupo gords tegor{a Concepto
& Gastos_inelasificables
o1 Intereses scbre la deuda general
02 Subsidios no incluidos en otra parte
03 Transferencias generales al gobierno local
C4 Ayuda econdmica exterior y otras transferencias
, inclasificables con destino al exterior
05 Pago de préstamos directos solicitados
06 Religién
o7 Otros

CUADRO 2. DEFINICIONES

1l Servicios generales

1,01 Administracién general (Grupo 1 del Manual)

1,01.1 Organos del Estado, Incluye la remuneracién de los miembros de
los érganocs legislativos, del jefe del Estado y de su personal, y gastos co-

rrespondientes a los bienes y servicios utilizados en la administracidn de es
tos drganos con inclusién de los gastos destinados a la dotacidn y conserva-
c¢ién de edificios y locales de ofiecina, asi como los ocasionados por los res-
pectivos servicios de biblioteca e investigacién. Se incluyen también los
gastos de los servicios de auditoria de cuentas, comisiones permanentes o es
peciales y otros arganismos que actdan en nombre del cuerpo legislativo,
1.0l.2 Administracién fiscal. Los gastos relacicnados con la recauda
cibén de impuestos e ingresos plblicos, gestidn relativa a la deuda piblica y
fiscalizacidn del empleo de los fondés pdblices (por érganos distintos de los

que actlan en nombre del cuerpo legislativo), Los organismos tradicionales

son el ministerio de hacienda, la direccidén de presupuesto y gquellos encarga

dos de la renta interna y de las aduanas. En los gastos correspondientes tam

bién quedan comprendidos los de gestidn de las empresas financierss del gobier
no central, organizadas para la recaudacidén de los ahorros y acufiacién de mo-

nedas,

- 67 -



1,01.3 Regulacién econdmica general, Los gastos de los 6rgancs endag

gados de la formulacién y direccidén de la politica generzl y de los programas
de desarrollo {por ejemplo, el Ministerio de Economis, ls Comisién de Plani
ficacidn) y todos los demfs organismos que se ocupan de regular las activida
des econémicas en general y de fiscalizar el empleo de los recurcos. Quedan
incluidos los organismos de regulacidn de precics y salarios, las juntas de
conciliacién de conflictos del trabsjo y las dependencias encargadas de la
regulacitn de precios y salarios, las dependencias encargedss de lz regla-
mentacién de pesas y medidas, del registro de las empresas comercisles y de
la rzgulacidn de los bancos por lo que respecta a fiscalizar la politica
crediticia. Este grupc camprende también les gastos de gestidén de los sis—
temas de tipos de cambic miltiples y de los foundas de estabilizacidn de mo-
neda,

Los orgenismos que se ocupan principalmente de.la regulacidn de deter
minadas actividades de produccién y comercio figuran bajo sus respectivas
categorias,

1.01.4 Asuntos exteriores, Los gastos efectuados con el cbjeto de

proteger y promover todos los organismos encargados principalmente de for-
mular y ejecutar la politica exterior y de ocuparse de los asuntos exterio
res (por ejemplo, el ministerio de relaciones exteriores, y los servicios
diplomiticos y consulares), Se incluyen en este grupc los servicios de ra-
diodifusidén y otros medios de informacién para los pafses extranjeros, asi
como las bibliotecas y demds actividades culiurales que se llevan a cabo en
el extranjero, En términos generales puede decirse que quedan incluidos
los gastos de todos los organismos del pafs en el exterior, con excepcién
de los de cardcter militar, Se incluyen también las aportaciones destinadas
a sufragar los gastos de érganos internacionales distintos de los organis=-
mos especializados, pero no los gastos por concepto de ayuda econdmica al
exterior; estos Ultimos figuran en la categoris 4.04,

1,01.5 Otros, Los gastos de adainistracién cel personal del gobier-
no central, la recopilacidén y difusién de datos peras el piblico (por ejem-
plo, la oficina central de estsdistica) y los servicios generales no clasi
ficados en otras subcategorias, En esta subecategoria se incluyen los ser-
vicios de registro y fiscalizacién ds cardcter social mfs bien que de



cardcter econdmice (por ejemplo, registro de nacimientos, defunciones y ma-
trimonios, y servicios de inmigracidén), Los pages por concepto de transfe

rencias a inmigrantes figursn también bajo este subtitulo,

1,02 Justicia y poiiefa (Grupo 3 del Manusl)

Todos los gastos relacionsdos con el mantenimiento de la ley y el or-
den, ¢como los correspondientes a la dotacidn y conservacién de locales para
los tribunales de justicia, cusrpos de policfa, prisiones y otros lugsres
de detencién y correccién,

1,02,1 Administracién, Los gastos relativos a la administracidn cen
tral de actividades relacionadas con el mantenimiento del arden interno,

1.02,2 Tribuneies de justicia, Los gastos correspondientes a los
tribunales de justicia y ai sistema judicial. Comprenden los gastos de to
dos los tribunsles y locs érganos afines que se encargsn de las actividades
relacionadas con la libertad condicional y la libertad vigilada, asi como
los correspendientes a la inscripcidn de tituleos de propiedad, También se
incluyen en este grupo los pagos por concepto de transferencias para la
ayuda legal a unidades familiares e instituciones privadas sin fines de lu
c¢ro, Los organismos encargados de la regulacidn de las actividades econé-
micas no se anotan aqui sino en "regulacidén econdmica general® (1,01.3),
aun cuando desempefien funciones judiciales,

1,02.3 Policias. Los gastos destinados a las actividades de polieia,
inclusive la regulscidn del trdfico., Se excluyen log gastos destinados a
las fuerzas especiales de seguridad interna., los cuales se clasifican en
"fuerzas armedas® (1.04,2). Las actividades relstivas a la regulacidn del
trifico pueden también clasificarse bajo "carreteras nacionales" (3,04.4)
o "caminos y calles® (3.04.5).

1,02,4 Prisiones, Los gsstos destinados a la administracién y con-
servacién de las prisiones y a la construccidn de nuevos edificios para ese
fin,

1.02.5 Otros lugares de detencidén y correccién., Esta subcategoria

puede compararse con la anterior, pero en relscidén con otros lugares de de
tencibén y correccidén tales como asilos y reformatorios para delincuentes,
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1.03 Investigacidn general y servicios cientificos {(Subcategorfa 6a. del
Manual

Los gastos destinados a investigaciones y serviclos ceientificos no

vinculados con la prestacidn o fomento de un determinado tipo de servicie

o actividad, sino efectusdos en beneficio de toda la comunidad, Comprenden
los gastos de los organismos del gobierno general que se encargan de la in-
vestigacitn general en el campo de la ciencia, y las aportaciones a las ing
tituclones sin fines de lucro que se ocupan de actividades snilogas. Se
incluyen los gastos de investigacién en materia de energfa atdmica —salvo
aquellos destinados a la defensa (que figuran en 1.04,2)— los de los ser—
vicios meteorolégicos, estudios geoldégicos y preparacién de mapas, y otras
actividades anslogas, Los servicios meteoroldgicos que se proporcionan pa=-

ra atender s los medics de transporte se incluyen en la categoria 3.04.
1.04 Defensa (Categoria 2 del Manual)

Todos los gastos directamente relacionados con las necesidades y fina
lidades de la defensa,

1,04.1 Adminictracifn, Los gastos relativos a la administracién cen-
tral de las actividades de defensa,

1,04.2 Fuerzas armadas, Los gastos destinados a que el ejército, la

marina y la fuerza aérea estén preparados para entrar en accién. Compren-
den tocos los gastos, menos los que se exceptian mds adelante --~lo mismo
que se trate de departamento de defensa que de otros-— en 1o que respecta
a serviclos de reclutamiento, instruccién, equipo, movilizacién, alimenta-
cidn, vestusrio, alojamiento y atencién médicas para atender a sus necesida=-
des., Se incluyen también los gastos para construcciones y equipo de cardc-
ter militar y los de investigacién, inspeccién y almacenamiento, Quedan
asimisno comprendidas lac cantidades que se aportan parz sufragar lcs gas—
tos de las organizaciones militares internacionalss,

De estos gsstos se excluyen: a) la ayuda militsr al exterior (clasi-
ficada en 1.04.4) b) las pensivnes de muerte e invalidez y otra clase de
ayuda especiul concedida a los excombatientss (clasificada en 2,03,3) y

c) los gastos destinadus directamente a fines civiles y no considsrados
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como parte indispensable del costo de mantenimiento de una organizacidn auto
suficiente para atender a las fuerzas srmadas, Bstos ¢ltimos gastos quedan
comprendides en el correspondiente titulo del sector civil. En caso de uti~
lizarse a3 la policis pars combatir rebeldes ¢ pars tareas similares, labores
que exceden sus deberes normales, es preferible ineluir los gastos policia-
les extraordinarios en este rubro, incluyendo los gastos corrientes en el
1,02,

1.04.3 Defensa civil. Los gastos correspondientes al mejoramiento

de los servicios piblicos com el fin de hacer frente a las situaciones de
urgencia que puedan surgir en caso de guerra, a la preparacién del personal
de defensa civil y a 1la sdquisicién de materiales,

1.04s & Otros. Los gastos netos causados por la acumulseién de mate-
risles estratégicos y los gastos de ayuda exterior efectuados con el propé
sito evidente de atender a la defensa, La distincién entre la ayuda econd
mica exterior y la ayuds militar gue se presta al exterior suele ser muy
sutil y, en la prdctica, la descripeidn que se hace en la consignaciénde
créditos aprobada por el cuerpo legislativo puede considerarse como la me~
jor orientacidn para el ohjetivo que se persigue,

2, Servicios scciales v comunsles

2,01 Educacidén {Categoria 7 del Manusl)

Los gastos motivados por la dotacidn, sostenimiento, vigilancia y re
glamentacidn de escuelas e instituciones de ensefianza superior como son,
por ejemplo, los colegios, universidades e institutos de formacién téenica.
Comprenden también las actividades de educacidén de adultos, el estableci-
miento de biblictecas y museos, y las becas o subsidios similares concedi-
dos a titulo personal. Se incluyen todas las actividades educativas, a no
ser que formen parte integrante de algln otro servicio gubernamental, Como
ejemplos de esta excepcidn pueden citarse las escuelas militares, clasifi-~
cadas en la categoris 1.04 (Defensa), y los reformatorics que se incluyen
en la 1.02 {Justicia), Las escuelas para sordos, mudos y ciegos se consi-
deran como instituciones de asistencia social y se clasifican como tales

en la cavegoria 2,03 (Seguridad social vy servieios especiales de asistencis
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social). Cuando los gastos de los servicios de sanidsd escolar ascienden
a cantidades importantes, y pueden ser aislados, deben clasificarse en la
subcategorfa 2,02,7. El costo neto del suministro de comidas escolares
econémicas debe incluirse bajo el rubro 2,03.4, como servicio de asisten-
cia social especial,

2,02 Sanidad (Categoris 8 del Manual)

Los gastos por concepto de instalaciones y servicios paras prevenir
¥ curar las enfermedades del hombre, los gastos destinaacs a instslaciones
o servicics similares para las fuerzas armadas no se clasifican aqui, sino
bajo "Defensa® (1.04.2). Los servicios veterinarios figuran en "agricultu
ra" (3,01.3).

Esta categorfa se ha dividido con el objeto de indicar: los gastos
de administracién central (2,02,1); los de investigascién (2.02,2); los de
todos los hospitales (2,02,3), inclusive los que se han organizado para
atender & los excombatientes y las aportaciones hechas a los hospitales
privados; los gastos de los centros y dispensarios de servicios médicos y
dentales (2.02,4), que no sean los dispensarics de puericultura que se cla
sifican en la subeategoris 2,03.4; los gastos correspondientes a servicios
de sanidad proporcionados individuslmente (2,02,5) —por ejemplo, tratamien
to médico, dental y oftalmoldgico, y servieios de obstetricia— con inclu-
8ién de las aportaciones a los planes de seguro de enfermedad que funcionan
con cardcter privado; y, si fuere del caso, los gastos del plan nacional de
sanidad (2,02,6) por lo que respecta a los diversos servicios de sanidad
suministrades, con excepcidn de los gastos de administracidn central gue
figuran en la subcategoria (2.02,1),

Los gastos de los programas especiales de sanidad (2,02,7) compren-
den los originados por el suministro de medicinas e instrumentos y por las
actividades desarrolladas scbre el terreno con el objeto de combatir y pre
venir determinadas enfermedades y llevar a cabo prcgramas de vacunacién e
inmunizacidn,



© 2,03 Seguridad gocial v servicios especiales de asistencis social (Catego-
ria 9 del Manual)

Las diferentes clases de actividades y los pagos por concepto de pres
taciones se identifican, en lo posible, segin la clase de beneficiarios.
Esta categoria se ha subdividido con el objeto de indiear: los gastos de ad
ministracién central (2,03,1); las prestaciones de seguridad social (2,03.2)
con inclusidén de las relativas al seguro contra el desempleo, las aportacio
nes hechas con destino a los planes de seguro privado de este mismo tipo,
los pagos de pensiones a los empleados del gobierno, los pagos de pensiones
que rioc requieren aportaciones y otras formas de asistencia a los necesitados
que no estin relacionadas con un plan de seguridad social; las prestaciones
a los excombatientes (2.03,3), entre las gque figuran los pagos por concepto
de ayuda a las organizaciones de excombatientes; la proteccién a la madre
y al nifio (2,03.4), -con inclusidn del pago de subsidios familiares y pres-
taciones de msternidad, el costo neto del suministro de comidas escolares
econdmicas, gastos de clinicas de bienestar infantil y orfanatos, las pres
taciones de ayuda a las madres en el hogar, etc,; la proteccidn a los an-
cianos e invdlidos (2,03.5); la proteccién a los retrasados mentales
(2,03.,6); y otras instituciones de asistencia social no incluidas antericr
mente {2,03.7), Las transferencias a los gobierncs locales para la presta-

cién de servicios especiales de asistencia social deben clasificarse en la
categoria respectiva,

2,04 Servicios comunales (Categorias 5 y 10 del Manual)

Gastos motivados por la dotacidn,asistencias y mantenimiento de wvivien
das y por actividades relacionadas con la eliminacién de barrios insalubres
¥ los gastos relativos a la planificacién y vigilancia de programas con fi-
nes miltiples para el desarrollo de la comunidad (estos dltimos gastos se
clasifican en el rubro 6b en el lisnual), También incluye los gastos por.
concepto de instalaciones y servicios de incendios, destruceién de desper-
dicics y desagiie de aguas cloacales, abastecimiento de agus y otros servi-~
cios sanitarios, tales como la inspeccién de alimentos y medicinas, desin-
feccién y regulacién del humo; la dotacidn y mantenimiento de medios de
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esparcimiento tales como parques, lugares de recreo y pistas de atletismo;
¥ los gastos para la dotacidén y mantenimiento de servicios tales como jardi
nes botinicos y zoolégicos y estudios de radio y televisién, Se incluyen
también las subvenciones & teatros, orquestas y grupos artisticos no comers~
ciales, y las aportaciones a las Asociaciones Cristiasnas de Jévenes (de am-
bos sexos}, las organizaciones de nifios y niffas exploradores y otras organi

zaciones juveniles,

3, Servicios econdmicos

3.01 Agricultura y recursos no minerales (Categoria 11 del Manual)

Los gastos destinados a la conservacidn, desarrollo y uso efectivo de
la tierra, bosques, ganado, recursos pesqueros y animales no domésticos de
un pafs, Se incluyen los gastos por servicios veterinarios, divulgacién,
riego y drensje de terrenos, reclamacién de terrencs perdidos, colonizacidn,
reforestacién, prevencidn de incendios en los bosques, propsgacién y protec
cién de los peces y animales no domésticos, etc. Esta categoria se ha subdi
vidido en forms que muestre: los gastos por concepto de administracién cen-
tral y regulscién (3,01.1), investigacién (3.01.2), agricultura (3,01.3},
silvicultura (3,01.,4) y caza y pesca (3.0L.5).

La subcategorfia 3.01.1 comprende los gastos de administracién central,
asi como los de inspeccién y regulacidn no atribuibles directamente a un de
terminado grupo de actividades dentro de esta categoria. Los gastos efec-
tusdos por dependencias organizadas separadanente para la regulacién o ins-
peccidn de una industria determinadas se clssifican en la subcategoria res—
pectiva,

Los trabajos de investigacién o experimentacién con varios grupos de
industrias aparecen en la subcategorfa 3.01.2, Los gastos de investigaeidn
relacionados directamente con uns determinada industria se clasifican bajo
ia respectiva subcstegoria,

Las subcategorias 3,01.3, 3.0L.4 y 3.01,5 comprenden la formacién de
capital de las empresas comerciales del gobierno, asi como las subvenciones,
transferencias de capital y préstamos concedidos a las dependencias que ope
ran en la industria de que se trate, También se incluyen los gastos de
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gestién de lss empresas financieras cuyas sctividades estdn vinculadas con

un determinadu grupo de industrias anotdndolos en la subcategoria correspon
diente, las empresss financieras que prestan servicios a mis de uno de los
grupos de industrias ¢omprendidos er esta categoria se incluyen en la sub-

categoria 3,01.1, |

3.02 Combustible y fuerza motriz (Categorfa 12 del Manual)

Los gastos destinados a la extraccidn y explotacidn del carbdn, pe-
tréleo y gas natural, incluyendo los géstos de exploracién, reconocimiento,
trazado de mapas y otras actividades conexas; y gastos destinados a la pro
duccidn, conduceidn y distribucién de electricidad, gas, vspor para cale-
faceidn y fuerza motriz, Esta categoria se subdivide en administracién y
regulacidn, investigacidn y grupos generales de industrias, como en el ca-
so de la categoria 3,01,

3.03 Otros recursos minerales, industrias. manufactureras y construccidn
(Categoria 13 del Manual)

Los gastos relacionados con la extraccién, explotacién y distribucién
de recursos minerales que no sean el carbdn, el petréleo ni el gas natural;
y los gastos correspondientes a la industria manufacturera y a las instala

ciones relacionadas con las industrias de la edificacidén y construccidn,

3.04 Transporte, almacenaje y comunicaciones (Categorias 4 y 14 del Manual)

Los gastos destinados a la dotacidn y mantenimiento de medios de
transporte y comunicaciones por tierra, mar y aire, Incluye muelles, ins-
talaciones portuarias, mejobas en las vias fluviales interiores y costeras,
calies y carreteras, puentes, terminales y aeropuertos, como también mejo-
ras de los servicios postal, telefénico, telegrédfico y de radio., Incluye
ademds gastos por concepto de almacengmiento y almecenes de depdsito,

3.05 Qtros servicios econémicos {Categorfs 15 del Manual)

Esta categoria comprende las actividades no especificadas en las ca-
tegorias anteriores o aquellas que no pueden asignarse a los servicios eco-
 némicos que figuran por separado en el esguems de clasificacién, Se ha sub
dividido en forma que indique: los gastos por concepto de administracién
central (3.05.1); investigaeién (3.05.2); comercio (3.05.3); que comprende
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todos los gastos por las actividades relacionadas con el comercio y las fi
nanzas; y todos los demfs servicios no incluidos en otra parte (3.05.4) co
mo, por ejemplo, los de asesoramiento prestades tanto al sector de los ne-
gocios en general como a las actividades de esparcimiento y a las industrias
que entrafian un servicio personal (cinematégrafos, testros, restaurantes,
hoteles), |

3.06 Proyectos para fines miltiples, (Parte de la subcategorfa 6b del Manual)

Incluye los gastos en proyectos con fines de riego, contrecl de inun-
daciones, produccién de electricidad, ete, y que son dificiles de asignar
a determinadas actividades o servicios,

Le Gastos inclasificables (Categorias 16~20 y 10d del Manual)

Este grupo comprende los gastos gue no pueden asignarse a determinados ser-
vicios o actividades, segin se definen en el plan de clssificacién. Inclu-
ye, por ejemplo, los intereses de la deuda general, subsidios no ineluidos
en otra parte, transferencias generales a gobiernos locales, ayuda econémi
ca exterior y otrass transferencias inclasificables con destino al extsrior,
También se incluyen los gastos correspondientes a la iglesia del Estado,
cuando proceda, o las aportaciones que se hacen a lss organizaciones reli-
giosas pars obras de asistencia general y cualquier otro aporte para servi

cios sociales no especificados en el esquema de clasificacidn,
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anexo V

A, ESQUEMA PRELIMINAR PAha LA IDENTIFIGACION DE PROGHAMA®

1, Modelo gufa para la identificacifn de programas, subprogramas,
actividades y proyectos correspondientes a la funcidén de educacién

Grupo funcional 2, Servicios sociales y comunales
Funcién 2,01. Educacién

Subpro ,
Programa grama Actividad Proyecto Concepto

FROGRAMAS DE FUNCIONAMIENTO
I Administracién ceniral
o1 Direccidn superior

02 Coordinacién central

Direccién y coordinacién
Relaciones piblicas
Prensa e informaciones

W N -

03 Planificacién y evaluacidn

Estadisticas de educacidn
Estudios educacionales
Preparacién de planes y programas
Preparacién de presupuestos
Bvaluacién

bW N

0L Asesoramiento

Juridico
Técnicoadministrativo
Asistencia técnica internaciocnal

05 Administracién general

Direcciédn y coordinacién
Adrdnistracién de personal
Adquisiciones y suministros
Servicios contables y control
Servielos de mantenimiento
Servicics generales
Inszpecciones

W

~oansw e
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Subpre
Programa grama Actividad Proyecto Concepto

II Servicios bdsicog de educacién

Direccién y coordinacién

Investigacién y experimentacidn pedagé-
glca

Manejo de equipos y material de ensefian-
za

Bibliotecas escolares

Orientacién pedagbgica

Servicios asistenciales

I W N

JIT Educacién primaria
01 Administracién

Direceifn y coordinacién

Planes y programas de educacién primaria
Administracién de personal
Administracién de presupuesto

Dotacién a las escuelas

Inspecciones

W

02 Educacifn preescolar

Direccién y coordinacién
Jardines infantiles
Guarderias infantiles

03 Educacién primaria

W -

Direccién y cocrdinacidn

Ensefianza primaria urbana
Ensefianza primaria rural

Becas e internados

W

C4 Educacisn primaria vocacional

Direceién y coordinacién
Ensefianza campesina
Bnsefianza técnica

AVSIHE R o

v Educacién media
01 Administracién

Direccién y coordinacién

Planes y programas de educacifn media
Administracién de personal
Administracién de presupuesto
Dotacibn a los colegios

Inspecciones

awvPEwp
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Subpro
Programa gramna

Actividad

Proyecta

Concepto

02

03

o4

05

06

08
09

0l
02

03

W AVLIF LI W N w o w N

W

Edueacidn Secundaria

Direccibn y coordinacién
Ensefianza secundaria
Becas e intsrnados

Educacién comercial

Direccién y coordinacidén
Ensefianza comercial
Becas e intemados

Bducacifn industrisl

Direccién y coordinacién
Ensefianza industrial
Becas e internados

Educacién agropecuaria

Direccidn y coordinacién
Ensefianiza agropecuaria
Becas e internados

Educacifin artistica

Dirececidn y coordinacién
Ensefianze artistica
Beecas e internados

‘Educacién, artes y oficios

Direccién y coordinacién
Engefianza artes y oficios
Becas e internados

Educaci6n para el hogar
Educacibn especial

Educacifén superior

Financiamiento educacién universitaria

Financiamiento edacacién superior no
universitaria

Financiamiento investigaciones cient{fi-
cas
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Subpro

Programa grama  Actividad Proyecto Concepto
Vi Formacién de personal docente y aduminis-
tgativo
01 Administracién
02 Formacidn del magisterio primarioc
03 Perfa?c%onamiento del magisterio en
servicio
04 Formacidén del profesorado para ensefignza
media
05 Perfeccionamiente de profesores de educa-
cién media
06 Formacién de profesores universitarios
07 Formacién de inspectores y administradores
Vil Educacifn de adultos
01 Adninistracién
02 Alfabetizacién
03 BEducacifén escolar complementaria
0L, Capacitdcidén de mano de obra
05 Educacidén de la commidad
VIIX Extensién cultural
0l Administracidén
02 Publicacicnes
03 Bibliotecas piblicas
04 Fomento de las bellas artes
05 Fomento del deporte
06 Radio, TV y cine educativos

FROGRAMAS DE INVERSION

X Construeccién de edificios escolares
0 Administracién
02 Construccidn de escuelas rurales
1 Preparacién de proyectos
2 Construccidn de aulas (lista de obras)
03 Construceién de escuelas urbanas (lista
de obras)
A Construceidn colegios para educacién me-
dia (lista de obras)
05 Construccién edificios ensefianza superior

(Lista de obras)
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Grupo funcional 2.

2. Esquema gufa para la jdentificacién de programas, subprogramas,

actividades y proyectos correspondientes a ls funcién de sanidad

Servicios Sociales y Comunales

Funcién 2,02 — Sanidad

Subpre
Programa grama

Actividad

Proyecto

Concepto

I

01
02

3

Ol

05

0oL

02

03
oL

P, e ST T WL VI W - N EFEWwWO wWN

wh e

wo -
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FROGRAMAS DE FUNCIONAMIENTO
Administracidn central

Direccién superior
Coordinacién central

Direceidn y coordinacién
Relaciones piblicas
Prensa e inforwaciones

Planificacién y evaluacidn

Dirececién y coordinacién

Estadisticaz generales ¥ bicestadisticas
Estudios médicosanitarios

Preparacién dc planes y programas
Preparacidn de presupuesto

Evaluacisn

Asesoramiento

Juridice
Técnicoadministrative
Aaigtencia téenica internacional

Administracifn gencral

Direccién y coordinacién
Administrscién de personal
Adguisiciones y suministros
Servicios contables y control
Servicios de mantenimiento
Servicios generales
Irspaceioaes

Servicios bisicos de salud

Formscidn de personal

Capzcitacidn de personal profesional
Entrenaniento de personal auxiliar
Addestramiento de personal en servicio

Servicios de laboratorio
Andlisis quimicos y bioldgicos

Preparacién de productos bioldgicos
Investigacidn cientifina

Educacidn sanitaria
Enfermeria

Normas de trabajo
Supervisién de enfermerfy



Y

Suﬁp:g

Programa grama

Actividad

Proyecto Concepto

I1I

v

05

06
07

93
02

03

Oy

WA WE WD o Fwo

W

W

Control de alimentos y medicamentos

Control de medicamentos
Control de alimentos
Control de estupefacientes
Control de cosméticos

Servicio médicosocial

Servicio nacional de transporte sanitario
Aviacién sanitaria
Servicios terrestres

Salud Maternoinfantil

Direccién y coordinacidn

Salud prenatal

Atencién del parto y del recién nacido
Atencién del infante y prescolar
Salud escolar

Nutricién
Direccidén y coordinacién
Educacién nutricional
Investigacibén alimenticia
Dalud mental

Fluoracién del agua

Consulta dental

Cdontologia escolar
Saneamiento ambiental
Administracién
Saneamiento urbano

Ingenier{fa sanitaria
Inspeccidn sanitaria

Saneamiento rural

Ingenieria sanitaria
Inspeccién samitaria

Veterinaria

Control de roedores
Contrecl de 1la rabia
Control de insectos
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Programa grama  Actividad

Subpﬁg

Proyecto

Cencepto

VII

Ol
02

03

01

02

O B3 W

wn - AV VI o F o wviEwnoH

~_ W

Epidemiologia
Administracidn
Control de enfermedades transmisibles

Direccién y ccordinacién

Control de la tuberculosis

Control de la malaria

Control de la lepra

Control de las enfermedades venéreas
Control de 1s viruela

Control de la fiebre amarilla
Control del mal de chagas

Control de la poliomielitis

Control de enfermedades no transmisibles

Direccién y coordinacién

Control del céncer

Control de enfermedades cardiovasculares
Control del bocio endémico

Control de accidentes

Sslud mental

Direccién y coordinacién
Alcoholismo
Delincuencia infantil
Clinicas ds la conducta

Salud ocupacional

Prevencién de enfermedades profesionales
Prevencidén de accidentes del trabajo
Ingenieria ocupacional

Atencidén médica
Administracién

Direccién y coordinacién
Planeamiento
Adquisicicnes de equipos hospitalarios

Servicios médicohospitalarios generales

Direccidn y coordinacién

Atencidn de recién nacidos
Atencidn de pacientes hospitalaries
Atencién de pacientes externos
Atencién domieiliarios

Servicios de emergencia

Bancos de sangre
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: Subpre
Programa grama Actividad  Proyecto Concepto

03 Sérviéiﬁs rﬁééi@hospitalarios especia-
lizadoes
Direccién y coordinacién

Atencién de pacientes hospitalizados
Atencién de pacientes externos

W

X1 Finenciamiento de organismos de salud

o1 Financismiento a organismos piblicos (lis
tas de organismos)

02 Finsncismiento s entidades privadas (lis
ta de entidades) |

FROGRAMAS DE INVERSION
X11 Construccién de hospitales

01 Preparacién de praoyectos
02 Conetruccidn de hespitales generales
03 Construceidén de hospitales especiales

Construccién hospitales para tuberculosos
Construccién hospitales psiquistricos
Construcceidén hospitales contra el cincer
Construceién hospitales para leprosos
Construceién hospitales para maternidad
Construccidn hospitales traumatolégicos
Construccién hospitales infantiles (lis
ta de obras)

-1 PFFwo

0L Construceién de centros de salud
05 Dotacién de hospitales
06 Reparacién y mantenimiento



3., Esquema guias para la identificacién de programas, subprogramas,
actividades y proyectos en la funcifn “Agricultura"

Grupo funcional 3 - Servicios econdémicos

Funcién 3,01 - Agricultura y recursos no minerales

Subpro-

Programa grama

Actividad Proyecto Concepto

PRCGRAMAS DE FUNCICONAMIENTO
I Administracidén central

102§ Direccién superior
02 Coordinacidén central

Secretaris general

Prensa e informaciones
Relaciones piblicas
Coordinacidn con otros organismos

W o

03 Asesoramiento

Planificacién y evaluacién
Presupuesto

Asesoramiento juridico
Asesoramiento técnico
Organizacién y métodos

s W

oL, Adminiatracién general

Direccidn y coordinacién
Administracién del personal
Adguisiciones y suministros
Servieios generales

Servicics de contabilidad y control
Servicios de bienestar social de los
empleados

s WNo

11 SERVICIOS BASICOS
0l Administracidn
02 Estudios e investigacicnes

Direccidén y coordinacién
Estudio de suelos
Investigacién agropecuaria
Laboratorios

Estudios aereofotograméticos
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Subpro—

grama Actividad Proyecto Concepto

Programa

03 EnseManza agropecuarir

Ensefianza a nivel primario
Ensefianza a nivel medio
Ensefianza a nivel universitario

o/ Econom{a agraria

Direccidn y coordinacién
Estadfsticas agropecuarias
Uscs de la tierra
Administracién rural
Estudios financiamiento de ia
agricultura

Precios y mercados
Cooperativisme
Comereializacién

Tributaeidn

05 Servicios meteorolégicos

W -

N3 i\ o

Direccién y coordinacidén
Pronésticos del tiempo
Estudios climatollgicos
Observatorios

06 Servicios mecanizados
o7 Desarrollo de la comunidad

W o

111 EXTENSION AGROPECUARIA
01 Administracidn
02 Servicios de extensidn

Direccién y coordinacién
Preparacién material de divulgacién

- Organizacidén de clubes y mejoramiento
del hogar
Entrenamiento extensionistas
Entrenamiento de lfderes campesinos

03 Extensién agricola

Direccién y coordinacidn
Investigacién de técnicas de extensidn
Cursos de mecanizacién agricola

Cursos de téenicas de produccién
Serviciocs de distribucién de insumos

e W

AP I L
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Programa Szizzz” Actividad Proyecto Concepté

Ol Extensién pecuaris
1 Direccidn y Ceordinacién
2 Cursos de técnicas de produceibn
v FOMENTO DE LA PRQDUCCIUN AGRICOLA
0l Administracién
02 Fomento de cultivos

Cultivo de arroz

Cultivo del café

Cultivo de la cafla de azdcar
Cultivo del cacao

Cultivo de frutales

Cultivo del algeddn

Cultivos genserales

~F TN P A B

03 Servicios agricolas
04 Sanidad vegetal

v FOMENTOQO DE LA PRCDUCCION PECUARIA
0l Adrinistracidn del programa

02 Fomento de la produccidn pecuaria

Fomento de la produceién lechera
Fomento de la produccién avicola
Fomento de la produccidén bovina
Fomento de la produccién porcina
Fomento de la produccién ovina
Fomento de la produccién piscicola
Famento de industrias menores
Inseminacién artificial
Adquisicién de animales de crianza
Fomento y utilizacién de pastos,

'_l
OVEB-ITvEWNoKH

v

ensila je y Henificacidn
0% Sanidad pecuaria

Investigacién de zoonosis
Investigacidn de nutricién animal
Erradicacidén de la sarna ovina
Combate de la brucelosis

Combate de la fiebre aftosa

Combate de enfermedades parasitarias
Combate de la peste poreina

Otras campafias de sanidad animal

0 -3 g\ H
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Subpro—

grama Actividad Proyecto Corcepto

Programa

VI USO Y CONSERVACION DE RECURSOS NATURALES
0l Administracidn
02 Defensas de agua

Direccidén y coordingeidn
Estudios agrohidrolégicos
Reglamentacidn usos de aguas
Control de contaminacién
Arenamiento

Wi \W o -

03 Defensa de suelos

Direccién y coordinacién

Control de la erosibn

Asistencia para la conservacién Je suelos
Conservacidn de tierras virgenes

QOtras medidas de conservacién de suelos

wviE oo

o4 Defensa de bosques

Direccién y coordinacién
Investigacién forestal

Plantacién y reforestacidn
Contencién de incendiocs
Conservacién de parques

Sanidad forestal

Entrenamiento de guardabosques
Confeccién de inventarios de bosques

L Re AV R AV

05 Contrcl de la pesca

Direccién y coordinacién

Investigacidn pusquera

Pesea marftima

Pesca no mavritiina

Estaciones .de multiplicacién de alevines
Reglamentzcidén ds la peseca

Confeccidn de la carta pesquera

06 Control de la caza

Direccién y coordinacién
Reglamentacidn de la caza

1N \WN

-
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Subpro~

Programa grama

Actividad Proyecto Concepto

VII JRRIGACION
01 Administracién
02 Sstudios de regadfo

Direccidn y coordinacidn
Estudios agroeconémicos
Estudios hidrométricos

WA

VIII COLONIZACION
01 Administracidn
02 Estudios de colonizacién

Direccidén y coordinacién

Investigacién de tierras

Formacién del catastro de la propiedad
Estudios bisicos

Elaboracién de mapas y planos

w0

PROGRAMAS DE INVERSION
X Obras de riego
0l Direceidn de construeciones

02 Construceidén de obras

Prepsracién de proyectos de obras
Construceidn de embalses
Construceidn de canales

Obras de pequefia irrigacidn
Utilizaeidén de aguas subterrdneas
Obras de riego por aspersién

SosaEWoH

X OBRAS DE COLONIZACION
01 Construeccidn de obras

Dirececidn y coordinacién
Formacién de colonias
Demarcacidén de lotes
Obras de infraestruccura
QObras de caricter social

02 Asistencia téenica

WE W

Formacién de cooperativas
Inspeccién
Asistencia técniea a colonos

W
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Notas scbre la clasificacitn

Se estims necesario dividir los programas en dos clases: los de funcionamien
to que son los que estdn destinados a producir servicios; y de inversifn que
son los destinados a producir bienss de capital,

1, Programas de funciocnamiento

Se estimé oconveniente establecer un conjunto de normas tendientes a unifor-
mar la elaboracidn y la presentacién de los programas especificos de funcip
namiento, Para lograr esta uniformidad es indispensable definir con preci-
sidn qué se entiends por programa de funcionamiento y cudles son sus elemen
tos,

Programa

Se sﬁgirié que se entienda por progranms un instrumento destinado a cumplir
las funciones del estado, por el cual se establecen objetivos o metas, cuan
tificables o no (en térmihos Ae un resultado final), que se cumplirdn a tra
vés de la integracidn de un conjunto de esfuerzos con recursos humanos, ma-
teriales y financieros a 41 asignados, con un costo global determinado, y
cuys ejecucidn queda en principio a cargo de una unidad administrativa de
alto nivel dentro del gobierno. Por ejemplo, la funcién educacidn se puede
subdividir en programas de educacién primsria, educacién media, educgcién
superior, etc, Segin el caso, cada uno de los prograﬁas podria dividirse en
distintos subprogramas,

Subprograma

Se propusc denominar subprogramas, a una divisién de ciertos programas com-
plejos destinada a facilitar ls ejecucidén en un campo éspecifico en virtud
del cual se fijan metas parcizles que se cumplirdn mediante acciones concre
tas que realizan determinadas unidades de opéracién, con los recursos huma~
~nos, materiales y financieros asignados, y con un determinado costo, Por
ejemplo, dentro del programa de educacién media se pueden establecer los
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subprogramas de enseflanza secundaria comdin, ensefianza comercisl, ensefianza
industrial, ensefianza agropecuaria, ensefianza vocacional, etc,, todos los

cuales son ejecutados por unidades de operacién bien definidas,
Actividad

Considerando que el cumplimiento de una meta establecida en funcidn del pro
ducto final dentro de un programa, o en funcidén de productos finales parcia
les dentro de un subprograma, se realiza a través de ciertas actividades,
se sugirié que se entienda por actividad una divisién mgs reducida de cada
una de las acciones que se llevan a cabo para cumplir las metas de un pro-
grama o subprograms de operacidn, que consiste en la ejecucidén de ciertos
procescs o trabajos (mediante ls utilizacidén de los recursos humsnos, mate
rigles y financieros asignados a la actividad con un costo determinado), y
que queda a cargo de una entidad administrativa de nivel intermedio o béjo,
como por ejemplo, una seccidn, Dentro del subprograma dé ensefianza comer-—
cial, se pueden establecer las actividades de instruccién, de publicacién

de materisl diddetico, de investigaciédn, ete,
Tareas

Como la ejecucién de una actividad supone a su vez el cumplimiento de cier-
tas etapas dentro de un proceso, que se déenomina tareas, el Seminario propu
50 que se entienda por tal una operacidn especifics, que forma parte de un
proceso que se destina a producir un determinsdo resultado, Por ejemplo,
dentro de la actividad de publicacién de materisl didéctico se pueden esta-
blecer las tareas de redaccidn de textos, edicidn, distribucidén, almscena-
miento, ete,

2, Programas de inversién

Al igual que en el caso de programas de operacidén, es posible preparar un
conjunto de normas para ls presentacidn de los programss presupuestarics

de inversiones, En el caso de un programa de inversaidn es necesario defi-.
nir las distintas partes que lo componen, El programs puede dividirse asi
en subprogramas, en proyectos, en obras y en trabajds.
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Programa

El Seminario propusc que se considere programa el instrumento a través del
cual se fijan las metas que se obtendrdn mediante la ejscucién de un conjun
to integrade de proyectos de inversién.

Subprograma

El subprograma corresponde a una divisién de programas complejos que compren
de clertas dreas especificas en las que se ejecutarin los proyectos de inver
sién.

Proyecto

Un proyecto es un conjunto de obras realizadas dentro de un programa ¢ sub-
programa de inversidén, para la formacidn de bienes de capital constituidos
por la unidad productiva capaz de funcionar en forms independiente, como

ser una carretera, un hospital, una central hidroeléctrica,
Obra

Se entiende por obra una parte o etaps en la construccién de un bien de ca=-
pital especifico, que forma parte de un proyecto completo, como ser un tra-
mo de una carretera, una parte de una centrsl hidroeléctrica, stc,

Trabajo

Se define el "trabajo como un esfuerzo sistemdtico para ejecutar cada una
de las fases del proceso de una obra: el desmonte, la nivelacidn, el desbro
ce, y demds operaciones necesarias para la construccién, por ejemplo, de
una carretera,

Estas definiciones permiten fijar las categorfas presupuestarias y lo
grar su coordinacidn con los planes nacionales de inversidn a mediano plazo
¥y con los de desarrollo econdmico a largo plazo, Los participantes dejaron
en ctlaro que las definiciones anteriores son sélo una guia para el estable-
cimiento de 1la programacién y que debe tontinuarse la investigacién en torno
a dichos conceptos,



B, MODELO PRELLMINAR DE CLASIFICACION DE LOS GASTOS SEGUN EL ORJETO

I.. Esquema simplificado de elasifiessiln pox

objeto del gasto

Grupe Subgrupo Derominacién
0 Servicios personales
1 Sueldos para cargos fijos
2 Sueldos de personal transitorio
3 Sobresueldos
b Jornales
5 Dietas
6 Gastos de representacidn
7 Remuneracién por servicios técnicos
8 Honorarios
9 Otros
1 Servicios no personales
10 Servicios de comunicaciones
11 Otros servicios. pdblicos
12 Publicidad, impresién y encuadernacidn
13 Vidticos y gastos conexos
14 Transportes
15 Arrendamientos
16 Seguros y comisiones
17 Mantenimiento de equipe
18 Mantenimiento de obras
19 Qtros
2 Materiales y suministros
20 Alimentos y productos agroforestales
21 Minerales {excepto hidrocarburos)
22 Textiles y vestuario
23 Productos de papel cartén e impresos -
2 Productos de cuero y caucho
25 Productos quimicos y conexos
26 Productos de minerales no metdlicos
27 Productos metilicos
28 Productos varios y dtiles
29 Otros
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Grupo Subgrupo Denominacién
3 Maquinsris y equipo
30 Maquinaria y equipo de producecién
31 Equipo de oficina
32 Equipo médico sanitario
33 .Equipos educaciocnales.y recreaativos
34 Equipo de transpcrtes
35 Equipo parsa comunicaciones
36 Equipo animal (semovientes)
39 Equipos varios
4 Adguisicién de inmuebles
40 Terrencs
i Edificios
49 Otras adouisiciones
’ Construcciones
50 Vias de comunicacién
51 Edificios
52 Obras urbanisticas
23 Instalacione
55 Construceiones agricolas
59 Otras construcciones
b Transferencias corrientes
60 Pensiones
61. Transferencias directas a personas
62 Transferencias directas a empresas
63 Transferencias a instituciones y gobier
nos locales
bl Cuctas internacionales
65 Becas a particulares
69 Otras
7 Transferencias de capital
70 Aportes de instituciones auténomas
Aportes a empresas gubernamentales
72 Aportes a gobiernos locales
73 Aportes a personas y entidades privadas
T4 Aportes al exterior
Otros aportes



Grupo Subgrupo Dencminacién

R Deuda pdblica
80 Amortizacién deuda interna
81 Intereses deuda interna
82 Amortizacidn deuda externa
83 Intereses deuda externa
89 Comisiones y otros gastos
9 Otros desembolsos financiercs
90 Préstamos y anticipos
91 Adquisieidén de activos financieros
99 Otros
10 Asignaciones glcbales
00 Asignacionas globales
il Imprevistos _
102 Partidas para refuerzo de otras asigna-
ciones
109 Otras

1Y, Definiciones generales

0, oervicios personales

Este grupo comprende todos los egresos en efectivo por concepto de ser
vicios prestados por el personal permanente y no permanente tante civil como
militar, Incluye sueldos ordinarios, salarios, sobresueldos, gastos de repre
sentacidn, y toda otra remuneracidn en efeetive sin deducciones tanto de los
programas de funciocnamiento como de los de inversién (construccién de obras
por administracidn, etec,), Excluye prestaciones en especie y contribuciones
del Estado por sus funcionarics y trabajadores al sistema de seguridad so-
elal y jubilatorio,.
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1. Servicios no perscnales

Comprende los pagos de servicios, que no sean relacionaZos con el

- pago de los servicios de los empleados, y que sean hechos @ personas fisi
cas o instituciones pdblicas o privadas en compensacidn por la prestacidn
de servicios de cargcter no personal‘o el uso de bienes muebles o inmuebles,
como por ejemplo servicios piblicos, publicidad, impresién y encuadernacidn,
vidticos y gastos de viaje, transporte de cosas, arrendamiento de edificios,
terrenos y equipos, servicios financieros, servicios contratados para mante
nimiento y reparacién ordinaria de cbras, y varios servicios,

2., Materiales Yy suministros

Comprende la compra de articulos, materiales y todos los blenes qus
se consumen en las actividades gubernamentales, Los articulos incluidos
tienen duracién promedio prevista de un afio o menos, Por razones prdcticas
se corprenden también los de duracién eventual mayor que no se consideran
como activos fijos por su bzjo valor unitario, y dificultades de inventa-
rio, También se incluyenlos artfculos, materiales y equipos militares, no

importa su valor unitario y duracién promedio,

3. Maquinaria y equipo

Incluye todo egreso por adquisicién de maquinaria y/o equipo, y las
de acdesorios y aditamentos que se unan o complementen la unidad prinecipal,
asi como los gastos de transporte e instalaciones vinculados a la adquisi-
cién,

Los renglones por objeto especifico de este grupo distinguirdn para
cada tipo de equipo si se trata de adquisicidén de equipo nuevo o preexis-
tente en uso,

Las reparaciones extraordinarias contratadas que aumenten la curacién
y uso del equipo mds alld del término normal previsto de vida, también se
incluirin en este grupo,

La categorizacidn de los bienes en el concepto de maquinaria o equipo,
responderd a las siguientes especificaciones principales: Se tratard de
bienes de larga duracidén y de uso y caricter permanente,
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Lo pdquisieidn de inmuebles

Incluye los gastos por concepto de adquisicidn de terrencs y de edi-
ficios, debienao aistinguirse estos. dltimos, en los renglones especificos,

segin su tipot Edificios para oficinas, vaviendas, depésitoes, ete,

5. Construcciones

Comprende los egresos para financiar nuevas construcciones por contra
to, asi como las adiciones y reparaciones extraordinarias también ejecutadas
por contrato,

El término construceiones abarca edificios, obras urbanisticas e hidrg
eléctricas, carreteras, puertos, aeropuertos, instalaciones de lineas eléc-
tricas, telegrdficas y telefénicas, y obras similares.

Se entenderdn por adiciones y reparaciones extraordinarias aquellas
que una vez ejecutadas prolonguen la duracidn normal prevista o mejoren el
edificio u obra en que se realicen,

b, Transferencias corrientes

Incluya los egresos corrientes en favor de empresas o personas que
corresponden a transacciones que no suponen una contraprestacién en servi-
cios o bienes, como por ejemplo: Pensiones, gratificaciones personales,
indemnizaciones, subsidios, subvenciones, contribuciones al Seguro Social
y entidades jubilatorias, ete,

7« Transferencias de capital

Comprende los egresos sin contrapartida a favor de entidades u orga-
nismos piblicos o privados, destingdos a fines de inversién, Incluye las
transferencias destinadas a financiar la construccién de viviendas y de
otros edificios, la adguisicién de maquinaria y equipo, a aumentos de las
existencias o del capital circulante, las destinadas a financiar activida-
des crediticias, etc,
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8, Deuda piblica

Este grupo incluye todos los egresos vinculados con las obligaciones
de la deuda piblica, derivada de colocaciln de valores o préstamos dirsctos
tanto interncs como externos, Comprende amortizacién, intereses, comisio-

nes y otros gastos relacionados con el servicio de la deuda,

9. Otros desembolsos financieros

Comprende los egresos por préstamos otorgados, compra de valores de
crédito, acciones y titulos que otorgan propiedad y otros desembolsos finan
cieros similares,

10, Asignaciones globales

Egresos por concepto de gastos no clasificados en los otros grupos,
partidas para gastos imprevistos y para reforzar otras partidas presupues—

tarias,
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