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La’ CEPAL, en colaboracién con la GNUDT y con €1 apoyo del PNUD lleva adelante |
un proyecto de investigacion gobre la "situacion ¥ perspectivas de la industria

de bienes de capital en Amerlca Latina“, tendiente & promover el desarrollo de
este sector. a ) L

La iniciacidn de este trabajo fue motivado porque diversos anallsis de la
propis CEPAL mostrabar uns cierta’ débilidad relaxxva de 1a regidn en lo que se.,
refiere & la’ producclsn de maquinaria Y. eqpipo. “En contraste con otros sectoresj‘
industriales, esta produccidn se mantenfa en 16s paises de Ia reglén, en niveles
bajos, eomparados con las' 1mportac10nes excepto en Argentina ¥ Brasil y en meénor-
medida en México: Ademés, se habfa observedo que esta producci&n se concentndbaf
en buena parte en maguinaria de uso 1n&ustr1a1 general ‘y no en los eqplpos eﬁyeil
cializados o de proceso que son los gue mAs incorporan el progreso tecnoldglds. "
Por {ltimo, eran miy pequefias las exportaciones de productos metalicos ¥y mecéni-
cos en-comparacion tanto- con €l valof’dé“Ié'broduccion como con’ el total ‘de las
exportac1ones. Por otra pertey los paises de” 1a’reg16 “'tenian, ‘hgela fines de
loe ‘afios’ sdtenta, pollticas de orientacibn verigisy slpinos fniciaron &' continua-
ron ‘edn’esfuerzos pars deésarrollar la produccifn e’ biehds "de capital‘ En Brasil
y Méxicc éstow esfuerzos se tonerétaron en una graﬁ‘%kpansioﬁ gel” aparato prodic—
tive. - En'algunos pafses de desarrollo industrial Inte¥medio y‘meﬁﬁf”ﬁe crearon .
orgatifsmos’ asesores © seé inicis¥ol proyectos nacidﬂalés para er'&esarrpllo del
sector, iniciativas que condujerttt & la ‘promulgecidii de leyes ¥ lm ‘ddopeibn de
medides sdministrativas, tendientes & un mayor aprovechamiento de la oferta
nacisial,  Fihalmente hubo paises que optaron por politicas’de’ dpert“u qﬁg .snl-
ficaron someter a sus productords” e hequinaria y eqpiﬁﬁ'u'1ﬁ\competenciéf&ﬁterna7
‘elondl,” Toddb ello: induefa a inicisd im' hndlisis zlobal que pudiers contfibufr a

le seleccidn de poifticas e incluso a la identificacidén de campos posibles de
accidn conjunta.
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La produccion de biened e capital tiéne ciertas ‘Copnotaciones gue justifi-
can una preocupacidn especifica. Ante todo, la capacidad de fabricar su propia
maquinaria y equipo de bienes de produccidn confiere a los paises que la tienen,
upa paralela capa.ci&a.d de opeidn entre mltérnativis de estfictura econbmica. Se
trata de disponer, [+X no, de manera auxéncma, de un ‘comporiente bésico de le’ inver-
sidn. Bh casd negativb“ sus requerimientos (dparte de guedar determinados _por
decisidn y eleccidn externa) presionarén sobre la balanza de pagos con el riesgo
de que dificultades en ega frea afecten la magn1tud de la inversion m;sma y al
consecuente Fitmy: &e eredimiento econqmico.

By oneani _i.

Entre las actiV1dades industriales, la fabricacidn de maquinaria ¥ equipo
es una de las’ quE‘con mayor rnten31dad demanda conocimiento tecnlco, 10 cual hace
que por une paﬁte exi¥a y por 28 - otra‘slrva dae sosten & un ‘avance continuo de la
ingenierfe’y la capacldad de’ &iseﬁo. Bu’ existencia v progreso contribuyen a que
ls sociedad se adecfié para asimiiar, adaptar, y &fin crear tal conocimiento t&cnico.
Sofr justamente @stas cépacldades las que, en ﬁltima instancia, determinan su nivel
de compétencia y bienestar) ~F
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Aunque el universo de los bienes de capital de origen metalmecénico es
myy amplio y muy variadas en consecuencia, las caracteristicas fisicas de los
productos que lo constituyen, una gran parte de ellas tienenen comfin el hecho de
que su producclon requlere un intensivo uso de mano de obra, caracteristica. que
obviamente resiilta de gran 1mportanc1a para los paises. latlnoamerlcanos El
gector genera emnleo en cantidad crec1ente ¥y en un cada vez mas alto nivel de
calificacidn a nedida. que. aumenta el ‘dominio del proceso de proﬂucc1on, sublendo
desde la elaboracién fisica haste el disefio y su concepcidn bésica.

. Estas conSideraciohes centrales y otras, que por cierto se,multiplican al
profundizar el tema, llevaron 2 las mencionadas entidades a organizar un proyecto
conjunto orientado a proporcionar una visién de la situaclon regional del sector
qgue pudiese serv1r de base a acciones comunes, asi como’ gyudar a que las.politi-
cas nacionales se. planteen en un contexto de mutuo .conocimiento que contrlbuya
a evitar que tales acciones se lleven adelante de manera dlspersa ¥y afin, eventual~-
mente, contrapuesta._,

Las 1dbores del proyecto se 1niciaron a mediados del aﬁo 1980 ¥ se programa
prolongarlas hasta. el term;no del afio 1984. Los estudios realizados hasta fines.
de 1982 han permitidc avgnzar €n el conoclmlento del mercado reglonal -de bienes.
de equipo, su tamaﬁo,.evoluclon historica ¥y proyecclon p051b1e. En esta tarea
se han podido anallzar los requerlmientos de varios de los pr1nc1pales.sectqres
de’ demanda 1ncluyendo yna. prev;s;én de necesidades futuras. Por otraparte, ha
sido posible apreciar la. capacxdad reg;qnal de oferta, . esfuerzo que, por razones
que mas a@elante 8¢ expllcan se, ha centrado -en, los paises medlanos ¥ peqneﬁos.

A mediadqs de 1982 el proyecto convoco a un grupo de distinguidos empresa~
rios del sector, ‘de diversos paises de Amperica Latina, a. reunlrse por tres dias
en la sede’ qe “1a’ CEPAL en Santiago. Los propdsitos de la reunlon .eren basicamente
los 51guien£e : .

. - "’";5"..4-'7"

~ Analizar el significado que en el desarrollo de América Latina tienen
la produccidn metalmecanlca, la elaboracion de equipo productivo y la 1ngen1er1a
relacionada con ellos.. . . ::::xE: -

- Camblar ideas sobre los obstaculos que d1f1cultan los abastecimlentos
nacionales y reglonales de bienes de eqnlpo y analizar caminos ¥y mecanismos que
hagan posible Que una mayor proporcidn de la demanda sea atendlda por empresas
de la regidn. : R

'~ Contribuir s orientar los trebajos del proyecto CEPAL/ONUDI para que
ellos constituyan un efectivo aporte a la industria regionsl de bienes de equipo.
cen: Tanto los trabados desarrollados hasta la fecha {inicios de 1983) como los
dehates de la reunién mencionada, que fueron muy ricos y esclarecedores, dan en
conjunto una visién del sector que, aungue todawia pre11m1nar e incompleta,:
permite apreciar su dinamismo, dimensionar -la 1mportanc1a relativa de sus més .
importantes rubros de demanda, identificar los prlnclpales problemas que afronta
pare su desarrollo e, incluso, sefialar algunas tareas de tipo colectivo que la
regidn debiera emprender a corto plazo.



Todas estas actividades han sido objeto de documentos de trabajo o de
publicaciones separadas. ILa reunidn de industriasles tuvo carécter reservado,
perc se ha preparado unsa versidn eéxtractada de su désdfrollo que, sin efectar
tal caracter, contiene lo ésencial 'de ‘los conceptos expresados.

Aunque el proyecto tiene afin programas substantivos por realizar, tanto
en aspectos de tipo glohel como sectoriamles, su equipo de trabajo ha
considerado conveniente hacer un esfuerzo de: compilaclon ¥y comentario en esta
etapa intermedia. Fl presente documento tiene un propdsito de registro ¥y
divulgacidn. Contiene la informacidn que se ha considersdo més relevante,
~ incluso le vers1on extractada de la reunion de empresarioa.r'a_. b e a2l
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Ademés de entregar informacion global anticipada a quienes g€ Lnteresan
por estaS'materlas, el doqumento tiene un propdsito coyuntural muy egpecifica:
1lamer’ ta-atencidn sobre la:situaeidn 4iffeil por la que atraviesa la Andustria
latinoamericenasde eqiiipoi:contrastindola con la-magnitud de sus posibillﬁades
de expansinn aﬁte.lcs im@ortantes requerimientos reglonales.-_. : RN
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%05 anai;sis;realizados en. los dos fltimos : aﬁns"mostrahan una.demanda :
lattqoamerlcana Ae mEgnitud my-apreciable . (aﬁn ~al relaciondrla don'ls- demanda
mundial). en segctores hales. como la generacidn de-energla electrica, ls side-
rurgla, , la‘prﬁduncxon -de :gemento :y. otros. - Sin embargo, a-situacidn econdmica
de la regifn ha variado dntensa y desfavorablemente:’em:las filtimos meses, hasta
un punto tal que:lsp.estimaciones y proyeccionesyure&liaadas'en ‘su-momento con
criterios que podriﬁn eplificarse. como conservadores,i-resulban hey exagerada-
mente optimistes. -Los.programas. de inversidn-hanisido:reducidos y por lo menos
en un ¢aso -la produceidn de acero- hasta llegar & niveles que: son»nna.h.
fraccibn pequefia de lo inicialmente previsto. b '

- Le industria productora de. equipo y'maqulnarla, cuyo ritmo de mvtividad
esté, obviamente, ligado a la inversidn,-se.wve-mis profundamente afectaﬂa.por
lg recesidn que - ..otras rames de economia.i ‘La desfavorable coyuntuiw: puede’
poner en peligro,lazﬁxistencia misma de elertes empresas, particularmente:de:-
aquelles- especializadas que atienden ls demanda:de una gams reducida de pro-
ductos. Pero la;cafda en los ritmos de inversi®n no es le misma ni por paises
ni por sectores...Una consideracidn de la situaeidn conjunta de América latina
podria permitir emprender -esfuerzos.colectivos que, por una parte, tiendan a -
hecer .més soporteble la coyunture medisnte un mejor a@rOVechamiento local de
las oportunidades ¥y, por otra, abran posibilidades de negociacion externa
orientads a mantener lo més alto posible el nivel de inversidn en determinados
sectores para los cuales la regibn ofrece eondiciones favorables. Ejemplo de
ello podris darlo el programa de construcbiones.hldroelectricas, tema sobre el
que se volverd con mAs detalle mis adelemte. . iyt . :

s Por otra .parte, cualquiera queisga 1&: intensidad con la que la situacidn
recesiva -afecte a4 los diferentes sectores de. demanda, la informecidn que el
proyecto hae recogldo Y sigue recopllando sobre: sw evolucidn hist8rica y su mag-
nitud en upe &poca que podrfamos.llamar: "normal”. puede ayudar a tomar decisio-
nes, a-nivel de pais o de empresas, en relscidm con.las capacidades instaladas,
su mantencidn o diversificacidn. . Ademfis, mantiene plena velidez las estimacio-
nes que en diversas instancias se han hecho en el proyecto a la participacidn
que en determinado tipo de sbastecimiento puedan tener los paises medianos y
pequefios.
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LOS REQUERIMIENTOS DE BIENES DE CAPITAL EN AMERICA
LATINA. ESTRUCTURA Y PERSPECTIVAS DE LA DEMANDA

o

'__1. Algunas consideracioﬁes sobre la oferta.‘
Grado de desarrollo. del gector

En términos cuantitativos, el grado de desarrollo.'de un sector puede apreciarse
a través de su participacién en el producto de la industria manufacturera. Los
bienes de capital no constituyen, sin embargo, una categoris definida dentro
de las clasificaciones de las actividades industrisles y del- Eomercio interna-
cional que se han adoptado universalmente y, por lo tanto, s8lo-es posible-
obtener comparaciones internacionales de manera indiretta. - Para-ello puede-
utilizarse como indicador del desarrollo del sector de-bienes-de capital

-o sector de maguinaria y equipo como tambi&n suele denominarse- el producto
de la.industria metalmecénieca, que sbarca, de acuerdo éon:las ¢dnvencicdnes
1nternacionales, desde la fabricacidn-‘de estructuras metflicas-¥: de cerrajeria
hasta el material de transporte y los productos de optlca, -Puede estimarse -
que, en {orma aprox1mada, la participacidn de los bienes de.capital én la pro-
‘duccidn metalmecénica varfa entre un 30 y 60 por.ciento, dependiendo del pafs,
el afio de referencia xula_gama_de los productos:que ‘s& incluyan:en el concepto
bien de capital.  La participacidn de-los bilenes de capital én las importacio—
nes y en las exportaciones de productos metal-mec@nicos es probablemte més
proxima al 1fmite superior que al 1im1te inferlor de ‘los porcentajes sefialados
anteriormente. _

Las apreciaciones acerca del grado de desarrollo de un sector se basan
frecuentemente en la observecidn de las estructurss productivas o industriales
de los paises tomfndose como patrén de referencia las estructuras de las
naciones de alto nivel.de ingreso, que se consideran "equilibradas" 1ntEgra-
das". Del 1ado -del. comercio internacional, se intenta medir ¢l grado de
madurez del sector a través de su contribucidn a. las exportaciones totales de
bienes del pais o en termlnos de superavit en el balance comercial,  El :
andlisis de las estatisticas industriales muestra que en el caso de los paises
desarrollados, el sector metalmec&nico participa generalmente con un 25 a U5
por ciento en el producto manufacturerc.: En este mismo grupo de paises, los
projuctos metalmecénicos alcanzan por lo general entre un 15 y 66 por ciento
de. las expprtaciones-totales de bienes, excepto en los casos de Australia y
Nueva. Zelandia donde esta participacidn es notoriamente mfs baja en razdn de
que se trata de paises esencialmente exportadores de materias primes.(Véase
Cuadro 1).

. Entre los pafses latinoamericanos,. la industria metalmec@nica.de Argentina
Y Bra31l alcanza en. el producto manufacturero. una-partlclpaclon comparable a
. los paises de alto nivel de ingreso. La industria metalmecénica de México -
alcanza un grado de desarrollo que esté bastante cercs al 1imite inferior de
participacién de los paises avanzados. En los otros paises latinoamericanos,:
el desarrollo de la industria metalmecénica es significativamente menor.
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Cuadro 1

INDICADORES DE DESARROLLO DE LA INDUSTRIA METALMECANICA a/

( en porcentajes )

Pafses A B ¢ D

AMERICA LATINA
Argentina 28.5 25,1 7.5 0.3457
Brasil 3.8 23.3 18.2 0.5780
México 22.8 36.5 4.5 0.1008
Colombia 1h.1 39.4 3.5 0.0L43
Chile 15.0 28.1 1.3 0.0381
Peril 1h.6 30.3 1.8 0.0586
Venezuela 15.4 29.7 0.3 0.0053
Bolivia 4.9 42,8 0.0 0.0000
Ecuador 12.2 53.3 1.2 0.0187
Paraguay 16.6 67.6 0.0 0.0000
Uruguay 16.7 u8, 5.0 0.1189
Costa Rica 9.9 30.7 3.6 0.0766
El Salvador T.u 24,2 2.0 0.08ho
Repliblica Dominicana 7.1 22.2 0.7 0.01ks5

PAISES DESARROLLADOS CON

ECONOMIA DE MERCADO
Alemania, Rep. Fed. de 43.9 18.7 k.9 2.4721
Australia 31.0 36.1 7.1 0.2163
Austria 32.9 28. 27.1 0.6717
Belgica 33.1 22.5 21.6 0.8632
Canadé 32.1 L&.0 26.1 0.6213
Dinamarca 34,0 20.6 2k.o 0.9932
Espafia 29.3 17.9 26.3 0.9023
Estados Unidos h3.9 25.0 Lo.2 1.394L
Finlandia 26.6 26.6 17.7 0.6033
Francia 38.6 21.3 33.7 1.30L6
Holanda 32. 19.7 16.2 0.81L8
Irlanda 22.9 27.2 18.5 0.5171
Israel L0.8 25.7 12.1 0.2882
Italia 36.4 20.2 32.5 1.2601
Japbn h1.2 6.0 58.4 9.0k432
Noruegs. 35.1 28.5 12.2 0.4654
Nueva Zelandia 25.0 27.7 h.3 0.1428
Portugal 22.6 25,1 13.4 0.26k9
Reino Unido ho.h 25.8 3.7 1.3064
Sudafrica 28.0 52.2 L.6 0.1h28
Suecisa 42.8 26.8 39.7 1.369h
Suiza 23.8 31.9 1.0918
Yugoeslavia 32.5 28.0 28.h 0.5978



-4 p -

{cont.Cuadro 1)

Paises A B C D
- PAISES SOCIALISTAS
Checoeslovaquia Lo.o 36.1 6.7 1.29L49
Hungria 36.0 29.2 32.1 1.0312
Polonia 38.7 26.4 37.0 1.2935
Unidn de Rep. Socialistas 36.0 17.8 0.5537
PAISES EN DESARROLLO DE ASIA
Corea 24,2 22.5 20.3 0.7110
Filipinas 1k.1 27.% 1.8 0.0k460
Hong Kong 28.0 18.5 7.5 0.3302
Indonesia 15.1 33.5 0.5 0.0300
Singapur 51.6 29.4 26.4 0.7239
Turquia 20.7 28.1 1.9 0.031b

a/ Columna A:

Columna B:
Columna C:

Columna D:

Fuente: CEPAL,

1980,

Participacidn del valor agregado de la industria metalmeca@nica
{Agrupacibn 38 de la clasificacién CIIU Rev.2) en la actividad
manufacturera.

Participacidén de las importaciones metalmecénica en las impor-
taciones totales de bienes.

Participacidén de las exportaciones metalmec@nica en las expor-
taciones total de bienes.

Coeficiente entre las exportaciones wetalmecénicas y las
importaciones metalmecénicas.

Divisidén de Estadisticas; Yearbook of Industrial Statistics,
Vol. I. N.U., Statistical Yearbook 1979/1980 N.U.; Internatio-

nal Trade Statistics 1980, Vol. I, N.U.



Al analizd;”los‘&étos_de‘boweréid-exterior de los:-paises latinoameriganos,
puede observarse que 88lo Bragil se ubica en uns posicién,comparativa con los
paises desarrollados.” El aporte de su produccidn. metslmecénica e las . exporta-
ciones totales supers ‘el 1imite inferior que carsgsoteriza s la situscidn de
algunos ae ‘éstos. ‘La balanza ccmercial ‘de productos-metalmecénicos del Brasil
si bien no-és superavitsria’se:acerca a un equilibrio..-Los-otros paises latino-
americanos muestran volimenes de exportacifn metalmecénics sensiblemente menores.
En relacidn con la interpretacién de estas comparaciones internacionales, csbe
sefialar que el precio de los articulos-de consumo duradero, en particular de

los autombviles, suele ser bastante meyor en los pafses latincamericsnos que

en los paigeS”deéarréllados, lo cual intruduce un sesgd en el sentido de unae .
sobreeétimﬁcioh © del grado'de desarrollo aleanzado por las: industrias -metal-
mecénicas de loa primeros. :

En resumen, 1ls industria metalmecénica y, por Via de deduccion,rlaipﬂgﬁue—
cifn de bienes de capital de la mayorfe de los pafses latinoamericanos,acuse .
un retraso en comparac1on con la situacidn dbservable en la generalldad de. lo&

paIses de altos nlveles de ingreso.v

Por‘otra parte, lg alts proporcion en que 1os requerimlentos de. maquina~ .
ria y equlpo se realiza’ desde fuentes externas contrasta con una cepacidad de
produccidn sdlo parcislmente utilizada existente en los paises mayores y ain
algunos de los medianos y peqneﬁos. : T :

Este margen de capac1dad 10+ ut:lizada merece ser analizado con 1a mayor
atencidn, sobre todo cuando’ enlas-éircunstencias presentes resulta aiffeil )
financiar la’ compra éxterna y ‘podr{s resultar mfs factible que en oportunidades
dé mayor suge econdmico el” Buscar mecani@mes de complementac1on regional.

L EN

Las politicas de fomento

Los tres paises meyores han logrado desarrollar una producciﬁn netalmecénica
importante ‘que tiene’ Sus‘logros més significativos en la elsboracidn.de maqui-.
naria y equipo. Estos avances se han'débido, tanto a 1ahexlstenc;aHQe\un mercado
interno de magnitud apreciable como al hecho de hsber tenido (aunque no siempre
de maners congtante y oportuna) politicas explic{tas y eficaces de fomento
para el sector. Sin embargo, salvo casos muy especificos, alin estos sustancia-
les avances nacionales no llegan a los niveles potencialmente slcanzables en
funcidn de lo que pudiera ser la demanda regional sumada.

En los palses pequefios y medianos, las politicas de fomento e la produc-
¢idn local de msquinaria y equipo han sido, en general excepcionsles y transi-
torias. Tan 5810 en log Gltimos afios se han iniciado egfuerzos por identificar
las oportunidades de actividad industrial que podrian apoyarse en los requeri-
mientos de sus producciones bésicas.



El intento de lograr una visidn conjunta de las posibilidades de avance,
asi como de los obsticulos que a el se oponen, constituye el objetivo del pro-
vecto de este comentario. De allf que sus andlisis se centren en aguellos
sectores de actividad. para los cusles, la dimensifn regional es relevante. La
magnitud de l& demanda conjunta puede, por lo deml@s, constituir apoyo sustan-
tivo para labores cuyo mercado nacional aislado apareciera como insuficiente.

lt"

La 1ngenier1a basica (1ngen1er1a de dlSEﬂb del producto)

Aunque se trata de. un problema que rebasa al propdsito de estas notas, y aln

al alcance del propio proyecto,. .2l menos en su actual etapa, es preciso desta-
car que la dependencia que la regidn presenta en términos de abastecimiento
fisico se acent@ia gravemente si ‘tonsideramos la situacidn en lo que a disefio
del equipo y maquinaria se refiere. Asi por ej}emplo, 5i bien los paises mayo-
res, especialmente Brasil y la Repfiblica Argentina. disponen de instalaclones
f{sicas y técnicas de produccidn adecuadas para elaborar localmente una propor-
cidn muy alta de los componentes de grupos electro-hidrfulicos de gran potencia,
los disefios bésicos de estos productos provienen del extranjero. Esta situacidn
. que, entre dtras consecuenc1a5'indeseables, inhibe la competencia comercial es,
obviamente3 mucho mis grave en'el‘caso de los paises-medianos ¥ pequeﬁos.

Remediar la carencia de ingenieria véhsica (o. de disefio del producto)
requiere, por una parte, de urgentes recursos financieros, fisicos y humanos y,
por sobre todo, tiempo de maduracidn. Aunque se trate de un ¢ampo en el que la
aceidn conjunts es diffcil, el ejemplo de otras regiones en que se han estruc-
turado acuerdos eficaces debiera servir de estimulo para intentar superar los
obstacules, dunque la ya seflalada heteréogeneidad de los paises. latinoamericanos
pueda constituir un inconveniente especialmente serio.

2. ¥l tamafio del mercado rgglonal

En el cuadro 1 se muestran series de 1nver5lon'en maqulnarla y equipo en ocho
paises de la reglén para los aﬁos 1970 a 19$8 1nc1u51VE

e
it




Lrgankina
Bragil
Winico
- Tolomyia
ari
enezuela
Polivia
touador

Total

1370

’ g

g

4.831
11.789
5.434
1.236
10175

2.453, ¢

154~

fuente:

a/ Se ha ~2stimadp que

27.194

4.904
14.004
6.123
1.118 °
1.017°

- dyy:

1972°

L 2,875
2 Lo

a precios de productor,

‘6.581 -
18;723

7.496

~1.060
".1.515
?3-299 '

Cuadro 2

214.

-, 342 .
p.o2
39‘22; E .

4,402
23,719

s 72i . 9.815

1.424
2.216
N L
270 346
495 T 738

1978

5.045f}
24.762
9.270
2,44
202
7.783
366 ..

847

;
3
o2
<
L)
.

L

© 47,092

e

[

Lc L

wtf

las cifras defiinversién serfian un 25-
moneda na01on:l de los pa{ses se convirtieron al tlDO dg tamblo de importacidns -

menores.

51.389 .

LI

Total

1970-73

49.834

© 172,098

£9.143
13.708
12.602
40.158

2.460

4.701

364.704

Cuentas Macionales de los palses e International Finangi#l Statistics (Fondc Monetario Internagional).

Los valores en



Puede observarse que para estos 8 palses la inversidn media anual en los
9 afios considerados superd los 40 000 millones de ddlares {(medida en moneda de
1980). Por otra parte, esta magnitud mds gque se duplicd en ese lapso, llegando
en 1978 a 51.389.1/

Un ejercicio de correlacidn estadistica basado en los datos disponibles
de 20 paises latinoamericanos y 11 industrializados durante un perfodo de 17
afios (1950-1976), unido a la hipdtesis de que a lo largo de la actual ddcada
la economia regional creciera a una tasa de 6% anual, determinsba que la inver-
sé&n en maquinaria y equipo alcanzaria en 1990 la suma de 120 000 millones de
dblares.

Este cilculo, realizado en el afio 1980, ha perdido validez en el mediano
plazo debido a la ya mencionada situacidn recesiva por la que atraviesa la re-
gidn., Sin embargo, sigue siendo un buen indicador del tamafio del mercado
regional una vez superada la etapa recesiva.

Tango la magnitud histérica del mercado de América Latina como su previsi-
ble expansidn contrastan con el hecho de que su abastecimiento ha provenido en
proporcidn muy alta desde el exterior. (Normalmente alrededor de un 50%). Esto
sefiala interesantes perspectivas para acciones de tipo regional de sustitucidn
de importaciones gque puedan estimular la actividad interna.

Por otra parte, tal como se muestra en el Cuadro 2 en que aparecen la
estructura geogréfica de la inversidn y de las importaciones en periodos relati-
vamente cercanos, la inversidn en maquinaria y equipo de los pafses pequefios y
medisnos, tomada en su conjunto representa un 27% del total de los 19 paises
considerados. Ello equivale, en orden de magnitud, al promedio unitario de la
que realizan los tres palses mayores de la regidn. Ademfs los paises medianos
¥ pequeilos absorben, entre otros, aproximadamente la mitad de las importaciones
de bienes de capital que efectfia Am@rica Latina, lo cual representa una cifra
cercana al triple de las importaciones del Brasil en el rubro. Aungue gmbas
apreciaciones deben tomarse sdlo a titulo ilustrative, por cuanto se basan en
informacidn puntual en cads caso, el mercado de los paises mediancs y pequefios
tiene una dimensidn gque permite esperar que existan acciones colectivas de
mutuo beneficio, diferentes de las que puedan proponerse los tres paises mayores
entre ellos.,

1/ An&lisis al nivel de 17 paises determinan que el valor correspondiente
a 1978 podria estimarse en 58 W00 millones de ddlares. Suponiendc que la tasa
de crecimiento se hubiera mantenido hasta 1980, la cifra global para ese afio
alcanzarfa a 70 000 millones de délares.



Cuadro 3

AMERICA IATINA: ESTRICTUPA GEOGRAFICA DE 1A INVERSION EN
MAQUINARIA Y EQUIPO Y DFE IAS IMPORTACICNES IF BIENES DE
CAPITAL EN 19 PAISESY

(En porcentajes)
Inversién en

maquinaria vy
equipo, 197¢b/

Inportaciones de
bienes de capital,
1979¢/

Argentina
Bolivia
Rrasil
Colarbia
Costa Rica
Chile
Ecuador

a

1

Q.-IQ

£
.
'-l

u
™~

El Salvador
Guatemala
Haiti
Honduras
México
Nicaragua
Panami

Paraquay
Peril

'..-l
ONOOR DO OB DO

.

= = O Q0 00 00 ket Lo O 0O
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& o
2

.

N
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*

Repiblica Dominicana

Uruguay
Venezuela

Total 100.

* -
UMAWRO WD
O =W
QIWNOURONWOYHFOWONKRWVNOARKW

ok
QOO WO O

—

(e
[
=
=

Fuente:Elaborado por el Provecto CEPAL/ONUDI/PNUD de Bienes de Capi-

a/
b/

c/
a/

tal a base de informaciones de la CEPAL, Divisidén de Estadis-
ticas y Andlisis Cuantitativo. (Anexos III y IV).

En base a la Clasificaci®n por Uso y Pbestino Econdmico (CUQODE).

En dblares a precios de usuarios de 1970. Valores en

da nacional convertidos a ddlares al tivo de cambio
portacidén de los paises.

mone-
de im-

En dbdlares CIF a los precios vigentes en 1979,

Estimade en base de la participacidn promedio gue tuvo la inver-
5idn en maguinaria v equipo en la inversidn bruta fija total en
el periodo 1970-75. (Documento CEPAL/E/1021).
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3. Estructura sectorial de la demsnda

Un esfuerzo orientado a estimar ls estructura sectoriael de las demanda determlno
a las cifras que se anotan en el cuadro 3a.

Cuadro 3 a.

AMERICA LATINA. ESTRUCTURA SECTORIAL DE LA INVERSION EN
MAQUINARIA Y EQUIPO EN EL DECENIC DE LOS SETENTAa/

Inversidn anual Porcentaje de
promedioc participacién
Sectores de actividad (Millones de US$) (%)
a precios de 1980)

Agriculturs 3 200 8.0
Mineria y construccién civil 1 500 4.0
Extraccidn de petrflec y gas natural 1 300 3.0
Energis eléctrica 3 500 9.0
Industrias manufactureras:

Papel y celulosa Loo 1.0

Quimica bésica 2 200 5.5

Refinerias 1 000 2.5

Siderurgia 2 200 5.5

Metelmecénica 3 koo 8.5
Transporte:

Ferroviario 300/ 1.0

Automotor 6 300 16.0

Maritimo 1 200 3.0

Aéreo 900 2.0
Resto de las actividades 12 600 31.0
Total 40 000 100.0

Fuente: Proyecto CEPAL/ONUDI/PNUD de Bienes de Capital.

a/ A base de informaciones de Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia,
Ecuedor, México, Perfi y Venezuela.

pj INTAL, La industria ferroviario latinoamericana, Anfdlisis de integra-
cidn sectorial, abril de 1980.
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. Llama: ka atencidn al considerai las cifras del cuadro que aproximadamente
lz mitad de la demande que pudo identificarse, y que alcanza a casi yn 70% del”
total, se origina en sectores donde el nfimero de compradores potenclales es
reducida. ©Se trats en particular de la minerfa, la extraccidn de petrdleo,
energisa el€ctrica, petroqpimlca, reflnerlas, 91derurgla, papel vy celulosa,
ferrocarriles y navegacién maritima y aérea.

L. Delimitscidn del Ambito inicial de los estudios ‘ .

Los proposltos del proyecto que comentamos se orlentan no sdlo a pre01sar un.
diagndstico ya esbozado en principio (insuficiente desarrollo del sector en la
regidn) sino a tratar de identificar oportunidades de accidn colectiva derivadas
de la evaluecidn del mercado conjunto. Ello presupone que las medidas que se
propongan deban ser de interés para paises de diferente tamafio ¥ gradp:de svance.
En otras palabras, los sectores que resultaré de mayor interfs analizar serén
aguellos que generen demandas de diferente grado de complelidad, ya que
alrededor de ellos es posible pensar en esfuerzos de complementaelon més . v1ab1es.

Lo anterlor no 31gnifica que el eguipo de trabajo del proyecto prejuzge

negat1vamente el nivel al que pueda llegar la industria de. un -pais pequefio, S

sobre. todo. si se. piensa en acciones colectivas, ni menos aln gue diecha indus- .o
tria deba permanecer en su actual nivel de desarrollo. ©Se trata sdlo .de un i
enfoque pragmético que,_en_vista de la limitacidn de recursos humancos y materia-.
les con que.el proyecto conteba, llevd a inieciar los estudios en aquellos campos: ¢ -
en los que la base productiva existente de unos y otros paises tuviera significado
desde ya. El primer criterio para dar prioridad a un sector determinado fue
pues lo que podriamos llamar amplitud de la fran)a de complejidad de su demanda
¥ su con51gu1ente interés. potenclal pars paises de- dlmension diferente.. -

Una segunda con51derac10n que orientd la dellmltaclon del ambito 1n1c1a1
de estudios fue la relativa concentracidn de la demanda en pocos compradores
potenciales, lo gle permite imaginar acuerdos no demasiado cowplejos para.
coordinar tal demanda.

Para fijar prioridades se tomd ademfs en cuenta la forme en que .se
manifiesta la demanda. Se pensd al respecto que los sectores que dan origen a
grandes proyectos, claramente ubicados.en el.tiempo y en el espacio, se presta- .
ban especialmente para la bfisqueda de. acuerdos especificos.  En el hecho, €l ..
cumplimiento de esta condicidn lleva casi siempre implicito.el de les dos ..
primeras.,_ﬁdemés, una buena proporcidn de los requerimientos de los grandes
proyectos estf constituids por partes no.excesivamente complejas, pero si de -
gran volumen y peso, que pueden elaborarse, localmente con la consiguiente ..
economia de transporte y que *suelen ser relativamente 1ntenszvas en-el uso- de
mano de obra.~ . ‘ : - . : :

Por ﬁltimo, se utilizd como criterio para fijar prioridades el conmstituir
un conjunto que tuvxera demandas de productos provenientes de procesos producti-
VoS similares. De este modo .un - establecimiento productivo ubicado en un- pais
de mercado limitado podria apoyarse en demandas provenientes de sectores dife-
rentes; en otros términos, en proyectos gucesiveos. de dlferente prop051to..
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Tomando en cuenta las consideraciones anteriores los trabajos del proyec-
to se 1niciaron 1imitando el amblto que se estudiari& a los 51guientes sectores
de demanda . , T . . .

-'Energii eléctrica '_ L B o

< Tremsporte merftime .. . .~ . . - . . . .. . i

- Transporte ferroviario .. W :
Mineria

-~ Extraccidn de petrdleo y gas natural

Produccién de papel y celuloss..:. N

Petroquimics (estzmada 10 Bustancial del sector de quimica basica)
-Refinerias , :

Siderﬁrglca
'sectores X:} 103 que luego se agregaron

ﬁ [

- M&quinarla para la agricultura
- Produeccidn de cementm

. El primero de estos dos ﬁltlmns sectores se agregd por el interés que
podria tener para los paises medianos y pequefios. (No cbstante, se anotd desde
un comienzo gue en la demanda de maquinaria'agriCOIa'predominahflégitraétores,
que son productos de complejidad relativemente alta). En cuaﬁté’dl'seetbr '
cemento, se considerd conveniente incluirle.en vista de que. estimaciones prima- -
rias lo hacian: aparecer con un.volumen de demanda aprecisble:(del:érdén de
1.5%.del total): y. por-otra parte su equipamiento, relativamente similar entre
plantas, tiene una proporcion importante susceptible de fabrlcECIOH en paises
de tamaﬁo medlano. - S S '

Con base en la estructura sectorlal de la demanda presentada en el
cuadro 3, tomando en cuente la preponderancia:de la: petroquimica dentro de la
quimica bésica y estimando el significado del sector cemento entre 1 ¥y 1.5%,
los 'gectores:seleccionados ¢omo prioritarios .cubrirfdn un ho% ‘de le demanda
total de bjenes de capital y un 57% de la correapondiente 8 los sectores 1nicial-
mente evaluados. ! . et

Cabe destacar que, de los sectores de demanda no incluides en este
ambito inieisl hay dos.: transporte automotor (16%) y: metalmecénica (8.5%})-que
en conjunto.representan.el:2L,5% ide:la demanda regional. A pesar de su cléra
importaneia cuantitativa-se -ha conaideradc conveniente no incluirlos 'en la
prlmera etapa de anflisis por las:siguientes razones principales: l&. construc-
cidn de equipos de transporte (blsicamente camiones y Buses) es una dctividad:
que de maners casi exclusiva, exceptuando labores menores como la &jecucidn -
de carrocerias, estd en manos de contadas grandes empresas transnac¢ionales.
Aunque varias ‘de ellas tienen operaciones importantes en-la regidn; el carfcter -~
de sus actividades es de tal modo especifico que sw anflisis débe hacerse con - -
un enfoque propio, en &l que deberian intervenir consideraciones muy diversas
a las que afectan el funcionamiento de los sectores industrieles con mayor
enraizamiento regionsl y nacional. En cuanto a la demands ‘del “sector métaxu
mecéﬁico, ella esté constituida fundamentalmente por su requérimiento d& oot
méquinas herramientas. Si bien tales instrumentos productivés podri&n”%onsis
derarse como la definicidn misma del bien-de ctapital“sus caracteristicas < 7w
aconsejaron postergar su trstamiento. - Log motivos blsicos que entre ‘wiros iﬁﬂdﬁ‘*'
cen a este diferimiento son los siguientes:
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- Aunque los tipos principales son pocos, la variedad del universo en
las mAquinas herremientas es muy grande. Consiguientemente, resulta dificil
analizar el conjunto en rela.cion ¢on las pos:.bilidades productlvas de cada.
pais de la rezidn.-

- La mAguina herramienta es una unidad que normalmente debe concebirse
¥y construirse como tal. Sus oomponentes bisicos no-se adeclan como para ser
construidos separadamente y en consecuencla el producto se presta poco para
ascciones de complementac1on. .

. La demands de estos equipos es miy difundida.’ La existencia de mﬁlti;
ples compradores hace diffcil el llegar a estructurar acuerdos entre ellos.

- La complejidad del producto generalmente es alta, asf como las exigen-
cias técnicas de sus componentes. Su produccidn supone un graflo de avance
industrial gue estd por encima del alcanzado por la mayoria de los palses media-
nos y pequefios. Por otra parte, el volumen de demenda de pertes especlalizadas,'
(bencadas fundidas por_ ejemplo), no alcanzarias en tales pafses a justificar por
s1 solos la implantaclon de los correspondlentes procesos productivos.

- Por ultlmo, el sector pass por una etapa de violento cambio tecnologico
gue complica el necesar1o enfoque regional.
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IT. LA DEMANDA DE MAQUINARIA Y EQUIPO A NIVEL.DE ALCUNOS' SECTORES . - ii..

Y COMENTARIOS ACERCA DE LAS POSIBILIDADES DE FABRICACION LOCAL .. .1~

st ddene o g S PR Coee T L R

PoRo@ma et v 1], Generacidnieléetrica . Lo anue W
-F\:".‘ : : C K KR S .. e . o L . -

La regidn latinoamericana (17 paises)— tenfa en 1979 una capacidad de genera~
¢ién electrlca en servicio. publlco que. llegaba a 72 1OT MW. De este total, un
60% era de origen hldraulico. . . o ’

- la 1nvestigac10n efectunda, y que para el area sydamericana se realizd
en coleboracidn con lda CIER (Com131on de Integracién Elec%rica Regional),’ mostro ,
que para el periodo 1980-2000 exlsten plenes_de ampllacion de la capaclidad ins- :f
talada que alcanza a 1L6 959 MW en plantas hidraulicas y a h3 880 MW en plantas'ji
termicas. . , o
El anallsis de los nuevos proyectos se ha centrado principalmente en

aquellas de mis de 100 M, recogiendo. la, infqrmacion de plantas menores gdlo
cnendo se ha obtenido junto con las’de maypr tamaﬁo. La recopilacion de ﬂatos
para las plantas de menos de 100 MW no es pues exhaustiva; si o es, en éamﬁi% ol
para las de 100 MW o mayores.

No obstante el enfoque con énfasis en los proyectos grandes, la ejecucidn
de las obras previstas implica una demanda de guipos que llega a 953 unidades
turbogeneradoras de uns potencis media de 142 MW a 250 grupos térmicos de 172
MW de potencia media.

Pero los proyectos hasta ashora identificados muestran pars la década
1991-2000 un incremento de potencia instalada menor que la prevista para el
periodo 1980/1990. Esto es especialmente notorio en lo que se refiere a plan-
tas térmicas. Explicaris estas anomalias el hecho de que pare la década final
del siglo los programas estBn definidos s8lo parcialmente y para algunos paises.

Resulta razonable suponer que el crecimiento de potencia instalads en la
fi1time década del siglo evolucione en forme similar a la tasa histdrica, por
lo menos en lo que a equipo hidréulico se refiere. Con ese supuesto, y conside-
rando que la potencia media por unidad se mantuviere, los requerimientos de los
proyectos conocidos y los afin no identificados 1legarian a la cantided aproxima-
de de 1 913 unidades turbogenersdoras. A la mencionada cifra serfa preciso res-
tarle la cantidad de 237 unidades, correspondientes a obras en construcciln y
que resulta prudente considerar comprometidas. Los requerimientos nuevos
llegarfan pues a 1 676 unidades turbogeneradoras hidréulicas de le ya mencionade
potencia media de 142 Mu3/

2/ Argentina, Bolivia, Brasil, Colombies, Chile, Ecuador, México, Paraguay,
Perq, Uruguay, Venezuela y los seis paises del Istmo Centroamericano, de cuys
informacidn se dispuso en conjunto.

3/ Resulte ilustrativo sefialar que esa demanda, si arbitrariamente se
considera uniformemente distribuida en el tiempo, equivaldria a poco més de un
grupo cada cuatro dias.
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La deman@é%de equipo hidroeléetrico presenta para la. reglidn latinoameri-,
cana un intereS‘esPeCLal En efecto, la abundancia del recursc hace que ya--hoy -
la partxc:paclon de la generacién hldraullca en.el total regional sea: muy alta,
las dbras proyectadas hacen prever gue esta 51tuac1on se acentfie. L

La, importancla-de-la reglén como.mercado de equlpo hidroeléetrico crécé,

En el perfodo”1961-1970 la regién puso en marcha plantas hidroeléctricas de‘unali“ .

potencia igual al 16.65% del total instalado en el mundo {excluidos los paises
socialistas). BEn el perfodo 1970-1979 esa participacidn pasd al 23%. Iasg esti-
maciones pard’el periodo 1981-1990 llevan ese porcentale al 30% ¥y en el periodo
1991-2000 a 42%. Estas cifras aumentan en importancia siise considera que
hacia el efio 2000 la’ fegidn mantendria reservas sustanciales. de recursos hidréu-
licos, mientrags que los de los paises de la OCDE tenderian a agotarse. :

Respecto a los programas de generacion hidroeléctrica caben dos considera-
ciones adicionales. En primer lugar debe destacarse que la distribucidn. geogra-

fica de los proyectos es atipica, BEn efecto, de la potencla prevista en huevas .- .

obras identificadas, 41.31% corresponden a paises de la regidn diferentes’ de.
Brasil, Argentina y Méxito. Esta situacidn particular abre perspectlvas intere-
santes para un esfuerzo de complementaC1on en el que partlclpen palses de
distinto tamaﬁo. -

Esa posibilidad de accibn conjunta, y una evaluacidn de su significado -
para los paises medianos vy pequefios ha sido analizada por el proyecto desde
otros puntos de vista, siendo el principal la capacidad real de ejecucifn de .
partes sustantivas en proyectos concretos.  Aunque entre una .y otra planta -
hldroelectrlca hay diferencias apreciables, el examen de un grupo 31gn1flcat1vo
miestra elementos comunes notorios. Por ello, consideramos representativo
ilustrsar la situacidn como un ejemplo concreto; una central de 300 M¥W, con 180
netros de cafda. Al hacer el anflisis del equipo de esa central Sehan encontra-
do las 81guientss partes de complejldad relatlvamente baJa. ‘

- 000 toneladas de tuberias de presidn. ”(Es pos1hle que este cas0 .
especiflco exceda los requerlmlentos normales de centrales de este tamano)

- 1 070 toneladas de compuertas

H

TL toneladas de relas

265 toneladas de estructuras ge los puentes grua y de la gria portal

7&0 toneladas de estructuras varias.

1

El total,,ascendente a 6 146 toneladas, resulta susceptible de ejecutarse: .
por meestranzas del tipoc de las existentes en los paises de avance mediano. -
El resto, mds complejo ¥y, por supuesto, de mucho mayor valor, suma alrededor @ .« ™.
de otras 3 000 toneladas. e
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Ahora bien, .si estimamos como. t&rmind medio de uso de man¢ de -obra
directa en: lo .gue podriamos llamar "partes féciles", la cantidad de 100 .
horas~hombre por tonélada elaborada, la.ejecucidn de los mencionadds equipos -
simples representaria glrededor de 61k mil horas-hombre.  En otras palabras .
equivaldria a aproximadamente 320 hombres/afio, cantidad que sumada al personal
indirecto de 1a propiﬁ'maestranza'permitlria razonablemente estimar que la obra
en-referencia habria dado. trabajo ‘s’ una empresa con ocupacidn total de kQ0.:
personas durante aun- ano} 3510 para eJecutar 1as partes menos compleja.uu R

Ll

A Lt oen N
[ S ,1‘._,.‘__

Aunque con bases de referencla puntualés no’ es. 11c1t0fhacer extzapolaexaa E
nes, el paralelismo .encontrado en.la éstructura de centrales similafeds 1TevE-d5
comentar que la parte.del ‘programa hidroeléctrico pare €l presente decemid. #I0
correspondiente @ paises medianos y peqiefios, es del orden de 120 veces:ka .»co:if

potenc1a de la central con51derada.

Gi:

Un anallsls posterlor de la estructura de un mayor numero de centrales-~a;¢
hidroeléctricas 1llevd a la conclusidn de  gue. la magnitud de las tuberias ‘de: =.i%
presidn en la planta usada como referencia es anormalmente alta. Una:eifra .. ...«
media ‘de 5 toneladas por MW resulta mis Fepresentativa.  El rubro correspondien=s
te seria pues menor que lo estimado en 2:500 toneladas y consecuentémente. 150:00C
horas/hombre. Manteniendo los dem@s supuestos, la planta hidroeléctrica daria- in
trabajo estable a 300 personas durante un aﬁo. §6lo para la ejecucidn de las
partes de menor complejldad.%/ - T . ST I

La magnltud &e la- inversmon en. el sector hldroelectrlco suglere otras s
c0n51derac1ones que resultan pertinentes en la actual coyuntura.;w: REENEFA nmf“wj

El r;bmo de 1nver51on en .ese sector es tal que se preve para el actual o
decenio {inecluyendo michas obras ya en comstruccién) :que la capacidad agreg@dahji
seré de 8T 200 MW.. ‘Tomando una cifre algo mayor-de 1:000 ddlares como- valor SR
medio por KW instalado, ese sumento de’ potencia implicarfa una inversidn:en.
generacidn del orden de 90 000 millones de ddlares (en el decenio} cifra que,
agregada- &.otros 30000 'millones como minimoineceserie pgra.transformacibn.y
transporte representaria un total que, sitse distribuyera-uniformemente.en-el:
tiempo (suposicidn arbitraria pero 11ustrat1va} alcanzarla a los m11 mlllones
de délares por mes. '

Ahora bien, 1a desfavorable coyuntura econémlca da eSpeC1al valor al
hechd que, de modo excepcional el sector eXéctrico disporne,”afin en la- situa-
¢idn actual de mercado insatisfecho. Por-uns parte, hay importantes zonas.
urbanas sub—abastec1das, ¥ la mayor parte de las &reas rurales no tienen abas-
tecimiento eléctrico 'en absaluto. Es posible, en consecuencla, .pensar. en run
esfuerzo- emlectivo que mantuviera el nivel de. 1nver51on, eventualmente con
variaciones importantes-en la distribucidn geograflca.J En la @ctualidad pocos
son los sectores en que un aumento de la inversidn productlva tenga probablll—
dadeg serias de encontrar mercado para su producto en el corto plazo.

L/ Exagerando la extrapolacidn y s8lo a titulo de ilustracidn primaria,
podrfamos sefialar que la ocupacidn permanente de 12 maestranzas de 300 personas
podria ser el resultado de una politica deliberada en un sdlo sector. Esta
ilustracidn, aunque supone plantas iguales, cosa imposible, permite apreciar
drdenes de magnitud.



- 17 -

Naturalmente, el problema es muy complejo, ¥ aparece ante todo el
obstaculo financiero. Sin embargo, considerando como un esfuerzo de reactivaw-

cidn economica, un programa conjunto podria encontrar el respaldo de coopera~
dores extra-regionales.

Estas notas, que se refieren a los requerlmlentos regionales de equipo,
no podrian pasar por alto el hecho de que en las inversiones hldrbelectricas
ese componente tiene una importancia relatlvamente beja. En las obras de gene<
ra01on, el equipo’ .incluyendo el montaje no alcanza -a representar el 20% de la’
inversifn global. Distinto és el ca3o en los rubros de transformacidn y trens-
porte, en los cuales al meénos un 80% corresponde 21 equlpo. No obstante esta
aclaraclon, dada la magnitud, de los programas ‘la inversidn en equipo es en
términos absolutos muy 1mportante, alrededor de 1 800 millones de d8lares al
aflo en equipo de generacidn y una cantidad algo mayor para transformacidn y
transporte. La suma de ambas cantidades superarfia con creces el 50% de la
capacidad de produccidn (medida en valor) de toda la industria brasilefia que
elabora productos a pedido. 3/

Por otra pa:té el valor de los equipos, aunque porcentialmente limitado

ante la inversidn total, puede resultar interesante como elemento de negocia~ -~
cidn en la actual coyuntura econdmica.

H:"2a Equlpo para la 1ndustr1a de pulpa para papel

Amfrica Latina que posee una quints parte del &rea forestal del mundo, produce
sélo un 2.5% de la pulpa. _

La sithacidn fiende & corregirse, ya que entre 1970 y 1979 la produceidn -
de celulosa creci$ al ritmo de 8. 5% al aﬁo haste alcanzar una capacldad de 5
millones de toneladas.

El andlisis de los proyectos conocidos y una extrapolacidn de tendencias
indicaria que hacia 1991 la capacidad instalada aumentarla aproximadamente en
5.5 millones de toneladas en el rubro de pulpa qulmlca y 1.0 m;llones de tone-
ladas en pulpa mecanlca.

Estas est1mac1ones (como se ha dicho repetidamente) se reallzaron cuando
afin 1la recesidn mundial no habla mostrado su total intensidad n1 sus efeetos
sobre la regidm.

La coyunturs obligaré a postergar proyectos, pero estimamos Gtil difundir
la informacidn del nivel hacia el que se avanzaba, como un modo de procurar
mantenerlo, o sefialar las metas posibles de una recuperacidn.

if Ambas cosas no son directamente comparables, pero se menciona estae
relacidn como un modo de ilustrar los Srdenes de magnitud.
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1 Bﬂ&llSlS actualizado de los proyectos exlstentes indica que el tamano i
medio de las futuras-.ampliaciones y plantas nuevas serfa de 100 mil toneladas >
para las plantas quimicas y de 58 mil para las mec@nicas, lo que equlvale para '
el decenio a U6 unidades de las prlmeras y 16 de las segundas.

La demanda de maqulnarla Yy equlpo llegarla en ese lapso a 321 Qoo tonelar o
des. - De esta demanda, 92 000 tonelades serian requeridas por, los paises agy e
Grupo Andindg, Chile y .los paises del Iftmo Centroamerlcano. Con51derando 1é .
capacidad . industrial -existente, el abasteclmlento desde esos mlsmos gglaes qurla
alcanzar a 28 000 toneladas.  Esta produccién. podrla erecer hasta cifras cercafj ,j
nas al doble si existiera una estrecha calaboraclon entre el fabrlcante focal ‘f‘ ’
y €l proveedor principal de los equlpos-fnSe abre aqui pues, una interesante
oportun1dad de acclon.conjunta entre empresas reglonales..ﬂ.“ Lo '

Cagus

3. El equipo_paré 1a indﬁstfia'déi-céﬁéﬁtd

El estudio abércd -16 ! pafses:. los miembros.de la ALADI y los del MCCA, los |
cuales téninn:en 1980 una capacidad de producclon conjunta de N millones de )
toneladas anuales. e o

Sin volver & repetir las consideraciones sobre los efectos de la recesibn
a comienzos de 1982 se: preVela que: el. consume. latinoamericanc de cemento
alcanzarla a 113 mlllones de toneladas en 1988 y-182 millones'de toneladas en
199,4 Lo . L._-.‘. faertt o, -‘:'1"1.': ".‘e," T Y, NI T PR

Para el decenio 1981-1990 se proyectaba una demanda de 139 1ineas de
hornos, con urig, capacldad de produccion media, de 750 Q00 toneladas al aﬁo

El conjunto del equlpo necesario alcanzaria a un mlllon dq toneladas de
peso, cifra esta que aparece importantisima no s6lo al nivel de ios fabrican-
tes de equlpo, sino ‘Ge- la,propia industria . siderurg;ca

Un ana1151s de las caracterist;cas tecnzcas de 1os equlpos perm;te conn“”'
cluir que un 60% en peso de los mismos (y un 47% en valor) podrla ser ejecutada
en los talleres existentes en los palses medianos y uns parte menor, perd sig-
nificativa, en los pequefi¢s. .- En ambos casos la, partlclpac1on podrla acrecen-
tarse 51 los fabricantes de estos paises trabajasen en asociaciOn con 1ndustrlas.
més avanzadas que existen en la propia regidn.
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h Los requerimientos de barcos mercantes

En el decenlo 1970—1980 el tonelaje de reglstro-bruto de 1a suma de las flotas
mercantes -latinoamericanas crecid a una tasa de 8.7% anuel, llegando en el
filtimo afio de ese periode a 9 .697 000 TRBR. La situacidn econémica mundial
obliga a considerar para los prdximos afios un crecimiento menos din&mico, de
modo gque se estima el incremento en el decenio siguiente en el orden de

6 TO0 000 TRB. Aunque esta cifra consulta una tasa de reposicidn bajla, puede

alin requerlr unsa dlsmlnuC1on correctiva adicional si se acentuara la situacién
reces:}.va.

Por otre parte, el andlisis de las tendencias mundiales lleva a concluir
que tenderi & aumentar la variedad de tipos de barcos especializados, lo que
acreciente la dificultad de evaluar 2l significado industrisl de la futura
demanda. Como guia para alcsnzer un juicio al respecto se realizd el estudio
detallado de un tipo de barco cuya demanda se considerd més corriente. La
relacidn pormenorizada permitid sefialar que la construccidn del casco, las
escotillas y los, elementos de manejo de la carga son los elementos que con:
mayor facilidad podrian ser abordados por una industria de desarrcllo intermedio.

-1

5. La demanda de materlal ferrov1ario

E; anallsls de este sector fue hecho a base de un estudio previo del INTAL, el
que & su vez se apoyd tanto en informacidn histdrica como en el examen de los
proyectos de expansidn considerados como de mayor probabilidad para ser desarro~
llados en la presente década. Aunque la activided de las empresas ferroviarias
latinoamericanas no puede calificarse como din@mica, su demanda conjunta resulta
significativa, y llegaria en la década 1980-1990, sblo en lo que se refiere a
materisl rodante, m més de 4 000 locomotoras y 80 000 vagones de carga.

6, El sector siderfirgico

La capacidad latinoamericana de produccidn de acero evoluciond de manerse muy
_-@infmica en los Gltimos veinte afios.. En 1960 esa capacidad llegaba a 4 millones
-de toneladas; en 1980 se habla elevado hasta 36 millones de toneladas. E1

ritmo de crecimiento parécia tender a mantenerse en el decenio que comienza en
1980. A comienzos de ese afio; un levantamiento de los proyectos siderirgicos

en América Latina, planeados para operar antes de 1990 superaba largemente los
50 millones de toneladas anuales. Pero ya s medisdos de 1982 se pudo comprobar
gque muchos de tales proyectos tenian pocas posibilidades de completarse efectiva-
mente. Una vez descontados los incrementos claramente menos probables, esa
magnitud inicial disminuyd a 39 millones de toneladas. Pero la critica situa-
¢ifén mundial, unida a circunstancias coyunturales propias de cada proyecto
aconsejarcn ajustar aiin més esta cifra, llevéindola a lo que se denomind como
"hipdtesis de mayor probabilidad" que suponia para el decenio un aumento de
capacidad de produceidn de acero de 33 millones de toneladas.
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Para estimar el significado que para la industria latinoasmsricana de bie-
nes de capital represfentarfa esta potencial demanda, se intenté cuantificarila
a través de las necesidades previsibles para la instalacidn de los diversos pro-
cesos, los que ge estructuraron en una lista simplificads de 22 1tem " Ala
Juz de la complejidad ¥ las’ caracter{sticas propias de cade uno, se realizé
(tal como en otros sectorés se hizo de manera global) una estimacidn del por-
centaje en peso que, del equipo correspondiente, podria ser ejecutado por 1a
1ndustr1a instalada en los paises medienos v algunos de los pequeﬁos.

"La coyuntura a comienzos de 1983 oblige & reconsiderar las estimaciones
hechas para el mediano plazo, ya que numerosos proyectos han sido suspendidos‘
o postergados. No obstante, el sostenido crecimiento anterlor, asz como la
abundancia de necesidades insatisfechas en un .grupo de naciones"” cuyas economlas
se pueden calificar como’ inmaduras, obllga a mlrar con preocupacion esta’ sus-
pen31on demasxado generalxzada.‘ Una recuperac1on ‘econbmica que llevara de
nuevo & un ritmo de crecimiento como el ‘histérico podria verse frenada por el
p031b1e desabasteclmlento de acero. Todo aconseja mantener Uma detenida &ten-
cién sobre la évqluc;on de un’ sqqtor que tiene un cargcter gsPeclalmente eritico.

T
Cowe S

7. El abastecimiento de maquinaria agricola

A mediados de los afios TO América Latina importaba alrededor de 700 millones de
ddlares en magquinaria gricola. De esa cifra, casi las tres cuartas partes
corresponden a tractores, ¥ alrededor de 1h% a cosechadoras y trllladoras._

' Por otra parte, ‘hacia 19Th la produccion reglonal llegabe -8 cerca de
1 000 millones de. ddlares del mismg aﬂo, registrandose incluse exportaciones
por cerca de T0 m1¢1cnes ‘aé dolares predomlnantemente desde Br3511 ¥y Argen-
tina y, en forma casi totdl, hacia la propia region.

8 La demanda de equipo pars minerla metallca

Se ha realizadc un anflisis de los requerimientos de equipo para la actividad
minera del cual se ha completado lo relative’a mlnerales metallcos en Argentlna,
Brasil, Chile, Perdl y Venezuela. La demanda de equlpo ‘previsto para el préximo
decenio, 1ncluyendo las necesidades de las nuevas "explotaciones, asl como el
materiael de rep051c1on alcanza una cifra del orden de 6 000 mlllones de
dblares de’ 1983.w_
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IIT. CAPACIDAD DE PRODUCCION

Tal como se.sefiald al comienzo, los tres paises mayores de la regién, especial-
‘mente Brasil y la Repliblica Argentina haen logrado desarrollar una capacidad de
produccién de bienes de capital que puede calificarse como muy avanzada. Esta
capacided instalada, en muchos casos muy flexible, estd, & la fecha de escribir
estas notas, s8lo parcialmente utilizada. Por otra parte, el resto de los

pafses, como también se ha sefialado, constituyen un mercado de eierta importan-

cla y, sundque s un nivel de. menor avance tecnico, dispone tambien de capacldad
1nsta1ada oclosa. .o

: LEs ‘en . 1a conjugac1on de esfuerzos para aprovechar estas capacldades de
beneficio comiin, donde pueden encontrarse muy interesantes posibilidades de
aumentar la actividad del sector metalmec@nico. Pero, obviamente, estas opor-
tunidades s6l6 fructificaron en la medida en que ellas traigan como consecuen—
cia beneficios compartidos, es dec1r, que se produzca un 1ncremento ‘de activi-
dad en todos los paises. - g :

Ahora bien, como ya se sefiald al comienzo de estas notas, los diversos
sectores de demanda tienen distintos niveles de exigencia técnica para los
productos que requieren. Algunos de ellos son de tal complejidad que no pueden
ser abastecidos por la industria de los paises medianos. $Si ese nivel de com-
plejided es muy homogéneo y alto, la posibilidad de encontrar férmulas de comple-
mentacidn regional se hace diffcil; la industria de los paises de menor avance
no podrfa participar, o podria hacerlo sélo después de un esfuerzo de adaptacidn
que en muchos casos no tendria utilizacidn posterior.

Estas y otras consideraciones, gue no es del caso incluir en esta presen-
tecién resumida, llevan a pensar que es la capacidad de los paises de menor
avance relativo la que establece de hecho el limite para permitir o no un es
esfuerzo colectivo en el que participen naciones de diferente nivel de desarro-
110 metalmecénico. Por este motivo, las actividades del proyecto se han orien-
tado, al menos en esta su primera etapa, a tratar de definir, de una manera lo
més simplificada posible, los 1imites a que pueden llegar, en ciertos procesos
bésicos, las industrias metalmec&nicas de algunos paises medianos y pequefios.
Como el comienzo se ha comentado, los sectores que se han considerado priorita-
rios son aquéllos que dan lugar a proyectos de cierta magnitud, claramente
ubicados en el espacio y en el tiempo, como es el caso de la mayoria de los
que se han reseffado en las lineas anteriores. En este tipo de obras, la deman-
da de productos metalmec@nicos de complelidad mediamna es principalmente de
caldereria (llamada también paileria), estructruas, algunas elaboraciones metd-
licas simples y equipo eléctrico de mediana potencia.
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Los paises usados como referencia son Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador,
Paraguay, Peri, Urugusy, Venezuela y los paises miembros del MCCA. En todos
ellos hay capacidad de cilindrado en frio deiplanchas de acero; el espesor
méximo que puede trabajarse en los paises que tlenen equipc de menor potencia
es de 3/4" (Bolivia, Uruguay, Gustemala); Paragusy y Venezuela pueden llegar a
3". En seis de los paises existen hornos pars-alivio de temsiones. . La capaci-
dad conjunta para producir productos de. caldereria llega a 270 000 toneladas/aﬁo,
sin incluir a Paraguay y Uruguay.

. En los llamados productos de catalogo hay en variocs de estos palses
oferte de tuberfas (sin costura en Venezuela y Uruguay), bridas (Colombia y
Venezuela), vdlvules (Perﬁ Colombia, Chile, Venezuela), motores eléctricos de
mediana potenc1a Yy transformadores (Perfi, Chile, Colombia ¥y Venezuela} compreso-
res de aire, bombas centrifugas, reductores de velocidad, ventiledores. En
equipo no elaborado avpedldo lse oferta més importante estéd en 105requ1pos para
mlnerla\ S e Lt ‘ R :-m Lleow T

Esta capacldad de ofqrta, que se detalla en mayor proporcion en. el Anexo
ccrrespondiente es la que se ha tocmado en cuente para estimar lal particlpacion
de la industris mediana en los proyectos de los sectores de demanda hasta’ agul
comentados.
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IV. FPRINCIPALES OBSTACULOS QUE ENFRENTA EL SECTOR PRODUCTOR
DE BIENES DE CAPITAL

Tanto la observacidén derivada de los trabajos de campo, como las consultas a
nivel nacional, asi como las deliberaciones de la reunidn de empresarios, cuya
versifn resumida se acompafia, han permitido detectar ciertos problemas que .el
sector enfrenta en términos regionales y que, aln que no todavia debidamente
~enalizados conviene registrar desde ya en estas notas informativas.

1. Carencia_de politicas de fomento. Tendencia a mantener las
fuentes tradicionales

Tal como ya se seﬁalé brevemente en el punto 1 del Capitulo I, en muy pocos
peises {1a excepcidn ms notoris es Brasil) se aplican polfticas explicitas
gque promueven la produccidn local de bienes de equipo o su adquisicidn, cuando
ella existe. En alguios casos se registra incluso un retroceso en relacidn
con épogas anteriores. Como consecuencia, la actividad productiva se resiente,
quedéndo muy por debajo de los niveles potencialmente posibles.

Lo anterior es especialmente vAlido en los casos en que la industria
local es competitivaen calidad ¥ precio, situmcibn bastante corriente cuando
se trata de productos de complejidad no muy alta y que, por razones de volumen
¥ peso tienen un alto costo de tr&nsPQrte.

£l sector bienes de capital requiere de una politica explicita de apoyo
por miltiples razones. Algunas derivan del caricter estimulante que el sector
tiene sobre el nivel de actividad industrial y, sobre todo, como apoyo ¥y acica-
te del avence tecnoldgico, cosa gue se ha comentado al comienzo de estas notas.
Estos motivos de apoyo llevan a los paises industrializados a rodear a su
propia industria de equipemiento tanto de barreras proyectoras como de mecanis-
mos de estfmulo a su avance y de spoyo intenso a la penetracidn en otros merca-
dos. Este hecho, de cardcter general en el mundo industrializado, contrasta
con la situacidn de indefensidn en que se desenvuelve el sector en la mayoris
de los paises latinoamericanos.

Por lo demfs, los principales sectores de demanda tienen eu nuestros
paises una largs tradicifn de compras en determinadas regiones avanzadas.
Incluso hay costumbre de adquirir productos de ciertas marcas que tienen una
imagen de elevada célldad ¥ segurdidad El cambio de fuentes de aprovisions~
miento, trasladando las compyras al P&lS mismo o a la regidn implica ciertos
riesgos que, &l menos desde el punto de vista de le entidad compradora, no
tienen contrapartidas claras.
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Abrir la oportunldad al abastecimiento local s6lo puede ser el resultado
de una evaluacidn en términos nacionales que muestre la ventaja de une activi-
dad productlva,acrecentada,

2. Flnan01amiento

La. ex1stencia en todos 1os peises industriallzados de mecanismos de financias~.
miento de ventas ﬁglles ¥y bien provistos contribuye en gran medida 8 determinar
la procedencia final de los equipos. De nuevo, con la. excepcidn del Brasil. ¥y
en alguna medida México, los pafses latinoamericanos carecen de sistemas suscep~
tibles de apoyar, en forma competitiva las ventas internas de bienes de capital.
De este modo, ante la oferta externa a largo plazo ¥ bajo inter€s, el productor
local no puede ofrecer sino condlciones comparativamente muy desventajosas.

Para situar el problema conviene dlferenCLar el universc de los bienes de
capital en dos grandes grupos:

- Aquellos que son objeto de comerclo dlfundldo

"'« Los .que forman perté de proyectos de volumen 51gn1f1cat1vo (centrales
eléctricas, refinerfas de petrSleo, partidas de productos. 1ntermedlos
¥ repuestos que son adquiridos: de manera simulténea}. - o

“Los productos que forman parte:del.primer grupo son objeto de una, compe-
tencia internacional dura, pero cuyos termlnos no .escapan de lo que podrlamos
calificar como "normal”. .Como ejemplo, una mfquina herramiente comprads en.
forma aislada puede tener un. plazo de pago del orden de cinco afios. con intere-
ses eventualmente bajos, pero no muy alejados de los usados comercialmente.

Los proyectos cuyo volumen podﬁmos califlcar de 1mportantes tienen moda-
lidades de venta, que en la coyuntura mundial de hoy (comienzos de 1983), debe~
riamos cslificar como especiales. Como ejemplo de esta 51tuac10n podemgs citar
des casos ilustrativos: : :

a) La reciente venta por un congorcio-europeo.a un pafs latinoamericanoc
de material para una-central hidroeléctrica en.las condiciones siguientes:
plazo de pago: 22 afios (11 de gracia); interés: sobre el BOF de la deuda 6.75%,
sobre el resto, el internacionalmente vigente al momento del pago..

b) El también reciente préstamo.atado de un pais industrial a uno latino-
americano para comprae de barcos pare transporte fluvial. Monto: 35 millones
de ddlares. Plazo y tasas'de'lnteres -relativamente corrientes. Producto pré-
ciso objeto de ls adguisicidn: por determ;narse. El precio, obviamente,
ta.mbien. . ) T
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En awbos casos, el elemento determinante de la operacién es el finencia-
miento, en monto y condiciones. (Cabe comentar aqul que,.-entre las recientes
normas del GATT sobre definiciones de "dumping” no figuran las condiconnes de
financiamiento, sunque si otras mfs rebuscadas -susceptiblés de manejo por los
paises pobres- como la eliminacidén, o la abscrcidn por el Estedo, del costo

patronal de la seguridad social que afectd a la mano de obra que elaboro el
producto). .

Las condiciones que se mencionaraon més arriba, que no son a la fecha
normales, conducen a formularse algunas. preguntas.

~3Qué motiva a otorgar un erédito que, a primera v1sta, parece una sub-
vencidn?. .

~4Es que el precio incluye "elementos amortiguadores" tomo podria serlo
€l copro de una ingenieria ya suficientemnete amortizada?.

-iEs la méntecidn y la venta de respuestos la que genera la compensacidn?.

!Estd la oferta tan certelizada como para disimular mérgenes de utilidad
muy altos?.

Cualquiera que sea la motivacidn (o le combinacidn de motivaciones) que
impulsen a los paises industriamles a presionar por la colocacidn de sus bienes
de capital, en el caso latinoamericano las ventas se hacen a expensas de la
subutilizacidn de la capacidad productiva regional, no siempre por consideracio-
nes de eficiencia.

El desplazamiento de la capacidad productiva local no se limita al sbaste-
comiento de equipo, resPecto al cual podrian esgrimirse argumentos relativos
al dominio de la ingenieria basica (ingenieria de disefio del prOyecto), sino
que también afecta las obras civiles, en la cual la experlencza letincamericana
es grande. Un ‘ejemplo elocuente de este caso es la contratacidn por el Perl
de grandes proye»tos de regadio con la Unlon Soviética. Se trata de una tecno-
logla sobradamente dominade por la ingenieris perusna. Si fueran necesarios
algunos apoyos puntusles derivados de la magnitud de las obras, ellos debieron
haber sido tratados como tales.

- Otra 11ustrac1on del desplazamiento como efecto de la capacldad financie-
re lo da 1s compra de automotores ferroviarios por Argentina al Japdn, La
operacidn, divulgada por informaciones de prensa, que al parecer abarca una
amplla gama de equipo eléctrico pesado, incluye 156 unidades, de las cusles 26
gsé construirén localmente. Este itimo hecho muestra en forma palmsria la capa-
cided Argentina de produclr este material, cualqulera que sea el apoyo téenico
externo a esta operac1on especifica. Por lo demas, la industria ferroviarisa
Argentlna competia hace pocos afios con exito en los mercados latinoamericanos
concretamente en Chile. :
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... Los motivos extrjctamente financieros estén obligando al Brasilia proceder
en sus adquisiciones de equipo de una manera bastante peculiar. Se. negotia -
valorando la disminucidn de la particlpaclon nacional potencial. Como ejemplo,
en el equipo de generaclon hidroeléctrica las empresas bra61lenas estén . en con-
diciones de superar con 90% del contenido logal. ILa negoc1ac1on se plantea '
sobre la base de cuidl es el porcentaje de la construccién del equipo que serh
financiado por el sbastecedor extranjero. Este porcentaje, superior al valor
del abastecimiento fisico y externo contribuye e sostener la produccidn locsl,
lz que, en funcidn de la magnitud de ese financiamiento, retrocede en relacidn
a lo que pudlera ser su participacidn porcentual, de no mediar la limitante
financiera.

Esta situacidn, por demés compleje, invita a hacer algunos comentarios
adicionales.

" El desplazamiento de la produccidn-local tiene inconvenientes obvios en
relacidn con la actividad econdmica del pails afectado: la ventaje del vendedor
es tambi®n clara. Pero cabe preguntarse a quin beneficianlos costos de
transporte evitables.

La magnitud de les inversiones que América lLatina requiere en .¢l 88lo
émbito de su equipamiento muestran un campo que pareciera prestarse més a la
accién conjunta que a la disputa. . !Se¢ han-explorado debidamente'laé'alterna—
tivas para usar ¢l financiamiento en la bﬁsqueda de un mAximo de resultados
fisicos?. . _ e ~ e o T

3. Origen de la ingenieria

El abastecimients de los bienes de equipo, su proveniencia, las razones de su’
seleccibn, etc., estén en muy buena medida determinados desde el tomienko -
mismo de le concepcidn del proyecto y terminan de ser defzn:doa en 1as etapas
poster1ores de: la ingenieria. : S :

La partlclpaclon local en una obra, fdesde el punto.de vista puramente
técnico, no estéd sblo limitada por las capacidades explicitas de las empresas
del pais en el que la obra se ubica sino, en medida muy importente, por el
modo en que tal- participac1on haya 51do con31derada al desarrollar la 1ngen1er1a.

Aunque estae materla requlere ‘un anallsis detenido ¥, en muchos casos una
consideracidn sectorial, es posmble s@:mr.lar.9 & titulo de ejemplo, algunos ele-
, mentos condicionantes: : ‘R A ,

- E1 tamafio mlsmo de clertos elementos, o el peso de sus componentes paede
fi)arse de manera independiente de.la ecapecidad del proyecto en conjJunto. Ta
oportuna consideracidn de las limitantes locales puede permitir, con diferente
combinacidn de componentes, superar tales limitantes, capacidad de levante,
por ejemplo.
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~ La variedad de productos disponibles en el mercado de un pafs industrial
puede conducir a elegir disefios (tubos para intercambiadores de calor, por
ejemplo) que no resultan realizables en un lugar cuye industria provea un rango
més reducido de elementos. FEl tomar en cuente oportunamente este hecho hubiese
conducido a un disefio alternatlvo factxble y de no inferlores condlciones de
operaclon.

Por lo demas, la capacidad condicionante que, respecto a la proven1enc1a
de los equipos tiene la ingenieria, 85 utllizada intensamehte como elemento™
orientador de compras. De ahi que, comparativamente, las condiciones en que
los paises industriales venden su ingenieris, sobre todo la lnicial, son muchi-
simos més favorables gue las que rigen pera la venta de los equlpos mismos.

b, Actitud de’ los grandes co@y;adores

En la mayoria de los paises 1at1noamer1canos, partlcularmente en los medlanos
¥ los chicos,:las adquisiciones de bienes de capital se enfocan come un hecho
sin releacidn:.alguns con la industria. local. A las condideraciones ya comenta-
das scbre finenciamiento externo, tradicién de uso de marca, etec. se une el .
hecho de que, sobre todo en log grandes proyectos, la obra se ve como un geto.
temporalmente aislado cuya repeticidn se produciré luego de wn lapso tan largo.
gue no Justifica le instalacién de capa¢idades o la formacidén de habilidades
adecuadas especialmente pare atender sus especificos requerimientos.

Aunque en los pafses medianos y chicos ese enfoque parece justificado, por
lo menos en lo que se refiere & los equipos mas especializados y de mayor com-
plejided, no es normalmente v&lido pars una sustantive proporcidén de las necesi-
dades si se toman en cuenta demandas de sectores diferentes durante plazos
suficientenente amp;ios y se programan de manera sucesiva.

La politica necesaria ¥ p051ble (repetlmos, en los paises medianocs y peque-
fios}, reguiere de una apreciacidn global de las necesidades nacionales, o de

las .principales entre ellas y de un esfuerzo de agregacidn entre aquellas simi-
lares.

Al comentar el asbastecimiento del eguipo para una planta hidroel&ctrica
mediana hemos sefialado, més atras, que el mismo Justificarfa la labor de una
maestraenza de alrededor de 300 personas durante todo un afio. Pero, naturslmente,
esta consideracidn cerece de sentido para quienes tienen a su cargo la construc~
cidn de las obras eléctrica y saben que su perimn‘emprendimiento:se produciré
dentro de diez afios. La politica de estimulc sblo podrd tener base sollda si se
apoys en una visidn multisectorial, nac1onal en lo p031b1e, y mejor alin multina-
clonal . : . )
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. P La falta de visidn conjunta

Las clfras que al comienzo de’ estas notas se han sefilalado, muestran una demanda
laxlnoamericana conjunta que en todos los casos analizados perm;tlria una uti-
lizacifn continua y & niveles de eficiencia, razondbles tanto para las capacida-
des instaladas existentes como para otras més especializadas. Cabe repetir, sin
embargo, gue no se trata de un mercado unificado y gue su capacidad potenclal
para dinsmizar actividades industriales se reduce, por ello, a una posibilidad.
No obstante lo anterior, afin las potencialidades nacionales no se utilizan en
toda su magnitud ¥, en la mayoria de 103 casoa,‘simplemente se plerden.'

s 1a” politica de fomento explicita que ios paises meyores han podido poner
en marcha, 5&'Rha  sgfegado en los 1tiMds afios un esfuerzo en el mismo sentido en
verios palses medisnos y pequefios. No obstante que estos esfuerzos se Justificen
en todos los cesos por si mismos, no cabe duda de que una vision gque abarque
més alld de los 1imites. nacionales le- daria el conjunto de pafses una capacidad
de accion ¥y de negociacion que por shora no tlenen.

El trans*ormar en. una capacidad activa la fuerza aeriv&da de urea accion
coherente es, sin lugar a dudas, un. esfuerzo bastante dificil.. Sin embargo,
hay que destacar en la gradacidn de las actividades posibles puede comenzarse
con hechos muy simples que valoricen siquiers parcialmente para cade pais lo
que puede, sin exagerar, callflcarse como uno de los mercados més importantes
del mundo, . - A . - , : .

El hecho de former parte de una sustantiva "familias de adquirentes™ es
algo no asimiledo por los- paises de la. region.“ Por lo contrario, la ignorancisa
de las necesidades de los demfs es gr&nde ¥, Dpeor. aun, 1o es tamblen el descono—
cimiento de sus capacidades -de produccidn. ‘ S :

Varios de 1os paises laxlnoamericanos ‘Han instalado facilidades productl-
vas modernas y complejas. Sin embargo, (como lo mostrd la reunién de empresa~
rios que se resefla en estas mismas péginas) no existe contacto.nl conocimiento
mituo alguno, mientras que, por-el contrario, todos los. grupos .fabriles mantie-
nen une relacidn continua y esteble con sus congéneresf@e los paises industria=-
les. :

6. Carencla Ge pplltlca de apozp tecnologlco

TLos paiges indnstriales protegen y est mulan mﬁdiante politlcas exp11c1tas y muy
dindmicas a su sector productor de maquinaria y. equipo. Como 1& competitividad
- del mismo. depende en buena medida de su capacldad:de innovacidn, todas disponen
pare ello .de mecanismos de apoyo que en €l caso.latinoamericano no existen o
son débviles e insuficlentes. Aungue el tems supera los 1limites emmcistivos de
estas notas, que pretenden dar uns visidn panorémica de uno de los més complejos
aspectos del desarroilo (o mejor, del subdesarrollo)} regionsl, se mencionarén
aqui tres modos de operacidn ilustrativos:
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.+~ Varios paises industriales disponen de fondos que, mediante procedi-
mientos fgiles, ponen a. disposicién de la industris de los medios que le. .
permiten abordar el -desarrollo de nuevos procedimientos técnicos. E1° riesgo
‘de un posible fracaso es compartido, de modo que el industrial debe devolver
al Estado.ls mitad de:lo’gastado sin ex1to,pero existe la alternativa. de utili-
zar esos fondos que debieran devolverse, en-un nuevo esfuerzo en la misma u
otra direccidn; eso sin 1lfmite especifico. Naturslmente, los desarrollos
exitosos conllevan la obligacidn de devolver una proporeidn de los ingresos.

~ En el caso .especifico del Japbn, la comunidad se plantes desaffos con-
Juntos que envuelven a varias empresas e implican el apoyo piiblico.

3 Une tercera forma de impulsar la innovacidn deriva del uso de la investi-
gacidn para fines militeres, por cuyo intermedio se relaciona un sistema muy
'sofisticado de trabalo en ciencia bésica con la actividad industrisl que, por

un lado, la aplica en terminos fisicos y, por otra, la deriva a usos alternati-
VOS 3 "

Estos tres modos de accidn, ni finicos ni excluyentes, se combinan hasta
formar el ambiente propicio a la creac16n del conocimiento que es, a la vez,
determlnante del poder. - :

T-. La_coyuntura, el tamafio de las empresas’ ¥ e1 ambiente
competitivo -

Durante el decenioc de los afios TO la industria latinoamericana.se enfrentd a
una dinémica demanda de equipsmientos. Aunque en proporcidn indebidamente
alta, como hemos visto, esa demsnda fue abastecida desde el exterior de la
propie regidén. En los paises msyores, particularmente el Brasil, se generaron
capacidades productivas que diffcilmente podfan sostenerse en una situacidn .
de crecimiento més lenta. Aparecieron varias empresas para hacer 'lo mismo,
algunas con un grado de especializacidn muy alto, que las han 1nadecuado para
afrontar situacicnes cambiantes.

Ahora bien, aun cuando seria necesario una reflexidn cuidadosa respecto
al carfcter de tales empresas, distinguiendo las que son fruto del esfuerzo
nacional de aguellas otras que Son simples remas de empresas extranjeras que
elercen sobre ellas un control total, ess capacidad productiva es un activo
que la regidn posee. ©5i bien al menos en parte sobredimensionada en términos
nacionales, no lo serfa en los regxonales. Cebria aquf considerar si un
anglisis conjunto del problema no mostraria caminog recorribles para comin
beneficio. Los paises menores y pequefios no tienen, obviamente, un interés
directo en la mantencidn de una capacidad productive cuys existencia o desapa-
ricibn no les incumbe nacionealmente. Pero las pérdida posible de capacidad. .
productive tiene un costo que, si disminuyera, generaria un margen aprovechable
pera sostener compensaciones capaces ‘de transformar un problema nacional en .
una oportunldad colectiva. :
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-.E} carfcter universal de la situacifn recesiva ha estimulado.la agresivi-
dad comerecial de los peises industrisles. Este hecho dificulta el 'poner -en.
précticas; o ten siquiera "imeginar, actitudes latinocamericanas solidarias. Sin
embargc, la magnitud del mercado regional conjunto obliga a meditar en la posi-
bilidad de . un esfuerzo més amplic, que, al mantener el mivel reglonal de scti-
vidad, contribuya al blenestar de unos-: y otros! A ) .

CONSIDERACIONES FINALES Y POSIBILIDADES DE ACCION
o {0 ELEMENTOS PARA UN INICIO DE REFLEXTON)

‘Les notas anteriores, y sus anexos, pretenden, como se anctd al inicio, poner
en un sblo volumen de carfcter preliminar, una suerte de recuento de aquello
mis sugerente para quienes, en el proyecto RLA/TT/015 han trabajedo ya por més
de dog afios"en-el tema. Entre otros aspectos se han tomaendo en cuentg los
estudios sobre la situecidn y perspectivas de la industria de bienes de capi-
tal en América Latina, los cambios de jdeas con los responsables de la conduc-
eibn del sector ¥y la. consideraclﬁn de la eoyuntura reglonal ¥ mundial.
Este intento de reglstro global, el prlmero en el desarrollo del proyecto
no pretende exponer tods la problemética del sector (tarea por demfs casi impo-
sible) ni siquiera la del propio proyecto, sino s8lo comentar algunos puntos de
viste que derivan de la c0n31derac1on conjunta de los trabajos avanzadoa. De
lo hecho se desprenden algunos cursos de’ acexon~posib1e, pero'exlsten Areas
enormes que no han sido efin ni ten siquiers exploradas. Es asi, como en el
&nimo de tener una imagen comprensiva de wne parte.de la problemﬁticg, se ha
dado prlorldad a un grupo de sectores que, aparte de ser cuentitativamente:
importantes, nermiten visualizar acciones reglonales. Al priorizar estos sec-
tores ha sido necesario dejar otros pars consideracidn poster1or, gin que eso
slgnifique de ningln mode que no quepan en los demés acciones’ {itiles. Ellas
pueden, en filtimo termino, ser las de mayor inter€s pera los paises de menor
tamaﬁo, la consideracidn de cuyas activ1dades posibleses:neocupacicn fundamen—
tal del proyecto.

El saber hacer, el dominio clentifico, son la base del liderazgo indus-
triel de los pafses avanzados y, en ﬁltlmo término, los determinantes del
nivel de vida. Este comentario, por lo demds muy obvio, se trae a colacidn en
estas notas por dos razones diversas.. Eri’ primer lugar, porque la emplitud ‘del
émbito econdmico. conjunto permite no sd8lo pensar en desarrollar. actividades
industrisles. de punta,sino tambign sostener la 1nfraestructura tecnologica de
las cuales. se alimenta al mismo tiempo.

Cabe aqui repetir 1o que tantas veces se ha seéfialado ya en estas lineas:
el conjunte dq-mercados separados nc equivalen a uno {nico, ni las accicnes
posibles pars. un grupo de entidedes politicas tienen la amplitud de opciones ni
la agilidsd de un solo Gobierno. Los intentos de integracién bhan dado hasta
hoy resultados gue no responden a las esperanﬁas en- ellos deP051tadas ¥, 8in
dude, se requerirfa un improbable gran avance politico pera permitir que se
estructurara un sistemsa tecnoldgico latinoamericano.
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JNo- obstante lo anterior y este serfe la segunda consideracidn gue justifi-
ca el comentario. es pesible 1maginar una enorme gradacidn de situsciocnes inter-
medias entre la actual desgononexion de mﬁltiples operaciones separadas y el
estableclmlento de mecaniamos 81mp1es Que, sin pretender. alcanzar poco.probables
comprowisos de -muchg alcanee pqlitico, refuercen por lo menos la imagen de que

ceds compra forme parte de un sustencial conjunto de operaciones interrelacio—
nadas.

Un"esfuérzo en esta direccion podria, por una parte, mejorar las-‘condi-
ciones’ findnciéras, en alguna medide para todas las’ operaciones intetrelaciow
" nadeas -(no neécesariamente conjuntas,aunque -esto’ f1timo serfa deseable), inclu-
yerdo el ese mejoramiento ‘el suménto de -la proporcidn de construccion local,
tema’sdbre el que luego Volveremos, y qie abre perspectivas tanto en lo relativo
81 nivel de actividad como en el aumento de complejldad de 1&3 elaboraciones
que se emprendan., = -

Recopilacibn prelimlnar ¥ comentarios de acoidn

Sin pretender 11egar a conclusiones, cosa prematura pars un trabajo que esté
en la mitad de su desarrollo,.corresponde.anotar elgunos hechos -que pueden
-.orientar las. futuras . ‘gabores, asi como sugerir. otras actlvidades.

¢ - yer oo b - oo L
o Los anallsis sectoriales que h&sta aqui se, han comentado asi como los
que se encuentran en desarrollo ;(minerfa.del. carbén, mineria metéllca, extrac-
cifn de petrflec iy .sus. actividades conexas) miestran que ls reglon lstinocameri-
cana tiene requerimientos de equipo produstive ;que, -en ciertos sectores sobre-
pasan porcentuslmente con creces el significado global de la regidén frente al
mundo.

Por otre parte, para abastecer a muchos de ellos la regidn dispone de una
capacidad industrial que no utiliza adecuadsmente, lo que la obliga a depender
del exterior en proporcidn mayor que la necesaria desde el punto de vista de
su capacidad de produccidn fisica.

Frente 2 le actual situacidn recesiva, los paises industriales compran
actividad a cambio de financiamiento. La regidn como conjunto mantiene en
algunos casos elevado nivel de requerimientos. Serfs posible plantear nego-
ciaciones conjuntas que permitan mantener un mejor nivel de actividad industrial
en la regifn y fuera de ella?. La ejecucidn local de bhienes., que pueden produ~
cirse a buen costo, estimularfa por una parte la economia regional y, por otra,
liberaria recursos para adquisiciones externas de meyor grado de complejidad.

Considerando la regifn en su conjunto, la demsnde global aparece como muy
sugstantiva. Pero es preciso notar que ella tambi®n resultae interesante al nivel
nacional, afin de los pafses medianos y algunos pequefios, & condicidn de que,
por una parte, los estudios de ingenierfa y el planteo de las licitaciones se
orienten a estinular la produccidn local y, por otre, existan mecanismos finan-
cieros gue permitan una oferta competitiva.
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Ayudard a la subsistencia y al fortalecimiento de una actividad metal-
mecénica de cierta comple]idad tecnoldgica y deébidamente equipada el que, en
los pafses de mercado limitedo, se distribuysn en @l tiempo las demandas
similares. (Los requerimientos de caldereria de-una planta hidroeléctrica pue-
den ser atendidos por la misma empresa que proporclone estanques y estructuras
pars une refinerfs de petrdleo}.. - :

La politica explicita de apoyo .al sector debe combinarse con un seguimien-
to de los proyectos y la deteccidn de oportunidades. Este esfuerzo, en los
paises mediencs. y pequefios debe hacerse al nivel nacional, ‘mediante Un organis-
mo esnec;alizado que relacione a las autoridades que tienen la responssbilidad
de las actividades ‘de fomento industrial, las gran es empresas compradorss ¥
las industrias capaces de abastecerlas. Instituciones de este tipo se han esta-
blecido, por lo demAs en los (ltimos afios en Venezuela y Ecuador, estd en
estudic en Colombia y en proceso de reactivacidn en Chile.

Aungue el proyecto cuyos enfoques principales son el objeto de esta
resefia se orienta principalmente s la deteccidn y evaluacidn de las oportunida-
des que abre la visidn regional; sigue con especial interés y apoya en cuanto
resulta posible éstas acciones nacionales. ILa regidn s8lo podrid ascceder & sus
reales posibilidades en la medida que adquiere conciencia de su magnitud y peso
conjunto. E1l dcble esfuerzo de evaluacifn global y nacional ha de contribuir a
la construccidn mnecesaria y posible de una entidad:ccherente. Es en esta pers-
pectiva que iniciativas de carfBcter mu definido y concreto como las resefiadas
en estas lineas  adquieren su verdadero caracter de contrlbucion mpdesta paro
tanglble al futuro quehacer colectivo. : : :
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ANEXO I

REUNION ‘DE EMPRESARIOS LATINOAMERICANOS DEL SECTOR BIENES DE CAPTTAL - .- .. ..

1. Versifn extractada de la intervencifn del
Secretario Ejecutivo de la CEPAL*/

AT

EFl Sedﬁeﬁafib'Ejecutlvo de la CEPAL, sefior Enrique Iglesias, inaugurd la reunifn

el 26.de Abril. Sus primeras palabras, junto con dar la bienvenida a los parti-
eipantes, estuvieron dirigidas en forma particular a la delegacidn argentina que I
asistia a la cita "en momentos tan dramfticos para ellos y para toda América

Latina™. Al expresar su preocupacion por los sucesos de Las Malvinas, afirmd que

ers un sentimiento de toda la regidn. “Qulero qu= sepan que estamos fervientemente

& su lado para que estos problemas que hoy nos conmueven se resuelvan respetando

el princ1plo de justicis, norma que siempre debe prlmar para abordar los alferendos it

Luego destacd la importancia de abrir el didlogo a los verdaderos actores ‘ini
del probeso econdmico de nuestros paises como 10 eran los partzcipantes en la
reunién. S " LA

Seﬁalo 1uego que estamos en un moménto de crisis que va mncho‘mas all& ae’
lus anécdotas recesivas: es una crisiS‘Muy’profunda que tiene que vér coén car&c—‘f“f-
terfsticas nuevas en la situacidn etondmica. “Es un proceso no conceido-hagta - - '
shora, con fendmenos como el de las altes tasaes de interés que, de persistir- lafgai?*
mente, amenazan con destruir las bases de la economia occidental. Es una situacion
que nadie sabe explicar mi manejar.; Haw una cefda en 1ls inflacidn, pero Juito con
ella cae todo lo demfs, In muchos’ aSQECtOS estamos viviendo una crisis desflacies
naria, una cafda de los’ precios, pero ‘también una disminucidn general de activida~!
des es aumento del” desampleo Y la senSacion de que cualquler ‘politica de reflacibti °
ve a traer nuevamente el surgimiento ‘de la inflacidn.  Es decir, éstamos axrapaaos
en una serie de circulos v1ciosos que hacen que ‘la perspectiva 1ntern301onal no-
se vea clara para nadie".

Junto a eso, estd la crisis de las terapéuticas, que sBe suceden unas a otras.
Hay una especie de frivolidad para usaer modas econdmicas de un signo'y de otro.
Hay una gran confusidén y pérdide de confianza que explica 1& caida de la inversion
y, como por ello se esta comprometiendo el futuro. e
"Pengo la 1mpresion de que vamos & viv1r un periodo dificll de varios aﬁos.
Afin o1 las hipdtesis optimistes se confirmaran, tenemos” que prepararnos para un »
pericdo de cafde general de la demsnda mundial, malos’ ‘t&rminos de intercambio, i
recrudeclmlento del proteccionismo y un, comportam;ento erratlco que no sabemos
cdmo va a ser pero no - augura posltivo ‘ :

*/ Como se ha seﬁalado en la Introduccion9 en Abril de- 1982 el Proyecto
convocd. a une reunion.de\conaulta & un destacado grupo dé empresarios latinoameri-
csnos. En las paginas siguientes Be presenta un extracto de los debates.  Esta
nota resume lss palabras ‘de introduccién ¥ bienvenida que el Secretario Ejecutivo
de le CEPAL dirigid a los asistented.
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"Necesitamos mirar hacia adentro, a ver que esti pasando hoy en América
latina: Como tenemos -la responsabilidad de seguir de cerca este proceso de
cambio de la regidn, hemos tratado de tener algunas explicacicnes simples respecto
al presente y al futurol.

B

América Latina. Hoy

En primer lugar, estamos muy conscientes de que América Latina en los filtimos 25

a 30 afios ha hecho cosas muy importantes. No hay duda de que hubo un despliegue
de fuerzas productivas Impresionantes que fue mfs alld, en muchos casos, de las
expectativas mds optimistas. Este despliegue de fuerzas productivas se manifestd
en un aumento de 4 a 5 veces en la dimensidn de América Latina de hoy comparada
con la de los afios 50. Hubo un gran proceso diversificaddr, en el cual el sector
industrial tuvo enorme responsabilidad. Junto a eso, aparece una nueva sociedad
1atinoamericana,'que en muchos aspectos presenta rasgos muy positivos: es més
educada, mis saha, viven en mejores condiciones {al menos algunos sectores). Pero.
se acentlia una amblvalencla. perslsten fenomenos soc1ales muy duros gque no podemos
1gnorar.- : T :

D1vers1f1caci6n Comercial y financiera

Am€rica Tatina se ha abierto hacid afuera, se muestra con la diversificacidn comer-
cial. A1l por los afios 50 el 56 6% de nuestro-comercio se - haeia en manufacturas,
hoy estamos 1llegando al 25%. " Esto demuestra la d1Ver51ficacion y la capa01dad de.
conqulsta de nuevas oportunldades. - E

 La reglon es capaz de acudlr ehn forma Ty aetxva a los mercados flnancieros.=
Su”deuda externa estd llegando™a 1ds doscientss cificuenta mil millones de ddlares.
¥y hubo “un ingreso de capltales, de ‘signo fundamefitalnmente privado, que alcanzo los
33 mil millones de dblares en 1981. Por otra parte, la masiva 1ncorporac10n de
tecnologia hace que la reglon no pueda hoy ser considerada un frea prlmarla. Es
una regidn semi-industrializada, con sectores que avanzan en forms dindmica, como
el de Uds., con une madurez productive y gerencial nueva, o muyy diferente de lo
que era en las épocas pasadas.

El1 Rol Em resarial

Destaca cémo ha despertado la clase dlrlgente 1a.t1noam.er1canaD a todos 1os niveles,
El enriquecimiento té&cnico de nuestros cuadros se da en todos los planos directivos.
Existe un nuevo empresariadc latinosmericanc, més capaz, mis consciente de sus
posibilidades y responsabilidad y en muchos casos sltamente sofisticados y perfec«
tamente equlparable al de los palses 1ndustrlalizados. ‘

En todo este proceso de desarrollo, sobresale el papel de la. industria.
En los @ltimos tiempos han soplado vientos anti-industrializadores en América
Latina. Los creo profundamente injustos, porque desconocen el papel central
Jugado por la inhdustria en la construccidn. de:lo que es hoy la reglon la gue con
todos sus defectos, con todas sus ambivalencias, hoy es sustancialmente distinta.
Eso, en gran medida se debe al proceéso 1ndustr1alizador de los afios 50. En esta
Casa, como a Uds, les consta estuvimos muy cercs de ese proceso. ‘Fuimos sus
abanderados y eso nos trajo apoyo. Pero nos traejo tambidn controversias bastante
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aceradas, especialmente en los {iltimos afios, en que se destacaron mas los. aspectos ;
negativos de la industria y no se enfatizd el papel dinfmico que é8te wector ha "~
cumplido y esté cumpliendo, ,: \:3-;. e A *;; _;19

R T L PO
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 En los aﬁos 50 Amerlca L&t;n& salia de la etapa de econamia prlmarla y ’
tenia 'que hacér: frente-dl aumento de la demanda de empleos.: Ta 1ndustr1a

permitid dar ocupacionessi:el cenal: industrlal permitio a.esta, reglon entrar. al )
proceso de modernizacibn tecnologlca. Cuando se tratd de aumentar \'a diversificar
las- exportaciones-la’ 1ndustr1aradqyirlp un papel .predominante basado en toda la
experiencia anterior. - América:lating hey es cepaz.de. 11¢gar a los mercados - _
mundisles: porque hubo un!proceso de‘aprendizaje de. acc1on, de eapaC1dad empresarlal
que perm;tlo a la: 1ndustria salmr ¥ exportar ¥ conqulstar mercados.. '

T E Bred Ly

Papel de 1& Industria

SR

Ignorar el papel relevante del proceso industrializador en las América Latina en’
los fltimos 30°a 40 afios ser;a ung gruess. szmpllfica01on. .Hay que reconocer que
ese rol es hoy tanto o més importante que ayer, lo cual no 31gniflca desconocer

el papel de!la agricultura o de los servicios. La. agrlcultura estéa en la base de
nuestro desarrollo econdmico y. social y. representa un sector productivo fUndamen—r_
tal, sin el’cual serfa diffcil avanzer en ningln otro.  Pero es importante desta- .
car el papel del sector industrial y su responsabilldad en estos momentos para o
hacer frente a. las 81tuac1ones crlticas, tanto 1nternac10nales como regionales. -

- La industr1a Tue sxguiendo distlntos canales° Hupo en el periodo sust1tut1v05
de 1mportac10nes, muy ‘criticada en su .momento. BSe cometleron excesos de protecc1on.
Algunos sectores se gquedaron rezagados ante la necesidad de modernizarse ¥ hacerse
més eficientes. " Pero.a. partir de este proceso. se construyeron los sectores indus-
tridles de hoy, con sus errores que.ensefian, con sus. actlvos Y. sus pasivos. L

Seriae grave pensar construir el futuro en este América Latina sin contar con
el sector industrial de gque dispone, afin con todos sus defectos; sin apoyarse en
€1 pars proyectar los futuros evances de nuestra regiou.

Cuando sallmos del enfoque ‘inicial’ sustltutivo se pvocuro alentar 1a cons-
trucc16n de un mercado reglonal Soy de” los que creen ‘que en-es0 se ha hecho

..........

mucho. No me sumo gl coro de los que aflrman que no hﬁ pasade nada. El hecho de

que. Amerlca Latlna ge esta interrelac1onaﬂdo. Segur&medte:no ‘ha seguido el rltmo
que hubiera deseado. “Ta’ ALALC (hoy ALADI}, no’ fue lo*“fue ‘Pudo -haber sido. :Pero
ha habido un. proceso de felacionamlento v1goroso que’ pueﬁe ‘dar.. mucho mis fruto.
Es un sctivo del gue “fénemds “gue partir.  HEY nos conocemosimejors. La presencia
de Uds. agul demuestra una capacidsd de comunicacidn gue-antessno habias

En los ﬁltlmos aﬁbs ‘& 1a’ Aseaas "8 105’ 70 hemos “entrado. & uhe magnifice
experiencie de’ conqulsta de’ hereados 1nternaclonales gue ha sido tembidn, en.su
momento,uno de los grandes activos. Hemos aprendido a exportar, & conquistar
mercados, como producto de la industria que ya existia, de una capacldad empresa—
rial que estaba, que ya habfa sido experimentada en las {iltimas décadas, y de una
coyuntura internacional que permitfa abrir los mercados hacia los mercados inter-
nacionales, -
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Avanzar en tres frentes

En este momento América Latlna enfrenta, por una parte, una situacidn 1nternac10-
nal critica, dlficll. Por otra, tenemos una serie de activos, como lo es el
mercado regional y las experlenclas cumplidas. Tambi&n estén los desaffos de una
sociedad que reclama mAs empleos, mAs divisas y ura mayor diversificacidn econdmica.
Conciliar estas tres cosas es nuestra responsabiliﬂad de ahora.°

Cualquiera que sean las fllOSOflaS econdmicas (y cada pals tlene las suyas),
serfa diffcil sustraerse a la necesidad de mov1llzar 1os tres puntales sobre los
cuales debiers apoyarse el desarrollc de la regién, ‘especialmente en la utiliza- -
cidn de la industria. - Uno es el -aprovechamiento vigoroso del mercado regional.
Vamos a ser cerca de 600 millones de personas hacia fines del siglo. Junto con le
utilizacidn del mercado interno, deberemos seguir adelante con las posibilidades
que ofrecen los mercados internacionales, ' '

Seria un grave error jugar cartas parcisles. Es importante tratar de avanzar ..
en todos los frentes, y en especial en el campo de los mercados regionales, donde
hay un potencial evidente que permite alcanzar niveles de eficiencia similares a ‘
los internacionales ¥ donde la gran demanda de ciertos sectores es un factor clave. . .
Eso hacde que nuestra atencién epunte a la produccién de bienes de capital. Los .
estudios preliminares muestran cifras francamente asombrosas en cuanto al potenclal:,
enorme de nuestra regidn para utilizarlos. IPor qué no pensar gue la industria .
latinoamericana debe captar un porcentaje considerable de esa demanda de bienes
de capital?. IC6mo es posible impulsar y apoyarnos en la dinémica propia de nues-
tros mercados 1nternos, Bln pensar en ur encerramlento absurdo?.-.

Fs importante pensar en esto v volver e mirar al mercado reglonal con ojos .
nuevos, pensando en una-utilizaecidn inteligente de lo que tenemos a nuestro alcance..

La _accifn solidaria

Esto es mds importante hoy que hace 10 afios.  Es evidente que el acceso a los
mercados internacionales ys no es lo simple que parecia ¥’ recrudecen en el mundo
las tendencias proteccionistas. Los hechos de las ult1mas semanas han mostrado
cdmo estamos expuestos a situaciones sin precedentes y desconocidas. - El embargo
de. la Comunldad Europea & la .Argentina, sin entrar en discusiones de tlpo polltlco--
econdmico, es enormemente sorpresivo e 1nesperado v yo lo creo gravisimo error - i
porque 1mpllca la. 1rrupc16n de factores pOllthOS entre socios eternos en materia
ecmercial. . Se necesita hoy ‘més que nunca el fortalec1m1ento de la conczencla b ‘
la capacided de una accién regional coordinada en todos’ 1os frentes. BEs en este
contexto que vemos este encuentro. R

La CEPAL esté& muy comprometida con estas ideas y con estos procesos y harf
todo lo posible por ayudarlos, en esta reunlon ;que. es de ustedes, a llevar adelante
uns, mayor cooperac1on e 1ntegrac1on reglonal o
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2. Versién extractada del debate
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Dieclseis destacados empresarlosﬂdel sector Bienes de Capltal de palses latlnp- -
anericanos a31stieron a la yeunidn organlzada por el. Proyecto CEPALIONUDI b/
El acto 1naugural fue inieciado:con:-las palabras de, Enrlque Igle51as, Secretario o
Ejecutlvo de la CEPAL CUYOS. princ1pales conceptos se han resumldo. :

Los nr1nc1pales objetlvos de 1a reun;on fueron, tener, para los trabajos de
la. CEPAL la, orientac1on de un destacado grupo. de actores del proceso. 1ndustr1al
latlnaamericano Y. poner.en contacto a los empresarios del sector de bienes de &
capital, como punto de partida parsa un relaclonamiento estable. .. Dos dlas-y medio

de di&logo directo, franco y esclarecedor permltieron un rico cambio de ideas y
cumpllr anbos. objetlvos.;v ’ o e ' ‘

La situac1on por la. cual &travesaba Argentlna en esos dias debldo al
conflicto de las Islae Malvinas, -acentud el cardcter solidario de la. c1ta."Lé.
presencia de fuerzas mllitares extranjeras en las fronteras mismas del continente,
las senciones. -adoptadas:  POY-, gl Mercadofﬁomﬁn Europeo. en contra de un pals latino-
americano.y e; respaldp solidarlo deqla. region a la Argentlna, 31rv1eron como
catalizadqr para fartalecer la,;ratgrn;dad aptiva de los, industrlales presentes.

. \r_.| .-, L ,_\:\ e

Los 1nv1tados part;cagaren1g.t1§ulo personal, Este caracter Y. su’ numero .
dellberadamente reducido aungue asistien personeros de empresas de diverso. tam@ﬁo,
ubicadas en pafses de distinto grado de avance) permltlo que se desarrollaras una
conversaclon muy abierta, que. pudiers.ealificarse ain de. descarnada, Contrlbuyo
a acentuar el ambiente de.gran apertura el hecho de que el reglstro de 1os debates
serfa,’ ;tal como se habis, anunc;ado, reservado.. rin -

o obstante lo anterlor, la CEPAL ha estlmado lmportante que muchos ae’ lop;
conceptos emitidos se den a conocer para beneficio de quienes se 1nteresan por
estos temas. Para ello, se ha preparado una suerte de sintesis de lo mednlar de
las. 1ntervenciones, sin identificar al- partlcipante gue ;as emitid. Tampoco se. han
seguido el. orden cronologlco, sino gue: se, ha 1ntentad§“agrupar por temasllos ’f
correspondlentes puntos de vista. )

s Los autqres de esta ver81on lzbre y comentada, estan perfectamente consc1en»
tes de ane,. al intentar trezer esta 1mperfecta silueta de 1p tratado, han logrado-
une versifn muy limitada de un debate que fue rico ¥ denso. Creen, sin embargo,
gue el intento se justifica en cuantc se obtenga un registro siguiera parclai de
numerosas expresiones gue merecen conservarse ¥y difundirse y han hecho lo
posible por mantener en el texto el carficter profundamente. ilustrador y estlmulante
del camblo de 1deas en un grupo tan dlstlnguldo de hombres de- acczon. -

Feswle I
T RN oL g o b

/ Los textos comnletos de la Declarac1on Pinal de esta Reunlon, asi comd
la creecibn del Grupo de Trabajo ¥ la libty completa de asistentes-se 1ncluye en
el Anexo l.‘ CEPAL 26 al 28 de Abrll ;) 1982 Santlago de Chxle.‘ : ‘
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Todos los participantesﬂdiéfonfs-cdnoeertlo~qﬁélocurré"en sus respectivos
palses en relacidn a las industrias de bienes de capital. De esas informaciones,
se han extra¥do sblo algunas referencias especificas.  Dadas las caracteristicas
¥y clrcunstanczas del foro, reproducir laes situacionés nacionales dadas a conocer
en lg- reunion podria inducir a errores .de apreciacién. Por otra parte, lda cita
tenfa cardcter regional y.los oradores, cuande ha¢fan referencia a sus respectivos
paises, sblo buscaban mostrar alguna faceta {til para las acciones de alcance
latinodmericano que se trataban.de perfilar.. Por lo demds la situaciln de cada
pais en lo que se refiere a estfmulos a la produccidn y venta de bienes de capital
seré objeto de un informe separado- que--aparte de: otras fuentes ée informacion~
utilizaré las. expllcaciones de los part101pantes.;'

Para los organizadores el evento -tal como lo hicieron explzcito et diversas
oportunldades-la discusibdn, puntos de vista, experiencias dadas s conocer y las
ideas propuestas. por los paerticipantes constltuyeron aporte de gran valor para
orientar y hacer més. ﬁtll la labor en que estan empeﬁados. o o

Cemrova R T I S Dol

Los documentos preparados por la CEPAL para 1a reunidn fueron empleadds ‘eh -
muchas oportunidades para fijar el cuadro ‘global de la situacidn'de le -industria
de bienes de .capital y snalizar los. sectores gque fueron chjeto de estudios pintua-
les. Respecto a ellos se dijo que "los datos distribuidos abren perspectivas
importantes, corresponden a. la realidad, y al nivel:regional no existen més
recientes o, mejores - 3;7 I U SRR PPN TP TR SV A R S

tran. un mercadqﬁextremadamgnte grande,”listo parawser conguistado por la industria'
latinoamericans de la misma manera que los- europeos ‘norteamericanos y jeponeses
dominaron sus propios mercados. El nuestro estd ahi, esperando que &bramos )
camines que permltan usar y desarrollar nuestras capacidades ST _g I

Los funcionarios de la CEPAL expresaron 1a VQluntad del: organismo de contr1~3~
buir,,dentro.de sus: pasibilidades, tanto a hacer “un’ levantamiento de las capaci-
dades productivas,. inicialmente de las empresas presentes”, como a facilitar su

“estructura institucional para servir de apoyo inicial.a los empresarios en sus T

egfuerzos para organizarse a nivel regional. Asimismo hicieron constar el énimo
de contlnuar en otros sectores los estudios tan bien recibidos por los participan-
tes, asi como la 1ntenc10n de profundizarlos y buscar 0portunidades para las
empresas de tamsafic més 1imitado :

a} . El desaffo industrial de hoy

' La coyuntura por la cual atraviesa la industrie de bienes de capital fue
analizada minuciosamente. El examen incluyd lo que ocurre a nivel global 1nter—
naclonal ¥, especiaslmente, en los pa;ses latinoamericanos.

Situado en el contexto 1n1C1al, se dljo. 'es 1ndudab1e que la. 1ndustr1a es
en el mundo de hoy elemento vital para el desarrollo econbmico y social. Quienes
piensen que en América Latina, o en cualquier otra parte, se puede progresar
manteniéndose sélo como productores de msterias primas, estan equivocados”,
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S Esta’ exﬁresion enf&tica fue refbrzada y subrayada en varladas intervenclones
¥ con- &aétlntos enfoqies. Se sefial§) ‘tior ejemplo;, que "el mindo del futuro-estard
basado en” B4 téénologla y en la energla” y se recalcd el papel de la industria
comp-condﬁctor ¥ éstimulante del progreso tecnoldgico, como cremdor de empleo-
Lcallficado’ Purd ‘cumplir ese papel” necesita dominar a fondo los procesos producti-
vog';- inéluso la ingenlerfa de disefio’del producto. Esto resulta diffeil a nivel
naclonal, pero puede ser factlble como resultado de la cooperacmon regional

i) Américs Latlna. "Es indudable “sepin un particlpante— que la’ 1ndustr1a,
ha sufrido un cierto menosprécio en- los-ﬁh%ihos ‘afios en Amdrica Latina. - Paradojal.
mente, la experiencia demuestra que la industrla ha hecho’ la riqueza de los paises
que hoy se llaman présperos, adelantddos, d€sarrollados. Al esnalizar la estructur:
ocupacional de un pafs se observa que los sectores primarios,’ ineluso” algunos que
son globalmente importante, como la mineria, utilizan porcentajes pequefios de manc
de obra. Tenemos que ir a la fdbrlcac1on, a2 la manufacturs de productos, sean de
consumo © bienes de capital,’ para creat Yos empleos que América Latina necesita.

""Esto es urgente dada la situacidn actual*y -el ‘crecimiento pOblacional que. se prevé
pera los proximos afios. Para tener un mejor nivel de¢ vide, pars ‘disponer de mejo-
res nlveles salarlaIes, es- necesario entrar de lleno en la etapa 1ndustria1"

S&empre reflrlendose -y 1a situaéiah'1atindamericana, AR delegado expllco -
que en su pafs’ sétaplica un sistend ‘écohdmics que "hace’ dificil hecer-entender a.
'los gobernantes’ 1& hecesidad‘de estableber'clerto tipo de proteccidn .con el objeto
ae’ defender-algﬁn tlpo de" industrla- ‘T dé ‘biehes  de capital, precisamente. Cuante
veces ge ha ‘planteads esta abpiracild, 1a Féspuésta es qubiel pais debe considersr-
ge aforthnado si ‘alguién,’del ‘exterior, Gulere- regalarnos ‘algo.-81 el precio es:
vajo,' Tas COndiciones de- pago-favorables-yiel ‘inte¥és aparentemente negativor

.. magnificoy blenVenido el pro&uéto eﬂt%hndéro. ‘¥ a5 la industriw nacional :queda
" indefensa". -7 LR it v Lo sk Laoaf o e

Otro participante sefiald que en Venezuela se hizo un trabsjo para definir
Yescenarios alternativos del afi¢ :2000".'i"S¢ llegd & 18 conclusidn-de que rio era
posible para-le poblacidén de ese -pafs segilr viviendo exclusivamente -del petrdleo.
Entre 1975 y &1’ afio 2000, la ¢antidad de habitantes se habré duplicado, llegando
& 25 millones. Suponiendo que ¢l ingreso per céipita tambi&n fuera el doble, -
equivaldria a cuadrupllcar el producto territorial. -Dependiendo exclusivamente
del petrdleo, para elcanzar esaes cifras -era necesario subir la producciﬁn de 2
millones & 12 millones de barriles diarios. Este volumen de produccidén es
fisicamente inalcanzable. Ademfs la explotecidn petrolers implica un problems de
ocupacion ¥ malsg, distribucion del ingreso;. €n Venézuela, a pesar de que representa
miz: de un tercio del PTB, sblo emplea el 1% de la fuerza laborel. El informante
concluyb: "despuls de varios anélisis y escenarios llegamos s la conclusifn de que
la {nica via que gquedaba abiérte era la de la industria y, fundamentalmente, la
wetilica de bienes de capital o .de equipamiento. -El petrdleo representa un enorme
mercado para bienes de capital. Se estima gque en este decenio la industria petro-
lera venezolana comprard bienes de equipos por 25 millones de d8lares. Se tiene
en mente utilizar esa enorme capacidad de compre pars desarrollar una industria
autbctona debienes de capital. Para dar trabajo a las 150 mil personas que anual.-
mente ingresan al mercedo leboral venezolano, la fnica alternativa es la industria
¥ especialmente la de bienes de capital”.
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it} Integraeibny Hubé:explicito y:reiterado iconsenso enla conveniericia y
[neces:l.dad de una sced sblida:ria ‘de integracidn'latinocamericane. :EX:mercado de.
la régidn fue. defialddorcomo Un/factor: cepaz de reectivar la economfs regional
"Pensemos.; por-ejemplo;en el égifpamiento -eléctricd ~se -dijé+ que an-estadécade
- i8e:propone. aedelantar proyectos por . tne eifrs dél-orden: deJloerO mil milloriegde
ddlares considerando:sblo lageneracidn” hidrlulica: -Comd;. al .Jpayecer, pdra: ‘lagzov
energia: eléetrica ‘hay mercado insatisfech,o, en laidéceds podrxams pensar ine. 8610
en cumplir los planes sino quizés tembifn en comprimir el esfuerzo de inversidn
progremado ‘haste el -afio 12000 Llevéndolo .de 18:./a 12:4flos, en unainegegiscibn de la
- regifnucon . 1os ipropics ‘palses ‘industrialés.. .Se gederarfa asi un volumen:derdemanda
«quéipodriarelevar él nivel de actividadide unos.y otros.:Estamos en una situacidn
-enfermizasicanstatancs que.existe -recesidn por-uda: parte ¥y ;sébre liquidez por otra:
ino serfalpostble mumentar nuestra-detividad,: como un:todo regiona.l. ¥y -1s de-los.
paises ﬁnd'as‘briales, media.nte 1& eJecuemn*de proyectos queﬂtienen mercs,do ¢ierto?‘

I ¢ b ! ':.{} 7 AR
o ."Quienr‘f.iene el mercado, domina 1a1 situacion, ~pefo ocurre que los 1atino- :
americancs;nostenemee €l control-de nuestro vpropiocimercado. En realidsd, no tene-
mogiisihout genjunsordesmercados ;séparados. - Uniceatente'en la’medids fue &stos- -
sperecierarzebmé uss3olo’hecho un:.ficadn*de .demande., la-regifn podria usgr-su .
mercedo como un elemento de accidn. Relacionarse aisla.damente con los industriall-
zad6sy -debiliturd huestros: paises.:/Laé adeciones colectivas;’aunque diflciles de
platitesr;: poﬁ!rian lograr' éxito siempre.que sean-hechas como, tisra: gestion caenjunta
Ty sélidaria; tosasgue les’ darfa toda’ su:fuerzaiecondmica: y: pca.iticaa t1la:integras
-¢i6d latinodmericuna. fusigefialade no Solemente tomoi; posibilided ¥ -desafic . a-nivel
" gubernamentaltiy sino tambifn ~y en.forms imporiantes: como: £értsl canpo de accibn.
complehentaris pars 168 emmpresarios. privados.:’:Entrelotros-hechos, se-releve:. la,
labor-¥édlizada’ por el Instituto ‘Latinoamericano'del Fierro y.del:Asero {ILAFA).:

"En estes 20 afiod &l .desarrblio-de la infinstris siderfirgita latinoamericana he...
hubiera sido el mismo si no hubiéramos contado con un foro regional que nos: pemitiﬁ
camhia.r impresiones, conocernos mﬁs y cola.bora.r en forma. mﬁs directa ‘

o

Vi ik

i A

: Pero la cooperaciénJinter-empresanal aa .‘la. regiﬁm dehe conte.r con' eEL . &POYO
-de los gobiernoa, ge: sefiald. - Ege- ‘apoyo se’ requiere- "pare’ explicar la:poaibilidad
de Puscar fédimlés porilaes euales sé pueds 1ngrs.r une: clertes preferencia en las .
licitaciones latincamericunas.. - Debemos creer,’ con ia: syuda: de los gokiernos,: una
especie de frente conmfih de defense’ déla produccifn latinocamericana, sibiemer. &
perjudicar a'la’ empresa nacicmal del pa.!s de que se- tratew yaaquewhuscariamos el
'benefic::.o conﬁin ‘ aoer i S

SR . . . P . : . Co \'-;"‘S-.‘=i.e“" SR

‘Ta- aceibn sblidaria de los empresarios de la region debe- ieqpdueir @ propic:.ar
"y Hueva organiza.cion, ‘uns nueva estructura:gue les pertiitepariicipar: en los -
grandes proyectos.” -El mundo actusl tiene un mercado errfdicg, (Hifieil, que: involu-
cra la necesidad de buscar solusiones dd mucho mayor profundidadjmucho més: imagina
't:.vas, que permita.n rea.lmente obténer una sxnergia naciana.l x 1a¢:imamerioam
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" Un participantes enf&tizS que la reunifn convotads: por la CEPAL constitufa
Mana aproxlmaclon muy fevorable y positiva" a la colaboracidn regional. "Muchas.
veces -agrego— los paises: grandes piensan que no tlenen ‘por que Juntarse con los
chicos, sino que'de alguna manéra los conquista. De estat primera aproximacion se
puede ya deducir que’ tanto chicos cone grandes tenemos que unlrnos, en’ Latlno-

amerlca para enfrentar a8 otros mas grandes y, por afladidura, ricos :

Una accién como 1a sefialada anterlormente, podria corregir deb111dades o
deficienciag’ de los’ propios sistemas de integiaeidn, derivadas én’algunos casos
del desinteré@s o desinformacifn de quienes estan directe o positivemente involuera.
dos. Se dio como ejemplo, que una. organlzaclén empresarial de un pais medisno
_"solicité & través de la ALADI, una negociaclon para determinados bienes de capi-
" tal, en términos de” reciprocidad. Con’ excepcion de Argentinsa, 168" demas paises
grandes de la regién se negaron & partic1par en el menclonado programa "

El escaso o lento avance de los dlstintOS'esquemas regionales fue stribuido,
entre otras causas, & que "todos nuestros paises se proponen conseguir el mercado
del otro sin ceder el propio. [Fuesiros mecanismos de integracifn funcionan débil-

mente o no funcionan por ls actltud de muchos 1ndustriales que temen a la competen-
C1a externa, incluso la regidn Co

iii) En 1os_?§Ises. En el orden netamente nacional ‘8e depléro la "falta de
espirltu de gremio” de los prpductores de bienes de capital, especialmente en los
paises menos desarrollados ) mas pequeﬁos. earencla gue puede explicarse por lo

'reduC1do de esos mercados ‘pero que, al: or1g1nar una actltud paslva, conduce 8 gue
la demanda en e1 pais Bea aﬁn mﬁs re&ucida.;~ -

RS

R ! 1a falta de una accion gremial mas ‘dindmtica se agrega e1 ‘hecho de que en
1a mayoria de los paIses no- "existeé en 1as autorid&aes unsd visidn' clara’del slgni-
ficado que’ ‘tiene la capacidad de hacerisus’ propias hérramientas de’ trabajo. Esa
es la capacidad que confiere ls industrie productore de bienes de capital.’ "Tal
activided es un esfuerzo complejo, que requiere audacia empresarial y comprenslon
v apoyo de’ 1a autorldad politlca. ‘

"Si nuestros gobiernos ¥y nosotros, los industrlales, no estamos dlspuestos a
un esfuerzo conjunto para materializar proyectos y contribulr a ello con 1magina~
cibn, capacidad y recursos, dificilmente ‘podremos awanzar .

Dentro de este cuadro, se hace presente la presibn financiera. "La falta de
recursos econdmicos lleva s recurrir al suminlstro ‘de squipos désde fuera. Dada
la contraccién del mercedo mundial, los pafses’ industrializados no transfieren
recursos, sino eqpipba_financiados. Es decir, créditos atedos. En este marco,
cuando los industriales latincoamericanos intentan colocar sus equipos, quedan
fuera porgque eurcpeos, nortesmericanos o japoneses ofrecen los suyos con financia-

miento. EY financiamiento es, por tanto, un aspecto vital en el &rea de bienes de
capital". : - :
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=ipg partlcrpacion ‘wAs - actlva ‘del “industrial latindatiericana-en:su: mercado

nacional ¥y en'el’ Fegicnal dstd! gravemente limitada, ademés, por: las: camprasﬂ_en .

P&queﬁe “Exigste la‘netésidad dé hicer siempré :"un“fGesglose:tecnoldgico para: . . .-
determlnar ‘¢udles 56t las posibilidades de nuestraiparticipacidn, sobre-la base;;

no de- decIarac1ones dé"capacidad ginofe- constataciones reales de eficiencia,.. :

precios y plazos'.” Se.dfregdiMnedésitamvl desarrollar nuestras . capacidades aun
dentro de la fase 1n1c1al en que algunos nos encontrameos. No solamente para los
efectos*ﬂé’f&brlcacléﬁ 1's:mrraitaxrn‘l'.iz.endr pars &l mintajes La perticipacidn,nacional
en el’ montaﬁérbueae ser més*&mper%a&teg en +8rminos:. cuantataﬁlvos, que la @roplﬂ;g
part1c1pﬁcion\¥ﬂ“laé Tabrlcaéiénes" FE GsaAtEE b oloesqtiobesl o .
. WP sl DLER AT A5 Cosploound ang 7o IR 5o .
* Préfundlzandoﬁ%n'éﬁth hspdéto«BE-%ommntéyxnone?éalismo eS‘nﬁeeqaqap actuar
con” graH decisi"‘@ero~bdmﬁien don prudencia gorqde. cnanﬁorlas ﬂabricac1ones loca-
les exceden ¥l pPoreentayy ccondmivamenterjustificable. pueden llegar a sen perjudi-
ciales para el pafs". Se tratarfa de mantener una presién constante que impulge *
13 CaPa€1tac16n~y el progresa pero sin"qué ello represente un, sacr1f1c1o econbmice

.ExceSJ."\fo. R R R R R

I S s AT hahy " AR .-w7

‘ EEY Expériencla intérnﬁtlonal Para alcanzar el adecuado equlllbrlo entre,ﬂ
costos Yy beneficios, asi como para hacer pos:ble.encarar actividades compleJas,
se 1nsist;o en la nece51dad de una intensa cooperac1on reglonal, tanto al nivel
de Gobiernos comb‘de'empresas. 7/ S L RN TS ST L

TS ‘g B

"El ‘éxamen’ detenido de 10 que Be estashaclendo en otras reglones o, aﬁn en
cierivs ‘pafaes ghardes, §irvid para ilustrar la. cooperacidn & que se aspira. "Ey
Mercado Comfin Europeo ha dado el mejor -¢jemplo-de conviweneia. Nunca antes en la
hlstorla hubo naciones que cedieran tanto como ahora Alemania y Francia. Tal es
el c1erre ‘dé¢lertas Platitas si@érdrgicas.y ‘edrbonifieras en Francia.. -8i conside-
rames ‘a-€sos p&ises ¢omo “hermnancs ‘mayoresy/porque efectivamente sen bastante.masw
viejos qﬁe_los nuestrcs, LPor qué notpodemoassegulr su -¢jeuplo. ¥ hacer algo . semep

S g ,'.-_{"F:’_‘. -

: : Loy mghjg,ﬂ“ anie

"Nlngun pals europeo -se agrego- esteba en eond;cienes de. cpnstruir una
central atdmica o un avidn supersdnico, a menos gque hubiera colaboracién entre
3ellos.1 As? naeid, por ejemplo, el Comité, Buropeo:de Invesp;gacxones Hucleares
(CERN) en el ctial 17 pafses aunaron:esfuerzos. ¥i¥genrsos. . Los, motivé el hecho de
que no era posible para ninguno de-ellos, & peﬁar ﬂe SUS. dagensmones, financ1ar
por si solo un programa de investigac1on atdmica'.’
’ S R J Loilnun 0w

En cuanto a la colaborﬁcxon emp&esarﬁal, 6comp}es ppslhle que los Japoneges
-unan’ & & 7 empresas, enemigas-entre.: 84, para conJugar,una,aqplén con. la cual ;
desbahcan a-*todo el mundo?. Los’ .Japoriesgs no bacen mllagrosw.ﬂﬁ;qtlenen aH proble-
ma, lo resusiieiy Juntemonosxtuand@ hgya. un. desafio. 1Yac1re§a &5 un buen .
‘ejemplb" 3 /"”' . i b e o

Lt - " -
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T/ Sobre este filtimo aspecto se volvid reiterademente y es objeto de un
acépite especial, més adelante.
/ #1 participante se refiere al proyecto de generacidn hidro-eléctrica
binacional gue llevan adelante el Paraguay y la Repliblica Argentina.
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" Destacando gue el pasado le cdnfiere al esfuerszo. regidnal ‘que se propone
una suerte de enraizamiento histérlco, 'se menciond un muy antiguo mecanisma de. -
gyuda mutua que riglo en las viejas sociedades indlgenas ¥ perdura alin-en ciertas
zonas: la mlnga.“ ‘Este” sistema 'es' un esfuerzo cooperativo en el .cual. todo.un-:
grupo social partiélpa pars, lograr un resultado. Generalmente es. un- resultado
emergente. siembfa, defensa o cosecha, ILag circunstancias de’¢ada  uno de nuestros

paises y de'la reglon en conjunto invitan e pensar en una minga, una mlnga qye
quisiramos latinoamericana'. SR :

e industrla ‘4 biened de capital de mi pafs. ~destacd el mismo participan-
te- es. afin pequeﬁa ¥y de réciente - formaclon; esté en lo gue algunos han llamado la -
fase 1 del desarrollo. Ocupamos 3516 en parte nuestra capacldad instalada. Tambié&n
las empresas publlcas qpe constituyen la demanda'b531ca pEra - este sector industrlal
Qulsieramos:.ups organizar une "mlnga cbh quienes,: actuando en conjunto, i nos..
permitan paxtlclpar mﬁs adtlvamente en’ e5as’ obra¥;, rcumpliendo nuestro debex nacxo—
nal de alcanzgr_mayor ‘Aesarrolls, - LSgicamente, prefeririamos hacerlo con. gente
de nuestro propio coﬂtexto cultural“ - : O L R

b)” Tecnoloaia'“”“ B “f R L R EL e

T Le esimilacidu,. adaptacaon Y creacion de tecnologia para.la fabricacidn de
bienes ‘de ‘¢capital: constltuyo quizés el capltulo mﬁs debatido., Una intervenclon _
sintetizé: "los paises que quieren eptrar al aﬁo 2000 por. la puerta grande, van ﬂ&
tener que d;sponer de dos cosas: materia prima Yy m&teria gris. Los paises indus~
triales estdn haciendo mucho al respecto. Y lo que elios hacen contrasta nitida~ .
mente eon-la-actitud hasta ahora observada, en general, por. las na01ones en vias
de desarrollo".:’ - NPT A T

Para asegurar el: abastecimiento de las materias prlmas, 10s paises 1ndustr1a
lizados--se afirmb- no titubeanrineluso en hacer use de 1a fuerza. -Los recursos’
natirelés bésicos "estén. en .manos. de muy.pocas empresas y de muy pocos paises y
sobre ellas, las naciones industrializadas tlenen‘"una'polftica Ly clara. tratan
de controlar la parte fisiCa 0, por 1o menos la comércializacida™, ™ & »

La cadena generadpra de dependencia se describio asi Meuando' se consigue
dominar la materia :prima;,. se continﬁa con el desarrollo de 1a tecnologia de
extraccién para seguir'despues econ . la tecnolOg{a ¥ construccion de’ maquinarlas
rara esa extracclon._ Engeguids se. contlnﬁa con la tecnOIOgIa y construccién de
los elementos de transporte—y luego con la tecnologia ¥ las maqulnas para las
mﬁquinas que utilizarén esa materia prima. Se termina, asf, por tener toda uns
linea, un circulo completo desde el orlgen de lq materia prima hasta el mercado.

Y todo esto estd marcado por la linea materia gris. Cuando se compra un bien de.
capltal, se compra el ltimo eslebdn de una cadena, el cual lleva implfcito todos
los demfs. BEso es, en general, lo que no perciben los gobiernos cuando hablan de
mayor o menor precio. - La compra de un bien de capitel supone el pago al pals
productor de la mano de obra mis callflcada, la fabrica que los produce ¥ -los
materiales. También una enorme sobreprecio que van en parte a la amortizacidn
acelerada de ls tecnologfa incluida en esa mBquina y, tambifn en parte muy 1mpor-
tante, va a la investigac1on y desarrollo necesarios. El comprador de la méquina,
durante el generalmente largo periodo de entrega, no va a hacer absolutamente nada
para diseflar una nueva mfquina, mientras que el pais vendedor si lo estarad haciendo'
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... En el transcurso de los debates auedd claramente destacado que el problema
tecnbiog;co tiene en América Latina un cierto caracter ‘ambivalente. Por una
uparte, 1a° ingenieria del bro&uctb, la informacion fabril de carﬁcter bésico, debe
“obtenerse generﬁlménte ae fuentes externa. Por*otra, algunaa empresss de la o
regiS_ ”stan equlpadas con maquinaria muy moderna ¥ d13ponen de personal’ con_gran
T‘capacidgd“ae adaptaciﬁn. Esta @t ins circunstancia debiera ser mejor aprovechada.
Y la primera, corregi&a mediante ﬁn esfherzo conJunto ¥ constante de empresas ¥
gobiernos, en lo posible’a nivel regional., . _ B

j-..

... "Los paiges altamente desar;olladgg ‘tienen las tecnologlas de base ¥, en
.'general, la’ niegan a los qu empiezan v Se plantea una lucha. desde las bases del
- . arreglo para. terminar3 Punto por,punto, en el.andlisis; qe la posibilided de hacer-
le, en la’ posibilidad o imposibi;idgd;de ransferirla, en. la exigencia de cada
., .caso, de cada paso. 3& djzcute que el interesado tenga la m& uinaria necesaria,
7 la tecnologia previa y,“a;,final 8e termina con una pregunta clave en este t;po
de’ negocios'lz én es el re5ponsable de’ la fdbricaciGn?. T.os industriales oo
' 1atinoamericanos deben presiona; pera’ que en. cada’ caso._ se les tr iera tecnolo—
gla dentro de 16" que mls pueda svanzarse.’ Le. tecnologia de bhse Y

oy d.if’icil

conseguirls pero se debe avanzar hacia ella eh ceda’ caso partidﬁiar kg géneralizar
la exigencia de que el conocimiento sea transferido de manera rgg;g;g@e_sgstancial‘

“"La:teenologia: se adquiere de mehers még © menos completa en funcidn tanto
de la capacidad negociadora de cada: pais:y -empresa como de su conocimiento-del
tema y ‘de:su nivel: d¢" exigencia.: Si América Latin&.lograra negoclar en cnnjunto
-podria fiaar las regias del.Juego R

By .“Aftmavea de 1a creciente participacién:de nuestros*ingenleros ¥ tecnzcos en
las distintas etapas de los proyectos -se agregb- hay que buscar una absoreidn .
paulating de tecnologia. En un proceso gradual, a través de proyectos similares,
sticesivos ;. se puede lograr une asimilacibh prﬁexicamente totel. Lo fundamental es
el Marew en' que sk megocia la transferencia:l Ts .preciso conocer los limites
impuestes para procurar sobrepasarlosen: ‘busca de un acceso irrestricto "al ﬁltlmo
- cajén". asl- dador de 1a teanologia".'J LT oE L - T L

2n

Cuando una empresa "quiere fabrxcar un equipo, un bien de capital tiene que
comenzar por ponerse al-dfa. Para ello debe dirigirse a-algln: productor, general-
mente dei-fuera de-ls- zona, para comprar tecnologia._ Es -altamente improbable: que
la obtenga-completa; sea porque :no-‘la puede pagar O porque su poseedor ‘8¢ niega a
trarsferirla. Sobre 'ésa‘base; ‘se comienza a producir y en el precio de vente sblo
se incluye el costo de ld teenclogia adquirida. Si los-industriales latinocamerica
‘nos se ‘quedan solumente em-esta etape, nunca. Jograrén independizarse tecnoldgicemer
Cuando finalice e} contrato con-el-dador, no estarén en condiciohes de desarrollar
“tecnologla propie:: Es.necesaric. sgreger al precio de venta el. ¢osto e las inves-
tigaciones:para :ldgrar dicho desarrollo. Se requiere el apoyo gubernamental por
“‘cuanto el mercado local es redncido ¥y muy altas las exigencids en.personal ¥y .
equipos sofisticados indispensables para -avsnzar' en la creastidn-de tecnologi&.-»
Ese apoyo gubernamental, por lo ddm&s, existe en,todos 105 paises industrlaliza~
doa-. ; " S
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1) Los proveedores de tecnologia. Algunas de sus formas de actusr. Para
meJorar las condiciones de transferencia, se requlere aumentar la capacldad de
negociacidn. - Ello podria lograrse, como ya se seﬁalo, mediante la aceidn conjunta.
Esta posicion fue apoyada por consenso..

R

El refuerzo de la capacidad negocladora ‘e tanto més necesario cuantc m&s
"limitada" es la’ d159051c16n de los proveedores.r Al respecto se dio un ‘ejemplo’
elocuente. ‘Cierta émpresa’'de un pais’ 1at1noamer1cano contratd la tecnologia para

"campamento de perforacisn” petrolero. 'Se produjeron "serias dificultades"
hasta que los proveedores cancelaron el contrato "eon una de tantas tretas que
podrian conformar unk en01clopedia ‘de la transferencia”, - la entidad latinocamericar.
optd por desarrollar su propia tecnologia de la torre v de la bomba ‘de lodos., Se
le amenazd entre otras cosds con que "los' proveedores no iban a venderle el resto
del equipo". Perc no fue asi Le, empresa obtuVO todo 10 que neceS1taba para o
completar el campamento de perforac1on.'f '

Un industrial agregd otra informecidn concreta., "Buscando tecnologia de
febricacifn fuera de 1la regiﬁn, no sblo no la consegulmos girio que prlmero la
condicionaron a que se les diera el montaje. Al-cabo de cierto ‘tiempo, despues
de negarnos la tecnologia, presentaron su‘propla propuesta para’ “arrebatarncs el
trabajo. Afortudadamente, recurrlendo al érea, obtuvimos la ‘tecnologia que habia-
mos ido a buscar tan lejos. L& ‘encontramos en Brasil, en ‘tiay buenas condiciones.
Por eso es tan importante crear un sistema de informaclﬁn. Tendemos siempre a
buscar tecnologfa ‘en uh pais a& Europa o en Estados Uﬁidos. Muy pocas veces
pensemos en los’ paises del ﬁréé",“h_ o

: SR
- "La venta de tecnolog{a ‘56 adorna con una cantidad de axractivos ¥ fabulas'j
respecto al secreto de QroduqciSn. Y surgen Jlas - subvenciones de” exportacion ¥y
lds largas flnanciaciones. Esd es lo ‘que conviene estratégicamente g los paises
industrielizados. 'Todo esto s como un iceberg: el 10% que sé ve en la superficie
equivale al trecio, a la’ ‘financiacidr. ‘Pero la gran masa esta debado, oculta.
Precio y flnanciaclon son apenas el detalle fihal de’ tode 'na edministracifn, de
tods una politica” '

ii) Estimulos necesarios y rol del estado. Las posibilidades de avanzar tec-
noldgicamente ;en América Latina estan limitadas -aparte de las comdiciones
impuestas por los proveedores extranjeros- por la falta de estimulos, incentivos
¥ facilidades financieras. La situacién‘es muy distinta en otras partes.

"En el caso de Canadd -ejemplerizd wn perticipante- cuando un industrial
presenta un proyecto, el gobierno -le da-la totalidad de los recursos econdmicos,
incluyendo el costo de los equipos ‘necesarios para desarrollar los prototipos.

Si se tiene .8éxito, la empresa que dessrrolld esa tecnologis paga una regelia al.
gobierno: En términos simples se le da. el dinero, desarrolla una tecnologia ¥y
luego paga el capital, sin intereses; v{a regalfa. BSi el proyecto no tiene &xito,
la mitad del dinero invertido la absorbe el gobierno y la.otra mitad el industrial.
Este puede elegir entre dos alternativas: o devuelve su parte en dinero, o la
sustituye con otro proyecto suyo. De esta forma, al infinito, el industrial no
llega a devolver nada, aunqgue haya fracasado, porque siempre su 50% de aporte lo
aplica al nuevo estudio. Solamente cuando el proyecto es llevado a la préctica, si
el empresario transfiere la nueva tecnologia, entrega al gobierno el 807 de la
regalfa cobrada en la negociacidn con un tercero. De esta forma revierte los
fondos al gobierno™.
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1: 33 ﬂ';respejsabilzdgd dge’ los gohgernos ¥ empresarlos latino-~
. ”"Nuestros ~gobierncs ‘deberian estlmular de alguna maners a 1os’ 1ndus-
“"{rilés para que, cads vez ' 1"
su propio desarrolloc tecnolfgico. Asi se podrla planlficar Yy alcanzar paulatina—
mente, una dlsmlnuc;on de la dependenc1a externa, = El estlmu%p gubernamental es
né&esafio_por“@uant ‘na 51empre la’ empresa prlvada esta consc;ente de este  pro~
fPar_’apreclar los efectos de la dependencla tecnologlca se requiere una
N onve: 1 acczon concertada)

i g z“el empresario prefiere comprar la tecnologla en el extéric
s - ser” ks barata ¥ menos arriesgado qué hacer el esfuerzo’ &é desarrollar una
'fpropla. Adem BES 1o desanima 1a necesidad de financiar un departamento de investi-
'gaclqn. ‘De esta fofmg, 51 no hay estimulos suflclentes, el empresarlo prefiere
contratar tecnologia ¥ confbrmarse don ella, si a31 51gue ocfurrlendoé por mucho
tiempo vamos a depender tecnoléglcamente del exterior”.

1ndlspensahle la colaborqcion oplérno—industria.,"°1 nuestrak autorldades

~enfatizé und &e ellos- no estancon501entesde;la necesidad y‘conveniencla de mar~
.J_char de la mano coﬁ‘la 1ndustr1a que.esté haél”ndo esfuq;z
"tecnologia propla, 51empre 1os extrahjeros manténdrﬁn una gr

0l

S 51nte$1s, es largo el perlpdo de aprendlzajé y"wﬁxmllaq;on de tecno;ogla
que debe s&r cumplido por o™ induEtriales latinoamerfcanos para ‘Hapdcitarse g -
responder con eficiencia a los permanentes Yy rencvados dessFfos productives. ' S
requiere una suerte de_acumulacidn de conocimientos arg, avanzar, paso & paso,
hasta lograr diSponer de la ingenikris y del personal epacitado pars ns ceder
terreno frente g la industrla extrangera.‘ Esta conééiidacion gradual de las posmn
_401ones slcanzeadss permitird, a su .ve: dai nuevoa ¥ mps avanzados pasos tecnoldgi-

cos. Para alcanzar tales metas, una comprenéiva y dinamlca acc16n gubernamental
. es no s8lo necesgrla sipo indleensable. N :

el EpTIRINNE SRR ¢ SN

Una buena muestra de los resultados que pueden alcenzarse con’ esta accidn
coordinada empresa-gobierno es el caso del Japdn., "En su territorio no existen
materiasiprimas-pero ha'bvenido: tecna&bgnaa Adquxrld&:o;gé . Perfeccionade o nd.
Por cualquier medio; pero la-tiened.:d- ‘ay ,-Japdn. .egth: & ‘ialvanguardla»del mndo -
‘en muchas ramas: de’la tecnologia industrial”u . Pero:justamente -el ex1to japones
se basa en’ Yds acciones conjontiss empresa-gobierna.) ..o ! CasT

~a i Hay. aqui’ unimportante papel que podrfanijugar 10s.organismos internaciona-
Jes regionales. ' Hace falta avanzar en un‘proceso de’aprendizeje en: que la expe-
riencin:de unos ayudaria a otros, 'y en el cualda capacided  .para negoclar ‘pueda
gumentarse por €l uso- de esa experiencma ¥ el peso. querconfiere la. acgidn. conjunta.
Un- partlclpante seflald "eislados, 10s paises: de menor:desarrcllo no tenemos
. siguiera la capacidad.de desagregar los paguetes:tecnoldgicos. . Tampoco estamgﬁu
“capacltados ‘para programer edecuadamente:huestro. desarrol&o tecnaloglco.A En egtas
areas podria colaborar un ente regzenal".*“;h-:A;;. ‘ G ST
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iii) Potencial latinosmeriaano. No obstante las limitaciones derivadas de
una orgerifzacidn institucional insuficiente y de una experiencia relativamente
corte, muchas empresas latinoamericenas han alcanzado en &rees determinadas une
capacidad de disefio y ejecucidn notablemente alta que no.siempre se conoce ni se
reconoce,

"A todos se-nos ha dicho que para hacer . determinada cosa, hay gque recurrir
a fulano, en Estafos Unidos, o a .mengano, en Francia. Hemos ido.al. lugar y com-
probamos que- la empresa de la cual se nos habfan dicho tantas maravillass, ni
siquiers seanerca anuestro nivel. - Los latincamericanos tenemos gue -quitarnos un
complejo-de “éncime, En’ fabricaciones superserisdas; los paises.industrializados
pueden estar muy adelante nuestro. ' En muchos bienes de capital, ese no ocurre.
B mucho més fécil estar al dfa. Muchas empresas europeas de bienes de capital
tienen/insdtalacicones en su: ‘meyor parte’obsoletas. Las nuestras, en miltiples
casos, son hfs modernas. AdemAs, tenemos mentalidad més adecuads pera cartocir-:
cuitar wvieJos caminos. Los europeos, para poder seguir utilizando sus fébricas
“obsoletas, ‘producen modificaciones menores en -equipos tradicionales-y DOS los
-venden con pantura de diferente color como si fueran la ﬁltlma palabra '

"*i g dio a cbnOcer el caso de una empresa latinoamerlcana qne comprﬁ centros
de'maquinado del-més' nuevo tipo.:  "Cuando llegaron las miquinas, surgleron proble-
mas propios de los sistemas sofisticedos. Los especialistas enviados por-.el -
proveedor ¢arecien de experiencia porque- esas méqulnas también eran nuevas en .el
pais - de origen. MNuestra gente aprendid mucho més répido y pudimos dar.a los
expertos extranjeros unha cantidad de’ infbrmacion que ellos no dominaban, para el
manejo de sus propias maqpinas : : :

“Tenemoa una” granflexrbllldad mental, a todes 10s niveles. Estamos scostum-
brados a- andar a los saltos. : Nuestro &mbito tan cambiante nos ha obligado a
tener enorme capacidad de adaptacidn. ' No todo lo-de-afuera’ées mejor que 1o nuestrc
y estamos capacitados para producir cosas por lo menos 1gualmente buenas a las
hechas en el eékterior™. . Lo L el SRR ; -

Un vigoroso testimonio .dejo en claro que la capacidad de 1os trabajadores
“espe01allzados latinoamericands no es s6lo:potencial sino una realidad actual,
‘Be afirmd que en los paffes de alta tecnologfa industrial que dominan el mercado
en bienes de capital de gren tamafic "los obreros que trabajan en esos talleres
generalmente gen latinos". Referide especificamente a Europa, la aseveracidn fue
categdrica: “en todos’ esos'paiSQS hay obreros extranj)eros trabajando en la alta
--tecnologia, cuendo se nece31ta hacer bien 1as COBAas," casi todos los obreros son
letinos®. - - : o B R : i

“La cita de une frase .del Presidente de México fue la mejor sintesis de la
imagen nueva que merece el hombre latinoamericano: "es hora de japrender a reconoce:
gque tenemos més capscidad gue 1s“gue- nos ‘asignamos; es hore -de.darnos cuenta que
las tareas a que nos comprometemos las .podemos: cumpllr, es hora de no ponernos
siempre en plan subordlnada a los d dg", . i
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-, . Bituando exactﬂmente el-sentido realista, de. estas apreclaclones, un partici-~
pante pdvirtiO' 'tenemos cnnciencia de . que’, estamos*céﬁééxtad '~para~hacer muchas

cosas. igual -0 mejor que los.. paises ﬁesarrollaﬁos, v, esto; no_esjpetulancia, porque
también_ sabemos que, hay muchas otras epses, en 188 cuales nosotros no’ iés 1legamos

ni a los talones",

--iv).Algunas consideraciones. ilug#;gtivas._ Durante el debate se expusieron
experiencias de slgunos paises. latxnoamericgnqs ¥y se sefialaron casos especiales
¥ oportunldades futuras.r Las mﬁs sustanxivas 8¢, refieren a los paises mgyores, _
;especialmgnte al Bpasil 1o, solo en. ragén del tamaﬁo de su mercado sino porgue ‘es
el pais.gue. ha tenldo, Julcio de los. propios part1c1pantess una polltica mﬁs
coherenteqy sqstenida en el desarrollo del . gector, i ,

© nwye

Estos casos p@rticulares, gne a\continuacioa sg‘ilustran brevemente const1-
tuyen elementos orlenﬁados pars §osihles esfuerzos'naclonales Fol reglonales

R
.4

Brasil. . Entre ag'rl;-s.ggﬁ, el goblemo de‘ e’ste ,pais f:LJO una pohtlca phira el desa-
rrollo d¢'le.industriacde. bienes de capital.. Gon, diversos incentives, 1éS empresas
nacionales y tambi&n las extranjeras instaladas en el pafs, consiguieron und tre-
eiente: participacidn.dentro. ded mercado. br331leﬁo. . En 1980 esa. partlclpaclon 1legd
hasta el T5%.del tqtaL del mercado .nacional.de b;enas de . capltal.;‘Posteriormente
ha experimentadp. unngaga, llegando en 1982 & una parti¢1P&C10n que ‘gé’ £syima €n
alrededor del 60%. : Bigicamente ‘gsta merma se dsbe a lag condicionss de ginancla-
miento. En:la construecidn.de Itaipd, la indggtria brasilefia y paraguaya 1legaron
& tener un. 82% en la parte electricaﬁy mecan%cag‘ En 1os contraxos'hzdroelectrlcos
posterlores, més pequefios que el de Itaipil, el porqent & de abastecimiento nacione
cayb a T0 y 72% y, en algunos cesos, apenas llega a 65% De este manerd, a pesar
de que el Bra51lAhg desarrollado su.eapaczdad,tecnaygglca en materia de jurhinas y
usinas ‘hidroeléetricas, el problema del finangiapiento 1mPide que 1§ nacionsliza-

. gidn de la construcclon de estas obras llegua;al_pivel gue podrza alcanzar.uﬂ“*

En lo que se refiere a siderurgia, los primeros equzpamlgntos fueron - contrg—
tedos en el exterior. Posteriormente, en la primera etapa dé “expansibn’ dé las
siderfivgicas estakales fe continud contratande paqueites en el exterior, pero con
la obl;gaciqg:dﬁvsubqonﬁggtag,con abastecedores 1ocales una parte ‘de los componen~
tes. Esta. paptigipaplon, inicialmentq,pequena, se, prdyectaba acrecentarla paulatl

naJIIED.te. s _ LS e ?5._ 4 - FEERYS e
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Ry
. En 1a etapﬁﬁslgulente,,por decision del goblerno, gé' h1z0 obligatorlo el
establqcimiento de. consqrcios entre abastecedores 1oca1es ¥ extranjeros. Uno de lo
asf a una primera actividad de ingenierfs local con la llameda "tropicalizacibn de
los proyectos basicos Iniciglmente concebidos en el exterior, los proyectos
eran adaptadoes. & las copdiciones del Bragil por. los i{ingenieros locales.'_"Ese fue
~un elemento necesario = importante en el proceso “de conoc:mlento de 1ngenier1a,

naclonales se responsablllzaran por los equlpos. -Asi se llego a consorcios brasi-
lefios~japoneses responsables de paguetes integrados de” s'iderurgia° ‘1as crecientes
exigencias impuestas por el gobierno brasilefio para la importacifn de bienes de
capital hicieron posible que la parte nacional fuera mayor que la extranjera en
esos consorcios y se crearan "Joint Ventures" de ingenieria. De esta forma, el
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grupo mencionado comd ejemplo, opera actualmente con cerea de 200 profesionales
"de los cuales el 10% sch Japoneses que’ actliah tomo’ funtlonarios del consordéio.

De todos modos, el dominio- tecnologlco brasxleﬁo estd’ aﬁn én la "etapa embrio-

naria pero cada vez se requiere meﬂﬁs aporte tecnologico del exterior.

.0 T I B

- AX comentar estas iﬂfarmécloﬁes‘ los participantes ‘en la reunion sefialaron
que estos esquemas y experiencias p eden servir de reférencis para un esquems
cooperativo o de integracign de nuestras capacidades incluyendo 1as potencl&lidap‘
des de ingenlerla, finandtdmiento, fabricacion ¥ mercado . _

RN AE ’ ey A‘i.

;;Ar entina. La experieneia argen$1na en,gl campo nuclear fue. dbjeto de especial
-atencidn. Se comenzd el aprendizajée-mediante sub-contratacionés. "Asf es como
se entra.a demostrer la capscidad-porque-padie de afuers v :a eptregarnos lg posi-
bllidaa de proyectarnos, primero por. proteger -a.su.propio-pals. . Me refiero a .

_gualquier pafs industrisl. No hace falta nombrexlosy porgie todds tienen 14 misma
fllOSinﬁa.eBPGCialmente.lga”Pﬂi§EB;de.&ltﬂ:?ﬂdarﬁbecnologacc.. Tratan de vender,
tras la tecnologia, el valor agregado, su mandzﬂegohra;nconﬂei ohﬁetﬁ de quersu’
filtimo empleado u obrero tenga trabajo, posibilidades econdmicas”. En Argentina
se -gomenzd "haciendo el -gerwicio militer", ‘como=sewdice,'pero y& efté fen-éondicio-
nes de construir cési -totglmente el -tercer reactor mclear. 'Se:Hd llegady, -ddemis,
a scuerdos- con:entidades hrasilefias (NUCLEGBRAS)- para-que se emcargue de hacer:
parte de. la -eobertyre;-del :reactory mientras que ‘en ‘Argentina se construye todo el
cireuito primario -deksgenerador. -lAlgunas partes sobrepasan las 600 toneladasl .-

~ Como- concluaiom, ge sefiald gue i Jlos - latinosmericaros llevaran adelante la:
filosafia. realista ¥y préctica: de wepartir el juego,’ habria trabado para todos. Se
necesita - eonciantizar a. los,gobiernOﬂ e intensificer -la aceidn conjunta de los
industyiales; en 40d0.1o que. podria ayudar la CEPAL. ::Con gctitudes mas. activas

Y ablert&s ge podria.klggaxuaracuerdos de gran interés v general beneficlo '

-
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L et e et , . o e
:,Méxieog.-E;gprograma:nucleoueléctrico:deAMéxico parafei=aﬁanﬂOO.bontempla 1éﬁ=a
.construecifn da: diez centrales.. Se ha invitado a -coneursar -a siete. empresas.v. =

- {nprteamerigsnas, alemansas, .suecas y francesas).. Postilan a la:construccién de
esas plantes y a transferir tecnologfa en forma paulstina. De este modo ''se-.va:

a generar una nueva actividad:industriel para producir componentes dentro del pais.
Pero hay que destacer que la mayor parte de las:industriss.que van a ser proveedo~
ras de esos componentes, no podrén fabricar otros elementos aunque sean muy
parecidos, Su estructura de costos. (pare:poder tenér.el control- de-calidad
necesario) es demasiado alto y, asf,:.no podrén ser competitivos en otras &reas.
iC8mo es posible.que este problema no.se vea a nivel latinoamericeno? . Argentina
y. Brasil han tenido que desarrollar proveedores de esos equipos, ¥ no han gido
invitados a le licitacidén mexicana pese a que seguramente en estos momentos,
paradojicamente, no tengan ectividad muy importante. Tembién paraddjicamente,
México estd en proceso de crear este tipo de industries. Surje de esta situacidn
la necesidad de contar con un inventario regional. que permita evitar dupl;cac;&n
de esfuerzos y lograr el mejor aprovechamiento de nuestras plantas industriales™.

S l" FREA SR
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~v}-Necesidad de cooper cidn. . Todes las intervenciones confluyeron hacia |
la necesided .de colaboracidn . entre los industrigles latinoamericanps. “La trans-
ferenciaide tecnologfa. puede;:darse a .niyel. pegional _entre sus. empresas, ﬁéro Z‘
existe también la: posibilidad de negociagiones, conJuntas pare.. ob%ener tecnologias
externas en términos mis favorables. Es necesario buscar algﬁn mécanismo conjunto’”
que permita. en£rentar en mejores condiciones el. problens., Por eaemplo, establecer
una colaboracidn més estrecha. entre las empresas de tal. manerg que, sin que esto
signifique afin transferenpi&,xotal de. tecnologia, permita 1ntercamb1;r ‘ederto
"know-how" que haga posible operar en mejores condiciones de negociaci6n. Podria k
haber informecifn mutua sobre lo ocurrido en las negociaciones, para’ GohoteY hasts
que punto el suministrador de tecnologia estd dispuesto a ceder. También seria
atil 1ntercambiar infbrmaciones gobre- cuales sbn las mejores fuentes de tecnologia
pars i &eterminado producto“.' Yrgés compl%tﬁ ‘1e, idee:” "debemos no sdlo: coordinar
nuestrds accionesx sina tambien mirar donde ‘podemos -ehcontrer tecnologia en la:-
propia. América Laﬁina ¥ '¢8mo podemds haced ust mhs: facil de la ya conocidadly i
trdnsferirla de’ 105,pai§es-nayore3ﬂa 188 ‘tenores. - ‘Esto esté impliecito enrel- hecho.~
de que “heimos . penyido en 1a" 3ﬁ$&ontféfaci6n en 1a asotiac1on eutre empresas de;r :

......

diferentés paises latihoamerichhos"'

=
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o
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'""‘b&ﬁ franqueZa ‘Gue- carabterizé %odo gl desarrblmo de 1a reunlﬁn un” empre- -
sario Hize Hn'11lamido’ explidite’ b’ "ebandonar la posicifn'clmoda; mantenide
hasta ahora'ﬂor-las empreaarios glilenes’ en lugar de salir a ‘comprer-esperan ‘que
les veyad a véhder" Y Eé%ég& "hesta ahore’ exportamos dlguras veces, pero,: por
diversas’ razones, estamos demaaiado fhpiersgs: én ‘nuestrds’ Eupresas: y pocas veces
v131xamos a nuestios’ competidores ‘de Anérica Latine ypara ver si les podemas venders
algds o,lo que ‘€llos tiénen. "'Ef hora ‘de-gprender & movernasi A pesar .gue las i
distancias son grandes, vile la pena recorrerlas.: Tenemos que “buscar: 1a forma. de::
levantarnos de la silla’ y galir al’ terrenoi ‘Ponernos en .conbacto. con todos: log.
sectores para aprénder ¥ transmitir. MWuéstras negociaciones .dentro: de la - zona -
van a tener ventajas extraordinarias. Primero, somoes industriales de tamafio simi—
lar y vamos a hablarnos de 4 a tf. Segundo, vamos a comerciar sobre bases menos
sofisticadas. Tercero, oS Vemos a hacer cado, porque somos: impurtantes ‘uUnos - para
otros, Cu&rto, estaremos ‘eontribuyendo-a ese suefic de la:integradidn latinoameri-
cana’ que esperamos sea realidad algln dfd.>-Bge .suefio, si mno empezemos &<constru1rg
lo ahors, jemfis’ vemds 4 vivirlo. Esté ‘tode s Pavor y muy Poco enitentra. Para.
desarréllar nuegtra ‘teenoliogfa, 'se Péquiere ‘de¢isidn.verdadera de'ver y-usar 30
que hay dentro &e la'zona, sin dbandonar la Hﬁsqueda en el exterior“ Y Dot

PR E ]
STty

Volﬂien&o af caso Br3511eﬁo, ‘s seﬂal& que "los esfuerzos hechos, tanto en &
equipo productivo como €n’ ingenieria, han significedo inversiones de tal monto.. ...
que el mercado nacional nd’baste para‘su amortizacién: Serfa beneficicso. para ﬁ?*i
todosg poner esas capacldaaes ‘8l pervicio’ del’ conjunto, ‘previo al esteblecimiento:
de mecanismos dﬁe aseguren unéﬁaﬁecuada distribucion de beneflcios N oportunldades

vi) Mbdalldades ars la*tfanﬁférenbia. Los diversos elementos qpe influyen
e} dete 4 le adquisicidn'de  techologiddieron origen 4 un interesante inter—-
cafibid dé ideas e informacidhesir oF wfauiw: e R e

u_-,
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U“PorfEJEmplo, en Argentine existe un fondo especial para el desarrollo de
nuevos proyeetos tecnoldgicos. Su aprovechamiento es limitado por el reducido
monto: un méximo de dos millones de ddlares para cada proyecto. El 50% to apqrta
el orgenismo estatal (Insituto Nacional de Tecnologia Industnlal) Ibresto el
industrial interesado. "Evidentemente, con dos millones de dolareu(@oco se .puede
hacer en investigaciones tecnoldgicas”., En el caso de compra de tecnologia, los
empresarios argentinos han ido mejorando paulatinamente las condiciones de esas
transferencias. "Hemos aprendido a discutir, a negociar. Utilizamos el poder de-
compra - dé”nuéstro pdis'para exigir Ias condlciones mas -adecuedas.. Buscamos una

,,,,,

técnicob en las distintas’etapas:de! cadavproyecto., Se produce as{ una simbiosis
tal, gue en’ algﬁn ¢aso nosotros hemos: egtado transfiriendo a nuestros licenclantes

tecnologia aprendida en sué propias maqninarias, desarrollando cosas que ellos no
habian 1ogrado" S 3 R T .

Pero hubo une advertencia " No tratemos de fijar reglas para la adqulslclﬁn
de tecnologia. Las condiciones obtenidas por un pais grande son totalmente diferen
tes a las que pueden conseguir-pafses mhs pequefios:. lLas situaciones varian mucho.
Mas pragmatlco es buscar la forme de intercambiar. tqcnologia entre nosotros, dentro
de la regidn. Una maners de hacerlo es: la- subcentratacion. Esta es una gran fuent.
de transferencia de tecnologfai - Quizés este camino: sea el mejor, entre nosotros.
Porque los proveedores tradicionales lnos ‘han engaﬁadp tanto, g todos!t". '

..‘.:‘|

'Se’ha hablado poco aqui de 1& transferepcla tecnqlog%ca dentro de Amerlca
Latine -reclemd un participante- y-confio en:que.nog . preocfuparencs 1ntensamente
del asunto, mfs adelante. En lo que se refiere a las adquisiciones que hemos
kecho, hacemos y seguiremos haciendo, temo que no es posible establecer reglas
fijas por cuante camﬁ ya ‘8e’ dijo caﬂa {CASQ, F; difevente”. . . .. ... ...

"Duﬂb ‘due algun dia.logramos independizarnos'fotalmente, pero"i‘podemos
divefﬁificar ‘ldas -fuentes:de ‘aprovisionamiento. de. tecnologia.{ En .1 fda indus~'
trial, la primera etapa es de. ‘aprendizaje y puesta. al dfa. . Esto toma’s, i0 o mas
afios, segln sea la naturaleza del proyecto. . Cuando negociemgs ung, tecnologia “_
deberfamos hacerlo parcialmente, por partes. Asf, pocc a poco, buscarémos inde-
pendizarnos o reducir 1a dependencla y, ademds evitaremos. tener wna sola fuente
de tecnolbg{a", n ‘

Se adv1rtio que "es necesario especiflcar el equipo que &l o los productores
nacionales puedan proporcionar. BEsto, dentro del equilibrioc que debemos buscar
entre el desarrollo de nuestra industria y el mercado del cual dispongemos. Recor-
demos que los proveedores. extranaeros no nos dan la iltima tecnologia y en el
momento que iniciemos la produccibn con la tecnologia auterlor, van a sacar una
nueva y nos dejarfn fuera de la Jugeda. las condiciones bdsicas de cada licitacidn
deben ser claramente estipuledas y bien enalizadas por el pals o empresa compradorz
Si en la base de la licitacién, por ejemplo, se establece que se contratard la
ingenieria de un pafs centro, obviamente la demands del comprador va a quedar
orientada definitivemente hacia los productos de ese centro".
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.. Bl 'conecindiento-se adquiere por etapas,.. "La primera de.ellas, én lg’ 'fe.brl—
ca.cién de.bienes de. capitdl, -es bastante sencilla. Despufs se torna ceda vez mis
dlfioil +.dé. deuerdo-a-las ‘etapas queuse vayan alcanzando. -Por (iltimo, la inge«-w‘
nierfa de -concepto o-de: ﬁi:aeﬁ@*bﬁslco'-’del producto, no 19. poden:os '1ogra.r sino
excepcionalmente" CEoR waredt cm oy e .
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e) Comunicacion

. En el anﬁl:.s;-.s del comple,jo eapecbra deila :m&astrm de blenes de eapital
1a.‘t1noamericana, primé.una preceupacidn que, emqmichas oportunidedes fue une~ o
realidad sorprendente para los particeipentézs l¢ incomunicacidn entre sf que . 7¥
-alsls a-dog empresarios de la iregién. ~3d: pespecto;r-se comentd que'ric nos conocew
mOS ¥ porque no.mos: concdemos.-desconfinmos los .unos-fe-los otros.. Dasgonfian les\
paises grandes porgue otros son muy pequeﬁos. No confisn los pequeﬁos porque "
agquellos son muy grandes. La commicacion entre nosotros haré que termine esta
_.nesgativa a.ctitud rec{proca.“.'{ Paoof pormyesoe oot T rel miee R

. > . .
) LF L RIRT [P - ..r.. PR
._{ T i N l,,,A 1) -\-—n, Sy

"Es una - l&stima. 88 agregow- QWO ha;y'a. ung: mejor inform&eion mutua respecto
g-qué es lo que-estdn haciendo los aokres paises". -Como conelusién importante de-.
-la- reunibn se sugirid disefian-am-procedimiento; ideado per -nmosotros migmos, para
una comunicacidn permenente exhgwehiva. . No nos: entendemos porque el -probleme
esté muy confuso-o quienwa-g: treter con -otros.tiene un punto-de vista demasiado
subjetivo lo cual hace que detalles m{nimos le caigan mal y termina por no
comuricarse: Tenemos que jeskar abiiertos; mor esp -insisto en.und comunicacidn
permanente, a nivel:. de»"empresar.mshmuy prﬂgmﬁti.c&, muy obJet.’nra., muy poco sub.je-
t:wa. y muy poco dogmétdma;" R L T R 11 SRR s D s .
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Junto con reconocer laz neeésidad &emdelantar un. esquema. pr&ctico ¥y ut11 de
colaboracidn entre los empresarios de la regidn, se impuso el criterio de avanzar
sin :Iapréauramientom L opinifn presvaleéciemte fue la de dar pasos "sobre-séguro
antes ‘que imprimir un ritmo demasiddo: stelerado y, por tento; riesgoso.- "Hemos
esperado -se dijo- 30 afios para llegsr a esta rmmion" ¥ "en consecuencia. no se
Just:.ficarla. una, accien livianamemte apresu:mda" T 8 S LA R .

"El oojetivo ]: tmatar de lograr una unidad 1atinaamaricana de empresas ¥
por lo tanto, no puede ser &sta la filtima sino la primera de una serie de reunione:
que sirvan para profundizar el contacto y trabajlar whs activamente en procura de
-coordinar los. esfuerzos induetriales latinoamericanos. ' : -

- SIR B R R T o T B

Se Propuso- buscar maneras de "instituclonallzarse a nlvel de asoclaclones y
a nivel de empreaarlos,dentre si. -Al-mismo tiempo, ambos:segctores deben acercarse
& sus. respectivos gobierncs, para: plantear~eosas .concrekas; palpables y. comenzar
& construir ‘algo también concreto". . Se completd esa idee-reclamando una "primera
deciszifn, que serfa 1o mis fAcil; perc.que también deberia. ser adoptada con pre-.
cauciones stificientes para evitar un frécsaso. Esta dec131on deberia ger la de -
establécer un mecanxsmo de commnicacion*sistematic :
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.. Durante todo el debate estuvo presente el unénime deseo de evitar burocra-
cias y entidades dem351ado rlgldas. A51, se recomendo Jbuscar la. "creacion de un
organlsmo nueve en term;nos de asoclacion, de grupo de trabajo o simplemente
transformar este seminario en algo permanente pars gque dentro de algfin tiempo
pueda surgir algo més especifico Un industrial por cada pafs "podris dar infor-
macién suscinta de los estimulos o impedimentos existentes en ellos para. ia
exportacién g cuales son las ventajas o desventajas que tiene la produccion nacio~
nal en relacion .eon da extranjera“. Ese sistems permitiria & los. 1ndustrga1es
no tiene idesa. clara de lo que ocurre ‘en los demés. Se amplio esta idea recomen«
dando que "una prlmera ‘transferencia tecrolégica serfa el aprender:, de quienes .
han avanzado m&s en este camino. Para que la informacidn no se convierta en uns
recopllacion de datos, deberia crientarse precisamente & aprender el uno del otro.
Se. requiere saber no solamente la demanda y la oferta posible de. hienes de capitsl
en el area, sino conocer tambi&n todas las medidas tomadss. en, los distintos '
palses y cn&les han sido sus resultados, tanto p031t1vos comp negativos

Adem#s, serfa muy importante difundir los casos de cooperaciﬁn entre empre-
sas de distintos paises de la regién Y. los. resultados obtenidos. | .

Validando esta proposzcion, se califlco lo ocurrido en Yac1reta como "un
hermoso ejemplo de trabajo conJunto en la obra c1v11, en la cual concursaron
varias empresas de la reg16n

Una frase resume lo qpe se disqutio Y expuso en esta parte de la reunion'
"S8i no hay. un, conoclmlenxo ummuo Yy adecuado de nuestras. propias capacidades
industriales, de. 1o que. podemps aportar, no. h&br& posibilidad de participar en
proyectos con.juntos. Nuestra incomunicacifn debe eliminarse; asi podremos )
entrar en acciones de mayor profundidad.y signiflcacién

Se consolldﬁ 1& idea, general, de. calaborar, "si entrﬂ.los prlnclpales in-
dustrxales de la regzsn hay comnnicacion y contacto, ai existe el énimo de compgr‘
tir, podrén abordar en. conjnn$o nuevos proyectos, incorporar 8 las empresas de
los paises menores a las obras en sus territorios, .e incluso crear. o promover
empresas. donde no, existen. “Una movilizacidn de conjunto podria vencer los -
-obstéculos con enorme facilldad" '

d) Financiemiento

"Los participantes dedicaron gran atencidn al hecho de que las condiciones
de financismiento ofrecidas por los .paises industriales.son un elemento deecisivo
para desplazar las compras fuers. de la regidn. ' Destacaron tanto la insuficien-.
cia de los pocos mecanismos nacicnales existentes, como la carencie de politicas
coherentes que permitan usar parte del financiamiento atedo en la compra local.
"Evidentemente -se dijo- el problems no puede eéstar susente de estos debates. .
Ee un problems& real, efectivo, ¥y de su solucidn depende fundamentalmente la posi-
bilidad de fabricar més cosas en América Latina. Si nuestro ahorro interno es
insuficiente pare cubrir todas las necesidades del desarrollo, hay que buscar
con imaginacidén otro tipo de recursos. No debemos limitarnos a recibir créditos
externos atados para la febricacidén de bienes de capital. 8¢ pueden buscar
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'jcredltos externos directos, cémo crédftos de- caja. “Hay mucho dinero empozado

" ‘en Suizay én otrds ,'rtes del mundo. tPor’ que tenemos que usar Gnicamentée’
los'éréditdé“atad Sea comb fuere, atado o nd, lcs paises, debemos pagaf 1o

.. -Que ser nos presta ) ¢

.;‘“l') ,f“.“_: ‘.. -_Q .o B . ‘ .- s ) IRTEE .:f’f' P
B J“Hay que buscar ET mejores cdndiciones. Lo qué se necesita es’ im&giﬁdcion

. 58 la obligacidn de aytdar a la imeginacién gubernativa cuands ella no
. Hen suflcientemente dinamica Yy rapida. Es indispenseble encontrar- solucionés
vidbles, prﬁctlcas ¥ econﬁmicas. Salidas que’ permitan producir mis en América
"”Iﬂtlna, Pero produclr cosas que no sean mﬁs caras, ineficientes ° con teenolo—

,,g 8’ bsgletas?.'hf i?‘_“

e Déspacando '1a insuficiencia de recursos regmcnales, un industrial apunto
qne, er,Ia hipﬁte51s de minima, el 8616 ‘desarroilo’ siderﬁrgico de Afiérice Latina
requiére una invergidn del orden’ de 108 o' wil miiYones de’d6lares ¥ "fodo' el
fondo brasilefio para inversiohes en biefies ‘de capital apends dispone dé 2 mdl
. millones de dSlares al afio”’, .
La industrla latinoamericana se propone suministrar cada vez mﬁs cantldad
vy més grandes .centrales nucleares, plantas hidro ¥. termo—eléctricas, equipos
siderﬁrgicos y. otros bienes de cepitali Por 1o tantd tendré requerimientos
financiéfos cads vés mfs cuantiosos.” Habrfa qiie buscar una solucifn a hivel"
latinoamericano. El BID, concebido con esos fines, 1nd estd cumpliendo plenekiente
 esog obgetivos. Nuestros gobiernos s¢ ven precisados a buscar fondos fuera del
frea’ . PoTque. ‘1la’ regiﬁn, con su limitada capacidad de’ahévro 1 podria acometer
,todos €565 proyectos” 1 La CEPAL -se Bigirid- que” estd mAs‘al-tanto dé edtos
”problemas, podria analizarlos para dar ideaé capaces de orlentar el tema dentro
de Is regidn. , :
... Al insistir sobre los creditos atados" s Be reconoeid que, pese & sus
;efecgos negativos sobre el desarrollo global’ industrial latinosmericano, en
_eiertos casos -especiaimente el de los palses “ms pequefios= tales créditos -
‘¢oedyuvan a adelantar’determinadas iniciativas. Dijo un participante. Moiertos
proyectos no podrian ejecutarSE por careucia‘de financiamiento ¥ 'se’ hacen reali-
dad ﬁhicamente éuando obtiehen un éréaito’ ekterno, gea 0-hd atadd™. Y efii'se
dio mis alcance a esa afirmecidn al decir: "los financiatientos-atados involucran
un porcentaje, a veces muy importante, para compras locales de bienes de capital.
Esto resuelve en gran parte el problema de los paises peguefios que no tienen
capacidad de abastecer mis del 20 o 25% del total demandado por 'las’ obras. - Una
_ buehd ‘negociacifn he pefmitido & algunos de estos pafses utilizer parte del
- crédito ‘atado para finémciar en’ proporciones importantes. -aquello que ellos
' “pueden’ suministrer" i 'Sin-embargo, es bisieco. sefislar.que este-uso local del .
‘fingncismiento etado’ hay que negociarloyy duramente .Pocas veces las entidades
- compradoras nacionales se den.cuenta clara del- importante papel que pueden jugar
como ‘agentes estimulantes de da- actividad inﬁustrial del pels, ¥ o, presionan
'1para obteneﬁvesta'partibipacion.r A e e . -

LE et
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Por otra parte, 'a costo de’ mercaﬂo, s;empre existe f1nanclam1ento, pero los
bienes de capltal incluyen en su précio un valor agregado tan alto que permlte
a los productores aplicar bajos intereses mantenlendo rentdbilldad. Eso. expllca
cuén diffcil es establecer une industria de bBieres de capltal razonablemente
eficaz y cepaz de hacer alguna cosa'lmportante, a menos que cuente con un 51stema
de flnanclamiento con intereses ‘competitivos 1nternac1onalmente Una acdcéibn
conjunta de.los empresarlos latinoamericanos sobre ambos Puntos’ (uso local del
financiemiento atado, establecimiento de mecanismos proplos) fortaleceria las
p051b111dades del sector.

Frente a una sugerenc1a para recopllar 1nformac10nes sobre las condiciones

““,en gue los proveedores conceden sus .créditos, se adv1rt10 que esto podria llevar

L8 confu316n por cuanto.no ex1st¢n reglas generales sino’ negoc1ac1ones QﬂSHlStlcao
"ﬁComo eJemplo se menciond gque Franc1a otorgd a México cuétro prestam655 ‘cada uno
en forma diferente. Lo mismo ocurre con el EXIMBANK de Canada. e ada” ‘oportu-
. nidad entran en Juego. los factores que favorecen o debllltan'la posﬁc;dﬂ,‘en ese
momento, de cada una de las partes. o “jﬁ

Paralelamente, "a hivel'de ofertas financieras, se désdobla el problems en
dos aspectos: el precio. por un lado y por otro los intereses y el plazo de amor-
tizacidn. Se ofrece, por ejemplo, crédito & 30 afios al 3% de interds. Esto se
negocia independientemente del precio. Y el comprador se entusiasma:con el bajo
interés y el largo plazo. Pero ignora que la diferencia de financiamiento la
paga en el precio. Eso conlleva la necesidad de tener una informacidu veraz
referente a los alcances mikimos que puedan dar los sistemas financieros del
exterior”.

Como ejemplo, de los:mérgenes - gue' er esta materis existe,. ge recordd. que
el gobierno peruanc logrd rebajar de 30 a 17 millones de d8lares lo que se le
'.ﬂcobraba en pramera 1n3uanc1appor fiete para el blepducto nor—peruano..

Dentro de 1&5 cond1c1ones flnanC1eras que 1nfluyen en el desarrollo de la
industria de bienes de capltal, tiene clara importancia la calidad nacional-o
extranjera de la composicifn accionaria de las empresas. ''La participacidn de
ls empresa transnacional en el capital de una sociedad industrisl, limita la
libertad de accidn, en beneficio del aporte extranjero. Pese 8 que en la
¢ agtualidad muchos p&ises adoPtan medidas para que da mayorla del capltal sea
--propledad de naclonales del pals sede, siguen v1gentes ¥ operando mecgnismos que
alin permiten al 1nversmonlsta extranjero jugar con nosotros y dominarnos via
capltal. Basta mencionar, por ejemplo, que en Tuchos casos exigen la aprdba01on
de ciertas decisiones por el voto mayoritario del 70% de las acciones. AY*~
1nver51onlsta extranjero le basta entonces wwon tener el 31% para tener la sartén
por el mango". - - - = g R

Este factor puede afectar inecluso a los proyectos o ‘acciones de integracidn
o colaboracidn de las industrias insteladas en la regidn. pero controladas por
inversionistas extranjeros.  "Ciertas empresas que estfn produciendo equipos en
algln pais, por su carécter ‘trarsnacional podrian no estar interesadas en hacer
esfuerzos en otros pafses. Y eso podria hacer fallar los intentos de cooperacidn
empresarial latinoamericanos al menos en el frea de produccidn de dichas empresas
transnacionales"
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... 1Y EL "F;Egﬂ@ .Valiosa muestra de esfuerzos locales es el caso del Brasil,
Tel’ desarrollo de cuya 1ndustria puede atribuirse a dos causas fundamentales._
."Durante 1a segunda guerra mundlal se'vio dbligado a. avanzar porque no tenfa -
~ donde abastecerse. DeSpues la industria bésica crecid gracias a la creacidn de

,,mecanISmos de financlamiento interno. Inlcialmente‘ese ‘Financiamiento’ estuvo

' dirigido d'las’ empresas privadas, pero; actualmente ve tembifn a entidades esta-

talés, ~'La industria brasilefia se consolidd en lg prodiiceifn’ de bienes de’ capital

a partir del momento en que dispuso de un mecanismo de financiamiento competitivo

a nivel internacional™.’

El gran interés demostrado por los perticipantes motivo una consideracion
_‘detenidg del FINAME agencia estatal” qne pertenece al Banco Hecional de Desarroll:
‘jEconsmico.. Esté orgenismo financia exclusivamente a empresas nacionales,” tanto

" para 1a compra como para la venta de ‘bienes de tapital.’ Para financiar compias,
ﬁnicamqpte tienen acceso & las. facilidades del FENAME qﬁienes adquieren equipos
_hechos en_el pais por empresas ‘de capitai nacional. las empresas ‘de-capital
extranjero tstablecidas en Brasil no tienen acceso & lod' beneficios financleros
de esta entidad. Del mismo modo, dichos mecanismos puedén ser usados,para
golqcar 5us equipos, s610 por 1as empresas brasileﬁas. i

LBl FINAME obtlene sus recursos de’ cuatro fuentes :j :

:‘*'

aportes presupuestarios AR S R T
prestamos externos . . o ¥ S, : T
generacidn interna. del sistema-. - - = : :

¥, lu mfs importante, los fondos PIS/PASEP 9/

FINAME no financia exportaciones, sdlo se dedica & fac:litar ls colocacion
de eqnlpos nabaonales .en el mercado xnterno del Brasil -

Los funcicnarios de la- CEPAL presentes en la reunion informaron que se ha
encargado a un consultor brasileﬁo la preparacidn de un informe descriptivo del
FINAME. Este tr&bado servmra parsa - orientar -acciones en otros paises en la misma
materia..«» : S e e i : :

i,

. 9/ PIS: "Programa de Integracién’ Bocial“ ejecutado ‘mediante un Fondo de
“Participaclon constituido por dep63ito$ de las empresas privedas ' a favor de sus
_empleados y definidos en magnitud en funcion de su nivel de utilidades y monto
" de facturaci&n._' .

. PASEP:. "Programa de FormaC16n del Patr;monio del Serv;dor Pﬁbllco .
Aportan a este Fondo, que heneficia al personal pﬁblico, civil y milltar

- El1 Gobiermo Federal

= TLog: Estados ; y LT e e e

- Loa Municipios - - P o Ty st
con un ‘porcentaje de sus ingresos corrientes¢. Ambos progxamas sg refundieron
posteriormente en’ uno. solo que se denomlna PI&/PASEP. R

- : R SRR C : CoTET

R R
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Al comentar lo: relatlvo al ﬁTNAME‘“ios partxdipantes comentaron -que- en
otroa palses {y tamblen en Brasil) existen mecanlsmoa para fomentar o financiar
las colocaciones en el exterlor. En %a mayorla no-§&7actila pars ayudar & las
ventas de bienes de capltal nacionales en ¢l pais. “Excepcionalmente, existen:
en. algunos paises entldades destlnadas a dichas funciones cuyos fondos se ‘recau-
dan por distintas vias ¥ fuentes. Uha de ellas es la acumulaclon de una sobre—
tasa aduanera que se aplica’ espec1f1camente con es'tés fines.

: ) Acclones Na01onales ::fm;ﬁ'_“ﬁ S

* BY wol que debe Jugar. elestado en 1a promocion de industrias de blenes de
capitel “fue"exarinads reiterndamente. Se subrayd el hecho de que todos los '
pdzses industrializados protegen: culda&osamente B producciﬁn de equipcs. “No'.
"ocurre “1o niismo ‘ern mychas pacionss: deAmérica Latina. Un asistente enfatiz& que
e muy grdhde "1s vecesidad de instar.a nuestros gobiernos a dar estlmulos, sin
alefitar 14 inéficiéncéia, para que dichas industrias se establezcan'. Seria_fj'
aconsejable quée esag’plantas se distribuyersn de acuerdo a la potencialidad de
cada pais Y procurar establecer una suerte de espec1allzac10n regional. T

i oLl

"Nlngﬁn pais va:a: lograr el desarrollo de sus bienes de capital 8i’ 'ne ex1ste
proteccidn estatal a.su. mercado.. Esa. proteccion hizo posible el nivel alcaﬁzado
por México y Brasil en:esta frea". Se.calificd como "muy 1;mitada", por parte’
de los restantes gobiérncs, "la proteccidn a su industria o afin la compren316n
de la necesidad de reservar: slqniera p&;te de. sus‘mercados.de blenes de capital
para su producc1on propia" T T e S .

Paradojalmente,."los 1atinoamericanos, & veces 31enten verguenza por tener,
o afin pedir, slgunos . mécanismos protecaggnistas. Entre tanto, sin excepcidn,’
todos Yos palses industrializades defienﬂenﬁde diversos modos pero 51empre intén-
samente, su produccifn de. bienes de rapital”, et
“Algﬂnos-paises orientales. =se:..citd. como. . ejemplo- cuando. compran equlpos,
serV1ciOSro materiales, pagen con.-eguipos, servicios o materiéles. LPor que -
“migstros gobiernds' no’ ‘siguen eseiejemplo. y cuando, importen ex1jan al pafs _' )
- ‘proveedor que nos coripre ‘algo? ' Bs necesario hacer, uso del poder de compra, de
Ya importencia de nuedtro” mercado;rtodo lo cual inexplicablemente, nc se esta'
aprovechando en nuestro beneficio"

e

Los 1at1noamer1canos 'miramos hacla los Estados Unidos, primcipalmente y &

- otras partes, mas .que hacia nuestra reglon Pero no sistematizamos las experien-
. clas recogidas en ‘las negoc1&c1ones con los palses centros para sacar provecho

de ellas”. . :

"Lo primero gue se debe hacer -sefiald un industrial,participante de gran
experiencia. personal- es saber cuales son realmente los competidores extranjeros
de bienes de capital en cada Brea. Cada ‘rubro-esti perfectamente seflalado en
cada caso y en cada especlalldad. El nlmero de fabricantes de bienes de capital
de gran tamafio no scbrepasa la ‘docena de cada especialidad. Pera mi, el mercado
estéd repartido entre las grandes potencias. No tengo pruebas, pero me da la
~ impresifn de que es as’" ‘ S e S )
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necesidad de eempletar <1 v1ai6n glohal de lo {ué-ocurre an: 1& yroduccién de "o
bienes de.capital. . .Un participente -sugirid qie,.comosineic; la CEPAL. proéurara:
precisar guilles son.las ayudas . directas-o indire¢tas que los paises industriali—
zados.- ut111zgn para estimilaxr sus. exportaciones de.bienes de.capltal. Este -
iuventaria padria -extenderse /también a los. palsesflaxinoamericanos con el objeto
de procurar una mayor-coordinecidn.y cooperacidn: entre -ellos. COTE e

Un conocimiento més amplio y profundo de la realided del mercado de bienmes
de capital, haria que los industriales de la regidn estarfan en mejores condicio-
nes para coordinar cualquler accion coniunta, Se insistio en 1a necesidad de

ih&hatria ‘de B1enes de capital Que o teman hacerlo porque ~tal como tantq emos
reﬁetido- %todés los paihes 1nduatr1ali2ados lo hacen. No podemos egportah,a 1os
Estados Uhidos,"gunque tengamos ‘buénas ‘condiciones de calidad y precio. Tampoco
se’ consigue firmar contratos de exportacion con Japon y mucho menos con Europa

.. Dentro del marco de ideas en apoyo, de la necesidad de integrar o coordlnar
la- induﬁiria 1atinoamericana de bigdhes de ‘depital, hubo Una referencis a la
COOPeracioﬁ ‘entre 1os paises grandes ¥ pequeﬁos de Ia region. "Necesitamos que
en las finénéiaclones globales ge cdntemple el finqnciamiento del desarrollo . f
local de'este dector, “ Esto podrfe’ compedsarse’ mediante, la aplicacibn de po;itic
pliblicas ~1lamébmolad por su nombie: protédcionistass que. estamos tretando de 'f
desarrollar para permitir nuestra participacidn en los proyectos nacionales. ~ L&
comunicacidn agil Yy los acuerdos estables interregiopales pueden tener trascenden-
cia mucho més ‘ailf de la ejécucibn de obiis especificas. “Log ‘hargenes que’ un
peis pequeﬁo da cono pfoteccion a su 1ndustria, podrian éneficiar también a las
“industrias de los paises més grandes siémpre que ellas cqldboren Y actﬁen de '
consumo con las f&bricas nacionales del pafs pequeﬂo . '

Los paises latinoamerlcanos no mantlenen en esta mater;a politicas coheren-
tes. “De. esta ueners, 168 sistemas ‘de proﬁeécion de uno es posible que afecten
a aquellos que no las tienen o practlcan una’ apertura indiscriminada. Dent¥ro de’
le regifn, muchos de: log elementos de proteccidn, o de fomento a la exportacisn;
8e ven totalmente ‘atdtogiionddos al no mantenerse paridades monetarias realastas .

k2 Contextb pol‘itido- AR SARE

"T‘E“v:.;

- § El-desarvoilo; de la industrla de bienes de capital ex;ge un entonno politico
que lo haga posible. Tambidn requiere una comprensidn muy clara de las autorida-
des del significado fundamental de esta activi&ad, vehiculo clave del progreso .
industrlal Y tecnlco. ;gi.u Sralifirri e v ‘ . -5 :

2 RN R H
(Esta observaciong a~primera v1sta muy obvia ya que, en~alguna medlda es’
~valida para todas las actividades -econdmicas; tiene, er:lo que se refiers a.La
produccifn de bienes de capital,:una connotacidn.: especifiea., ‘En.: efecto, la . :
megnitid relativa de las inversiones necesarias y-la: .lenta maduracién . de- las
capacidades técnicas necesarias a todoe los niveles de la’ empresa,-convierten.;ﬁ

este precisa labor productive en &ree muy vulnerable a las variaciones temporales.
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Es prec1so buscar -(como ya se. sefiald: anteriormente) una colaboracidn, una
suerte de aceidn coherente entre empresas ¥y autoridades de goblerno. "Bl sector
define la posicidn relativae de cada pafs en el mundo ¥ por ‘ello la lucha z su
alrededor es dura. Te requieren posiciones conce:c.tadas5 politicas estables ¥
sistemas de apoyo agiles.  'Esto no depende sélo de los gobiernos; los industria-
les tienen también un importante-papel para,. contribumr & que las politicas o
plblicas evaliién debidamente el papel.de. qsta actividad 4industrial. Los empresa~
rios tienen el deber de participar en la: definicioq de tales politicas ¥ su adap-
tacidn a las circunstancias cambiantes y & las también cambiantes estrategias de
otros paises ¥ regiones‘.f s e ke

. - . ‘
- Fn'una intervencion se planteﬁ "un punto qpe mughos 1ndustr1ales olvidan ©
no tomﬂn en cuenta porgue lo consideran. materla de otros foros. ‘el’ ‘asunto
politlco., Es indudable que si un industrial latinoamericano no tiene conciencia
miy clara del marco politico que:lo .rodes, ¥ aetﬁa ‘en consecuencla, se le van a
1mponer ‘las condiclones :‘definidas. s8lo, por: la.tecnocracia. Dichas condiciones
probablemente no- seran soluclon.a los problemas ni del pais ni del industrlal"

Por eso es fundamental que participemos también en la e1&borac1on de 18
politica, Al fin y al cabo, somes nosotros quienes vemos a actuar en ese medio -
politico y en ese marco politico. Creemos fundamental, especialmente en paizes:
pequefios, que se ¢ree un marco legal y un marco politico capaces. de. promover el
desarrollo de la ifidustria de bienes de capital y la participaclon de las" indus-
trlas locales, solas 'o-asociadas, en-los proyectes. Esto 1o, requieren nuestros
paises y pueblcs, pero nadle lo .ve & .hacer por nosotros i

Algunos particlpantes seﬁalaron lo que ocurre en sus paiées en esta materla.
Uno séftalb: “estamos tratendo-de organizarnos, a. nivel nacional, pero afin
haciendolo, trabajaﬂdo comd grupe: frente. al- Estado, carecemos de poder politlco
sufigiente para ‘teher: abceaora L& toma. de1deciaiones, salvb ‘en ﬁreas bastente -
resﬁringidas" * En’ Ecuador -se':informb-. se trata de que, por d18908i010n de- ..
politi¢a Plblica, los empwesarloshdel-sector,pueden influir en 1s elshorabifn: de-
1as Yebes de ficitacidn a traevése de, GERCA (Comisién ECuator1ana ‘dé ‘Bienes -dev . n
Capltal) " "Con' este mecanismo ystenemos: prlmero. uné, herramlentg legal qE :
segundo, la responaabiliaaﬁ de saher en- que podemos partlcipar :Lfﬁ : J_i*?é*?

Otro empresario, seﬁa16 que Yen el plan de desarrollo de mi pais- hay 18
péginas en las cuales, de una u otra forma se hace referencia & la necesidad ,
vital de ‘desarrollar la industris de bienes de capital ¥ & los estimulos gque el
Estado’ piensa darle. Ta verdad es que la decisifn politica o 1a presidn de les
mentes planificadoras - no hs llegado aln a los nlveles eJecutivos donde ‘se-
deciden estas cosas, decisidn que, por lo demfs, no se toma en el momento en que
se finaliza el proceso Bino cuando se inicia el tr&mite admlnistratlvo de la
contratacibn". _ o
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weter s

“El ‘Hécho ‘dé que en 1 mayoria de :1os casos los gobiernos son los princi-
pales: compradores de biehes 'de ‘capital hace 18gico ‘que sean ellos guienes .-
establézcan’tas reglas ‘del ‘Juego para que la industria-del peis y-.la:industris i
lat1n0americana puedan 1legér a ser proveedores“.~ ‘Bl desarrollo :alcanzadc por &
1ds p&!ses mayores de ‘14" regién comened por la sub-contratacidn .y este mismo:.

camino “déberfan déguirilos pafsdd’de ménor desarroilc econdumico relstivo.:'H

‘través“dé la sub-contratacibn ‘débémsd ‘aprender-a tranaferir»no sohamentedactivi-
"dad sino conocimiento, experiéﬁcféfL%ecnoiogia". LTy andel Te e .

S% . PR R Lmi

Reforzo otro participante. "tenemoa que pedir, sugerﬁr, prcmever, que
nuestros gobiernos utilicen su capacidad de compra y sean ellos los pr1ncipales
promotores “de las exportacidﬁes ae‘lﬁs pﬁaductos que ‘fabricamos,.cen la. igteligen-
cia que tienen qpe impurtaf 1o Qné n? ‘peoducimés’i. TR ER e T e

A o ‘,z..J o fabudrale s e bo ROPLIERE B S R

‘B¢ remarcé que "é fundambntal queyieomo! 1ndustrialéaq digam0§fia importan—
cia’y la necesidad:del: ' péspaldo pélifico que deber tener  nuestirorsector:: 8i.no,
conseguinos ninglin apdfo por parte delgebierfio; siempie:seguiremosscomprando -
las cosas afuera. Hace falta la decisifn de fijar ciertas rutas, ciertas normas,
en_tuanto®al desarrollo industrinl,’ efpecialmente en:bienes de: capitﬂl que es un
sector b&sico y3 de operacion dificil yimaduraclén 1arga" Lopd T -

L "Tenemos que- tratar &e meter en l& cabeza de nuestros gobennaptes que . es ‘
vitdl prioritario -deflnir polfticamente que tipo de pais gqueramps.: Una vez
qud’ %stemos d¢ aduerdo, debemos definir el .rol de la industris’en ese tipo de - .
pais. Esto por una razédn clara: la*industris va u determinar el esténdard de
vida y el ingreso per ‘cépita. Un pais agropecuario tiene unos mil d8lares de
'ingrESb yBr pe?SOna. 'Uno' desarrblladuindustrialmente. sobrepassylos .7 mil.
&Donge queremaﬁ ‘egtar? < 81" pr@ferimvs gl ‘gegundo-iescaldny no hay:alternativa: ...
los bienes de eapital £6h° tlave para 1l egar-g ese-puntov. -Muchos:-estudios. mpestrai
que, del total de exportacionds: de 'todos us paises -industrializedes, los bienes
de capital representan ent¥e U0 ¥ 504, -y aveces mhs. En:ios no desarrollados. .
alcanza & ‘1% de’‘las eprrtacibnés. ‘Perfectamnente se: puede :definir @l grado de .
desarrolio por, 'el” séctor~brodﬂc%or de bienes de:capital. . Une vez gque estemos de
acuerdo en ld necesidad &e‘imp&ementar le industria bésica de:bienes de capital,
enseguide hebré qué tusdarlos wedios pare hacerlo. :Log iindustriales no queremos
subsidios.. Buscamos tener clara conciencia del rol que nos corresponde ‘cumplir
Y asumir una actztud coﬁﬁecueﬁtefben ese rol" PR e

T Lar ML

BILEIL e TS

o "*Ena‘ diita d@ aclaxar iy biénuldéiconceptcﬁ v tiscar- rutas de accion
efTCaz un,emyresario grafics: ‘“pofJeJeﬂpld »podriamos vsentarnos los .industriales
de los’ pafses que’ hacemps'praauétos auté&ﬂtrEGESngonernos de ascuerdo y -proponer
‘& nuestros gobiernos 1o que pens&ﬁoélhaeef ‘Gonjuntanénte: Y asi comenzarsa-andar.
Pers si nunca nos juntaimos,si ntnéa’noé reunimes para-ver estas cosas,. nunea
vamos a lograr nada. Brasil tiene condiciones determinadas, en subsidio:de..
exportaciones o devoluciones de impuestos. Formidable. Me puedo juntar con
Brasil, por ejemplo, para un proyecto en el Perll y, cediendo mutuamente, obtener
el contrato y realizar el trabsjo con beneficios para todos. Esto de ceder es
muy importante. Es ungs de las virtudes del bien comerciante. Algunos orientales
venden muy bonito porque aparentemente estén haciendo un favor al cliente.
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Y este dice para si: pobre hombre, se estéd sacrificando...." Y le compra, irre-
mediablemente. Nos, falta un poco de eso saber ceder efectivamente. ¥ cuando
exista una oportunldad, un proyecto ‘en un pais latinoamericano, decirnos unos a

los otros: "t@ haces esto y yo aquello pese a que uno de nosotros pueda hacer
todo el paquete.‘

Continmuando’ estos plante&mientos,‘se seﬁalo que "en todos nuestros paises
hey una cierta confu51on sobre el camino a seguir en el futurs” respecto & 1a
industria. El proceso cumplido ha tenido’ ciertos- errores Y sometido g ‘una -
erftica muy dura. "En algunos de nuestros pafses se asiste ahbra hasta & la
liquidacidn de industrids establecidas. ' Eso hace miy cuestionable “tanto el -
inicio de operaciones como que los gobiernos den el apoyo mecesaric a‘un- sector
de tecnologie muy. refinada, la mis difieil de lograr. Parte de nuestra tarea,
como empresarios, dgberfa ser el contrlbulr a aclarar el marco conceptuay.
Debemos . precisar nuestras ideas, evaluar el aporte ‘de nuestra actividad, con el
objeto de promover, en, nuestros gdbiernos, en _nuestras gsociedades, en todos los
grupos soclales una vision correcta de nuestro papel en el desarrollo

g) Cbopéfaéiﬁﬁ?§égioﬁéiﬁ”

Con las ¢ifres dades’ a conocer pqr le CEPAL se verifico que Amerlca Latlna
en conjunto, es mercado muy atractivo & importante para la provisidn de maquinari-
¥ equipo. Eh ¢iertos séctores, llega.a ser el -mis: :importante dentro del mundo
no socialista. Este gran mercado-esté. aproveehado en. proporcion muy alts por
enpresas ajenas a'la.regibn. Si la .partieipacidn: latinoamericana creclera "debi-
damente ‘en- epte :su mereado natural;-se produeirian sign1ficativos aumentos del
empleo- callflcad01y avance tecnolfgicory- -mejoraria la, ,situscibn del halance de
‘pagos. “Que-estorpiiede y-debe hacerse; sin secrificio ni.ge:-la calidad ni de. 1s
eficieneia, 'Pue’ elaro :consenso de:la reunidn..:Pero conseguir estaymayor partlcl-
pacidn no es asunto fAcil ni fruto resultante de .acciones: aisladas-; Es ‘necesario
una, accion conjunta, una colaboracion de nuevo t1po.

Estos conceptos, expresados por muchos partlclpantes, fueron una de lag -
tonicas permanentes del debate. Uno de ellos -por eJemplo- afirmb: "los proble-
mas de la industria de bienes de capital en toda América Latina parecen bastante
seme)antes. Varfan en intensidad o' en vnlumen, sin embargo son iguales en todos
los paises de le regidn. Los empresar1oa estén ocupados en conquistar sus propios
mercados nacionales, sin uha visidn mfs amplia del mercado regional como un todo.
Este encuentro deberia abrir muchaes perspectivas para que las empresas latino-
emericanas de bienes de capital puedan llegar més al mercado zonal. Aqui deberfan
surgir ideas que sefialen como crear las condiciones necesarias pare que los
empresarios 1at1noamer1canos, trabajando Juntos, conquistemos ese mercado mesiro”

En el plano de “busqueda de ideas” para una. cooperaclon de empresarlos latino
americanos, se planted que, "como es muy difiecil el canj)e de equipos entre nues~
tros paises v los desarrollados, se podrias intentarlo entre las naciones de la
regidn. Por ejemplo, comenzar un esfuerzo conjunto entre Brasil ¥y Venezuela,
intento que seria favorecido por las economias de escala" Se aclard: qulzas
la mayor manera de avanzar en el terrenc de cooperacibn real y préctica serie a
través de acuerdos bilaterales”
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, Uha te31s central contﬁ siempre con el respaldo consensual -en - la reunion
5:'1a 1mpqrtancia detqrminante del mercado de . America Latina en: cbnjunto. Enfatica-
,1mente se afirmo el JIBYOT . activo :con que cuentan los industridles de la regidn
“es ser duefios de su amplio mercado. 'Y eso vale muchfsimo. De nads valdris ser
duefio de la mayor fabrica de cerveza del mundo si esté situada en medio del mar
¥ por 4o tanto, sin mercedo slguno. ILa.riqueza la genera la prodiuceidn al servir
q} mercado.m Esavtoma de conciencia de: 18, gravitacion ten: Importante que tiene
el mercado, Junto con- el fortalecimiento de la capacidad negociadora, puede
aliviar en, fbrma muy: grande el problema: del- financiamiento, especialmente & los
pafses, mis pegueﬁos.‘ Wo..es 1a)soluc16n inzegral del problema, peré sf uh punto
.f,de apovo myy. valioso . ,;Agy.qm

B AR

LJJ
Finalmente ge agrege una razén: dg carte.prnfundm ¥ netalmentewpoli#ico.
o Vel problema de Las Malvinas muestra claremente. ‘que la solucibn latinoaméracana
;se debe buscar en América Latina.: Deberf haber un buevo sistemn psra qué las
empresas prgductoras de bienes de capital de la zona se apoyen. mutuamente. Y que
permita a los paises pequefios participar también en los grandes proyectos".

i} Sentido comercial. Los industriales participantes: fueron: eniﬁxicos en
afirmar que la posible cooperacidn entre ellos debe fundamentarse en términos
,,;pragmaticos. La rentebilidad ‘d¢ :las operaciones conJuntas las‘hara atractivas.

~ Estas fueron algunas ‘dg.pus frases:al respecto:: oo e e

: YSumandd esfuerzos podrigmbs‘téner acceso a una colaboraclon fructlfera.
Una colaboracidn ‘que, al mismo" tiem@o,permita completar ung etapa propia de
- desarrolle y proporcione’ t&mbien éatisfacciones comerciales. Asi se evitara que
-el ejercicio de la industria de’ bienes de caiital sigg siendo, una. "quijoterla
‘con muchos riesgos. Nuesﬁra adtividaé po&r ntonces estar sujeta a. normas més
*previsibles ‘¥ control&bles qué las exiatentes actualmente en los.distintos paises
e latinoamericano .ﬁsfb no 3 i re decifﬁ como es 1Ggico, qne ge eiiminarﬁn total-

Vifente Ios riesgos “Prépios” 1 éector :

vrle

"Toda y cualquiera cooperacién debe estar basada en un interés comercial.
~ No es hingln sbsurdd’ affrmar que dgtrﬁé dela’deseada y necesaria. cooperaclon
:'freglonal deben monﬁarse esquedas deErciales mutuamente interesantes para “todos".

T "Aunque €8 un elemento implibito ey una reunién como esta, donde todos .
T 50mos ‘empresarios, hay'que- resaltar la necesidad ‘de . eficiencia Yy producyividad
S tenlas plantas‘induatriales. ‘Nadie” ‘invierte . para desarrollar fabricas gue no
. -permiten imd Tetribucibn-&) capitsal invertids.  Aqui entra la gpan prdblematica

R cuanto 8- Jﬁéiificar**proyectos de alta sofisticaciﬁnﬂ.' o TR

Lo “Lo que querdimos-és participar, ‘producir.’ No basta ‘con ‘saber’ que Yenerios
. un mercado muy grende, que tenemos posibilidades. . Necesitamos Y deseamos algo
'“muy cohcreto, hacer negoc&os y part;clpar de Ios me'“ado Y de_su dégarrollo_

T i
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: El acuerdo, el cont&cto, Yo foms-de- proceder, deben adoptarse con - .- .
.generosidad, pero ‘con ‘sentido comier¢ial; entre-las-industriales. Despues, B
desarrollar una tactica, conjuntamente con los-~gobiernos, para vencer los .| .
obstéculos. ‘Cofi un mercado ‘tan sustantivo;-serfa ebsurdo,no poder romper "
los obstéculos que necesariemente van a surgir. Esto serd un trabajo = largo “f
pPlazo Y. requerlra paciencia para completarlo. Solo dara resultados poco a
poco._ Por eso urge iniciarla I T

. P ,I I P R : : ’ ' :
‘ g‘sautbres de bienes de cap1ta1 _-dijo un industrial— '
‘Tqu?ﬁen mucho%’casos tienen mercados” monopsonicos. i Es .mecesario conocer: lcs
_posibles compradore . Port ejemplo, el cg §rador de equipos para maquinas de’
papel ) celulosa pertenece ‘8 "UA" mercado’ g grto. Baz el contrgx ? én eduipbs )
pera el ‘séctor” energético el comprador esugeneralmente el .gobierno, . f]h_ e
encuentrs una serie de condicionantes para:les compras. Esto sign ice dificul-
tades. en ciertos aspectos ¥ .facilidades en otros, debido a que pueden involu-
crarse intereses mas altos y mﬁs generales, para conclﬁir un acuerdo entre
‘goblernos . S : -

“Estamos.xratan

'"Ldé'éaractérisﬁiCas'dé‘la demanda; -las. modalxdadeé espeéifiéas;’éasuiéticas
para cedas sector, hacen necesario adoptar medidas ‘diferentes. cuando -se. discuta '
. algln; -esguems . conjunto de .febricacidn o abastecimiento de determlnada ares, Por
ejemplo, es totalmente diferente la demanda-de-bienes de capital del sector
siderfirgico a aquella del sector ‘cemento. No puede dejarse de. lado este hecho
para programar alguna cooperaclon en uno u otro de estos sectores .

SN RN

(i) Filbsofia necésidad de la organizacifn:empresarial lstihosmericana.
Los. an8lisis derivargn siémpre a une -idea comfin: ;.orgenizarse. De alguna manera.
Las idees iban surgi do ~en distintas- eportunidﬂdea ¥ por dlstintos oradores-
dentro de un marco de saludable disparidad. Era una -suerte- dé“bﬁBQueda del ,'
.-camino a seguir, Pero hubo unanimidad en.la idea ceatrg& que" &ebékia impulsar
el sistema -cualquiera fuese-' de colaboracion empresarial..ﬂ‘f% e

“La filosoffa dé los’ 1ndustr1ales latinoamerlcanos -af1rm6 uno de ellos-
sobrepasa en espiritu las fronteras geogréficas para dar paso ry planteoa ‘
solidarios, tal como ha ocurrido en estas Jornadas Y en otra intervencidn se

. completd esta idea: el espiritu de la’ reunién “he, gido de una -‘apertura absoluta.

En adelante, con el conocim;ento, trato v v;§itas reciprocas podremos avanzar
mucho” . " ,

~ bsta actitud deberia traduc1rse en abrlr nuestras instalaclones, con el
objeto de que tengamos “qin’ conociminnto més claro ‘del - potencial de las dist1ntas
industrias establec1das En la zona ,-¢E T R :

Ya en el intento de fijar las caragterlstlcas del esquema de cooperacion
se anotd que "uno de los objetivos principales de eesta organizacidén es formar
un frente empresarial comfin latinoamericano para usar las posibilidades de la
zona en beneficio de sus propios pafses". Otro participante, agregb: "es muy
importante institucionalizar una organizacifn capez de mejorar el contacto entre
las empresas latincamericanss, establecer una meyor comunicacidn, una mejor
informacidn sobre los avances de todos los proyectos que se desarrollen en los
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distintos paises.:. Al.mismo.tiempe, explorar ia posibilidad de buscar férmules
que permitan dar una- cierta preferencia;a lgs.empresas latinoamericanas en las
licitagiones que-se, abran*en la zona. - Es-decir, crear =-con lsayuds de nuesiros
gobiernos~-. une. especle de¢frente comﬁn de defensa de la actmvidad productiva
1atlnoamericanas : Cte e _ .

Se hizo un 1lamado- si los presentes estamps disguesxqs a ser solldarios,
con grandeza y tratar de compatibilizar nuestras posibilidades, debemos empezar
poridar -oportunidades a les:que trabajan.en nuestros.palsgs,.no & los que estén
fuera;de. le;zena: Todos mosotres, -al- participar en proyectog.de unﬂ ciexta .
magnitud. -deberfamos -compromsternos-a hacer que, nuestras empresas.sean "gabeza de
puensel! p&ra.fgrmar consoreios destinades.a. la provisién.de equipos, utilizando
1o gue.cnda paisipueda ofyecernos. . Ademis, ¥y en conjunto; mostrar-a nuestros
‘gsbigrnos la-ventaaa de d&r«pr@oriﬁaﬁ a las ofertas de la zona". ' o

RS A N 34 L2 BT Feris -

Adelantando ideas sobre el tlpo de organizacion deseada, un empresario
recomendﬁ la creacidn de una Asociacifn Letincamericana de Bienes de- Capital:,.

"el futuro exigird eso, porque el @qsarrollo de la industria de bienes de’ cap1tal

.- .n0:sers posible.si.se: orienta;exclusft&mente al- mercado nacional.‘ Esto es claro

eapecialmente en:; lps pefses: mas pequeﬁOS".“j,¢;q,: : , o I; T

Otra anoto-—~ é@é& $§@os formﬂﬁﬁﬁna espec1e de "Comision Latlnoamericana de
Bienes de Capital" igﬁﬁfr ‘simiﬁ?g %iias que’ exlsten en Ecuador ¥y en. Chile. .
ECEIRANN 185 (v IO Sk '

El &nbito de la colaﬁdﬁaéiﬁn "ﬁ@ﬁsélamente debe lﬂmiﬁamse a 1051paﬁses de
América del Sur y México sing’ thﬁpién‘fnéiﬁir ‘a Cenﬁﬁﬁ&méﬁiga. Este es un.mercedo
que de alguna manera podriamos;rqsntaminar", contyibiiyerido 'a su propivrdesarrollo
A:pesar de que: el tamafiy de- elginos pafses’ dirfeilmente Justifique.. .algunas .
industriag, sixV&mos-ﬂ 1ntegrarnos debemos hacerlo al nival de todo el mercado
1at1noamericann T L .

_ Quizas el resumen<ﬂe toda esta filosofia de ‘cooperacién 1ndustrial 1atino—
americana fue’ esta frase, "aqui ha primado el espiritu empresario sobre todas las
cosas. Ha primado el espiritu de colahoratiﬁn, dejando de lado el nacionalismo
mal entendido qhe;po l%sgg a.ninguna parte"- T IRt

: & W ¥ S Foh "w'.d$@ #, _.4,1,:’ -5:“ '
: Yen el lado préctico;)” otra inter?éncién sistematlzé iansétuaaiﬁﬁxﬁ“Primero
identif1quemos dos problemas que impiden la comunicacidn. En segundo lugar, pon=—
gamos a8l descubierto las causas que impiden el desplazamiento-de nuestros indus-
triales, de nuestros ingenieros. Finalmente, pensemos de alguna manera en las
‘1ineas de especializaciZn. De lo que -cada uno de nosotros puede hacer mejor.
«Byidentemente nuestros mercedos son diferentes. En’aquellos paises que denominamos
grendes, como Brasil, México, Argentinsg o Venezue a,.estén los mayores mercados
presentes ¥ futuros. Pero muchos cosaas pueden y deben realizarse en €1 resto de
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los paises. Tiene gue. haber: algﬁn sistema capaz de ponernos de acuerdo en
consorcio que nos den uns dimensidn econdmica importante y Bignifiquen mrtuocs
beneficios. Los paises pequefios pueden servir de subcontratistas de los grandes,
especialmente cuando sean sede de alglin proyecto. Hasta los elementos financie-
ros que usan algunos pafses mayores para entrer en otro podrian incorporarse =
este esquema. Asi podriamos formar un . frente lo suficientemente amplic que nos

permita incluso comprar la ingenieria del exterior como grupo 1atinoamer1cano.
Divididos no llegaremos s ninguna parte”.
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2B Deciaracaon COnjunta y Llstazde Paﬁtlclpantes

._$|,_. . B n

Convocada por la CEPALfse reallzo en” la sede de este organismao,, en Santlago B
de’ Chile,” una reunidn de-emprésarios latincamericanos vinculades-al sector

de bienes de ‘capital. 'El evento- cont§-con. la :pavticipacién de. 16 indus-~ -
triales quienes asistieron a titule.personai. ~Iniciada.el 26-dé.abril. . = = .
de 1982, la veunidn finalizd el 28-de-ese mismo mes.con-la:aprobacidn.de .,
la Declaracién Conjunta que se reproduce textualmente a continuacidn: . . e

Declaracidn Conjunta

Al t&rmino de la reunidn, los participantes aprobaron una Declaracidn
Conjunta cuyo texto expresa: '

Los empresarios, invitados por la Secretaria Ejecutiva de la Comisidn
Econdmica para América Latina de las Naciones Unidas (CEPAL), nos hemos
reunido para analizar la situacidn y perspectivas de la produccidén regional
de bienes de capital.

La demanda de bienes de capital en Latinoamérica en los proximos
veinte afios convierten al subcontinente en uno de los mercados de mayor
magnitud para este tipo de bienes.

La trascendencia que tiene la industria de bienes de capital en la
creacidn de empleos calificados, su condicidn de promotor del desarrollo
tecnoldgico y el efecta multiplicador que ejerce sobre la actividad econdmica
general, le otorgan a este sector una especial significacidm.

La participacidén de las empresas latinoamericanas en la satisfaccidn
de la demanda ha estado muy por debajo de sus posibilidades, no obstante
la amplia capacidad instalada en la regidn y los esfuerzos que han realizado
los industriales latinoamericanos para incrementarla.

Ha sido propdsito céntrzl de nuesira mesa redonda
identificar los obstdculos que han limitado la mayor participacién de la
industria regional en el abastecimiento de bienes de capital y contribuir
con la experiencia de cada uno, a buscar formas de accidn comlin y caminos
de cooperacién que contribuyan a superarlas y a dinamizar el desarrollo
del sector.

En funcidn de lo expuesto:

1. Consideramos que muchas de las dificultades que la regibn enfrenta,
especialmente las derivadas de una coyuntura internacional dificil, podrian
ser mas adecuadamente controladas si se actuara frente a ellas de manera
coordinada y solidaria.
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2, Por ello exhortamos a la CEPAL en cuya casa nos hemos reunido, a
mantener. ¢ intensificar los esfuerzos por identificar las oportunldades

de aceidn. conjunta para lncremeﬁtar la partlclp301on de las empresas de
la regidn. - - -

3. . Una visidn congunta de. las oportunldades que la regidn ofrece contri-
buird a definir la§ acc;opes£QUe p051b111ten el desarrollo més rapido de
las actividades, 1ndustr1ales de base. : : S

4. Por nuestra parte nos comprometemos a constituirnos en un nificleo del
sector privado que apoye y estimule las iniciativas pGblicas, nacionales

34 reglonales de América Latina para concretar acc1ones 1nterempresarlales
propias. g R

5. Creemos que es esencial estructurar e impulsar mecanismos que contyi-
buyan a resolver con generosa reciprocidad, la dificultad que afrontan los. -
paises de mercado insuficiente para acceder a producciones metalmecanicas

de cierta complejidad y suplir la inexistencia o insuficiencia de los sistemas
de financiamiento de ventas, que permitan igualar las condiciones ofrecidas
pOr.PaiSeS extrarregionales.

6. Creemos que Amerlca Latlna en su conjunto debe prestar espe01al
_atencidn a la necesidad’ de dlsmlnulr su dependencia de la’ 1ngen1er1a prove-
niente de paises- extrarreglonales. Para cambidr esta situacidn es imperativo
‘realizar un ésfuerzo conjunto y sostenido.  Contribuiré sustancialmente a

este objetlvo el utlllzar las tecnologias ya consolldadas y disponibles:en
la regidn. :

7. Los empresarios deberdn promover las acciones necesarias. ante: sus
respectivos. gOblernos para que, conscientes de la importancia.de la- industria

de blenas de capital en el desarrollo de los paises de la regidn, &stos formulen
polltlcas efectlvas que impulsen y consollden el desarrollo del sector productor
de blenes de capltal ' :

Grupo-de frabajo

Los empresarios acordaron la creacidn de un Grupo de Trabajo, integrado
por algunos de. los participantes en la reunidn, cuya labor es la de proseguir
los comtactos ya establecidos y promover iniciativas tendientes a la concrecién
de los principios y objetivos sefialados en la declaracidn conjunta.

Dicho grupo estd integrado por los sefiores Carlos Ceruti Gardeazdbal,
Presidente de la Asociacidn de Industriales Metalfirgicos de Chile; Hugo Barrail,
Vicepresidente del Consorcic de Ingenieria Electromecdnica, Asuncidn,

Paraguay; Guillermo Cox, Presidente del Comité de Bienes de Capital del Perii;
Carlos Dévalos, Presidente de FEDECAPITAL y Gerente de Siderlrgica Ecuatoriama,
Quito, Ecuador; Argenis Gamboa, asesor del Consejo Nacicnal para el Desarrollo
de la Industria de Bienes de Capital de Venezuela y asesor de Petrdleos de
Venezuela; Waldyr Giannetti, Presidente de ABDIB y Vicepresidente Ejecutivo de



DEDINI“S.%TQ'dé"Sao5Paulo Bra51l Saturnlno—Suarez Fernandez Vlcepre51dente
del Grupo de Ingenleros Civiles Asociados, ICA, de México, y Luis Pescarmona,
Pre51dente de Industrlas Metalurglcas Pescarmona, de'Mendoza, Argentlna
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'E1-sefior Pescarmona fie electo por unanlmldad pre51dente del Grupo de.
Trabajo, en consideracidn a sus relevantes méritos-empresariales y como un
gasto de sus colegas latinoamericanos -segiin se sefiald- en atencidn a las
dificiles’ clrcunstanelas por las que actualmente atraviesa la Republlca

ArgentinalL ~f

PARTICIPANTES | R S

' Tomaron parte en la-réunién los invitados cuya.lista se incluye mis
adelante, lﬁfecﬁetarlo Ejecutivo de la CEPAL, don-Enrique: V. Iglesias, el -
sefior- Robertd“Mhithews, Director de la Divisidn Conjunta CEPAL/ONUDI.de --'-.
Desarroilo In ds%rlal ylel ‘sefior Salvador Lluchy Cbondlnador del Pnoyecto de”
Bienes de. Capifal. - : L D hamesen sEed v

Partlczparon los siguientes empresarlos latlnoamerlcanos Ing Gotzon
de Anu31ta, Director-‘Fomento Industria y de Seguros, Banco Nagicnal de
México, Ciudad“dé -Méxiéd, Méxicey. Ing. Hugo' Baprall, V&cepresxdente del
”Consorc1o de Ingehieria Electromécinica S. A.; '‘Asuncibn, ;Pa aguay, Ing. Eduardo
Braun Caﬁtrllo, Primer Vicepresidente’ ASTARSA, Buenos¢éﬁres;aﬂrgent1na, _
Ing. Carlos Ceruti Gardeazibal, Vicepresidente Ejecutive de Bdwards y . ceruti,
Presidente de la Asociacidn de Industriales MetallUrgicos S.A., ASIMET,
Santiago, Chile; Ing. Guillermo Cox, Presidente del Comit& de “Bienes de
Capital del Peri, Gerente General ALGESA, Callao, Perii; -Ing.. Catloes. Dvalos,
,Pre31dente FEDECAPITAL, Gerente- Slderﬁrglca Ecuatoriana S.A., Quitoy:Ecuador;
bed Argenls Gamboa, Consejo-Nacional para‘el desdrreollo de la industria’ de |
bierres ‘de Capital, Caracas, Venezuela; Ing. Waldyr Giannetti, Presidemte .
ABDIB, Vicepresidente Ejecutlvo DEDINI S.A. Sao Paulo, Bra31l _Ing. Bedro -
Goebel, Director Técnico, Empresas Lanzagorta, Ciudad de México, México;
Ing. Eduardo Rupp Gonzaga, Director Superintendente DEDINI S.A.; .Sac Paulo,
Brasil; Ing. Luis Alberto Lima, Director 'del Corisorcio de Ingenieria  "Electro-
mecanlca S.A., CIE, Asuncién, Paraguay;rlng. Luis Pescarmona. Presidente
Industrias Metallrgicas Pescarmoha- Sbeiedad Andnima (IMPSA), Buenos Aires, .
Argentina; Ing. Eduardé de Barros Pimentel, Dlrector Superlntendente de
ABINEE, Sao Paulo, Brasil; Ing. Helios Piquer, Vicepresidente: ASIMET,
Santgago Chile; Ing. Saturnino Sufrez, Vicepresidente del Grupo 1CA,
Ciudad de México, Méxice,; e Ing. Miguel Angel Zavala Ortlz Dlrector Comerc1al
IMPSA S A., Buenos Aires, Argentlna._-.u: : SO ERE Y - el
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ANEXO 11

Resumen: d¢ los documentos sécforiales élébofados por
el proyecto hasta fines de 1982

i Da €No 1ncluye los informes de tlpo global)

e,

Demanda latinoamericana de. equlpo para generacidn. electrlca en
centrales hidriulicas:y termlcas de potencia igual o superlor a .
100 MW (hasta 1991 y proyeccionés para los 10 afios 51gulentes)

Demanda latinoamericana de equipg para la produccidn de pulpa de
papel (1982-1991). .

Requerimientos regionales de equipo para la produccidén de cemento

__(1982—1991)

bl .
.. U AT

Esquema’ consol;dado de . los: programas latlnoamerlcanos de 1nver81on
en el sector siderfrgico (1982 1991). ‘

ey Rt A

P e R P

La demanda de material feétroviario en América Latina.

o . .
0 o at
WL

La demarida de barcos mercantes en América latina.
AR e b ‘t“‘_"

La demanda de maqulnarla y equlpo de la mlnerla metallferd en algunos

paises de América Latipa..

Pardmetros de la oferta actual y potencial de bienes de equipos en’
algunos paises medianos y pequefios de la regidn.
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1. Demanda de equipos hidrdulicos y térmicos para
generacién de energia eléctrica en latinoamérica

La inversidn en él sector hldroeleetrlco en el presente decenio alcanza

a valores del orden de los 8 '700-millones.de ddlares al afio y requiere inver-
siones en maquinaria.y gquipos.por, aproxlmadanenue 3 800 mlllones de ddlares

anuales. Esto representa cerca del 9% de la inversidn totdl en maquinaria y

equipos propios de los diversos sectcres de bienes de capital.

Como indica el cuadro 4 , la potencia instalada del servicio
pliblico alcanzaba-3; .cerca.de. 72 000 MW en 19?9 y llegara a poco menos de
263 000 MW en-el. afio 2000 z{_,,lﬂ : o

Cuadro 4

| AMERICA LATINA EVULUCION DE “LA’ POTENCTA ITSTALADA
DEL SERVICIO PUBLICO .

fnooen s

Afios : Hidrdulica Térmicé : ‘ . Tﬁfalr Cﬁ
1960 a/ Lo 597L.2 .. 5991.26 11 962 50
1985 10 483.74 o581.25 20 064.97
1970 17 381,59 © 7 42933.06 - 30-31L.64
1975 ¢ 4. . 30 414.38 . 18 646.13 49 060.53
1979 43 560,58 28 398,00« + ¢ 71 osmieT
1990 .. 133 386.18 67 618.39 201 004.57
2000 105 160,68 - ‘Be 636,397 ¢ © 262 797, 07”

Fuente: CEPAL, elaborado en base a datos oficiales.

a/ No incluye en el total regicnal a Ecuador y Uruguay, por no disponer de
los datos de la potencia instalada de ellos para el afio 1960. El error que
se comete en esta aproximacidn es inferior al 5%, si se considera que ambos
paises guman en total una potencia instalada de 588 MW en el afio 1965.
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Las inversiones en proyectos hidroeléctricos ain no comenzados,
significardn una demanda de por lo mencs 716 turbinas mayores y los corres-
pondientes generadores, entre 1980 y el afioc 2000, segln se detalla en el
cuadro 5 . A esta cifra se deben agregar 237 unidades de centrales cuya
construccidn ya se ha iniciado. En total, estas turbinas suman 953 unidades,
para centrales que suman aumentos de potencia de 135 597 MW. A lo anterior
hay que afiadir las turbinas y generadores correspondientes a otros proyectos
de centrales, con una potencia total de 10 678 MW, cuya entrada en operacidn
estd prevista también entre los afios 1980 y 2000, pare las que no se tiene
informacidn sobre el niimero y tamafio de turbinas.

En lo referente a centrales térmicas, hay numerosos proyectos de
instalacidn de plantas cuya construccidn alin no se ha iniciado, que hasta el
afio 2000 suman 127 grupos con una potencia total de 25 817.5 MW, como
se detalla en el cuadro 6 . Ademds, se encuentran en construccidn otros
123 grupos térmicos con una potencia total de 17 186.5 MW. A lo anterior
hay que afiadir otros grupos correspondientes a proyectos térmicos por un
total de 758 MW cuya entrada en operacidn esta prevista tambi&n para el
periodo de 1980-2000 y de los que no se dispone de informacidn sobre el
niimerc y tamafio de los grupos que los forman. '

La potencia media de las turbinas incluidas en las centrales hidrdulicas
que iniciarian su operacion entre los afios 1980 y 2000 es de 142 MW y la

potencia media de los grupos térmicos incluidos en el mismo periodo es de
172 MW.

En el periodo 1980 a 1990 se prevé ademds una ampliacidn de las
instalaciones de transporte y transformacidn que, en lineas de mas de
100 KV de tensidn llega a 61 670 km y en subestaciones con esa misma ©
superior tensidn de entrada llega a una capacidad de transformacidn de
143 600 MVA (sin incluir las subestaciones de salida de las centrales).
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Cuadro 5

AMERICA LATINA: TURBINAS A INSTALAR EN EL PERICDO, 1980—20009-/

Turbinas de potencia nominal comprendida entres

Tipo de 0=-25m = S5 -0M ?50-100?“ 2100 - W Total
turbi Nime Poten-  Ni A & i
uroins tmero 0, ° MY potencia Mmero Potencia tmera Potencia Nimero Potencia
de cl8 de W
turbinas W turbinas turbinas turbinas turbinas
En construccidn
Bul bo - - - - - - - - - -
Kaplan 2 20.0 3 120.0 -~ - 74 4 565.0 42 4 705.0
Francis 1 19.0 6 212.0 6 ¥76.0 83 34 212.0 g6 34 919.0
Pelton 3 70.0 6 210.0 3 216.0 15 2 150.0 27 2 646.0
No clasificadas 3 16.0 27 1 010.0 23 1 495.0 19 2 6640 72 S 185.0
Total 9 1250 42 1 552.0 32 2187.0 154 A43591.0 237 47 455.0
En proyecto hasta 1990
Bulbe - - - - - - - - - -
Kaplan 4 16.6 5 215.0 11 614.0 LL 6 200.0 6 7 045.6
Francis 5 42.8 5 180.0 ed 1 960.0 w 18 810.0 114 20 932.8
Pelton - - 11 322.0 6 06,0 16 2 360.0 33 3 088.0
No clasificadas 11 164.0 - - 24 1 €93.0 ft €00.0 35 2 b57.0
Total ) 2234 2 7170 6 4 673.0 1% 27 970.0 255 33 583.4
En proyecto en el decenio 1990-2000
Bulbo - - - - 88 5 6040 - - a8 5 604.0
Kaplan - - - - 24 1 464.0 0 4 346.0 Sh 5 810.0
Francis 2 b2.0 4 1%6.6 53 3 703.3 157 27 569.0 216 31 450.9
Pelton - - 4 110.0 13 886.0 16 1 913%.0 33 2 909.0
Mo clasificadas 2 46.0 2 60.0 37 2 934.0 29 5 745.0 70 8 785.0
Total 4 88.0 10 06,6 215 14913 B2 N 530 4L 58 55849
Totsl en proyecto hasta el ano 2000
Bulbo - - - - 83 5 604.0 - - 88 5 604.0
Kaplan 4 6.6 5 215.0 35 2 078.0 79 10 5h6.0 123 12 855.6
Francis 7 gh.8 g 316.6 80 S 663.3 234 46 379.0 330 52 b43.7
Pelton - - 15 4320 19 1 292.0 32 b 2730 66 5 997.0
No clasificadas 13 210.0 2 60.0 61 4 627.0 33 6 345.0 109 11 242.0
Total 2% 3. 3 1023.6 283 192643 378 672 543.0 716 88 1423

Fuente: CEPAL, elaborado spbre la base de datos oficiales.
8/ Referido sdlo m Servicio Plblico.
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Cuadro 6

AMERICA LATINA: GRUPOS TERMICOS A INSTALAR EN EL PERIODO, 1980-20003/

Girupos térmicos de potencia nominal comprendida entre:

Tipa de 0 - 25 W 225 - 0 W 250 - 100 W 2 100 W Total
grupoc Nimero Poten- MNimero Poten~ Nimero . Nimero . Nimero )
de cia de cia do Potencia de Potencin Potencis
. ETUpos M Brupos M grupos ™ grupos _grupos
En construgeién

Vapor 7 85.0 1 37.5 10 725.0 i5 10 251.0 63 11 098.5
Turbogas 11 209.0 11 328.0 12 640.0 1 280.0 35 1 457.0
Diesel 5 20.0 - - - - - - 5 20.0
Huciear - - - - - - 5 3 ph2.0 5 3 sh2.0
Geotérmica 5 25.0 1 0.0 4 b0 10 k95.0
No clasificados 1 10.0 & 264.0 5 27h.0

Total 2 _3_’0_9;__0_ 13 395.5 % 1 629.0 5 14 813.0 123 17 186.5

En proyecto hasta 1990

Vapor 6 55.0 11 370.5 9 641.0 58 16 310.0 ah 17 376.5
Turbogas 2 3.0 6 172.0 8 kao.0 16 685.0
Diesel
Ruclear 5 S 435.0 5 5 435.0
Geotérmica 2 70.0 11 605.0 2 220.0 15 895.0
No clasificados

Total 8 91.0 19 6125 28} 7260 65 2 965.0 120 24 394.5

En proyecto en el decenio 1990-2000

Vapor 2 20.0 2 30.0
Turgobas 2 50.0 2 50,0
Diesel
Nuclear 2 1 288.0 2 1 288.0
Geotérmica 1 55.0 1 55.0
No clesificados

Total 2 0.0 2 0.0 1 55.0 2 1 208.0 7 1 423.0

Total en proyecto hasta el afio 2000

Vapor B 85.0 11 270.5 9 6hi.0 58 16 310.0 g6 17 406.5
Turbogas P 6.0 8 222.0 a han.o 18 738.0
Diesel
Nuclear 7 6 723.0 7 6 723.0
Geotérmica 2 70.0 12 660.0 2 2.0 16 950.0
No c¢lasifieados

Total 10 1210 2 6625 2 17810 67 23 253.0 122 25 817.5

Fuente: CEPAL, elaborado scbre ia base de datos oficiales.

a/ Referidn s0lo 8 Servicio Pablieo.
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2. Demanda de maquinaria y equipo para la industria
de pulpa para papel en América Latina

El documento contiene los resultados preliminares de un trabajo rela-
tivo a la demanda de maquinarias y equipo para la industria de pulpa
en América Latina en el periodo 1982-1991.

Para efectos del andlisis, se ha considerado que la industria
de la celulosa incluye la fabricacidn de pulpa quimica y pulpa mecadnica
a partir de la madera. E1l trabajo no abarca, la demanda de equipo que
podria provenir de otras fuentes de materias primas, tales como el
bagazo de cafia. El informe presenta primerc los resultados de un
andlisis de los principales proyectos de inversidn que existen en la
industria de celulosa de los paises latinoamericanos; luego la proyeccidn
de la capacidad instalada para la fabricacidn de pulpa y una apreciacitn
de su significado para el abastecimiento latinoamericano y mundial en el
periocdo 1982-1991; por {iltimo, una estimacidn de la demanda de equipos
en el mismo periode y una evaluacién de las posibilidades de fabricacidn
local de parte de estos equipos en los paises medianos y pequefios de la
regidn., El trabajo consliderd la demanda de los paises miembros de la
Asociacidén Latinoamericana de Integracidn (ALADI) y del Istmo Centro-
americano.

Resumen y Conclusiones

1. América Latina representa una quinta parte del &rea forestal
mundial. En contraste, la produccidn regional de pulpa y papel alcanza
s6lo un 2.5% y 4% respectivamente del volumen de la produccidn mundial.

2, Entre 1970 y 1979, la produccidn regional de pulpa para papel pasd de
aproximadamente dos millones a cinco millones de tomeladas, lo gue significa
un crecimiento a una tasa anual acumulativa de 8.5%. La industria latino-
americana de papel tambiZn aumentd su produccidn a un ritmo elevado.

3. El anilisis de los proyectos que se conocen en los paises latinoame-
ricanos y de las tendencias en el mundo muestra que los futuros aumentos de
capacidad instalada para la fabricacién de pulpa para papel se concentrarian
en la regidn, en los procesos de pulpa al sulfato y de pulpa termo-
mec&nica.

4, La proyeccidn de la capacidad de produccidn que seria instalada

en el periodo 1982-1991 en la regidén ha sido basada en el andlisis de los
proyectos conocidos para los distintos tipos de pulpa y en una extrapo-
lacidn de las tendencias implicitas. Segtn estas estimaciones la capacidad
instalada aumentaria aproximadamente en 4.6 millones de toneladas anuales en
el rubro de la pulpa quimica, y en 1.0 millones de ton anuales en el de
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1a pulpa mecdnica. Estas cifras representan respectivamente un 7% y..

9% anual acumulatlvo de crec1miento de la capac1dad instalada.

3. El balance entﬁe la- demanda y la oferta poten01al de pulpa en el

afio 1991 indica que la reglon tendria un excedente de 3.45 millones de tone-
ladas de pulpa quimica y un d&ficit de 550 mil toneladas de pulpa mecanica.
A titulo de comparaéién, se puede sefialar que las importaciones mundiales de
pulpa de madera de todo tipo alcanzaron 13.8 millones de toneladas en 1978.
La disponibilidad de energia eldctrica a.bajo costo en algunas regiones
geograficas de América lLatina, que ademds cuentan con recursos forestales
abundantes, podria tal vez llevar a un autoabastecimiento regional en

pulpa mecénica.

6. ‘El -anilisis de. los proyectos ex1stentes indica que el tamafio medio

de las futuras ampliaciones y plantas nuevas seria.en término medio, 100 mll
toneladas por afio en el caso de la pulpa quinmica y 58 mil toneladas por afio
en el caso de la pilpa mécinica. Con estos antecedentes, se estima.que en
el pericdo 1982-1991" $& necesita construir s plantas de pulpa quimica y
16" plantas.de pulpa mecanlca en 103 paises conslderados.

7. La demanda de maqulnarlas y equipo- para la fabrlcaclon dé- celulosa
ascenderia en los préximos 10 afios aproximadamente a 321 mil toneladas equiva-
lentes a un valor ex fabrica de 2 022 mxllones de dolares._,En.su mayer
parte corre3ponder1a a plantas de pulpa qulmlca. - e ‘

8. La demanda de 16s palses 1ndustr1almente menos. avanzados en la regidn
_-paises del ‘Grupo -Andino, Chile y paises del Istmo Centroamerlcano- se Ele‘fﬁl’-"‘f
a 92 mil toneladas equlvalentes a'un valor ex fabrica dé 585 millones de
dblares. Tomando en cdenta la capac1dad de . ejecucidn técnica actualmente
disponible en estos paises, el abastecimiento. local podrla alcanzar a

27 900 toneladas’ igual a un valor de compra de 96 millones de dolares }

en los proximos’ diez afios, lo cual representa un 30% y 16% respectlvamente
de la demanda total en tonelaje y. en valor. de los mismos paises.

Supcniendo que se dieran condiciones para una cooperacidn con los
fabricantes de equipos de los paises latincamericanos mis avanzados; la
cuota de participacidn local de estos paises podria elevarse a un H1%

en termlnos de peso y un 31% en términos de valor.

Proyectos de inversidn en la region

El a2ndlisis de la informacidn obtenida de los proyectos de la industria
- de celulosa permite sacar las siguientes conclusiones:

a) En el sector de pulpa quimica, se han identificado 38 proyectos que
aumentan la capacidad instalada en 3 842 mil toneladas anuales. 1988 es
el Gltimo afic en que estd prevista la puesta en marcha de alglin proyecto.
Aproximadamente 65% de los proyectos corresponde a plantas nuevas y el
resto a expansiones de las existentes.
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En capacidad,de: producaidn, las plantas.nuevas representan el '75%
del total. En cuanto.a materias primas;‘el 55% de la- capacidad ilstalada
corresponde a plantas que consumirén pino, el 41%, eucalipto y,el, 4%
restante, materias vegetales*de otro ordgen (bosques naturales 1at1follados).

- 1
B t-‘. G f [
- I

b) En el sector de pulpa mecanlca se: han 1dent1f1cadn ﬂ'proyectbs con
una capac1dad de produccidn total de 466 °mil toneladas arualed) La’ puesta
ven marcha de los proyectos se extiende bdsicamente hasta 1986. Seis de los
ocho . proyectos -serian plantas nuevas. que reunirian un 78% de’ la capacidad
de produccidn.adicional del secter.- El pino es la materla prlma utilizada
en todos -los proyectos, excepto en uno. : i S :

¢) En ambos sectores se han reconocido, pues 46 proyectos con una

capacidad conjunta de 4.3 millones de tonelidas anuales, dé los cuales el
sector de la pulpa qulmlca repnesenta el 89% - : Co s

. d) La capac;dad pﬂomedla de las plantas varia segun 103 procesos
y .segfin, sean plantas nuevas-o amplidciones. 'Br el s€étor -dé “la pulpa.
quimlca, esta capacidad es:de aproximadamente 130 ‘mil ‘tonéladas anuales para
las plantas nuevas. En la pulpa termomecénica, la capac1dad medla es de
58 mil toneladas. anuales para Tas plantas nueVas.“ o

[T 0 G

Demanda de equlpos er- el penxodo 1982—1991

A P

De acuerdo con las proyecclones efectuadas para el perlodo 1982-1991
" la industria latincamericana de”celulosa. experlmentaria un aumento de su

B capacidad instalada de -+4.6 millones: de toneladas énuales de pulpa qulmlca y G

958 000 toneladas anudles depulpa’mecénica. Coild ¢n ambés casos es conotcida
la capacidad que.tepresentanslaé plantas en proyécto, se 'ha podido estimar

la capacidad.adicional. de produccidns requerlda pars’ al¢atizar los nlveles
proyectados al afio. 1991.. Adem8s,:la imformaci®n dlsponlble sobre los '
proyectos especificos indica un-tamafio medio de - las plantas de 100 mll tone—
ladas por.afic ‘en el “caso de l& pulpa qitimica y de 58 mil toneladas por aﬁo en

el de la pulpa mééd3nica.’ Sébie esta bdse, se ha determlnado en el cuadro 7 el
niimero total. de plantas que” seriam puestas en marcha durante los prox1mos

diez anos.

En el mismo cuadro se ha con51gnado también el Ginico proyecto conoc1do
de pulpa semiquimica. En resumen, las estimaciones -sefialan que en
el periodo 1982-1991 se construirian 46 plantas de pulpa qu1m1ca, 16 plantas

+ - de’ pulpa mecdnica y una planta de .pulpa semiquimica, o sea-un total de

63 plantas. con una capacidad.de -produccidn de 5.6 millones de tomeladas “por
afio.

R I
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Cuadro 7

. AMERICA LATINA DEMANDA DE: PLANTAS DE CELULOSA EN EL PERIODO

1

982-1991 a/

puesta en marcha de las plantas.

Ampliaciones y plantas nuevas.

, Aumento de ca- Canpacidad .

- ¢ pacidad insta-~ ' media por Namero de

~ lada 1982-1991 planta plantas
"(mlles ton/ano) (mlles ton/ano) ./

A. Pulpa quimica o Q‘Gqu 46
Plantas identificadas en -
base a proyectos 3 842 100 38
Plantas adicionales reque- 1 .
ridas , 762 © 100 8

B. Pulpa mecénica W;‘ S . T 958 a6
Plantas 1dent1flcadas en- :
base a proyectos ' 456 - 58 8
Plantas adicionéiééﬁ ) ' .
requeridas hg2 58 '8

C. Pulpa semiquimica Lo 1
Plantas identificadas en .
base a proyectos Lo 4o 1
Plantas adicionales
requeridas - - -

g/ Como suceso relevante de un caso .de demanda se ha considerado la fecha de
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En el cuadro B8 se ha estimado la demanda latinoamericana de equipos
para la fabricacidn de celulosa en el periodo 1982-1891. - Amerlca Latina
representaria, en términos aproximados, una demanda de equipo de 321 000 tone-
lada equivalente a un valor ex fabrica de 2 0622 millones de ddlares en el
periodo 1982-1991. Estas cifras no incluyen la demanda de las instala-
ciones de blanqueo y tampoco el equipo de transporte, instalaciones de
generacion v dlstrlbuc1on de energia eléctrica asi como otras plantas de
servicios. oo S e v e

e e R

- EX CQef1c1ente de 1nversxon ex-fabrlca ‘asciende a 410 dblares por tone-
lada: anual-de capacidad instalada en el casd'de la_pulpa quimica y a 155
dblares por tonelada anual en la. pulpa mecénlca El cuadro muestra también
que 1a demanda de equipo que representa la planta promedia de pulpa quimica
es bastante” superior 'a la-de pulpa: meedrdca.incluso ¢uando se toma en
cuenta la diferencia entre las capacidades de producc1on. Por {iltimo; sE
puede cohservar que el valor espe01f1co de los eguipos de la Prlmera es
s6lo 60% del valor correspondiente a Idsegunda, lo cual mueStya que’ el i
tipo o la complejldad del equipo de producc1on varia bastante de un -
proceso a otro. : . R

Cuadro 8

L

AMERICA LATINA: DEMANDA DE EQUIPOS PARA LA FABRICACION- DE
CELULOSA EN EL PERIODO 1982-1991

Demanda de equipo . - Demanda total de
' por planta - _.equipo
Nimero de
plantas . Valor ex- . 7. ..o Valor ex-
Peso fébrica " Pes¢ ~ fabrica mi-
Ton. millowes® - " Tow.  llones de
de délares :.:i. .- dBlares
Pulpa quimica 46 6 550 40.7 “"305 900 1 872
Pulpa termome=" S el _
cdniga 17 840 8.8 15 130 150
TOTAL 8 . U730 202

Fuente: Estimacién sobre la base de informacidn sobreiuna pianta .de pulpa
quimica al sulfato de 500 ton/dia y otra pulpa termomecénica de
300 toneladas por dia, reducidas en relacidén al tamafic de las
plantas en proyecto.
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En forma tentativa se han analizado también las posibilidades de
fabricar en los paises medianos y pequefios de la regidn parte de los
equlpos que la industria de célulosa de los paises réquiere para su
expansidn. Se han consultade las especificaciones técnicas y, en algunos
casos, incluso los disefios de Xos ‘equipos correspondientes. Por otra
parte, se ha tomado en cuenta la capacidad de ejecucidn con que cuentan
los paises en talleres mecdnicos y, en especial, en los de caldereria. 9/
Para .el-anidlisis se han establecido tres niveles tecnologlcos.. El prlmer
nivel corresponde al equipo susceptible de ser fabricado actualmente en’
Chile, Colombia, Peri y Venezuela y en alguna medida también en Ecuador y
los paises centroamericanocs.. El segundo nivel 'lo constituye el equipo que
podrla ser fabricado al menos en el primer grupo de paises si las industrias
locales.contasen con asistencia téenica provenlente de fabricantes de
equipos de otros palses industrialmente mis adelantados. E1 tercer
nivel lo forma el resto del equipo y aquel de clasificacidn dudosa.

El resultado de este examen ha sido resumido en el cuadro 9.
En los paises medianocs y pequefios de la regidn, la demanda de. equipos
que seria requerida por la industria de celulosa en los proximos diez afios
representa un volumen de 92 000 toneladas y un valor ex fabrica de
585 millones de ddlares. Tomando en cuenta la capacidad de ejecucidn
técnica, actualmente disponible en estos paises, el abastecimiento local
podria alcanzar a 27 900 toneladas, equivalentes 2 96 millones de ddlares, ‘lo
cual representa un 30% y 16% respectivamente de la demanda en tonelaje’
y en valor. Si se dieran las condiciones para una cooperacidn con los = |
fabricantes de equipos de los paises latinoamericanos mas avanzados,.la . .
cuota. de participacidn local de estos paises podria elevarse sustancial-
mente hasta alcanzar aproximadamente un 41.5% en términos de toneladas y un’
31% en términos de valor.

3. La demanda de maquinaria y equipo para la industria
del cemento en. América Latina

Resumen y Conclusiones

1. En América Latina y el Caribe hay actualmente unas 170 plantas de
cemento. De ellas, 150 estarian en los paises miembros de la Asociacifn
Latincamericana de Integracién (ALADI) y del Mercado Comln Ceniroamericano
(MCCA). los otros paises de habla hispana cuentan con 13 plantas en su
mayoria localizadas en Cuba y las siete restantes corresponden a Suriman y el

9/ Véase el documento sobre la capacidad de produccidn de bienes
de capital en algunos paises latinoamericanos, (E/CEPAL/IN.21).
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Cuadro 9

DEMANDA DE EQUIPOS PARA 1A FABRICACION DE CELULOSA EN 10S PAISES
‘LATINOAMERICANOS MEDIANOS Y PBQUEROS a/ BN EL o
- PERIODO 1982-1991 ST o _+:.p;~%

Pesp o AR Valor ekéfabrlca
mlles de ton  ‘Porcentaje R
- CoEet Mlllones de 'Porcentaje
dolares RN

Total de Plantai i

Palses medlahos «.;-' -r-

' Nivel'4 (act—ual) 207700 ¢ 3.5
Nivel 2 Vi,y;:ﬁ f‘ 30 550 - k6.5

Palses peqpeﬁos

Nivel 1 (actual) * 72000 .:?7u5u.3.
Nivel 2 N 7 6405 ‘ 29..‘00‘:11 .

B B U S R .- Seain e

a/ Paises del Grupo Andino, Chile y paises del Istmo Centroamericéno. = '
Nivel 1: Con su equlpamlento y tecnologla actualesg

Nivel 2: Con 1& cooperaclon ¥y aslsten01a tecnlna de empresas de palses latino-
americanos de mayér desarrollo industrial.
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resto del Caribe.. El trabajo se concentra en el anallsls de Ta demanda'
de equlpos que representan los-16 palses miembros de 13 ALADI ¥ el MCCA

2. La 1ndustr1a del cemento de los 16 palses represento eh- 1980 una
capa01dad instalada de aproxlmadamente 77 millones de toneladas anuales
En algunos, parte de las instalagiones de produccidn son muy antiguas, lo
que permite suponer que la capacidad efectiva de la regidn hidya sido

algo inferior. Esta capacidad corresponde bdsicamente a la produccidn
de cemento Portland. . '

En la construccxon de nuevas plantus sé ha generallzado la utili-
zacién del proceso seco y de hornos equipados coh ‘precalentadores, por
el ahorro de energla que representan estas soluciones., Sin embargo,

‘aun subgisten numerosas instalaciones que funclonan ‘Segflin ‘el proceso
himedo. y. representan todav1a un 25% de 1a, capac1dad 1nstalada de la regidn.
El fuel-01l Y en.algunos casos, el gas natural u otros derivados del
petroleo Se.emplean en un 90% de la capacldad instalada total. 8in

: embargo,A algunos paises. 1at1noamerlcanos hacen grandes esfuerzos para

reemplazar estas formas de energia por carbon u otros combustlbles tomando
en cuenta la -incidencia que la industria del cemento tiene -en el consumo
energético nacional.

»

3. Basdndose en lastendencias’ de la producc10ﬁ mundial de cemento

en el decenio.anterior, se puede estimar que América Latina representa

un tercio, de -1a demanda de equlpos para la 1ndustr1a del ‘demento del mundo,
- .excepto los palses soc1allstas. Esta ‘estimacidn nq hncluye las necesi-

. dades de repos1c1on de equlpo obsoleto.,

4, . En el ano 1981 la capac1dad de producc1on ‘de las plantas puestas

en marcha en ese afio. y de las gque se encontraban en construccién repre-
sentaba, en el copjunto de los 16 paises aproximadamente, 24 millones de
toneladas anuales. -En el perlodo 1982-1995 (cuatro afios) se comenzarla la
construccidn de 41 nuevas plantas -considerandé como planta cada nueva
linea de. hornos que se agrega a una fabrica existente o que se construye

en un terreno virgen- con una capacidad de 28 millones de toneladas anuales.
En el periodo 1986-1991, se construirian 98 plantas de una capacidad

. conjunta de 76 millones de_toneladas. En suma, la expansion de la industria
latincamericana de cemento slgnlflcarla, en los proximes 10 afios, una demanda
de 139 plantas o lineas ‘de hornos con 104 millones de toneladas anuales

de capacidad de producc1on. El valor total de la maqulnarla y equipo

de estas plantas ascenderia a 7 billones de ddlares fob & 9 blllones

de dblares en té&rminos de costo de inversidn. ‘

La demanda de nuevas plantas de cemento se sitila, en gran parte,
en los tres paises mayores de la regidn. El resto de los. paises, consi-
derados en forma’ conjunta, también Tepresentan un nivel de demanda sustan-
"cial: dos plantas nuevas cada afioc en el prdximo decenio.
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5. .+ En.equipds espécificos; 1a industria latingamericana de cemento
demandarifa ‘139 hornos rotatorios, ‘243 trituradoras de caliza y 278 molinos
de bolas para la molienda de los crudos y el clinker. Ademds requiriria
83k ‘motores de gran potencia (seis motores porplanta, en general de mis
de:500 HP, ‘excepto el motor principal ‘del horno rotatorio) con una potencia
total ‘de 1 700 000 HP -y 566 reductores de velocidad de gran potenc1a ‘con

1 300 000 HP. en total (para los mollnos de bolas; el triturador prlmarlo

de caliza y el horno rotatorio). ' . :

6. Se ha_verificado la incidencia de los diferentes equipos, agrupados
seglin'-sits ‘caracteristicas ‘técnidas y-constructivas en el Pess y-el
valor: total de los sumlnlstros*correspondlentes a una p¢anta t;plca.‘

’Tomando en cuenta las-cuotas e partlclpaclon que- répresentan*los

-rubros de caldereria, tuberfas de gran didmetro, - -estructuras: metallcasA-

transportadores ‘continuos y ‘el horno rotatorio, en los talleres Q¢ ﬂﬂﬁ
paises mediancs seria posible’ fabricar ‘al menos un 60% en peso ¢ un147%

en vdlor de los equipos de las plantas de cemento; ‘excluidos’ Yds refilc-
tarios. - La participacién’ de los talleres métalmecdnicos: de’ paises pequeﬁos
en los suministros de ‘equipo y estructuras, también podrla ‘ser 1mportante en
algunos casos.

La demanda de plantas de’ cemento © llneas de hornos . i}-f

En la 1ndustr1a de cemento, la -expansidn a traves de plantas nyevas
o ampllac1ones 'dé plantas existéntes 'se efectiia en lo fundamental en -
términos de lineas de hornos. Una.linea de horno -se compone de un hotno
rotatorio y todos los demds equipos necesarios para la transformacidn de
las mdterias-primas en cemento. Por consiguiente, se ha definido la
demanda de maquinaria y equipo para la industria del cemento, en ‘términos
globales, como unidades de lineas de hornos necesarios. -Para ello, se
han definido capacidades instaladas promedias por linea de horno para -
diferentes grupos de paises'y perlodos de-tiempo tomando en cuenta las
tendencias de la ‘tecnologia’-mundial asi como las caracteristicas dé-las

-implantaciones nuevas ¥ de'los proyectos en construccxon en los palses

latlnoamerlcanos.- IR S o ae

1,

A la luz d'el desarroklo tetnoldgico: actuals’la capacidad instalada
de una nueva linea de hornos no deberia: ser 1nfer10r a 1 200 toneladas
dlaPIaS 400 000 +oneladas anuales de cemento.aﬁv T Y A

En la reglon9 los nuevoes proyectos conoc1dos supevian, en general
este limlte.

'Para:fines de estimacidn-de la futura demanda de plantas de’cemento,
se ha optado por una ¢apacidad instalada porlinea’ dé horno que varia ‘entre
500 000 y 820 000 toneladas por alic, segln los diferentées paises 'y periodos
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de tiempo. En general, se ha considerado que en el segundoc periodo de
proyeccidn, la capacidad promedia de las plantas seria 20 a 25% mayor
que en el primero.

Sobre la base de los antecedentes y supuestos descritos, se presenta
en el cuadro 10 la demanda de lineas de hornos de la industria latinoame-
ricana del cemento en los prdximos diez afios. En términos generales,
esta demanda significaria la construccidn de 139 nuevag lineas de hortos
con una capacidad total de m&s de 100 millones de ton. Argentina, Brasil
¥ México representan aproximadamente el 80% del total de plantas requeridas
en la regidn.

Considerando un costo especifico de maquinaria y equipo de 70 dblares
fob por tonelada anual de capacidad instalada, la demanda de muevas lineas de
hornos representa en el periodo 1982-1991 un valor de compra fob o ex fabrica
de 7 billones de ddlares & un valor de inversién de 9 billones de ddlares. A
estas cifras habria que agregar la demanda de repuestos para obtener el total

de los requerimientos en bienes de capital de la industria del cemento latino-
americano.

Requerimientos de maquinarias y equipos especificos

De acuerdo con las estimaciones anteriores, en el periodo 1982-1891
se construirdn en los paises considerados 139 plantas, de una linea de
horno cada una, con una capacidad de produccidn promedia de 750 000 toneladas
anuales. A fin de revelar el significado industrial de esta demanda, se
ha procurade profundizar un poco el andlisis. En primer lugar, se han
estimado los requerimientos futuros de aquellas maquinarias que sobresalen
POr su tamafio. Ademids del horno rotatorio, se han considerado las
trituradoras primarias de caliza, los molinos de crudo y de cemento
asi como los reductores de velocidad y motores eléctricos mids importantes.
En segundo lugar, se ha analizado la demanda considerando grupos o familias
de productos. Se tomaron en cuenta las similitudes que presentan los
diferentes equipos desde el punto de vista de la funcidn que desempefian
y» sobre todo, desde el punto de vista de la fabricacidn.

A fin de estimar, en relacidn con el primer caso, el niimero reque-
rido de unidades de las distintas maquinarias, se ha supuesto que cada
linea de hornos contaria con un sdlo molino de crudos y un sdlo molino
de cemento. En cuanto a las trituradoras de caliza, se ha establecido
en forma arbitraria que la trituracidn se realizaria en dos etapas en el
75% de los casos y en una sola en el 25% restante.

Sobre la base de los supuestos anteriores, se calculd la demanda de
los principales equipos requeridos por la industria latinoamericana del
cemento en el periode 1982-1991. Las distintas hipdtesis y los resultados
figuran en el cuadro 11. Entre trituradoras de mandibulas, cdnicas y de
martillos para la reduccidn de los calcdreos se requeririan en operaciones






‘Cuadro - 10

DEMANDA DE NUEVAS LINEAS DE HORNOS EN LA INDUSTRIA LATINOAMERICAMA DEL CEMENTO EN EL PERIODO 1982-19‘913’[

Deranda ~ comprometida

{plantas puestas en Demanda potencial

aarcha en 1981

y/a en construccidn) 1982-1985 (4 afios) 1986~1991 (6 afios) .. 198221991 (10 afies)
- c idad . Capacidad - c 1dad . . C idad
de plentas ,?- . Cantidad medio ,? Cantidad madio - ,? : Cantidad medio _?rﬂ a
cion de -y . cion de cicn de cion de
nuevas y 6 - de - de horno cement .de de horne ot de de hoerne N
L cemento ) ] cenento cexmento
ai?lng 1000 . ho;nq? ] t/zgg 1.000 h?rnos t/O?OV 1 000 hornos i/G?O . 1 000
ion - LT . ano - . -
. tfaho T tfafo t/afo : ane t/afe
Argentina "2 1700 3. 660 190 ° 10 7 s 8 200 13 781 - 10 160
Brasil - eee 6EO - 2 - G0 13200 - 38 820 3160 - - 58 757 b4 360
México 15 10 500 12 80 98w % 820 24 600 42, 820 34 4l
Grupo Andino b12s 6 1 500 3000 14 €00 8 40, 2 570 11 %0
Chile, Paraguay vy Uruguay 2 1100 7 - - - 5 600 . 3000 5 600 3 000
Mercado Comiln Centro- i wo .- - - 1 500 50 1 500 00
americano ' - ‘ ‘
América Latina (16 paises)... 24 485 . b . BEO- 28 000 % 775 75 860 1% 7% 103 860

»¢ 3¢ ha cunsiderado el inieio de la construccidn de una plants como acontecimiento relevente para ubicarle como demsnds en el ti=mpa.






Cuadre 11

AVMERICA LATINA®/: DEMANDA DE LOS HORNOS ROTATORIOS Y PRINCIPALES TRITURADORAS Y MOLINGS
REQUERTDCS ER LA INDUSTRIA DEL CEMENTO

Tamano de las wnidades

: . Regimen de operacidn
) Kumero de -

Etapas del praceso - Tipo de equipos wtilizados unidades 24 horas diarias & horas disrias 4

" requeridas  Gapa de Capacidad  Gama de Capacidad
capacidades promedia  capacidades promedia

t/h t/n " t/h : t/h
Produceion de clinker _Horno rotaterio 1% - s0-160 100
Trituracion de califa
Plantas con trituracidn en dos
stapas (7% de los casos): . . ;
Trituracién primaria ‘Trituradora de mandibuls o cdnica 04 - 60200 120 180-600 350
Trituracién secundaria Trituradora cdnica o de martillos 104 T BD=200 120 180-600 350
Plantas con trituracién en wna )
soiz etapa (29% de los casos) Trituradora de martillos 35 . 6020 120 180~£00 350
Molienda de crudos Molino de bolas vertical 1% 75=250 150
Molienda de clinker Molino de tolas 139 0-170 100 150500 300 -

a/ Palses miembros de la Asociacidn Latinoamericana de Integracidn y del Mercado Comin Centroamericans.

- gg_
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primarias y secundarias aproximadamente 240 unidades con capacidades

que podrian fluctuar entre 80 y 60 ton por hora. La cantidad de molinos
de bolas, incluidos algunos molinos verticales, ascenderia también a
aproximadamente 240 unidades en total y el rango de capacidad seria entre
50 y 250 toneladas por hora.

Algunos comentarios relativos a la posible participacidn de la industria
metalmecanica de los paises medlanos vy pequefiog en el abastecimiento

de equlgos

Como se menciond anteriormente, también se ha analizado la demanda
de los equipos de la industria de cemento considerandec diferentes grupos
de equipos. Para ello, se contd con las especificaciones y el peso de
los equipos de la planta de 1 700 toneladas diarias.

El resultado de la investigacidn se presenta, en forma resumida, en
el cuadro 12, Cabe observar que entre los equipos cuya fabricacidén resulta
mds f&cil, figuran la caldereria, la tuberia y las estructuras metdlicas
que representan aproximadamente un 18% en peso y el 11% en valor del
conjunto de los equipos de una planta, exluidos los refractarios.

Cuadro 12

AMERICA LATINA:a/ DEMANDA DE DISTINTOS EQUIPOS PARA LA
INDUSTRIA DE CEMENTO EN EL PERIODO 1982-1991

Tipo de equipos Peso Valor fob millo-
Ton nes de US$

Grandes motores elé&ctricos y reductores

de velocidad 55 000 500
Grandes trituradoras y molincs 105 000 750
Hornos rotatorios 160 000 900
Grandes ventiladores y separadores

rotativos 15 000 100
Transportadores continuos y grias

puente 120 000 650
Otros equipos mecdnicos 190 000 1 200
Equipo eléctrico 75 Q00 1 100
Instrumentos - Log
Caldereria 50 ©00 200
Tuberias 55 000 200
Estructuras metdlicas 80 000 300
Cuerpos moledoras 95 000 200
TOTAL 1 0Q0 000 6 800

a/ Argentina, Bolivia, Brasil, Colombla, Chile, Ecuador, México, Perd,
Paraguay, Uruguay y Venezuela y paises del Mercado Comiin Centroaméricanc.
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4. Esqguema consolidado de los programas 1at1noamerlcanos _
¢e inversidén en el sector siderurgico -

Introduccidn

El estudio analiza los principales proyectos de inversidn en el sector
siderfirgico. de América latina conocidos al comienzo de la presente década.
Es &sta la primera etapa de un esfuerzo por identificar los bienmes de capital
de mayor significacidn contemplados en tales proyectos, con el fin de
estimar la magnltud de su demanda regional.

No hay certeza de que todos los proyectos invéstigados se concreten.
Tampoco es posible prever posibles variaciones o la aparicidn de otras
iniciativas: :

Los proyectos aqui resefiados se refieren tanto a nuevas instalaciones
como a ampliaciones importantes.

Las informaciones sobre valores de inversidn estén referidas a dbdlares
de los Estados Unidos de los afics 1978/1979

Los equipos_ que se cuantlflcan 10 corresponden en todos los casos al
total.requerido por. los.prOyectos.ya,que la descripcidn disponible no
siempre fue completa. Esta deficiencia afecta particularmente a algunos
equipos” intermedios y de terminacidn. En los casos'en‘que:Sé'disponia'déi?
indicadores apropiados se efectuaron estimaciones de ciertos equlpos no
expresamente sefialados en la descripcidn. Por todas estas causasi las 'infor-
maciones que se presentan constituyen tan sdlo una gu1a razonable para
apreciar la magnltud y estructura de la demanda’ probable. b

Parte de las inversiones que se registran en estas notas estdn siendo
realizadas y en algunos casos se han completado. La informacidn recogida no
permite discriminar adecuadamente las inversiones previstas para el decenio
¥y que no estén alin comprometidas. Por otra parte no se han incluido en las
previsiones algunos proyectos que se materializardn en la década que comienza
en 1990, aun cuando algunas de sus inversiones se concretardn con anterio-
ridad. Este hecho puede compensar en alguna medida la 1nclu51on de cbras
va comprometldas._

Para estimar la realizacidn de los proyectos se consideraron las tres
hipdtesis siguientes:

a) Hipdtesis de base, que incluye la reallzac1on de la mayor parte de
- los proyectos 1nvest1gados. ‘ - :

b) Hipdtesis ‘con mayor probabilidad. ‘Una consideracidn de cada caso conduce
a estimar una parte de realizacién mds probable.

¢) Hipbtesis de minima. Considera sdlo los proyectos de realizacidn
segura.
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Resumen General = -~

Considerando como valor medio de la inversidn en equipos la cifra de
1 000 ddlares por toneladas de acero al afio_en capacidad instalada, los
proyectos incluidos en este trabajo representan aproximadamente pard.la’.
presente decada. e e :

segtn hipstestatase | C . 30 nil piilonss do dblstes
segtin higetésis de ayor probabilidad, 7 33 il Hillones de ddlares

segln hlpote31s de. mlnlma e o o . 23 wil millomes de q&la?es

De las c1fras seﬁaladas un 80% Eéﬁ%éspohde’a ﬁfé§é¢tbé'de‘ﬂrge§tind;'
Brasil y México:; 18% a paises del Grupo Andino y cerca de 2% a los palises .
centroameriggnos}ﬂghilgj,Raraguay.y.q;pguay.

La capacidad agrepada de produccidén de acero por grupo de paises,
seria‘en 1990 (en millones de toneladas de dcero)

Vel

SR . ...... . Hipdtesis. . Mayor Hipdtesis
. - R base " prgpabilidad = minima
Argentind, ‘Brasil y Mxico - 3.4 0255 o 48.8 ...
Grupd"ﬁﬁaino : : 8.9 Mol
Centroamérica, Chile, Paraguay - R T R B
'y Uruguay 0.8 0.8 0.5
TOTAL - .. =t v i S804 32.9:,r. - 23.4
‘Posibilidad de:fabricacidén locdl de'equi?os sidérﬁrgicos .

- - Los proyectos:sideriirgicos comprenden una variada.gama de procesos,
de cada uno de los cuales genera demanda de equipos de diferente nivel
de exigencia. Por otra parte el tamafioc de las unidades productivas condi-
ciona también log limites de operacidn de los posibles abastecedores de
equipo. o _

En el cuadro siguiente se hadésuntandlisis preliminar de las posi-
bilidades de producir en la regifn los equipos utilizados en los.procesos
siderfirgicos tomades como referencia en el estudic. Para ello se ha consi-
derads el conjunto de los equlpos de cada proceso y se ha expresado la; parte
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Cuadro 43

CAPACIDAD INSTATADA ACTUAL (1980) Y FUTURA (1990) DE LA
INDUSTRTA SIDERURGICA LATINOAMERICANA PARA LA PIPOTESIS
DE MAYOR PROBARILIDAD
(En miles de toneladas al afio)

P I L

Paises Hipotesis de mayor probabilidad Soeviie
1980 1990 ". _ Cre;;iéintq .

Argentina 5,00 7,60 ¢ 2,60
Bolivia ' Ca 0.12 0.12

Brasil S 16,00 31,80 oo 15.80. =
Colombia | 0,50 1060 T 1,10

Chile a 0.80 1.10 S 0,30
Ecuador " 0.05 o5 0.ho

México o ‘5500 16,60 7410
‘Paragway S 0.18 0,98

-Pert pr Q.50 32007 s 0 70*
~Uruguay _;n ) i0105_ 0.6 l ‘0.1 7

- Venezuela .. .. 2,50 .80 T 4 30
Centroamérica (in- ; . o
cluido T. Tabago) 1.10 1.26 0.16

“Fuente: UNIDC, CEPAL e ILATFA,

En el Cuadfb?u;se indican los aumentos de la capacidad instalada de las
plantas siderirgicas, de acuerdo a la hipdtesis .de mayor probabilidad ¥y
separadas en las principales secciones productivas de las plantas.

T
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Cuadro 14

P
A

AMERICA LATINA HIPOTESIS DE HAYOR PROBABILIDAD

(CapaC1dades en m/ton/ano)

A e A R A e, T h PR T ATENT b L e WA Waese e whe e w4 s e

Equipos Mol e »a_waExP@9$?°nes Pizzigzés"“““§;§§f‘“‘
1 Plantas‘dé-Yeletizacifm— -~ - -6.000.. - . 4.000 -..10.000
2 Plantas de sinterizacidn .. 13 080 10 740 23 820
3 Coqueria.. . b 640 3 588 8 228
4.1  Altos hornos.a coque 5 756‘; 6 330 _12 1u01
L. Altos hornos a carbén vegetal 2 700 | 140 '2_890‘
5 Reduccién-directa 5 220 4 870 10 690
6 Reduccidén en hormo electrlco | _:h . - -
7.2 Aceria al.oxigeno | 11 200 7420 18 620
7.3  Aceria elécﬁrica ‘, 9 865 4 005 13 870
8.1 Colada cqntlnua de tochos y niu_ S
palanqulllas 3 365 3 460 6 825
8.2 Colada céntlnua de planchones 14 710" 2 000 16 740+
11 Desbastador para lingotes s e 2 320 S 2 3207
12 Desbaste de semiterminados . - 3490 3 190
13 Lam1nac1on de planchas gruesas 1‘260 - i 200
1y Laminacidn ‘de planos en salfente 10 600 2 000 12 600
15 ‘Laminacidn de-no planos ' i .. 4115, . S8 .30 0 . B 455
16  Lamipacidn en frio 60O ;. . .ol 500 2100
17 ., Equipos,de estaflado . = 450 450
18" " Equiposide cincado’ 1"""' T - 1
19 Laminacién de tubos sin costura™ " '810 S 810
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Cuadro 15

POSIBLE PRODUCCION LOCAL DE EQUIPOS UTILIZADOS

EN LOS PROCESOS BASICOS

" ¢porcentaje del peso total)

i
[

Estructﬁras:'
Planta de pélets
Planta de sinter
Alto horno a coque
Alto horno a carbdn vegetal

Reduccidn directa

Aceria al oxigeno (pequefia)

Colada continua de palanquilla

Equipos colada discontinua _

Hornos (recalentamiento y tratamiento térmico)
Laminador no planos (continuo) |

Laminador cross country

Galvanizade por inmersidn
Eguipos tubos tipo Yoder
Trefilacién barras y perfiles .
Puentes grila e DR
Separadores de polvo

Cucharas

" 100%

0%

30%
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que podria ser ejecutada por una caldereria mediana como porcentaje del

peso del total. La presentacién de un sdlo porcentaje se ha hecho como

una simplificacidn, ya que la cifra se obtiene mediante la consideracidn

separada de las. diversas.partes de cada equ:.,po algunas de las cuales pueden

tener exigencias muy altas.Aff”
En varios procesos en que no se indica un, porcentaje de posible

participacidn local, ella se reduce sblo a-los-equipos perlferlcos o auxi-

llares, pues los gquipos principales son de muy alta ex1genc1a. _Los

procescs que corresPonden a esta situacidn son: RERE

1

Coqueria -

t

Desbaste de lingotes y de semiterminados Ce

LAY

Laminador de planos

Laminador de bobinas en frio

- Planta de estafiade o cromado electrolitico.

Lamlnador tubos 51n costura

Equipos de tubos hellcoldales

Carros torpedo

Plantas de oxigeno

5. La demanda de material ferroviaric en América Latina

Situacidn de los ferrocarriles latincamericanos

La aparicidn del automotor como medio de transporte de carga durante
el presente siglo transformd radicalmente la estructura y las modalidades
del transporte en el planc mundial. En esta reestructuracién, el ferro-
carril fue perdiendo participacifn relativa, definiéndose una tendencia persis-
tente que, en el caso de la mayoria de los paises latinocamericanos, se vio
acentuada por disminuciones absolutas en el trafico. El cuadro 16 muestra
la evolucidn del trafico de cargas por ferrocarril durante el lapso 1950-1977.
Se puede apreciar que s8lo los ferrocarriles de Brasil y México transpor-
taban en 1977 mds carga que en 1950. En los restantes paises se verifica
una merma notable en el tonelaje transportado y, en casi todos los casos,
también en el tonelaje de carga por kildmetro de via.
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Cuadro 16

AMERTCA LATINA: EVOLUCICH DEL TRAFICO DE CARGAS POR FERROCARRIL

(T 10%, T km 109)

1950 : 1960 1970 1977

Empresa -

T T km . T T ke . T T ¥m T T ke
Ferrocarriles
Argentinos 32.0 16.1 7.9 152 22.1 13.6 2.2 12.0
ENFE Bolivia 1.7 0.2 10 20 1.1 0.3 1.2 0.6
Brasil | 2.9 8.3 . 61 . 12.8 761 30.6 131.9 60.7
F.N. Colombia b6 0.6 S.h ' 0.8 2.8 ' 1.2 2.5 ‘."1.2
FFCC del E. Chile 13.9 2.2 14.1 2.0 12-4 2.2 9.9 1.6
ENFE Ecuador 0.5 0.1 . 0.5 . 0. ree sae 0.1 -
F.N, Néxico 22.9 9.4 .32 140 0 3803 18.1 56.2 2.6
F.P. de Nicaragua 0.3 —.- ‘ b.h“: - 0.1 - 0.1 -
ENAFER Peri: 3.6 LI b2 0.5 - 2.3 0.6 2.3 0.6
ATE Uruauay 1.4 0.5 1.5 0.4 0.9 0.2 1.4 0.3

Fuentes Naciones Unidas, El transporte en Amérieca Latina, anos 1950 y 1960; anos 1970 y 1977,

Enpresas lerroviarias, segin se indica en La industria ferroviarin latincamericana - Andlisis de

integracidn sectorial -~ BID - INTAL, 1980, de donde fueron extraidos los datos.

Nota: En algunos casos los datos no corresponden exactamente al afio de referencia. Estan presentados a titulo

ilustrativo.






T

En la actualidad, la participacién del transporte ferroviario en el
mercado de cargas alcanza cifras muy modestas. En los casos de mayor parti-

cipacidén (México, Uruguay y Brasil) &stas son apenas cercanas al 20% del
total.

En general, los escasos recursos de que se dispuso para inversidn
en los ferrocarriles han sido mayoritariamente orientados hacia la adqui-
sicidn de material rodante mejordndose asi sdlo sus condiciones aparentes
de operacidn. Por lo tanto, una proporcidn significativa de la infraes-
tructura de los ferrccarriles de la regidn, se caracteriza por ser de disefio
antiguo, de enrieladura liviana, con numerosos tramos sin elementos de
fijacidn y muy escaso mantenimiento. Esta situacidn obliga a efectuar el

transporte ferroviario a bajas velocidades y con equipos de reducido
peso por eje.

Demanda de material ferroviario

Para dar una pauta de la posible evolucidn de la demanda de material
fervroviario en América Latina durante el presente decenio, se transcriben
en los cuadros 17 y 18 las estimaciones efectuadas por el INTAL sobre la
demanda de material rodante (locomotoras, vagones de carga y coches de

pasajeros) y de sus principales componentes y repuestos durante el lapso
1980-1990,
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Cuadro 17

AMERICA LATINA: DEMANDA DE MATERIAL RODANTE, 1980-1990

(Unidades)
Locomotoras dzagzgi:a - - Coches

Eléctricos Remolcados
Argentina 386 11 497 160 -
Bolivia 9 471 - 40 a/
Brasil b/ 2 497 37 818 367 42
Centroamérica 11 675 - -
Chile 12 1 549 - -
Colomsia w7 1 452 - 28
Ecuador 5 80 - 10
México 925 ¢f 23 934 - 181
Paraguay 4 142 - 10
Perd 67 1 436 - 35
Uruguay 23 - - 20
Venezuela 70 1 308 - 130
TOTAL 4 066 80 363 527 496

Fuente: La industria ferroviaria latinoamericana - Andlisis de integracidn
sectorial .- BID - INTAL, 1980.

a/ Ya contratados.
b/ 23 locomotoras, 700 vagones y 150 coches eléctricos, ya contratados.

¢/ 147 unidades ya contratadas.
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Cuadro 18

AMERICA LATIRA: CONSUMO ANUAL PROMEDIO DE COMPONMENTES SELECCIQHADCS

DE LOCCHOTORAS, YAGONES Y COCHES, 1980-1990

(Unidades/afo)

Argentina Bolivia Brasil Chile Colombia Mexico Feril Ururiny

Component g
FA ENFE RFSA FEPASA FPCCE FHC Fim ENAVER ATE

Ruedas 03 Sha 1 966 117 988 15 ho2 594 37% 82880 1 466 813
Rodamlentos 20 6E7 1 740 25 801 6 163 51 1 73R 32 06?2 731 3913
Zapatas 1 416 509 97 586 1139 202 265 05 149 521 185 594 772 96 71 897 bs 192
Flacas 109 355 5 000 142 156 46 572 6 424 14 522 262 628 5 673 3 6%
Fesortes 123 BOb 7 475 14 852 22 398 1 413 12621 125 651 5 011 LR
Euganches 5 706 69 305 277 80% 123 1170 49 06
Sistemas de amortiguadores 12 603 132 3 415 417 g1 241 2 108 93 4hy
Meotares de tracelsn GhE 282 2 g4z 190 - 138 10 47 Ll 1
Hanpraeras 19 239 4 6= A5 406 16 42 10 e 4 735 £l O34 2 203 ¥
Tomas de enrpgais 157 - 118 23 Pt - - - -

Fuente: La industrin ferrovinria latinoamericana - Anilisis de integracién regional., BID-INTAL, 1980,
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6. La demanda de barcos mercantes en América Latina
durante el periode 1980-1990

Evolucidn reciente de las flotas latinoamericanas

Durante los Giltimos 10 afios, las marinas mercantes de casi todos los
palses de América Latina experimentaron un crecimiento- significativo. En
promedio, el tonelaje de’ registro bruto (trbd) de las flotas latlnoamerlcanas,
considerando sflo aquéllas de 1 000 o md3s trb y excluyendo las de Panamd y
Honduras por tratarse de paises con bandera de conveniencia o de registro
abierto, se incrementd ‘en aproximadamente 131% en el lapso 1970-1980. Este
crecimiento, superior al operddo en el total mundial que fue durante el mismo
periode de 95%, trajo aparejado, entre otros efectos:

i) una notable reduccidén de la edad promedio de las flotas. En
1970, la edad promedio de las flotas latincamericanas era de 13.3 afios;
en 1980 se redujc a 9.8 aﬁos;

ii) un incremento en la proporcidn de barcos (en unidades y en trb)
dedicados dl servicio de ultramar, disminuyendo, por ende, la proporcién de
los bareos de. ~capetaje. . En 197Q¢ los barcos de ultramar representaban el
50% del total de trb; en. 1980, la clfra ascendlo a 75 759 ' '

iii) variaciones en la composlc:.on de las flotas por t1po de buques.
Se produjo una mayor diversificacidn en los tipos de buquesg dlsmlnuyendo en
general la hegemonia que tenia en 1970 el carguero. comin y aumentando el
nimero de buques espec1allzados, pr1n01palmente los dlsenadoo para el '
transporte a granel. :

Proyeccién de la demanda de barcos durante el lapso 1980-1990

La estimacidn de la demanda probable de barcos destirados a las.
flotas mercantes latinaomericanas durante el periodo 1980-1990 ha sido
reglizada sobre la base. de los 51gu1entes supuest05°

1) para atender las\crec1entes nece51dades del comercio exterior N
latincamericano, serd necesario aumentar el tonelaje de reglstro bruto de -
las flotas de la regidn en 4% anual acumulativo; .

ii) el 50% de los barcos que cumplan 20 afios de antiguedad en el
lapso sefialado serd reemplazado y no el 100% como seria conveniente.

Los supuestos indicados ponen de manifiesto una actitud quizds
demasiade prudente para estimar la demanda futura de barcos. Los antece-
dentes histdricos recientes justificarian una actitud mas optimista con
respecto al probable crecimiento de las flotas de la regidn. S5in embargo,
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se ha preferido: prdce&ef"con cautela al definir los supuestos - de la proyeccién
debido, principalmente, a‘la crltlca 51tuac1on ‘econdmica  por la que estén
atravesando no sélo muchos de los ‘paises latinoamericancs, sino también, la
mayor parte del mundo desarrollado y en desarrollo y cuya duracidn es muy
dificil de estimar. EERE 2 S CTh L e

"En’ 1980 las flotag'de 16: palses latinoamericanos alcanzaban a 9 697 000
toneladas “de reglstro prdto.  Suponiendo una expansitn- equlvalente de.
' 4% anudl acumulativo, la demanda de barcos szgnlflcarla 4 656 000 del irb
adlc1onales hasta 1990.'- . e
_ ~La renovacién de los barcos que cumplen 20 aﬁos de ant;guedad en el.
" presente decenio 1mpllcaria una demalda ad1c1enal de 2 O?Q,000<trb, o

“‘ i rae T

La demanda de barcos en el lapso 1980 4990 se estlma.

Por expan31onnde flota: 4 656 mlles de trb

Por renovacién de flota: 2 070 miles ‘dé try * “E”* ’

TOTAL — 6 726 miles ‘fe tr‘b'*""

La demanda, segﬁn el txpo de barcos debera responder -alas nece51dades
derivadas de los cambios ya sefialados y que se Vienen verificando-en las
proporciones de los tipos. de carga, en las modalldades operatlvas y en la
- tecnologia del transporte por, agua. oo

De acuerdo con. esto solo una parte del tonelaje de los cargueros:
comunes seria renovada; el resto del tonelaje seria sustituido por naves
mds adecuadas (rdpidos, polivalentes, RO~RO). Aumentaria, ademés, el - -
nimerc de graneleros,. buques tanque, portacontenedores gaseros, etc. Se
ve dificil alguna renovacidn de los buques - -de. pasajeros por la decllnac1on
que muestra este servicio,

El cuadro 19 muestra la probable composicidit de la demanda latinoame-
ricana de barcos seglin su tipo en términos de trb, ‘durante el lapso 1980-1990.
El mayor tonelaje de reglstro bruto corresponderla a los buques graneleros;
sin emhargo, el carguero comun .seguiria teniendo’ preponderan01a en la
composicibn de esa demanda si. se con51derara el numero de barcos y no el
thr., :
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Cuadro 19

AMERTCA LATINA. ESTRUCTURA PROBABLE DE LA DEMANDA.DE BARCOS.
MERCANTES DURANTE EL LAPSO 1980-1990

T ——
Tipo de barco  Porcentajs - ComRosici®n
éranelefog T A 15;4 “ %;v; ¥;1l17Q;WJ:‘
Cargieros comunes - 4 . T 12.3 827
Buques tanque . | :l'A o _ o J-.io.s . 706
" Combinados BT . o ‘L?i‘:ff. . 8.7 :_. ' ..858
Cargueros rapidos ’ L.6 309
RO-RO | L s C . 1ss
Gaseros LNG F T T u;i7,; 114
Portacontenedores "1" | - | .m1:5“‘ 87
Bugues tangue-quimico . o - 1.; _” T f:%t%ﬁ
‘-Transﬁortador;sédéiveﬁiéﬁlés - L {l_j - :1;ii;” - T
Otros ST st tasge T
_TOTAL T f 1op;o”f_ff' ©e728

Fuente: CEPAL, Elabbrac1on propia sobre la base de los supuestos sobre
 tendencias de la demanda poy- tipo de buque gue figuran en el
estudlo sobre 1a ”Sltuac1oh v perspectivas de la marina mercante en
Amerlca Latlna” que realizara el -Sr. Tomds Seplilveda W. dentro del
marco del PrOyecto RLA/??/OiS sobre bienes de capltal. -

.....
X
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Comentarios sobre posible participacifn local en el abastecimiento de eguipos
para barcos mercantes

La probsble demanda de barcos mercantes en latinocamerica durante la décade de 1980
muestra una necesidad de varios millones de toneladas de registro bruto, segin se
detalle en.el cugdro 19. .~ . - .. . o S e :

Sin embargo, les 9081b111dades de partic1pacion local en la fabrlcaclon se
restringen principalmente a los palses mayores. que cuentan con una demanda pro-
rpia mayor- y. astilleros con_instalacionés completds, que pueden fabricar un gren

-nimero de componentes adem§s del casco.

. - et .

_ Los paises medlanos,pueden fabricar el casco, cuando dlsponen de grandes
astilleros, pero difficilmente pueden suministrar muchos componentes, por las

siguientes razones: .

a) Los bugues,. en general, presentan una gran dispersidn de equipos o com-
ponentes, incluyendo un minimo de partes repetitivas.

| b) Muchos eleméntbs, teles como las essotillas, deben ser iguales a las de
los otros barcos actuales, lo que obliga a mantener las mismas marcas o licencias
ern uso. : o

c) Casi todos los elementos constitutivos de un barco presentan elevadas
exigencias tecnolégicas en su fabricacidn. .

7. Demanda de maquinaria agrficola en América lLatina

a) Aspectos gener@les

La demanda de bienes de capital del sector agricola es sumamente diversifics
Esta comprende una amplia gams de herramientas, maquinarie y equipo (mévil y fijo)
de uso especffico en las actividades egricolds, pero, tambifn otros bienes de uso
generalizado en diversas actividades econdmicas.

En algunos paises de América Latina el consumo aparente de maquinaria
agricola estd definido, précticamnnte, por las cifras de importaciﬁp,dada la
baja participacidn de la produccidn local en-la satisfaccidn de la demanda de
este tlpo de bienes. Sin embargo, elle no es totalmente cierto en la mayorla de
los paises de:la regidén, pues le produccidn local de algunos” 1mplementos agricolas
. gbastece proporciones relativamente importantes de la demands interna de estos
-bienes, no sblo en aquellos de mayor dimensidu economica (Argentina, Brasil, y
Mexlco) donde la fabricacidn de maquinaria” agrlcola ha tenido un desarrollo
significativo sino también en otros pa{ses de menor desarrollo industrial.

b) Las importaciones de maquinaria agricola

Américe Latina importabs, a mediados de los aflos setenta alrededor de T0O
millones de d8lares en maquinaria egricola, lo que da une pauta de la importan-
cia del mercado latinoamericano de este tipo de bienes. Estas importaciones
constituyan en esos afios entre el 5% y el 6% de las importaciones totales de
bienes de capital efectuadas por los palses de la regidn.
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Durante él lapso 1963-1977 las importacicnes latinoamericanas de
maquinaria agricola crecieron a una tasa acumulativa anual de 14% en
ddlares corrientes. Estas mostraron un incremento sostenido hasta el
afic 1975, en que alcanzaron su mixime nivel de 770 millones de ddlares.

En 1976, la cifra de importaciones se redujo a aproximadamente 600 millones
de ddlares, verificéndose un pequefic incremento en 1977, afic en el gue
&€stas alcanzaron los 614 millones de ddlares.

Los paises de mayor dimensidn econdmica (la Argentina, el Brasil
y México), que han logrado un mayor desarrollo de las industrias produc-
toras de maquinaria agricola participan, sin embargo com un alto porcen-
taje de las importaciones totales de éStos bienes. En 1975, segln puede
apreciarse en el cuadro 20, las importaciones realizadas por los tres
paises mencionados fueron del orden dé™los #00 millones de ddlares. Los
paises del Pacto Andino importaron en ese afio maquinaria agricola por un
monto de 280 millones de ddlares. Otros paises (Chile, Paraguay,
Uruguay ¥ los integrantes del Mercado Comlin Centroamerlcano) realizaron
importaciones de alrededor de 80 mlllones de. dolares.

. A partir de 1976, la part1c1paclon de los. palses del Pacto Andino
en las importaciones’ de maquinaria agricola crecloaen forma. 81gn1flcat1va
debidec a las importantes adquisiciones de Venezuela, las cuales’ superaron por
ejemplo, en 1977 a las realizadas por los tres paises mayores. Tabe sefialar,
tamblen, ‘el incremento relativo de las. 1mportac1ones argentinas de maqui-
naria agricola habido durante 1977 y 19?8 merced a los cambics ocurridos
en su politica arancelaria y camblarla.

Casi las tres cuartas partes de - las importacicnes de maqulnarla
agrlcola realizadas durante el decenio de los 7. por los paises latinoame~
ricanos estuvieron constituidas por tractores.

Entre los restantes equipos y maquinaria importados durante el decenio
pasado se destaca el conjunto denominado '"mdquinas y aparatos para reco-
leccidn, trilla y clasificacidn de productos agrlcolas”‘cuya participacidn
fue del orden de 14% del total de las importaciones. !

. : ; !
c) La produccién de maquinaria agricola en América Latina

Hacia mediados de los afios setenta, la produccidn de maguinaria
agricola en América Latina alcanzaba una cifra cercana a los 1 000 millones
de d8lares de 1974, segin se desprende de los datos censales de produccidn
de este tipo de bienes en varios paises de la regién obtenidos a mediados
del decenio y que figuran en el cuadro . La informacidn contenida en el
cuadro corresponde a los tres paises de nayor dimensién econdmica de la
regidn (‘Argentina, Brasil y Mex1co) y:a cuatro-‘paises hntegrant s del
Pacto ‘Andine (Colomb;a, :BEcuadeor, Peri y Venezuela) v conqrende un
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Cuadro= 20

AMERICA LATINA: IMPORTACIONES. DE MAQUINARIA AGRICOLA

:(Milloneszde.dﬁiafes cérrigﬁtés)€ :

1963

1965

1870 1971 ..1572 1973

T1974

1875

1976 - 119

: A:ogé.n"i:iha"t-‘E ]

Brasil

ﬁrMékicofﬁjiriii
| Subtotai  -
" Bolivia
Epﬁadoﬁ } ;

" Colombia

. Pex-ﬁ: .

Venezuela i
Chile;:j.i';

Paraguay
'Ufﬁgua&':;'*

Paises de
. MCCA -
fTOTAL

B
Te.8
':év.éﬂﬁl
Ghe.1

L3l

;::'3.5
;¥S;6

12,5
- 418.5

; 50.2
._’:fjg':ég

13.0

95,7
,uz;u;
. 210.3  200.0

44905 127.5
© 57.8 | 64.9

104

216.2

 101.8

19,2
258.6

119.2
397.0

v

12,27 - uk,3
159.9 ; ."69.5
788.2% ; '59.9

259.37: 173.7

(0.6
0.5
9.5
8.3 .
12,6
11,0

0.1
3.9

127

108.3

53.0

T1.7

L 2.6
711.3

1.5

5.1

- 24,8

155.4

3.5

SEN
151
1.7 4
e
f;i.s_

6.5

25.4 27,

16.4
2.5

20.1

9,5

- 24.3

s, 8.7

.18.9
. 28.9
9.9
S by

w
(o]
LE R o B ¥ 2 B o B & B~ & I ]

27.1 30.1

10.7
11,9

284

328

8.8

S 23.6
-529.3-
Rt
54.7

20.7

C 8.4

8.8

16.1°

u7.,7

229.1-‘
'20.7
167.2

12.2. 15.0
28,0,  95.0
30.7 . 43.9

Ty 10,4

153.5  226.6

'15,0a/ 18.0 - 20.0a/

8.7

'13.3

8.3 7.0
20.3 . ¥12.4

35.0a/ 55.4  60.0 - 70.0a/
‘184,07 .247.3  319.0 351.9  529.a/ 770.2 . 603.7a/ 61k.0a/

_Flente: CEPAL, sobre 1a base dé informacidn oficial.

é/ Estimada.

i
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porcentaje muy alto de la fabricacidn de maquinaria agricola en América
Tatina. ILa produccidn conjunta de los paises mencionados alcanzaba hacia
1974 una cifra superior a los 920 millones de ddlares estimindose que la
inclusidn de la produccidn de los restantes paises de la regidn aumentaria
esa cifra en una medida no demasiadc apreciable, dade el escaso desarrollo
relativo alcanzado por este sector industrial en la mayoria de éstos.

El cuadro 21 permite apreciar, ademis, que los tres paises mayores
produjeron en conjunto mis del 97% del valor de la maquinaria agricola
fabricada durante .ese periodo en los paises considerados. La participacidn

de los restantes paises que flguran en el cuadro tuvo una- significacibn
reduc1da.

La produccidn de tractores sé 'ha desarrollado en la Argentina a
partir de 1959; en el Brasil, a partir de 1961 y en México desde 1965.
En los tres casos la produccidn nacional estuvo amparada por regimenes
promocionales que otorgaban estimulos de caracter impositivo y fiscal y
a veces crediticio, condicionados a planes de produccifn que suponian una
integracidn nacional creciente con limites superiores al 90% en la Argentina
y el Brasil y de 60% en México, tomada seglin los casos, con relacidn al
peso o al valor de los equipos.

En, el Perfi se arman o ensamblan tractores con partes provenientes
de la Argentlna y los Estados Unidos. El aporte nacional estd reducido a
pocos-elementas (Laterias, llantas, contrapesos silenciadores).

BOllVla tambi®n realiza armado de. tractores utlllzando plezas y
conjunto CXD provenlentes de la Argentlna e’ Italla...

a) _El_mercado actual de maquinaria agricola

N Las cifras dlsponlbles sobre pPOduCClOH, 1mportac1ones ¥y exportac1ones
‘latlnoamerlcanas de maquinaria agrlcola y.las estimaciones efectuadas en
funcidh de las mismas permiten obtener. urd ‘idea mds o menos aproxlmada

de la dimensidn del mercado total de este tipo de biemes en la regidm.

En 1974, el consumo aparente (produccidn mds importaciones-exporta-
ciones) de maquinaria agricola en América Latina habria sido del orden de
3 340 millones de dblares de ese afio, segln los datos censales de los
paises de mercados mis relevantes y las cifras de importacidn y exportacidn
respectivas.

Los datos disponibles no permiten efectuar estimaciones fundadas
sobre afios mis recientes; pero es probable que haya habido una merma signi-
ficativa en valores constantes en el consumoc aparente de estos bienes.
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. Cuadrd™ 21"

AMERICA LATINA: ESTIHACION DE LA PRODUCCION-DE e
© | VAQUIMARIA AGRICOLA  ~ ~7 a0 . vt n

(Millones d& ddlares corrientes)

F R R S I

p——

“i:.  Tractores producidos Produccibn total de

Afio = maquinaria agricola
Himero.: -vn» Millones de délares  en millones de ddlares

1974 NIRRT L ST B 926

1975 e o7T o dus 17160 -

1976 ©100 951 . SBOT : 1-416

1977 . 89 816° 2 764 1 340

B R

1978 sa 385 S o280 © 1 108

Fuente: Néciéﬁés‘ﬂnidas, Yearbook of Tndustrial Statistics,. Vol. II, 1978 -
Ed. pig. 569;, ANFAVEA (Braszl), Revista Argentina en cifras,
publicada por el MlnlStEPlo de Ec0nomia de Argentlna

;tha _ Los precios de los tractores fueron obtenidos en funcidn de los

flndlces de precios al’ por mayor de bienes de equipo publicados en
'lInternatlonal Financial Statistics del Fondo Monetario Internacional.
' Se ha supuesto, adémds, que el 57% de la producc1on de maqulnarla

agricola ha correspondldc a tractores.
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" De-todos modos las cifras dadas ponen en evidencia la- importancia
cuantitativa del mercado latinoamericano de maquinaria agricola y hacen
pensar en la conveniencia para todos los paises de realizar esfuerzos gue
permitan un mayor desarrcllo de la fabricacidn.de este tipo de bienes,
sector ‘que, por sus caracteristicas y, sobre: todo, por la localizacidn de
muchas de las plantas que la integran en las mismas zonas de produccidn
agricola, podria tener una repercusidn importaunte en el desenvolvimiento
econdmico y social de tales 'zonas.

a) La demanda futura de maquinaria agricola

Realizar estimaciones sobre la demanda futura de maquinaria agricola
constituye una tarea compleja y sumamente dificil. Las necesidades de
este tipo de bienes derivan.de la reposicidn de la maquinaria en uso de
cada pals, del incremento en el grado de mecanizacidn de las actividades
agrlcolas, asi come de la amplla01on de la superflcle cultlvada donde,
generalmente, la utilizacidn de equipo mecdnico es mayor.

Los factores arriba sefialados se combinan en forma distinta segiin
los paises en funcién de condiciones locales como, por ejemplo, las carac-
teristicas topogrdficas de las &reas cultivables, el tamafio de los predios,
el tipo de cultivo, las tecnologias aplicadas, la mayor o menor. dlsponlbllldan
de mano de obra, el régimen de tenencia de la tierra y, alin en un mismo
pais de’ acuerdo a la situacién particular por la que atraviesa su sector
agropecuario derivada de los precios relativos de los productos del
agro, de la existencia o no de incentivos fiscales panra. la adqu15101on
de equlpos etc.
Dada la: 1nexlstenc1a de 1nfornac10n historlca sobre 1a demanda
'global de maquinaria‘y la: ya -sefidlada escasez de datos sobre produccidn
reglonal de estos bienes, se ha procedido a - deflan 1a demanda futura en
funcidn de los siguientes elementos de juicié.

Dt

i) Existe informacidn disponible y confiable sobre consumo aparente
de tractores agrlcolas en; por lo wenos, log tres paises de mayor dimensidn
econfmica de la regién {Argentina, Brasil y México) para el lapso 1969-1 977
El consumo aparente de tractores agrlcolas en estos tres palaes representn
mids del 90% del regional.

ii) Dada la alta preponderancia de los tractores en la estructura
de la maquinaria agricola, y la relacidn md3s o menos constante existente
entre el nlmero de tractores y el de otros implementos agricolas complemen-
tarios podria admitirse que el consumo aparente de maquinaria agricola
variara a lo largo del tiempo en forma similar al consumo aparente de
tractores en los tres paises mayores.
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iii) Las c;fraq correspondlentes al consumo aparente de tractores _
durante el lapso 1969-1979, permitirian proyectar ‘'sobre la base del valor
de 1974, los valores probables de la demanda global de maquinaria agrlcola o
en -Xos préximos aftos. ..Mediante la aplicacién de la metodologla expuesta ;p;
se ha. obtenido para, 1985 una cifra de demanda de naqulnarla agrlcola e
del -orden-.de 5 300 mlllones de: dolares de, 1980 '

" i PO

Esta cifra debiera ser considerada c0m6‘éitéfﬁétiVa'dé maxima por’
cuanto los valores tomados como bgse de proyecclo ccrresponden a un
periodo de rédpido crecimiento’ de 1las economias-de varios: palses latino-
amerlcanos, coincidente con el periodo de gran actividad econdmica en
los palses centrales.

De todos modes, esta 01fra resulta sen81blemente 1nferlor a otras
estlmacxcnes existentes. SQbre .inversidn, futura en mecanlzac1on del agro
latinoamericanc efectuadas sobre la base de determlnados supuestos de
crecimiento del producto agricola y basados también en periodos de cierto
auge de la‘act1v1dad agrlcola.de_la.reglqn- -

f) La estructura de la demanda futura de maqhinaria agbicola

Al anallzar la comp031c1on de la demanda historlca de maqulnarla
agricola:.en. América: Latina pudo advgrtlrse la enorme preponderancia de los
tractores en.la.misma. Estos representaban alrededor del 74% de. las 1mpor-
tacionés totales de maquinaria para el agro realizadas por los palses de
la regidn en el {iltimo decenzo.

Existe. evidentemente; el America Latina un. moﬁﬁlo-domlnante de
mecanizacidn del agro:. basado” enﬂel amplee de tractores, y no hay indicios
de que este modelo. sufra-mogificaciones significativas. en. el futuro proxlmo.
También se estima probable que coritinmie la tendencia a Ja utilizacidn de:
tractores de mayor potencia acorde con lo.gue estd sucediendo en otras
reglones del mundo. desarrollado. S e e

‘No parece exlstlr 1nd1clos de que en el futuroe prOleD se produzcan
cambios significativos en la estructura de la demanﬁa de maquinaria
agricola. Por lo tanto, puede suponerse con ciertq. fundamento que ia
demanda de estos bienes mantendrd en los proximos afios una composicidn
similar a la actual.

s
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8. La demanda de maquinaria y equipo de la minerla
metalifera en algunos palses de América Latina

a) Objétivo del estudio

o La mineria es una actividad econdmica trad1c1onal y de 1mportan01a
slgnlflcatlva en no pocos palses de América Latina. En algunos de ellos,
esta actividad, ademis de. contribuir en medida relevante a la formacidn ‘del
Producto, constituye, a través de las exportacicnes de su producclon, la
principal fuente de divisas de esos paises.

. £l mantenlmlento y desarrollo de la act1v1dad minera requlere la
prov151on de vollimenes 1mportantes de maquinaria y eguipos, algunos muy
especiflcos y otros de uso comiin a otras actividades productivas, que casi
en su totalidad, se importan de los paises desarrollados.

‘ El presente estudio tiene como finalidad contribuir al conocimiento

de la magnitud y la composicidn probables de esa demanda a través de una
investigacidn parcial, realizada en varios paises de América Latina sobre
requerlmlentos de maquinarias, equlpos y materiales de consumo (acero)
de la mineria metalifera -la rama mds importante de esta act1v1cad productiva,
a nivel regional- durante el lapso 1983-1992. '

La 1nvest1ga01on comprendid la maquinaria minera que se utiliza tanto
en las labores de preparacitn y explotacidn de las finas como, " también,
en los procesos de concentracidn del mineral, incluyendo los equipos e
instalaciones necesarios para el movimiento y transporte del mineral entre
los distintos centros operativos de los yacimientos y aguéllos destinados
a suministrar los servicios indispensables para el desarrollo de las activi-
dades extractivas y de beneficio (ventilaciéﬁ; aire ccmprimido agua;\
energia eléctrica, etc.): El estudio se circunscribid a cinco paises de
América del Sur (Argentina, Brasil, Chile, Perfi y Venezuela).

b)tfu Metodologia aplicada

- Dos son las fuentes de generacidn de demanda de maguinaria y equipe
mineros. Una de ellas estd constituida por los nuevos proyectos nineros
"y otra, por las minas en explotacidn a través de la rep031c1on de la maqui-
naria y equipos. Por lo tanto, un primer paso de la Ainvestigacidn consistid
en la elaboracidn de la ndmina y la recopilacidn de las caracteristicas
principales de los proyectos mineros metallferos mas 1mportantes existentes
en los cinco paises considerados y cuya puesta en operacidn estd preV1sta
entre los afios 1986 y 1885, suponiendo gue la demanda de maguinaria y equipo
derlvada de los mismos corresponderd al lapso del . estudlo (1983 1992)
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Paralelamente, 'se.compild infermacidn sobre los. principales yaci-
mientos actualmente én explqtac1on, especialmente la referida a tipos de
explotacién (subterrdnea o a cielo abierto) niveles de produccidn, leyes
del mineral, maquinaria y equipos empleados y "ratios” de consumo de mate-
riales. En ambos casos, la informacidn fue obtenida, principalmente, a
través de consultas realizadas a funcionarios gubernamentales relacionados
con la dctividad -minera.de los paises considerados, a ejecutivos e ingenieros
de 148" empresas miheras mis relevantes, asi como también de visitas reali-
zadas a mlnas en explotac1on en varios de esos palses.

c -

1
’

Para el cdlculo de la probable demanda derlvada de las nece31dades
de reposicitn de loslequlpos que estdn operando en las minas en explotac1on
en la actualidad y aquéllas a instalarse en las minas que-inicien sus opera-
ciones con posterioridad a 1986, cabe indicar que se estab1621er0n algunos
supuestos, que son los 51gu1entes, : o Sy

1) Los iIndices de vida til de los equipos estdn mds proximos a
los modernos ¢riterios en materia de rep05101on gue:-a las tendencias
que rlgen en-esta materla en 1a actividad mlnera reglonal
ii)‘Fl conjunto de maqulnarla N equlpo renovable exlstente en: las
© minas attualmente en explota01on ha alcanzado el 50% de su wida
4til al 31-12-82, . RPN

iii) La vida media dé una mina es de 20 afios, de manera- que-para los
- equipos cuya vida fitil es de 20 afios o mas no se: con31dera la-
'repoalclén. : L Co e ok e

Tdmbién se ha'hecho la estimacidn de los repuestos necesarios para
el mantenimiento y reparacidr: de la-maguinaria minera durante el lapso
considerado. A -tal-efecto 'se han :supuesto cifras porcentuales del valer
inicial ‘o-de compra de caddsquipo: que represéntaria el gasto -anual constante
por este conceptd. Estog portertajes son distintos para cada maquinaria o
equipo, dependiendo de las caracteristicas y condiciones de trabajo de los
nismos. Estos varian entre el 3% y el 15% del valor de . la mdguina nueva.

:"'Los vdloresimionetdrios de:la demanda de maquinaria -y equipo han sido
determinddos sobre“la bage de precios FOB puerto de embarque o camion,
fabrica ‘en log¢ ‘dasos de bienes de fabr1cac16n local, y expresados en dolares
norteamericanes ds 1983 R

c) Resultado®: y conclu51ones o N STIEET R

Los resultados de La 1nvest1ga01on reallzada ponen de manlflesto.y;”
la importanciad’ significativa que reviste la demanda de maquinaria y equipe’
minero en América Latina. En sbdlo 5 paises de América del Sur (Argentina,
Brasil, Chile, Perd y Venezuela) la demanda de este tipo de bienes, generada
en el sector minero metalifero exclusivamente, seria durante los prdximos
10 afios, superior a 6 000 millones de délares de 1983 (ver cuadro 22).
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. De esta cifra, alrededor de 2 750 millones de ddlares corresponderian
a.la demanda de maquinaria y equipo dérivada de’ la puesta en marcha de 7
nuevas explotaciones mineras metaliferas: y 580 millones de la misma moneda
a las necesidades de rep031c1on de equ1p08 en las: mlnas actualmente en
explotacidn. -

La cifra correspondiente a repuestos para el mantenimiento y reparacidn
de los equipos de las minas actualmente en explotacidn y de aguellas que
entrarian en operacidn en los proximos afios es tamblen relevante. Lsta
serla del orden de 2 100 mlllones de dolares. : ENE

- En cuanto a los materiales de consumo (aceros’ para conminucidn y
perforacién) que requerirdn la actividad minera metalifera en los paises

congsiderados, cabe sefialar que su monto alcanzaria una cifra de 850 millones
de dolares.

Chile es el pais donde la demanda de bienes de capital para la mineria
metdlica reviste mayor importancia. En el lapso 1983-1992, la actividad
minera metalifera de ese pais requerlrla inversiones en maqulnarla y equipo
del orden de 1 100 millones de délares. En Bra81l la demanda seria de
700 millones; en Perfi, 860; en Argentina, 225 y en Venezuela, mucho menos,

18 millones.

Es interesante, teniendo en cuenta el objetive final de este estudio,
conocer la estructura de la demanda estimada de magquinaria vy equipo mineros.
El cuadro 23 muestra la composicidn de la demanda por tipo de maquinaria o
equipo, diferenciando los destinados a los nuevos proyectos mineros de
aquellos requeridos por las minas en explotacidn para’ reponer la maquinaria o
equipos que han cumplido su vida 4til.

Puede apreciarse que los rubros mis importantes de la demanda de
bienes de capital correspondiente a los nuevos proyectos mineros son las
"palas excavadoras" (22% del total), los "camiones fuera de carretera"
(20%) y los molinos (16%). Estos tres tipos de equipos sumarian alrededor
de 1 600 millones de ddlares que representan casi el 60% de la inversidn
total en nuevos proyectos durante los prdxzimos 10 afios.

En cuanto a la estructura de bienes para reposicidn cabe sefialar
que los "camiones fuera de carretera' constituyen el rubro mi3s relevante
alcanzando una participacidén en la inversidn total de reposicidn del orden
del 3u%.

Es obvio que la composicifn de la demanda deberd tenerse muy en cuenta
siempre gue se analicen las posibilidades y conveniencia de encarar la
fabricacidn de equipo minero en los palses de la regidn. A este respecto,
cabe considerar tambi&n la importancia relativa del rubro "Estructuras
metdlicas y caldereria” que alcanza una cifra de casi 200 millones de ddlares
y que abarca sble parte de las estructuras y las piezas de caldereria que
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se requleren -en las 1nstalac1ones ‘mineras. Otros rubros. de 1a egtructura
de la demanda-tales .como "allmentadores, cla31f1cadores, crlbas,”czclones“
"espesadores:y: filtros”, "cintas transportadoras", ete. incluyen buena parte
de elementos o piezas de caldereria, que elevarian en medida 51gn1f1cat1va
las cifras correspondientes al rubro "Estructuras metdlicas y caldereria',

. 81 se. las consxdarara en forma .separada de los equipos respectlvos

Esta cpns;deraclon puede resultar de 1nteres para aquellos palses
de la regidn que, sin haber alcanzade un nivel de. desarrollc metalmecanlco‘
que les permita fabricar equipos mineros de cierta complejidad, si estan
en condiciones de.producir.buena parte de los elementos estructurales y de
caldereria que todavia importan y que, como se puede apre01ar constltuyen
PPOPOTClORES-'1mportantes de la. 1nver31on mlnera total.wl ,

;.Cuadro 22

. ARGENTINA, BRASIL, CHILE PERU VENEZUBLA DEMHNDA ESTimADA
- . DE EQUIPO NUEVO Y MATERIALES FERRICOS DE- CONSUMO '
© (1983-13992)

“10% Usé dei*:
' 1983 e
- Maqulnarla v equlpos para nuevos ) e T :
proyectos L L rzs2 s ne
- Maqplnarla y equlpos de reposicitn : - 579
- Repuestos ., . s ”J;Uf[w?:fv:_t_fff;é 090
= Acercs para comminucidn ¢ . ciCLws o U 732
- -Aceros para peffobacién-;_2¥dji;;wﬂiﬁ: o 119

Total R IR Y- N 4 3
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Cuadro 23

ARGENTINA, BRASIL, CHILE, PERU, VENEZUELA:

DEMANDA ESTIMADA
DE MAQUINARIA Y EQUIPO MINERO, SEGUN TIPO (1983-1392)

Nuevos proyectos Reposicidn
Unidad  10° US$ ° Upidad ' 10°: LSt

1. Perforadora rotativa (6" - 12.1/4') 147 132 -=
2. Vagones perforadores sforugas (3! - 6") 5. . 4. - 89,
3. Raise horers o - - Ce= -~
4, Jumbos S o 5 - 10 2. 121 30
5." “Palas excavadoras eléctricas (3-10yd % 93 130 - —
6. . Pdlas excavadoras eléctricas (.10 yd°) 140 476 | -~ --
7. Cargadoges frontales s/neumdticos ‘ ) ,

(5-7 yd”) 62 16 98 25
8. Carcadoges frontales s/neumatlcos o - S

(> 7 ya~) - S 96 . . . 38 .73 29
9. Scooptrams {213 yd ) - 16 4. 21k L7
10. Camiones fuera carreteéra (35-70 tdn} . 251 63 123 43
11. Camiones fuera carretera (70-170 ton) 655 459 214 150
12. Camiones bajo perfil (10-35 ton) 5 1 46 9
13. Tractores s/orugas o s/ruedas (200 700HP) 303 a1 251 75
14, MAquinas viales: " : 186 28 131 20
15. Vehiculos de servicios (pers; ma“c‘J .

coub, ete.) -- 21 - 37
16. Peguefia maquinaria minera - 16 - 17
17. Maquinas extraccidn (tambor y friccidn) - 2 - -~
18, Trituradoras glratorlas (42 ® 65" - - . :

Shox 7amy - : .8 7 . - -~
19, Trituradoras glratorlas (60 % 89“ -

B0 x 108") 22 Lg -- -=
20, Tritufadbras de mandibulas (24 x36" .- : , g

48 % 60M) .3 1. - -
21. Conos trlturadores (5 1/2" -7y o193 ug - -
22, Molinos, bolas ¢ barras { < 1000HP) S 78 - ~-
23. Molinos, bolas, barras o autogenos ' L

(> 1000 HP) - - .. .203 ., 365 - -
24, Alimentadores, clasmflcac 3 crlbas9 Do .

ciclones, ete, - 52 - Lg
25, BEquipos flotacitn (celdas, bomhas, S .

canaletas, etc.) - . , : -— 81 — 26
26. Espesadores, filtros, secadores : - . 81 ~-— -~
27. Locomotoras y vagones . SRR - 43 -- -
28, Cintas transportadoras -- 48 -~ --
29, Compresores, bombas agua, ventiladores,acc.-- 72 - ~-—
30, Maquinas herramientas y tiles talleres -- 11 - --
31. Inst.eléctricas (transf.armarios, acc.) - a6 - -- --
32. Estructuras metdlicas y caldereria . - 197 187 | -- -
33. Bulonadoras, rompedores, sondas de explor. -- i1 - 13

TOTAL - 2 752 - 579
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9. capacidad de produccidn de bienes de capital
weeiew e .. en algunos palses latinoamericanos

A

a)* . Consideraciones generales .

América Latina presenta, en 13 fabridacidn de equipos y maquinaria,. -
diferencias muy marcadas. Tres paises -Argentina, Brasil y Mexlco- han
logrado un desarrolle industrial que les permite producir. la mayor parte de
Ios bienes de capital que sus actividades productivas y de servicios requierc
Incluso, espécialmente los dos prlmeros, realizan exportaclones de cierta
significacién. En los restantes paises:de la regifn, -medianos y pequenos—'
la produccidn de bienes de capital tiepe menor. importancia y, en Ja mayorla
de ellos, es todav;a muy 1nc1p1ente. ‘

Las p051b111dades productzvas de los paises mayores son. ampllas en _
cantidad y'variedad de productos y, ademds, para gran nimero de casos, iy
flexibles. . Por ello, la capacidad de produccidn existente en los pﬁlses
medianos y pequefios - defermlnarla los limites 1n1c1ales -de, una acc1on -
conjunta. - :

Este enfoque hace irrelevante; en una prlmera etapa del. estudlo, -
analizar la:.capacidad de oferta de los paises mayores, asi como la de’
aquellos palses en que el sector metalmecdnico es practlcamente 1nexlstente.'

b) Algunos 1nd1cadores

1a capac1dad de oferta de productos -de caldererla y estructuras
presentan marcadas diferencias entre los paises con51derados en este
trabajo. :

Venezuela dlspone del equlpamlento mds moderne y de mayor capac1dad
Apoyado en la existencia de una demanda creciente y sostenida de este tipo
de bienes, como es la derivada de la actividad petrolera,,la industria
metalmecinica venezolana ha realizado durante los ultlmos anos inversiones
significativas, especialmente en equipos de corte, plegado, c111ndrado,"
soldadura,” controles y movimiento interno. En materia de maqulnarla o
pesada para usinado, las inversiones fueron menores pero. también lmportantes‘

Colombia, pais con tradicidn metalmecdnica, stee.tambien.instala-
ciones adecuadas para producir la mayoria de los bienes de .caldereria que
demandan sus industrias bsicas, aunque su equipamiento es, en general
més antiguo qQue el ex1stente en los establecimientos venezolanos._

En Perfl, varids empresas disponen de equipos y maqulnarla que. posi-
bilitan la produccidn de estructuras pesadas y dlvefsos productos de calde-
reria, en especial aquellos -destinades al sector minero, pero tlene algunas
llmltaclones derivadas de la antlguedad del equlpamlento.
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En Ecuador, la demanda de productos de caldereria resultante del
incremento de la explotacidn petrolifera ha posibilitado también la insta-
lacidn de establecimientos metalmecdnicos que, con apoyo de firmas extran-
jeras, estdn produciendo dlversas estructuras y equlpos requeridos por dicho
secteor.

En Bolivia existen también instalaciones que, aunque antiguas, pueden
cubrir una parte de la demanda de..bienes de caldereria y estructuras origi-
nada en los sectores basicos, especialmente en el sector minero.

Chile posee un parque de maquinaria metalmecdnica también bastante
antiguo y algo dlsperso ‘en- cuanto -a- la ubicacién de las mdquinas adecuadas.
para trabajar piezas de grandes dimensiones, lo que dificulta su utlllza01on.
No obstante, su industria metalmecdnica estd en condiciones de satisfacer
parte de la demanda de productos.de caldereria de elevado peso o volumen
en relacidn a. su valor.

En Paraguay, la fabricacidn de productos de caldereria y estructuras
de tipo pesado y semipesado es muy réciente. La construccidn de la Central
Hidroeléctrica de Itaipl (obra conjunta de Paraguay y Brasil) dic el 1mpulso
necesario para que se instalara upa industria metalmecdnica capaz de sumi-
nistrar buena parte de los elementos de caldereria y estructuras que la
construccidn de una central requiere. Actualmente, la situacidn de esa
industria parece consolidarse a través de la participacidn de la misma en
la provisién de estructuras y conductos para otra gran central hidroeléc-
trica sobre el Rio Parand, Yaciretd, cuya construccidn han encarado los
goblernos de Argentina y Paraguay.

En Uruguay existe una larga experiencia metalmecdnica. Sin embargo, -
principalmente por las limitaciones del mercado, no se ha deésarrollado =~
una industria- de caldereria-y mecénica-general de tipo pesado.. .De todos . = |
modos, existen establecimientos que producen, con las restricciones deri- s
vadas de la antiguedad y el tamafio de su equipamiento, muchos bienes desti=~
nados a los sectores bisicos (estructuras, conductos, re01p1entes a presidn,
generadores de vapor, intercambiadores de calor, etc, )

En los paises centroamericanos, la produccidn de elementos de calde-
reria y estructuras semipesadas es todavia incipiente. Se fabrican estruc-
turas diversas (principalmente para edificios y galpones) y algunos equipos
simples con espescres de planchas inferiores a 1 pulgada y, especialmente,
recipientes para ingenios azucareros, (evaporadores, concentradores de jugo,
tachos, condensadores, etc.). En elementos mecdnicos, la mayor capacidad
corresponde a tres talleres que producen mazas fundidas para molinos de
cafia de hasta 10 toneladas y 1 m de difmetro por 2 100 metros y disponen
de tornos horizontales de 6 m entre puntas que pueden maquinar piezas de
hasta 20 toneladas.
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Cuadro . 24

‘IHDICAJORBS DE LA CAPPCIDAD DE 1A I“DUSTRIA IE CALDEREPI& Eh;i: o
 ALCUNOS PAISES DE AMERTCA LATINA Ce

e LTt T GEEE S rnar ot

Cifindrado én’ frio' Fondos y cabezalés Capablqad
Espesor méximo de Tamafios maxlmos de
plancha a/ = Dlametre y ‘espesor. Levante b/

. A s s

‘Horno de a11v1o
de te131ones

Bolivia '37¢_¢H;9 mﬁ;@éﬁﬂ&)ﬁit,1;;2u§;m $;SZ§Wf”“?&;:;.fﬁif?lf REETC S
Colombia” ‘- "60"hm (4.3/8") - S HiS mx 1.1/20 w120 tai-*S;B_xgspﬁ ®-23.0

e S e i g (7500C)
Ecuadopl” " 45 wn (1 3/4‘) ) SyO{mix“ﬁ.tﬁﬂ”y- o oo ?fsfd.ff o
raveguay - Tsmm (). sl U080 iy b0 xadi0
e e T e T R (9500C)
Perii ) S | m, 5@ mm.i‘(Qn\ e B T 5 m x 1,:..71,"[99 i i -B0Ht 6.0 %.5.0.% 8.5
Uroguay: . g w3/ T s?ﬁfgi L Bs E X

Venezuela' ' - 75°mm (3 - - §30°m.® 4017277 L:2000€ - GBI5 X 645 %.18:0
CRLLRLE T PR SR R (95990)

S

Centroamérica. , i e Ui s s Pt e v Lt
(Guatemala), 19 mm {3/4") . ﬂ2»5}ﬁj$;51§7f1",;]?JiOft‘j S

Fuenté CEPAL - Blaborac;on propla.

a/ Planchas de 3m de ancho, salvo en los casos de Paraguay §AVehezuela'én"que
las cifras corresponden a planchas de 4 m de ancho. o
b/ Incluso utilizando medios complementarios.

s/d Sin-datos.




Cuadro. 25

ESTIMACION DE LA’ CAPACTIDAD DE PRODUCCTON DE ELEMENTOS DE CALDERERIA = .~
Y BESTRUCTURAS EN ALGUNOS PAISES DE AMERICA LATINA ! .

(En: toneladas/afio) .

EStructuras Estangues de Re¢ipentes a Intercambiadqres D
Pais metadlicas  almacenamiento presidn, co- de calor Totales
¥ conductos lumnas IR
Bolivia .2 000 1000 . 500 - 3 500
Colombia 15000 . 15000 8 000 3 000 11 000
Centroamérica -l 000 2000 500 - 6 .500
Chile - 18 000 15 000 a/ 3000 1000 4% 000
Ecuador 5 000 o 8 000 - 2500 - :509'_1': 17-000
Paraguay s/d - s/d h S/Qj;?z:'j 5/d‘ ' - 'é/d_w
Pert 12 000 10 000" - hooo 2000 - - 28000
Uruguay s/d .- . ; s/d s/d f 5 s/df‘—i';_ ; s/d
Venezuela 65‘000 S 35 000 20 000 o 10 Oobl- - *ﬁj@i@og

Fuente: CEPAL. Elaboracibn propia.

g/ Incluye capacidadféxisfpﬁfe en.planta sidertGrgica de la Cia.'Acerg'delfggdiﬁﬁco;; (5 000 t/afio).

s/d: Sin datos.
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En el cuadro 24 Ffiguran algunos indicadores de la capacidad de la
industria metalmecdnica de los paises selecciohados para realizar deter-
minadas operaciones de caldererla, que dan una; pauta del nivel alcanzado
por el sector en esos paises. l

'

!

Como elemento de juicio complementario, Se ha coh31derado conveniente
efectuar una estlmac1on de la capscidad cuantitativa de produccidn de este
tipo de bienes en aquellog paisés donde la 1nfbrmaclon obtenida permite
aventuran algunarc;fra. i

En varios cie los paises considerados en este trabajo la calderervla
local tiene una importante participacidn en la pPOVLSlon de grandes
estanques de almacenamlento de petroleo y también-de: rﬁclplentes & presidn
para gas licuado, ‘A cont1nuac1on se indjcan los estanques y rec1p1entes
de mayores d1men51ones construldos o] cotlzados por las 1ndustr1a3 de algunos
paises. : : B

Estanques de almace- . Recipientes horizonta-
namiento con techo {4 7 les para propano
; flotante o RO
§'l ~ (barpiles) = . G . i f-; {galones)
Colombia o 500 000 ! [50 000 (1nci crlogen1c0f
Chile : 500 000 T3 50 000 i N
Ecuador : 300 000 o i30 008’ ’
Centroamérica ! 50 000 (techo fijo) . . i
Pert ; 500 000 - SRR '50 000 -
Venezuela P 1 000 000 P .. 80 000 (1ncl criogénicor

En cuanto a la fabrlcac1on de generadores de vapor en los palses
seleccicriados cabe sefialar que Colombia tiene;ya una larga expgriencia en
la produccidn de! calderas acuotubulares, 1nclu1das las de caracteristicas
adecuadas para la generacidn de energia en grandes centrales eiectrlcas.
En este pais se fabrican calderas de hasta 150 MW, 2 000 psi y SOODC,
aunque con domog y OtTOS’ElEmeﬁTOS 1mportados. :L‘, : bt

.- /- . ey .

Tamblen se fabrlcan calderas acuotubulares en Uruguay y ex1sten en
Perii y, sobre todo en Venezuela, firmas que dnspcnen de licencias, insta-
laciones y maqu%narla adecuadas para fabricar calderas acuotubulares de
altas: pre31ones§y capacidades. : :

‘ 5

En lo que respecta a calderas humotubulares o plrotubulares cabe
indicar que &stas son Fabr;cadas en ca91 todos los paJSes incluidos en este
traba]o.- I E AR

EVHSUET S
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c) Algunos productos fabricados en serie

A continuacidn'se da la ndmina de algunos productos de catdlogo que. .
se fabrican en los paises seleccionados, con indicacidn de las caracte- W
risticas fundamentales que los definen y, en ciertos casos, una estimacidn
de la capac1dad productlva. Cabe sefialar que no en todos los casos los *
productos que figuran en la némina, por razones de tamafio, rango de. operaclon
u otras caracteristicas, constituyen elementos demandados por sectores basicos
sin embargo, se estiima que su inclusidn contribuye a dar una pauta del nivel
alcanzade por la industria y de las p031b111dades de encarar la produccidn
de blenes destlnados a esos sectores."
i) Tuberias. Bajo esta denomlnacxon se 1ncluyen los tubos de acerc
sin costura iproductos sideriirgicos) y los tubos de acero producidos en
forma continua con chapa soldada:con costura longitudinal o helicoidal.
Venezuela produce tubos sin téstura de difmetros comprendidos entre 2.3/8"
y 24", La capacidad de produccidn es de 150 000 ‘ton/afic. También Uruguay
tiene una pequefia; producc1on de tubos sin costura. En cuante a tubgs con
costura es Vérnezyela el pais que ha" desarrollado en mayor medida la proeduccidn
de estos bienés.' Se fabrican en este pais tubos de acero con costura .
longitudinal hasta 20" de dismetro (capacidad 300:000 ton/afio) y con costura
helicoidal hasta B0" de didmetro y espesores de hasta 20 mm (180 000 ton/afio).
En Chile se producen tubos de acero con costura longitudinal, tipo Yoder,
en difmetras hasta 12 pulgadas; la capacidad de producc1on es del orden
de 20 000 ton/ano. En Colombla, Perd): Ecuador L Uruguay s¢- fabrican también

tubos de acero con costura longltudlnal tlpO Yo&er de dlametros no superlores
L|." ‘ : ‘ :

ii) Bridas y accesorios. Colombia produce bridas. de acero forjado ,
seglin ASTM~105 y A-1B3, grados I y II para presiones de 150, 300 y 600 psi,
en didmetros nominales comprendidos entre 1/2" y 12" en los tipos '"welding -
neck™, "slip-on" liso y cen hilo, ciego, '"lap joint™ y. "socket-weld".
También produce accesorios para tuberias en acero, conforme a especifica-
ciones API.

Venezuela produce bridas forjadas de diversos tipos ("welding neck",
"slip-on" y otros) seglin norma API, ASTM-A-181 y A-105 en didmetros nominales
de 1/2" a 24" para presiones de 150, 200, 600 y 900 psi.

También se producen en Venezuela conecciones soldables (1/2" a ug",
ASTM en espesores 10 a 160) y cuplas para uniones roscadas de tubos utili-
zados en pozos petroleros ("casing® y “tubing") segln API para didmetros
comprendidos entre 2.3/8" y 13,3/8".
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iii) Vdlvulas. No se dispone de informacidn homogenea sobre la. producc1on
de valvulas en sus diversos tipos en- +todos los- paises “seleccionados. $8lo se
ha obtenido esa informacibn sobre la. producq1on de Perii, Colombia, Chile y
Venezuéla. La capac;dad de producc10n de valvulas de acero es de 10 000 .
ton/aﬁo en Venezuela ¥ de’ 500 ton/ano en Colombla.ﬁ :

' 1v) Motores electrlcos., Peru produce motores electrlcos as;ncronlcos
_'con motor en cortocircuito. de, 1/10 HP a 1.5 HP, monofisicos y de, 1/3 HP. .
~ ‘a’310. HP, trlfa51cos incluse completamente cerradOS, ‘herméticos, (uso naval)
' y.a prueba de’ ex91051on.' La capac1dad de producclon es del orden de
60 000 “Gnidades por afio. En Colombia se fabrican motores monofasicos. dg
1/4 HP a 3 HP y motores trifisicos de 1/3 HP a 3¢ HP. La capacidad de
produceidn de motores trifdsicos es. aproxinadamente 70 000 unldades por
afio y podrian fabrlcar hasta, de 50 HP. :

. “En Venezuela se fabrican, motores monofa81cos de 1/4 HP & 5 HP v
trzfasxcos dei/4 HP'a 10 HP. Exlste capa01dad instalada para. produclr
motores trlfas;cos de hasta 50 HP ‘ L ‘ngnw L

En Chlle se fabrlcaban motores electrlcos trlfa51cos de hasta 50 HP
blindados, . . "' tipo FWF 380 V -, 50 ¢iclos. _En la ‘actualidad solo—
se producén- motores monofas1cos, pero se estima que podrlan volver a . ..
fabricarse ya que se mantlene el equlpamlento (capac1dad 10 000 unldades'v
trlfa31cas) _ . ‘ - g* -

v) Transtrmadores eléctricos. En Peru, Chlle, Colombla y Venezuela
se fabrican transformadores de potencia. Perd produce dnidades de hasta
50 000 XVA y 154 KV. La capacidad de produccidn es del orden de 1 000 000
KvA/afio. En Chile se fabrican también transformadores de potencia de hasta
50 000 KVA y 166 KV, siendo la capacidad deé. producc1on aproxlmadamente
de 600 000 KVA. Coélombia produce transformadores de hasta:10 .00Q. KAy
35KV, pudlendo llegar a fabricar unidades de 15 000 KVA. . La. capacldad de
produccidn es del orden de 1° 400 000 KVA/afio. Venezﬁela Rroduce transfor-,
madores de potencia de hasta 10 000 KVA y 35 KV. Lol

En cuanto a transformadores de distribucion, monofas;cos y trifiasicos
cabe sefialar que son- fabr;Cados en casi todos los paises selecclonados.._En
Chile, Colombia ¥y Peru se’ producen transformadores de distribucidn, asi
como subestaciones unitarids ‘y tableros de hasta 3 000 KVA. En Bolivia,
Uruguay, Ecuador y Centroamerlca hay fabr1c301on de transformaderes de distri-
bucidn de hasta 1 500 KVA o T . Lo

Vl)'CompreSores de aire! Se producen compresores de a;re de plston
en Colombis, Perl; Venezuela y Chile y de tipo rotativo en Colombia y
Bolivia.
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En Colombia se fabrican compresores de pistén de hasta 2 500 l/minuto
y una presidn de trabajo de hasta 150 lb/pulg.2. La capacidad de produccidn
-anual es del orden de 2 000 unidades en compresores de pistdn y 300 unidades
en rotatives. En Bolivia se ha instalado una f3brica para producir compre-
sores estacionarios de hasta 8 000 l/minuto y 128 1lb/pulg.2? y compresores
transportables de hasta 9 300 l/minuto. La capacidad de produccidn sera
de 1 400 upidades /afio aproxtmadamente (mitad estacionarios y mitad mbviles).
La produccidn se hd iniciado recientemente, concretdndose asi una asignacidn
exclusiva a ese pais, dentro del Programa metalmecdnico del Pacto Andino.
En esta prlmera etapa la 1ntegrac16n nac1onal es baja.

Tamblen Peru y Venezuela producen compresores de plStOn de capacidades
de hasta 5 500 y & 100 l/minuto y 115 lb/pulg 2, estacicnarios y moviles
con capacidades de produccidn del orden de 1 200 y 500 unidades por afio.

En Chile se han fabricado compresores de hasta % 100 1/minuto, pero
su produccidn se encuentra discontinuada en la actualidad.

vii) Bombas centrifugas. Existe fabricacidén de bombas centrifugas
en casi todos los paises considerados en este informe, aunque con diferencias
en cuanto a la variedad de modelos ofrecidos, tipos y tamafios o capacidades
de las mismas.

Bolivia produce bombas de tipo horizontal de hasta 3 000 l/minuto,
siendo su capacidad de produccidn, en'sus diversos tamafios del orden de
las 5 000 unidades/afio.

Colombia produce bombas de hasta 22 000 1/minuto, siendo su capacidad
de produccidn de 25 000 unidades /afio aproximadamente. En Perili se produce
una amplia gama de bombas centrifugas para distintas aplicaciones (stlidos,
lodos, aguas servidas). Existe oferta de bombas tipo horizontal de hasta
90 000 1/minuto y hombas para pulpas y arenas de hasta 11 500 1/minuto.

La capacidad de produccidn es del orden de 10 000 unidades anuales. En
Venezuela, Chile y Uruguay la producciin de bombas centrifugas ha alcanzado
también cierto desarrollc. Existe ademads produccidn de bombas centrifugas
en algunos paises de Centroamérica.

viii) Reductcres de velocidad. En Perii, Colombia y Venezuela se fabrican
reductores de velocidad de diversos tipos y capacidades.

La mayor produccidn corresponde a Perll, con reductores de engranajes
helicoidales en ejes coaxiales y paralelos, desde 1/10 de HP a 500 HP.

ix) Ventiladores. Casi todos los paises mencionados preoducen ventila-
dores centrifugos y axdiales.
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Los meyores, hasta 650 HP y 9 000 m /mlnuto son. produCldOS por una

. empresa colomblana para ‘'Su USO0 ‘en calderas de vapor.‘

, Vengzuela produce ventiladores de hasta T ogo m3/m1nuto, Peru ¥ ;
, Chlle pueden produc1r ventiladores de hasta 300 m /mlnuto

- Eeunador y- Bol1v1a pueden produclr ventlladores ‘axiales mas pequeﬁos,
del orden de 600 m3/m1nuto : L

x) Puentes grfias. Hay capac1dad de oferta, el menos de toda la parte
estructural y montaje, 1mportando parte de los mecanismos y controles
generalmente baJO contrato de &SOClaClon Yo ] llcenpla, en los 51gu1entes paises:

.__,

 Venezuela: capgc1dad de 750 toneladas (han fabrlcado hasta de 750 toneladas
T © pare dgn%ral hldroelectrlca EDmLCA—GURI)

Colombiat capacidad de 200 toneladas

:'Chiie: capacidad de 200 toneladas (han fabrlcado de 100 toneladas x 18m
péra nave de ‘fundicidn en mineria del cobre)

Peri: . capacidad de LO toneladasl(han fabricado de 40 toneladas x 25m).

Ecuador: capacidad de 40 toneladas (han fsbricedo de EO;foﬁEiadag)-



