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PROLOGO
EL CAMINO POR RECORRER

La presente publicacion es el fruto de la cooperacion entre la Comision Econdmica para América Latinay el
Caribe (CEPAL) y la Secretaria de la Integracion Social Centroamericana (SISCA) que tiene ya mas de cinco
afios, producto de un convenio de cooperacion, reflejo de la concepcidn integracionista de la CEPAL y del
interés de la SISCA por fortalecer sus lazos de colaboracion regional.

La publicacién Horizontes 2030 sefiala el gran reto que representa para la region lograr alcanzar
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, desafio que tiene como marco grandes cambios tectonicos: la
irrupcién de China como potencia mundial, la reorganizacion comercial, la cuarta revolucion industrial con
impactos en el mundo del trabajo, la transicion demografica y los retos que representan los efectos del
cambio climatico. En la misma, se sefialan, sin embargo, las grandes oportunidades que existen en la region
y una de ellas es alcanzar el suefio de la integracion.

Centroamérica transité desde la Cumbre del Milenio en 2000 hasta 2015, por una senda de
fortalecimiento de la institucionalidad democratica y una orientacion cada vez mayor de recursos a la salud,
a la proteccion social, pero sobre todo a la educacion. Como el libro lo sefiala al corte de 2015 la mayoria
de los paises mostré avances en sus indicadores sociales, no obstante, existen brechas sociales, territoriales,
de género y condicion étnica que persisten. Es en estas condiciones que los gobiernos de todo el mundo, se
comprometen en 2015 al logro de una Agenda de Desarrollo Sostenible que se propone objetivos mucho
mas ambiciosos, entre otros: erradicar la pobreza en todos lados y en todas sus dimensiones, asi como
reducir la desigualdad entre los paises y al interior de ellos, tomando en consideracion el cuidado del
planeta, bajo el lema de “no dejar a nadie atras”, frase que engloba un profundo sentido de solidaridad.

La Agenda 2030 encuentra una institucionalidad publica (en términos de instituciones formales y
organizaciones), en mejores condiciones de la que existia al inicio de los compromisos de la Cumbre del
Milenio, aunque aun con desafios de gran envergadura. Tal y como se evidencia en el libro, en todos los
paises existe un compromiso juridico con la realizacion de derechos econémicos, politicos y sociales, ya
sea en las Constituciones o en leyes secundarias. Existen ahora, instancias de planificacién en todos los
paises y ejercicios de planificacion de mediano o largo plazo que muestran consistencia con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible. En materia de institucionalidad de seguimiento, si bien, existen grandes desafios
por otorgarle a las oficinas nacionales de estadistica mayores recursos acorde a los desafios, ahora no solo
hay mayores, sino mejores estadisticas que en 2000. Por su parte, la conformacidn o la consolidacién de las
instancias de evaluacidn sigue siendo uno de los grandes retos.

A pesar de los avances en materia de indicadores y de institucionalidad, Centroamérica enfrenta
varias restricciones que podrian poner en riesgo los logros alcanzados en la mayoria de los casos o que
pueden obstaculizar darle un mayor impulso a una agenda de bienestar mas ambiciosa, entre los cuales
destacan: los reducidos espacios fiscales en la region, los altos indices de violencia que enfrentan
principalmente los paises del Triangulo Norte (El Salvador, Guatemala y Honduras), el alto nimero de
personas que son expulsadas de Centroamérica, ya sea por falta de oportunidades o por la delincuencia y,
en general, una economia politica que tiende a reproducir la cultura del privilegio.

Uno de los grandes desafios para lograr impactar en las personas, se deriva del andlisis que la
investigacion realiza acerca de la actual organizacién del Sector Publico, marcada por una vision sectorial:
educacion, salud, nutricion. El enfoque sectorial puede limitar una vision més integral de la provision de
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servicios y bienes publicos que aseguren la erradicacion de la pobreza y reduzcan la desigualdad. Una de
las conclusiones es que es necesario transitar a una organizacion intersectorial e interinstitucional que se
base en los resultados que la poblacién necesita obtener. Por ejemplo, ya no es suficiente que los ministerios
0 secretarias de educacién obtengan de forma efectiva resultados sectoriales (tasa neta de matriculacion),
es necesario que tengan en cuenta gue un nifio con malnutricion tendera a tener menores logros educativos,
y que la discriminacién es una de las razones por las cuales desertan tantos nifios en contextos diversos.

Es necesario, por tanto, debatir como articular mejor la politica publica para las personas: ahora
mas que nunca necesitamos ser creativos pensando en como pueden lograrse mejores resultados en menor
tiempo. Quedan abiertas diversas lineas de investigacion y colaboracion entre la CEPAL y la SISCA, que
seguramente lograran aportar a una Centroamérica mas integrada, prospera, democratica y justa.
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INTRODUCCION

El presente documento analiza los desafios que se enfrentan los paises que conforman la regién SICA para la
implementacion de la Agenda 2030 en su dimension social desde una perspectiva de integralidad e
interdependencia de la Agenda. Con el objeto de contribuir al alcance de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) acordados por los paises miembros de las Naciones Unidas en 2015, ademas de identificar
las principales brechas que deben cerrar los paises de la regién, se analizan en profundidad los medios de
implementacion con los que estos cuentan y se enfatiza la necesidad de comenzar una transicion desde la
I6gica sectorial hacia un sistema integrado y articulado que pueda potenciar los esfuerzos realizados mediante
politicas sociales intersectoriales e interinstitucionales.

El documento consta de dos partes. La primera, integrada por los dos primeros capitulos, se enfoca
en la identificacion de los desafios de la region con relacion a la consecucion de los compromisos acordados
en la Agenda 2030. En el capitulo | se realiza un andlisis sobre la transicion desde los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM) hacia los ODS. Para ello, se describe brevemente la formulacion de los
ODM, caracterizados por la centralidad de lo social con relaciéon a lo ambiental y lo econémico y se
presentan los avances que lograron los paises de la region SICA en este marco, asi como también aquellas
metas que quedaron pendientes. Posteriormente, se presenta la nueva agenda de desarrollo, la cual no solo
plantea la consecucidn de metas pendientes de los ODM, sino que amplia las metas a alcanzar debido a las
transformaciones que estan surgiendo en las sociedades de la subregion y del mundo. Este capitulo culmina
con el analisis de los principales desafios estructurales con que se enfrentan los paises de esta region en
materia social, econdmica, ambiental e institucional.

En el capitulo 11 se profundiza en el analisis sobre las brechas mas urgentes para los paises de la
regién SICA en materia de desarrollo social. En particular, se examina la preocupante situacion de la
pobreza de la poblacion en diferentes dimensiones; el estado actual de los sistemas de proteccion social;
los altos niveles de desigualdad en educacién, género, ingresos, etnia y territorio; las dificultades para
acceder a un trabajo decente; la necesidad de mejorar diversos indicadores de salud y nutricidn, tales como
la malnutricién, el avance de las enfermedades no transmisibles y la salud materna e infantil; los desafios
para alcanzar una educacion de calidad en sus diferentes niveles; la necesidad de contar con acceso a agua
limpia, saneamiento, energia asequible y no contaminante asi como a una vivienda adecuada en espacios
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles; y los altos niveles de violencia que caracterizan a la region.

La segunda parte del documento se centra en los medios de implementacion con los que cuentan
los paises para atender los desafios analizados en la consecucion de los ODS de caracter social. En el
capitulo 111, se analiza el marco juridico-normativo del que disponen los paises, en particular a través del
examen de las leyes y ordenamientos legales y técnico-administrativos que caracterizan las constituciones
politicas o cartas magnas de los paises de Centroamérica y sus ordenamientos secundarios. Este capitulo
busca identificar en qué medida los instrumentos juridico-normativos que rigen a los paises de la region
poseen los elementos necesarios para establecer, conducir y legitimar los ODS relacionados al desarrollo
social: seguridad social (ODS 1), alimentacion (ODS 2), salud (ODS 3), educacion (ODS 4), vivienda (ODS
6, 7, 11), trabajo (ODS 8, 10) e igualdad (ODS 10).

En el capitulo IV se aborda el estado de la planificacion para el desarrollo en la dimensién social.
Para ello, se analizan en primer lugar la vinculacién entre los lineamientos u objetivos estratégicos de cada
uno de los Planes Nacionales de los paises de la regién SICA y los 17 ODS que componen la Agenda 2030.

En el capitulo V se estudia la institucionalidad para atender la Agenda 2030. Para ello, se analiza
la configuracidn institucional de los paises y el nivel de su alineacion sectorial con la Agenda 2030 y las
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plataformas de coordinacion interinstitucional existentes en cada uno de los paises de la region SICA. A
partir de dicho andlisis se resalta la necesidad de que los paises cuenten con instituciones sdlidas que tengan
la capacidad de trasladar los objetivos y estrategias definidas a partir de la planificacion, a lineas de accién
efectivamente ejecutadas al amparo de los marcos normativos nacionales. También se destaca la
importancia de que los paises cuenten con una alta determinacion y con los medios para colaborar y trabajar
intersectorialmente, asi como con una plataforma que permita lograr la coordinacion interinstitucional
necesaria para la implementacion eficiente de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

En el capitulo VI se examina la oferta programética social, considerada como un instrumento
adicional con el que cuentan los paises para la implementacion de sus Planes Nacionales de Desarrollo y el
cumplimiento de los ODS. Se muestra la forma en que, a través de los programas publicos sociales, los
paises traduzcan tanto su normativa como su planificacion en acciones concretas. En esta seccion se aborda
de manera particular la existencia de programas relacionados con los ODS relacionados al desarrollo social
y los recursos destinados a cada uno de ellos.

Por su parte, en el capitulo VI se analizan los recursos que los gobiernos de cada uno de los paises
de la region asignan al desarrollo social mediante la implementacion y consecucion de sus Planes
Nacionales de Desarrollo, a través de acciones y programas de politica pablica. Especificamente, se estudia
el gasto publico social de los paises de Centroamérica y la Republica Dominicana, el modo en que este gasto
se distribuye entre los diferentes sectores orientados al desarrollo social y el papel del gasto social privado.

El capitulo V111 realiza una recapitulacion de los principales resultados del estudio. Se enfatiza que
el conocimiento de los desafios y retos particulares en cada pais, asi como de las capacidades de
implementacion existentes, permite establecer la viabilidad del logro de los Obijetivos, y servir de
fundamento para plantear (o reforzar) acciones que son requeridas para que las metas puedan ser alcanzadas
en el periodo establecido.
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PARTE 1
VISUALIZANDO DESAFIOS: ;DE DONDE VENIMOS
Y HACIA DONDE VAMOS?

I. DE LOS ODM A LOS ODS

A. El legado de la agenda de los ODM

En el marco de la Cumbre del Milenio realizada en septiembre de 2000, los paises miembros de las
Naciones Unidas adoptaron la Declaracion del Milenio. Se trataba de un documento sin precedentes en la
agenda internacional, por medio del cual se buscaba fomentar el cumplimiento articulado de compromisos
asociados con: 1) la paz, la seguridad y el desarme; 2) el desarrollo y la erradicacion de la pobreza; 3) la
proteccion del entorno comin; 4) los derechos humanos, la democracia y el buen gobierno; 5) la proteccion
de las personas vulnerables; 6) la atencion especial a las necesidades de Africa; y 7) el fortalecimiento de las
Naciones Unidas (Asamblea General de las Naciones Unidas, 2000).

La Secretaria General de las Naciones Unidas introdujo los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM) a la Asamblea General de las Naciones Unidas en 2001, como anexo de su informe “Guia general
para la aplicacion de la Declaracion del Milenio”, a partir de una propuesta de objetivos presentada por el
Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD) de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico (OCDE) en 1996 con el fin de mejorar la efectividad de la cooperacion internacional® y
consultas entre Estados Miembros, el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial y la OCDE.
En este documento, los ODM figuran como una hoja de ruta de ocho objetivos con metas e indicadores a
cumplir en el periodo de 2000 a 2015 (véase la figura 1) que sirven como una herramienta para verificar la
implementacion de los compromisos adquiridos, con relacién a una linea base establecida en 1990
(Secretaria General de las Naciones Unidas, 2001).

Al tomar como referencia para su construccion lo establecido en el apartado de desarrollo y la
erradicacion de la pobreza de la Declaracion del Milenio, estos objetivos internacionales centraron su
atencion en la pobreza como el principal desafio para el desarrollo (Committe for Development Policy,
2012). Los primeros siete objetivos se enfocaron en torno a sus causas y/o Sus consecuencias,
particularmente en el campo de la educacion, la equidad de género, la salud, la vivienda y el acceso a
servicios sociales basicos como el agua potable y el saneamiento (Grupo de Desarrollo de las

1 Através del documento, Shaping the 215 Century: The Contribution of Development Co-operation publicado por
el Comité de Ayuda para el Desarrollo de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(CAD/OCDE) en 1996, se plantea la importancia de articular los esfuerzos de la cooperacion internacional en
torno a seis objetivos: 1) la reduccion de la mitad de la proporcion de poblacién que vive en extrema pobreza para
2015; 2) la educacion primaria universal en todos los paises para 2015; 3) un progreso demostrado en torno a la
equidad de género y el empoderamiento de la mujer, por medio de la eliminacion de la disparidad de género en la
educacién primaria y secundaria para 2005; 4) la reduccion de dos tercios de la tasa de mortalidad en infantes y
nifios menores de 5 afios y la reduccion de tres cuartos de la mortalidad materna para 2015; 5) el acceso por medio
del sistema de atencién primaria de salud a servicios de salud reproductiva para todos los individuos en edad
apropiada, tan pronto como sea posible, pero no después de 2015; y 6) la implementacion de estrategias nacionales
de desarrollo sostenible en todos los paises para 2005, asi como la garantia que las tendencias actuales de pérdida
de recursos medio ambientales sean efectivamente revertidas tanto a nivel global como nacional para 2015
(CAD/OCDE, 1996: 2).
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Naciones Unidas, 2013). Por consiguiente, pusieron sobre la mesa la importancia de garantizar un conjunto
basico de derechos sociales para el desarrollo de capital humano (id.).

Figura 1
Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)

&1 2 Q3 %4

PROMOVER LA IGUALDAD

E“m LOGRAR LA ENSERANZA ENTRE GENEROS Y LA e -
POBREZA \ MORT, FANTIL

e P /AUTONOMIA DE LA MUJER

MEJORAR LA

SALUD MATERNA

Fuente: Naciones Unidas, 2017.

El octavo y altimo objetivo se formul6 en torno a la ayuda internacional necesaria para abordar
estos problemas. En ese sentido, se reconocid la relevancia de promover una alianza mundial para el
desarrollo, mediante la cual se fomentara una arquitectura global del financiamiento para el desarrollo méas
efectiva, especialmente en temas como comercio internacional, Ayuda Oficial para el Desarrollo (AOD),
deuda externa, acceso a tecnologia y medicamentos, entre otros (Committe for Development Policy, 2012;
Grupo de Desarrollo de las Naciones Unidas, 2013).

Desde esta perspectiva, lo social ocupd un lugar prioritario en el listado de objetivos y metas de los
ODM, mientras que lo ambiental y lo econdmico quedaron en un segundo y tercer plano, respectivamente.
Si bien estos objetivos internacionales pueden ser cuestionados por su reduccionismo?, no puede negarse
gue reflejan un afan por reivindicar lo social frente a lo econémico, tras varias décadas de primacia del
crecimiento econémico como objetivo central de la comunidad internacional (PNUD, 2003: 27). Los ODM
“pueden ser interpretados como una incipiente politica social global” frente a un proceso de globalizacion
basado en la mera liberalizacion econémica (Sanahuja, 2011).

De manera particular, los ODM retomaron diferentes compromisos sociales emanados de las
grandes conferencias y cumbres de desarrollo realizadas en décadas anteriores que al inicio del nuevo

2 En términos generales, los ODM han sido criticados por la falta de inclusién de temas econémicos, ambientales o
politicos; pero también por la manera limitada en la cual se tratan los temas incluidos, como ejemplo, el de
educacién. Si bien, la educacion es un tema abordado como central, su abordaje predominante se refiere a la
educacién primaria y se omite la relevancia de la educacion preescolar o la formacién profesional (Grupo de
Desarrollo de las Naciones Unidas, 2013). Ademas de este reduccionismo tematico, han sido cuestionados por su
reduccionismo programatico y geografico. Se ha sefialado que sus apuestas fueron limitadas en términos
programaticos, ya que las metas a cumplir en 2015 se calcularon conforme al ritmo de avance registrado en las
décadas de 1970 y 1980; y no a partir de uno mas ambicioso que supusiera un avance mas acelerado
(Vandemoortele, 2012). Por otra parte, se han identificado las limitaciones de su alcance geografico, porque su
cumplimiento se solia tratar como un asunto Unicamente a monitorear en los paises en desarrollo; y no en los
paises desarrollados.
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milenio no se habian cumplido. Es asi como este nuevo acuerdo estimul6 la consecucién de dichos
compromisos al 2015 (CEPAL, 2015a; PNUD, 2003)3.

A partir de la suscripcion de la Declaracion del Milenio, los paises de Centroamérica y la
Republica Dominicana han cosechado mas progresos que retrocesos en los indicadores utilizados para el
seguimiento de los ODM. Estos logros, sumados a los ya ganados en el periodo de 1990 a 2000, han
permitido que la region avance en su consecucion. No obstante, los logros han sido dispares, tanto entre los
paises como entre las metas. En algunos objetivos se ha sobrepasado el umbral establecido para 2015,
mientras que en otros, este parece un horizonte adn distante.

1. Los avances en la consecucion de los ODM

De acuerdo con el informe sobre los ODM para 2015, elaborado por la Secretaria General de las Naciones
Unidas, la agenda de trabajo ha cosechado diferentes éxitos que demuestran el funcionamiento de la accion
global en torno a estos objetivos medibles.

Segun las cifras mas recientes, a nivel global, se ha cumplido la meta de reducir a la mitad la
poblacién en pobreza que vive con menos de 1,25 délares (PPA 2005) al dia* y la que no tiene acceso a
fuentes mejoradas de agua potable en el mundo en desarrollo, aungue hay debate sobre la idoneidad de los
afios base y los umbrales seleccionados. A su vez, se estuvo cerca de lograr una reduccioén a la mitad de la
desnutricién ponderal en la nifiez y la subnutricion; la ampliacion universal del acceso oportuno a la
educacion primaria®; la paridad de género en el acceso a la educacion; la disminucién de la mortalidad
infantil en dos terceras partes. Ademas, se alcanzaron otros logros asociados con la prevencién y
tratamientos de determinadas enfermedades infecciosas (VIH-SIDA, paludismo y tuberculosis); la
reduccién de la poblacion urbana en tugurios; la sustantiva ampliacién del acceso a las Tecnologias de la
Informacidn y la Comunicacion (TIC) via telefonia celular e internet; el aumento de las areas terrestres y
marinas protegidas en muchas regiones del mundo; y la eliminacién de las sustancias que agotan la capa
de ozono.

Sin embargo, también se reportan limitados avances en los paises miembros de las Naciones Unidas.
Este es el caso de la reduccién de la mortalidad materna, a pesar de la ampliacion de los servicios de salud
reproductiva; la desaceleracion de la deforestacion; la pérdida de biodiversidad; la prevalencia de notables
brechas entre paises, y al interior de los mismos. De igual modo, se detectan retrocesos en el aumento de las
oportunidades de empleo, en relacion con el crecimiento de la fuerza laboral; la disminucion de las
emisiones de diéxido de carbono; entre otros.

3 Por ejemplo, el compromiso de eliminar o reducir el hambre y la desnutricién para 2000 (Tercer Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, década de 1980; Cumbre Mundial en favor de la Infancia, 1990); proporcionar
educacion primaria universal para 2000 (Cumbre Mundial en favor de la Infancia, 1990); facilitar atencion sanitaria
a todas las personas para finales del siglo (Declaracién de Alma Ata, 1977); reducir en al menos una tercera parte
mas la mortalidad infantil durante la década de los 90 (Cumbre Mundial en favor de la Infancia, 1990); conseguir
el acceso universal al agua potable primero para el afio 1990 y después para 2000 (Tercer Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, década de 1980; y Cumbre Mundial en favor de la Infancia, 1990) y entre
otros mencionados en PNUD (2003).

4 Al inicio de los ODM el pardmetro internacional para la medicion de la pobreza adoptado para el seguimiento de
los ODM fue de 1 ddlar al dia, luego fue actualizado a 1,25 ddlares de acuerdo con la paridad de poder adquisitivo
de 2005; y en 2015 fue cambiado de nuevo a 1,9 dolares, de acuerdo con la paridad de poder adquisitivo de 2011

> De acuerdo con el Informe de 2015 de los ODM preparado por la Secretaria General de las Naciones Unidas
(2015), la tasa neta de matriculacién en ensefianza primaria en las regiones en desarrollo alcanzo el 91% en 2015.



18

El panorama ilustrado por la CEPAL para América Latina y el Caribe es mas alentador, aunque
con importantes diferencias entre paises. Ademas de alcanzar la meta referente a la reduccion de la pobreza
extrema y el aumento al acceso de agua potable, se han conseguido mas logros en las areas de empleo, salud
y vivienda. De acuerdo con los datos mas recientes, la region ha cumplido en promedio la meta de aumentar
la relacion poblacién-empleo; reducir a la mitad el porcentaje de nifios menores de 5 afios con peso inferior
al normal (desnutricion infantil ponderal) y la proporcion de poblacion con nutricion por debajo del
consumo de energia alimentaria (subnutricion); disminuir en algunos paises en dos terceras partes la tasa
de mortalidad en nifios menores de 5 afios; reducir la tasa de natalidad en adolescentes y bajar al menos a
la mitad el porcentaje de poblacidn sin acceso a servicios mejorados de saneamiento (CEPAL, 2015a). No
obstante, se detectan desafios pendientes asociados con el cierre de brechas sociales, la mejora en los
mecanismos de proteccion de la biodiversidad, el manejo de recursos naturales, el posicionamiento de las
necesidades de los paises de renta media en la distribucion global de la ayuda oficial al desarrollo y la
insercion econémica internacional, entre otros®. Particularmente preocupante es que se estuvo lejos de
cumplir con la meta de reduccion de la muerte materna y la persistencia de serias brechas en el abatimiento
de la mortalidad infantil. En general se observa la tendencia de que cuando la meta tenia un umbral de baja
exigencia hubo un cumplimiento mayor, pero cuando el umbral era mas alto, hubo mayores dificultades
para lograr el cumplimiento.

En términos generales, Centroamérica y la Republica Dominicana alcanzaron logros en el
cumplimiento de los ODM que sobrepasaron los conseguidos a nivel mundial por los paises en desarrollo
(en buena medida porque los ODM fueron disefiados con base en la situacién de los paises con rezagos mas
graves a escala mundial) pero que fueron insuficientes para igualar el desempefio promedio de los paises
de América Latina y el Caribe. Se han detectado dificultades para avanzar de manera ininterrumpida a lo
largo del tiempo. En algunos casos, el cumplimiento responde a trayectorias mas volatiles,
comportamientos estéticos o retrocesos continuos. En este contexto, no solo hubo diferencias respecto al
cumplimiento de las diferentes metas al interior de los paises, sino también a lo obtenido por cada uno de
los paises. Al finalizar el periodo para el cumplimiento de los ODM, las brechas al interior de la subregion
persisten, pero su amplitud es menor a la que existia en el momento de partida en la mayoria de las metas
(Veldsquez y Gavidia, 2016).

2. Lo pendiente: entre lo cumplido, lo incumplido y lo emergente

El recuento del avance en las metas de los ODM a la luz de los estimados nacionales ilustra la urgencia de
solventar las deudas pendientes en el incumplimiento de lo pactado, especialmente en areas como la
educacion, la nutricion, la salud materno-infantil y el acceso a servicios de saneamiento. A su vez, alerta sobre
la necesidad de fortalecer la capacidad de las sociedades para proteger los logros alcanzados, como en las
areas de pobreza y empleo. Ademas, pone sobre la mesa la relevancia de seguir cosechando avances en temas,
como el control de enfermedades infecciosas como la tuberculosis y la malaria, el aumento de la cobertura de
los servicios de agua, la ampliacion del acceso a las TIC, la proteccion de la diversidad y el manejo de
recursos naturales.

Por otra parte, hace un llamado a reflexionar sobre lo que falta a la luz de los problemas no incluidos
en laagenda social plasmada en los ODM, pero que histéricamente han representado importantes obstaculos
para el desarrollo de la subregion. Al respecto, los ultimos informes nacionales de seguimiento a los ODM
de los paises de la subregion resaltan la urgencia de atender problemas sociales como la desigualdad (en

& Para profundizar en el conocimiento sobre estas tendencias, se sugiere consultar el documento “América Latina y
el Caribe: una mirada al futuro desde los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Informe regional de monitoreo de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio en América Latina y el Caribe, 2015” (CEPAL, 2015c).
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razén de maltiples vectores como el ingreso, el género y el territorio); la creciente urbanizacion; la mejora
de la calidad de los servicios de educacidn, salud, agua y saneamiento; la carga ascendente de enfermedades
no transmisibles; el divorcio entre la oferta educativa y la demanda del mercado laboral; la aceleracion de
la transnacionalizacién de los mercados laborales y las migraciones internacionales; la precarizacion del
empleo; el costo de la exclusion social para el aprovechamiento del bono demografico (cominmente visto
en las altas tasas de desempleo juvenil); y la violencia (la cual repercute negativamente en el desarrollo, en
tanto conlleva pérdidas de capital humano, cargas para el sistema de salud, costos adicionales para el
crecimiento econdmico y la generacién de empleo y restricciones para el ejercicio de la libre movilidad en
el territorio, entre otros)’.

Este breve panorama legitima la necesidad de una nueva agenda internacional de desarrollo méas
amplia, en donde tengan cabida no solo la consecucion pendiente de los ODM vy el abordaje de problemas
“viejos” pero no incluidos, sino también la atencién de los venideros, debido a las transformaciones que
estan surgiendo en las sociedades de la subregion.

B. La transicion de los ODM a los ODS

1. ;Cambio o continuidad en la agenda social internacional?

Ante la inminente culminacion de la era de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, en los albores de la
segunda década del siglo XXI, la comunidad internacional (193 paises) se planted la necesidad de dar
continuidad a los esfuerzos para afrontar los desafios identificados en 2000, pero considerando dentro de esa
nueva propuesta la incorporacion de los desafios emergentes en los afios mas recientes en el marco de la
reflexion y conciencia sobre la magnitud de la crisis del estilo de desarrollo prevaleciente. El planteamiento
derivo en un proceso de definicion de una nueva hoja de ruta, que adopté como estandarte un concepto que
habia venido construyéndose en la década de 19908, el desarrollo sostenible®, teniendo como horizonte final
la garantia del bienestar econémico y social de las personas sin dafiar al medio ambiente y en el marco de
sociedades pacificas, democraticas e incluyentes.

El referido proceso de reflexion y prospectiva, que involucré a los paises desde un comienzo y que
incorporo un proceso participativo muy amplio buscando dar cabida a propuestas planteadas por una amplia
gama de actores (por ejemplo, gobierno, sociedad civil, academia) y grupos poblacionales (por ejemplo,
mujeres, jovenes, indigenas y afrodescendientes, LGBTT, personas con discapacidad), concluy6 en 2015
con la resolucidn de la Asamblea General de las Naciones Unidas “Transformar nuestro mundo: la Agenda

7 Para ampliar sobre los matices de estos problemas en cada uno de los paises, se sugiere consultar: PNUD (2013),
Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Economica (2015), Gobierno de El Salvador y sistema de las
Naciones Unidas en El Salvador (2014); Secretaria de Planificacion y Programacion de Presidencia (2015);
Sistema de las Naciones Unidas en Honduras (2010); Gobierno de Panama y sistema de las Naciones Unidas en
Panamé (2014); y Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo (2015).

8 En 1987 las Naciones Unidas publicé el documento “Nuestro futuro Comin” conocido también como informe
Brundlant, en el que se utiliza por primera vez el término desarrollo sostenible, definido como “aquel que satisface
las necesidades del presente sin comprometer las necesidades de las futuras generaciones” (Asamblea General de
las Naciones Unidas, 1987). Pocos afios mas tarde, el concepto se retomaria en la Declaracién derivada de la
Conferencia sobre Medio Ambiente y Desarrollo de Rio de Janeiro, también conocida como Cumbre de la Tierra
de Rio de Janeiro de 1992 (Conferencia sobre Medio Ambiente y Desarrollo, 1992).

® Una de las definiciones mas esclarecedoras del concepto la aportan Hak, Moldan y Dahl, para quienes el desarrollo
sostenible consiste en “un esquema de desarrollo humano, social y econdmico que sea capaz de mantenerse de
manera indefinida en armonia con los sistemas biofisicos del planeta” (Hak, Moldan y Dahl, 2007).
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2030 para el Desarrollo Sostenible”, que establece en 17 objetivos y 169 metas una agenda mucho mas
compleja y ambiciosa que la acordada bajo los ODM.

Si bien la Agenda 2030 para los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) da cierta continuidad a
los ODM, ésta establece un cambio muy importante en cuanto al alcance de los objetivos y la forma de
plantearse los desafios. De una agenda centrada principalmente en lo social, se dio paso a un proceso de
desarrollo que articula las dimensiones econémicas, sociales y ambientales, proponiéndose un horizonte
ciertamente mas ambicioso que la Agenda del Milenio.

La Agenda 2030, en cambio, aborda areas del desarrollo que habian quedado fuera 15 afios atras,
como la paz, lajusticia, la produccion y la industria, las ciudades, o la vision sistémica del medio ambiente.
También considera como elementos integrales a los medios de implementacion y a la capacidad
institucional y financiera de los Estados.

Figura 2
De los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
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Fuente: Elaboracién propia.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) conforman una agenda universal, indivisible e
integral, que pretende generar vinculos virtuosos entre el desarrollo social, el crecimiento econémico y la
conservacion del medio ambiente. Se coloca al ser humano y a la igualdad en el centro y se plantea el
respeto a los derechos humanos y la reduccion de la pobreza y la desigualdad como principales metas. Esta
nueva vision plantea como principal reto trascender la vision sectorial para plantear la agenda como un
sistema integrado, una red en la que existen vinculos, interacciones, interconexiones y relaciones causa-
efecto entre las metas. La superacion de ese desafio abre la puerta a una gran oportunidad, la de optimizar
los recursos escasos por medio de la implementacion coordinada de politicas intersectoriales e
interinstitucionales que potencien los impactos en beneficio de la poblacion.

La consecucion de las metas planteadas en la agenda dependeré en gran medida de la superacion de
grandes retos de implementacién como la adecuada movilizacion de recursos, la construccion de capacidades
de trabajo intersectorial e interinstitucional, la definicion de estrategias de accion coordinadas, asi como la
superacion de limitaciones o rezagos prevalecientes en aspectos de gobernanza e institucionalidad.

En sintesis, si bien la nueva agenda de desarrollo plantea grandes desafios, también establece la
enorme oportunidad de articularse con un nuevo estilo de desarrollo, en un momento historico en que
pareciera estarse agotando el estilo prevaleciente.



21

2. Articulacion de la agenda ODS con un nuevo estilo de desarrollo

El estilo de desarrollo que han adoptado los paises en las Gltimas décadas ya no es sostenible (CEPAL, 2016a).
En lo econdmico, se presencia un sesgo recesivo con tasas declinantes de produccion y del comercio y un
desacople de ambas de los sistemas financieros. En lo social, se mantienen y reproducen las desigualdades, la
brecha entre ricos y pobres sigue creciendo. En lo ambiental, se ha llegado a niveles alarmantes de deterioro
y depredacion de los recursos naturales. El desarrollo econémico y social y la sostenibilidad ambiental no han
logrado ser abordados desde las politicas publicas de manera integral y las decisiones de los gobiernos no
desencadenan los cambios estructurales que se necesitan para avanzar en una senda de desarrollo distinta.

Ello lleva a la necesidad de plantearse un estilo diferente de desarrollo. La Agenda 2030 se
constituye como una buena hoja de ruta para orientar este cambio al conservar el énfasis en la reduccion de
la pobreza, pero bajo un paradigma de inclusion social en el cual los beneficios del proceso de desarrollo
deben abarcar a toda la poblacion. La Agenda 2030 plantea poner atencion particular en la reduccion de las
desigualdades que, bajo un enfoque universal, fomente la garantia efectiva de los derechos humanos, con
una consideracion relevante en la utilizacion responsable de los recursos naturales. Todos estos elementos
conforman una base adecuada a partir de la cual delinear un nuevo modelo de desarrollo caracterizado por
la universalidad e interdependencia de los &mbitos sociales, econémicos y ambientales (véase la figura 3).

Figura 3
Agenda 2030: un modelo holistico de desarrollo con la igualdad en el centro
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Fuente: Elaboraciéon propia con base en Le Blanc, 2015.

3. Desafios estructurales para la implementacion de la nueva agenda

El reto de implementar la Agenda 2030 se da en un escenario de cambios y desafios internacionales de gran
trascendencia, con la irrupcion de nuevos actores y alianzas en lo econdmico (por ejemplo las innovaciones
tecnologicas y el cambio de la estructura productiva china, los mega acuerdos mundiales de comercio), la
onda expansiva de la revolucién tecnoldgica, la modificacion de las dinamicas demogréficas (menor
crecimiento poblacional envejecimiento; transicion de lo rural a lo urbano crecimiento de las ciudades), y el
desafio que representa el cambio climético. Todos estos elementos han llevado al conceso mundial de que el
crecimiento econdmico y el desarrollo de las sociedades no deben seguir dandose a costa de la destruccion
del planeta.
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La adecuacién de una estrategia de implementacion por parte de los paises de Centroamérica y la
Republica Dominicana requiere considerar el escenario internacional previamente descrito, pero también
los desafios estructurales propios de la region. La Agenda 2030 establece que aun cuando las metas
representan aspiraciones mundiales, cada pais fijara sus metas nacionales al considerar sus propias
circunstancias (Secretaria General de las Naciones Unidas, 2015). Los desafios de la region no son menores.
Entre ellos se pueden mencionar el rezago econdémico y la heterogeneidad estructural (baja productividad),
la reducida inversion en infraestructura, el bajo nivel de desarrollo de capacidades (capital humano) y el
limitado empuje al desarrollo cientifico y tecnoldgico, que junto con la vulnerabilidad a choques externos
(econdmicos y ambientales) y con la persistencia de la pobreza y la desigualdad, son desafios estructurales
gue es preciso revestir a fin de lograr un escenario de mayor desarrollo.

A continuacion, se analizan con mayor detalle los desafios estructurales en lo social, lo econdémico,
lo politico, lo ambiental y lo institucional.

i) En lo social

En los ultimos 65 afos se dio un incremento de la esperanza de vida sin precedentes a nivel mundial,
producto principalmente de los avances de la ciencia médica y la infraestructura social, que condujo a su
vez a un rapido crecimiento de la poblacién mundial. En la region, la esperanza de vida se incrementé 30
afios, con lo cual las personas que en 1950 vivian en promedio 45 afios, ahora viven cerca de 75 afios. Hoy
existen cuatro veces mas personas en la regidén centroamericana y la Republica Dominicana, todas con
necesidades béasicas por satisfacer y con derechos por garantizar, habitando el mismo espacio y disponiendo
de los mismos recursos naturales que sus menos NUMerosos ancestros.

Los esfuerzos por frenar el alto crecimiento demogréfico han conducido a reducciones considerables
de las tasas de natalidad, complementando un proceso de transicion demogréafica que se caracterizara en los
proximos afios por una cada vez menor proporcion de nifios y una cada vez mayor proporcion de adultos,
produciendo la ventana de lo que se ha llamado bono demogréafico (menos dependientes, mas perceptores
potenciales), que sin embargo sera de duracién acotada toda vez que en unos afios mas, los adultos mayores
de la edad de jubilacién empezaran a tener mayor representatividad en la pirdmide de poblacion.

Cabe sefialar que la transicion demogréafica de los paises de la region es heterogénea (véase el
grafico 1). Mientras que algunos paises alin estan en etapas tempranas con poblaciones mayoritariamente
jovenes (por ejemplo, Guatemala), otros ya estaran enfrentando los retos de una poblacion que estaria
envejeciendo en los proximos afios (por ejemplo Costa Rica).

Grafico 1
Paises de la region SICA: Tasa de crecimiento de la poblacién, 1950-1955, 2015-2020 y 2030-2035
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Los datos demograficos agregados para la region plantean que, en los préximos 15 afios, periodo
en que se encontrard vigente la Agenda de Desarrollo Sostenible, naceran anualmente méas de un millon de
nifios y nifias, que necesitaran disponer de alimentos, servicios de agua y saneamiento, salud, educacion,
vivienda y otros satisfactores que hagan efectivos los derechos de los que son titulares.

De acuerdo con las tasas actuales de pobreza extrema prevaleciente en los paises, alrededor de la
mitad de los nifios y nifias que naceran, lo haran en condiciones de pobreza, y una quinta parte lo hara en
condiciones de pobreza extrema (indigencia)™®. Esta es una realidad que no se logro revertir en el periodo
de la Agenda de Desarrollo del Milenio (que planteaba reducir al menos a la mitad la pobreza en 15 afios).
En dicho lapso hubo reducciones moderadas en los niveles de pobreza en algunos paises!! e incluso se
dieron incrementos en otros, producto en parte del incremento en el costo de la Canasta Bésica de Alimentos
gue no fue acompafiada por un aumento de los salarios (ERCA, 2016: 130).

Esta desafortunada situacion, que es necesario revertir, tiene grandes repercusiones. Una de ellas
es que cerca de 25.000 de los nifios y nifias que nacen cada afio en la region no puedan sobrevivir el primer
afio, y que otros 20.000 fallecen antes de cumplir los 5 afios de vida. Si bien las tasas de mortalidad infantil
se han reducido en los afios recientes'?, alin hay paises de la regién donde esta problemética se considera
de alta relevancia.

De entre quienes sobreviven los primeros afios de vida, no todos logran acceder a la educacion
inicial. De acuerdo con el Quinto Informe Estado de la Region 2016, entre 2000 y 2014, todos los paises
lograron ampliar su cobertura en ese nivel, pasando de un promedio de 33,5% a una de 53,6% (ERCA,
2016: 151) valor que aln se considera bajo, sobre todo si se toman en cuenta los grandes beneficios que el
desarrollo infantil temprano conlleva (Martinez y Soto, 2012).

Una vez llegada la edad requerida, cada afio ingresan al sistema escolar en el nivel de educacién
basica mas de un millon de nifios y nifias (cerca del 90% de la poblacion en edad de ingreso a primaria).
Sin embargo, de acuerdo con la realidad actual, solo dos terceras partes de ellos logrard ingresar a la
educacion secundaria y menos de una cuarta parte tendra acceso a la educacion superior®. Solamente una
cuarta parte lograra acceder a la educacion superior. Esta es una realidad que debe modificarse para mejorar.

Pero no son solo los miembros mas jovenes de la poblacidén quienes se enfrentardn a grandes
desafios estructurales en los préoximos 15 afios. Actualmente, cerca de 600.000 personas buscan entrar cada
afio al mercado laboral, pero no todos lograran insertarse, ni siquiera aquellos que tienen una educacion
superior. La tasa de participacion en la region no supera el 65% y aquellas personas que si logran acceder
a un empleo, lo hacen mayoritariamente en condicion precaria, con bajos salarios y reducidas
prestaciones sociales. El acceso a la salud a través del empleo formal es menor a 50% en los paises del
norte del istmo centroamericano, particularmente en El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua
(CEPALSTAT, 2017).

10 Seglin ERCA 2016, en 2013 el 47% de la poblacion de la region se encontraba bajo la linea de pobreza y un 18%
vivia en situacion de indigencia. El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua forman parte de la lista de los
paises con mayor pobreza infantil en América Latina (CEPAL, 2013).

11 La pobreza no se reduce en todas las poblaciones por igual, entre las mujeres (indice de feminidad de la pobreza)
la reduccion de pobreza se da en menor escala (CEPAL, 2015a).

12 |_a tasa promedio regional de mortalidad infantil pas6 de 26 a 18 muertes de menores de 1 afio por cada 100.000 nacidos
vivos (ERCA, 2016).

13 En toda la regidn, existen diferencias significativas entre la escolaridad alcanzada entre las personas pobres y no
pobres (ERCA, 2016).
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Los acotados ingresos son en general insuficientes para costear los gastos privados asociados a la
alimentacion (altos indices de desnutricion cronica prevalecen en los paises), a la salud (muchos no tienen
acceso publico, y es particularmente precaria la salud materno-infantil), a la educacion més alla de la
matricula y cobertura (Utiles, transporte, alimento), a la vivienda (con retos de segregacion socio espacial
importantes ante la creciente urbanizacion sin un ordenamiento territorial claro). Con mayores restricciones
aun, las personas no pueden acceder al esparcimiento o a la cultura, en un contexto en que la participacién
también se ve limitada por priorizar la atencidn a otras cuestiones de mayor urgencia. Vale la pena resaltar
que son los paises del centro y norte del istmo centroamericano los que enfrentan los mayores desafios en
esta materia (ERCA, 2016).

En lo que respecta al acceso a servicios de salud, en los afios recientes se han presentado avances
en materia de acceso a la atencion primaria, pero con importantes problematicas relacionadas con la baja
cobertura de los seguros de salud y altos costos de atencion a patologias complejas (ERCA, 2016: 146).

En el caso de la vivienda, el hacinamiento es la principal necesidad bésica insatisfecha, seguida por
la calidad de la vivienda y acceso a los servicios basicos (ERCA, 2016: 131). Ademas, se sefiala que el
déficit habitacional de la poblacion urbana de menos ingresos es similar o incluso mayor que el de las areas
rurales. Este fenémeno se vincula con la urbanizacion de la region y con la creciente demanda por viviendas
y da cuenta de la problematica que se establece en un proceso de creciente urbanizacién no planificado de
manera adecuada (véase el grafico 2).

Grafico 2
Paises de la region SICA: tasa de urbanizacién de la poblacién, 1950, 2015 y 2030
(Tasa)
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Aparte del desafio que implica el déficit habitacional, los paises de la region también deben
enfrentar la fuerte segregacion residencial, principalmente socioecondémica, que se vive en las ciudades.
Este fendmeno se encuentra altamente relacionado tanto con la reproduccion de la pobreza como con la
desigualdad social y el debilitamiento de la cohesion social, entre otros. De acuerdo con el Panorama Social
de América Latina 2014 (CEPAL, 2014), se observa un mayor nivel de segregacion residencial en relacion
con los grupos méas acomodados, que se agrupan en areas especificas de la periferia en un fenémeno
conocido como “urbanizacion enrejada o condominio amurallado”, al mismo tiempo que hay un aumento
de la segregacion de los grupos méas vulnerables (CEPAL, 2014: 215). El carécter cerrado de dichas
comunidades, por lo general, no se traduce en nuevas interacciones sociales o espacios para la cohesion
social entre estos grupos, por lo que el circulo de reproduccion de la pobreza y desigualdad no se veria
interrumpido en las ciudades de Centroamérica y la Republica Dominicana.

Hay otra parte importante y creciente de la poblacién que, por la transicion demografica, se acerca
a una edad en la que requerird cuidados por vejez, medios de vida (jubilacion) y atencion a la salud enfocada
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a enfermedades no prevenibles propias del envejecimiento. En la actualidad un porcentaje muy reducido de
personas accede a esquemas de jubilacion mientras que la salud solo es de acceso por via de la proteccion
social a una proporcion reducida de personas, lo mismo que el cuidado en la vejez.

Ante este conjunto de realidades, una proporcion importante de la poblacion de la regién busca en
la migracion una posibilidad real de mejora*. Si bien en el corto plazo se obtienen beneficios asociados a
los flujos de remesas, en el mediano y largo plazo la pérdida es mayor, desde la perturbacion de los arreglos
familiares hasta la pérdida de poblacion en edad productiva, todo ello con repercusiones en el crecimiento
econémico (ERCA, 2016). A estas pérdidas debe sumarse que, ante mayores restricciones migratorias de
los Estados Unidos, las personas se estan enfrentando cada vez mas a procesos de retorno involuntario o
forzado por orden de deportacién y mayores riesgos en los transitos migratorios. Ante esta situacion, se
esperan incrementos en los flujos intrarregionales, particularmente hacia Panama y Costa Rica.

Grafico 3
Paises de la region SICA: tasa de migracién de la poblacién 1995-2000, 2015-2020, 2030-2035
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Fuente: CEPALSTAT, 2017.

Por otra parte, las realidades antes sefialadas se han manifestado dentro de un contexto de creciente
violencia en la region a niveles tales que limitan la potencialidad de desarrollo. De acuerdo con el Estado
de la Regidén 2016, entre 2006 y 2014, la criminalidad fue identificada como el principal problema de los
paises de la region (excepto Nicaragua), seguida por menciones a otros problemas asociados como la
corrupcion, la drogadiccion, las pandillas y la violencia (ERCA, 2016: 129).

En sintesis, los paises de la region se enfrentan a los desafios de tener poblaciones con mayor
demanda de cuidado y atencion en los extremos del ciclo de vida (primera infancia y adultos mayores), alta
prevalencia de pobreza y sus consecuencias (desnutricion, mortalidad, falta de acceso a salud, educacion y
vivienda digna), junto con un mercado laboral que limita el acceso a ingresos suficientes y a prestaciones
sociales como la atencién primaria a la salud o el ahorro para el retiro, en un contexto de segregacién
residencial, de violencia acentuada y de restricciones importantes a una de las “salidas” a este entorno,
como lo es la migracion. Estos son los principales retos estructurales que en materia social enfrentard la
region durante el periodo que comprende la Agenda 2030.

Para modificar estas realidades, y afrontar los desafios hace falta disponer, por ejemplo, de un mayor
namero de maestros capacitados en la imparticion de cursos de nivel preescolar, medio y superior, asi como
incrementar la infraestructura educativa en esos afios. A su vez, sera necesaria una mayor cantidad de médicos,
hospitales para atender la demanda de servicios de salud, entre otras medidas. Los sistemas de proteccion
social deberan ampliarse para garantizar el acceso a sistemas previsionales de pension para una cada vez mas
creciente poblacion en edad de jubilacién y de manera muy importante se debe apostar por la promocion y

14 En 2015, aproximadamente 8% de la poblacion de la region vivia fuera de su pais (ERCA, 2016).
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creacion de mejores empleos que conlleven a mayores ingresos y mejores prestaciones sociales, todo esto con
una base fundamental de derechos humanos. Ello permitiria una inclusion social alternativa a la insercion en
los procesos de criminalidad o violencia que toman algunos grupos sociales que no tienen otros medios de
integracion social.

i)  Enloecondmico

Las necesidades derivadas de una poblacién mas numerosa y longeva significan una presion para
el sistema econémico debido al aumento en la demanda de los servicios de salud, educacion, proteccién,
asi como de mayores niveles de bienestar. Sin embargo, Centroamérica y la Republica Dominicana han
encontrado dificultades para traducir su crecimiento econémico, 4,5% promedio anual durante el periodo
de 1991 a 2016, en un progreso social y beneficios para su poblacion (ERCA, 2011). Diversas
caracteristicas de la economia de los paises de la region explican estas dificultades.

Desde la década de 1990, Centroamérica y la Republica Dominicana optaron por una mayor
insercién al mercado mundial como estrategia para aumentar su crecimiento econémico. El fin de la mayor
parte de los conflictos armados a fines de los afios noventa, junto a una apertura comercial y la
modernizacion de sectores productivos generaron un ambiente favorable para las inversiones
intrarregionales y la aparicion de empresas transnacionales y multinacionales en la region (ERCA, 1999);
lo cual permiti6 alcanzar un crecimiento promedio anual de 4,8% a lo largo de la década. Este escenario se
tradujo, durante la primera década de 2000, en un fuerte crecimiento econémico que —aunque se ubico en
un 7,5% durante el bienio de 2006 a 2007, impulsado por el dinamismo de Panama y la
Republica Dominicana— fue poco articulado, volatil y de baja vinculacion con las actividades productivas
que generan mas empleo, como son las pequefias y medianas empresas (ERCA 2003, 2008). Esta ola de
crecimiento fue interrumpida por la crisis financiera internacional de 2008 a 2009, la cual dej6 en evidencia
la aln elevada vulnerabilidad de la economia de la region a los choques externos y la ausencia de politicas
publicas para compensar sus consecuencias negativas (ERCA, 2011).

Al interior de América Latina y el Caribe, el desempefio de la economia centroamericana y de la
Republica Dominicana, en el periodo posterior a la crisis financiera internacional, ha sido mejor que el de
los paises que componen América del Sur. Si bien ha habido una desaceleracion del crecimiento, la regién
tuvo un crecimiento econémico de 4,7% en promedio entre 2010 a 2016, comparado con una tasa de 2,3%
para la regidn en su conjunto. La recuperacion de las economias de la region se debe, en buena medida, al
dinamismo de la demanda interna (CEPAL, 2017d). Como se puede observar en el gréafico 4, la mayor parte
del crecimiento del producto interno bruto durante el periodo comprendido entre 2010 a 2016 responde al
gasto realizado en consumo, tanto privado como publico.

Grafico 4
Paises seleccionados de la regién SICA: Producto Interno Bruto (PIB) anual
por objeto del gasto a precios constantes en délares, 2010-2016
(En porcentajes)
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Fuente: CEPAL, 2016c.
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Otra muestra de la vulnerabilidad de la economia de la region ante la economia mundial ha sido el
impacto que ha generado la fluctuacion de los precios internacionales de los bienes primarios. Mientras el
precio del petréleo y del café han tenido una disminucion interanual, el valor del banano, azlcar y oro han
aumentado (CEPAL, 2017). La caida del precio de los combustibles ha aportado a la disminucion del déficit
de la cuenta corriente, en promedio un 3,5% del PIB en 2015, llegando a ser incluso mas bajo que el de la
etapa anterior a la crisis, un 7,7% del PIB (CEPAL, 2016c). De igual manera, esta caida de precios junto a
la disminucion de los precios de los alimentos significé que el déficit comercial se redujera en el periodo
posterior a la crisis (ERCA, 2016). Si bien en este caso la fluctuacion de los precios ha favorecido la
economia regional, queda en evidencia que un comportamiento opuesto de los precios internacionales
afectaria de manera negativa la economia de los paises.

Por su parte, la balanza comercial se vio afectada por la disminucion de las exportaciones en todos
los paises de la region en el periodo posterior a la crisis. En 2015, la exportacion de bienes de la regién
disminuy6 en un 4,9%, mientras que se observo un incremento en la exportacion de servicios (ERCA,
2016). Es importante considerar que solamente Costa Rica ha logrado exportar un porcentaje significativo
de bienes de alto y mediano contenido tecnoldgico (46,3% en 2013), mientras que para los demas paises
esta proporcion no supera el 20%. El predominio de la exportacion de bienes primarios y de manufacturas
con bajo contenido tecnolégico estd asociado a menores ganancias de productividad y la presencia de
barreras para innovar y complejizar la matriz productiva. Ello sittia a los paises de la regién en una posicion
desfavorable ante los términos de intercambio y los hace mas vulnerables a las fluctuaciones de los precios
de las materias primas.

Otro factor que aporta a esta vulnerabilidad es la alta importancia que tiene la recepcion de remesas
en el PIB de los paises de la region, principalmente El Salvador y Honduras. Como se puede observar en el
grafico 5, el peso de las remesas en el PIB regional disminuyé al comparar el periodo previo a la crisis
(2006) y el posterior a ésta (2016), vinculado principalmente al aumento de las tasas de desempleo en los
Estados Unidos de la poblacion migrante (véase el grafico 6). Si bien este ingreso aun constituye una parte
significativa del PIB y esta vinculado parcialmente a la demanda interna, su variacion revela su dependencia
respecto a factores externos a la situacién de los paises de la region, como lo es el estado de la economia
de los Estados Unidos y la disponibilidad de empleo para los migrantes centroamericanos.

Grafico 5
Paises de la region SICA: remesas como porcentaje del PIB, 2006 y 2016
(En porcentajes)
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Fuente: Banco Mundial, 2017.
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Grafico 6
Estados Unidos: tasas de desempleo para la poblacién hispana o latina, 16 afios 0 mas, 2007-2016
(En porcentajes)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fuente: Bureau of Labor Statistics, 2017.

Ademas, una dimension que permite observar las dificultades que experimentan los paises de la
regién para traducir el crecimiento econémico en un aumento del bienestar de su poblacion es el mundo
laboral. La regién ha mostrado que tiene una baja capacidad para crear empleos de calidad, asi como en
cantidad suficiente, reflejado en altas tasas de informalidad y baja estabilidad laboral (ERCA, 2016; OIT,
2016). Ello responde a la presencia de una heterogeneidad estructural, que se caracteriza por estructuras
productivas poco diversificadas y con alta heterogeneidad en la que los sectores con més baja productividad
son precisamente los que generan mas empleos, provocando de esta forma un rezago de productividad
economica y laboral, emprendimientos de bajo valor econdmico e importantes barreras para innovar la
matriz productiva (CEPAL, 2010a, 2017a). Esta caracteristica de las economias centroamericanas y de la
Republica Dominicana —compartida con los demas paises que conforman Ameérica Latina y el Caribe—
se traduce en altos niveles de informalidad, precariedad laboral y baja estabilidad relacionados con grandes
desigualdades de la calidad de los empleos, los salarios y el acceso a la proteccion social. De esta manera,
la heterogeneidad estructural de las economias de la region ha dificultado la transformacion del crecimiento
econdmico en empleos de calidad para su poblacion que mejoren y aseguren su bienestar, tal como se vera
en el capitulo sobre empleo que se desarrollara mas adelante.

Tanto la crisis como el periodo posterior a ésta han dejado en evidencia la vulnerabilidad de la
economia de Centroamérica y la Republica Dominicana a los choques externos y la ausencia de politicas y
acciones que logren traducir la prosperidad econémica en bienestar y en un progreso social que sea duradero
y estable. Si bien en el caso de la crisis financiera internacional de 2008 a 2009 se ha visto una rapida
recuperacion del crecimiento econémico de los paises de la region, ésta ha permitido observar la
vulnerabilidad del crecimiento, la dependencia de la exportacién de materia prima o productos con bajo
contenido tecnolégico, la vulnerabilidad de la economia a shocks externos. Estos desafios estructurales se
combinan con una escasez de politicas publicas orientadas a fortalecer la economia regional, por ejemplo,
mediante la creacion de empleos de calidad, la reduccién de la informalidad y el impulso politicas de
desarrollo productivo (OIT, 2016).
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iii) Enlo ambiental

El aumento de la poblacién, en conjunto con una demanda incremental por satisfactores que
conduzcan a un estado de mayor bienestar, ha implicado que los habitantes de la regién centroamericana se
enfrenten al gran dilema entre explotar sus recursos para satisfacer las necesidades actuales o conservarlos
bajo un enfoque de sostenibilidad para satisfacer las necesidades de las generaciones futuras. La
informacidn disponible muestra que la primera vision ha prevalecido, conduciendo a la regién a un proceso
de degradacion y deterioro del entorno ambiental con importantes consecuencias asociadas a restricciones
a los procesos de desarrollo sostenible.

La region centroamericana dispone de una gran diversidad de recursos ambientales en su territorio,
con una cobertura forestal de 39% de la superficie (mayor que la media mundial), tiene un gran potencial
de biodiversidad de 12% del total del planeta (ERCA, 2016) y dispone de manera sobrada de otros recursos
como el agua (la oferta hidrica por habitante en la region supera los requerimientos minimos estimados de
1.700 m2 por habitante al afio). Sin embargo, las presiones impuestas por la utilizacién de estos y otros
recursos, como los asociados al acceso y uso de energéticos basicos, han sobrepasado los niveles de
sostenibilidad en un patron de utilizacion que continda incrementandose.

La evidencia indica que entre 2000 y 2015 la cobertura forestal se redujo en los paises de la region,
a excepcion de Costa Rica y la Republica Dominicana, a tasas superiores al 20%?°, y la pérdida de
biodiversidad es cercana a la mitad de la biodiversidad original, duplicandose entre 2004 y 2014 el nUmero
de especies amenazadas (ERCA, 2016). Lo anterior se debe, principalmente, al cambio en el uso del suelo
ante la busqueda por extender las areas para usos agropecuarios, lo que conduce a una fragilidad ambiental
sin precedentes.

Grafico 7
Paises de la regién SICA: superficie agricola, 1961y 2014
(En miles de hectdreas)
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Fuente: CEPALSTAT, 2017.

En el caso de los recursos hidricos, si bien los datos indican que en la region hay disponibilidad de
agua, prevalece una alta desigualdad en el acceso a dicho recurso, con grandes porcentajes de poblacion sin
acceso a ella, especialmente en zonas rurales, y con un uso extensivo de mas de la mitad del recurso
utilizado con destino al sector agricola. Por otra parte, la capacidad de restituir el recurso hidrico utilizado
(aguas residuales) a su estado original es aun acotado; la capacidad instalada para el tratamiento de las
aguas residuales alcanza el 30% del volumen de las aguas recolectadas por esos sistemas (ERCA, 2016).

15 La deforestacion es la mayor fuente de emisiones de gases de efecto invernadero de la region (ERCA, 2016).
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En lo que se refiere al acceso y utilizacion de servicios energéticos basicos, las zonas rurales de
la regidn se caracterizan por un alto uso de lefia como combustible basico con consecuencias importantes
—sobre todo para las mujeres y los nifios— que afectan la salud debido a la contaminacion y que imprime
una presion adicional a los procesos de deforestacion (DDSSALCPOST, 2015). En las zonas urbanas, por
su parte, el incremento de la dependencia al transporte privado —mayores tasas de motorizacion— (véase
el gréfico 8 se refleja en un incremento del consumo de gasolina tendiente a elevar las emisiones de CO2 e
incrementa la contaminacion del aire, con impactos significativos en la salud de la poblacién (CEPAL,
2014). Segun cifras de la OMS, en al menos seis ciudades centroamericanas se supera la Norma para
Particulas MP10 en el aire. Estas ciudades son San Miguelillo y Ciudad de Panama (PAN), Soyapango y
San Salvador (ELS), Ciudad de Guatemala (GUA) y San José (CR) (CEPAL, 2015a).

Grafico 8
Paises seleccionados de la regién SICA: parque automotor por habitante, circa 2000 y circa 2011
(En nimero de vehiculos por cada 100 habitantes)
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Fuente: CEPALSTAT, 2017.

También a nivel urbano, el incremento de la densidad de poblacién en las ciudades conduce a
presiones en la capacidad de disposicion de residuos'’. Se espera que la generacién de residuos solidos
urbanos por habitante se siga incrementando en los proximos afos, estableciendo el reto de disponer de
espacios adecuados para su disposicion.

Sin embargo, el reto mas relevante asociado a lo ambiental en la region es la exacerbada
vulnerabilidad a los fendmenos naturales producto de su ubicacion geogréafica y de la proliferacion de
asentamientos humanos de forma desordenada y sin un adecuado anélisis de riesgos, que expone a la
poblacién a riesgos asociados a los sismos, las sequias, las inundaciones, y a otros fenémenos naturales*®.
En este sentido se destaca que la region es una de las zonas del mundo con mayor riesgo climatico, con dos
grandes cambios en el patrén de eventos hidrometeoroldgicos severos: i) tormentas y huracanes que entran
ahora con mayor frecuencia por tierra centroamericana por el Pacifico, cuando anteriormente lo hacian mas

6 La exposicidn cronica a MP10 aumenta el riesgo de enfermedades cardiovasculares y respiratorias (bronquitis y
asma, entre otras), asi como de cancer de pulmon. En el caso de MP2.5, ademas de lo anterior las particulas en
suspension se asocian con aumentos de morbilidad y mortalidad de la poblacidn expuesta y, en particular, con
padecimientos de asma y alergias entre la poblacién infantil (CEPAL, 2015).

17 De acuerdo con el informe regional de manejo de residuos sélidos urbanos, la mayoria de los paises de la region
ha incrementado su volumen de residuos por habitante.

18 En el periodo 2010-2013 se incremento la participacion de los sismos como causa de pérdidas y darios en la regién
(exceptuando Belice) (ERCA, 2016).
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al norte vy, ii) depresiones y tormentas que, sin llegar a ser huracanes, incrementan la intensidad de las
lluvias (ERCA, 2016). Estos cambios se han reflejado en que, entre 1990 y 2008, la frecuencia de las
inundaciones se duplico con respecto a la que se registraba en el periodo comprendido entre 1970 y 1989,
y en que la frecuencia de las tormentas tropicales y grandes huracanes también aumenté en forma
significativa (CEPAL, 2010b).

Las consecuencias de los fendmenos naturales antes descritos afectan mas a quienes viven por
debajo de la linea de pobreza y enfrentan otras formas de vulnerabilidad, sobre todo mujeres
(DDSSALCPOST, 2015: 84). Lo mismo ocurre con el acceso a recursos hidricos, energéticos y a otros
recursos ambientales, estableciendo més all del desafio ambiental reflejado en la Agenda 2030 el vinculo
entre los pilares econdmico, social y ambiental.

A modo de sintesis, la regién centroamericana y la Republica Dominicana se enfrentan en materia
ambiental a los desafios de reducir las desigualdades de acceso a los recursos hidricos y energéticos y a los
riesgos asociados con una mayor vulnerabilidad a fendbmenos naturales, a la necesidad de disminuir las
presiones a los ecosistemas terrestres, particularmente en temas de degradacion de suelos, asi como a los
retos asociados a la urbanizacion como la disposicion de residuos y la contaminacion ambiental.

iv)  Enlo institucional

Los nuevos objetivos que define la Agenda 2030 requieren una base institucional sélida que se
traduzca en una eficaz y eficiente formulacion, implementacién y evaluacion de las politicas y programas
sociales. Si bien en los paises de la region se han experimentado significativos avances en la conformacion
de dicha base institucional, ain permanecen importantes desafios estructurales por afrontar en los cuatro
componentes de la dimensidn institucional (marcos juridico-normativos, caracteristicas organizacionales,
herramientas de gestion y el financiamiento)®.

Los marcos juridico-normativos de la institucionalidad social incluyen por una parte los mandatos
y objetivos presentes en los acuerdos y tratados internacionales que conciernen a los paises, y por otra los
marcos constitucionales y leyes de cada pais (CEPAL, 2015a). En el primer rubro, si bien la adhesion de
los paises de la regién a un namero significativo de convenios internacionales basados en los derechos
humanos® ha impulsado la orientacién de las politicas sociales hacia la superacion de la pobreza y
reduccién de desigualdades en diversas areas (tales como educacion, salud y género), el impacto ha sido
insuficiente y no se han cumplido los compromisos adquiridos??.

19 Para mas detalles sobre los componentes la institucionalidad social, véase Martinez, 2017.

2 En los ultimos 50 afios los paises centroamericanos se han adherido al Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, a la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion Racial, a la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, a la Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer, a la Convencion sobre los Derechos
del Nifio, a la Convencién internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios
y de sus familiares y al Convenio constitutivo del Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América
Latina y el Caribe (con excepcidn de Costa Rica, Panama y la Republica Dominicana que no firmaron o ratificaron
la Convencidn internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus
familiares, y de la Republica Dominicana que no firmé o ratificéd el Convenio constitutivo del Fondo para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latina y el Caribe).

2L De acuerdo con la clasificacion de indicadores de cumplimiento de derechos del Alto Comisionado de
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, el nivel de cumplimiento en cuanto a la implementacion efectiva y
obtencidn de resultados es mas bajo que el alto nivel de los indicadores estructurales en la region centroamericana
y la Republica Dominicana, al igual que en el resto de América Latina y el Caribe (CEPAL, 2015a).
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Ello tiene un correlato en el segundo rubro de los marcos juridico-normativos, ya que si bien las
Constituciones y leyes de los paises de la region incorporan gran parte de los derechos relacionados al
desarrollo social —por ejemplo, salud, educacién y vivienda—, en muchos casos lo hacen de manera
compleja, ambigua 0 con vacios normativos. Estas caracteristicas se suman a la persistente falta de
aplicacién de lo plasmado en las leyes, lo que plantea un primer desafio hacia la mejora de los procesos de
disefio y de cumplimiento de los marcos juridico-normativos nacionales.

En el componente organizacional, que comprende los organismos o estructuras gubernamentales
que estan a cargo de las funciones de coordinacion y de gobierno en materia social con base a sus mandatos
hacia el cumplimiento de los compromisos internacionales y la aplicacion de las normativas nacionales a
través del disefio e implementacién de la politica social (Martinez y Maldonado, 2017), la regién se
caracteriza por una fragmentacion de las tematicas sociales en muy diversas instituciones, con gran
heterogeneidad de configuraciones entre paises (CEPAL, 2015a). Si bien existe la intencionalidad de
establecer niveles de coordinacion intersectoriales a través de gabinetes sociales??, en la practica la l6gica
sectorial de la institucionalidad social ha primado, estableciéndose compartimentos estancos que conllevan
a falta de coherencia y de integralidad de las acciones que se implementan, haciendo de la coordinacion
interinstitucional uno de los principales desafios estructurales, conjuntamente con el reto de coordinacién
hacia la coherencia de acciones entre lo nacional y lo subnacional.

Estos desafios se trasladan también al componente de las herramientas de gestion orientadas a la
adecuada implementacion de las politicas sociales. Entre estas se encuentran los procesos de planificacion
estratégica, la disponibilidad de sistemas de informacién para el diagndstico, monitoreo y evaluacion, asi
como las herramientas para asegurar la transparencia y rendicion de cuentas (Martinez y Maldonado, 2017).
Todos los paises de la region tienen un plan nacional de desarrollo, sin embargo, dicho plan esta asociado
comUnmente a ciclos de gobierno especificos que limitan el disefio de politicas de largo plazo limitando la
continuidad de las estrategias (CEPAL, 2015a). Afortunadamente, los paises de la region estan empezando
a trasladar esfuerzos hacia la planificacion de largo alcance.

Otro desafio persistente en materia de planificacion consiste en lograr que las estrategias definidas
en los planes se implementen efectiva y coherentemente mediante la utilizacion de otras herramientas de
gestion. Persisten en este rubro deficiencias para trasladar las acciones de politica social de lo estratégico a
lo operativo. Hay avances en cuanto a la posibilidad de implementar —de manera articulada utilizando
herramientas como los registros Unicos de participantes— los planes sectoriales de desarrollo social y los
sistemas de transparencia. En cuanto al desarrollo de sistemas de informacion e instancias de evaluacion,
la situacién de la regién es menos positiva. En general, se vislumbra una falta de relacion entre la evaluacion
de los programas y los indicadores de monitoreo e insuficientes andlisis de costo-efectividad de los
programas (Martinez y Maldonado, 2017). Ademas, el reto persistente por disponer de mas informacion
estadistica en todos los rubros sociales, particularmente en lo que concierne a las desagregaciones por
grupos poblacionales especificos, dificulta una correcta gestion de los programas sociales, asi como el
cumplimiento de los objetivos acordados y la coordinacion entre los diferentes programas que componen
las politicas de Estado.

2 En la mayoria de los paises, la autoridad que coordina el gabinete social es designada desde la Presidencia o
Vicepresidencia, lo que implica que se encuentra especializada a nivel central del ejecutivo y formalizada mediante
un decreto del mismo poder. También hay casos, como el de Honduras, en el que la autoridad social se sitda en el
entorno familiar del ejecutivo, normalmente la primera dama, quien debe coordinar los programas de asistencia
social o paises, o casos como el de Panama, en los que este rol recae sobre el Ministerio de Desarrollo Social, una
cartera especializada en los temas como lucha contra la pobreza y proteccion social.
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Cuadro 1
Paises de la regién SICA: herramientas de gestién, 2015
Sistemas de . . Instancias de
. Sistema integrado de .
. , . transparencia o . - . evaluacion de los
Registro Gnico Plan sectorial de informacion social .
e . acceso a la programas sociales
de participantes desarrollo social . )
informacion General Sectorial General  Sectorial
publica
Belice 4
Costa Rica 4 v v v v
El Salvador v v v v v
Guatemala v v v v
Honduras 4 v v v v
Nicaragua 4 v v 4 v
Panama 4 v v 4 v 4
Republica 4 v v 4
Dominicana

Fuente: Martinez y Maldonado, 2017.

En el Gltimo componente de la institucionalidad, el financiamiento, si bien se ha observado que la
proporcion de los recursos publicos de los paises de la regién destinados a la institucionalidad social ha
aumentado a través del tiempo, revelando un avance significativo en la institucionalizacién de la politica
social (véase el grafico 9), el desafio persiste toda vez que la mayor parte de los paises destinan menos
recursos por habitante y le otorgan menor prioridad fiscal a la dimensidon social en comparacion con el resto
de América Latina y paises con mayores niveles de desarrollo?. La baja prioridad fiscal que se le otorga a
la dimensidn social en la region es relevante en cuanto se trata de paises que tienen déficit en la cobertura
de servicios sociales, asi como en materia de proteccion social.

Grafico 9

Paises seleccionados de la regién SICA: evolucién del gasto social como proporcién del PIB
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Fuente: CEPAL, 2015a.
Nota: Los datos de El Salvador para el bienio 2001-2002 corresponden al bienio 2003-2004

y los datos de Nicaragua para el bienio 2011-2012 corresponden al bienio 2009-2010.

Replublica
Dominicana

23 En promedio, en el bienio 2009-2010 los paises de la regién orientaron en promedio un 11,8% del PIB al gasto social,
mientras que el promedio simple de la region de América Latina y el Caribe fue equivalente a un 15,2% del PIB. El
porcentaje mas alto correspondio a Costa Rica (22,5% del PIB) y el mas bajo a la Republica Dominicana (7,2% del PIB).
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Este escenario plantea un déficit de recursos para la implementacién de calidad de las politicas
sociales en la mayor parte de los paises de Centroamérica y la Republica Dominica, lo cual se traduce en
una institucionalidad social poco sélida. Esta escasez de financiamiento responderia a una insuficiencia de
recursos econdémicos y a la prociclicidad de la politica fiscal caracteristica de la region (CEPAL, 2015a), y
establece un reto que trasciende lo social ante el deterioro del margen fiscal general que persiste en los
paises de la region, donde una baja carga tributaria acompariada de la ampliacion del déficit fiscal y la deuda
publica en la mayoria de los paises limita las posibilidades de incrementar el gasto social.

En sintesis, estos desafios institucionales reflejan la necesidad de fortalecer la implementacion
efectiva de los acuerdos normativos, reemplazar la l6gica sectorial de implementacion de politicas sociales
por mecanismos de coordinacién y articulacion interinstitucional que logren abarcar la Agenda en su
integralidad mediante una planificacion conjunta, con objetivos y presupuestos comunes. También implica
el desarrollo de planes nacionales de desarrollo que respondan a politicas de Estado en vez de ciclos
gubernamentales especificos, la formulaciéon e implementacion de nuevos sistemas de informacion, de
evaluacion y mecanismos de rendicién de cuentas y, finalmente, garantizar la disponibilidad de los recursos
financieros necesarios. Este conjunto de medidas permitiria a los paises de la region fortalecer su
institucionalidad fiscal y alcanzar los objetivos y metas de la Agenda 2030 mediante politicas sociales de
calidad, efectivas, eficientes, transparentes y sostenibles.
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II. LAS BRECHAS POR CERRAR: LOS DESAFIOS MAS URGENTES

A. Pobreza (ODS 1)

La erradicacion de la pobreza es el desafio mas urgente de la region centroamericana: un imperativo que ha
sido retomado en la Agenda 2030 con una visién amplia. La pobreza va mas alla de la falta de ingresos o
recursos; se consideran como parte de sus manifestaciones el hambre y la malnutricion, la falta de acceso a la
educacidn, a la salud, a una vivienda digna con servicios basicos, al empleo decente —incluso— aspectos
como la discriminacion y la exclusion social. La pobreza es una de las mas graves manifestaciones de la
violacion de derechos humanos.

La evolucion del concepto de pobreza, asi reconocido por la comunidad internacional, plantea una
multidimensionalidad de aspectos, muchos de ellos son plasmados como objetivos separados en la misma
agenda. Por tal motivo, en esta seccidn se aborda el analisis de la pobreza en su dimensién de carencia de
ingresos y se analiza brevemente, mediante el concepto de necesidades basicas insatisfechas, un panorama
general sobre otras dimensiones de pobreza, muchas de las cuales son abordadas en forma mas profunda en
las siguientes secciones del presente capitulo.

En lo que concierne a la dimension de carencia de ingresos, las estimaciones de la CEPAL dan
cuenta de que mas de la mitad de la poblacion centroamericana vive en condicion de pobreza, es decir, que
no cuenta con los recursos suficientes para adquirir una canasta que satisfaga sus necesidades esenciales.
Las cifras de la CEPAL también sefialan que la poblacion en condicion de pobreza extrema rebasa incluso
el 30% de la poblacion de la region. Esto implica que 3 de cada 10 personas centroamericanas no cuentan
siquiera con los recursos monetarios necesarios para adquirir una canasta basica de alimentos considerada
de minima subsistencia.

Cuadro 2
Paises seleccionados de la regién SICA: pobreza total y pobreza extrema

(En porcentajes)

Pobreza extrema Pobreza total
Circa 2000 Circa 2015 Circa 2000 Circa 2015
Costa Rica 7,8 7.4 20,3 18,6
El Salvador 21,0 12,5 47,9 41,6
Guatemala 30,9 46,1 60,2 67,7
Honduras 56,8 50,5 79,7 74,3
Nicaragua 42,5 29,5 69,4 58,3
Panama 19,4 11,5 36,9 21,4
Republica Dominicana 20,7 17,9 47,1 37,2
Promedio 30,5 30,4 55,4 51,8

Fuente: CEPALSTAT, 2017.

Las cifras del Banco Mundial sobre poblacidn que vive con menos de 5 délares diarios (PPA, 2011),
forma alternativa de medir la pobreza, confirman la urgencia de su erradicacion en la regién. Poco mas del
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30% de la poblacién en la region?* vive en dicha condiciéon. De manera complementaria, el analisis del
Banco Mundial muestra que un 38% de la poblacion de la region vive con ingresos diarios mayores a
5 dolares (PPA, 2011) pero menores a 12,4 dolares (PPA, 2011), lo cual les confiere un caracter de
poblacion vulnerable a caer en la pobreza.

Cuando una persona no cuenta con recursos suficientes para lograr un nivel de vida adecuado, busca
satisfacer sus necesidades de la mejor forma posible, pero siempre con carencias. El analisis de Necesidades
Bésicas Insatisfechas (NBI) busca identificar aquellas personas que experimentan carencias criticas
respecto a necesidades indispensables para su bienestar. En 2015, Poyser (2015) realizé un anélisis de las
encuestas de hogares de los paises de la regidn, mostrando que las mayores carencias se encuentran en la
calidad y en las condiciones de la vivienda. Altos niveles de hacinamiento, producto de restricciones para
acceder a espacios adecuados para vivir; calidad inadecuada de las casas que provocan riesgos constantes
a la poblacion, y falta de acceso a servicios son parte de las mayores carencias criticas de la poblacion de
la region.

Grafico 10
Paises seleccionados de la regién SICA: Hogares con necesidades
basicas insatisfechas por pais segiin componentes, 2014
(En porcentajes)
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Fuente: Poyser, 2015 en ERCA, 2016.

Nota: Datos elaborados con base en la ENAHO 2014 (Costa Rica), la EHPM 2013 (El Salvador), la ENEI 1-2014
(Guatemala), la EPHPM 2013 (Honduras), la EMNV 2009 (Nicaragua) y la EPM 2014 (Panama).

La falta de recursos, asi como el conjunto de necesidades basicas insatisfechas impide a la
poblacién acceder a niveles de vida considerados universalmente adecuados. Si bien el progreso en este
ambito, en comparacién con las cifras de pobreza en 1990, ha reflejado una reduccién de la pobreza
monetaria, de acuerdo con parametros internacionales, aun existe un ndcleo duro de la poblacion que se
mantiene en las condiciones méas extremas de pobreza. Esta condicion sera dificil de modificar en el corto
y mediano plazo siguiendo los patrones de reduccion de pobreza de los afios recientes. Las secciones que
se presentaran a continuacion ahondaran en detalle en las brechas que la poblacion de la region presenta en
dimensiones como la proteccion social, salud y educacion, entre otras.

24 Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama y la Republica Dominicana.
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B. Proteccion social (ODS 1)

En la Agenda 2030, la proteccion social para todos se plantea como el mecanismo mediante el cual, a través
de politicas y programas, se asegure la progresividad hacia la erradicacion de la pobreza, con la puesta en
practica de medidas que —ante diversas contingencias— logren compensar la falta o reduccion sustancial de
ingresos provenientes del trabajo, y garanticen el acceso continuo a diversos servicios como son la atencion
meédica, la vivienda, y en general, al menos el nivel de bienestar minimo suficiente para el desarrollo de las
personas bajo un enfoque de derechos humanos? (Naciones Unidas, 2000, pag. 3; Beteta, 2017).

Debido a que los mercados laborales de la regién no han logrado convertirse en una puerta de
acceso universal a la proteccion social, ni a través de su pilar de regulacion de mercados laborales ni a
través del pilar contributivo?; se identifica un gran desafio para lograr la extension de los mecanismos de
proteccion social mediante el pilar no contributivo o la combinacidon de los tres pilares, buscando
incrementar tanto la cobertura y la calidad de la proteccion social, sobre todo para la poblacion que vive en
pobreza 0 que es considerada vulnerable, tal como se plantea en el ODS1 de la Agenda 2030
(CEPAL, 2006).

La clasificacion de los sistemas de proteccion social de los paises de la region, realizada por la
CEPAL en 2014 con base en diversos indicadores,?” permite realizar el siguiente diagnostico general de
estos sistemas de proteccion social, clasificAndolos en tres distintos tipos:

1) Lossistemas de proteccion social en El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua se caracterizan
por tener una brecha severa de bienestar social asociada a un mercado de trabajo debil con reducido
acceso a empleos formales, con bajos salarios y con un gran sector informal de subsistencia. Como
consecuencia se tiene una cobertura de la seguridad social entre los ocupados, inferior a 30%%, por
ello la necesidad de estrategias en los hogares para hacer frente a su desproteccion, entre las que se
encuentran un mayor gasto privado en salud, mayor incidencia del trabajo infantil o migracion para
obtener ingresos familiares por la via de las remesas. Estos indicadores constituyen una luz de alerta
debido a las consecuencias para la paz y cohesion social.

% La proteccion social constituye un derecho ciudadano, donde mas que una estructura institucional, se trata de un
acuerdo politico que debe resolver los conflictos sobre los derechos, los recursos, las formas de distribucion y el
disefio institucional y el reto de la solidaridad como elemento crucial para avanzar hacia coberturas universales
(Sojo, 2017).

% | as altas tasas de informalidad en los paises centroamericanos son la evidencia empirica.

27 La CEPAL realizo en 2014 un estudio de casos de los paises latinoamericanos para desarrollar una clasificacion
de los sistemas de proteccion social de los paises de la region de acuerdo con el PIB por habitante, las tasas
combinadas de dependencia demografica, los trabajadores asalariados que aportan al sistema de seguridad social,
el gasto social real por habitante, el gasto en seguridad social y asistencia social como porcentaje del PIB y el
porcentaje de personas mayores de 15 afios que estando ocupadas se encuentran por debajo de la linea de pobreza
(Cecchini y otros, 2014).

28 El Congreso de El Salvador reformo la estructura del sistema privado de pensiones aumentando a un 15 por ciento
(del 13 por ciento anterior) el ahorro de los trabajadores y reduciendo el porcentaje de las comisiones de las
administradoras de fondos. Ademés, modifico la estructura de la administracion de los fondos al crear dos sistemas
de ahorro, uno de ellos de cuenta individual y la segunda para la creacién de un fondo de cuenta de garantia
solidaria que permitira al Gobierno obtener dinero para el pago de obligaciones previsionales. Actualmente s6lo 1
de cada 4 trabajadores ahorra para su pension y eso tampoco garantiza una pension digna a los jubilados. Esta
situacion deja en una posicion de vulnerabilidad al menos al 70% de los 811.500 trabajadores formales en
El Salvador (Reuters, 29 septiembre 2017).
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2) El sistema de proteccion de la Republica Dominicana es clasificado con brecha moderada de
bienestar, dado que tiene un mercado de trabajo mas formalizado con prestaciones y niveles de
ingreso mas elevados que permiten el acceso a servicios de educacion, seguridad, asistencia social
y salud, pero que no conducen aun a niveles mas reducidos de pobreza y vulnerabilidad.

3) Finalmente, a los sistemas de proteccion social en Costa Rica y Panama se les considera con brecha
modesta de bienestar; pues si bien han aprovechado el potencial para poder desarrollar un Estado
de bienestar a través de mejores mercados laborales y mayor cobertura de los sistemas de seguridad
social, sus avances siguen siendo muy limitados en cuanto a sus efectos sobre la desigualdad. Aln
prevalecen sistemas de proteccion social segmentados por la capacidad contributiva de los
afiliados, reproduciendo las desigualdades primarias que se generan en el mercado de trabajo,
donde la capacidad reguladora de los gobiernos todavia no es capaz de crear las condiciones de
igualdad de acceso que el disefio original de los sistemas de provision de servicios no genera.

El andlisis de aspectos especificos de la proteccion social resalta ciertos avances para la region,
principalmente en lo que concierne al pilar contributivo de la proteccidn social. Se ha dado un aumento en
la calidad y variedad del menG de proteccion social, cubriendo nuevos riesgos o riesgos no cubiertos
anteriormente como el de cuidado, la proteccion laboral (seguro de desempleo), las licencias maternales y
familiares, entre otros.

Una parte importante de la mejora en la cobertura en materia de seguridad social de la poblacién
ocupada de la region responde —de hecho— a mejoras sustantivas en la calidad de empleo y al incremento
en el papel regulador del Estado. Otra parte responde a politicas explicitas que han flexibilizado las
condiciones de acceso a los diversos programas, buscando expandir las avenidas de acceso a la seguridad
social mas alla de equivalencias contributivas perfectas (Cecchini y otros, 2014).

En cuanto al pilar no contributivo también se observan avances en el creciente respaldo normativo-
institucional de las prestaciones, pues se transita de programas puntuales y con fundamentacién de
emergencia, a politicas estables con financiamiento genuino y con fundamento en derechos. Ademas, si
bien aln no se ha logrado consolidar una mayor coordinacion interinstitucional, existen algunos ejemplos
de sinergia entre los diferentes sectores y programas. Ello se observa en particular en los programas de
transferencia condicionadas a familias con hijos, hijas o adultos mayores.

Estos avances contrastan con los maltiples desafios que se presentan en la materia. Ya se mencion6
que la informalidad es elevada en los paises de la region, lo que implica que una gran proporcion de personas
no puedan acceder a los beneficios del pilar contributivo de la proteccion social (véanse los graficos 11
y 12). Pero aun la afiliacidn a los sistemas de pensiones entre los asalariados no es garantizada, ya que es
inferior al 50% en practicamente todos los paises y su evolucién no muestra tendencia a mejorar. Esto
significa que la mitad de la poblacién que tiene un ingreso continuo en su vida laboral actual, no tendra
posibilidad de percibir pensiones (por la via contributiva) al momento de su retiro.
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Grafico 11
Paises seleccionados de la regién SICA: afiliacion a sistemas de pensiones
entre los asalariados de 15 afios y mas, 1999-2005, 2005-2011
(En porcentajes)
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Fuente: CEPAL, 2013.

Grafico 12
Paises seleccionados de la regién SICA: afiliacion a sistemas de salud
entre los asalariados de 15 afios y mas, 1999-2005, 2005-2011
(En porcentajes)
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Fuente: CEPAL, 2013.

Por su parte, si bien existe un incremento moderado a través del tiempo en el acceso a las pensiones
y a la cobertura de salud en la region, esta cobertura contintia siendo insuficiente y segmentada. Como se
puede observar en los graficos 13 y 14, la afiliacion a los sistemas de pension y de salud es mas alta en la
poblacion que pertenece a los quintiles con mayores ingresos.
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Grafico 13
Paises seleccionados de la regién SICA: afiliacion a sistemas de pensiones entre los asalariados
de 15 afios y mas, segun quintiles de ingreso por habitante, circa 2010
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Fuente: CEPAL, 2013.

Nota: La informacién para Guatemala corresponde a 2006 y para Honduras a 2005.

Grafico 14
Paises seleccionados de la region SICA: afiliacion a sistemas de salud entre los asalariados
de 15 afios y mas, segun quintiles de ingreso por habitante, circa 2010
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Nota: La informacién para Guatemala corresponde a 2006 y para Honduras a 2005.

Permanece el desafio de superar las desigualdades y segmentaciones de este pilar de la proteccion
social, no solo con relacion a la cobertura sino también en cuanto a la calidad de atencién que se recibe.

Con respecto al pilar no contributivo, aun cuando se reconocen avances importantes,
principalmente en lo referente a la cobertura, persisten diversos problemas que constituyen grandes retos
para alcanzar los compromisos asumidos en el marco de los ODS. El primero de ellos es la ausencia de
pisos basicos universales garantizados. Los principales obstaculos para el avance hacia la universalidad de
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las politicas sociales y de sus beneficios han sido la restriccion de recursos y la falta de acuerdos sociales
sobre su prioridad, asi como dificultades instrumentales para su ejecucién. Muchos de los cambios
implementados bajo los principios de universalidad limitan la cobertura conforme a la restriccion
presupuestaria del gobierno.

La segunda problemética es la fragmentacion de esfuerzos. Uno de los retos centrales es integrar
diversas iniciativas en verdaderos sistemas que aseguren la coordinacion de varios programas e
instituciones que los tienen a cargo, a fin de lograr efectos positivos sobre las condiciones de vida de la
poblacién.

Finalmente, se observa una falta de progresividad plena, cuando este principio constituye el
compromiso de los Estados para adoptar providencias, tanto a nivel interno como mediante la cooperacion
internacional —especialmente econémica y técnica— para lograr progresivamente la plena efectividad de
los derechos.

En conclusion, la situacién analizada permite visualizar tres desafios centrales en cuanto a la
proteccion social para la implementacién de la Agenda 2030 y el cumplimiento de los ODS en la region.
El primero, tiene que ver con la necesidad de ampliar los sistemas de proteccion social, tanto en la cobertura
de temas emergentes como hacia grupos, por el momento, no considerados. En cuanto a la necesidad de
incluir temas que no se habian considerado originalmente, es posible visualizar la desproteccion de la
poblacion de la regidn con respecto a los riesgos derivados de enfermedades catastréficas, crisis econémicas
o0 desastres naturales. Es importante resaltar la necesidad de tener sistemas de proteccion ante catastrofes
climaticas considerando la vulnerabilidad ante el cambio climatico de la regién debido a su particular
situacion geografica y econémica.

Por su parte, se plantea la necesidad de ampliar la cobertura de los sistemas de proteccion social
hacia grupos de la poblacion —tales como indigenas, afrodescendientes, entre otros— no considerados en
el disefio inicial con el fin de asegurar sus derechos, teniendo en cuenta las especificidades y caracteristicas
particulares de la poblacién perteneciente a estos grupos, quienes se encuentran en particular riesgo a
violaciones de sus derechos humanos (CIDH, 2016).

El segundo desafio se observa en la necesidad de acrecentar el respaldo normativo-institucional a
las prestaciones (leyes, asignaciones fiscales protegidas, base de derechos en la determinacion de los
beneficiarios) y, al mismo tiempo, disminuir las brechas de implementacion de la normatividad existente.

El derecho internacional brinda un marco normativo explicito e imperativo que guia la formulacién
de politicas y estrategias nacionales, por lo que la adopcion de un enfoque de derechos humanos en el
ambito de la proteccidn social implica que las politicas e instituciones que tienen por finalidad impulsar
estrategias en esa direccion, se deben basar y orientar conforme a las normas, principios y estandares
establecidos en el derecho internacional de los derechos humanos (CIDH, 2016). Ello le otorgaria un
fundamento normativo mas sélido que podria traducirse en la reduccion de la segmentacion de la cobertura
y en mejoras en la calidad de los servicios prestados.

En tercer lugar, los objetivos asociados al bienestar social y, en particular, a la Agenda 2030,
requieren una mayor coordinacién y sinergias entre diferentes sectores y programas de las areas sociales,
integrando las distintas iniciativas en sistemas de proteccion social que aseguren la coordinacién de varios
programas, asi como de las instituciones del Estado que estan a cargo de su disefio, financiacion,
implementacion, regulacion, monitoreo y evaluacién. Ello sin olvidar que las politicas publicas destinadas
a erradicar la pobreza en Centroamérica y la Republica Dominicana deben ser sustentables y sometidas a
mecanismos de evaluacion y rendicion de cuentas permanentes, en un escenario de amplia participacion
ciudadana (CIDH, 2016).
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C. Desigualdad: estrato socioeconémico, género, territorio y etnia (ODS 4, 5 y 10)

La region de Centroamérica y la Republica Dominicana se caracteriza por sus altos niveles de desigualdad,
realidad que histéricamente ha condicionado las oportunidades y capacidades de la poblacion y limitado la
realizacion de sus derechos politicos, econdmicos, sociales y culturales. Los altos niveles de desigualdad son
producto de una persistente heterogeneidad estructural, particularmente reflejada en brechas de productividad
gue a su vez generan un desigual acceso a derechos laborales, salarios justos, participacién politica y
ciudadana, asi como también condiciones de bienestar, entre otros (CEPAL 2011, 2012, 2016a, 2016b).

El analisis de la desigualdad propuesto por CEPAL se ha centrado en la medicién de las brechas
de desarrollo y de ejercicio de los derechos que se observa en variables tales como los ingresos, acceso a
recursos productivos, educacion, salud y trabajo decente, pero tomando en cuenta de manera transversal los
determinantes o ejes estructurantes de dichas brechas, siendo los principales: la clase social o estrato
socioeconémico, el género, la etnia o raza, el territorio y ciclo de vida. Dichos determinantes no se
encuentran aislados unos de otros, sino que se entrecruzan y se potencian a lo largo de la vida de las personas
conformando una matriz de desigualdad social (CEPAL 2016b).

El andlisis de la desigualdad de esta seccidn utiliza esa aproximacion, concentrando la atencion en
las brechas asociadas a tres de los Objetivos de Desarrollo de la Agenda 2030, la Educacién (ODS 4), la
Igualdad de género (ODS 5) y la Reduccion de las desigualdades (ODS 10), tomando en consideracion los
ejes estructurantes de estrato socioeconémico (nivel de ingresos), género, etnia y territorio.

1. Estrato socioeconémico

El principal eje estructurante de la desigualdad en los paises latinoamericanos es el estrato socioeconémico
de pertenencia, siendo su manifestacién mas clara la desigualdad de ingresos, la cual se considera a su vez
causa y efecto de las brechas en salud, educacion y trabajo (CEPAL 2016a). Los datos disponibles muestran
que en la region de Centroamérica y la Republica Dominicana la distribucion de ingresos es altamente
inequitativa (véase el grafico 15). El ingreso medio que recibe el decil més rico (decil 10) es en promedio al
menos 10 veces mayor que el ingreso medio de los 4 deciles mas pobres (decil 1-4) y en algunos paises como
Honduras y Guatemala ronda la razén de 20 veces a 1. Si bien hay una tendencia a la disminucién de la
desigualdad de este valor, en linea con la meta 10.1 de la Agenda 2030%°, dicha reduccion es aln acotada.

Grafico 15
Paises seleccionados de la regién SICA: coeficiente entre el ingreso medio del decil 10

y el ingreso medio de los deciles 1 a 4, circa 2001 y circa 2014
25

20
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10 r

Costa Rica  El Salvador  Guatemala Honduras Nicaragua Panama Republica

mcirca 2001  mcirca 2014 Dominicana

Fuente: CEPALSTAT, 2017.
Nota: En el caso de Nicaragua las cifras corresponden a 2001 y 2009. En el resto de los paises la
cifra corresponde al afio sefialado o bien a un afio de desfase.

2 Dicha meta establece que “de aqui a 2030, lograr progresivamente y mantener el crecimiento de los ingresos del
40% mas pobre de la poblacion a una tasa superior a la media nacional”.
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El nivel de ingresos es a su vez eje estructurante de la desigualdad de acceso a derechos sociales
como la educacion. De acuerdo con el ODS 4, todos los paises deben garantizar que nifios y nifias finalicen
la ensefianza primaria y secundaria, asi como también un acceso igualitario a la educacion terciaria. Sin
embargo, aun cuando las brechas entre los quintiles han disminuido, la informacion disponible indica que
un porcentaje mucho menor de la poblacion que pertenece al quintil mas pobre de ingresos concluye la
educacion secundaria con respecto a la poblacion del quintil mas rico (véase el gréfico 16). Lo mismo
ocurre en el caso del porcentaje de personas que logran cursar estudios de nivel superior. Estas brechas se
relacionan estrechamente con la brecha salarial y de acceso a trabajo decente que se observan a lo largo del
ciclo de vida.

Grafico 16
Paises seleccionados de la regién SICA: indicadores de logro educativo por paises y quintiles de ingresos
(En porcentajes)
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Fuente: CEPAL, 2016a.

¥ Porcentaje de poblacion de 15-24 afios.
b Porcentaje de poblacion de 25 afios y mas.

2. Género

Un segundo eje estructurante de desigualdad social observada en los paises SICA es el género. A pesar de que
se ha avanzado en el cumplimiento de los derechos sociales y econémicos de todos y todas, las mujeres aun
sufren diversas situaciones de discriminacion, exclusién y violencia. Es por ello por lo que el ODS 5 se centra
en lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y nifias.

La desigualdad de género se observa en diversas dimensiones, desde el acceso a la educacion y
salud hasta el nivel de salarios recibidos y condiciones laborales, desafios a los que se enfrentan las mujeres
en el intento por lograr una autonomia econémica reflejada en la meta 5.5 de la Agenda 2030.

Los datos de la regién revelan que la insercion de las mujeres al mercado laboral no es equivalente
a la de los hombres. El porcentaje de mujeres en edad de trabajar que forman parte de la poblacion
econdmicamente inactiva es mayor que el de los hombres, lo que implica que una mayor proporcion de
ellas se dedican a actividades que no son remuneradas y sin acceso a proteccion social.
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La informacidn al respecto muestra que, en promedio, mas de un 50% de las mujeres de la region
no forma parte del mercado laboral mientras que este valor desciende a un 24% para los hombres. Los casos
mas criticos son Guatemala y Honduras, donde apenas un tercio de las mujeres que tienen la edad legal
requerida para ingresar a un trabajo se encuentran activas en términos econémicos (véase el gréfico 17).

Grafico 17
Paises seleccionados de la regién SICA: poblacion econémicamente inactiva segin género,
2014 o ultimo afio disponible
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de encuestas de empleo.

Nota: Los periodos de las encuestas utilizadas corresponden a: Costa Rica 2014 (IV trimestre), El Salvador
2014 (anual), Guatemala 2014 (Il semestre), Honduras 2013 (anual), Nicaragua 2012 (anual), Panaméa 2014
(anual) y la Republica Dominicana 2014 (anual).

Uno de los principales motivos por el que las mujeres no se encuentran incorporadas al mercado
laboral es por la carga de cuidado de personas dependientes, ya sean estos nifios, adultos mayores o
familiares con alguna discapacidad y porque se dedican a trabajos domésticos no remunerados. De acuerdo
con ONU Mujeres (ONU Muijeres, 2015), las mujeres en Costa Rica y Guatemala reportan destinar mas de
cinco veces el tiempo sefialado por los hombres a realizar trabajos de cuidado y trabajos domésticos no
remunerados. Esta mayor dedicacion y uso de tiempo estd acompariada por una insuficiente oferta de
servicios de cuidado (por ejemplo, centros preescolares), la cual es mas escasa en los quintiles mas pobres
y vulnerables (ONU Mujeres, 2015).

Otra brecha relevante por genero se observa en los niveles de salario. En la totalidad de los paises
de la region, los sueldos promedio recibidos por las mujeres son mas bajos que aquellos percibidos por los
hombres, aun cuando cuenten con los mismos afios de escolaridad. El pais que tiene la mayor brecha es
Nicaragua, donde el sueldo promedio de las mujeres es un 38% mas bajo que el de los hombres, seguido
por la Republica Dominicana, donde la brecha disminuye a un 21%, Costa Rica con una diferencia de un
15% y Panama con un 11%. El pais que tiene la menor brecha en este aspecto es Guatemala (véase el
grafico 18). Estas brechas revelan que las mujeres, ademas de enfrentarse con desventajas asociadas al uso
del tiempo en actividades no remuneradas, se desempefian en ocupaciones que son mas precarias dado que
sus promedios salariales son mas bajos que los de los hombres.

Esta brecha varia de acuerdo con el nivel educativo alcanzado (véase el grafico 18). En Guatemala,
por ejemplo, mientras que en el tramo inferior de educacién las mujeres tienen sueldos mas altos que los
hombres, entre quienes poseen educacion secundaria completa 0 mas, son los hombres quienes tienen los
sueldos mas altos y la diferencia es mas amplia. Es relevante observar que en El Salvador, Guatemala,
Nicaragua y Panama una mayor instruccién de las mujeres se traduce en brechas salariales de género mas
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pronunciadas, lo que significa que la valoracidn de esos afios de educacidn no se da por igual entre personas
de distinto género.

Grafico 18
Paises seleccionados de la regién SICA: brecha de ingresos de las mujeres
con respecto a los hombres, 2014 o ultimo afio disponible
(En porcentajes)

Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua Panamé R. Dominicana

Fuente: Elaboracién propia a partir de encuestas de empleo.

La interaccion de dos 0 mas ejes estructurantes exacerba las brechas de desigualdad. Las brechas
de ingreso segln género se amplian cuando se considera, ademas, el eje territorial. En Centroamérica, los
salarios de las mujeres rurales son los méas bajos dentro de la Poblacion Econémicamente Activa. Los
sueldos de este grupo oscilan entre un 30% mas bajo que el promedio nacional, como es el caso de
Costa Rica y hasta un 60% mas bajo en Panama (véase el gréafico 19).

Grafico 19
Paises seleccionados de la regién SICA: brechas de ingresos por area geografica
y género respecto al ingreso promedio nacional
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de encuestas de empleo.

3. Etnia

La etnia es otro de los ejes estructurantes de la desigualdad de alta relevancia en el contexto centroamericano
debido a la alta proporcion de la poblacion indigena y afrodescendiente que reside en la region. Entre los
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principios de la Agenda 2030 se encuentra el responder a aquellas poblaciones que han estado histéricamente
al margen del desarrollo. Quienes pertenecen a poblaciones indigenas y afrodescendientes en Centroamérica
y la Republica Dominicana forman parte de este grupo.

Al igual que la desigualdad de género, la desigualdad de etnia se manifiesta en diversas dimensiones
y suele interactuar con otros ejes estructurantes de la desigualdad, lo que exacerba las brechas de acceso a
educacion, insercion laboral y participacion ciudadana, aspectos esenciales para alcanzar la inclusion social,
econdmica y politica de todas las personas (ODS 10, meta 10.2) (CEPAL, 2017a) .

De acuerdo con el analisis del promedio de afios de estudio de la poblacion indigena y no indigena
en Centroamérica, se puede observar que, si bien ha habido un incremento en los afios de escolaridad de
ambos grupos, prevalece una brecha que posiciona a la poblacion indigena en una situacion mas
desfavorable (véase el cuadro 3). Estas brechas de acceso, permanencia y conclusion del nivel educacional
primario dejan en evidencia la falta de inclusién de los pueblos indigenas al sistema educativo, lo cual, sin
lugar a duda, tendréa consecuencias futuras en su insercion laboral®.

Cuadro 3
Paises seleccionados de la regién SICA: promedio afios de estudio de la poblacién indigena
y no indigena de 15 afios 0 mas, 2000 y 2010

(En porcentajes)

Poblacién indigena Poblacién no indigena
2000 2010 2000 2010
Costa Rica 4.8 6,9 7,6 8,7
Guatemala 2,6 s/d 5,8 s/d
Honduras 3,7 s/d 53 s/d
Nicaragua 5 s/d 6 s/d
Panamé 41 5,4 8,9 9,8

Fuente: CEPAL-CELADE, 2000.

Nota: Los datos para Belice, El Salvador y la Republica Dominicana no
estan disponibles.

Otra dimension en la que se puede observar la precariedad de la integracién de la poblacion
indigena a la sociedad es mediante su insercidn laboral, especificamente la categoria ocupacional que
ocupan en el mundo del trabajo. Mientras la mayor parte de la poblacion no indigena estéa en la categoria
de empleado o asalariado, mas de la mitad de la poblacion indigena, con excepcion de Costa Rica, estd
categorizada como trabajador por cuenta propia o familiar no remunerado (CEPAL-CELADE, 2000). Esto
quiere decir que gran parte de la poblacion indigena no tiene acceso a la proteccion social asociada al
empleo formal (salud y pensiones) a pesar de tener un empleo.

30 Es importante mencionar que existe una escasez de datos con relacion a la poblacion indigena. De acuerdo con la
CEPAL, existe una invisibilidad estadistica que lleva a que los datos sobre los pueblos indigenas y poblacion
afrodescendiente no sean exhaustivos y no se encuentren actualizados (CEPAL, 2016). Esta situacién también ha
sido denunciada por el reporte Cuarto Informe Estado de la Regién 2011 (ERCA, 2011). Es por ello por lo que
algunos de los datos presentados estan desactualizados y la raz6n por la cual no se presentan datos para todos los
paises de la regién. Sin embargo, dichos datos reflejan brechas que son relevantes.

31 La CEPAL ha planteado que es necesario que las personas concluyan su escolaridad secundaria (12 afios 0 mas)
para disminuir la probabilidad de permanecer en condiciones de pobreza (CEPAL, 2011).
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Los datos también muestran que la poblacion indigena y afrodescendiente experimenta brechas
respecto a la participacion ciudadana en asuntos politicos. De acuerdo con el andlisis realizado por el
Programa de Estado de la Nacion (ERCA, 2011), los paises de la regidn no tienen suficientes mecanismos
de participacion ciudadana que garanticen que la voz y opinién de los pueblos indigenas tengan un espacio
en las discusiones politicas. El mencionado reporte sefiala que mientras algunos paises carecen de un marco
juridico o leyes internas que regulen los espacios de participacion o procesos de consulta de los pueblos
indigenas, en otros hay mas avances al respecto, pero que en todo caso es necesario que los paises continien
avanzando en esta linea para alcanzar una integracion equitativa de la poblacion indigena y
afrodescendiente a las sociedades que habitan.

4. Territorio

Otro eje estructurante de desigualdad de gran trascendencia es el que corresponde al territorio en el que residen
las personas. Historicamente, la poblacion rural de la region ha tenido un nivel de bienestar social y econémico
menor que quienes residen en las zonas urbanas, lo que se ve reflejado en mayores dificultades de acceso a la
educacion, salud, empleo decente y servicios sociales basicos de saneamiento, entre otros. Para lograr cumplir
con la Agenda 2030, especificamente en la reduccion de las desigualdades (ODS 10), Centroamérica ain debe
trabajar para cerrar estas brechas y asi reducir la desigualdad entre quienes viven en diferentes territorios.

Es posible identificar una importante brecha entre la poblacién urbana y la poblacion rural en el
acceso a instalaciones de saneamiento e higiene adecuados en el hogar (meta ODS 6.2, véase el cuadro 4).
Los datos para la regién centroamericana muestran que, en 2015, aln existian paises en los cuales un 51%
de la poblacion rural no tenia un acceso adecuado a este tipo de servicios. Esto quiere decir que la poblacién
rural se encuentra expuesta—en mayor medida— a enfermedades o condiciones de salud asociadas a residir
en un lugar con déficit habitacional. También se pueden observar brechas en el acceso a electricidad, ya
que los hogares rurales tienen menor acceso que los hogares ubicados en areas urbanas en todos los paises
de la region.

Cuadro 4
Paises seleccionados de la regién SICA: Proporcion de la poblacion que utiliza instalaciones
de saneamiento mejoradas segun territorio, 2015

(En porcentajes)

Urbana Rural

Costa Rica 95 92
El Salvador 82 60
Guatemala 78 49
Honduras 87 78
Nicaragua 76 56
Panama 84 58

Republica Dominicana 86 76

Fuente: CEPAL, 2015b.

Nota: No se cuenta con datos para Belice.

La poblacion rural también se encuentra en una situacion de desventaja en relacion con el acceso a
la educacion. Ello se ve reflejado en el hecho de que, en todos los paises de la regién, el promedio de los



48

afios de estudio de quienes viven en zonas rurales es méas bajo que el de aquellos que residen en la ciudad
(véase el cuadro 5). A su vez, el promedio de afios de instruccién de la poblacion rural es inferior a los 8
afios, es decir, no se concluye la educacion primaria.

Cuadro 5
Paises seleccionados de la regién SICA: promedio de afios de estudio de la poblacién econémicamente
activa de 15 afios y mas, segun territorio

(En afios de estudio)

Pais Urbana Rural
Costa Rica (2013) 10,2 7,7
El Salvador (2013) 9,1 55
Guatemala (2006) 7,2 3,3
Honduras (2010) 8,4 4,5
Nicaragua (2009) 8,2 4,3
Panama (2013) 12 7,2
Rep. Dominicana (2013) 10 7

Fuente: CEPAL, 2015b.
Nota: No se cuenta con datos para Belice.

Esta situacién de desventaja se acrecienta si se considera la territorialidad de las personas junto a
su género y etnia. Por ejemplo, mientras las mujeres indigenas que viven en zonas rurales en Panama tienen
un promedio de afios de escolaridad de 3,4 afios, los hombres no indigenas que viven en la ciudad alcanzan
11,2 afios (CEPAL, 2015b). De este modo, se puede observar la manera en que las desventajas de pertenecer
a cada grupo por separado se acrecientan al ser consideradas en su conjunto.

En sintesis, la informacion presentada en esta seccion revela que la desigualdad continda siendo un
gran desafio en la regién centroamericana y la Republica Dominicana. En la totalidad de los paises que
componen esta region se pueden observar importantes brechas de bienestar social y del ejercicio de los
derechos politicos, econdmicos, sociales y culturales de acuerdo con los cuatro ejes estructurales de la
desigualdad: estrato social, género, territorio y etnia o raza. ES necesario que los paises aumenten sus
esfuerzos para reducir estas brechas y asi no solo cumplir con los ODS sino también, y como lo ha venido
proponiendo la CEPAL, para: “promover un crecimiento y un desarrollo con bases mas solidas, ya que
podran utilizarse plenamente las capacidades humanas de todos y todas, y contar con una mayor y mejor
participacion laboral, productiva y ciudadana” (CEPAL 2016b, pag. 10).

D. Empleo (ODS 8y 10)

Al articular la perspectiva integrada de la Agenda 2030 con el estudio de las brechas estructurales de desarrollo
que ha trabajado la CEPAL en los afios recientes, se pueden identificar y caracterizar multiples divergencias
en materia de empleo, tanto a nivel nacional como entre los paises de la regién, producto de una alta
heterogeneidad en el desarrollo del mercado laboral de los mismos paises, y que muestran una gran diversidad
de desafios.

Durante la ultima década, los indicadores del mercado laboral en Centroamérica y la
Republica Dominicana han mostrado una evolucion relativamente positiva. En la mayoria de los casos el
desempleo ha disminuido y han aumentado los ingresos laborales formales. Sin embargo, prevalecen
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muchos desafios, particularmente asociados a un desigual acceso a esta insuficiente evolucion. El analisis
de esta seccion se centraréd en las desigualdades que se observan con relacion a las tasas de participacion,
las tasas de desempleo, la evolucidn de los salarios reales y la presencia de la informalidad laboral. Si bien
existen diversas fuentes de desigualdades para cada uno de estos indicadores, este texto presentara solo las
mas relevantes en miras de la implementacién y cumplimiento de las metas relacionadas a promover el
empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos (ODS 8) y la reduccién de las desigualdades
(ODS 10)%,

1. Tasas de participacion y género

Con base en las ultimas cifras disponibles a nivel nacional, el desempefio del mercado laboral se puede
caracterizar como heterogéneo entre los paises de Centroamérica y la RepUblica Dominicana (véase el
cuadro 6). Esto se refleja, por ejemplo, en la tasa global de participacion en el mercado laboral, siendo el
promedio simple de los paises de la region de 61,3% en 2016. Estas cifras fluctian desde un 65,4% en la
Republica Dominicana hasta un 57,7% en Costa Rica y un 57,5% en Honduras.

Cuadro 6
Paises seleccionados de la regién SICA: tasa de participacién de la fuerza laboral por sexo, 2015-2016

(En porcentajes)

2015 2016 Cambio 2016-2015
Pais ASZ:(ZO: Hombre  Mujer Asg(t;c;s Hombre  Mujer Asg(t;c;s Hombre  Mujer

Costa Rica 61,0 74,3 47,6 57,7 71,6 43,6 -3,3 -2,7 -4
El Salvador 62,1 80,2 46,7 . . . . . .
Guatemala 60,4 84,6 38,6 61,5 83,6 41,4 1,1 -1 2,8
Honduras 58,3 74,4 44,1 57,5 74,0 43,0 -0,8 -04 -1,1
Panaméa 64,2 78,4 50,8 64,4 78,6 51,1 0,2 0,2 0,3
Nicaragua

Rep. Dominicana 65,4 78,4 52,8 65,4 78,1 53,2 0 -0,3 0,4
Promedio simple

Centroamérica 61,9 78,4 46,8 61,3 77,2 46,5 -0,6 -1,2 -0,3

y Rep. Dominicana

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

Nota: Los datos de Costa Rica corresponden al tercer trimestre; los de Guatemala a marzo; los de Panamé a agosto y los de la
Republica Dominicana a octubre. En el caso de Honduras pertenecen al afio total de 2016, mientras los de El Salvador al afio
total de 2015. No se cuenta con datos de Belice.

La heterogeneidad se exacerba entre hombres y mujeres. Las tasas de participacion en el empleo
son sisteméaticamente mayores para los hombres que para las mujeres. En promedio, la tasa de participacion

%2 Es importante notar que existe una escasez de estadisticas disponibles en materia de empleo y salarios, lo que
restringe las posibilidades de analisis. En Centroamérica y la Republica Dominicana, no hay suficientes cifras
actualizadas y comparables para indicadores claves como la tasa global de participacién en el mercado laboral, la
tasa de ocupacién y la tasa de desocupacion. De igual manera, no hay informacion oportuna disponible para el
analisis comparativo de los salarios minimos, los salarios medios de cotizantes a sistemas de seguridad social y
otros ingresos de los trabajadores. El fortalecimiento de las estadisticas publicas oficiales en los paises es un desafio
central para hacer un analisis mas completo del estado del mercado laboral y los ingresos.
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de los hombres en los paises (excluyendo a El Salvador que sélo tiene datos para 2015 y Belice) fue de
77,2%, mientras que la tasa de participacién de las mujeres fue de 46,5%.

Si bien durante la Gltima década los indicadores del mercado de trabajo habrian mostrado una
evolucion positiva, la tasa de participacion laboral femenina se ha estancado. Ademas, la mayoria de las
mujeres que estan ocupadas desarrollan su trabajo en sectores definidos por la CEPAL como de baja
productividad, lo que implica peores remuneraciones, baja cobertura de la seguridad social y menor
contacto con las tecnologias y la innovacion.

Grafico 20
Paises seleccionados de la regién SICA: tasa de participacién laboral por sexo, 2016
(En porcentajes)
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Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

Nota: Los datos de Costa Rica corresponden al tercer trimestre; los de Guatemala a marzo; los de Panama
a agosto y los de la Republica Dominicana a octubre. En el caso de Honduras los pertenecen al afio total
de 2016, mientras los de El Salvador al afio total de 2015. No hay datos disponibles para Nicaragua
y Belice.

2. Tasa de desempleo y territorio

Si bien la tasa de desempleo se ha mantenido estable o se ha reducido en la mayoria de los paises, dicha tasa
es consistentemente mayor en las &reas urbanas comparada con las rurales (salvo en el caso de El Salvador).
Ello refleja otra brecha de heterogeneidad que se debe a la oferta mas amplia de trabajo familiar no
remunerado —o por cuenta propia en las zonas rurales— que compensa la menor oferta de puestos formales
y asalariados. Por ejemplo, en Panama y Guatemala la tasa de desempleo urbano (5,1% y 5,5%
respectivamente) duplican la tasa en zonas rurales (2,5% y 2,1%, respectivamente).

Sin embargo, en los mercados laborales rurales de Centroamérica y la Republica Dominicana se
destaca el reto de tener una incidencia relativamente alta de trabajo temporal y altos flujos de migracion
laboral. Este fendmeno se ve reflejado en los flujos historicos de remesas. El empleo estacional y temporal
caracteristico de las zonas rurales obstaculiza la expansion de la proteccién laboral y el acceso a sistemas
de seguridad social.
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Cuadro 7
Paises seleccionados de la regién SICA: tasa de desempleo seglin area geografica, 2016
(En porcentajes)

Pais Rural Urbana
Costa Rica 8,9 10,0
El Salvador 7,9 6,5
Guatemala 2,1 55
Honduras 54 9,0
Panamé 2,5 51
Nicaragua . .
Republica Dominicana 4,9 6,5

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

Nota: Los datos de Costa Rica corresponden al tercer trimestre; los de Guatemala a
marzo; los de Panama a agosto y los de la Republica Dominicana a octubre. En la
Republica Dominica la tasa urbana se refiere a la regién Ozama y zona metropolitana
de Santo Domingo y la tasa rural se refiere al promedio simple de la regién sur, este,
norte y Cibao; en el caso de Honduras los pertenecen al afio total de 2016, mientras
los de El Salvador al afio total de 2015. No se cuenta con datos para Belice.

3. Evolucion de los salarios reales

Para los paises en que hay informacion disponible, se registré un incremento de los salarios reales en 2016,
influenciado por las bajas tasas de inflacion y la negociacion de acuerdos salariales. Los mayores incrementos
anuales del indice de salarios reales se observaron en Costa Rica y Panama, mientras que en Nicaragua el
aumento fue mas moderado.

Grafico 21
Paises seleccionados de la region SICA: indice del salario medio anual real, 2010-2016 - ®
(Indice 2010=100)
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Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

@ Datos preliminares.

b Cifras deflactadas por el indice oficial de precios al consumidor de cada pais. Datos para Costa Rica,
Guatemala, Nicaragua y Panama corresponden al salario medio declarado de los afiliados al seguro social,
mientras que en El Salvador corresponden a los salarios medios cotizables. En el caso de Panam4, el dato
para 2016 es una estimacioén basada en el crecimiento interanual del promedio de enero a junio. No hay datos
disponibles para Belice y la Republica Dominicana.
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Si bien es cierto que en algunos paises de la region el ingreso promedio ha aumentado, la
variabilidad existente en los niveles de ingreso hace que una gran parte de la poblacién no tenga recursos
suficientes, lo que implica un gran desafio para el cumplimiento de la meta relacionada al crecimiento de
los ingresos de la poblacion més pobre (meta ODS 10.1). Esta condicidn se exacerba ante la falta de atencién
puesta al establecimiento de salarios minimos adecuados, asi como el insuficiente esfuerzo por alcanzar la
igualdad en remuneraciones por trabajo de igual valor entre ciertos grupos (como ocurre entre hombres y
mujeres, o entre poblaciones particularmente vulnerables).

4. Informalidad

De manera similar, la informalidad laboral representa una brecha importante por cerrar en materia de empleo.
Segun la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en 2016 mas de 48,6% de los puestos de trabajo no
agricolas en América Latinay el Caribe fueron informales (OIT, 2016). La alta incidencia de informalidad en
el mercado laboral en los paises centroamericanos y la Republica Dominicana, que se asocia a empleos de
baja calidad, implica la necesidad de formular politicas que promuevan la transicion de la economia informal
a la formal, incluso hacia actividades con un contenido de valor agregado mayor.

Como vya se ha sefialado, los mercados laborales centroamericanos son heterogéneos en muy
diversos aspectos y estan caracterizados por maltiples restricciones al acceso a un trabajo digno y decente
(meta ODS 8.5). Esto conduce a que, en la region, el hecho de tener un empleo no garantiza a todos la
capacidad para escapar de la pobreza, toda vez que no asegura un ingreso suficiente ni el acceso a la
proteccidn social en materia de salud o pensiones. El desafio que se tiene es el de mejorar las condiciones
laborales de aquellos que, aun insertos en el mercado laboral, no lo hacen en condiciones 6ptimas®3, en un
proceso que transite hacia el pleno empleo, que es imprescindible para lograr la igualdad y sostenerla en el
largo plazo. Ello se une al reto de avanzar en la creacion de nuevos empleos de calidad para las personas
que se integran incrementalmente a la poblacién econémicamente activa, en especial mujeres y jovenes.

E. Salud y nutriciéon (ODS 2,3 y 5)

Tanto la salud como la alimentacion y la nutricion son derechos fundamentales que se encuentran presentes
en la Agenda 2030 a través del objetivo de poner fin al hambre (ODS 2), garantizar una vida sana y promover
el bienestar para todos en todas las edades (ODS 3) y lograr la igualdad de género (ODS 5). Su importancia
reside no solo en los primeros afios de vida, sino que a lo largo del ciclo de la vida y desde multiples
dimensiones. En esta seccion, se presentaran las brechas que se consideran mas relevantes para la region:
subalimentacién y malnutricién, factores de riesgo y enfermedades no transmisibles, epidemias y
enfermedades transmisibles, contaminacion ambiental, salud materna e infantil, e infraestructura y gasto
en salud.

1. Subalimentacion y malnutricion

Los paises de Centroamérica y la Republica Dominicana han realizado diversos esfuerzos para disminuir la
proporcion de la poblacién que no tiene acceso a una alimentacion sana, nutritiva y suficiente. Ello se ve
reflejado en el hecho que la poblacion afectada por la subalimentacion en la region, es decir, que no tiene un

3 La promocion del empleo y la empresa, la garantia de los derechos en el trabajo, la extension de la proteccion
social y la promocion del didlogo social son los cuatro pilares del Programa de Trabajo Decente de la Organizacion
Internacional de Trabajo (OIT), con el género como tema transversal (OIT, 2016).
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consumo de alimentos suficiente para satisfacer las necesidades de energia alimentaria continuamente, ha
disminuido en un 20% entre los afios 1990 y 2014 (FAO, 2014a). Esta disminucion se dio en todos los paises
de la regiébn —en mayor o menor medida— con excepcion de Costa Rica, pais que presenta el menor nivel de
subalimentacion en la regidn (véase el grafico 22). No obstante, los avances, aln sigue habiendo 7,2 millones
de personas subalimentadas, lo cual corresponde al 13% de la poblacién de la poblacion regional. Esta
situacion es preocupante dado los diversos efectos econdmicos y sociales que causa la subalimentacion; la
desnutricion, que es parte de esta, lleva a que las personas que la padecen tengan un sistema inmune mas débil,
lo cual afecta no solo la salud de las personas sino su bienestar general y su productividad (FAO 2014b).

Grafico 22
Paises de la region SICA: poblacién subalimentada y prevalencia de subalimentacion
(En porcentajes)
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Fuente: FAO, 2014a.

Ahora bien, junto al problema de la subalimentacion, en la region también hay un importante
aumento de la poblacion con sobrepeso y obesidad, que constituye una doble carga de malnutricion para
los paises. Este fendmeno afecta a cerca de la mitad de la poblacion —40% de los hombres y 50% de las
mujeres— lo cual es altamente preocupante debido a la carga de enfermedades con las que esté relacionado
el sobrepeso y la obesidad, tales como la diabetes y la hipertension (FAO, 2014b). La diferencia porcentual
entre mujeres y hombres con prevalencia en la obesidad paso del 5% en 1975 al 11,5% en 2014 (OCADES,
2017b). Como se puede observar en el grafico 23, la proporcion de adultos que sufren esta condicion
aumento en todos los paises de la region en el periodo comprendido entre 1990 y 2014. El pais que muestra
un mayor aumento en este indicador es la Republica Dominicana, siendo este mismo pais el segundo con
altas més altas de subalimentacion.

La doble carga de malnutricion también se observa entre los nifios menores de 5 afos. Si bien los
datos revelan que el impacto de la desnutricion, reflejado en la proporcién de nifios con bajo peso y baja
talla para su edad, ha disminuido en los dltimos 15 afios, estos —también— muestran que el sobrepeso ha
aumentado. La malnutricion infantil es de alta preocupaciéon debido a las consecuencias que tanto la
desnutricién como el sobrepeso y la obesidad generan en la vida adulta de los nifios que lo padecen. Los
nifios que padecen de desnutricion son mas vulnerables a enfermedades infecciosas por tener un sistema
inmune debilitado y de igual forma son mas propensos a sufrir trastornos fisicos y cognitivos (FAO, 2014a).
A su vez, los nifios que presentan sobrepeso u obesidad tienen mayor probabilidad de sufrir obesidad en la
adultez as6é como de padecer enfermedades no transmisibles, como la diabetes, a una edad méas temprana
(OMS, 2016).



54

Grafico 23
Paises de la region SICA: prevalencia de sobrepeso, mayores de 18 afios
estandarizado por edad, segun género, 1990 y 2014
(En porcentajes)
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Fuente: OMS, 2016.

Cuadro 8
Paises de la region SICA: Prevalencia de nifios menores de 5 afios con bajo peso y baja talla para la edad

(En porcentajes)

Bajo peso Baja talla
Circa Circa Circa Circa
1990-1995 2010-2015 1990-1995 2010-2015

Belice 54 4,6 n.d. 15
Costa Rica 4,5 1,1 9 5,6
El Salvador 7,2 5 29,5 13,6
Guatemala 21,7 12,6 55,4 46,5
Honduras 15,8 7,1 42,5 22,7
Nicaragua 9,6 5,7 29,6 23
Panama 6,3 3,9 21,5 19,1
Rep. Dominicana 8,4 4 21,5 19,1

Fuente: CEPALSTAT, 2017.

Nota: Los afios correspondientes para cada pais son: Belice 1992-2015; Costa Rica 1996-2009; El Salvador
1993-2014; Guatemala 1995-2015; Honduras 1992-2012; Nicaragua 1993-2007; Panama 1997-2008; la
Republica Dominicana 1991-2013.

Este escenario confirma los esfuerzos que deberan hacer los paises de la region para poder cumplir
con el ODS 2, centrado en poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y mejorar la nutricion.

2. Enfermedades no transmisibles y factores de riesgo

El aumento de las Enfermedades No Transmisibles (ENT) estd asociado con el cambio en el perfil
epidemioldgico por el cual los paises de la region estan transitando, de acuerdo con ello la carga de este tipo
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enfermedades aumenta y la asociada a las enfermedades transmisibles (ET) disminuye. En 2012, fueron la
causa del 66,6% de las muertes, en promedio, de la region. Este escenario es todavia mas impactante cuando
las muertes son prematuras (menores de 70 afios), las que representaron el 29,8% del total de muertes en 2012,
un 24% mas que en 2000. A nivel regional la principal ENT asociadas a muertes son las enfermedades
cardiovasculares que en promedio causaron el 40% de las muertes en 2012 (OCADES, 2017b).

Algunas de las principales ENT en la region son las enfermedades cardiovasculares, diabetes y
cancer. Al desagregar las tasas de mortalidad por algunas de estas enfermedades, se puede observar que no
afectan a hombres y a mujeres por igual. Como se puede observar en el cuadro 9, las enfermedades
isquemicas del corazon afectan en mayor medida a hombres que a mujeres en todos los paises de la region,
siendo la diferencia mas pronunciada en Belice y la mas baja en Nicaragua. Las enfermedades
cerebrovasculares también afectan més a los hombres que a las mujeres, con excepcion de Belice, donde la
relacion es la contraria. Por su parte, la tasa de mortalidad por diabetes mellitus son mas altas entre las
mujeres —excepto en Costa Rica— lo cual podria estar relacionado con la mayor proporcion de mujeres
con sobrepeso y obesidad que de hombres, presentada en la seccion anterior. Las diferencias de mayor
magnitud se dan en Belice, seguido por Honduras, Guatemala y El Salvador.

Cuadro 9
Paises de la regién SICA: tasas de mortalidad por enfermedades no transmisibles, ajustadas por edad

(Por cada 100.000 habitantes)

Enfermedades
Lo Enfermedades . .
i isquémicas Diabetes mellitus
Pais . cerebrovasculares
del corazdn
Hombres  Mujeres Hombres  Mujeres Hombres  Mujeres
Belice 81,7 30,4 50,2 64 64,5 99,5
Costa Rica 75,5 41,6 28,8 23,5 14 13,7
El Salvador 64,4 48,9 26,8 24,8 445 56,3
Guatemala 77,3 56,1 42,9 36,8 62,9 75,6
Honduras 51,2 449 72 59,4 57,2 75,4
Nicaragua 111,4 82,5 47,7 43 53,5 58,1
Panama 75,4 44,2 61,8 441 38,3 45,3
Rep. Dominicana 139,3 101,4 93,3 67,3 32,4 33,5

Fuente: PAHO-OMS, 2016.

La prevalencia de presion arterial elevada, una de las consecuencias de précticas tales como el
tabaguismo o alimentacion inadecuada y fuertemente vinculado a las enfermedades cardiovasculares, afecto
en 2015 al 19% de mujeres y 22% de hombres de Centroamérica y la Republica Dominicana en promedio
(OCADES, 2017b). Si bien dicha condicion ha disminuido en un 5,3% y 7,3% en hombres y mujeres
respectivamente desde 1975, ésta alin afecta a una quinta parte de la poblacion, lo cual es preocupante dada
su relacién con enfermedades cardiovasculares (Mozaffarian y otros, 2016).

Este tipo de enfermedades comUnmente se relacionan con un conjunto de précticas y condiciones
de salud denominados factores de riesgo, tales como el consumo del tabaco, consumo problematico de
alcohol y sedentarismo, entre otros. Un ejemplo de ello es el consumo de tabaco; mientras el 20,8% de los
hombres adultos de la region consume tabaco, apenas el 5,9% de las mujeres también lo hace, segun datos
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de 2011 (PAHO, 2011)34. La Republica Dominicana es el pais que presenta las brechas mas moderadas de
consumo de tabaco masculino de la regién junto a Panama (véase el grafico 24). La importancia de prevenir
el uso del tabaco radica en que este no solo dafia a quien lo consume, al estar relacionado con diversas
enfermedades no transmisibles que pueden causar la muerte —por ejemplo, el cancer—, tiene un impacto
negativo en la salud de los fumadores y los no fumadores expuestos al humo del tabaco.

Grafico 24
Paises seleccionados de la regién SICA: prevalencia de uso de tabaco segun género, 2011
(En porcentajes)
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Fuente: PAHO, 2011.

Un segundo factor de riesgo es el consumo problematico del alcohol, el cual es considerado uno de
los principales factores de riesgo de muerte prematura y discapacidad a nivel mundial (OMS, 2010). En la
region, el trastorno en el consumo de alcohol afecta al 8,2% de los hombres, y al 2,9% de las mujeres en
promedio a nivel regional (OCADES, 2017b).

Los datos aqui presentados revelan la necesidad que tienen los paises de fortalecer sus estrategias
sanitarias para disminuir la proporcién de la poblacion que se encuentra afectada por factores de riesgo
tanto para mejorar su bienestar y calidad de vida como para disminuir la prevalencia de las ENT y sus
costosos tratamientos.

3. Epidemias y enfermedades transmisibles

En cuanto a las incidencias de las enfermedades transmisibles, sin bien estas han disminuido, Centroamérica
y la Republica Dominicana aln representan tasas de mortalidad de 118,1 y 102,8 por cada 100.000 habitantes,
respectivamente (PAHO-OMS, 2016). En 2014, el VIH y el dengue fueron las enfermedades con mayor
incidencia en todos los paises de la region, representando entre el 84% y el 99% del total de las enfermedades
transmisibles de los paises. Sin embargo, no en todos los paises dichas enfermedades tienen incidencias
similares: para Nicaragua el VIH representa el 19% y el dengue el 70% de sus enfermedades transmisibles,

34 Estos promedios no incluyen Honduras ni Nicaragua dado que no se encontraron datos disponibles.
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mientras que en la Republica Dominicana el VIH representa el 86% y el dengue el 7% de sus enfermedades
transmisibles (OCADES, 2017¢)*.

En cuanto a las inmunizaciones en menores de 1afio de edad, los porcentajes de menores
inmunizados son desiguales entre los paises. Nicaragua es el pais con mayor inmunizacion de Sarampion;
Hib; difteria, tétano y pertusis; tuberculosis; hepatitis B; y poliomielitis, con un promedio de 98,3%. Panama
figura entre los que tienen menor nivel de inmunizacion, con un promedio del 80% de los menores de 1 afio
inmunizados. Las enfermedades con una menor cobertura de inmunizacion en promedio a nivel regional
son Hib con una brecha de 14,6%, hepatitis B 14%; difteria, tétanos y pertusis 13,5%, y poliomielitis 11,1%
(OCADES, 2017c).

4. Contaminacion ambiental

A nivel mundial existe una creciente preocupacion por los niveles de contaminacién ambiental, reflejado en
la meta ODS orientada a reducir las muertes y enfermedades causadas por la polucion y contaminacion del
aire (meta ODS 3.8). La OMS ha establecido que existe una relacién entre la exposicion a la contaminacion
del aire y el desarrollo de enfermedades cardiovasculares, cancer y enfermedades respiratorias, como el asma
(OMS, 2014).

En Centroamérica y la Republica Dominicana, segun datos de la OMS, los niveles de polucion del
aire medidos por los niveles de PM 2,5 microgramos por metro cubico, muestran que todos los paises de la
region superan los valores de PM 2,5 (ug/m®) de media anual fijados en las directrices establecidas por la
OMS, dado que son todos superiores a 10pg/m® (OMS, 2006). El pais que mas se acerca a este estandar es
Panamg, mientras que el que presenta los niveles més altos de contaminacion del aire de la region es
Honduras (véase el grafico 25). Belice, Costa Rica, la Republica Dominicana y Panama presentan niveles
asociados a una reduccion de mortalidad prematura en un 6% aproximadamente con relacién a niveles de
35ug/m® 0 méas (OMS, 2006).

% Los calculos presentados se han elaborado a partir del nimero de casos de distintas enfermedades infecciosas,
reportadas en la seccion de enfermedades infecciosas del Observatorio Mundial de la Salud de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS, 2016); e indicadores basicos de morbilidad y factores de riesgo de la Organizacion
Panamericana de la Salud (PAHO, 2017). En el caso del VIH, las cifras se han calculado, a partir del nimero de
personas con VIH de AIDSInfo de ONUSIDA, segln estimados intermedios. No se presentan los datos para
aquellas enfermedades con ausencia de informacion en mas de tres de los paises estudiados, como el célera o la
leishmaniosis visceral. No se muestran los datos de la incidencia de la rubeola congénita, la difteria, la
poliomielitis, la rubeola y la fiebre amarilla, debido a que, en 2014, el nimero de casos fue cero en todos los paises
de laregion. La tasa de incidencia se ha estimado tomando en cuenta las cifras de poblacion para 2014, publicadas
en la mencionada base de datos de la OPS. Se presentan los datos de 2014, ya que es el afioc mas reciente con mayor
disponibilidad de informacion.
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Grafico 25
Paises seleccionados de la regién SICA: concentracién anual de material particulado
con didmetro menor a 2,5 (PM 2,5) en areas urbanas, 2014
(En pg/m3)

Belice Costa Rica Guatemala Honduras Nicaragua Panama R. Dominicana

Fuente: OMS, 2016.
Nota: Datos no disponibles para El Salvador.

Los impactos negativos en los niveles de polucion se reflejan en la tasa de mortalidad por polucion
en el aire, la cual en 2012 tuvo niveles de 12 y 32 muertes por cada 100.000 personas, las cuales representan
entre el 2,4% y el 6,9% del total de muertes de la region®. Ello denota la importancia de abordar este tema
en la region.

5. Salud materna e infantil

En los dltimos afios ha aumentado el porcentaje de mujeres que satisfacen su demanda de métodos modernos
de planificacion familiar®”. Segun la base de datos de los Indicadores del Desarrollo Mundial del Banco
Mundial, durante el periodo de 1986 a 1993 la region satisfizo, en promedio, al 61,5% de las mujeres que
demandaban este servicio, porcentaje que aumento un 28% durante el periodo de 2007 a 2015, alcanzando al
78,7% de las mujeres (Banco Mundial, 2017).

La prevalencia en el uso de anticonceptivos en mujeres entre 15 y 49 afios ha aumentado
significativamente en los Gltimos afios®®, del periodo de 1975 a 1981 al de 2009 a 2014 el uso de

3% Datos obtenidos a partir de las muertes atribuidas a la polucion del aire en el ambiente (edad estandarizada) de la
OMS, del nimero de poblacién total del Banco Mundial y el nimero total de muertes obtenido a partir del nimero
de muertes por ENT vy el porcentaje de muertes por ENT del total de muertes de la OMS (OMS, 2017 y Banco
Mundial, 2017).

7 La satisfaccion de la demanda por métodos modernos para la planificacion familiar hace referencia al porcentaje
de mujeres casadas entre 15 y 49 afios cuya necesidad de planificacién familiar es satisfecha con métodos
modernos (Banco Mundial, 2017).

% Latasa de prevalencia en el uso de anticonceptivos se refiere al porcentaje de mujeres que utilizan, o cuyas parejas
sexuales utilizan, al menos un método anticonceptivo moderno. Normalmente se consideran mujeres entre 15y
49 afos que estan casadas 0 en una unién. Los métodos anticonceptivos modernos incluyen esterilizacién femenina
y masculina, pildoras anticonceptivas, dispositivos intrauterinos, condén masculino, inyectables, implantes
(incluyendo Norplant), métodos de barrera vaginal, condén femenino y anticonceptivos de emergencia (Banco
Mundial, 2017).



59

anticonceptivos crecio un 95% en el promedio de la region, y del periodo de 1991 a 1995 al de 2008 a 2013
crecié un 41% (véase el gréafico 26). Sin embargo, todavia existe una brecha significativa para lograr una
cobertura universal. Durante el periodo de 2009 a 2014 la prevalencia de uso de cualquier método
anticonceptivo era de 67,9%, y entre 2008 y 2013 la prevalencia de uso de un método moderno de
anticonceptivo era de 63,1% (Banco Mundial, 2017).

Grafico 26
Paises de la region SICA: prevalencia en el uso de anticonceptivos en mujeres entre 15-49 afios,
diferentes periodos
(En porcentajes)
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Fuente: Banco Mundial, 2017.

La tasa de fertilidad en adolescentes (nacimientos por 1.000 mujeres entre 15y 19 afios) ha ido en
descenso desde 1960 hasta 2015, decreciendo un 52%, pasando de 155 nacimientos en 1960 a
74 nacimientos en 2015 por cada 1.000 adolescentes. Existen ciertas especificidades dentro de la region;
Belice se ha caracterizado por ser el pais en el que hubo un decrecimiento mayor de la tasa de fertilidad en
adolescentes que decrecié méas su tasa durante este periodo, decreciendo un 64%. Costa Rica mantuvo la
tasa mas baja de la regién durante todo el periodo, promediando una tasa de 88 nacimientos por cada
1.000 adolescentes (Banco Mundial, 2017).

Por su parte, la atencion prenatal en las mujeres esta muy cerca de alcanzar la universalidad,
restando en promedio a nivel regional solo el 4,2% de las mujeres embarazadas en el periodo de 2009 a
2014. Este es un servicio que ha tenido un crecimiento considerable, si se toma en cuenta que en el periodo
de 1996 a 1999 en promedio el 20% de las mujeres embarazadas no contaban con este derecho. Actualmente
solo Guatemala, Nicaragua y Panama cuentan con una atencion prenatal menor del 95% de las mujeres
(Banco Mundial, 2017).

La mortalidad infantil se ha venido reduciendo en todas sus formas; sin embargo, las muertes
neonatales han tenido una menor reduccion (47%) con respecto a las muertes en menores de 1 a 5 afios y
de 28 dias a 1 afio, las cuales se redujeron en 73% y 68% respectivamente. Ello ocasion6 que las muertes
neonatales pasaran de representar del 40,3% al 54,3% de las muertes en menores de 5 afios en 1990 a 2015.
En todos los paises de la regidn, la principal causa de las muertes neonatales se debe a la prematuridad. En
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Belice, Costa Rica, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Panaméa la segunda causa son las anomalias
congénitas, mientras para que en Guatemala es la asfixia y traumatismos al nacer (OCADES, 2017d)¥.

Por su parte, la mortalidad materna se ha reducido durante el periodo de 1990 a 2015 en todos los
paises del SICA. El promedio de las tasas de decrecimiento es de 42,5% en la region. Aunque las tasas de
decrecimiento son variadas, la menor alcanza 7,8% y la mayor 65,6%. A pesar de este descenso, la
desigualdad de tasas de mortalidad materna se mantiene en la region; en 1990 la mayor tasa representaba
el 6,3 veces la menor tasa, en 2015 la mayor tasa representaba 6 veces la menor tasa (OCADES, 2017d).

Finalmente, el porcentaje de nacimientos recibidos por personal capacitado ha aumentado un 25%
segun datos del Banco Mundial, pasando de 71,5% en el periodo de 1986 a 1993 a 89,4% en el de 2011 a
2014. Ademas, la brecha entre paises se ha reducido; de 1986 a 1993 existia una brecha de 67,9 puntos
porcentuales y de 2011 a 2014 la brecha fue de 35,6 puntos porcentuales entre Guatemala, el pais con un
menor porcentaje de nacimientos recibidos por personal capacitado, y Costa Rica, el pais con el porcentaje
mas alto (Banco Mundial, 2017).

6. Infraestructura y gasto en salud

En cuanto a la infraestructura en salud, segin datos de la OMS (2016), en 2013 existian en promedio
10,3 puestos de salud, 3,8 centros de salud y 0,2 hospitales especializados por cada 100.000 habitantes (véase
el cuadro 10). Los paises con menor densidad de infraestructura en salud con respecto a su poblacion tienen
8,3 veces menos puestos de salud, 241 veces menos centros de salud y 20 veces menos hospitales
especializados con respecto a los paises con una mayor densidad de infraestructura en salud con respecto a su
poblacion. El atraso en la infraestructura en salud se puede interpretar a partir de la tendencia temporal del
namero de camas por 100.000 habitantes en la regi6n, la cual segln datos del Banco Mundial ha venido en
descenso en todos los paises desde 1960 hasta el periodo de 2011 a 2012, con una tasa de decrecimiento de
61%. La region paso de tener entre 1,6 y 4,8 en 1960, a tener entre 0,6 y 2,2 de 2011 a 2012 camas por cada
100.000 habitantes (Banco Mundial, 2017).

3 Los calculos presentados se han elaborado a partir de datos internacionalmente comparables de las tasas de
mortalidad infantil en menores de 28 dias (neonatal), 1afio y 5 afios; y materna, para Belice, Costa Rica,
El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama y la Republica Dominicana. En ese sentido, las cifras
pueden diferir de las estimadas nacionalmente, de acuerdo con metodologias distintas. Se utilizaron datos sobre
las tasas de mortalidad, disponibles en la base de datos Indicadores para el Desarrollo Mundial del Banco Mundial
(Banco Mundial, 2017); y las cifras por pais de la proporcion de muertes en la nifiez por causa, publicadas por el
repositorio de datos del Observatorio Mundial de la Salud de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS, 2016).



61

Cuadro 10
Paises seleccionados de la regién SICA: puestos de salud, centros de salud
y hospitales especializados en Centroamérica, 2013

(Por cada 100.000 habitantes)

Pais Puestos de salud  Centros de salud esEeOCSiF;IIEz:fdsos
Belice 12,05 12,05 0,60
Costa Rica 2,11 0,70 0,29
El Salvador 9,84 0,05 0,05
Guatemala 3,54 0,50 0,03
Honduras 17,59 0,73 0,09
Nicaragua 14,64 2,60 0,10
Panama 12,42 10,04 0,18

Fuente: OMS, 2016.
Nota: No se encontraron datos para la Republica Dominicana.

El sector salud es cada vez méas un sector de mayor relevancia en los intereses sociales, lo que se
observa en el crecimiento del gasto en salud como porcentaje del PIB. Segun datos de la OMS (2016), en
1995 el gasto en salud con respecto al PIB en la region fue en promedio de 5,7% mientras que en 2014 fue
de 7,3%, lo que implica un crecimiento del 27%. En 2014, los porcentajes de gasto en salud como porcentaje
del PIB en los paises del SICA oscilaron entre 4,38% y 9,31%.

De acuerdo con los datos de la OMS (2016), el promedio de los gastos totales en salud por habitante
aument6 197% de 1995 al 2014, pasando de Int$253,28 a Int$752,18 (paridad del poder adquisitivo). Los
datos muestran que la desigualdad entre paises crecid; el mayor gasto por habitante (Panama) paso de
representar 3,8 a 4,2 veces el menor gasto por habitante (Honduras) de 1995 a 2014. Durante el mismo
periodo, el gasto por habitante del gobierno aument6 en promedio 246%, lo que conllevd a que pasara de
representar el 56% en 1995 a 66% en 2014 del gasto total. Pero al igual que el gasto total, la desigualdad
entre paises crecio de 6,4 a 6,9 veces el menor con respecto al mayor gasto por habitante. El promedio del
gasto por habitante en salud del gobierno fue de Int$142,96 en 1995 y Int$494,69 en 2014 (OMS, 2016).

El crecimiento en el gasto publico ha ocasionado que su peso en el gasto total crezca, reduciendo
la participacion del gasto privado en el gasto total. En 1995 el gasto publico y privado representaron el
53,2% y 46,8% respectivamente, en el 2014 esta participacion fue de 61,3% y 38,7% respectivamente. En
el 2014, de los 8 paises solo Guatemala tuvo un gasto pablico menor del 50% del gasto total. Durante este
periodo, la tendencia para ambos tipos de gasto es una reduccion de la desigualdad entre paises; el
porcentaje de gasto privado del total pasé de 3,3 a 2,3 veces la diferencia entre el menor —Costa Rica y
Panama— y mayor —Guatemala— porcentaje, y el porcentaje de gasto publico del total paso de 3,5a 1,9
veces la diferencia entre el menor —Guatemala— y el mayor —Costa Rica y Panama— porcentaje (OMS,
2016).

El gasto que proviene del bolsillo de los hogares ha sido histéricamente la mayor parte del gasto
privado, aunque a lo largo de los afios su participacion se ha venido reduciendo. En 1995 representaba el
87,6% del gasto privado y 40,6% del gasto total, mientras que en 2014 represento el 81,3% del gasto privado
y el 31,7% del gasto total. En 2014, en todos los paises, este gasto sobrepasd mas del 50% del gasto privado
y s6lo en Guatemala fue méas de la mitad del gasto total en salud (OMS, 2016).
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F. Educacion (ODS 4)

El acceso a la educacion de calidad es un desafio de larga data para los paises de la region. Garantizar una
educacion inclusiva, equitativa y de calidad, y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida es
el objetivo 4 de la Agenda 2030 en miras a alcanzar el nuevo modelo de desarrollo. En esta seccion, el analisis
se centrara en los desafios méas urgentes que deberdn enfrentar los paises de Centroamérica y la
Republica Dominicana en materia de educacion durante el periodo de 2015 a 2030. En particular, se analizara
la situacién de alfabetizacion, la situacion de la educacion preprimaria, la cobertura de educacion primaria 'y
secundaria, el acceso a la educacion terciaria y la calidad de la educacion y el gasto social.

1. Alfabetizacion

En todos los paises de la region se ha logrado aumentar la tasa de alfabetizacion. EI promedio regional de
la tasa de alfabetizacion en las personas mayores de 15 afios pasé de 83,4% en el periodo de 2000 a 20054
a 90,1% de 2010 a 2015*. Sin embargo, las desigualdades dentro de la regién separan por 16,1 puntos
porcentuales al pais con una menor tasa (Guatemala) del pais con mayor tasa (Costa Rica). Por su parte,
Guatemala fue el pais con una mayor brecha entre géneros; en 2014 la tasa en hombres superaba a la de las
mujeres por 10,3 puntos porcentuales (Banco Mundial, 2017).

En relacion con las diferencias segun el tramo etario, durante el periodo de 2010 a 2015, las
personas entre 15 y 24 afios fueron las que tenian una mayor tasa de alfabetizacion con un 97,1%, seguidos
por la poblacion adulta de 25 a 64 afios con una tasa de 89,8%. Los adultos mayores, de 65 afios 0 mas,
fueron el grupo etario con menor tasa de alfabetizacion con un 70,8%, lo cual demuestra el avance que ha
tenido este indicador a través de las generaciones*? (Banco Mundial, 2017).

Grafico 27
Paises de la region SICA: tasa de alfabetizacién 2010-2015, segin tramo etario
(En porcentajes)
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Fuente: Banco Mundial, 2017.

Nota: Estos datos no incluyen Belice y Nicaragua.

40 Datos no disponibles de Belice.
41 Datos no disponibles de Belice y Nicaragua.
42 Datos no disponibles de Belice y Nicaragua.
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2. Educacion preprimaria

Una de las metas del ODS 4 se centra en asegurar que todos los nifios y nifias tengan acceso al desarrollo en
la primera infancia y educacién preescolar de calidad (Meta 4.2). El acceso a la educacion preescolar o
preprimaria, que ocurre a partir de los 3 afios hasta el inicio del nivel escolar primario, permitiria preparar de
mejor manera a los nifios y nifias para su ingreso a la educacion primaria.

A nivel regional, en 2005, un 47% de nifias y nifios de 3 afios estaban inscritos en la educacién
preprimaria, lo que significa que 53% de nifios y nifias que se encontraban en la edad oficial para ingresar al
nivel preprimaria no estaban matriculados. Costa Rica, con una cobertura preescolar del 72%, fue el pais con el
mayor nimero de nifias y nifios inscritos a la educacion preprimaria, y Belice fue el pais con un menor nimero
de nifias y nifios inscritos en este nivel educacional, con un total del 72% (Banco Mundial, 2017).

En 2015 la inscripcidn a la educacion preprimaria a nivel regional fue de un total del 44% de nifios
y nifias con una diferencia de un 56% de nifios y nifias con edad adecuada para ingresar al nivel preprimaria
y que no lo estaban (Banco Mundial, 2017)*. Esto implica que luego de 10 afios, no se reflej6 un progreso
sino mas bien una leve disminucion del porcentaje de nifios y nifias inscritos en educacion preprimaria y el
consecuente aumento correlativo de la cantidad de nifios en edad adecuada para estudiar y que no estaban
matriculados. Para el mismo afio, El Salvador fue el pais con mayor nimero de nifias y nifios inscritos a
nivel preprimaria (72%), mientras que el mayor porcentaje de nifias y nifios con la edad adecuada al nivel
preprimaria no matriculada se encontraba en la Republica Dominicana (56%).

Grafico 28
Paises seleccionados de la regién SICA: poblacion con edad oficial y no matriculada
en preprimaria, 2005 y 20154
(En porcentajes)
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m 2005 m2015

Fuente: Banco Mundial, 2017.

3. Cobertura educacion primaria y secundaria

La region ha logrado reducir desde el periodo de 1996 a 2000 al de 2010 a 2015 un 60% y un 44% el porcentaje
de menores que quedan fuera de primaria y secundaria respectivamente. En el periodo de 2010 a 2015, en
promedio, el 5,6% y 20,9% de los menores que deberian estar en primaria y secundaria respectivamente
estaban fuera del sistema educativo. En este mismo periodo, Honduras y Guatemala fueron los paises con una

4 Datos no disponibles de Panama y Nicaragua.
4 No se incluyeron a Nicaragua ni Panama debido a que no cuentan con datos de 2015. En 2005 Nicaragua tuvo un
59% y Panama un 40% total de nifios y nifias con edad oficial y fuera de estudios preprimaria.



64

mayor diferencia entre los menores que quedan fuera de secundaria con respecto a los de primaria, lo que
refleja una mayor dificultad en la transicion efectiva de los niveles educativos; en Guatemala hubo una
diferencia de 26 puntos porcentuales y en Honduras fue de 27 puntos porcentuales. Costa Rica y la
Republica Dominicana tuvieron la diferencia mas baja de la region, de 7 puntos porcentuales cada uno (Banco
Mundial, 2017). En 2015, la tasa de matriculacion neta del nivel primaria fue casi igual entre nifios y nifias,
con un 93,04% y un 93,07% respectivamente®®. Durante el periodo de 2010 a 2015, Guatemala fue el pais
con una menor tasa de matriculacion masculina con un 88,1% y la Republica Dominicana con la menor tasa
de matriculacion femenina con un 88,3%, en cambio, el pais con una mayor tasa de matriculacion femenina
fue Nicaragua con un 99,7% y Belice tuvo la mayor tasa de matriculaciéon masculina con un 99,6%
(UNESCO, 2017).

Grafico 29
Paises seleccionados de la region SICA: tasa de matriculacion neta del nivel primaria,
segun género, 2010-2015
(En porcentajes)
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Fuente: UNESCO, 2017.

Durante el periodo de 2010 a 2015, el 86,7% de los alumnos en primaria de la region se
matricularon a la edad adecuada. Nicaragua fue el pais con la tasa de matriculacion neta a edad adecuada
mas baja con un 79,9% mientras que en Belice y Panama esta tasa super6 el 90% (UNESCO, 2017). La
inversa de la tasa de repitencia en primaria, que refleja el porcentaje de alumnos que no repitieron durante
el periodo de 2007 a 2014, tuvo un promedio de 94,2% a nivel regional, por tanto, el 5,8% de los estudiantes
de primaria repitieron grado. Por otra parte, durante el mismo periodo, la tasa de supervivencia al ultimo
grado de primaria fue de 82,7% para la region. Ademas, fue una de las tasas con una mayor dispersion;
Nicaragua tuvo una tasa de supervivencia de 48,4%, mientras que Belice logré que el 98,8% de los alumnos
Ilegaran al Gltimo grado de primaria. A pesar de que las mujeres tienen menores tasas de repitencia en todos
los paises de la region y mayor tasa de supervivencia en 7 de los 8 paises en primaria, en 4 de los 8 paises
la tasa de transicion efectiva de primaria a secundaria es mayor en hombres que en mujeres
(OCADES, 2017e).

La tasa de graduacion bruta en la region alcanzé el 92,7% de los alumnos para la educacién
primaria. Durante el periodo de 2010 a 2015, esta tasa super6 el 100% en Belice, Costa Rica y Panama,
mientras que, en Nicaragua, Guatemala y la Republica Dominicana se situ6 por debajo del 90%. Del grupo
de alumnos graduados en primaria, en promedio s6lo el 89,7% de estos lograron una transicion efectiva a
secundaria en el periodo de 2011 a 2014 (véase el grafico 30) (UNESCO, 2017).

4 Datos no disponibles de Nicaragua y Panama.
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Grafico 30
Paises de la regién SICA: educacion nivel primaria, tasas de educacién
(En porcentajes)
I
100 F-gg=cgg oo T R oo
80 - 1 1 | I DRt 1 1 ke 1 | Rk 1 | H --
60 B - -l ‘BN--- B -------- ] | N--
40 r- 1 --- H --- --- 1 --- H - 1 | --- - --
20 L g _——— 1 _—— _—— ' _—— L ---S B A 4 _—— L -
0
Belice Costa Rica  El Salvador  Guatemala Honduras Nicaragua Panama Republica
Dominicana
mTasa bruta de graduados m Inversa de la tasa de repitencia Tasa neta de matricula
mTasa de supervivencia m Tasa de transicion efectiva

Fuente: UNESCO, 2017.

Con relacion al nivel secundaria inferior, en 2015 el porcentaje de mujeres a nivel regional que se
encontraba estudiando es de 66% Yy el de hombres de 60%%. Guatemala fue el pais con la menor tasa de
matriculacion femenina del nivel secundaria con un 49% y Honduras el que tuvo la menor tasa de
matriculacion masculina con un 44%. Costa Rica es el pais que tiene la mayor tasa de matriculacion, tanto
masculina, con un 74%, como femenina, con un 77% (UNESCO, 2017).

Durante el periodo de 2010 a 2015, el 59,7% de los alumnos en el nivel de secundaria inferior de
la region entraron segun la edad oportuna, esto es, entre 10 y 13 afios segun UNICEF (UIS, 2012).
Nicaragua, Guatemala y Honduras se sitian por debajo del 50%, mientras que en Costa Rica y Panaméa
aproximadamente de cada 4 menores entre 10 y 13 afios, 3 fueron matriculados en secundaria inferior. La
inversa de la tasa de repitencia en secundaria inferior promedi6 93,9% durante el periodo de 2007 a 2014,
lo que refleja una tasa de repitencia de 6,1 a nivel regional. Costa Rica tiene el porcentaje mas alto de
alumnos que repiten (12,1%) y Honduras es el mas bajo con un 1,8% de los alumnos.

Durante este mismo periodo, la region promedié una tasa de supervivencia al Gltimo grado de
secundaria inferior de 74,8%; Nicaragua, Belice y Costa Rica tuvieron una tasa menor al 70%, mientras
que la Republica Dominicana fue el pais que tuvo la tasa de supervivencia més alta (84,5%). Durante el de
2010 a 2015, la regidn tuvo una tasa bruta de graduados en secundaria inferior del 58,8%, mientras que en
el mismo periodo la tasa neta de matricula en secundaria superior alcanzé el 37,6% y una tasa bruta de
graduados en secundaria superior de 52,4% (UNESCO, 2017).

4 Datos no disponibles de Nicaragua y Panama.
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Grafico 31
Paises de la region SICA: educacién nivel secundaria inferior (S.1.)
y secundaria superior (S.S.), tasas de educacion

(En porcentajes)
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Fuente: UNESCO, 2017.

Nota: S.I.: Secundaria Inferior; S.S.: Secundaria Superior.

La asistencia en el nivel secundario de educacion a programas de formacién profesional es
importante para que los alumnos lleguen a adquirir conocimientos, habilidades y competencias especificas
para una mayor posibilidad de insercion laboral, en donde logren ser mas competentes y se reconozcan sus
cualificaciones profesionales en el mercado. Datos de 2010 a 2015, reflejan que Honduras es el pais que
tiene la tasa de matricula mas alta en este tipo de programas (40,9%) y Nicaragua la mas baja (1,4%)
(Banco Mundial, 2017).

Grafico 32
Paises de la region SICA: Porcentaje de estudiantes de educacién secundaria
matriculados en programas vocacionales, 2010-2015
(En porcentajes)
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Fuente: Banco Mundial, 2017.

En cuanto a las brechas de género, como se menciono, las mujeres tienen un porcentaje de ingreso
oportuno en secundaria mayor al de los hombres. También tienen una tasa de supervivencia mayor, a pesar
de tener una tasa de repitencia mas alta en todos los paises. Las mujeres tienen una tasa de graduacion bruta
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mayor a la de los hombres en secundaria inferior en todos los paises, y en secundaria superior en 7 de los
8 paises (OCADES, 2017e).

4. Acceso a educacion terciaria

Durante el periodo de 2000 a 2005, la region promedié una tasa bruta de matriculacion en educacion terciaria
para ambos sexos de 23,1%. Durante el periodo de 2013 a 2015, el promedio regional aument6 11 puntos
porcentuales, es decir, su tasa fue del 34,1%*'. En 2015, el pais con la tasa mas alta fue Costa Rica (53,6%) y
el pais con tasa més baja fue Guatemala (21,8%). En todos los paises la tasa bruta de matricula en educacién
terciaria es mayor en mujeres que en hombres (Banco Mundial, 2017).

Grafico 33
Paises seleccionados de la regién SICA: tasa bruta de matriculacién
en educacion terciaria por sexo, 2013-2015
(En porcentajes)
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Fuente: Banco Mundial, 2017.

En todos los paises durante el periodo de 2007 a 2015, los estudios de los graduados de educacion
terciaria se encontraban mayoritariamente en programas relacionados al sector servicios (educacion; artes
y humanidades; ciencias sociales, periodismo y comunicaciones; negocios, administracion y leyes; salud y
bienestar; y otros servicios). En promedio, el 67,6% de los hombres provenian de estas carreras, frente a un
86,8% de las mujeres. Por su parte, en promedio, el 27,3% y el 11,4% de los hombres y mujeres
respectivamente, se graduaron de carreras en ciencias naturales, matematicas y estadistica; tecnologias de
la informacion y comunicacion; e ingenierias, manufacturas y construccion (OCADES, 2017e).

Con respecto a la formacion educacional de la Poblacion Econémicamente Activa (PEA), el 44,5%
de la poblacion regional tenia primaria completa y la secundaria inferior, mientras que el 28,2% tenia la
educacion secundaria superior y post secundaria completa, y el 13,5% tenia por lo menos un ciclo corto en
educacion terciaria (licenciatura) hasta un doctorado completo. EI 13,9% no tenia educacion o tenia
solamente educacion preprimaria o su educacion sin clasificacion (Banco Mundial, 2017).

47 Datos no disponibles de Nicaragua.
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Grafico 34
Paises de la region SICA: nivel educativo de la Poblacién Econémicamente Activa, 2015
(En porcentajes)
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Fuente: Banco Mundial, 2017.
Notas: S.I.: Secundaria Inferior; S.S: Secundaria Superior.

5. Calidad de la educacion y gasto social

Una forma de medir la calidad del sistema educativo es a través de la evaluacion realizada por el Laboratorio
Latinoamericano de Evaluacion de la Calidad de la Educacion (LLECE). Segun los resultados del Tercer
Estudio Regional Comparativo y Explicativo (TERCE) aplicado en 2013, en promedio el 78,4% de los
alumnos de sexto grado se situaba en el nivel 2, 3 0 4 en mateméticas, 77,5% en lectura y el 52,1% en ciencias
(véase el gréfico 35). Ello refleja una fuerte deficiencia a nivel regional en ciencias, siendo el pais con mayores
retos la Republica Dominicana, donde el 66,6% de los alumnos se encontraba en el nivel 1 0 mas bajo,
mientras que en Costa Rica solo el 21,4% de los alumnos se encontraba en esta condicién en esta area

(OREALC/UNESCO, 2015).

Grafico 35
Paises seleccionados de la region SICA: evaluacion de la Calidad de la Educacion en sexto grado
(En porcentajes)
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Fuente: OREALC/UNESCO, 2015.

4 EI TERCE es un estudio de logro de aprendizaje aplicado a 15 paises (Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Per(, Republica Dominicana y Uruguay)
mas el Estado de Nuevo Ledn (México). Dicho estudio evalla el desempefio escolar en tercer y sexto grado de escuela
primaria en las areas de Matematica, Lenguaje (lectura y escritura) y, para sexto grado el area de Ciencias Naturales.
Para mas detalles, consultar [en linea] http://www.unesco.org/new/es/santiago/terce/what-is-terce/.
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Segun datos de la UNESCO (2017), durante el periodo de 2010 a 2015, el 84,6% de los docentes
en primaria tenia entrenamiento®® en pedagogia antes y durante el servicio y el 77,6% de los docentes en
secundaria cumplian con este entrenamiento, entre los paises de la region con informacion disponible (véase
el grafico 36). Asimismo, en primaria el 78,4% de los docentes estaba calificado® académicamente para
ensefiar sus materias y en secundaria el 81,8%.

Grafico 36
Paises seleccionados de la regién SICA: formacién de los docentes
(En porcentajes)
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Fuente: UNESCO, 2017.

Durante el periodo de 2010 a 2015, la regién promedio un ratio de 23,6 pupitres por cada docente
en primaria, 19 pupitres por docente en secundaria y 17,9 pupitres por docente en terciaria. Nicaragua tuvo
los mayores niveles ratios, superando los 30 pupitres por docente en primaria y secundaria y Costa Rica los
menores niveles de ratios, menos de 15 pupitres por docente en primaria y secundaria (UNESCO, 2017).

Grafico 37
Paises de la region SICA: pupitres por docentes segun nivel educativo, 2010-2015
(Relacién pupitre por docente)
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Fuente: UNESCO, 2017.

4 El entrenamiento es la formacion minima de maestros organizada (antes o después del servicio) requerida para
ensefiar a un nivel especifico de educacion en un pais determinado.

50 Un maestro calificado es aquel que tiene las calificaciones académicas minimas necesarias para ensefiar en un
nivel especifico de educacion en un pais determinado. Esto suele estar relacionado con el tema(s) que ensefian.
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Los paises de la region promediaron un gasto publico en educacion equivalente al 4,5% con
respecto al PIB durante el periodo de 2007 a 2015, lo que implica un aumento del 25% con relacion al
promedio durante el periodo de 1999 a 2006° (véase el grafico 38). La region promedi6 durante el periodo
de 2010 a 2015 un gasto por estudiante de PPA $1.026,3 en preprimaria, PPA$ 1.497,7 en primaria,
PPA $1.500,66 en secundaria y PPA $2.698,21 en terciaria (véase el grafico 39) (UNESCO, 2017)%3.

Grafico 38
Paises de la region SICA: gasto publico en educacién como porcentaje del PIB, 1999-2006 y 2007-2015
(En porcentajes)
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Fuente: UNESCO, 2016.

Grafico 39
Paises de la region SICA: gasto publico por estudiante
(Paridad de poder adquisitivo $)
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Fuente: UNESCO, 2017.

En sintesis, la region adn tiene pendiente diversas brechas en educacion por resolver. Si bien la
alfabetizacion ha disminuido y la cobertura de educacion primaria es mayor al 90%, es necesario avanzar
en el acceso a la educacion preprimaria, educacién secundaria, y —mas ain— a la educacion superior
dirigida hacia la inclusion y equidad. Amén de que los paises de Centroamérica y la Republica Dominicana
deben centrar sus esfuerzos en mejorar la calidad de la educacion impartida; no es suficiente aumentar la

51 Datos no disponibles de Belice y la RepUblica Dominicana.
52 Datos no disponibles de Honduras.
3 Datos no disponibles de Belice.
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cobertura educacional sino que ademas es necesario asegurar una buena calidad de ensefianza para todos y
todas, legitimando los valores y conocimientos con la finalidad de desarrollar y construir un pensamiento
critico, dotes creativos y aptitudes que el alumno necesitara a través de todo el ciclo de su vida, tal y como
se plantea en las metas asociadas al ODS 4. Los paises deben avanzar en garantizar la educacion primaria
y secundaria gratuita, valorizar la profesion docente a través de la igualdad de género, tener una educacién
sostenible con la finalidad que se cumplan los derechos humanos y mantener una cultura de paz y no
violencia, asimismo, garantizar condiciones dignas de infraestructura e inversién publica.

G. Asentamientos humanos y vivienda (ODS 6, 7 y 11)

El acceso al agua limpia, saneamiento, energia asequible y no contaminante, asi como a una vivienda adecuada
en espacios inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles son parte de los objetivos planteados en la
Agenda 2030. La presente seccion centrard el analisis en los puntos mas relevantes que deberan abordar los
paises de Centroamérica y la Republica Dominicana para alcanzar los ODS comprometidos. Para ello, se
analizaran —en primer lugar— las caracteristicas de las viviendas y las carencias de servicios basicos que aln
experimentan una proporcion significativa de la region para luego analizar detenidamente los desafios
asociados a la creciente urbanizacién que ha caracterizado a los paises analizados.

1. Caracteristicas de las viviendas

En la seccion A “Pobreza” de este capitulo Il se sefialé que una proporcién importante de habitantes de los
paises de la regién tienen necesidades basicas insatisfechas asociadas, preponderantemente, a carencias de
acceso a viviendas adecuadas, ya sea por insuficiencia de espacios habitables provocando hacinamiento o
debido a falta de acceso a servicios. Tal es el caso del acceso a agua potable, saneamiento mejorado o
electricidad. Los datos disponibles reflejan la existencia de brechas de acceso a estos servicios, en particular
en aquellos paises donde la pobreza por ingresos es mas elevada, como en los casos de El Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua.

Con relacion a la falta de acceso a servicios, se observa que mas del 85% de la poblacion a nivel
nacional en todos los paises tiene acceso a fuentes mejoradas de agua potable (véase el grafico 40). Esta
carencia ha disminuido en los Gltimos 15 afios, excepto en la RepUblica Dominicana, donde se ha mantenido
practicamente constante. A pesar de este positivo avance, ain permanece una brecha por area geografica.
En las zonas urbanas el acceso supera el 95% mientras que en las zonas rurales dificilmente supera el 80%
de la poblacion.

En el caso del acceso a instalaciones mejoradas de saneamiento, las brechas son ain mayores. En
los paises mas pobres de la region —Guatemala y Nicaragua— 1 de cada 3 personas carece de dicho
servicio. La falta de acceso a este servicio en las zonas rurales de la poblacion llega a proporciones mayores
al 40%. La falta de acceso a estos dos servicios se relaciona con la imposibilidad de superar la pobreza, asi
como también con un conjunto de enfermedades transmisibles que todavia son responsables por multiples
muertes en los paises de la region.

Por altimo, con relacién al acceso a la electricidad, la brecha que tienen los habitantes de los paises
mas pobres es mucho méas notoria y contrastante con respecto a los paises con mayor avance en la region.
Es importante tener en cuenta que la carencia de acceso a este servicio produce, a su vez, la privacion de
otros satisfactores, como la posibilidad de refrigerar los alimentos, de lavar con maguina o de disponer de
tecnologias de informacién y comunicacion (television, computadora, entre otras), considerados como de
nivel muy bésico y trascendental dentro del concepto de nivel de vida digno.
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Grafico 40
Paises de la region SICA: Poblaciéon que utiliza fuentes mejoradas de agua potable, instalaciones
de saneamiento mejoradas y hogares con disponibilidad de electricidad, 2015
(En porcentajes)
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Fuente: CEPALSTAT, 2017.
Nota: No estan disponibles los datos para el caso de Belice con relacién a los hogares con
disponibilidad de electricidad.

Ademas de las carencias de vivienda relacionadas a la falta de acceso a servicios basicos, en la
region persiste un déficit relacionado con la inseguridad en la tenencia de la vivienda establecida por no ser
propietario. Si bien mas de la mitad de los hogares refieren una tenencia segura, en paises como Costa Rica,
El Salvador, Guatemala, Honduras y la Republica Dominicana atin mas de una cuarta parte de los hogares
no cuenta con dicha seguridad. La mayor parte de los paises de la regién cuentan con instituciones sociales,
como el Banco Hipotecario de la Vivienda (BANHVI) en Costa Rica, el Instituto Nacional de Vivienda
(INVI) en la Republica Dominicana o el Fondo Social para la Vivienda en El Salvador, que entregan ayuda
para la compra de una vivienda a familias que cumplan con ciertas condiciones. Esta ayuda varia desde
la entrega de bonos o subsidios para la compra de una vivienda hasta la construcciéon y entrega de
viviendas sociales.

Grafico 41
Paises seleccionados de la regién SICA: hogares segin condicién de tenencia de la vivienda, circa 2014
(En porcentajes)
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El andlisis integrado del déficit de vivienda que fue realizado por Bouillon (2012) para la regién
centroamericana, muestra que méas de la mitad de la poblacion tiene alguna carencia asociada a las
caracteristicas de la vivienda (véase el cuadro 11). Dicha carencia se acenttia conforme se ubica el hogar
en un quintil de ingresos mas pobre. Otro de los factores que determinan fuertemente la posibilidad de
presentar un déficit de vivienda es la ubicacién geogréfica, siendo mayor en tanto se habita en una zona
rural. No obstante, existen otras condicionantes para que los niveles de vida de las personas se vean
disminuidos cuando se habita en zonas urbanas, como se vera en la siguiente seccion.

Cuadro 11
Paises seleccionados de la regién SICA: déficit total de vivienda, 2009

(En porcentajes de hogares)

Quintiles urbanos (ingreso por habitante de los hogares)

Pais Nacional ~ Urbano Rural

I I Il v \Y
Costa Rica 18 12 26 24 15 9 9 5
El Salvador 58 50 74 78 61 51 38 20
Guatemala 67 56 79 77 70 59 46 30
Honduras 57 42 72 65 55 44 30 18
Nicaragua 78 70 88 87 83 72 68 41
Panama 39 37 58 62 46 31 26 14
Republica Dominicana 41 35 56 54 39 34 28 18

Fuente: César Patricio Bouillon, 2012.

Nota: Incluye el déficit cuantitativo y el cualitativo. El cuantitativo corresponde a los hogares que residen en viviendas
inadecuadas y sin posibilidades de reparacion, asi como aquellos que comparten el mismo techo con otro grupo familiar. El
cualitativo corresponde a los hogares que residen en viviendas cuya tenencia es insegura (por ejemplo, carecen de titulo de
propiedad), o que tienen paredes construidas con material de desecho, o con suelos de tierra, o que carecen de agua potable
y saneamiento adecuado o con hacinamiento por dormitorio.

2. Desafios de la urbanizacion

Con la expectativa de alcanzar un mayor nivel de bienestar, mayores y mejores alternativas de empleo y buscar
una menor exposicion a las carencias previamente analizadas, una parte importante de la poblacién se ha
desplazado de las zonas rurales hacia las zonas urbanas®. Este proceso de urbanizacion sin expectativas de
reversion, que se ha presentado desde los afios setenta en todos los paises de la region a excepcion de Belice,
ha venido acompariado de diversos desafios asociados con la necesidad de ampliar la cobertura de bienes y
servicios publicos como los previamente discutidos (agua, saneamiento, electricidad, educacion, salud,
proteccion social), y otros mas como los asociados a la movilidad (transporte), a la disponibilidad de espacios
publicos, a la seguridad de la poblacién (seguridad publica, resiliencia a eventos extremos, entre otros) y al
manejo de los desechos y a la contaminacion, que han establecido la necesidad de plantear reglas de
ordenamiento territorial urbano y de coordinacion entre distintos niveles de gobierno.

% La definicion de poblacién por area urbana - rural difiere de un pais a otro, por lo que no se puede aplicar una
definicién Unica a todos los paises.
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Grafico 42
Paises de la region SICA: proporcion de la poblacion urbana, 1970, 1980, 1990, 2000, 2010 y 2015
(En porcentajes)
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Fuente: CEPALSTAT, 2017.

La movilidad de un cada vez mayor nimero de personas ha sido abordada en los paises a través de
medidas gue buscan incrementar la eficiencia de un transporte publico caracterizado en general por una
mala calidad del servicio debido a la demanda sobrepasada por una oferta de transporte insuficiente, mal
disefiada e inserta en entornos de altos niveles de trafico, provocando que las personas deban invertir
grandes cantidades de tiempo en espacios incomodos y mal acondicionados.

Si bien los esfuerzos son notorios en tanto que los paises han buscado alternativas eficientes y
limpias, estas no han sido capaces de contener el incremento del uso de transporte privado, opcion que han
privilegiado las personas, pero que ha conducido a agravar los problemas de congestionamiento y a
incrementar los niveles de contaminacion (ERCA, 2016). De este modo esfuerzos importantes como la
implementacion de carriles confinados al uso exclusivo de transporte publico, como el Transmetro de
Guatemala, el Sitrams de El Salvador o el Trans450 de Honduras, e incluso la insercion de sistemas mas
avanzados como el metro en Panama, aun no han logrado frenar el incremento de los parques vehiculares.
Ello se relaciona con los altos niveles de contaminacion atmosférica analizados anteriormente.

Grafico 43
Paises seleccionados de la regién SICA: parque automotor, circa 2014
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Fuente: ERCA, 2016.
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Otro de los desafios de la urbanizacion acelerada es la adecuada disposicidn de los desechos. Como
es de esperarse, una mayor cantidad de personas generan un volumen mayor de desechos, por lo que el
manejo de estos se vuelve un gran desafio. El manejo adecuado de los residuos para fines de reciclado ain
es incipiente en la regidn, y plantea uno de los mayores retos en cuanto a la sostenibilidad de la vida urbana.

Cuadro 12
Paises seleccionados de la regién SICA: generacién por habitante de RSD y RSU,
segun tamaiio de los asentamientos

(kg/hab/dia)
i Total Pequefio Mediano Grande

Pals RSD RSU RSD RSU RSD RSU  RSD  RSU
Costa Rica 0,88 " 0,75 0,89 1,2
El Salvador 0,50 0,89 0,42 0,64 0,58 0,94 0,58 1,74
Guatemala 0,48 0,61 0,42 0,5 0,52 0,62 0,50 0,62
Honduras 0,61 0,37 0,67 0,94
Nicaragua 0,73 0,70 0,57 1
Panamé 0,55 1,22 0,57 1,11 0,59 0,96 0,50 1,6
Republica Dominicana 0,85 1,1 0,9 1 0,75 1,01 0,90 1,2

Fuente: Martinez y otros, 2010.

Notas: Pequefio: 15.001-50.000 habitantes; mediano: 50.001-300.000 habitantes; grande: 300.001-5.000.000 habitantes;
RSD: residuos sélidos domiciliarios; RSU: residuos sélidos urbanos o municipales.

Un tercer aspecto relacionado con el incremento de las manchas urbanas es el que concierne a la
disponibilidad de espacios publicos (incluidos los espacios verdes) que sean suficientes para satisfacer los
requerimientos de la poblacion de forma segura. La planeacion de espacios verdes se plantea en el ODS 11,
gue plantea que de aqui a 2030 se debe asegurar un espacio universal seguro, inclusivo y accesible, con
espacios publicos y verdes —particularmente para las mujeres, nifios, personas adultas mayores y con
discapacidad— con la finalidad que las ciudades lleguen a ser prdsperas.

En laregion de los paises SICA existen limitaciones de informacion que dificultan la identificacién
tanto de los espacios publicos disponibles como de las acciones que los paises estan realizando sobre el
tema. Algunos paises como Guatemala y Honduras han realizado conferencias sobre espacios publicos
seguros; sin embargo, falta mucho por hacer. En este rubro el trabajo interinstitucional, asi como la
colaboracion con organizaciones de la sociedad civil serd relevante en la busqueda de mecanismos que
permitan garantizar espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles.

Se ha mencionado ya que la seguridad es un tema muy trascendente en la ruta por encontrar
entornos de vida adecuados para los asentamientos humanos. En este sentido se destacan dos aspectos. Por
una parte, el de seguridad asociada a un entorno libre de violencia y criminalidad. En este rubro cabe
destacar un desafio ampliamente abordado, que tiene que ver con que en los paises de la region se vive con
una alta prevalencia de inseguridad, en especial los del triangulo norte. Entre las respuestas que la poblacion
ha dado a esta situacion se encuentra un incremento en la privatizacion de la seguridad, reflejado en el
aumento de guardias privados a tasas incluso mayores que los incrementos en elementos de seguridad
publica. Otra via de reaccion ante los entornos de inseguridad ha sido la proliferacion de urbanizaciones
cerradas (condominios cerrados) que promueven la segregacion y la exclusion, pero que son consideradas
por una parte de la poblacion con mayores recursos en la basqueda por un entorno seguro para Vvivir.
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El otro aspecto importante del tema de seguridad estriba en la resiliencia ante eventos extremos
asociados a fenémenos naturales. Este tema rompe el vinculo directo con la urbanizacion, ya que los
desastres asociados a fendmenos naturales llegan a afectar en condiciones similares tanto a zonas urbanas
como rurales. La vulnerabilidad ante eventos como inundaciones y sismos principalmente han derivado en
considerables dafios y pérdidas (tanto humanas como materiales) en la region (Romano, 2015).

Esta vulnerabilidad latente plantea, en conjunto con las otras probleméticas que enfrentan los
asentamientos humanos, el imperativo de realizar acciones de ordenamiento y gestion territorial que
incrementen tanto la resiliencia como el nivel de vida de las poblaciones de la region. En este sentido, a
nivel nacional, la mayoria de los paises cuentan con marcos juridicos e institucionales para la gestion y
ordenamiento del territorio. No obstante, en algunos paises las leyes promulgadas no han sido acompariadas
de los reglamentos necesarios para garantizar su implementacion. Méas aun, a pesar de la existencia de
instrumentos tanto nacionales como regionales, el cumplimiento ha sido bajo y los mecanismos de control
y coordinacidn institucional son débiles. Hay incluso paises que evidencian una falta de prioridad del
ordenamiento territorial en sus agendas politicas (Urzua, 2015).

La priorizacion por la implementacion de acciones que materialicen de forma efectiva la gestion
y ordenamiento de los territorios es esencial en el camino por conseguir las metas plasmadas en la
Agenda 2030 hacia poblaciones con mejores entornos para vivir en los multiples aspectos ya mencionados,
vivienda, transporte y seguridad hacia un mayor nivel de bienestar.

H. Violencia e integridad personal (ODS 16)

La vida libre de violencia es uno de los derechos humanos que se reitera en la Agenda 2030 como factor de
gran importancia para alcanzar niveles de desarrollo que realmente se reflejen en mejoras en la calidad de
vida de las poblaciones (ODS 16). La agenda es muy clara en este contexto, planteando la necesidad de tener
sociedades pacificas e inclusivas, con justicia para todos, eliminando las formas mas nefastas de violencia
como la explotacidn, la trata de personas, la tortura y la muerte violenta.

Desafortunadamente, la realidad de la region centroamericana esta lejos de considerarse un
escenario libre de violencia en muchos ambitos. Prevalecen diversas manifestaciones que se reflejan desde
el maltrato fisico y psicol6gico a nifios, nifias y adolescentes, asi como hacia las mujeres y poblaciones
especificas mediante mecanismos de discriminacion, hasta las consecuencias mas indeseables como la
muerte por homicidios.

La violencia manifiesta como consecuencia del crimen es una de las mas persistentes en la region,
alcanzando un nivel de victimizacién cercano a una cuarta parte de la poblacion mas joven entre 16 y 29 afios
(véase el grafico 44).

La presente seccion se centrara en la realidad de los homicidios, robos y otros tipos de agresiones;
trata y trafico de personas, y la violencia contra la mujer como un ejemplo de maltrato a poblaciones
especificas y como los principales desafios a superar en el marco de la Agenda 2030.
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Grafico 44
Paises de la region SICA: personas que aseguran haber sido victimas
de un delito en los tGltimos 12 meses, segin grupo de edad, 2012

(En porcentajes)
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Fuente: Elaborado con base en OCDE/CEPAL/CAF basada en tabulaciones especiales de la encuesta
bianual del Proyecto de Opinién Publica de América Latina (LAPOP), 2012.

1. Homicidios

La exposicion al crimen se traduce en altos indices de homicidios que han convertido a la region en una de
las mas violentas del mundo, sobre todo considerando que no esta en guerra (PNUD, 2009; ERCA, 2016).
Si bien entre 2012 y 2013 la tasa de homicidio de la regién disminuyo, especialmente en Honduras (de 85,5
a 75,2), y El Salvador (45,2 a 39,6), dicha tendencia se revertio posteriormente. Un ejemplo de ello es
El Salvador, pais que experimenté una escalada de violencia en 2015 (ERCA, 2016) (véase el grafico 45).

Grafico 45
Paises seleccionados de la regién SICA: tasas de homicidio, 2014
(Casos por cada 100.000 habitantes)
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Fuente: ERCA, 2016.

No solo hay heterogeneidad en los niveles de homicidios entre los paises de la region, sino también
al interior de ellos. Por ejemplo, mientras que en Panama el 75% de los homicidios ocurren en la capital
(PNUD, 2013), en El Salvador se concentran en un nimero considerable de municipios (en 2008 los
30 municipios mas violentos tenian tasas de homicidios cinco veces mas altas que los municipios menos
violentos del pais) (PNUD, 2013). En Guatemala conviven zonas violentas (oriente, norte y sur) con tasas
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de homicidio cercanas a 60 casos por 100.000 habitantes con una zona pacifica (altiplano occidental) con
tasas entre 15 y 9 homicidios por 100.000 habitantes.

2. Robos y otros tipos de agresiones

La seguridad ciudadana es un aspecto esencial en la consecucion de niveles de desarrollo sostenible. La
exposicion a otros tipos de agresion o crimen como el robo en la region tampoco son alentadores. Los robos
se han triplicado en los ultimos 25 afios (PNUD, 2013), siendo relevante que en general es mas frecuente que
los robos sean realizados con violencia que sin esta. Los robos con violencia suelen ademas involucrar el uso
de arma de fuego o arma blanca.

De acuerdo con el Informe sobre Desarrollo Humano para América Central 2009-2010 (PNUD,
2009), de 2005 a 2007 el secuestro también aument6 en toda la regién, a excepcion de Belice. Si bien las
estadisticas muestran que otras agresiones disminuyeron en general y las denuncias de violacion
disminuyeron o se mantuvieron estables, se reconoce que las cifras subestiman la realidad por el hecho de
que muchas victimas no denuncian.

Junto a los secuestros, también se dan crimenes de extorsion, cominmente realizado por pandillas
con asociacion delictiva, constituidas por grupos con un fuerte vinculo territorial, asi como por reos que
actlan desde la prisién (PNUD, 2013; Murcia, 2015). De acuerdo con el PNUD, 2013, un grupo de
pandilleros recolectaba alrededor de 1.000 délares semanales en promedio en Guatemala, El Salvador y
Honduras (PNUD, 2013). Entre 2000 y 2011, el nimero de victimas por extorsion en Guatemala se habria
quintuplicado (PNUD, 2013).

Otro aspecto alarmante para la region es el incremento en la tasa de suicidios, como una forma de
violencia auto infligida que afecta principalmente a los jovenes, con mayor frecuencia a hombres que a
mujeres. En el caso de Honduras, el suicido afecta mas a los hombres en una proporcion cercanade 5a 1
(Escotto Quesada, 2015).

3. Trata y trafico de personas, aspectos mas alarmantes

Mas alla de los tipos de violencia que pueden perpetrarse cotidianamente en los paises centroamericanos,
aparecen otros fenémenos de gran relevancia como la trata y el trafico de personas. Esta situacion,
relacionada con menores de edad obligados a prostituirse (turismo sexual), pareciera ser peor en Costa Rica,
Guatemala y Nicaragua (PNUD, 2009). La explotacion sexual puede traer como consecuencia
enfermedades de transmisidn sexual, abortos, consumo de drogas y muertes (PNUD, 2013).

Con relacion al trafico de migrantes, se han organizado redes criminales que incluyen distintos
servicios, por ejemplo, agencias de viajes, hospedajes y oficinas de migracion, que involucran grandes
cantidades de recursos econémicos (PNUD, 2009). La inmigracion ilegal a los Estados Unidos se ha visto
expuesta a la adopcién de rutas peligrosas y clandestinas que aumentan el riesgo de reclutamiento,
extorsion, desapariciones forzadas y muertes (PNUD, 2013).

4. Violencia contra las mujeres

En las secciones anteriores se han analizado diferentes formas de discriminacién hacia las mujeres,
por ejemplo, en el ambito laboral. También en la dimension de violencia, se pueden encontrar
especificidades relacionadas al género de las victimas. Si bien las principales victimas de la violencia, como
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los homicidios y suicidios, son hombres jovenes®, la violencia contra las mujeres ha aumentado en los
ultimos afios. Un ejemplo de ello es el incremento del feminicidio, es decir, de homicidios contra mujeres
por razones de género (PNUD, 2009). De igual forma, las mujeres son victimas de expresiones de violencia
gue se dan al interior de sitios privados, como la casa. La violencia intrafamiliar, un fenémeno persistente
en laregion, se da en la mayoria de los casos contra las mujeres®® (Escotto Quesada, 2015). De acuerdo con
los datos entregados por el Observatorio de Igualdad de Género de CEPAL, Honduras es el pais de la region
con el nimero mas alto de feminicidios, 466 en 2016, mientras que EIl Salvador es que el presenta la mayor
tasa de feminicidios, 11,2 por cada 100.000 mujeres (Observatorio de Igualdad de Género, 2017)%’.

Honduras sigue siendo, para todos los afios de la serie historica, el pais de la regidn con el mayor
numero total de feminicidios (466 en 2016), alcanzando una preocupante tasa de 10,2 feminicidios por cada
100.000 mujeres. El Salvador es el pais que actualmente presenta la mayor tasa de feminicidios: 11,2 por
cada 100.000 mujeres, lo que da cuenta de 371 muertes en 2016.

Para revertir los procesos violentos es necesario identificar las causas de raiz que los originan. Si
bien el incremento del crimen organizado y la narcoactividad en la region, conjugado a la presencia de
maras y pandillas han detonado varios de los contextos violentos, existen otros factores estructurales
asociados a estos detonantes de violencia como lo son la desigualdad y exclusion (el desfase entre
aspiraciones y oportunidades para concretarlas), las consecuencias negativas de procesos migratorios y
deportaciones, la falta de sentido de pertenencia y aspectos arraigados culturalmente como la
discriminacion por pertenencia a grupos minoritarios (Soto y Trucco, 2015; Escotto Quesada, 2015). El
reto es trabajar a la par en resolver todos los factores estructurales, y no centrar Unicamente la atencion a
los problemas asociados al crimen o a la asociacion delictiva.

%5 De hecho, la principal causa de muerte de los jovenes de América Latina es la violencia (Ullman, 2015).

% En El Salvador, el 97% de las victimas de casos de violencia intrafamiliar eran mujeres, el 36% hacia jovenes de
entre 18 y 29 afios. En Nicaragua, las mujeres y nifios y nifias son las principales victimas de delitos sexuales y
violencia intrafamiliar (Escotto Quesada, 2015).

5 Es importante tener en consideracion que ain hay problemas relacionados a la disponibilidad de informacion
estadistica puesto que en muchos paises los datos sobre homicidio no se registran por sexo. Para mas detalles,
véase [en linea] http://lac.unwomen.org/es/noticias-y-eventos/articulos/2017/02/take-five-adriana-quinones-
femicide-in-latin-america.
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PARTE 2
VISIBILIZANDO COMPROMISOS: MEDIOS PARA LA ATENCION
DE LOS DESAFIOS SOCIALES EN LA CONSECUCION DE LOS ODS

III. NORMATIVA EN MATERIA DE DESARROLLO SOCIAL

Uno de los principales instrumentos para la implementacién de la Agenda 2030 gue tienen los paises es el
marco juridico-normativo del que disponen. Esta herramienta materializa el acuerdo social en torno a
objetivos y fines mediante leyes y ordenamientos legales; no solo es fundamental para el ejercicio de los
derechos humanos, sino que también es central dado que orienta el disefio, estructura y funcionamiento de las
instituciones de gobierno. Amén de que este marco otorga legitimidad y exigibilidad juridica a las politicas,
estrategias y acciones de gobierno en todos los &mbitos de desarrollo (social, econémico, politico, ambiental
e institucional).

Si bien el marco juridico-normativo incluye las estructuras y procedimientos que permiten aplicar
y hacer cumplir tal marco, asi como una cultura juridica (Chacon y otros, 1996), el presente analisis se
centrard en las leyes y ordenamientos legales y técnico-administrativos que caracterizan las constituciones
politicas o cartas magnas de los paises de Centroamérica y sus ordenamientos secundarios. Considerando
las diferencias que existen entre los paises de estudio, el presente analisis se basa en la premisa que el actual
marco legal y técnico-administrativo disponible en cada pais es el reflejo de su evolucion histérica, tanto a
nivel nacional como internacional, y constituye una herramienta para dar respuesta a las necesidades de la
sociedad y objetivos acordados.

Dado que el objeto de analisis es la Agenda 2030 en materia del desarrollo social, se analizara en
qué medida los instrumentos juridico-normativos que rigen a los paises de la region poseen los reglamentos
necesarios para establecer, conducir y legitimar los ODS identificados en el capitulo Il como los mas
urgentes: seguridad social (ODS 1), alimentacién (ODS 2), salud (ODS 3), educacién (ODS 4), vivienda
(ODS 6, 7, 11), trabajo (ODS 8, 10) e igualdad (ODS 10).

A. Leyes esenciales: constituciones o cartas magnas

El anélisis de las constituciones politicas se centrd en identificar si dentro del conjunto de normas juridicas
que cada una de ellas posee existia 0 no una mencion explicita o, en su defecto, implicita de derechos
relacionados con los ODS mencionados anteriormente. El reconocimiento explicito de un derecho favorece y
posibilita su exigibilidad, principalmente si en su redaccion se incluye una descripcién detallada de qué
derecho se trata, a quién le corresponde y qué mecanismos se utilizaran para garantizarlo. Es por ello por lo
que los derechos que estan mencionados de manera implicita en las constituciones fueron considerados como
ausentes en este analisis (se presentan de manera en el anexo 1).

Lo primero que se puede observar en el cuadro que se presenta a continuacion, es que existen
materias que todos los paises de la regién consideran de manera explicita en sus Constituciones. Tal es el
caso de los derechos a la seguridad social, derechos al trabajo o en el trabajo y derechos a la igualdad y a
la no discriminacion. Ello implica que los ciudadanos tienen mayores probabilidades de conocerlos y, a su
vez, mas altas posibilidades y facilidades para exigir su cumplimiento. A su vez, el derecho a la educacién
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es uno de los derechos que esta méas presente en las constituciones de los paises de la region, encontrandose
ausente solamente en el caso de Belice.

Cuadro 13
Paises de la region SICA: incorporacién explicita de derechos relacionados
con ODS sociales en las Constituciones Politicas

Pais Sesgéj g:gla d Alimentacién Salud Educacién (\)/B/S'eg d? 'ggtéago Igualdad
oDS 1 ODS 2 ODS 3 ODS 4 11 T 10 ' ODS 10
Belice v x x x v v
Costa Rica x x v x v
El Salvador v x v v v v v
Guatemala v x v v v v v
Honduras v x v v v v v
Nicaragua v v v v v v v
Panama v x v v v v v
Republica v v v v P L, L
Dominicana

Fuente: Elaboracion propia.

Ahora bien, también se pueden identificar derechos que destacan por su ausencia 0 mencion
implicita. Tal es el caso del derecho a la alimentacién o seguridad alimentaria. Solamente las Constituciones
de Nicaraguay la Republica Dominicana mencionan explicitamente este derecho, mientras que paises como
Belice no lo mencionan y naciones como El Salvador y Guatemala lo mencionan de manera genérica e
implicita. Por ejemplo, en El Salvador, que no tiene ningln articulo relacionado con el derecho a la
alimentacion en su Constitucion Politica, se entiende que se reconoce tal derecho de manera implicita
al declarar:

Articulo 2. Toda persona tiene derecho a la vida, a la integridad fisica y moral, a la libertad, a la
seguridad, al trabajo, a la propiedad y posesion, y a ser protegida en la conservacion y defensa de los
mismos.

En términos de la jurisprudencia, en EIl Salvador el derecho a la alimentacion se acepta
implicitamente al reconocer el derecho a la vida y a que el individuo disfrute de integridad fisica.

A su vez, en Guatemala, el derecho a la alimentacidn se podria desprender del siguiente articulo:

Articulo 3. Derecho a la vida. El estado garantiza y protege la vida humana desde su concepcion,
asi como la integridad y la seguridad de la persona.

Es decir, el derecho a la alimentacion existiria de manera implicita ya que el Estado tiene la
obligacion de proteger la vida humana. Sin embargo, otros articulos de la Constitucion guatemalteca hacen
dudar de la universalidad de este derecho y sugieren que podria ser reconocido y aplicable solo para algunas
categorias poblacionales. Ello se podria desprender del siguiente articulo:

Articulo 51. Proteccion a menores y ancianos. El Estado protegera la salud fisica, mental y moral
de los menores de edad y de los ancianos. Les garantizara su derecho a la alimentacidn, salud, educacion
y seguridad y previsién social.
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Ambigiiedades como estas llevan a que los ciudadanos tengan mayores dificultades para conocer y
exigir sus derechos. La falta de referencia de los derechos en los documentos juridico-normativos o la falta
de claridad con gque son mencionados, dificultan o imposibilitan que las personas conozcan sus garantias,
asi como el acceso y uso de todos los derechos humanos.

Un segundo elemento que fue analizado es la presencia de una normativa relacionada a las
estructuras y procedimientos que permiten aplicar y hacer cumplir el marco juridico-normativo. En
especifico, se analiz6 la presencia de normativas referentes a la conduccién de la politica social en las
Constituciones. Lo que se pudo observar es que todos los paises de la regidn, con la excepcion de Belice,
cuentan con algun articulo que establece la forma en que el pais disefiard y ejecutara su politica social y
econdmica (detalles en el anexo 1). Si bien este tipo de instrumento podria constituir un gran aporte para la
implementacion de los ODS al establecer los mecanismos de coordinacion entre las distintas areas que son
necesarios, el trabajo realizado identificd que, en la mayoria de los casos, los preceptos utilizados son
imprecisos y generales en su redaccion y no hacen referencia a los 6rganos o estructuras de Gobierno
responsables.

Un ejemplo de ello es la formulacion presente en la Constitucion de Nicaragua. El articulo
correspondiente establece que:

Articulo 99. El Estado es responsable de promover el desarrollo integral del pais y como gestor
del bien comln, debera garantizar los intereses y las necesidades particulares, sociales, sectoriales y
regionales de la nacién. Es responsabilidad del Estado proteger, fomentar y promover las formas de
propiedad y de gestién econémica y empresarial privada, estatal, cooperativa, asociativa, comunitaria,
familiar, comunal y mixta para garantizar la democracia econémica y social.

Aun cuando se desprende de este articulo que el Estado es el responsable del desarrollo social, no
se establece de manera clara los mecanismos que se utilizaran para alcanzar dicho desarrollo. Lo mismo
sucede en el caso de Panama.

Articulo 282. El ejercicio de las actividades econémicas corresponde primordialmente a los
particulares; pero el Estado las orientard, dirigira, reglamentara, reemplazara o creard, segun las
necesidades sociales y dentro de las normas del presente Titulo, con el fin de acrecentar la riqueza nacional
y de asegurar sus beneficios para el mayor nimero posible de los habitantes del pais. El Estado planificara
el desarrollo econdmico y social, mediante organismos o departamentos especializados cuya organizacion
y funcionamiento determinard la Ley.

A pesar de que el articulo menciona que el Estado realizara su plan de desarrollo social junto a
otros organismos, no se explicitan los mecanismos de coordinacion como tampoco las responsabilidades
que cada cual tiene.

B. Ordenamientos secundarios/operativos

Aun cuando es aconsejable que los paises tengan disposiciones legales en el marco de sus Constituciones que
establezcan explicitamente los derechos que el Estado garantizara a la poblacién para hacer efectivos los
derechos relacionados a la Agenda 2030, ello no siempre es posible. En dichos casos, surge la necesidad de
generar leyes secundarias, reglamentos o decretos que permitan disponer de una estructura legal y de procesos
que la establezcan y que posibiliten la exigibilidad de los derechos. De este modo, estos instrumentos juridicos
pueden complementar los articulos establecidos en la Constitucién Politica y asi llenar los vacios legales o
ambiguedades presentes en dichos decretos.
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En el cuadro 14 se resumen los ordenamientos secundarios de los paises de la region en la relacién
a los derechos vinculados a los ODS aqui seleccionados. Se puede observar que la mitad de los paises de la
region tienen leyes secundarias u otros documentos normativos relacionados a derechos vinculados a ODS
de seguridad social, alimentacion, salud, educacion, vivienda, trabajo e igualdad, lo que favorece la
exigibilidad de dichos derechos, asi como la implementacion de la Agenda 2030.

Cuadro 14
Paises de la region SICA: leyes secundarias y otros documentos normativos
relacionados con los ODS sociales

Seguridad Vivienda

s Soua Al s e opiT el gt
ODS1 11

Belice v x v v x v x
Costa Rica v v v x v v
El Salvador v 4 v v v v v
Guatemala v v v v v v v
Honduras x v x x x x x
Nicaragua x v x x x x x
Panama v v v v v v v
Republica v v v v v v v
Dominicana

Fuente: Elaboracién propia.

Al relacionar este cuadro con el anterior, se puede observar que mientras que el derecho a la
alimentacion y seguridad alimentaria esta presente en muy pocas Constituciones de los paises de la region,
casi la totalidad de ellos tiene algin ordenamiento secundario orientado a su cumplimiento, ya sea una
politica o una estrategia nacional de seguridad alimentaria y nutricional. En ocasiones, ello fue resultado de
la emisidn de una ley exprofeso en la materia (como en los casos de Guatemala, Honduras y Nicaragua) asi
como también del impulso que le han dado a este tema las organizaciones multinacionales.

Situaciones como estas pueden deberse a que, durante la redaccion original de las Constituciones
Politicas, temas como la alimentacion y seguridad alimentaria no se conceptualizaban como un problema
social de interés nacional y por ello no fueron incluidos o fueron mencionados de manera implicita. Sin
embargo, a raiz de diversos cambios sociales, econdmicos y culturales, estas materias se han convertido en
problemas sociales que requieren un marco normativo-juridico para ser abordados correctamente y
solucionados.

Antes de proceder a presentar un breve resumen de la situacion por pais, es importante resaltar que
todos los paises de la regién poseen un marco normativo juridico en material social que permite visibilizar,
y por ende exigir, la mayor parte de los derechos asociados a los ODS seleccionados. Ello constituye una
gran ventaja al momento de planificar la implementacion de la Agenda 2030 puesto que se trata de una
importante herramienta que le da legitimidad juridica, politica y social a los objetivos que los paises han
acordado alcanzar.
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C. Analisis por pais®

1. Belice

La Constitucion Politica de Belice no hace mencion explicita ni implicita a los derechos de alimentacion,
salud, educacién y vivienda. Las materias de salud y educacion quedan cubiertas por ordenamientos
secundarios, especificamente por el Public Health Act, Chapter 40 (Revised edition 2003), el Education Act,
Chapter 36 (Revised edition 2000) y el Belize Scholarship Act, Chapter 34 (Revised edition 2000). Sin
embargo, los derechos a la alimentacion y a la vivienda no estén reflejados en ningin instrumento juridico, lo
que podria traducirse en dificultades relacionadas con la implementacion de los ODS en estas materias. Para
todos los demas derechos analizados, el pais cuenta con herramientas juridicas tanto a nivel constitucional
como de leyes secundarias.

Cuadro 15
Mencidn en la constitucién y ordenamientos secundarios de derechos relacionados con ODS
seleccionados en Belice

Seggg;gfd Alimentacion  Salud Educacién (\j/lljvslegd? Trabajo Igualdad

oDS 1 OoDs 2 OoDS 3 ODS 4 11 ODS 8, 10 ODS 10
Constitucion v x x x x v v
Ordenamientos v < v v x v «

secundarios

Fuente: Elaboracién propia.

2. Costa Rica

La Constitucion Politica de Costa Rica posee una mencion implicita en relacién al derecho a la alimentacion
en su Articulo 82 (EI Estado proporcionard alimento y vestido a los escolares indigentes, de acuerdo con la
ley), la cual es reforzada por el Decreto N° 31714-MS-MAG-MEIC (2013), que es el Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento de la Secretaria de la Politica Nacional de Alimentacion y Nutricion y por la
Ley N° 8809 de 2010, que estipula la creacion de la Direccién Nacional de Centros de Educacion y Nutricion
y de Centros Infantiles de Atencién Integral. Lo mismo sucede con el caso del derecho a la salud, el cual, a
pesar de estar ausente en la Constitucion, se encuentra asegurado por dos leyes secundarias (Ley N° 5395 de
1973 —Ley General de Salud— y Ley N° 9028 de 2012 —Ley General de Control del Tabaco y sus Efectos
Nocivos en la Salud—) asi como también en referencia a vivienda (por ejemplo, Ley 8957 Bono en segunda
vivienda familiar). En las demas dimensiones, el pais consta de articulos constitucionales, asi como
ordenamientos secundarios que aseguran la exigibilidad y cumplimiento de los derechos asociados a los ODS
seleccionados en este andlisis.

8 El detalle de las leyes por pais se encuentra en el anexo 1.
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Cuadro 16
Mencion en la constitucién y ordenamientos secundarios de derechos relacionados
con ODS seleccionados en Costa Rica

Segg g:gla d Alimentacion  Salud  Educacion g/lgv;eg d? Trabajo Igualdad
-0DS 2 ODS 3 ODS 4 ' 0DS8, 10 ODS 10
ODS 1 11
Constitucion v x x v x v v
Ordenamientos v v v v v v v

secundarios

Fuente: Elaboracién propia.

3. El Salvador

El caso de EIl Salvador representa un escenario positivo en términos normativo-juridicos para la
implementacion de la Agenda 2030 en materia social. Como se puede observar en el cuadro 17, dicho pais
hace mencion explicita en su Constitucion a todos los derechos vinculados a los ODS seleccionados y, a su
vez, posee ordenamientos secundarios para cada uno de ellos. La excepcion es el derecho a la alimentacion,
el cual se menciona implicitamente en el Articulo 69 con base al Acuerdo de Reforma Constitucional N° 4,
publicado el 04/05/2015 (“Toda persona tiene derecho a una alimentacion adecuada. Es obligacion del Estado
crear una politica de seguridad alimentaria y nutricional para todos los habitantes. Una ley regulara esta
materia”). Dicho derecho se refuerza mediante los siguientes ordenamientos secundarios: el Decreto 166 de
2015 (Reformas a la Ley General de Educacién (alimentacion), el Acuerdo de Reforma Constitucional
Nam. 4., 28/04/2015 (se incluye el derecho a la alimentacion y al agua), el Decreto 304 de 2013 (Ley del
Programa de Vaso de Leche Escolar), el Decreto 767 de 1991 (Ley de Complementacion Alimentaria para
los Trabajadores Agropecuarios) y la Ley de Desarrollo y Proteccién Social.

Cuadro 17
Mencién en la constitucién y ordenamientos secundarios de derechos relacionados
con ODS seleccionados en El Salvador

Segggilgf d Alimentaciéon  Salud Educacién (\)/IIDVSIeg d? Trabajo Igualdad

oDS 1 ODS 2 ODS 3 OoDS 4 11 "' 0DSs, 10 ODS 10
Constitucién 4 x v v v v v
Ordenamientos v v v v v v v

secundarios

Fuente: Elaboracién propia.

4. Guatemala

El marco juridico-normativo de Guatemala en materia social es muy adecuado dado que todos los derechos
relacionados con los ODS analizados, con la excepcidn de alimentacion, estan explicitamente mencionados
en la Constitucién y tienen leyes secundarias u otro tipo de ordenamientos de esta categoria que los refuerzan.
Al igual que EI Salvador, el derecho a la alimentacion esta incorporado implicitamente en distintos articulos
de la Constitucion (Articulo 51 —Proteccion a menores y ancianos—, Articulo 55 —Obligacion de
proporcionar alimentos— y Articulo 99 —Alimentacion y nutricion—). De esta manera, se trata de un pais
cuyo ordenamiento juridico-normativo podria facilitar la implementacion y el cumplimiento de los ODS
seleccionados en este analisis.
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Cuadro 18
Mencion en la Constitucién y ordenamientos secundarios de derechos relacionados
con ODS seleccionados en Guatemala

Seguridad Vivienda

Social Alimentacién Salud Educacion ODS 6. 7 Trabajo Igualdad
ODS 2 ODS 3 ODS 4 " 0ODS 8,10 ODS 10
ODS 1 11
Constitucion v x v v v v v
Ordenamientos v v v v v v v

secundarios

Fuente: Elaboracién propia.

5. Honduras

La Constitucién de Honduras hace mencion explicita a todos los derechos asociados a los ODS sociales, con
la excepcion nuevamente del derecho a la alimentacion. Dicho derecho se encuentra implicitamente
mencionado en el Articulo 123 y en el Articulo 150. No obstante, el Decreto No. 25-2011 (Ley de Seguridad
Alimentaria y Nutricional) cubre dicho vacio. A diferencia de otros casos, los derechos sociales mencionados
explicitamente en la Constitucion no tienen un correlato en ordenamientos secundarios. Solamente el derecho
a la alimentacion tiene una ley secundaria asociada. De esta manera, aun cuando todos los derechos
considerados se encuentran cubiertos por el marco juridico-normativo, es necesario evaluar si dichas leyes
son lo suficientemente especificas en cuanto a la implementacién y exigibilidad de los derechos o si necesitan
ser complementadas con leyes secundarias.

Cuadro 19
Mencién en la Constitucién y Ordenamientos Secundarios de derechos relacionados
con ODS seleccionados en Honduras

Sesggé;gfd Alimentacién Salud Educacion (\)/[.)v;egd? Trabajo Igualdad
ODS 2 OoDS 3 OoDS 4 " 0DS8§, 10 ODS 10
OoDS 1 11
Constitucion v x v v v v v
Ordenamientos « v « . x . N

secundarios

Fuente: Elaboracién propia.

6. Nicaragua

El caso de Nicaragua es uno de los dos casos de la region centroamericana cuya Constitucion Politica hace
mencion explicita al conjunto de derechos relacionados con los ODS sociales considerados en este analisis.
Esto es muy positivo para la implementacion de la Agenda 2030 en su dimension social puesto que
generalmente la Constitucién goza de mayor peso dentro del sistema de reglas sustantivas y procesales. Sin
embargo, el Unico derecho que es reforzado con una ley secundaria es el de alimentacion mediante la Ley
N° 693 (Ley de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional). De este modo, se debe analizar si las leyes
constitucionales poseen los detalles necesarios referentes a la implementacion y exigibilidad de dichos
derechos o si seria necesario utilizar ordenamientos secundarios para reforzarlos.
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Cuadro 20
Mencién en la Constitucién y Ordenamientos Secundarios de derechos relacionados
con ODS seleccionados en Nicaragua

Segg g:gla d Alimentacién  Salud Educacién g/lgv;eg d? Trabajo Igualdad -
ODS 2 ODS 3 ODS 4 ' 0DS8, 10 ODS 10
OoDS 1 11
Constitucién v v v v v v v
Ordenamientos « v . . « x .

secundarios

Fuente: Elaboracién propia.

7. Panama

El marco juridico-normativo de Panama en materia social es promisorio. Como se puede observar en el
cuadro 21 todos los derechos relacionados a la implementacion y cumplimiento de la Agenda 2030 en su
dimension social, excepto el derecho a la alimentacion, se mencionan explicitamente en la Constitucion y
ademas tienen algin ordenamiento secundario asociados a ellos. De manera similar a los casos
mencionados, la Constitucién de Panamé menciona de manera implicita el derecho a la alimentacion
(Articulo 110, referencia a responsabilidad del Estado de “Desarrollar una politica nacional de alimentacion
y nutricion que asegure un optimo estado nutricional para toda la poblacién, al promover la disponibilidad,
el consumo y el aprovechamiento bioldgico de los alimentos adecuados”), ante lo cual dicho pais tiene tres
leyes secundarias referentes al cumplimiento de este derecho: Ley 60 de 2009 (que modifica Articulos de
la Ley 59 de 2003, sobre el Programa de Alimentacion para los Trabajadores), Ley 36 de 2009 (que crea la
Secretaria Nacional para el Plan de Seguridad Alimentaria y Nutricional, y dicta otra disposicion) y Ley 38
de 1998 (por la cual se aprueba la Convencién Interamericana sobre obligaciones alimentarias, hecha en la
Ciudad de Montevideo, Republica Oriental del Uruguay, el 15 de julio de 1989).

Cuadro 21
Mencién en la Constitucién y Ordenamientos Secundarios de derechos relacionados
con ODS seleccionados en Panama

Seguridad Vivienda

Social Alimentacion  Salud Educacion oDS 6. 7 Trabajo Igualdad
ODS 2 ODS 3 ODS 4 '’ 0ODS8, 10 ODS 10
ODS1 11
Constitucion v x v v v v v
Ordenamientos v v v v v v v

secundarios

Fuente: Elaboracién propia.

8. Republica Dominicana

La Republica Dominicana es el Unico pais de la region que hace mencion explicita en su Constitucién a todos
los derechos asociados a los ODS sociales y al mismo tiempo tiene ordenamientos secundarios para cada uno
de ellos. Esto implica que la Republica Dominicana tiene una muy buena base normativo-juridica para
planificar la implementacion de la Agenda 2030 en su dimensidn social.
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Cuadro 22
Mencién en la Constitucién y Ordenamientos Secundarios de derechos relacionados
con ODS seleccionados en la Republica Dominicana

Segg g:gla d Alimentacién Salud Educacién (\)/[.)vsueg d? Trabajo Igualdad
ODS 2 ODS 3 ODS 4 ' 0DS8, 10 ODS 10
OoDS 1 11
Constitucion v v 4 v v v v
Ordenamientos v v v v v v v

secundarios

Fuente: Elaboracién propia.
D. Conclusiones

El analisis de los instrumentos juridico-normativos de los paises de la regién reveld que todos poseen los
instrumentos necesarios para visibilizar y exigir la mayor parte de los derechos a la seguridad social (ODS 1),
a la alimentacion (ODS 2), a la salud (ODS 3), a la educacién (ODS 4), a la vivienda (ODS 6, 7 y 11), al
trabajo y en el trabajo (ODS 8 y 10) y a la igualdad (ODS 10). La presencia de estos derechos humanos, ya
sea en las Constituciones Politicas 0 en leyes secundarias, les entrega a los distintos gobiernos una base
normativa que les permite establecer, conducir y legitimar elementos centrales de la Agenda 2030. Es
importante sefialar, sin embargo, que no basta con el reconocimiento de los derechos. Es necesario disponer
de marcos juridicos normativos consistentes con los principios de derechos humanos (universalidad,
progresividad, indivisibilidad, exigibilidad, no discriminacion, no regresividad, etc.). Este analisis cualitativo
mas profundo es muy relevante para los paises, y aun cuando trasciende el presente documento, se recomienda
ampliamente su realizacion.

La mencién explicita de los derechos en las Constituciones Politicas, especificando los
responsables y los mecanismos disefiados para cumplirlos, posibilita que la ciudadania los exija. Tal es el
caso del derecho a la seguridad social, derecho al trabajo o en el trabajo, derecho a la igualdad y no
discriminacion y derecho a la educacion en casi la totalidad de los paises de Centroamérica y la
Republica Dominicana. Los derechos que no se mencionan o que se encuentran incluidos de manera
implicita o ambigua, dificultan que las personas los conozcan, tengan los instrumentos necesarios para
exigirlos y que los gobiernos no cumplan o no tengan los mecanismos para cumplirlos y garantizarlos. Un
ejemplo de este escenario es el derecho a la alimentacion, relacionado con el ODS 2, el cual no esta presente
en la mayor parte de las Cartas Magnas de los paises de la region.

Dado que, por diversos motivos, las necesidades sociales presentes no siempre se reflejan en las
Constituciones, los paises pueden remediar este vacio juridico-normativo al instaurar leyes secundarias,
reglamentos o decretos que establezcan una estructura legal que posibiliten tanto exigir como cumplir los
derechos. Este tipo de instrumentos legales, asi como los que se derivan del marco juridico internacional
tal como es referido en los indicadores estructurales de cumplimiento del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), pueden complementar, asi como especificar lo
establecido en las Constituciones Politicas.
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IV. PLANIFICACION PARA EL DESARROLLO
EN LA DIMENSION SOCIAL

En los Gltimos afios, los paises de Centroamérica y la Republica Dominicana han conducido procesos de
planificacion importantes y establecido instrumentos valiosisimos que orientan las decisiones de los gobiernos
respecto al desarrollo en todas sus dimensiones. Estos ejercicios nacionales encuentran un complemento en la
Agenda de Desarrollo Sostenible. En este apartado se presenta una breve descripcion de dichos instrumentos
nacionales de planificacion y se analiza su vinculacion con la Agenda 2030.

Es importante aclarar que la vinculacion entre los Planes Nacionales y la Agenda de Desarrollo
Sostenible se realiz6 a partir de la identificacion de asociaciones entre los 17 ODS y los lineamientos u
objetivos estratégicos de cada uno de los Planes Nacionales, esto es, se identifica la vinculacién a nivel
estratégico méas no operativo. Esto se debe principalmente a que las estructuras de los Planes son muy
distintas entre si, por lo cual se considerd que la vinculacion en el nivel estratégico refleja de mejor manera
los temas generales abordados por cada Plan considerando la necesidad de realizar la comparacién entre
paises, y en el reconocimiento de que este anélisis no constituye un examen a profundidad (a nivel de metas
e indicadores), sino que es una primera aproximacion tematica a la relacion entre contenidos y mensajes
principales de los Planes Nacionales de Desarrollo y la Agenda 2030. Queda como tarea pendiente realizar
un analisis mas profundo que identifique a nivel operativo los vinculos entre Planes y agenda en cada pais
de la region.

A. Planes Nacionales de Desarrollo y convergencia con los ODS

De los ocho paises que son parte del SISCA, cuatro (Belice, Guatemala, Honduras y la
Republica Dominicana) cuentan con Planes Nacionales de Desarrollo de largo plazo. Uno de ellos, el de la
Republica Dominicana, ha sido aprobado como ley por el Congreso, lo que lo convierte en un instrumento de
cumplimiento obligatorio para cualquier administracion de gobierno. El transito a Planes de mayor alcance
temporal se reconoce como un esfuerzo valioso para dar continuidad a las agendas nacionales de desarrollo,
lo que es también uno de los objetivos de la Agenda 2030.

Por su parte, si bien los Planes de Desarrollo de Costa Rica, El Salvador, Nicaragua y Panama
responden a una temporalidad asociada a un periodo de gobierno, es relevante resaltar que han sido
conceptualizados como planes de desarrollo y de desarrollo humano en lugar de “planes de gobierno”, lo
gue permite considerarlos como instrumentos que buscan procesos de mayor alcance temporal que los
periodos gubernamentales (aungue no sea de forma explicita). En todo caso, cabe resaltar que varios de
estos paises se han propuesto definir planes de largo plazo que se encuentran en construccion.
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Cuadro 23
Paises de la regién SICA: Planes Nacionales de Desarrollo

Temporalidad

Pais Corto plazo (hasta Largo plazo (+ de
5 afios) 10 afios)
. National development framework for Belize,

Belice 2010-2030 2010-2030

Costa Rica Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018

El Salvador Plan Quinguenal de Desarrollo 2014-2019

Guatemala Plan Nacional de Desarrollo K'atun Nuestra 2014-2032
Guatemala 2032

Honduras Vision de Pais 2010-2038 y Plan de Nacién 2010-2038/
2010-2022 2010-2022

. Plan Nacional de Desarrollo Humano

Nicaragua 2012-2016 2012-2016

Panama Plan Estratégico de Gobierno 2015-2019 2015-2019

Republica Estrategia Nacional de Desarrollo 2010-2030 2010-2030

Dominicana (Ley 1-12)

Fuente: Elaboracién propia con informaciéon del ILPES (CostaRica, ElSalvador, Guatemala, Honduras, Panama,
Republica Dominicana); consulta en pagina Web: Belice y Nicaragua.

Al analizar los contenidos de los Planes Nacionales de Desarrollo para identificar los vinculos con
la Agenda 2030 se observa gque todos tienen una alta coincidencia con los temas y las premisas centrales de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, no obstante que 4 Planes de la regioén fueron elaborados con
anterioridad a la Agenda 2030 (Belice, Honduras y la Republica Dominicana en 2010, Nicaragua en 2012).

En términos generales los Planes Nacionales analizados comparten el énfasis en el fortalecimiento
de la democracia, del gobierno y de la institucionalidad publica, ademas de la lucha contra la corrupcion y
la trasparencia en el sector publico. Todos plantean que el desarrollo debe ser integral, basado en las
personas y en el desarrollo humano, e incluyen la equidad (étnica, de género, territorial, etaria), la inclusion,
el desarrollo sostenible y la reduccion de las desigualdades y la pobreza como ejes trasversales. De hecho,
un avance muy significativo para el cumplimiento de las metas que se identifica en todos los planes es el
reconocimiento explicito a que el desarrollo solamente se lograra si las instituciones publicas encargadas
de brindar bienes y servicios (salud, educacion y justicia entre otros) tienen las capacidades y los recursos
suficientes para hacerlo.

A nivel particular se identificé que, de los ocho documentos revisados, tres (Costa Rica, Guatemala
y la Republica Dominicana) tienen una coincidencia tematica plena con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, es decir, los 17 ODS estan presentes en los Planes Nacionales de Desarrollo (véase el
cuadro 24)%. Es importante mencionar que el resto de los paises tienen a la mayoria de los ODS vinculados
a sus Planes (la menor vinculacion es del 88%, es decir 15 de 17 ODS). No obstante, no se observa una

9 Se reitera que el andlisis de vinculacion se ha realizado en este ejercicio a nivel de Objetivos. Un analisis a nivel
de metas permitira identificar si el contenido de cada ODS se refleja también de manera total en los planes, pero
esto queda fuera del alcance del presente analisis.
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vision de integracién de los ODS mediante una planificacion intersectorial, lo cual es central para abordar
eficientemente la Agenda 2030 en su integralidad, como se vera con mayor detalle en el capitulo V.

Destaca que es el ODS 12, relativo a la produccion y consumo sostenible, el que estuvo més
ausente, faltando su presencia en 3 Planes Nacionales (El Salvador, Honduras y Nicaragua). Por su parte,
el ODS 10, sobre la reduccion de las desigualdades en y entre los paises, no tiene correlacion explicita con
los Objetivos en los Planes de Belice y Panama. Finalmente, el ODS 1, referente al fin de la pobreza,
solamente esta ausente en el Plan de Panama.

Cuadro 24
Paises de la region SICA: Objetivos de Desarrollo Sostenible y su presencia
en los Planes Nacionales de Desarrollo

I3} o o] n ©
. ® L kol e © 3 ‘© £
=) = o
Objetivos de Desarrollo £ o« = £ 3 s S a
1 © S 58] 2 c ] c
Sostenible e] @ n T 5 S IS =
8 o o T Z a g
1. Fin de la pobreza v v v v v v x v
2. Hambre cero v v v v v v v v
3. Salud y bienestar v v v v v v v v
4. Educacion de calidad v v v v v v v v
5. lgualdad de género v v v v v v v v
6. Agua limpia y saneamiento v v v v v v v v
7. Energia asequible v v v v v v v v
y no contaminante
8. Trabajo decente y v v v v v v v v
crecimiento econdmico
9. Industria, innovacion v v v v v v v v
e infraestructura
10. Reduccion de las « v v v v v « v
desigualdades
11. Ciudades y comunidades v v v v v v v v
sostenibles
12. Producci6n y consumo v v < v < % v v
responsables
13. Accion por el clima
14. Vida submarina
15. Vida de ecosistemas v v v v v v v v
terrestres
16. Paz, justicia e instituciones v v v v v v v v
solidas
17. Alianzas para lograr v v v v v v v v

los objetivos
Fuente: Elaboracién propia.
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Se reconoce que la alta convergencia de los lineamientos u objetivos estratégicos de los Planes
Nacionales con los objetivos de la Agenda 2030 es un factor de fortalecimiento de los esfuerzos a favor del
desarrollo de los paises, y establece un horizonte de metas nacionales por alcanzar, alineadas, con la
cooperacion internacional, proceso en el que el apoyo y soporte del Sistema de las Nacionales Unidas y
otras instancias que fomentan el desarrollo debe estar presente. Se insta a los paises a continuar realizando
un andlisis profundo de los vinculos entre planes y metas de la Agenda 2030,

B. Analisis por pais

1. Belice

Belice ha elaborado un marco nacional para el desarrollo con duracion de 20 afios, denominado “National
Development Framework for Belize, 2010-2030”. El proceso de elaboracion fue liderado por el Ministerio de
Economia, que incluyé la participacion de la poblacidn, entidades sectoriales y el sector politico del pais. Con
el planteamiento de una vision de futuro del Belice deseado para 2030, el Plan se enfoca en cuatro grandes
tematicas: Democracia, Educacion, Economia y Salud (véase el anexo 2). La identidad, la competitividad, la
distribucion de la riqueza y el fortalecimiento del gobierno y de la sociedad civil son algunos de los principales
objetivos del Marco de Desarrollo.

La estructura del “National Development Framework for Belize, 2010-2030” es concreta,
centrandose en 22 estrategias con sus respectivas lineas de accion para alcanzar las metas planteadas en
cada uno de los cuatro Pilares. Aunque la mayoria de las metas y lineas de accion son de caracter cualitativo,
se destaca el establecimiento de un marco de estructura gubernamental para la implementacién del Plan que
incluye una propuesta preliminar de un proceso de monitoreo y evaluacion, considerado muy relevante en
estos contextos.

Resalta que aun cuando el Plan de desarrollo de Belice fue elaborado cinco afios antes de la
aprobacion de la Agenda 2030, se identifica un abordaje estratégico de muchas de las tematicas contenidas
de los ODS en el Plan. Es de destacar el énfasis que hace el Plan, por medio de sus 22 estrategias, en el
fortalecimiento institucional y de la democracia, asi como la participacion ciudadana y el combate a la
corrupcion, elementos esenciales para la consecucion de la agenda de desarrollo de cualquier pais.
Asimismo, Ilama la atencion la importancia que adquiere en el plan el abordaje de los temas econémicos.
Ello se puede ver principalmente en las estrategias agrupadas bajo el numeral 3, el cual corresponde al
tercer eje estratégico del Plan denominado Economic resilience: Generating resources for long term
development (para detalles de los ejes estratégicos, véase el anexo 2).

0 La CEPAL tiene un mandato en el apoyo a los paises en los procesos de apropiacion de la Agenda 2030 a nivel
nacional y ha apoyado a varios paises de la regién en las fases de apropiacion y alineacion de los ODS con la
planificacién nacional, comprometiéndose a continuar con dicho apoyo en el futuro cercano.
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Cuadro 25

National Development Framework for Belize, 2010-2030 y su vinculacién

con los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Estrategias

ODS relacionados

11.4.
I1.5.

.1
11.2.

11.3.
1.4
I1.5.
I1.6.

IV.1.

V.2
IV.3.
V.4,

IV.5.

Rebuild accountability in government and politics.

Eradicate corruption and improve public service delivery.

Transform the political culture.

Complete the political reform process to strengthen democratic governance.
Strengthen accountability of village administration.

Strengthen law enforcement and access to justice.

Strengthen management, monitoring and accountability in the education system.

Improve access to education.

Improve delivery and relevance of the education curriculum (primary and
secondary levels).

Develop education support systems and services.
Develop adult and continuing education.

Develop a strong small business sector to create jobs.

Develop the domestic market as a springboard for exports, produce quality
goods and services and expand exports.

Build a vibrant agriculture sector and strong rural communities.
Support sustainable fisheries and build sustainable and responsible tourism.
Target selected new sectors with growth potential.

Implement a coherent and consistent macro-economic policy framework.

Incorporate environmental sustainability into development planning and
strengthen protected areas management.

Promote green energy.
Universal access to health care.

Promote healthy lifestyles throughout the life cycle and establish family
and community health care programmes across the country.

Ensure accountability for the delivery of health services.

10,16
16
16
16
6,11

16, 17

8,917

8,14

8

17
12,13, 15
7

1,3

3,5
16

Fuente: Elaboracién propia.

Aun con las coincidencias previamente identificadas, algunos temas relevantes de la Agenda 2030
no estan incluidos en el Plan, como la reduccion de las desigualdades (ODS 10); otros estdn mencionados
someramente, como la reduccion de la pobreza (ODS 1), referida una sola vez en el area econdémica
vinculada a procesos de reforestacion, o la igualdad de género (ODS 5), abordada tangencialmente en el
apartado de educacion y salud. Estos son aspectos que se recomienda fortalecer a futuro en la planificacion
nacional del pais.
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2. Costa Rica

El Plan Nacional de Costa Rica fue aprobado a finales de 2014, para un periodo de cuatro afos, en
concordancia con la duracion del periodo de gobierno, y se define conceptualmente como la guia del gobierno
de turno. Sin embargo, metodoldgicamente el Plan se elaboré a partir de una vision prospectiva y, aunque las
metas se establecen para el periodo de 2015 a 2018, apuntan a la consecucion de metas de mas largo plazo
claramente definidas para 2030. Se destaca que el Plan se elaboré tomando en cuenta la vinculacion plan-
presupuesto y en coordinacion con los partidos politicos del pais en un proceso multiactor liderado por el
Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica, que es considerado fundamental en la
Agenda 20306,

El andlisis concluye que la estructura del Plan es técnicamente sélida. A partir de tres objetivos
nacionales con sus respectivos objetivos sectoriales y programaticos, se establecen metas cuantitativas
concretas para un periodo de cuatro afios, que apuntalan a metas de mas largo plazo (véase el anexo 2),
estableciéndose responsables de la ejecucidn, el financiamiento y el sistema de monitoreo y evaluacién,
elementos que han sido incorporados de manera amplia en los ODS.

El Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018 tiene un caracter integral compatible con la
Agenda 2030. Los 16 sectores priorizados tienen a la equidad y el desarrollo sostenible como principios
orientadores de todo el Plan. La reduccion de la desigualdad y la pobreza son temas centrales y objetivos
primordiales para Costa Rica, asi como el fortalecimiento del Estado y la lucha contra la corrupcién. Se
resalta, ademas, que la importancia y el énfasis del abordaje de temas como la cultura y la juventud
enriquecen al plan més alla de lo establecido en los ODS.

Cuadro 26
Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018 y su vinculacién con los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Sectores priorizados en el Plan

ODS relacionados

l. Trabajo y seguridad social. 1,8

Il. Desarrollo humano e inclusion social. 1,4,5,10
1. Salud, nutricién y deporte. 2,3

IV.  Educativo. 4

V. Vivienda y asentamientos humanos. 11

VI.  Culturay juventud. 4,8

VII.  Desarrollo agropecuario y rural. 2,12
VIII. Hacienda publica, monetario y supervision financiera. 10, 17

IX.  Economia, industria y comercio. 8,9

X. Comercio exterior. 17

XI. Turismo. 8,14

XII.  Transporte e Infraestructura. 9

XIIl.  Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones. 8,9,17
XIV. Politica internacional. 17

XV. Ambiente, energia, mares y ordenamiento territorial. 5,6,7,11, 13, 14, 15
XVI. Seguridad, ciudadana y justicia. 16

Fuente: Elaboracion propia.

81 En la Agenda 2030 se hace referencia a un proceso mas inclusivo que incorpore también a actores de sociedad
civil, academia y sector privado.
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3. El Salvador

El Plan Quinquenal de Desarrollo 2014-2019 de EIl Salvador fue elaborado para el actual periodo de gobierno
(cinco afos) por la Secretaria Técnica y de Planificacion de la Presidencia por medio de un dialogo
intergubernamental y consultas participativas, destacando el establecimiento de una vision de largo plazo para
un periodo de 20 afios (a 2034), como el horizonte hacia el que van dirigidas las acciones establecidas en
el Plan.

El Plan destaca la importancia de los procesos de planificacion para lograr un pais incluyente,
equitativo, prospero y solidario partiendo de la necesidad de transformar las relaciones entre la sociedad, el
Estado, la economia y el medio ambiente. Su estructura establece tres prioridades de gobierno, programas
estratégicos y objetivos con sus respectivas lineas de accion y metas (véase el anexo 2), en las que se
esbozan los mecanismos y la institucionalidad para su implementacion y seguimiento. Adicionalmente, se
establece un proceso de territorializacion que es compatible con el principio de no dejar a nadie atrds
planteada en la Agenda 2030, al igual que la referencia a los procesos de seguimiento y evaluacion.

El desarrollo integral y plural, la inclusion y la equidad que son la base del Plan Quinquenal de
Desarrollo y la sociedad a la que aspira llegar El Salvador son elementos cercanos a los ODS. En términos
generales, el Plan Quinquenal de Desarrollo y sus 11 Objetivos coinciden con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, y aunque la reduccion de la pobreza no aparece como un objetivo estratégico explicito, su
reduccion y combate permea a lo largo de las lineas de accion y las metas de los Objetivos 1 y 5
principalmente.

Cuadro 27
Plan Quinquenal de Desarrollo 2014-2019 y su vinculacién con los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Objetivos del Plan ODS relacionados

1.  Dinamizar la economia nacional para generar oportunidades y prosperidad

i : 1,2,7,8,9, 10, 14, 17
a las familias, a las empresas y al pais.

2. Desarrollar el potencial humano de la poblacién salvadorefia. 4,5,17

3. Incrementar los niveles de seguridad ciudadana. 5,10, 11, 16

4.  Asegurar gradualmente a la poblacion salvadorefia el acceso y cobertura universal

a servicios de salud de calidad. 3
5. Acelerar el transito hacia una sociedad equitativa e incluyente. 1,8, 10
6.  Asegurar progresivamente a la poblacién el acceso y disfrute de vivienda 11
y habitat adecuados.
7.  Transitar hacia una economia y una sociedad ambientalmente sustentable
- R 1,3,6,11, 13,15
y resiliente a los efectos del cambio climatico.
8.  Impulsar la cultura como derecho, factor de cohesion e identidad y fuerza
- 4,8,11
transformadora de la sociedad.
9.  Fortalecer en la poblacién salvadorefia en el exterior la vigencia plena de sus 8 10
derechos y su integracién efectiva al desarrollo del pais. '
10. Potenciar a El Salvador como un pais integrado a la region y al mundo, que 17
aporta creativamente a la paz y el desarrollo.
11. Avanzar hacia la construccion de un Estado concertador, centrado en la 16. 17

ciudadania y orientado en resultados.

Fuente: Elaboracién propia.
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4. Guatemala

El Plan de Desarrollo de Guatemala, K'atun: Nuestra Guatemala 2032, elaborado en 2012 con el liderazgo del
Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural y con la asistencia técnica de la Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia, hace énfasis en las personas y su bienestar como objetivo central del
desarrollo, considerando la diversidad y la interculturalidad como elementos bésicos para la construccion de
una cultura de paz. El centro en las personas es un elemento comdn con la Agenda 2030, como también lo es
la participacion ciudadana, el disefio e implementacion de politicas publicas pertinentes, asi como el
fortalecimiento del Estado.

Su estructura es extensa, estableciendo prioridades, resultados, metas y lineamientos para los 5 Ejes
definidos en el Plan (véase el anexo 2), asi como orientaciones para el proceso de monitoreo y evaluacion.
Debido a que el Plan Nacional de Desarrollo de Guatemala fue elaborado simultdneamente a las discusiones
iniciales sobre la orientacion de los Objetivos y Metas de Desarrollo Sostenible, en las cuales el pais
participo activamente, las 36 prioridades del Plan tienen una alta concordancia con los 17 ODS.

Cuadro 28
Plan Nacional de Desarrollo K'atun: nuestra Guatemala 2032 y su vinculacién
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible

. ODS
Prioridades .
relacionados
1.L1.  Desarrollo rural integral. 2,8,10,12
1.2.  Desarrollo urbano sostenible. 10, 11
1.3.  Desarrollo territorial local. 10, 11
1.4,  Desarrollo territorial resiliente y sostenible. 10, 11
I1.1.  Institucionalizar e internalizar el derecho a la proteccion social. 1,5,10
11.2.  Garantizar la seguridad alimentaria y nutricional de los nifios y nifias menores de cinco 2
afios, con énfasis en grupos en condiciones de vulnerabilidad y en alto riesgo nutricional.
11.3.  Atender de manera adecuada a las madres, nifios e infantes para reducir la mortalidad 3
materna, infantil y de la nifiez.
I1.4.  Impulsar la transformacion del modelo de atencidn en salud para reducir la 3
morbi-mortalidad de la poblacion en general.
I1.5.  Lograr la universalizacion de la salud sexual y reproductiva de la poblacion en edad fértil, 35
haciendo énfasis en la educacién sexual para adolescentes y jovenes. '
11.6. Detener la epidemia de VIH y realizar un tratamiento de calidad a la poblacién que convive 3
con el virus.
I1.7. Garantizar a la poblacion entre los 0 y 18 afios el acceso a todos los niveles del sistema 4
educativo.
11.8. Organizar y promover los procesos de alfabetizacion que permitan incorporar a la totalidad 4
de jévenes comprendidos entre los 15 y los 30 afios de edad a la cultura de la lectoescritura.
11.9.  Promover la ciencia y la tecnologia articulada con las prioridades nacionales del desarrollo. 5,9,17
11.10. Promover la cultura como elemento fundamental para la revitalizacion del tejido social 4
y la construccion de la identidad nacional.
I11.1.  Aceleracién del crecimiento econémico con transformacién productiva. 8

(continua)
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Cuadro 28 (conclusion)

L ODS
Prioridades .
relacionados
111.2. Estabilidad macroeconémica en un marco amplio de desarrollo. 8, 17
I11.3. Infraestructura para el desarrollo. 9
I11.4.  Generacion de empleo decente y de calidad. 8
I11.5.  Democratizacion del crédito. 8,10
I11.6. Papel mas activo del Estado en la consecucion del crecimiento y la inclusién social. 8, 10, 16
I11.7.  Politica fiscal como motor de la estabilidad y el crecimiento econémico inclusivo. 8
111.8.  Promover mecanismos que permitan asegurar una mejor gobernanza internacional. 17
111.9. Garantizar el derecho a vivir una vida libre de pobreza. 1
IV.1. Adaptacion y mitigacion frente al cambio climatico. 13
IV.2. Conservacion y uso sostenible de los bosques y la biodiversidad para la adaptacién 15
y la mitigacién del cambio climético.
IV.3. Gestion sostenible de los recursos hidricos para el logro de objetivos sociales, econémicos 6. 14
y ambientales. '
IV.4. Tecnificacion agricola y agricultura familiar para la seguridad alimentaria con pertinencia 2
de pueblos maya, xinka, garifuna, etaria y de género.
IV.5. Ordenamiento territorial para el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, 11, 13, 14,
la produccion agropecuaria y la adaptacion al cambio climatico y mitigacion de sus efectos. 15
IV.6. Produccidn agropecuaria para la seguridad alimentaria. 2
IV.7. Manejo integral y participativo de los desechos sélidos. 11
IV.8. Gestion sostenible de los sistemas marino-costeros, sitios Ramsar y sistemas lacustres
y fluviales, considerando la pertinencia de género, de pueblos maya, xinka, garifuna 14
y etaria.
IV.9. Acceso a energia de calidad y con cobertura nacional. 7
IV.10. Incremento de la participacion de la energia renovable en la matriz energética,
considerando la participacion ciudadana y con pertinencia de pueblos maya, xinka, 7,11
garifuna, de género y etaria.
V.1. Fortalecimiento de las capacidades del Estado para responder a los desafios del desarrollo. 16
V.2. Gobernabilidad democrética. 16
V.3. Seguridad y justicia con equidad, pertinencia de pueblos maya, xinka, garifuna, social, 16

sexual y etaria.

Fuente: Elaboracién propia.

5. Honduras

El caso de Honduras es interesante al plantear la elaboracion simultanea de dos instrumentos de planificacion
paralelos, ambos de largo plazo, pero con diferentes amplitudes temporales. En el documento “Vision de Pais
2010-2038 y Plan de Nacion 2010-2022” se establecen cuatro objetivos nacionales con 22 metas para un
periodo de 28 afos y se sefiala que para su consecucion se deberan elaborar Planes de Nacion (con un periodo
mas acotado a 12 afios cada uno). Mediante este mecanismo, Honduras establece una vision de pais de largo
plazo, con horizonte a 2038, centrada en la realizacion del ser humano y su desarrollo integral, siendo el
crecimiento econémico un medio y no un fin. A la vez, Honduras define sus metas en un primer Plan para el
periodo de 2010 a 2022 (véase el anexo 2).
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Destaca del Plan el establecimiento de una matriz de indicadores de seguimiento con metas
intermedias y finales, lo que es concordante con los procesos de seguimiento planteados en los ODS.
Ademaés, destaca un anteproyecto de decreto para la creacion del Sistema Nacional de Planeacion con el
objeto de hacer vinculantes las metas y objetivos de la vision del pais a los procesos de planificacion
operativa y presupuesto, lo que es considerado de gran trascendencia para asegurar la continuidad de las
agendas nacionales de desarrollo.

En general, los temas abordados en los 11 lineamientos estratégicos del Plan de Nacién que
priorizan el desarrollo integral del pais, tanto en lo econémico como en lo social, son altamente coincidentes
con la Agenda 2030. Unicamente el contenido vinculado con la produccién y consumo sostenibles asociado
al ODS 12 no esté incluido en el Plan.

Cuadro 29
Plan de Nacién 2010-2022 y su vinculacién con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
Lineamientos estratégicos ODS relacionados
1. Desarrollo sostenible de la poblacion. 1,10
2. Democracia, ciudadania y gobernabilidad. 1,2,3,5,8, 16, 17
3. Reduccidn de la pobreza, generacién de activos e igualdad de oportunidades. 1,10
4. Educacion y cultura como medios de emancipacion social. 4
5. Salud como fundamento para la mejora de las condiciones de vida. 3,6
6. Seguridad como requisito del desarrollo. 16
7. Desarrollo regional, recursos naturales y ambiente. 7,10,11, 14,15
8. Infraestructura productiva como motor de la actividad econémica. 9
9. Estabilidad macroeconémica como fundamento del ahorro interno. 8
10. Competitividad, imagen pais y desarrollo de sectores productivos. 2,4,8
11. Adaptacién y mitigacion al cambio climético. 13

Fuente: Elaboracién propia.

6. Nicaragua

El Plan Nacional de Desarrollo Humano 2012-2016 de Nicaragua definido para un periodo de cuatro afios
que finaliz6 en 2016°%2, se basa, seglin su propia definicién, en un modelo cristiano, socialista y solidario que
pretende la restitucion de derechos y la superacion de la pobreza y el subdesarrollo. En el Plan, el crecimiento
econdmico se vislumbra con el objetivo de superar la pobreza y la desigualdad y la generacion de empleo.
Este factor se puede interpretar como una interconexion directa entre lo econémico y lo social, que es
coincidente con lo establecido en la Agenda 2030, al igual que el reconocimiento de los procesos de
implementacion, seguimiento y evaluacion. La estructura del Plan establece lineamientos, politicas y
programas estratégicos con sus respectivas metas e instituciones responsables (véase estructura en el anexo 2).

En su mayoria, el Plan Nacional de Desarrollo Humano 2012-2016 es compatible con la
Agenda 2030 a nivel de sus 12 lineamientos con excepcion en lo relacionado con el ODS 12 (véase el
cuadro 30). El andlisis realizado muestra que aun cuando la mayor parte de los ODS tiene un correlato en
los lineamientos que conforman el Plan Nacional nicaraguense, no se identificaron metas orientadas a
aspectos tales como lograr una gestion sostenible y el uso eficiente de recursos naturales (ODS 12.2),

52 Luego de la duracién del Plan, este se retoma en la formulacion de los siguientes planes.
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alcanzar una gestion ecolégicamente racional de los productos y desechos quimicos (ODS 12.4) o reducir
considerablemente la generacién de desechos (ODS 12.5).

Cuadro 30
Plan Nacional de Desarrollo Humano 2012-2016 y su vinculacién con los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Lineamientos ODS relacionados

. Crecimiento econémico y estabilidad macroeconémica con incremento del trabajo

y reduccién de la pobreza y la desigualdad. 15,810
Il.  Fortalecimiento de la Gran Alianza entre los trabajadores, los productores 16. 17
y el gobierno. '
I1l. Politica Exterior y Cooperacion Externa soberana, independiente y abierta a todos 117
los paises del mundo en el combate a la pobreza en beneficio de las familias nicaragiienses. '
IV. Integracién centroamericana, union de la ALBA, y articulacion latinoamericana 17
y caribefia a través de la CELAC.
V. Seguridad ciudadana y lucha contra el narcotréafico y el crimen organizado. 4,5,16
VI. Desarrollo integral de la Costa Caribe. 7,13,14
VII. Gestion pablica participativa y democracia directa. 11, 16, 17
VIII. El bien comln y la equidad social de las familias nicaraglienses. 1,3,4,5,8,10
IX. Ciencia, tecnologia, innovacién y emprendedurismo para la transformacion 8 9
de Nicaragua. :
X.  El sector productivo priorizando la economia familiar, comunitaria y cooperativa, 28 14
y la soberania y seguridad alimentaria. i
XI. Infraestructura social, de transporte, energéticos y productivos para la transformacion 6.7 9 11
de Nicaragua. T
XII. La Proteccion de la Madre Tierra y adaptacion al cambio climatico. 6, 13, 14, 15

Fuente: Elaboracién propia.

7. Panama

El Plan Estratégico de Gobierno 2015-2019 de Panama se formuld para orientar y concretar las lineas de la
accion estratégica de la actual administracion de Gobierno de Panama. Su premisa principal es la de poner la
riqueza del pais al servicio de todos los ciudadanos, con equidad y transparencia. La inclusion y la
competitividad son los objetivos orientadores del Plan en concordancia con elementos centrales de la
Agenda 2030.

El plan se estructura alrededor de seis lineas de accidn prioritarias con sus respectivos objetivos
generales y especificos y la definicion de acciones y proyectos estratégicos (véase el anexo 2). Cuenta con
resultados esperados, indicadores y metas, e incluye un Plan Indicativo de Inversiones.

Las seis lineas de accion prioritarias del Plan estratégico son coincidentes con los ODS. Tanto el
ODS 1 relativo a la erradicacion de la pobreza, como el ODS 10 referente a la reduccion de las
desigualdades no son abordados de manera explicita en el Plan, aunque ambos temas son mencionados
como resultado de las acciones a implementar. En este sentido, la reduccién de la pobreza se establece a
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nivel de indicador y resultado del impacto de las estrategias de desarrollo de la misma, pero no esta sefialada
como un objetivo primordial del Plan de Gobierno.

Plan Estratégico de Gobierno 2015-2019 y su S:‘:cdur;;:i‘:in con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
Lineas de accion prioritarias ODS relacionados
Desarrollo Econémico: Diversificacion y productividad de la base econémica 2,8,9,11, 14
Desarrollo Social: Mejora de la calidad de vida 2,3,11
Desarrollo de las Personas: Refuerzo de las capacidades humanas 4
Infraestructuras: Conectividad 7,9,17
Ambiente: Territorio y sostenibilidad ambiental 6,11,12,13,15
Gobernabilidad: Fortalecimiento institucional y gobernanza 4,5,16,17

Fuente: Elaboracién propia.

8. Republica Dominicana

El Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo de la Republica Dominicana elabord la Estrategia
Nacional de Desarrollo 2010-2030 en cumplimiento a lo mandatado en la Ley de Planificacion e Inversion
Publica. La metodologia de formulacion de la Estrategia incluy6 la revision de planes sectoriales y
territoriales, modelajes econdémicos y la opinidn de la ciudadania. El desarrollo humano de la poblacion se
plantea como el principal objetivo de la Estrategia y la productividad y el fortalecimiento institucional como
elementos para propiciar el bienestar de la sociedad. La estructura del Plan parte de 4 ejes, con sus respectivos
objetivos generales y especificos y lineas de accion (véase el anexo 2). El documento bosqueja el mecanismo
de seguimiento y evaluacion con indicadores y metas claros, ademas de lineamientos para su financiamiento.

La Republica Dominicana es el Unico pais de la regién donde la Estrategia se convirtié en Ley
(aprobada por el Congreso de la Republica en 2012), lo cual la hace de cumplimiento obligatorio para las
instancias publicas e indicativa para el sector privado. Ademads, le otorga continuidad a su agenda,
independientemente del gobierno de turno.

A pesar de que esta Estrategia fue elaborada y puesta en marcha cinco afios antes de la
Agenda 2030, los 18 objetivos generales de la Estrategia Nacional de Desarrollo tienen una vinculacién
plena con los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Amén de la importancia otorgada a los temas relacionados
con la cultura, la recreacion y el deporte son un aporte nacional mas alla de los ODS.
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Estrategia Nacional de Desarrollo 2010-2030 y scuu\al]ic:::u?azcién con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
Objetivos generales ODS relacionados
1. Administracion publica eficiente, transparente y orientada a resultados. 8,9,11, 15,16, 17
2. Imperio de la ley y seguridad ciudadana. 4,5,16
3. Democracia participativa y ciudadania responsable. 5,11, 16
4. Seguridad nacional y paz. 4,16
5. Educacion de calidad para todos y todas. 4
6. Saludy seguridad social integral. 1,3
7. lgualdad de oportunidades y poca pobreza. 1,4,5,8,10
8. Cohesion territorial. 2,10, 14,15
9. Vivienda digna en entornos saludables. 6,11
10. Cultura, recreacién y deporte para el desarrollo humano. 4,8,11, 17
11. Estabilidad macroeconomica favorable al crecimiento econdmico sostenido. 8, 10,17
12. Energia confiable y eficiente. 7
13. Ambiente favorable a la competitividad y a la innovacion. 4,8,9,17
14. Empleo decente. 4,8,9
15. Estructura productiva articulada e integrada competitivamente a la
economia global. 2,12,10, 17
16. Sostenibilidad ambiental. 6, 8,11, 12, 14, 15
17. Eficaz gestion de riesgos. 1,11,13,15
18. Adaptacion al cambio climético. 11,13

Fuente: Elaboracién propia.
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V. LA INSTITUCIONALIDAD PARA ATENDER LA AGENDA 2030

Para afrontar los desafios mas urgentes en el camino hacia el desarrollo sostenible, el ODS 16 de la Agenda 2030
plantea la necesidad de contar con instituciones solidas, transparentes y eficaces que tengan la capacidad de
trasladar los objetivos y estrategias definidas a partir de la planificacion, a lineas de accion efectivamente
ejecutadas al amparo de los marcos normativos nacionales. Estas instituciones son el medio de
implementacién mediante el cual se traducen los compromisos politicos en respuestas concretas de politica
publica. En el marco de una agenda integral como los ODS, ademas de requerir de una adscripcion clara de
funciones, de la alta capacidad técnica de sus funcionarios y de la disposicion de los recursos suficientes, es
esencial que los paises cuenten con una alta determinacion y con los medios para colaborar y trabajar
intersectorialmente, asi como con una plataforma que permita lograr la coordinacion interinstitucional
necesaria para la implementacion eficiente de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

En este capitulo V, se analizan en primer lugar las modalidades de configuracion institucional de
los paises y el nivel de su alineacion sectorial con la Agenda 2030, con objeto de determinar el grado de
adecuacion de la institucionalidad de los paises de la region para atender a cada uno de los compromisos
gue se plasman en la Agenda 2030. Esto se realiza con particular énfasis en las metas asociadas a los
desafios mas urgentes de atender para la regiéon. En segundo lugar, se analizan las plataformas de
coordinacién interinstitucional existentes, con el fin de diagnosticar la presencia o ausencia de una
articulacion intersectorial considerada necesaria, dado el caracter integral de la Agenda de los ODS.

A. Diseno institucional

En todos los paises de la region, la institucionalidad se caracteriza por la separacién de los poderes ejecutivo,
legislativo y judicial, asi como por la existencia de instituciones auténomas, en cada una de las cuales se
atiende a temas trascendentes que se vierten en la Agenda 2030 (véase el cuadro 33). En el caso del poder
legislativo, se resalta su funcion de gestionar leyes y reformas constitucionales que, tal como se pudo ver en
el capitulo 111, pueden incorporar los derechos asociados a los Objetivos de Desarrollo Sostenible en nuevas
normativas, o reforzar, en su caso, su presencia en las normativas existentes. Por su parte, el poder judicial
tiene como funcion atender a los temas de justicia y cumplimiento de las leyes y la normativa, asi como
garantizar la igualdad de acceso a la justicia para todos (ODS 16.3). La magnitud y composicion del poder
legislativo y judicial de los paises centroamericanos y de la Republica Dominicana son distintos entre si.

Cuadro 33
Paises de la region SICA: Poderes de gobierno
Pais Ejecutivo Legislativo Judicial
C Ri Presidente + 2 vicepresidentes Asamblea Legislativa (57) Corte Suprema de Justicia (25)
osaRica  \ ministros + Tribunales
El Salvador Presidente + ministros Asamblea Legislativa (84) Corte Suprema de Justicia (15)

+ Cémaras + Tribunales
Presidente + vicepresidente + Congreso de la Republica Corte Suprema de Justicia (26)

Guatemala ministros (158) + Tribunales
I Primer ministro + Viceprimer Asamblea Nacional (44) Corte Suprema (8) + Cortes +
Belice ministro + ministros Comité en Londres

(continua)
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Cuadro 33 (conclusion)

Pais Ejecutivo Legislativo Judicial
Honduras Presidente + secretarios Congreso Nacional (128) Corte Suprem_a de Justicia (15)
+ Cortes + Tribunales
Nicaragua Presidente + secretarios y Asamblea Nacional (90) Cort_e Suprema de Justicia (16)
asesores + Tribunales

, Presidente + ministros Asamblea Nacional (90) Corte Suprema de Justicia (5) +
Panama Tribunales
Republica Presidente + ministros Congreso Nacional (178) Corte Suprema de Justicia (16)
Dominicana

Fuente: Elaboracién propia.

Nota: Datos no disponibles para Belice.

Entre estos tres poderes del Estado, el Poder Ejecutivo es el que tiene el papel mas preponderante
en el proceso de implementacién de la Agenda de Desarrollo Sostenible. Este poder se compone de
ministerios 0 secretarias y otras entidades responsables de temas particulares (véase el cuadro 34). El
andlisis realizado revela, en primer lugar, que existe entre los paises una alta heterogeneidad en cuanto a la
configuracion ministerial para el abordaje de los temas sectoriales. Mientras que en paises como Nicaragua
existen 12 ministerios, en otros como la Republica Dominicana o Belice hay 22 ministerios®?.

Cuadro 34
Centroamérica y Republica Dominicana: institucionalidad del Poder Ejecutivo
Pais Ministerios Otras instituciones
. . Institutos, consejos, comisiones, patronatos, colegios,
Costa Rica 17 carteras ministeriales g P 9

servicios, etc.
Academias, autoridades, bancos, cajas, comisiones,

El Salvador 6 secretarias + 13 ministerios consejos, etc.
. L Institutos, consejos, comisiones, fondos, academias, etc.
Guatemala 16 secretarias + 13 ministerios
) o Comisiones, agencias, institutos, bancos, consejos,

Belice 22 ministerios corporaciones
Hond 15 arf Institutos, empresas nacionales, comisiones, fondos,

onduras secretarias bancos, etc.

. L Institutos, consejos, fondos, comisiones, bancos, etc.
Nicaragua 12 ministerios
p , 14 ministeri Consejos, autoridades nacionales, servicios, programas,

anama ministerios bancos, etc.
Republica Programas, consejos, comisiones, institutos, direcciones,

- 22 ministerios
Dominicana etc.

Fuente: Elaboracién propia.
Nota: Datos no disponibles para Belice.

8 En la region existen diferencias entre Ministerios y Secretarias, ademas de fondos y comisiones, que plantean un
reto adicional para identificar en su totalidad la institucionalidad. También existen diversos organismos autonomos
como los Bancos Centrales, que conforman parte de una institucionalidad ampliada muy diversa y compleja.
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En segundo lugar, se puede observar que existe una gran dispersion de instituciones de distintos
tipos, que incluyen institutos, consejos, comisiones, patronatos, colegios, servicios, academias, autoridades,
bancos, cajas, fondos, agencias, corporaciones, empresas nacionales, programas, direcciones entre otras
nomenclaturas y especificaciones (véase el cuadro 34). Si bien esta diversidad de instituciones al interior
de cada pais puede ser necesaria y positiva, se considera que plantea el riesgo de dispersar las acciones,
diluir los impactos y reducir la eficiencia de los gastos realizados. Analizar a profundidad las funciones
especificas de cada institucién, su grado de coordinacién y asociacion con la Agenda 2030 es una labor que
trasciende esta investigacion pero que se considera de gran relevancia para un trabajo futuro.

Tanto en referencia a los ministerios o secretarias como a la existencia de otras instituciones, se
puede observar una heterogeneidad institucional con la que los paises de la regidn cuentan para implementar
la Agenda 2030. Cada pais tiene una configuracion particular, a partir de la cual se ejecutaran las lineas de
accion y politicas publicas o programas sociales orientados a alcanzar los ODS al 2030, lo cual deja entrever
que no existe una composicion institucional tnica que permita abarcar los ODS; cada pais puede realizarlo
de manera particular.

El analisis de la convergencia entre los sectores institucionales con la agenda fue un trabajo muy
preciso que tomo tiempo para analizar institucion por institucion la interrelacién que tienen con los ODS.
A través del andlisis por institucion se determinaron 13 sectores con la finalidad de poder crear el
cuadro 5.3. Los sectores que se definieron fueron los siguientes: justicia y seguridad; relaciones exteriores;
economia; empleo; salud; educacion; proteccion social; tecnologias de la informacion; género, vivienda;
obras publicas y transporte; medio ambiente y recursos naturales; agricultura y ganaderia®.

El andlisis realizado muestra que no obstante dicha heterogeneidad entre los paises de la region,
para los cuales se tiene informacidn, cuentan con ministerios, secretarias y otras instituciones que cubren
exhaustivamente o casi la totalidad de los ODS (véase el cuadro 35). Es decir, mientras que las instituciones
que componen el poder ejecutivo en Costa Rica, El Salvador y Nicaragua tienen lineas de accion que estan
relacionadas con cada uno de los ODS, en Panama, pais en el que se identificaron menos vinculos, el disefio
institucional sectorial tiene interrelacion directa con 13 de los 17 ODS.

Los paises del istmo centroamericano tienen una fortaleza institucional para abarcar los ODS a
nivel sectorial al contar con instituciones cuyas estrategias y objetivos nacionales se vinculan con objetivos
especificos de la Agenda 2030.

Ademas, también se puede identificar heterogeneidad al interior y entre los paises respecto a la
cantidad de instituciones que tienen alguna convergencia con el ODS (véase el cuadro 36). Por ejemplo, al
considerar las instituciones existentes en cada pais cuyas estrategias o lineas de accion orientadas a poner
fin a la pobreza (ODS 1), se observa que mientras algunos paises tienen solo un sector, de trece en total,
relacionado con este fin, otros paises tienen cinco sectores. De igual manera, mientras Guatemala tiene
cinco sectores de trece relacionados con el ODS 1, no tiene ninguno que converja con el ODS 12.

54 Para mas detalles sobre los sectores y el anélisis por pais, véase el anexo 3.
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Cuadro 35
Paises seleccionados de la regién SICA: coordinacién sectorial del Poder Ejecutivo
y su alineacion con los ODS

Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua Panama

ODS 1
ODS 2
ODS 3

ODS 4
ODS 5
ODS 6
ODS7
ODS 8
ODS 9
ODS 10
ODS 11
ODS 12
ODS 13
ODS 14
ODS 15
ODS 16
ODS 17

AV N N U U U N N Y N U N N NN
AN N YAV U U U U N N N Y N
AN NN U U N N N N N N N NI
AN NN ANV N Y N U N U NN

ANV N NN YR UL U U N N Y U U N N
LA ® % U X 8% SR

AN

Fuente: Elaboracion propia.
Nota: No se conté con informacién para Belice y la Republica Dominicana.

Cuadro 36
Paises seleccionados de la regién SICA: nimero de coordinacion sectorial
del Poder Ejecutivo que convergen con los ODS

Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua Panama
OoDS 1 4 2 5 4 1 2
0oDS 2 2 2 3 2 3 3
OoDS 3 3 2 3 2 2 3
ODS 4 6 6 3 2 2 3
ODS 5 2 4 5 2 3 0
ODS 6 1 2 0 2 4 2
OoDS 7 2 2 1 2 1 1
ODS 8 6 5 3 6 2 3
ODS 9 4 5 2 5 4 1
0ODS 10 3 3 1 1 2 0
OoDS 11 5 2 4 2 1 4
ODS 12 1 1 0 1 1 0
ODS 13 2 3 1 1 1 1
ODS 14 2 2 1 0 1 0
ODS 15 2 3 2 1 1 1
ODS 16 6 5 4 4 2 3
ODS 17 2 1 2 1 1 1

Fuente: Elaboracion propia.
Nota: No se cuenta con informacién para Belice y la Republica Dominicana.
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Es importante mencionar que el nimero de instituciones relacionadas con cada ODS no se relaciona
necesariamente con la eficiencia o fortaleza para alcanzar cada ODS. Evaluar en qué medida cada una de
estas instituciones aporta a la concrecion de los ODS excede los objetivos de esta investigacion. Sin
embargo, se enfatiza la relevancia que tiene el que cada pais cuente con dicha informacion para poder
utilizar sus recursos y esfuerzos de la mejor manera posible.

B. Mecanismos de coordinacion interinstitucional

Un elemento de gran relevancia en la consecucion de una agenda con caracter integral recae en las capacidades
de coordinacién interinstitucional y de trabajo en equipo intersectorial. En este sentido la mayoria de los paises
tienen conformados gabinetes de coordinacion interinstitucional que atienden a temas especificos. Tal como
se observa en el cuadro 37, de nuevo se observa una heterogeneidad entre los paises de la region. Cada pais
tiene sus propias instancias de coordinacion y un nimero especifico de éstas.

Cuadro 37
Instancias de Coordinacién del Poder Ejecutivo

Pais Instancias de Coordinacion

Consejos presidenciales (5) + consejos nacionales sectoriales (14) + consejos regionales
de desarrollo

El Salvador ~ Consejo de ministros + gabinetes: presidencial (1), legal ampliado (1), y especializados (5)

Costa Rica

Secretaria de Coord. Presidencial + consejo de ministros + gabinetes: presidencial (1),

Guatemala legal ampliado (1), especificos (9)

Honduras Consejo de ministros + gabinetes: presidencial (1), legal ampliado (1), sectoriales (7)
Nicaragua Gabinetes: presidencial (1), legal ampliado (1), especializados (5)

Panama Gabinetes: presidencial (1), legal ampliado (1), especializados (1)

Fuente: Elaboracién propia.

Nota: Con relacién a los gabinetes especificos de Guatemala, no ha sido posible contar con informacién del gabinete
econdmico. Para los casos de Belice y la Republica Dominica, no se cuenta con informacién.

El andlisis de la convergencia entre los gabinetes de coordinacidn interinstitucional y la
Agenda 2030 es una labor relevante que excede la investigacion. La identificacion de la pertinencia de estos
gabinetes para asumir el liderazgo de un proceso de coordinacion interinstitucional que permee hasta
niveles de disefio e implementacién conjunta de politicas publicas es una labor minuciosa altamente
recomendable para los paises.

El analisis de la interrelacion de los gabinetes de coordinacién interinstitucional® con la
Agenda 2030 considero el estudio previo y minucioso para la conformacion (instituciones participantes) de
cada uno de los gabinetes de coordinacién interinstitucional a partir de identificar los vinculos entre los
ODS vy las acciones de cada institucion participante. Con ello se determind la convergencia que estos
gabinetes tienen con los 17 ODS®®. Dicho ejercicio, reflejado en el cuadro 38, revela que la totalidad de los
paises posee instancias de coordinacion interinstitucional asociadas al poder ejecutivo cuyos objetivos y

8 La mayoria de los paises tienen mas de un gabinete de coordinacion interinstitucional, con excepcion de Panama

que sdlo tiene uno.
% En ciertos casos fue imposible obtener informacion sobre alguna institucion que forma parte de algin gabinete de

coordinacion.
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acciones se relacionan con gran parte de los ODS. Es importante mencionar que el analisis interinstitucional
se realizé Unicamente con los gabinetes especializado/especificos/sectoriales.

Cuadro 38
Paises seleccionados de la regién SICA: Instancias de Coordinacidn interinstitucional
del Poder Ejecutivo y su relacién con los ODS

Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua Panama
oDS 1 v v v v v v
ODS 2 v v v v v x
OoDS 3 v v v v v v
OoDS 4 v v v v v v
ODS 5 v v v v v x
OoDS 6 v v x v v v
ODS 7 v v v v v x
ODS 8 v v v v v v
OoDS 9 v v v v v v
ODS 10 v v v v v x
OoDS 11 v v v v v v
OoDS 12 v v x v x x
ODS 13 v v v v v v
ODS 14 v v v x x x
ODS 15 v v v v v v
ODS 16 v v v v v v
OoDS 17 v v v v v x

Fuente: Elaboracion propia.

Nota: No se contd con informacién para Belice y la Republica Dominicana.

En este cuadro se revela que existe el espacio de coordinacidn en el que se relinen representantes
de diversos sectores para debatir estrategias y objetivos. Sin embargo, ello no implica que dichos debates
deriven en lineas de accidn interinstitucionales o intersectoriales. Lo que se ha observado en la region es,
mas bien, una ausencia de mecanismos de coordinacion a nivel operativo que se constata en la escasez®’ de
programas sociales que involucran a mas de una institucion ejecutora. Si bien los paises de Centroamérica
y la Republica Dominicana poseen una solida plataforma institucional sectorial, la interinstitucionalidad y

67 Existen muy pocos casos de programas o politicas interinstitucionales e intersectoriales. Estos son algunos
ejemplos: 1) Restore Belize es un programa liderado por la Oficina del Primer Ministro en el cual también
participan el Ministerio de Seguridad Nacional, Educacion y Deportes, Salud, Desarrollo Humano y
Transformacion Social, Trabajo y Gobierno Local. El programa es coordinado por una pequefia secretaria que
también se encarga de la movilizacién de los recursos, monitoreo y evaluacion de los planes y actividades de
Restore Belize. 2) Bono Vida Mejor en Honduras es un programa en el que participan el Ministerio de Salud,
Ministerio de Educacién y Programa Asignacion Familiar (PRAF). Este programa tiene como objetivo promover
estrategias y acciones interinstitucionales e intersectoriales para la educacién, salud y nutricion, y la coordinacién
con otros programas sociales relacionados con empleo, ingreso y ahorro familiar. 3) EI Programa Amor en
Nicaragua se centra el garantizar el derecho de nifios y nifias a vivir una nifiez digna y feliz. Si bien este programa
es responsabilidad del Ministerio de la Familia, Adolescencia y Nifiez, también estan vinculadas diversas
instituciones como el Ministerio de Educacion, Ministerio de Salud, Ministerio del Trabajo y el Instituto
Nicaraguense de la Mujer, entre otros (CEPAL 2017b, 2017c).
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la intersectorialidad atn no se han desarrollado del todo, lo cual constituye un importante obstaculo para la
implementacion de la Agenda 2030.

C. Analisis por pais®

1. Costa Rica

Los espacios institucionales para la coordinacion intersectorial e interinstitucional en Costa Rica son los
Consejos Nacionales Sectoriales, los cuales agrupan instituciones cuyas acciones y misiones estan
relacionadas o son complementarias. Son dirigidos y coordinados por una ministra o ministro rector, con el
apoyo del MIDEPLAN. En la actualidad, Costa Rica tiene 14 Consejos Nacionales Sectoriales, los cuales
abarcan la totalidad de los ODS. Como se puede observar en el cuadro 39, cada Consejo se relaciona con un
conjunto especifico de ODS. En particular, los ODS 8, 9y 16 son aquellos que se encuentran relacionados en
mayor medida con los distintos Consejos. No obstante, la exhaustividad con la que los ODS estan incluidos
en dichas instituciones, el pais ha experimentado diversos desafios al pasar de la coordinacion estratégica, en
la cual los distintos sectores debaten como alinear sus objetivos, a la coordinacion operativa, lo cual implica no
s6lo disefiar programas conjuntos sino también implementarlos de manera coordinada, compartiendo —por
ejemplo— su presupuesto. La ausencia de leyes que normen este tipo de accién ha constituido un importante
obstaculo para evolucionar en el trabajo intersectorial e interinstitucional.

Cuadro 39
Costa Rica: institucionalidad intersectorial relacionada con los ODS
Consejos Nacionales Sectoriales Obijetivos de Desarrollo Sostenible

Trabajo y Seguridad Social 1,4,8,11y17
Desarrollo Humano e Inclusion Social 1,3,4,58,10y 16
Desarrollo Agropecuario y Rural 1,2,6,8,9,11,12y 14
Educativo 2,4y9
Salud, Nutricién y Deporte 1,2,3,4,6y10
Ambiente, Energia, Mares y Ordenamiento Territorial 1,2,5,6,7,8,9,10,11,12,13,14,15y 16
Hacienda Publica, Monetario y Supervisién Financiera 8,9y16
Cultura y Juventud 4y 16
Transporte e Infraestructura 8,9y11
Seguridad Ciudadana y Justicia 3,5y16
Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones 7,8,9y16
Economia, Industria, Comercio y Turismo 8,9y16
Politica Internacional 8,9,16y 17
Vivienda y Asentamientos Humanos 4,5,6,8,10,11,13,15y 16

Fuente: Elaboracién propia.

% No ha sido posible encontrar informacion referente a los casos de Belice y la Republica Dominicana.
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2. El Salvador

El Salvador cuenta con cinco Gabinetes Especializados, constituidos por decreto presidencial (24) en los que
se agrupan las instituciones que conforman el poder ejecutivo de acuerdo con su afinidad en materia de
objetivos. Se puede observar en el cuadro 40 que el ODS 16 se encuentra en los cinco gabinetes, por lo cual
se podria considerar que se trata de un objetivo transversal, al menos a nivel estratégico. También destaca la
presencia de los ODS 5, ODS 9, ODS 13 y ODS 15 en cuatro de los cinco gabinetes, revelando la coexistencia
de las dimensiones social, econdmica y ambiental en gran parte de las agrupaciones de instituciones.

Cuadro 40
El Salvador: institucionalidad intersectorial relacionada con los ODS
Gabinetes Especializados Objetivos de Desarrollo Sostenible
Gestion Econémica 1,4,6,7,8,9,11, 12,13, 14, 15,16 y 17
Gestion Social e Inclusién 1,2,3,4,56,7,8,9,10,11y 16
Sustentabilidad Ambiental y Vulnerabilidad 5,6,7,11,12,13,14,15y 16
Gestion de Seguridad 5,8,9,13,15y 16
Gestion Politica 5,9,13,15,16y 17

Fuente: Elaboracién propia.

3. Guatemala

Los Gabinetes Especificos de Guatemala fueron constituidos por un decreto presidencial (114-97) el cual
establece que sus funciones son la coordinacion del disefio y la gestién de acciones y politicas publicas
junto a la discusion y formulacion de proyectos que involucren a mas de un ministerio. EI cuadro 41 muestra
gue los ODS 1 a 5, que enfatizan la dimensién social, junto a los ODS 8 y 9, centrados principalmente en
la esfera econdmica, estan presentes en la mayor parte de estas instancias de coordinacion intersectorial, lo
que podria suponer que operan de manera transversal, al menos en un nivel estratégico. En cambio, los
ODS que se centran en lo ambiental se encuentran en cinco de los nueve Gabinetes, mientras que el ODS 12
—sobre produccion y consumo responsable— junto al ODS 6, de agua limpia y saneamiento, estan
excluidos de estos Gabinetes.

Cuadro 41
Guatemala: institucionalidad intersectorial relacionada con los ODS
Gabinetes Especificos Objetivos de Desarrollo Sostenible

Mujer 1,2,3,4,58,9,10y16
Desarrollo Social 1,2,3,4,5/8,10,14,15y 16
Juventud 1,2,3,4,5,8,9, 13,14, 15, 16
Seguridad, la Justicia y la Paz 1,2,3,4,5/7,8,9,11,13,14,15y 16
Cooperacion Internacional 8,16y 17
Economico Sin informacion
Desarrollo Rural e Integral 1,2,3,4,5/8,9,11,13,14,15y 16
Pueblos Indigenas e Interculturalidad 1,2,3,4,57,8,10,11,13,14,15y 16
Plan Alianza para la Prosperidad 1,2,3,4,58,11,16y 17

Fuente: Elaboracién propia.
Nota: No fue posible encontrar informacién respecto al Gabinete Econémico.



110

4. Honduras

Honduras cre6 sus siete Gabinetes Sectoriales mediante un decreto ejecutivo (PCM-001-2014) en el afio de
2014. A dichas instituciones se les asigno la funcion de coordinar las labores de diversas instituciones, entre
ellas las Secretarias de Estado, cuyas funciones u objetivos se encuentren relacionados con el proposito de
mejorar la administracion publica. Se observa que los ODS 8 y 9 son los que se encuentran asociados con
un mayor nimero de Gabinetes Sectoriales, en cuatro de siete gabinetes, y el ODS sobre vida submarina
(ODS 14) es el Unico que no tiene presencia en ningun gabinete (véase el cuadro 42). Aun cuando, a
diferencia de otros paises, los ODS se encuentran de manera menos transversal en los espacios de
intersectorialidad, no necesariamente constituird una desventaja siempre y cuando los Gabinetes sean
capaces de realizar una articulacion integrada a nivel operativo. Es decir, que la articulacion se traduzca en
proyectos y programas interinstitucionales y estos, a su vez, en acciones coordinadas.

Cuadro 42
Institucionalidad intersectorial relacionada con los ODS, Honduras

Gabinetes Sectoriales Obijetivos de Desarrollo Sostenible

Coordinacion General de Gobierno 8,9y16
Gobernabilidad y Descentralizacion 1,11y 16

Desarrollo e Inclusién Social 1,2,3,4,56y10
Desarrollo Econémico 2,4,8,9,11,12,13,15y 16
Infraestructura Productiva 6,7,8,9,11y16

Conduccidn y Regulacién Econdémica 1,6,7,8,9y16
Seguridad y Defensa 16y 17

Fuente: Elaboracién propia.

5. Nicaragua

Nicaragua establecid las funciones de sus cinco Gabinetes Sectoriales mediante un Decreto Ejecutivo (71-98)
en 1998. Dentro de sus funciones se encuentra analizar los temas generales que se relacionan con los
Ministerios y demas instituciones que lo conforman, estudiar los asuntos que competen a varios Ministerios
Yy que necesiten una propuesta conjunta, y otras funciones que le encargue el presidente de la Republica. Como
se puede observar, esta definicion no incluye la formulacion e implementacién de mecanismos de
coordinacion que vayan mas alla del nivel estratégico. Ello implicaria una ausencia de proyectos y programas
intersectoriales que sean capaces de abordar la integralidad de la Agenda 2030 y asi hacer mas eficiente su
implementacion. Cabe destacar que 15 de los 17 ODS tienen relacion con alguno de los Gabinetes Sectoriales,
lo que es una ventaja potencial si se logra concretar una accion intersectorial a nivel de lineas de accion y
programas (véase el cuadro 43). Solo los ODS sobre produccion y consumo responsables (ODS 12) y vida
submarina (ODS 14) estan excluidos de los gabinetes.
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Cuadro 43
Nicaragua: institucionalidad intersectorial relacionada con los ODS
Gabinetes sectoriales Objetivos de Desarrollo Sostenible
Econdmico Financiero 8,9,16y17
Social 1,2,3,4,5,6,8,10,11,16 y 17
Gobernabilidad 5,10,16y 17
Competitividad y Produccién 2,4,6,8,10,13y 15
Infraestructura 1,2,4,6,7,8,9,10,16y 17

Fuente: Elaboracién propia.

6. Panama

Mediante un Decreto Ejecutivo (335), en 2014 Panamé reorganizé su Unica instancia de coordinacion
interinstitucional, el Gabinete Social. De acuerdo con lo establecido alli, sus funciones son asesorar al Organo
Ejecutivo y al Consejo de Gabinete en temas de desarrollo social, discutir la agenda social, realizar la
coordinacién operativa y evaluacion estratégica de la politica social panamefia y ser interlocutor del gobierno
nacional ante instituciones nacional, internacional, gubernamentales y ONG. Si bien en este caso, la
descripcion de la institucionalidad incluye dimensiones de coordinacion estratégica, queda pendiente analizar
como se lleva a la practica y en qué medida se traduce en acciones intersectoriales concretas. Al tener
solamente un Gabinete Especializado, 7 objetivos de la Agenda 2030 (ODS 2, 5, 7, 10, 12, 14 y 17) no estan
considerados en ninguna plataforma institucional de coordinacion intersectorial.

Cuadro 44
Panama: institucionalidad intersectorial relacionada con los ODS
Gabinete Especializado Obijetivos de Desarrollo Sostenible
Social 1,3,4,6,8,9,11,13,15y 16

Fuente: Elaboracién propia.
D. Conclusiones

El andlisis de la institucionalidad de los paises centroamericanos® y su relacién con la Agenda 2030 revela
un desfase entre la sectorialidad caracteristica de estos paises y la integralidad de la Agenda. Se pudo observar
la centralidad del poder ejecutivo en relacion con la implementacién de la Agenda 2030 asi como la
heterogeneidad que existe entre los paises. Si bien todos los Estados tienen una configuracion especifica de
su poder ejecutivo, la totalidad de ellos cubre todos o gran parte de los ODS en sus carteras ministeriales,
secretarias o instituciones descentralizadas. Esto revela la fortaleza de los sectores a la vez que confirma una
priorizacion histérica y cultural de la sectorialidad.

Dicha prevalencia tiene como correlato una intersectorialidad e interinstitucionalidad debil en el
nivel operativo. Si bien cada pais cuenta con su propia plataforma de coordinacién intersectorial, en su gran
mayoria dichos espacios se limitan a debatir en un nivel estratégico, al considerar tematicas comunes y
buscar un alineamiento de los objetivos. Ello implica una coordinacion laxa o inexistente en cuanto a

% En este analisis, no se contd con informacion para los casos de Belice y la Republica Dominicana.
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programas o acciones concretas que involucren a mas de una institucion. Esta situacion se considera una
desventaja para la implementacién de la Agenda 2030 en cuanto impide potenciar los escasos recursos con
que cuentan los paises a fin de generar la sinergia de impactos entre los objetivos, lo que aumentaria la
eficiencia de la planificacion y de la oferta programética social. Para poder abordar la integralidad que
caracteriza la Agenda 2030 y la interdependencia con los ODS, se espera que los paises transiten desde la
I6gica sectorial e institucional, que prima en el presente, a un esquema de operacion intersectorial e
interinstitucional.
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VI. OFERTA PROGRAMATICA SOCIAL

El cuarto instrumento con el que cuentan los paises para la implementacion de sus Planes Nacionales de
Desarrollo y para el cumplimiento de los ODS son los programas publicos. Estos programas son uno de los
medios a través de los cuales tanto la normativa como la planificacion se traducen en acciones. Mediante ellos,
los paises pueden atender a metas especificas de la Agenda 2030 asi como también a objetivos delineados en
sus Planes Nacionales de Desarrollo.

En la presente seccidn, se analiza la existencia de programas relacionados con un conjunto de
objetivos de la Agenda 2030 considerados prioritarios para las principales brechas por cerrar presentes en
la region. Luego, se consideran los recursos destinados a cada uno de dichos ODS mediante el analisis del
porcentaje del presupuesto de egreso asignado a programas sociales vinculados a estos objetivos.
Finalmente, se presenta la situacion para cada uno de los paises.

A. Programas sociales relacionados con Objetivos de Desarrollo Sostenible

La informacion sobre la oferta programética prevaleciente en los paises SICA es muy heterogénea. Como es
de esperarse, cada pais plantea su presupuesto anual de una manera particular, lo que representa un gran
desafio al momento de sistematizar la informacion para posteriormente realizar analisis comparados. Con el
fin de lograr armonizar la informacion heterogénea sobre la oferta de programas orientados a resolver
problematicas sociales, se partié de un listado de las principales brechas sociales identificadas a partir de
analisis previos para los paises de Centroamérica y la Republica Dominicana. Dicho listado, que permite
asociar de manera directa la brecha con la orientacion general de los programas, se vincul6 a su vez con una
seleccion de ciertos Objetivos de Desarrollo Sostenible (los que se vinculan de manera mas estrecha a lo
social), como lo muestra el siguiente cuadro 45.

Cuadro 45
Relacién entre brechas sociales y ODS

Brechas Sociales

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Pobreza y Proteccién Social
Alimentacion y Nutricion
Salud

Educacion

Género

Asentamientos Humanos y Vivienda

Trabajo

Tecnologias de la Informacion y Comunicacion (TICs)
Desigualdad (Ingresos, Territorio y Etnia)

Prevencion y combate a la violencia

ODS 1. Fin de la pobreza

ODS 2. Hambre Cero

ODS 3. Salud y Bienestar

ODS 4. Educacién de Calidad

ODS 5. Igualdad de Género

ODS 6. Agua Limpia y Saneamiento

ODS 7. Energia asequible y No Contaminante
ODS 11. Ciudades y Comunidades Sostenibles
ODS 8. Trabajo Decente y Crecimiento Econémico
ODS 9. Industria, Innovacion e Infraestructura
ODS 10. Reduccién de las Desigualdades
ODS 16. Paz, Justicia e Instituciones Sélidas

Fuente: Elaboracién propia.
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Con base en este listado se realizd la identificacion de aquellos programas sociales reflejados en
los presupuestos de egresos oficiales de cada nacién de 20177, que por sus objetivos o propésitos
inmediatos estuvieran vinculados con cada una de las brechas sociales analizadas. No se incluyen los costos
administrativos (costos fijos) de cada ministerio o secretaria, porque el enfoque fue en los programas.

Cuando un programa estuviera asociado a més de una brecha social, se tomé la decision de
asignarlo a aquella brecha para la cual el programa tuviera mayor influencia en cerrarla. Asi, por ejemplo,
los programas de nutricion escolar que estan relacionados tanto con la nutricion de los estudiantes como
con su educacion, se consideraron vinculados a la brecha de alimentacion y nutricién debido a que es en
ese rubro en donde su influencia es mas directa, toda vez que a la educacion estarian favoreciendo de forma
indirecta a través de mejorar las capacidades de los alumnos para la retencion escolar. En el caso de
objetivos que combinan transversalidad y sectorialidad, se decidio priorizar el criterio de transversalidad.
Este es el caso, por ejemplo, de los programas orientados a mejorar la salud de las mujeres, que fueron
vinculados a la brecha de género, y no a la de salud, siguiendo el criterio de transversalidad.

El resultado del proceso muestra que, a pesar de la heterogeneidad que caracteriza la oferta
programatica entre los paises, ciertos elementos son comunes. En primer lugar, destaca que la gran mayoria
de los paises tiene al menos un programa social orientado o relacionado a cada una de las brechas sociales
analizadas. Se puede concluir que la oferta es comprehensiva con relacion a los temas sociales abordados
en la Agenda 2030. En segunda instancia, y analizando conjuntamente el nimero de programas con el
presupuesto asignado a los mismos, se puede apreciar que aun cuando se dispone de oferta en casi todos
los rubros, algunos de ellos tienen una asignacién muy reducida de recursos. Finalmente, al considerar las
instituciones ejecutoras de cada programa’, se puede observar la escasez, si no la ausencia, de programas
intersectoriales. Ello corrobora la debilidad de la coordinacion intersectorial a nivel estratégico observada
en el capitulo V del presente documento.

Cuadro 46
Paises de la region SICA: oferta programatica y porcentaje del presupuesto de egresos anual 2017
asignado a programas sociales asignado en relacién con los ODS seleccionados

Pais protzzgirgiasé/cial Alimentacion Salud Educacion Género
oDS 1 ODS 2 ODS 3 ODS 4 ODS 5
Belice v 8,10 v 0,29 v 21,14 v 43,40 v 0,14
Costa Rica v 21,10 v 0,00 v 7,23 v 56,54 x 0
El Salvador 4 3,0 4 1,53 v 32,64 4 14,70 4 0,84
Guatemala v 3,47 v 3,50 v 22,38 v 43,43 v 0,03
Honduras v 3,22 v 0,10 v 21,59 v 39,44 v 0,02
Nicaragua v 3,95 x 0 v 28,47 v 27,92 v 0,06
Panama v 2,66 v 0,22 v 59,64 v 24,49 v 0,05
Republica v 1039 v 5,40 v 2515 v 42,00 v 0,07
Dominicana
(continua)

0 Esta consideracion se debe al objetivo secundario de dimensionar la importancia relativa de los programas con
base en el porcentaje del presupuesto que se destina a ellos.
" Lainformacion especifica para cada pais se encuentra en el anexo 4.
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Cuadro 46 (conclusion)

Prevencion y

Pals Vivienda Trabajo TICs con_wbate f" la Igualdad
OoDS6,7,11 OoDS 8 ODS 9 violencia ODS 10
ODS 16

Belice v 0,36 v 0,42 v 1,51 v 24,33 v 0,33
Costa Rica v 0,24 v 8,82 v 0,22 v 5,84 v 0,00
El Salvador v 6,84 v 1,10 v 0,10 v 39,25 x 0,00
Guatemala v 1,58 v 0,8 x 0,00 v 24,05 v 0,00
Honduras v 13,81 v 0,8 v 0,10 v 20,51 v 0,01
Nicaragua v 18,31 v 0,2 v 0,01 v 21,04 v 0,02
Panama v 4,74 v 0,3 v 0,48 v 7,38 x 0
E?)?Tlljibnlif:na v 1,90 v 13 v 0,19 v 1358 * 0

Fuente: Elaboracién propia con base en los presupuestos de egresos oficiales de cada nacién de 2017.

Nota: El porcentaje se calcula de acuerdo con el total del presupuesto de egresos asignados exclusivamente a los ODS
seleccionados.

De hecho, el analisis de los presupuestos asignados a cada brecha social muestra que los paises
invierten la mayor parte de su presupuesto social en tres areas: educaciéon, salud y prevencién y combate a
la violencia. La suma del presupuesto de estas areas oscila entre el 70% del total (Costa Rica) y el 92%
(Panamad), siendo el rubro educativo el que mas recursos recibe.

Por contraparte, las cuatro dimensiones en las que menos se invierte en términos de recursos
presupuestarios para programas sociales son en la reduccion de las desigualdades de ingresos, territorio y
etnia, asi como la igualdad de género, el acceso a la alimentacién y el acceso a las TIC. Si bien en la mayor
parte de los casos existe al menos un programa que atiende alguna de las dimensiones de estas brechas, la
proporcion del presupuesto asignado no alcanza siquiera un punto porcentual.

Estos elementos comunes indican que, si bien los paises analizados invierten en las distintas areas
relacionadas al desarrollo social de la Agenda 2030 mediante programas sociales, la proporcién del
presupuesto asignado por area es muy dispar. De esta manera, algunas de las brechas, como las de género
0 acceso a las TIC, podrian considerarse rezagadas en términos presupuestarios con relacion a las deméas
brechas, lo que podria significar un riesgo a no poder alcanzar los objetivos asociados al cierre de dichas
brechas en la Agenda 2030.

B. Analisis por pais

1. Belice

Casi la mitad del presupuesto de egresos que Belice destina a programas sociales esta enfocado en acciones a
favor del acceso a la educacién. De acuerdo con la informacion recabada, el pais tiene programas orientados
a facilitar el acceso equitativo a la educacion preprimaria, primaria, secundaria y terciaria. A su vez, alrededor

2 El detalle de la oferta programatica para cada pais se encuentra en el anexo 4.
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de una quinta parte del presupuesto se invierte en programas de salud que buscan robustecer la capacidad de
respuesta en términos de atencion a enfermedades, diagnosticos y tratamiento principalmente.

Grafico 46
Belice: porcentaje del presupuesto de egresos anual 2017 asignado a programas sociales
relacionados con ODS seleccionados
(En porcentajes)

8,10

=0ODS 1 = ODS 2 ODS 3 = ODS 4
= ODS 5 ODS6,7,11 =0DS8 =0ODS 9
= ODS 10 = ODS 16

Fuente: Elaboracion propia.

Por el contrario, los rubros que reciben menos recursos bajo esta perspectiva son los asociados a
las brechas de alimentacion (ODS 2), género (ODS 5) y desigualdad (ODS 10). Si bien el pais tiene un
programa del Ministerio de Agricultura que entrega asistencia financiera a productores agricolas, el monto
corresponde a apenas un 0,3% del presupuesto total. Una situacion similar ocurre con relacion a los
programas para alcanzar la igualdad de género. Para esta dimension, Gnicamente se pudo encontrar
informacidn respecto a un programa (Women and Gender Services) cuyo presupuesto también es bajo.
Finalmente, con relacion al rubro de igualdad (ODS 10), s6lo se pudo identificar un programa relacionado
con la dimension de territorialidad orientado a mejorar la inclusion de las poblaciones rurales y su acceso
a servicios basicos.

2. Costa Rica

Costa Rica invierte mas de la mitad del presupuesto de egresos asociados a programas sociales en el acceso a
la educacion. Uno de los programas mas grandes en términos presupuestario es el Fondo Nacional de Becas,
el cual entrega apoyo econémico a través de becas escolares para los distintos niveles de educacién (preescolar
y primaria; secundaria; postsecundaria). La segunda tematica que mas recursos recibe es la de pobreza y
proteccion social (ODS 1)73, particularmente orientados a los programas de Pensiones y al programa

3 La mayor parte del presupuesto asignado a estos rubros proviene del Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS), el
cual es una institucion autbnoma cuyo objetivo es resolver el problema de pobreza extrema en Costa Rica. Aun
cuando no se trata de un ministerio o secretaria, fue incluido en el andlisis dada la centralidad de su accién en
materias de pobreza y proteccion social, asi como también por su importancia en términos de presupuesto (equivale
al 5,6% del presupuesto asignado a programas sociales).)
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Avancemos, que atiende a la poblacion en condicion de pobreza buscando prevenir el trabajo infantil y revertir
los procesos de rezago, abandono y desercion educativa en el sistema de educacion secundaria costarricense.

Grafico 47
Costa Rica: porcentaje del presupuesto de egresos anual 2017 asignado a programas sociales
relacionados con ODS seleccionados

(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia.

Las areas de alimentacion e igualdad son las que menos recursos tienen asignados en el presupuesto.
Si bien el pais tiene un programa de Seguridad Alimentaria y otro de Prestacion Alimentaria, el monto
asignado es menor a un 0,01% del presupuesto. Una situacion similar se observa con relacién a programas
orientados a la reduccion de la desigualdad; Costa Rica tiene un programa orientado a la capacitacion de
personas indigenas que necesitan formacion técnica y microempresarial cuyo presupuesto equivale a menos
del 0,01% del total asignado a programas sociales. Finalmente, cabe mencionar que no fue posible encontrar
programas sociales orientados a la igualdad de género™.

3. El Salvador

En EIl Salvador se identificaron tres areas con las mayores asignaciones de recursos. La primera es la
relacionada con la prevencion y combate a la violencia y asegurar el acceso a la justicia para todos (ODS 16).
El pais tiene programas y proyectos relacionados con este tema que utilizan cerca del 40% del presupuesto
asignado a los programas sociales. El segundo es el relacionado con salud (ODS 3) que tiene asignado el
32,6% del presupuesto en sus programas y acciones orientadas, entre otros aspectos, al apoyo a hospitales
para mejorar el acceso a los servicios de salud y disminuir la morbimortalidad de la poblacién. Por ultimo, el
14,7% del presupuesto esta orientado a programas y acciones en educacion, concentradas principalmente en
brindar ensefianza y aprendizaje de calidad al nivel preescolar, basica y media para nifios y nifias.

4 Es importante considerar que aun cuando no se pudo encontrar programas sociales orientados a la igualdad de
género bajo el criterio de busqueda utilizado para esta investigacién, en Costa Rica existe el Instituto de la Mujer.
Dicho organismo es una institucidn autonoma responsable de la proteccion de los derechos humanos de las mujeres
y que realiza actividades de capacitacion, asesoria y atencion psicosocial y legal a mujeres. El Instituto tuvo un
presupuesto asignado de 19.663,8 millones de colones para 2017, equivalente a un 0,5% del presupuesto asignado
a Ministerios y Secretarias para programas sociales.
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Grafico 48
El Salvador: porcentaje del presupuesto de egresos anual 2017 asignado a programas sociales
relacionados con ODS seleccionados
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia.

Las areas de igualdad, acceso a las TIC y género son las que menos recursos tienen asignados. En
la dimension de igualdad, no fue posible encontrar ningin programa que estuviera reflejado en el
presupuesto de egresos anual de la Republica. En el caso de acceso a las TIC, se identificaron dos iniciativas
del Ministerio de Educacion y una de la Presidencia de la Republica, pero que no superan el 0,1% del
presupuesto destinado a programas sociales. Finalmente, los programas y acciones relacionados con género
fueron asociados a un 0,8% del presupuesto, siendo el Programa Ciudad Mujer el principal en esta area.

4. Guatemala

Mas del 40% del presupuesto de egresos asociado a programas sociales en Guatemala esté orientado al area
de educacion. La mayor parte de los programas corresponden a la provision de educacion preprimaria,
primaria, basica y diversificada. A su vez, el 24% de dicho presupuesto es asignado a programas vinculados
con la prevencién y combate a la violencia y el acceso a la justicia. Estas acciones son llevadas a cabo por el
Ministerio de Desarrollo Social, Secretaria Contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas,
Ministerio de Gobernacion, Ministerio de la Defensa. El tercer rubro que mas recursos tiene presupuestado es
el de salud (22,4%), mediante programas de Recuperacién de la Salud, Prevencién de la Mortalidad de la
Nifiez y de la Desnutricién Crénica, Fomento de la Salud y Medicina Preventiva y Prevencion de la
Mortalidad Materna y Neonatal, entre otros.

Por su parte, en el area de igualdad solo se pudieron identificar programas ejecutados por el Fondo
de Desarrollo Indigena Guatemalteco y el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, orientados
a disminuir las brechas relacionadas con etnia. Estos programas corresponden a un monto menor al 0,01%
del presupuesto analizado. La brecha de género recibe un porcentaje menor a 0,03%, mediante la ejecucion
del Programa Creciendo Seguro, Becas para nifias y adolescentes mujeres con discapacidad y Servicios de
asesoria para la incorporacién del enfoque de género para el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion. Asimismo, no fue posible encontrar programas relacionados con promover o mejorar el
acceso a las TIC.
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Grafico 49
Guatemala: porcentaje del presupuesto de egresos anual 2017 asignado a programas sociales
relacionados con ODS seleccionados
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia.

5. Honduras

De acuerdo con el analisis realizado, Honduras destina casi el 40% de su presupuesto asignado a programas
y acciones en educacion. La mayor parte de estos recursos estan orientados a la provision de educacién
prebasica, bésica y media. La segunda tematica que mas recursos tiene asignados es la de salud con un
21,6%, principalmente mediante la provision de servicios de salud del primer y segundo nivel de atencion.

Grafico 50
Honduras: porcentaje del presupuesto de egresos anual 2017 asignado a programas sociales
relacionados con ODS seleccionados

(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia.

En cuanto a las areas que reciben menos recursos, éstas son las brechas de desigualdad, acceso a
las TIC y seguridad alimentaria (ODS 10, 9y 2). En la brecha de desigualdad, Honduras tiene programas
sociales relacionados tanto con la disminucion de brechas asociadas a los territorios, asi como a etnia, pero
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cuyos montos no sobrepasan el 0,01% del presupuesto. En el caso de género (0,02% del presupuesto),
solamente se pudo identificar el Programa Presidencial Ciudad Mujer en el presupuesto aprobado. Los
programas sociales y acciones orientados a aumentar o facilitar el acceso a las TIC utilizan el 0,1% del
presupuesto analizado, principalmente mediante el programa de Promocién del Acceso Universal de las
TIC de la Comisidén Nacional de Telecomunicaciones. Finalmente, al area de seguridad alimentaria le
corresponde apenas el 0,1% del presupuesto, la mayor parte del cual se destina al programa Seguridad
Alimentaria y Desarrollo local del Programa Nacional de Desarrollo Rural y Urbano Sostenible.

6. Nicaragua

Nicaragua destina aproximadamente el mismo porcentaje de presupuesto de egresos asignado a programas
sociales y acciones en salud (28,5%) y educacién (27,9%). En salud, las principales acciones corresponden a
la atencion de salud hospitalaria y a la atencion integral del primer nivel de atencion. En el ambito de
educacion, ademas de las acciones correspondientes a educacion preescolar, primaria, secundaria y especial,
también se identificaron programas sociales de alfabetizacién y educacion para adultos y de formacion y
capacitacion para jovenes (ODS 4). El tercer rubro al que se destina una proporcion importante del
presupuesto es el de prevencion y combate a la violencia y acceso a la justicia (ODS 16).

Grafico 51
Nicaragua: porcentaje del presupuesto de egresos anual 2017 asignado a programas sociales
relacionados con ODS seleccionados

(En porcentajes)
95___ 0,00
0,02
O,ﬂ
0.2 28,47

18,31

0,06

=0ODS 1 = ODS 2 ODS 3 =ODS 4

ODS 5 ODS6,7,11 =ODS 8 =ODS 9
= ODS 10 = ODS 16

Fuente: Elaboracién propia.

Por el contrario, el acceso a las TIC tiene programas que perciben menos del 0,01% del presupuesto;
el unico programa relacionado que se pudo encontrar en el presupuesto fue el de Promocion a la Innovacion
y Creatividad Juvenil. El &rea de igualdad se asocié con programas que representan el 0,02% del
presupuesto, mediante asignaciones y subvenciones entregadas a los gobiernos territoriales indigenas. Cabe
mencionar que si bien el rubro de seguridad alimentaria (ODS 2) figura sin presupuesto de programas
sociales, si existen iniciativas que abarcan este tema, pero haciendo parte de programas de proteccion social
0 de programas orientados a erradicar la pobreza multidimensional.
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7. Panama

Panama destina cerca del 60% del presupuesto de egreso asignado a programas sociales en iniciativas y
acciones relacionadas con salud. Destaca en particular el programa de Enfermedad y Maternidad de la Caja
de Seguro Social, asi como también la Provision de Salud Pdblica. EI segundo rubro que recibe mas recursos
en estos términos es educacion (24,5%), mediante programas Yy acciones orientados a facilitar el acceso a la
educacidn bésica general, educacion media, educacién de adultos y educacién superior, entre otros.

Grafico 52
Panama: porcentaje del presupuesto de egresos anual 2007 asignado a programas sociales
relacionados con ODS seleccionados

(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia.

A la dimension de igualdad de género se le asigné un 0,05% del presupuesto asignado, a través de
programas y acciones del Instituto Nacional de la Mujer. De igual forma, el &rea de trabajo, asociada al
ODS 8, es la que menos presupuesto recibe (0,34%), a pesar de tener varios programas 0 acciones
asociados, como el Programa de Insercion Laboral o la Proteccion ante Riesgos Profesionales. Finalmente
se sefiala que no fue posible identificar iniciativas asociadas a la promocion de la igualdad (ODS 10) en el
presupuesto asignado a programas sociales.

8. Republica Dominicana

De acuerdo con el andlisis realizado, la Republica Dominicana destina mas del 40% de su presupuesto
asignado a programas y acciones en educacion. Gran parte de estos recursos se destinan a la provision de
la educacién en diferentes niveles, incluido superior, asi como también a la formacion y desarrollo de la
carrera docente. La segunda area que mas recibe recursos es la de salud (25,5%), principalmente a través
de acciones de construccion y reconstruccion de Centros de Salud, provision de medicamentos, insumos
sanitarios y reactivos de laboratorios, atencion a enfermedades de alto costo y otros programas de salud.
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Grafico 53
Republica Dominicana: porcentaje del presupuesto de egresos anual 2017 asignado a programas
sociales relacionados con ODS seleccionados

(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia.

Las areas que reciben menos recursos en este ambito son la promocion de la igualdad de género
(0,07%) mediante programas a cargo del Gabinete de Politica Social y el Ministerio de la Mujer y el acceso
y uso de las TIC (ODS 9) que utilizan el 0,19% del presupuesto asignado a los programas sociales, mediante
el programa de Fomento y Desarrollo de la Ciencia y Tecnologia del Ministerio de Educacion Superior,
Ciencia y Tecnologia.

C. Conclusiones

El andlisis de la oferta programaética de los paises de Centroamérica y la RepUblica Dominicana en su relacion
con los ODS seleccionados, permite concluir la positiva presencia de una oferta programéatica amplia en
cuanto a la vinculacion de practicamente todas las tematicas presentes en la Agenda 2030. No obstante, se
tiene una contraparte no tan optimista en cuanto a la dimension en que cada tematica es considerada en
prioridades, al menos en lo que respecta al monto de recursos asignados.

Los temas con mayores recursos son consistentemente los educativos y de salud, asi como los de
proteccion social y combate a la pobreza. Si bien se reconoce que estos son ain temas prioritarios en las
agendas de desarrollo y que los recursos que reciben no deben reducirse, es importante que se considere un
incremento en el monto de recursos presupuestarios asignados para otros rubros como la desigualdad, el
acceso a las TIC, los temas de género, la atencién a la nutricion y la seguridad alimentaria, para que en el
mediano plazo estas tematicas reciban una mayor importancia en los Planes Nacionales de Desarrollo, con
reflejo en una mayor capacidad de incidencia para cerrar las brechas asociadas a los temas respectivos.

Asimismo, la asignacion de recursos para prevencion y combate a la violencia, es un area que recibe
una asignacion importante del presupuesto de egresos asignado a los programas sociales, debido a su alta
importancia en varios paises de la regién. Revertir los procesos de violencia permitira liberar parte de estos
recursos para otros rubros de menor asignacién presupuestal.
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VII. RECURSOS ASIGNADOS A LO SOCIAL

En el marco del cumplimiento de la Agenda 2030, los recursos que el gobierno asigna para la implementacion
y consecucion de sus Planes Nacionales de Desarrollo, a través de acciones y programas de politica publica,
son uno de los medios de implementacion mas relevantes para el cumplimiento de los compromisos sociales,
por ejemplo, la consecucion de sistemas de proteccidn social adecuados, la lucha contra la pobreza, el acceso
universal a la educacion y la salud (CEPAL, 2017a).

Este capitulo VII se centra en primer lugar en analizar el gasto publico social de los paises de
Centroamérica y la Republica Dominicana; amén de examinar el modo en que este gasto se distribuye entre
los diferentes sectores orientados al desarrollo social, se realiza un breve anélisis del papel del gasto social
privado para finalizar con reflexiones generales acerca de la situacion de la region en esta materia.

A. El gasto publico social

El gasto publico social considera las funciones del gobierno relacionadas con la proteccion social, la salud, la
educacion, la vivienda y los servicios comunitarios, las actividades de recreacion, cultura y religion™, y la
proteccion del medio ambiente. Estos rubros forman parte del gasto publico total, el cual incluye —ademéas—
las funciones de servicios publicos generales, defensa, orden publico y seguridad y asuntos econdémicos,
incluidos los laborales (CEPAL, 2017a).

Como se puede observar en el gréfico 54, en 2000, el porcentaje del gasto total del gobierno
destinado a las funciones sociales era menor al 50% en todos los paises de la region. Para 2015, en la
mayoria de los paises de la regidn, la proporcion del gasto orientado al desarrollo social se incrementd,
sobrepasando la mitad del gasto total en Costa Rica, Guatemala y Nicaragua. Ello refleja la importancia
gue se ha otorgado recientemente a estas dimensiones en el contexto nacional de cada pais. Pero debe
anotarse que se trata de un porcentaje creciente, rasgo positivo, en el contexto de un gasto publico total
bajo, lo cual es una limitante estructural.

El aumento de la importancia del desarrollo social se corrobora al analizar la evolucion del gasto
publico social como proporcion del PIB entre 2000 y 2015. Dicho analisis muestra un progresivo aumento
desde 6,7% del PIB en 2000 a 8,8% del PIB en 2015 (véase el grafico 55). El pais cuyo gasto publico social
es el més alto de la region en 2015 fue Costa Rica (11,1% del PIB) y el més bajo Guatemala (7,1% del
PIB). El Gnico pais en el cual no se observa un incremento en esta dimension es en Panama, pero ello no se
debe a que disminuyeran los recursos orientados al &mbito social, sino a que ha ocurrido una expansion del
PIB durante este periodo que ha permitido orientar recursos a otros rubros (ERCA, 2016).

S El rubro de religion se incluye en la Clasificacion Funcional por objeto de Gasto (COFOG), base de la medicién
de gasto realizada por la CEPAL de acuerdo con la actualizacion metodologica mas reciente (véase Panorama
Social 2016).
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Grafico 54
Paises seleccionados de la regién SICA: gasto social del gobierno como porcentaje
del gasto total, 2000-2005-2010-2015
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Fuente: CEPALSTAT, 2017.

Nota: Los datos de El Salvador para 2000 corresponden a 2002 y los datos de Panama para 2015
corresponden a 2014.

Si bien el aumento de los recursos orientados al desarrollo social es un aspecto positivo, el promedio
del gasto publico social del conjunto de América Latinay el Caribe sigue siendo mas alto en todos los afios
considerados. Esto implica que aun puede esperarse que el gasto social de Centroamérica y la
Republica Dominicana se incremente en términos relativos.

Grafico 55
Paises seleccionados de la region SICA y América Latina y el Caribe: Gasto publico social, 2000-2015
(En porcentajes del PIB)
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Fuente: CEPALSTAT, 2017.

Nota: Los datos utilizados corresponden al gasto publico del gobierno central. En el caso de
Costa Rica y El Salvador también se cuenta con datos del gasto publico del sector publico, el
cual en ambos casos corresponde a un porcentaje mas alto del PIB que el aqui reflejado.



125

Es importante notar que el monto de recursos por habitante que los paises invierten en el desarrollo
social es altamente heterogéneo al interior de la regién, lo cual responde a la diferencia que existe en la
magnitud de las economias de los paises y en el tamafio de sus presupuestos. Se observa en el gréfico 56
gue el monto del gasto publico social por habitante de Costa Rica es al menos cuatro veces mas alto que el
de Honduras y Nicaragua. Ello muestra las grandes brechas que existen entre los paises de Centroamérica
y la Republica Dominicana. Cabe mencionar que el promedio para la region de América Latina y el Caribe
es de 728 dolares, lo cual sitia unicamente a Panama y Costa Rica por arriba de dicho promedio.

Grafico 56
Paises seleccionados de la regién SICA: gasto publico social, 2015
(Por habitante en délares a precios constantes)
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Fuente: CEPALSTAT, 2017.

Nota: Los datos de El Salvador para 2000 corresponden a 2002 y los datos de Panama para
2015 corresponden a 2014.

Si bien el analisis aqui realizado se basa en el gasto ejecutado por cada pais, se plantea la necesidad
de abordar la investigacion sobre la relacion que existe entre el gasto presupuestado y el ejecutado para asi
examinar minuciosamente la capacidad de ejecucion que tiene cada pais. Si bien dicha indagatoria excede
el alcance del presente documento, se tiene evidencia cualitativa —proveniente de entrevistas a
funcionariado de diversos niveles de gobierno— de que los paises de la regidn necesitan fortalecer sus
capacidades para la ejecucion del gasto publico en distintos niveles, tanto en las instancias sociales del
gobierno central y por tipo de gasto.

B. El gasto publico social por funciones

Los recursos que componen el gasto social, por su propia naturaleza y la definicién de prioridades publicas,
no se distribuyen en proporciones iguales para cada componente del desarrollo social. Al considerar el gasto
publico social por sectores, se observa que aquellos que reciben la mayor parte de los recursos son educacion
y salud (véase el grafico 57). En todos los paises de la regidn, estos dos sectores ejecutan mas de la mitad del
total del gasto publico social, oscilando entre un 58% en el caso de Guatemala y un 89% en Honduras. A su
vez, Costa Rica, El Salvador y la Republica Dominicana destinan un quinto o mas de su gasto publico social
a la proteccion social. Las funciones de gobierno relacionadas a las actividades recreativas, cultura y religion,
proteccion al medio ambiente y vivienda y servicios comunitarios son los sectores que reciben la menor
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proporcién del gasto publico social. De esta manera, los gobiernos cuentan con menos recursos en estas
funciones para poder alcanzar los ODS relacionados con ellas.

Grafico 57
Paises seleccionados de la regién SICA: gasto social del gobierno central, por funciones, 2015
(En porcentajes del PIB)
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Fuente: CEPAL, 2017a.

Nota: Los datos de Panama para 2015 corresponden a 2014.

Este escenario confirma la tendencia observada en el capitulo V1 sobre la oferta programética de
los diferentes paises y las asignaciones presupuestarias orientadas al sector social. En dicho andlisis se
observé que, si bien existe una oferta programatica en casi todos los rubros relacionados con las brechas
sociales consideradas, algunos de ellos tienen una asignacién presupuestaria muy reducida. De igual forma,
se constatdé que la mayor parte del presupuesto para programas sociales se concentra en las areas de
educacion y salud.

De igual manera, también se pueden encontrar diferencias significativas entre los paises con
respecto al monto orientado a cada sector. En el cuadro 47 se muestra que el gasto publico por habitante en
las funciones de salud, educacion y proteccion social es muy dispar entre los paises de la region. En materia
de salud, el gasto por habitante de Panamé es 5,5 veces mas alto que el de Guatemala. Una diferencia similar
se observa entre Costa Rica y Nicaragua en cuanto a educacion. Sin embargo, la brecha mas notoria se da
con relacién a la proteccion social, en la cual el gasto de Costa Rica es 18,5 veces el monto invertido por
Nicaragua y casi el doble del gasto de Panama. Estas diferencias permiten observar la disimil condicion en
términos de inversion social con la cual los paises de la region han asumido la Agenda 2030.
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Cuadro 47
Paises seleccionados de la region SICA y América Latina: gasto publico
segun clasificacién por funciones del gobierno, 2015

(Por habitante en délares a precios constantes)

Pais Salud Educacion Prote_cci(’)n
social @
Costa Rica 79 594 222
El Salvador 80 126 36
Guatemala 36 97 41
Honduras 60 122 15
Nicaragua 65 79 12
Panama 200 336 123
Republica Dominicana 100 219 100
América Latina y el Caribe 135 235 311

Fuente: CEPAL, 2017a.

Nota: Los datos de Panama para 2015 corresponden a 2014.

@ El gasto en materia de proteccién social se refiere a los desembolsos
destinados a servicios y transferencias a personas y familias que cubren las
siguientes subfunciones de la proteccién social: enfermedad e incapacidad,
edad avanzada, supérstites, familia e hijos, desempleo, vivienda y exclusion
social. Esta funcién cubre riesgos que puede enfrentar toda la poblacién (por
ejemplo, enfermedad, edad avanzada y desempleo), pero también riesgos
asociados a problemas estructurales como la pobreza y la desigualdad
(subfuncién exclusién social, en que se incluyen, por ejemplo, los programas
de transferencias condicionadas (PTC)).

C. La complementariedad del gasto social privado al gasto social publico

La inversidn social no se lleva a cabo solamente con recursos publicos, sino que también tienen incidencia los
recursos privados. No obstante, se espera que el gasto social descanse prioritariamente en el Estado, y no
dependa en proporciones altas del gasto que puedan realizar las familias; en la medida en que el gasto privado
realizado por estas constituya una limitante para tener acceso a servicios sociales basicos, como lo son la salud
y la educacién.

En el grafico 58 se muestra la evolucion que ha tenido el gasto privado de bolsillo en el ambito de
la salud como proporcién del gasto total en salud. En la mayor parte de los paises de la region se observa
una disminucion de la proporcién del gasto privado en salud durante el periodo comprendido entre 2000 y
2014. En EIl Salvador y la Republica Dominicana se puede percibir una disminucion de méas de 20 puntos
porcentuales.
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Grafico 58
Paises seleccionados de la region SICA: gasto privado de bolsillo en salud, 2000, 2005, 2010 y 2014
(En porcentajes del gasto total en salud)
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Fuente: Banco Mundial, 2017.

La participacion de las familias en la inversion social también ocurre en otras dimensiones, como
educacion y vivienda, asimismo en referencia con las aportaciones que realizan a la seguridad social
aquellas personas que tienen un empleo formal. En este Ultimo aspecto, también tienen responsabilidades
el empleador. Se considera relevante investigar a futuro el modo en que las aportaciones a la seguridad
social se distribuyen entre el Estado, el empleador y el trabajador.

D. Conclusiones

El andlisis del gasto social como porcentaje del PIB de los paises de la region muestra una tendencia al
aumento en los ultimos 15 afios, lo cual es positivo en el contexto de la Agenda 2030 y los recursos que los
paises necesitaran para poder implementarla y alcanzar los objetivos acordados. Ahora bien, aun cuando dicho
aumento es positivo, ello no se traduce necesariamente en cantidades que sean suficientes para cubrir
las necesidades.

Existe una gran disparidad al interior de la region, asi también entre los diferentes sectores sociales.
Ello responderia principalmente a una baja disponibilidad de recursos monetarios por parte de los
gobiernos, un problema significativo para la region considerando el reducido espacio que tienen, por
razones de economia politica, para aumentar su carga fiscal. La region retine un conjunto de condiciones
que dificultan el aumento del gasto publico, entre las cuales se puede mencionar que se tienen pocas
posibilidades de aumentar el endeudamiento, existen restricciones politicas para aumentar la carga tributaria
de la poblacién, asi como incentivos fiscales para que las empresas reduzcan sus impuestos y altas tasas de
informalidad laboral que disminuyen el monto recaudado por impuestos a la renta. Estas dificultades se
agregan a los retos econémicos analizados al inicio de este documento, dentro de los cuales se destaca la
vulnerabilidad de la economia de Centroamérica y la Republica Dominicana a los choques externos que
pueden frenar el desarrollo econémico y, por ende, reducir las posibilidades de invertir en el
desarrollo social.
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VIII. CONCLUSIONES

La Agenda 2030 brinda a los paises una oportunidad para avanzar en el cumplimiento de sus compromisos
con el objetivo de garantizar los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales de toda la poblacion,
en el marco de un cierre progresivo de brechas de desigualdad, y considerando sus circunstancias particulares.

El conocimiento de los desafios y retos particulares en cada pais, asi como de las capacidades de
implementacion existentes, permite establecer la viabilidad del logro de los Obijetivos, y servir de
fundamento para plantear (o reforzar) acciones que son requeridas para que las metas puedan ser alcanzadas
en el periodo establecido.

La identificacion de una serie de desafios estructurales para la implementacion de la nueva agenda,
en los &mbitos econdmicos, sociales, ambientales e institucionales, plantea la necesidad de un cambio de
paradigma de desarrollo en el que este se entienda como un sistema integrado, donde todos los objetivos
estan conectados por vinculos y relaciones de causa y efecto que pueden potenciar los efectos de los
esfuerzos realizados; vision que se materializa en la Agenda 2030 mediante el concepto de Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

De manera particular se pueden identificar acciones que permitirdn hacer frente a los desafios
estructurales identificados en cada una de las dimensiones antes sefialadas.

En lo social se identifica la necesidad de poner énfasis en el incremento en la oferta de politicas
publicas coherentes e integradas, basadas en el enfoque de derechos humanos, que se orienten a la
erradicacion de la pobreza y al cierre de brechas sociales bajo un esquema universal en que nadie se quede
atras, poniendo especial énfasis en los grupos mas excluidos, definidos a partir de los siguientes rubros:

i) el ciclo de vida (cuidado, educacién, pensiones, salud);
ii) el ordenamiento del territorio en los entornos urbanos (transporte, servicios, vivienda), y

iii) la atencion a grupos poblacionales especificos (migrantes, indigenas y afrodescendientes,
mujeres, entre otros grupos).

En el caso de la dimension ambiental, los desafios plantean la necesidad de implementar acciones
encaminadas a disminuir los impactos ambientales en el proceso de desarrollo, en un contexto de adaptacion
y mitigacion al cambio climatico y de reduccion de efectos adversos al entorno medioambiental con
particular énfasis en los aspectos de:

i) la contaminacion ambiental;
i) la seguridad alimentaria, y

iii) la gestion del riesgo y vulnerabilidad de los asentamientos humanos.

En la dimension econdmica se requiere tomar acciones encaminadas a lograr una transformacién
de la matriz productiva hacia sectores de alto valor agregado y productividad que se reflejen en una mejora
en la calidad de los empleos y con ello en los niveles de ingresos y acceso a la proteccién social de los
individuos, destacando con ello los siguientes aspectos:

i) la insercion laboral con trabajo decente, derechos plenos y remuneraciones adecuadas, y

i) un mayor equilibrio entre las remuneraciones al trabajo y al capital, incrementando los
salarios
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Finalmente, en cuanto al vinculo con la dimension institucional, es relevante considerar el
fortalecimiento de capacidades hacia la definicion de mejores medios de implementacion en el marco de la
integralidad de la politica publica estos rubros:

i) el incremento en disponibilidad de recursos y el uso eficiente de los mismos;
i) mayor transparencia y rendicion de cuentas; v,

11)) mejores esquemas de coordinacion interinstitucional.

Mas allé de los desafios estructurales, los retos para incrementar el desarrollo social en un contexto
de garantia de derechos implican que un esfuerzo redoblado, adicional al que se ha realizado previamente,
es urgente de cara al cumplimiento de la Agenda 2030 que sera inviable bajo la tendencia actual. En este
sentido se identifican acciones urgentes de implementar en el corto plazo como:

¢ la consolidacion de esquemas de erradicacion de la pobreza;

¢ la ampliacion de cobertura de los sistemas de proteccién social;
e el incremento en la oferta de trabajos decentes;

e lareduccién de problemas de salud en infantes y madres;

¢ el incremento de la cobertura de la educacion preescolar, secundaria y terciaria de calidad
y con equidad;

e laresiliencia de los asentamientos humanos;
e el mejor aprovechamiento del acceso a las TIC, y

e lareversion de los fendémenos de violencia.

Si bien los paises deben atender la Agenda en su integralidad, los ODS relacionados a estas brechas
se consideran centrales en el camino hacia el desarrollo sostenible. La necesidad de disponer de los medios
de implementacion es central. En este sentido la precisidn hacia las necesidades institucionales destaca la
importancia de encaminar esfuerzos hacia:

la simplificacion administrativa;

la continuidad de los procesos de planificacion (largo plazo);

la coherencia entre la planificacion y la ejecucion;

una implementacion efectiva evitando la dispersion de la oferta programética, y

e una menor sectorializacion de las acciones que acota la potenciacion.

En lo que concierne al abordaje de las tematicas de la Agenda 2030, con base en su caracter integral,
un aspecto fundamental es la capacidad de trasladar la vision sectorial hacia una visién intersectorial. En
este sentido, un cambio en la priorizacién historica y cultural de la sectorialidad es necesario, puesto que
aun cuando existen instancias de coordinacion estratégica, hay escasas acciones 0 programas
intersectoriales a nivel operativo.

Lo anterior se vincula también al tema presupuestario. Los sectores que reciben menos recursos en
la asignacién presupuestaria son, en general, aquellos asociados a tematicas que se han identificado como
prioritarias, a saber, reduccién de la desigualdad, igualdad de género y atencidn a la nutricion y seguridad
alimentaria, entre otros. Estos programas de recursos acotados podrian verse altamente beneficiados de
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programas intersectoriales que logren activar la sinergia que existe entre ellos y aquellos sectores que
reciben mas recursos.

Ameén de buscar potenciar los impactos entre los sectores, es importante que los paises consideren
incrementar los recursos asignados a dichas &reas para poder alcanzar la totalidad de las metas acordadas
para 2030. Hay que reconocer que el contexto no es alentador ante el incremento en varios paises del déficit
fiscal y la deuda publica en los ultimos afios, lo que limita una mayor inversion por parte del Estado para
cumplir con los ODS; mas no debe por ello dejar de impulsarse un mayor y mejor nivel de recaudacion,
incluyendo el combate a la evasion y elusion fiscal, que permita un mayor margen para el aumento de
asignaciones de presupuestos a los programas sociales, y reducir con ello el riesgo de incrementar la carga
en los hogares, que como ha venido sucedido, deben afrontar gastos propios (también escasos) en tematicas
como la salud, la educacion o la vivienda. De no lograr una mayor movilizacion de recursos y un
escalamiento de las politicas la region se encuentra ante el riesgo de lograr algunos avances, pero de no
cumplir plenamente con los objetivos y metas de la Agenda 2030.

El fortalecimiento institucional y el incremento de capacidades para hacer frente a los desafios
estructurales identificados mediante acciones puntuales enfocadas a las problematicas de mayor prioridad
gue han sido detectadas, sin dejar de lado el resto de los rubros del desarrollo sostenible, es el medio que
permitird viabilizar los compromisos que establece la Agenda 2030, cruciales en el camino hacia una region
que garantice el derecho al desarrollo para toda su poblacién. Fortalecer la institucionalidad, potenciar las
politicas y acelerar el paso constituyen elementos centrales para, una vez identificados los desafios, darle
cumplimiento a los compromisos de la Agenda 2030.
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ANEXOS

Anexo 1

Capitulo III. Normativa en materia social

Cuadro A.1
Belice: mencion en Constitucion
Seggg;;jﬁ d Alimentacion Salud Educacion (\)/B/S'eg’d; Trabajo dilsgcl;?rlr?iiié?éon)
oDS 1 OoDSs 2 ODS 3 ODS 4 11 ODS 8, 10 oDS 10
v x x x x v v

(EXPLICITO) (EXPLICITO)  EXPLICITO)
Art. 112.- Art. 15.- Art. 6.- All
Pension laws Protection of persons are equal
and protection right to work. before the law
of pension No person shall and are entitled
rights. (1) The be denied the without any
law to be opportunity to  discrimination to
applied with gain his living  the equal
respect to any by work which  protection of the
pensions he freely law.
benefits that chooses or
were granted to accepts, (IMPLICITO)
any person whether by Art. 16.-
before pursuing a Protection from
Independence profession or discrimination on
Day shall be occupation or the grounds of
the law that by engaging in  race, etc. Subject
was in force at atrade or to the provisions
the date on business, or of subsections
which those otherwise. (4), (5) and (7) of

benefits were
granted or any
law in force at
a later date that
is not less
favourable to
that person.

this section, no
law shall make
any provision
that is
discriminatory
either of itself or
in its effect.

(2) Subject to the

(IMPLICITO) provisions of
Art. 113.- subsections (6),
Grant and (7) and (8) of
withholding of this section, no
pensions. person shall be

(continua)
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Socl | Almentcien - Saud  Edwasion (TS Trbao T
ODS 1 11 ' ODS 10
v x x x x v v
(1) The power treated in a

to grant any
award under
any pensions
law for the time
being in force
in Belize (other
than an award
to which, under
that law, the
person to
whom it is
payable is
entitled as of
right) and, in
accordance
with any
provisions in
that behalf
contained in
any such law,
to withhold,
reduce in
amount or
suspend any
award payable
under any such
law, shall vest
in the
Governor-
General.

discriminatory
manner by any
person or
authority. (3) In
this section, the
expression
“discriminatory”
means affording
different
treatment to
different persons
attributable
wholly or mainly
to their
respective
descriptions by
sex, race, place
of origin,
political
opinions, colour
or creed whereby
persons of one
such description
are subjected to
disabilities or
restrictions to
which persons of
another such
description are
not made subject
or are accorded
privileges or
advantages
which are not
accorded to
persons of
another such
description.

Fuente: Elaboracién propia.
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Cuadro A.2
Belice: ordenamientos secundarios
Seg:gi'gla d Alimentacién Salud Educacioén (\)/I'DVS'eg’d? , Trabajo dilsgct:?rlr?iiié?éon)
oDS 1 ODS 2 ODS 3 ODs 4 11 0OoDs 8, 10 0DS 10
v x v v v v v
Social Public Education Volume IV,  Labour Act. Protection
security Act. health Act.  Act. Chapter  Title XVI. Chapter against sexual
Chapter 44. Chapter 40. 36, revised Property and  297. harassment Act,
Revised Revised Edition 2000  land law; Revised 1996 (N° 10 of
Edition 2003 Edition Chapter Edition 1996)
2003 Belize 182: 2003
Pensions scholarship Housing and Refugees Act.
Act. Chapter Act. Chapter  town N° 26.
30. Revised 34. Revised planning
edition 2000 Edition 2000

Fuente: Elaboracién propia
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Cuadro A.3
Belice: mencién explicita en Constitucién
Seguridad Social Alimentacion Salud Educacioén Trabajo dilsgcli?rlr?i?gé?éon)
ODSs1 ODSs 2 ODS 3 ODSs 4 ODS 8, 10
ODS 10
v x x v v v
(IMPLICITO) (IMPLICITO) IMPLICITO) (EXPLICITO)  (EXPLICITO)
Articulo 66.- Articulo 82.- El Articulo 77.- Articulo 56.- EI  Articulo 33.-
Todo patrono Estado La educacidén trabajo es un Toda persona es
debe adoptar en proporcionara publica sera derecho del igual ante la ley
sus empresas las alimento y organizada individuo yuna  y no podra
medidas vestido a los como un obligacion con practicarse
necesarias parala  escolares proceso integral la sociedad. El discriminacion
higiene y indigentes, de correlacionado Estado debe alguna contraria
seguridad del acuerdo con la en sus diversos procurar que a la dignidad
trabajo. ley. ciclos, desde todos tengan humana.
prescolar hasta ocupacion

(EXPLICITO) la universitaria. honesta y (til, (IMPLICITO)
Articulo 73.- Se debidamente Articulo 51.- La
establecen los EXPLICITO) remunerada, e familia, como
seguros sociales Acrticulo 78.- impedir que por  elemento natural
en beneficio de La educacién causa de ellase y fundamento de
los trabajadores preescolar, establezcan la sociedad,

manuales e
intelectuales,
regulados por el
sistema de
contribucion
forzosa del
Estado, patronos y
trabajadores, a fin
de proteger a
éstos contra los
riesgos de
enfermedad,
invalidez,
maternidad, vejez,
muerte y demas
contingencias que
la ley determine.
La administracion
y el gobierno de
los seguros
sociales estaran a
cargo de una
institucién
auténoma,
denominada Caja
Costarricense de
Seguro Social.

general basica y
diversificada
son obligatorias
y, en el sistema
publico,
gratuitas y
costeadas por la
Nacion.

En la educacion
estatal, incluida
la superior, el
gasto publico
no sera inferior
al ocho por
ciento (8%)
anual del
producto
interno bruto,
de acuerdo con
la ley, sin
perjuicio de lo
establecido en
los articulos 84
y 85 de esta
Constitucion.

condiciones que
en alguna forma
menoscaben la
libertad o la
dignidad del
hombre o
degraden su
trabajo a la
condicion de
simple
mercancia. El
Estado garantiza
el derecho de
libre eleccion de
trabajo.

tiene derecho a
la proteccion
especial del
Estado.
Igualmente
tendran derecho
a esa proteccion
la madre, el
nifio, el anciano
y el enfermo
desvalido.

(IMPLICITO)
Articulo 52.- El
matrimonio es la
base esencial de
la familia y
descansa en la
igualdad de
derechos de los
coényuges.

(continua)
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Seguridad Alimentacion ~ Salud Educacion \g\ggng a Trabajo dils%:l:?rlr?iiié?éon)
Social ODS 1 ODS 2 OoDS 3 ODSs 4 711 ODS 8, 10 0DS 10
v x x v x v v
No podrén ser El Estado (IMPLICITO) (IMPLICITO)
transferidos ni facilitara el Articulos 57 al Articulo 71.-
empleados en acceso 64. Las leyes darén
finalidades tecnoldgico a Derecho al proteccién
distintas a las todos los salario minimo,  especial a las
gue motivaron niveles de la salario igual por  mujeres y a los
su creacion, los educacion, asi trabajo igual, menores de edad
fondos y las como la jornada laboral en su trabajo.
reservas de los prosecucion de (diurna,
seguros estudios nocturna y
sociales. superiores a extra), descanso
Los seguros quienes semanal y
contra riesgos carezcan de vacaciones,
profesionales recursos unirse a
seran de pecuniarios. La sindicatos, al
exclusiva cuenta adjudicacion de paro (patronos)
de los patronos las becas y los y a huelgas
y Se regiran por auxilios estara a (trabajadores),
disposiciones cargo del Contrato o
especiales. Ministerio del convenciones
ramo, por colectivas, a

(IMPLICITO) medio del indemnizacion
Articulo 177.- organismo que por despido
La preparacion determine la injustificado
del proyecto ley. (cuando no
ordinario exista seguro de
corresponde al despido) y

Poder
Ejecutivo...
Para lograr la
universalizacién
de los seguros
sociales y
garantizar
cumplidamente
el pago de la
contribucion del
Estado como tal
y como patrono,
se crearan a
favor de la Caja
Costarricense de
Seguro Social

conformacién de

cooperativas en
apoyo a
trabajadores.

(IMPLICITO)
Articulo 67.- El
Estado velara
por la
preparacién
técnicay
cultural de los
trabajadores.

(continua)
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Seguridad Alimentacion  Salud Educacion \g\ggng a Trabajo dils%:l:?rlr?izié?éon)
Social ODS 1 ODS 2 OoDS 3 ODSs 4 711 ODS 8, 10 0DS 10
v x x v x v v
rentas (IMPLICITO)
suficientes y Articulo 72.- El
calculadas en tal Estado
forma que mantendra,
cubran las mientras no
necesidades exista seguro de
actuales y desocupacién,

futuras de la
Institucion. Si se
produjere un
déficit por
insuficiencia de
esas rentas, el
Estado lo
asumird para lo
cual el Poder
Ejecutivo
deberd incluir en
su proximo
proyecto de
Presupuesto la
partida
respectiva que le
determine como
necesaria la
citada
institucion para
cubrir la
totalidad de las
cuotas del
Estado.

un sistema
técnico y
permanente de
proteccion a los
desocupados
involuntarios, y
procurar la
reintegracion de
los mismos al
trabajo

Fuente: Elaboracién propia.
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Cuadro A.4
El Salvador: mencion explicita en Constitucion
Segggilgla d Alimentacién Salud Educacién Vivienda Trabajo dils?cur?llﬁiiié?;n)
oDS 1 ODS 2 ODS 3 ODSs 4 ODS6,7,11 ODS 8, 10 0DS 10
v v v v v v v
(IMPLICITO)  (EXPLICITO) (IMPLICITO) (IMPLICITO) (EXPLICITO) (IMPLICITO) (EXPLICITO)
Art. 40.- Se Conbaseenel Art.l.- Art. 35.- El Art. 119.- Se Art. 2.- Toda  Art. 3.- Todas
establece un Acuerdo de El Salvador Estado declara de persona tiene las personas son
sistema de Reforma reconoce a la protegera la interés social derecho a la iguales ante la
formacion Constitucional  persona salud fisica, la vida, a la ley. Para el goce
profesional... N° 4, humanacomo  mental y construccion integridad de los derechos
El contrato de  publicado el el origeny el moral de los de viviendas. fisicay moral, civiles no
aprendizaje 04/05/2015, se  finde la menores, y El Estado alalibertad,a podréan
seraregulado  realizaron los  actividad del garantizarael  procuraraque la seguridad, establecerse
por laley, con  siguientes Estado... derecho de el mayor al trabajo, ala  restricciones
el objeto de cambios: En éstos a la namero de propiedad y que se basen en
asegurar al Articulo 1.- consecuencia, educacibnya  familias posesion, y a diferencias de
aprendiz Reférmese el  es obligacién la asistencia. salvadorefias ser protegida nacionalidad,
ensefianza de epigrafe del Estado lleguen a ser enla raza, Sexo o
un oficio, SALUD aseguraralos  (EXPLICITO) propietarias de  conservacion religion.
tratamiento PUBLICAY  habitantes de Art. 53.- El su vivienda. y defensa de
digno, ASISTENCIA la Republica, derecho a la Fomentara que  los mismos. (IMPLICITO)
retribucion SOCIAL, el goce de la educaciébnya  todo Art. 58.- Ningln
equitativa y ubicadoenla libertad, la la cultura es propietariode  (IMPLICITO) establecimiento
beneficiosde  Seccion salud, la inherenteala  fincas rlsticas  Art. 9.- Nadie  de educacion
prevision y Cuarta, cultura, el persona proporcione a  puede ser podra negarse a
seguridad Capitulo 11, bienestar humana; en los obligado a admitir alumnos
social. Derechos econdmico y la consecuencia, trabajadores realizar por motivos de
Sociales, del justicia social.  es obligacion residentes trabajos o la naturaleza de
(IMPLICITO)  Titulo I, y finalidad habitacion prestar la unién de sus
Art. 42.- La Derechos y (IMPLICITO)  primordial del  higiénicay servicios progenitores o
mujer Garantias Art. 35.- El Estado su cémoda, e personales sin  guardadores, ni
trabajadora Fundamentale  Estado conservacién, instalaciones justa por diferencias
tendrd derecho sdela protegera la fomento y adecuadas a retribucion y sociales,
aundescanso  Persona, para  salud fisica, difusion. los sin su pleno religiosas,
remunerado quedar de la mental y moral trabajadores consentimient  raciales o
antes y siguiente de los temporales;y 0, salvoenlos politicas.
después del manera: menores, y al efecto, casos de
parto, y a la “SECCION garantizara el facilitard al calamidad
conservacion ~ CUARTA derecho de pequefio publicay en
del empleo. SALUD éstos a la propietario los  los deméas
PUBLICA, educaciény a medios sefialados por
ALIMENTAC la asistencia. necesarios. laley.
ION, AGUA
Y
ASISTENCIA
SOCIAL".

(continua)



Cuadro A.4 (continuacién)

144

Sesggé;gla d Alimentacion Salud Educacion Vivienda Trabajo dilsgcur?rlr?iiié?(’;)n)
oDS 1 ODS 2 ODS 3 ODSs 4 oDSs6,7,11 ODS 8, 10 0DS 10
v v v v v v v
Las leyes Articulo 2.- (EXPLICITO) (EXPLICITO) (IMPLICITO) (EXPLICITO) (IMPLICITO)
regularén la Reférmase el  Art. 65.- La Art. 56.- Art.51.- La Art. 37.- El Art. 63.- La
obligacién de Art. 69,dela  salud de los Todos los ley trabajo esuna  riqueza...
los patronos de  siguiente habitantes de habitantes de determinara funcién social, El Salvador
instalar y manera: la Republica la Republica lasempresasy gozade la reconoce a los
mantener salas “Articulo 69.  constituye un tienen el establecimient  proteccion del  pueblos
cunas y lugares  El Estado bien publico. derecho y el 0s que, por sus  Estado, y no indigenas y
de custodia para  proveera los El Estado y las  deber de condiciones se considera adoptara
los nifios de los  recursos personas estan  recibir especiales, articulo de politicas a fin de
trabajadores. necesarios e obligados a educacién quedan comercio. mantener y
indispensables  velar por su parvularia y obligados a El Estado desarrollar su
(IMPLICITO) para el control  conservaciény basica que los  proporcionar,  empleara identidad étnica
Art. 43.- Los permanente de restablecimient capacite para  al trabajadory  todos los y cultural,
patronos estan la calidad de 0. desempefiarse  a su familia, recursos que cosmovision,
obligados a los productos  El Estado como habitaciones estén a su valores y
pagar quimicos, determinard la  ciudadanos adecuadas, alcance para espiritualidad.
indemnizacion,  farmacéuticos  politica Gtiles. El escuelas, proporcionar
y a prestar y veterinarios, nacional de Estado asistencia ocupacion al
servicios por mediode  saludy promoverdla  médicay trabajador,
médicos, organismos de  controlaray formacion de  demas manual o
farmacéuticos y  vigilancia. supervisara su  centros de servicios y intelectual, y
demas que Asimismo, el aplicacién. educacioén atenciones para asegurar
establezcan las Estado especial. necesarias aélyasu
leyes, al controlard la (IMPLICITO)  Laeducacion  parasu familia las
trabajador que calidad de los  Avrticulos del parvularia, bienestar. condiciones
sufraaccidente  productos 66 al 70 bésica, media econdmicas de
de trabajo o alimenticiosy  Atencion y especial sera una existencia
cualquier las médica gratuita digna. De
enfermedad condiciones (asistencia cuando la igual forma
profesional. ambientales gratuita), imparta el promovera el
que puedan servicios de Estado. trabajo y
(IMPLICITO) afectar la salud publica, empleo de las
Art. 45.- Los salud y el Consejo personas con
trabajadores bienestar. Superior de limitaciones o
agricolas y Toda persona  Salud, incapacidades
domésticos tiene derecho  vigilancia fisicas,
tienen derechoa auna sanitaria y mentales o
proteccion en alimentacion  asistencia sociales.
materia de adecuada. Es  social.
salarios, jornada  obligacion del
de trabajo, Estado crear
una politica
de seguridad
alimentaria y

(continua)
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Seggg;gf d Alimentacion Salud Educacion Vivienda Trabajo dilgcli?rlr?iiié?gn)
oDS 1 ODS 2 OoDS 3 ODSs 4 ODS6,7,11 ODS 8, 10 oDS 10
v v v v v v v
descansos, nutricional (EXPLICITO) (IMPLICITO)
vacaciones, para todos los Art. 56.- Art. 38.-
seguridad habitantes. Todos los Cadigo
social, Una ley habitantes de laboral.
indemnizacion regulard esta la Republica Derecho al
es por despido  materia. tienen el trabajo
y,engeneral, Elaguaesun derecho y el remunerado,
alas recurso deber de salario,
prestaciones esencial para recibir jornada,
sociales. La la vida... educacion vacaciones,
extension y parvularia y descansos,
naturaleza de bésica que los horas extras.
los derechos capacite para Proteccion
antes desempefiarse laboral a
mencionados como mujeres, nifios
seran ciudadanos Y personas con
determinadas Gtiles. El alguna
por la ley de Estado discapacidad.

acuerdo con
las
condiciones y
peculiaridades
del trabajo.

(EXPLICITO)
Art. 50.- La
seguridad
social
constituye un
servicio
publico de
caracter
obligatorio. La
ley regulara
sus alcances,
extension y
forma.

Dicho servicio
sera prestado
por una o
varias
instituciones,
las que
deberén

promovera la
formacion de
centros de
educacion
especial.

La educacion
parvularia,
basica, media
y especial sera
gratuita
cuando la
imparta el
Estado.

(IMPLICITO)
Articulos 54,
55, 57, 59, 60
y 61.

Sistema
educativo,
fines de la
educacion,
caracter
democrético
de la
educacion,

(IMPLICITO)
Art. 40.- Se
establece un
sistema de
formacion
profesional
para la
capacitacion y
calificacion de
los recursos
humanos.
Laley
regulara los
alcances,
extension y
forma en que
el sistema
debe ser
puesto en
vigor.

(continua)
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Sesggg;gf d Alimentacion Salud Educacion Vivienda Trabajo dilgci?:r?iiié?gn)
oDS 1 ODS 2 ODS 3 ODS 4 ODS 6,7, 11 ODS 8, 10 oDS 10
v v v v v v v
guardar entre formacion del El contrato de
si la adecuada magisterio, aprendizaje

coordinacién
para asegurar
una buena
politica de
proteccion
social, en
forma
especializada
y con 6ptima
utilizacion de
los recursos.
Al pago de la
seguridad
social
contribuiran
los patronos,
los
trabajadores y
el Estado en la
formay
cuantia que
determine la
ley. El Estado
y los patronos
quedaran
excluidos de
las
obligaciones
que les
imponen las
leyes en favor
de los
trabajadores,
en la medida
en que sean
cubiertas por
el Seguro
Social.

alfabetizacion,
acreditacion
para ser
docente,
libertad de
catedray
educacion
superior.

sera regulado
por la ley, con
el objeto de
asegurar al
aprendiz
ensefianza de
un oficio,
tratamiento
digno,
retribucién
equitativa y
beneficios de
prevision y
seguridad
social.

(continua)
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Sesggg;gf d Alimentacion Salud Educacion Vivienda Trabajo dilgci?:r?iiié?gn)
oDS 1 ODS 2 ODS 3 ODS 4 ODS 6, 7,11 ODS 8, 10 oDS 10
v v v v v v v
(IMPLICITO)
Art. 51.- La
ley

determinaré
las empresas y
establecimient
0S que, por sus
condiciones
especiales,
guedan
obligados a
proporcionar,
al trabajador y
a su familia,
habitaciones
adecuadas,
escuelas,
asistencia
médica y
demas
servicios y
atenciones
necesarias
para su
bienestar.

(IMPLICITO)
Art. 220.- Una
ley especial
regulara lo
pertinente al
retiro de los
funcionarios y
empleados
publicos y
municipales,
la cual fijard
los porcentajes
de jubilacién a
que éstos
tendran
derecho de
acuerdo con
los afios de
prestacion de
servicioy a

(continua)
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Segéjéil;jla d Alimentacion Salud Educacion Vivienda Trabajo dilgci?:r?iiié?gn)
oDS 1 ODS 2 ODS 3 ODS 4 ODS 6, 7,11 ODS 8, 10 oDS 10
v v v v v v v
los salarios
devengados.

El monto de la
jubilacion que
se perciba
estara exento
de todo
impuesto o
tasa fiscal y
municipal.

La misma ley
debera
establecer las
demas
prestaciones a
que tendran
derecho los
servidores
publicos y
municipales.

Fuente: Elaboracién propia.
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Cuadro A.5
El Salvador: ordenamientos secundarios
Seguridad Social Alimentacion Salud Educacioén Vivienda Trabajo dilsgcli?rlr?i?gé?éon)
ODSs1 ODSs 2 ODS 3 ODSs 4 oDs6,7,11 0ODS8, 10 0DS 10
v v v v v v v

Decreto 1263 de Decreto 166 de Decreto 307  Decreto Decreto 393  Decreto Decreto 645 de
1953. Ley del 2015. de 2016. 917-1996. de 2013. 15-1972. 2011.
Seguro Social Reformas a la Ley de Ley General Leyde Codigo de Ley de
Decreto 254 de Ley General de deberes y de emision de Trabajo. igualdad,
2010. Educacion derechos de  Educacion certificados equidad y
Ley General de (alimentacion). los pacientes  (Ultima de inversidn  Decreto 57 erradicacion de
Prevencion de y modificacion del Fondo de 2012. la
Riesgos en los Acuerdo de prestadores  11/02/2016). Nacionalde  Leyde discriminacion
Lugares de Reforma de servicios Vivienda incentivo contra las
Trabajo Constitucional N°  de salud. Decreto 468  Popular. para la mujeres

4.,28/04/2015 (se de 2004. creacion del  (Ultima
Decreto 485 de incluye el derecho  Decreto 442  Ley de Decreto 41 primer Modificacion
2007. a laalimentacion  de 2007. Educacioén de 2009. empleo de 08/04/2011).
Ley del Instituto vy al agua). Ley de Superior. Ley Especial las personas
Salvadorefio de Creacion del para la jovenesenel Decreto 888 de
Bienestar Decreto 304 de Sistema Decreto 665  legalizacion  sector 2000.
Magisterial. 2013. Nacional de  de 1996. de las calles, privado. Ley de

Ley del Programa  Salud. Ley de tramos de equiparacién
Decreto 98 de de Vaso de Leche Carrera calle, de Decreto 254  de
2006. Escolar. Decreto 775  Docente carretera, de  de 2010. oportunidades
Ley del de 2005. (Gltima derechosde  Ley General  para las
Fideicomiso de Decreto 767 de Ley del modificacion viay de personas con
Obligaciones 1991. Sistema 29/07/2015). antiguos Prevencion discapacidad.
Previsionales Ley de Basico de derechos de  de Riesgos
(Ultima Complementacion  Salud via, en los
Modificacion Alimentaria para  Integral. declarados Lugares de
25/02/2016). los Trabajadores endesusoy  Trabajo.

Agropecuarios. Decreto 538 desafectados
Decreto 927 de de 2004. como deuso  Decreto 682
1996. Ley publico, para de 1996.
Ley del Sistema Especial ser Ley de
de Ahorro para para la transferidas ~ Qrganizacion
Pensiones Constitucién en propiedad vy Funciones
(Ultima del Fondo a las familias  del Sector
modificacion Solidario de escasos Trabajoy
20/04/2012) para la recursos Prevision

Salud. econémicos  Social.

Decreto 767 de que las
1991. habitan, a Decreto 554
Ley de través del de 1993.
Complementacion Fondo Ley de
Alimentaria para Nacional de  Formacion
los Trabajadores Vivienda Profesional.
Agropecuarios. Popular.

(continua)
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Seguridad Social Alimentacion Salud Educacion Vivienda Trabajo dilgcﬂ?:r?iiié?éon)
ODS 1 ODSs 2 ODS 3 ODSs 4 OoDSs6,7,11 0ODSS8, 10 oDS 10
v v v v v v v
Decreto 717 Decreto 258

de 2002. de 1992.
Ley de Ley del
Atencion Fondo
Integral para Nacional de
la Persona Vivienda
Adulta Popular.
Mayor.
Decreto 328
Decreto 955 de 1973.
de 1988. Ley del
Cadigo de Fondo Social
Salud para la
(Gltima Vivienda.
reforma
01/04/2016). Decreto 232
de 1951. Ley
Decreto de
1263 de Urbanismo y
1953. Construccion.
Ley del
Seguro
Social.

Fuente: Elaboracién propia.
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Cuadro A.6
Guatemala: mencién explicita en Constitucién
Segggilgla d Alimentacion Salud Educacion Vivienda ODS Trabajo dilgcljr?rlr?iiiéir];n)
oDS 1 ODSs 2 ODS 3 ODSs 4 6,7,11 0ODs 8, 10 0DS 10
v x v v v v v
(EXPLICITO)  (IMPLICITO) (EXPLICITO) (EXPLICITO) (IMPLICITO) (EXPLICITO) (EXPLICITO)
Articulo 100.- Articulo 51.- Articulo 93.- Articulo 71.- Articulo 105.-  Articulo 101.-  Articulo 4.-
Seguridad Proteccién a Derecho a la Derecho a la Viviendas de Derecho al Libertad e
social. menores y salud. educacion. los trabajo. igualdad.
El Estado ancianos. El goce de la Se garantiza la  trabajadores. El trabajo es En Guatemala
reconoce y El Estado salud es libertad de El Estado, a un derecho de  todos los seres
garantiza el protegera la derecho ensefianza y través de las la persona y humanos son
derecho a la salud fisica, fundamental de criterio entidades una obligacion libres e iguales
seguridad social mental y del ser docente. Es especificas, social. El en dignidad y
para beneficio moral de los humano, sin obligacion del  apoyaré la régimen derechos. El
de los habitantes menores de discriminacion  Estado planificaciény laboral del hombre y la
de la Nacion. Su  edad y de los alguna. proporcionary  construccién pais debe mujer,
régimen se ancianos. Les facilitar de conjuntos organizarse cualquiera que
instituye como garantizarasu ~ (EXPLICITO) educacion a habitacionales, conforme a sea su estado
funcion pablica, derechoala Acrticulo 94.- sus habitantes  estableciendo  principios de civil, tienen
en forma alimentacion,  El Estado sin los adecuados  justicia social.  iguales
nacional, salud, velara por la discriminaciéon  sistemas de oportunidades y
unitaria 'y educacién y salud y la alguna. Se financiamiento, (IMPLICITO)  responsabilidad
obligatoria. seguridad y asistencia declara de que permitan Articulo 102.-  es. Ninguna
El Estado, los previsién social de todos utilidad y atender los Derechos persona puede
empleadores y social. los habitantes.  necesidad diferentes sociales ser sometida a
los trabajadores Desarrollara, a  publicas la programas, minimos de la  servidumbre ni
cubiertos porel ~ (IMPLICITO) través de sus fundacion y para que los legislacion del  a otra condicion
régimen, tienen  Articulo 55.- instituciones, mantenimiento  trabajadores trabajo. que menoscabe
obligacién de Obligacién de  acciones de de centros puedan optar a  Derecho al su dignidad.
contribuir a proporcionar prevencion, educativos, viviendas trabajo Los seres
financiar dicho  alimentos. promocidn, culturales y adecuadas y remunerado, humanos deben
régimeny Es punible la recuperacion,  museos. que llenenlas  salario, guardar
derecho a negativa a rehabilitacion, condiciones de  jornada, conducta
participar ensu  proporcionar coordinaciony (EXPLICITO) salubridad. vacaciones, fraternal entre
direccion, alimentos en las Articulo 74.- Los descansos, si.
procurando su la forma que complementari  Educacion propietarios de  horas extras,
mejoramiento la ley as pertinentes  obligatoria. las empresas sindicatos, (IMPLICITO)
progresivo. prescribe. afinde Los habitantes  quedan huelgas y Articulo 50.-
La aplicacion (Articulo procurarles el tienen el obligados a paros Igualdad de los
del régimen de ubicado en el mas completo  derechoy la proporcionar a  (patronos). hijos.
seguridad social  capitulo de bienestar obligacion de  sus Proteccién Todos los hijos
corresponde al derechos fisico, mental  recibir la trabajadores, laboral a son iguales ante
Instituto socialesenla vy social. educacion en los casos mujeres, la ley y tienen
Guatemalteco seccion de inicial, establecidos nifios, los mismos
de Seguridad familia). preprimaria, por la ley, ancianos y derechos. Toda
Social, el cual primaria y personas con discriminacion
debe participar bésica, dentro alguna es punible.
con las de los limites discapacidad.
instituciones de de edad que

(continua)
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Seggg;gf d Alimentacion Salud Educacion Vivienda Trabajo dilgcli?rlr?iiié?gn)
oDS 1 OoDs 2 OoDS 3 ODSs 4 oDSs6,7,11 0oDS 8, 10 oDS 10
v x v v v v v

saluden forma  (IMPLICITO) (IMPLICITO)  fijelaley. viviendas que  (IMPLICITO) (IMPLICITO)
coordinada. Articulo 99.- Articulo 95.- La  Laeducacién  llenen los Articulo 106.- Articulo 51.-
El Organismo Alimentaciény  salud, bien impartida por  requisitos Irrenunciabilidad  Proteccion a
Ejecutivo nutricion (como  publico. el Estado es anteriores. de los derechos menores y
asignara parte de las Lasaluddelos  gratuita. laborales. ancianos.
anualmente en acciones de habitantes de la  EIl Estado Los derechos El Estado
el Presupuesto salud). Nacién es un proveeray consignados en protegera la
de Ingresos y El Estado velara bien publico. promovera esta seccidn son salud fisica,
Egresos del porque la Todas las becas y irrenunciables mental y moral
Estado una alimentacion y personas e créditos para los de los menores
partida nutricion de la instituciones educativos. trabajadores, de edad y de los
especificapara  poblacién reina  estdn obligadas  La educacion susceptibles de ancianos. Les
cubrir la cuota los requisitos a velar por su cientifica, la ser superados a garantizara su

que corresponde
al Estado como
tal y como
empleador, la
cual no podra
ser transferida ni
cancelada
durante el
ejercicio fiscal y
sera fijada de
conformidad
con los estudios
técnicos
actuariales del
instituto.

(IMPLICITO)
Articulo 102.-
Derechos
sociales
minimos de la
legislacion del
trabajo. Inciso
g. "Es
obligacion del
empleador
otorgar al
conyuge o
conviviente,
hijos menores o
incapacitados de
un trabajador
que fallezca

minimos de
salud. Las
instituciones
especializadas
del Estado
deberén
coordinar sus
acciones entre si
o con
organismos
internacionales
dedicados a la
salud, para
lograr un
sistema
alimentario
nacional
efectivo.

conservacion y

restablecimiento.

tecnoldgica y
la humanistica
constituyen
objetivos que
el Estado
deberd
orientar y
ampliar
permanente-
mente.

El Estado
promoverd la
educacién
especial, la
diversificada y
la
extraescolar.

(IMPLICITO)
Articulo 75.-
Alfabetizacion
(se declara
como urgencia
nacional).

(IMPLICITO)
Articulo 79.-
Ensefianza
agropecuaria
(se declara de
interés
nacional).

través de la
contratacion
individual o
colectiva, y en la
forma que fija la
ley. Para este fin
el Estado
fomentaray
protegera la
negociacion
colectiva.

(IMPLICITO)
Articulo 108.-
Régimen de los
trabajadores del
Estado.

Las relaciones
del Estado y sus
entidades
descentralizadas
0 autbnomas con
sus trabajadores
se rigen por la
Ley de Servicio
Civil, con
excepcion de
aquellas que se
rijan por leyes o
disposiciones
propias de dichas
entidades.

derecho a la
alimentacion,
salud, educacién
y seguridad y
prevision social.

(continua)
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Seggg;gf d Alimentacion Salud Educacion Vivienda Trabajo dilgci?:r?iiié?(;)n)
oDS 1 ODS 2 ODS 3 ODS 4 ODS 6,7, 11 ODS 8§, 10 oDS 10
v x v v v v v
estando a su
servicio, una

prestacion
equivalente a un
mes de salario
por cada afio
laborado"”. Si la
muerte ocurre
por causa cuyo
riesgo esté
cubierto
totalmente por
el régimen de
seguridad
social, cesa esta
obligacion del
empleador. En
caso de que este
régimen no
cubra
integramente la
prestacion, el
empleador
deberé pagar la
diferencia.

(IMPLICITO)
Acrticulo 115.-
Cobertura
gratuita del
Instituto
Guatemalteco
de Seguridad
Social a
jubilados
(recibir
gratuitamente
servicios
médicos).

Fuente: Elaboracion propia.
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Cuadro A.7
Guatemala: ordenamientos secundarios
Segggilgla d Alimentacion Salud Educacién Vivienda Trabajo dilgcljr?rlr?iiiéir];n)
oDS 1 ODSs 2 ODS 3 ODSs 4 ODS6,7,11 0oDs 8, 10 oDS 10
v v v v v v v
Decreto Decreto Decreto 90-97. Decreto Decreto Decreto 1441  Decreto
295-1946. 32-2005. Cadigo de 12-91. 9-2012. de 1971. 46-2007.
Ley Orgéanica Ley del Salud. Ley de Ley de Codigo de Ley del Consejo
del Instituto Sistema educacién vivienda. Trabajo. Nacional de
Guatemalteco  Nacional de Decreto Nacional. Atencion al
de Seguridad Seguridad 32-2010. Decreto Decreto Migrante de
Social. Alimentariay  Ley para la Decreto 28-2003. 9-2009. Guatemala.
Nutricional. Maternidad 58-2007. Reformasal Ley contra la
Decreto Acuerdo Saludable. Ley de Decreto 30-  violencia Decreto 7-99.
39-2006. Gubernativo educacion 2002, sexual, Ley de
Reformasala  Numero Acuerdo especial para  reformado explotaciony  dignificacion y
Ley del 75-2006. Ministerial las personas  por el trata de promocion
Programa de Reglamento SP-M-239- con Decreto personas. integral de la
Aporte delaLeydel  2004. capacidades  namero 71- mujer.
Econémico del  Sistema Creacion de especiales. 2002, ambos  Acuerdo
Adulto Mayor, Nacional de los Programas del Gubernativo Decreto 135-96.
Decreto Seguridad de Atenciona  Decreto Congreso de  No. 250-2006. Ley de atencién
namero 85- Alimentariay las Personas 17-95. la Replblica. Reglamento a las personas
2005 del Nutricional. del Ministerio  Ley de para la con
Congreso de la de Salud Institutos de  Decreto Aplicacion del  discapacidad.
Republica. Pablicay Educacién 84-2002. Convenio
Asistencia por Ley de nimero 182 de  Decreto 80-96.
Decreto Social. Cooperativa  adjudicacién la Ley de
85-2005. de de bienes Organizacién  Proteccion para
Ley del Decreto Ensefianza. inmuebles Internacional las Personas de
Programa de 135-96. propiedad del Trabajo, la Tercera Edad
Aporte Ley de del Estado, sobre las
Econdmico del atencion a las el Gobierno  Peores Formas
Adulto Mayor. personas con o la Nacién,  de Trabajo
Decreto discapacidad. a favor de Infantil y la
21-2003. familias en Accibn
Reformas a la situacibn de  Inmediata para
Ley Orgénica pobrezay su eliminacion.
del Instituto de extrema
Previsién pobreza. Decreto
Militar, Decreto 18-2001.
Decreto Ley 71-2002. Reformas al
75-84 de la Reformasa  Cddigo de
Jefatura de laLeypara  Trabajo,
Estado. concluir el Decreto
proceso de nimero 1441
disolucién, del Congreso
liquidaciény dela
supresion Republica, y

sus reformas.

(continua)
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Segur_ldad Alimentacion Salud
Social

oDS 1 ODS 2 ODS 3

Educacion Vivienda
ODS 4 ODS 6, 7,11

Igualdad (no

Trabajo discriminacion)
0ODS 8, 10 0DS 10

v v v

v v

v v

Decreto 75-84.
Ley Organica
del Instituto de
Prevision
Militar.

del Banco
Nacional de la
Vivienda
—BANVI—, en
liquidacion,
Decreto NUmero
30-2002 del
Congreso de la
Republica.

Decreto 74 de
1997. Que
modifica decreto
93 Ley del
Organismo
Ejecutivo
(modificado por
el DCX 57-91):
arts. - 1 numeral
2) "Ministerio de
Comunicaciones,
Transporte, Obras
Pablicas y
Vivienda" y al
Decreto 120-96,
Ley de Vivienday
Asentamientos
Humanos, en sus
articulos 6, 23,
30, 31, 32y 33.

Decreto
120-1996. Ley de
Vivienda y
Asentamientos
Humanos.

Fuente: Elaboracién propia
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Cuadro A.8
Honduras: mencién explicita en Constitucién
Segggilgla d Alimentacion Salud Educacién Vivienda Trabajo dilgcljr?rlr?iiiéir];n)
oDS 1 ODSs 2 ODS 3 ODS 4 oDs 6, 7,11 ODS 8, 10 0DS 10
v % v v v v v
(EXPLICITO) (EXPLICITO) (EXPLICITO)  (EXPLICITO) (EXPLICITO) (EXPLICITO)
Ley de Ley de Ley de Ley del Fondo Leyde Ley de
equilibrio vacunas de la  evaluaciony social para la inspeccion del  promocion de
financiero y Republica de certificacién de  vivienda. trabajo. empleos para
proteccion Honduras. calidad y (EXPLICITO) (EXPLICITO) personas
social. equidad de la Ley del Banco Leydeempleo minusvalidas.
(EXPLICITO) (EXPLICITO) educacion. Hondurefio por hora.
Ley Marco Ley de para la (EXPLICITO)
para el sistema fomento y (EXPLICITO) Producciony ~ (EXPLICITO) Ley del Consgjo
de proteccion protecciénala Leyde la Vivienda. Ley para la Nacional de la
social lactancia alfabetizacion proteccion, Juventud.
materna. en tecnologias (EXPLICITO) beneficios y
(EXPLICITO) de la Ley de regularizacion  (EXPLICITO)
Ley del (EXPLICITO) informaciony beneficios de actividad Ley para el
instituto de Corte comunicacion. para proyectos  informal. Programa
jubilaciones y Suprema de de Nacional de
pensiones de Justicia (EXPLICITO) construccion (EXPLICITO) crédito solidario
los empleados Republica de Ley del instituto  de vivienda Ley del para la mujer
del Poder Honduras, hondurefio de social. Programa para  rural.
Ejecutivo. C.A. Decreto infraestructura la
Numero fisica educativa  (EXPLICITO) consolidacion ~ (EXPLICITO)
(EXPLICITO) 65-91. Codigo  INHIFE. Ley de de deudas del  Leyde
Ley del Fondo de salud. financiamiento trabajador proteccion de
para la (EXPLICITO) de viviendasa hondurefio. los hondurefios
reduccion de la Ley docentes. migrantes y sus
pobreza. fundamental de (EXPLICITO) familiares.
educacion. Ley orgénica
(EXPLICITO) de zonas de (EXPLICITO)
Ley de la (EXPLICITO) empleo y Ley de
Cuenta del Ley de desarrollo fortalecimiento
Desafio del fortalecimiento econémico de ingresos,
Milenio. a educacion ZEDE. equidad social y
publica y racionalizacion
participacion (EXPLICITO) del gasto
comunitaria. Corte publico.
Suprema de
Justicia
Republica de
Honduras, C.
A. Decreto
NUmero
189- 59.
Codigo del
trabajo.

Fuente: Elaboracién propia.
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Cuadro A.9
Honduras: ordenamientos secundarios
Seg:g;g;a d Alimentacién Salud Educacién - Vivienda - Trabajo - dils?:tli?rll?ﬁgc(il;r?) i
oDS 1 ODS 2 ODS 3 ODSs 4 ODS6,7,11 0ODS8, 10 ODS 10
x v x x x x x
(EXPLICITO)
Decreto No.
25-2011. Ley
de Seguridad
Alimentaria y
Nutricional
Fuente: Elaboracién propia.
Cuadro A.10
Nicaragua: mencién explicita en Constitucion
Seggg;gf d Alimentacion Salud Educacion V'(\;'Sgda Trabajo dilsgcur?rlr?iiié?(’;)n)
oDS 1 OoDSs 2 OoDS 3 ODSs 4 6,7 11 ODS 8, 10 oDS 10
v v v v v v v
(EXPLICITO) (EXPLICITO) (EXPLICITO) (EXPLICITO) (EXPLICITO)
2015. Ley de Ley No.693.  2012. Ley de 2005. Ley 2014.
Pension Ley de Promaocion, Creadora del Reglamento a la
Reducida por ~ Soberaniay Proteccion y Consejo Ley de los
Vejez paralas  Seguridad Defensa de los Nacional del Derechos de las
Personas Alimentariay  Derechos Trabajo. Personas con
Aseguradas Nutricional. Humanos ante Discapacidad.
por el Instituto el VIHy (EXPLICITO)
Nicaragliense SIDA, para su Normativade  (EXPLICITO)
de Seguridad Prevencion y Atenciénala  2009. Decreto de
Social. Atencion. Persona Aprobacion del
Adolescente Protocolo
(EXPLICITO) Trabajadora.  Adicional a la
2014. Convencion
Reformas al Americana
Decreto No. Sobre Derechos
75-2007, de Humanos en
Instauracion Materia de
del Consejo Derechos
Nacional del Econdmicos,
Poder Sociales
Ciudadano Culturales,
para el Protocolo de
Programa San Salvador.
Usura Cero y
su Reforma. (EXPLICITO)
2008. Ley de
Igualdad de
Derechos y

Oportunidades.

(continua)
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Cuadro A.10 (continuacién)

Seggg;;jﬁ d Alimentacion Salud Educacion V'(\;'Sgda Trabajo dils%:l:?rlr?izié?g)n)
oDS 1 ODS 2 ODS 3 ODS 4 6.7 11 0ODS 8,10 0DS 10
v v v v v v v
(EXPLICITO)

2014. Crear la
Comision Técnica
de Género (CTG)
del Ministerio de
Hacienda y
Crédito Publico.

(EXPLICITO)
2013. (Constituir
la Unidad de
Género en el
Ministerio de
Relaciones
Exteriores).

(EXPLICITO)
2012. Comisioén
Interinstitucional
de la Mujer y
Desarrollo Rural.

(EXPLICITO)
2012. Ley Integral
Contra la
Violencia Hacia
las Mujeres y de
Reformas a la Ley
No. 641 “Codigo
Penal ".

(EXPLICITO)

2011. Ley de Trato

Digno y Equitativo

a Pueblos

Indigenas y

Afrodescendientes.
(continua)
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Seggg;gla d Alimentacion Salud Educacion V'(\;'Sgda Trabajo dilsgcur?rlr?iiié?(’;)n)
oDS 1 ODS 2 ODS 3 ODS 4 6.7 11 ODS 8, 10 0DS 10
v v v v v v v
(EXPLICITO)
2011. Aprobar la
Politica de
Igualdad de
Género en el

Contexto de los
Pueblos
Indigenas y
Comunidades
Etnicas de la
Regi6n
Autonoma del
Atlantico Norte
RAAN (Consejo
Regional
Auténomo del
Atléantico Norte).

(EXPLICITO)
2010.
Reglamento de
la Ley No. 717
Ley Creadora
del Fondo para
Compra de
Tierras con
Equidad de
Género para
Mujeres Rurales.

(EXPLICITO)
2010.
Reglamento de
la Ley No. 648,
Ley de Igualdad
de Derechos y
Oportunidades.

(EXPLICITO)
2010. Ley
Creadora del
Fondo para
Compra de
Tierras con
Equidad de
Género para
Mujeres Rurales.

(continua)
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Cuadro A.10 (continuacién)
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Segur_ldad Alimentacién
Social

0DS 1 ODS 2

Salud
ODS 3

Educacion
ODS 4

Vivienda
OoDS
6,7,11

Trabajo
ODS 8, 10

Igualdad (ho
discriminacion)
ODS 10

v v

v

v

v

v

v

(EXPLICITO)
2009. Decreto de
Reforma al
Decreto N° 36-
93 “Ley
Organica del
Instituto
Nicaragiiense de
la Mujer”.

(EXPLICITO)
2006. Del
Programa
Nacional de
Equidad de
Género.

(EXPLICITO)
2004.
Aprobacion de la
Adhesion al
Protocolo Para
Prevenir y
Sancionar la
Trata de
Personas,
Especialmente
Mujeres y
Nifios, Que
Complementa la
Convencién de
las Naciones
Unidas Contra la
Delincuencia
Organizada
Transnacionales.

(EXPLICITO)
2000. De
Creacion de la
Comision
Nacional Contra
la Violencia
Hacia la Muijer,
Nifiez y
Adolescencia.

(continua)
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Cuadro A.10 (conclusién)

161

Seggg;gla d Alimentacion Salud Educacion V'(\;'Sgda Trabajo dilsgcur?rlr?iiié?(’;)n)
oDS 1 OoDSs 2 OoDS 3 ODSs 4 6.7 11 ODS 8, 10 0DS 10
v v v v v v v
(EXPLICITO)
1956.
Convencion
Interamericana
sobre Concesidn
de los Derechos
Civilesa la
Mujer. (M.
Relaciones
Exteriores).
Fuente: Elaboracién propia.
Cuadro A.11
Nicaragua: ordenamientos secundarios
Sesggg;gf d Alimentacion Salud Educacion Vivienda Trabajo dilsgcur?rlr?iiié?(’;)n)
oDS 1 OoDSs 2 ODS 3 ODSs 4 OoDS6,7,11 0ODS8, 10 0DS 10
x v x x x x x
Ley No. 693.
Ley de
Soberania 'y
Seguridad
Alimentaria y
Nutricional.
Fuente: Elaboracion propia.
Cuadro A.12
Panama: mencién explicita en Constitucién
Seggg;gf d Alimentacién Salud Educacién ODS Vivienda Trabajo dilsgcur?rlr?iiiéingn)
oDS 1 ODS 2 ODS 3 4 ODS6,7,11 0oDs 8, 10 0DS 10
v x v v v v v
(EXPLICITO) (IMPLICITO) (EXPLICITO) (EXPLICITO) (EXPLICITO) (IMPLICITO) (EXPLICITO)
ARTICULO  ARTICULO 110. ARTICULO  ARTICULO91. ARTICULO  ARTICULO  ARTICULO 19.
113. Todo En materia de 109. Es Todos tienen el 117. El Estado  40. Toda No habré fueros
individuo salud, funcién derecho a la establecera persona es 0 privilegios ni
tiene derecho  corresponde esencial del educaciony la una politica libre de ejercer  discriminacion
alaseguridad  primordialmente  Estado velar responsabilidad nacional de cualquier por razon de
de sus medios  al Estado el por la salud de de educarse. El vivienda profesion u raza,
econémicos de desarrollo de las  la poblacion Estado organiza  destinada a oficio sujetaa  nacimiento,
subsistencia siguientes de la y dirige el proporcionar los discapacidad,
en caso de actividades, Republica. EI  servicio publico el goce de este  reglamentos clase social,
individuo, de la educacion derecho social  que establezca  sexo, religion o

como parte de

nacional y

atoda la

laLeyenlo

ideas politicas.

(continua)
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Cuadro A.12 (continuacién)
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Seggg;gf d Alimentacion Salud Educacion ODS Vivienda Trabajo dilsgcur?rlr?iiié?(’;)n)
oDS 1 ODS 2 OoDS 3 4 oDs 6, 7,11 ODS 8, 10 0DS 10
v x v v v v v
incapacidad integrando las  la comunidad, el derecho de poblacion, relativo a (IMPLICITO)
para trabajar u  funciones de tiene derecho  participar en el especialmente  idoneidad, ARTICULO 56.
obtener prevencion, ala proceso alos sectores  moralidad, El Estado
trabajo curacion y promocion, educativo de sus  de menor prevision y protege el
retribuido. rehabilitacién:  proteccion, hijos. ingreso. seguridad matrimonio, la
Los servicios 1. Desarrollar  conservacion, ... sociales, maternidad y la
de seguridad una politica restitucién y La educacién es colegiacion, familia. La Ley
social seran nacional de rehabilitacion  democratica y salud publica,  determinara lo
prestados o alimentacion de lasalud y fundada en sindicaciény  relativo al
administrados  y nutricién la obligacion principios de cotizaciones estado civil.
por entidades  que asegure de solidaridad obligatorias. El Estado
autébnomas y un 6ptimo conservarla, humana y justicia No se protegerd la
cubriran los estado entendida ésta  social. establecera salud fisica,
casos de nutricional como el impuesto o mental y moral
enfermedad, para toda la completo (IMPLICITO) contribucion de los menores
maternidad, poblacién, al bienestar ARTICULO 92. para el y garantizara el
invalidez, promover la fisico, mental ~ La educacion ejercicio de las  derecho de éstos
subsidios de disponibilidad, y social. debe atender el profesiones ala
familia, vejez, el consumoy desarrollo liberales y de  alimentacion, la
viudez, el aprovecha-  (IMPLICITO) arménico e los oficios y salud, la
orfandad, paro  miento ARTICULO integral del las artes. educaciony la
forzoso, biolégico de 110. En educando dentro seguridad y
accidentesde  losalimentos  materia de de la convivencia (EXPLICITO) prevision
trabajo, adecuados. salud, social, en los ARTICULO sociales.
enfermedades corresponde aspectos fisico, 64. El trabajo  Igualmente
profesionales primordialme intelectual, es un derecho  tendrén derecho
y las demas nte al Estado moral, estético y y un deber del  a esta proteccion
contingencias el desarrollo civico y debe individuo, y los ancianos y
gue puedan de las procurar su por lo tanto es  enfermos
ser objeto de siguientes capacitacion para una obligacion  desvalidos.
prevision y actividades, el trabajo atil en del Estado
seguridad integrando las  interés propio y elaborar (IMPLICITO)
sociales. La funciones de en beneficio politicas ARTICULO 90.
Ley proveera prevencion, colectivo. econémicas El Estado
la curacion y (EXPLICITO) encaminadasa reconocey
implantacion rehabilitacion:  ARTICULO 95. promover el respeta la
de tales 1. Desarrollar ~ La educacion pleno empleo  identidad étnica
servicios a una politica oficial es gratuita y asegurar a de las
medida que nacional de en todos los todo comunidades
las alimentacion niveles trabajador las  indigenas
necesidades lo y nutricion preuniversitarios. condiciones nacionales,
exijan. que asegure Es obligatorio el necesarias a realizard
un éptimo primer nivel de una existencia  programas
estado ensefianza o decorosa. tendientes a
nutricional educacion bésica desarrollar los

general.

valores

(continua)
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Sesggé;gla d Alimentacion Salud Educacion Vivienda Trabajo dilsgcur?rlr?iiié?(’;)n)
oDS 1 ODS 2 OoDS 3 ODSs 4 oDSs6,7,11 ODS 8, 10 0DS 10
v x v v v v v
para toda la La gratuidad (IMPLICITO)  materiales,
(IMPLICITO) poblacion, al implica para el ARTICULO  socialesy
ARTICULO promover la Estado garantiza 72. Se protege  espirituales
114. El Estado disponibilidad,  a los padres de la maternidad  propios de cada
podra crear el consumoyel familia de la mujer una de sus
fondos aprovecha- proporcionar al trabajadora. culturas y creara
complementari miento educando todos La que esté en  una institucion
os con el bioldgico de los utiles estado de para el estudio,
aporte y los alimentos necesarios para gravidez no conservacion,
participacién adecuados. su aprendizaje podra ser divulgacion de
de los 2. Capacitaral  mientras separada de su  las mismas y de
trabajadores individuoy a completa su empleo sus lenguas, asi
de las los grupos educacion bésica publico o como la
empresas sociales, general. particular por ~ promocion del
publicas y mediante La gratuidad de esta causa. desarrollo
privadas a fin acciones la educacion no Durante un integral de
de mejorar los educativas, que  impide el minimo de dichos grupos
servicios de difundan el establecimiento seis semanas humanos.
seguridad conocimiento de  de un derecho de precedentes al
social en los deberes y matricula pagada partoy las (IMPLICITO)
materia de derechos en los niveles no ocho que le ARTICULO 94.
jubilaciones. individualesy  obligatorios. siguen, gozara  Se garantiza la
La ley colectivos en de descanso libertad de
reglamentara materia de (IMPLICITO) forzoso ensefianza y se
esta materia. salud personal ~ ARTICULO 102. retribuido del  reconoce el
y ambiental. El Estado mismo modo  derecho de crear
3. Proteger la establecera que su trabajo  centros docentes
salud de la sistemas que y conservara particulares con
madre, del nifio  proporcionen los el empleo y sujecion a la
y del recursos todos los Ley...
adolescente, adecuados para derechos Los

garantizando
una atencion
integral durante
el proceso de
gestacion,
lactancia,
crecimiento y
desarrollo en la
nifiez y
adolescencia.
4, Combatir las
enfermedades
transmisibles
mediante el
saneamiento
ambiental, el

otorgar becas,
auxilios u otras
prestaciones
economicas a los
estudiantes que
lo merezcan o lo
necesiten.

En igualdad de
circunstancias se
preferira a los
econémicamente
mas necesitados.

correspondient
esasu
contrato. Al
reincorporarse
la madre
trabajadora a
su empleo no
podra ser
despedida por
el término de
un afo, salvo
en casos
especiales
previstos en la
Ley, la cual
reglamentara

establecimientos
de ensefianza,
sean oficiales o
particulares,
estan abiertos a
todos los
alumnos, sin
distincién de
raza, posicion
social, ideas
politicas,
religién o la
naturaleza de la
unién de sus
progenitores o
guardadores.

(continua)
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Seggg;gf d Alimentacion Salud Educacion Vivienda Trabajo dilsgcur?rlr?iiié?(’;)n)
oDS 1 ODS 2 ODS 3 ODSs 4 oDs6,7,11 ODS 8, 10 0DS 10
v x v v v v v

desarrollo de la ademas, las
disponibilidad condiciones
de agua potable especiales de
y adoptar trabajo de la
medidas de mujer en
inmunizacion, estado de
profilaxis y prefiez.
tratamiento,

proporcionadas (IMPLICITO)
colectiva o ARTICULO
individualmente, 78. La Ley
atodala regulara las
poblacion. relaciones

5. Crear, de entre el capital
acuerdo con las y el trabajo,

necesidades de
cada region,
establecimientos
en los cuales se
presten servicios
de salud integral
y suministren
medicamentos a
toda la
poblacion. Estos
servicios de
salud y
medicamentos
seran
proporcionados
gratuitamente a
quienes
carezcan de
recursos
econémicos.

6. Regular y
vigilar el
cumplimiento
de las
condiciones de
salud y la
seguridad que
deban reunir los
lugares de
trabajo,
estableciendo

colocéndolas
sobre una base
de justicia
social y
fijando una
especial
proteccion
estatal en
beneficio de
los
trabajadores.

(continua)
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Segur_ldad Alimentacion
Social

oDS 1 ODS 2

Salud Educacion Vivienda
ODS 3 ODS 4 0ODS 6, 7,11

Trabajo
ODS 8, 10

Igualdad (ho
discriminacion)
ODS 10

v x

v v v

v

v

una politica
nacional de
medicina e
higiene
industrial y
laboral.

(IMPLICITO)
ARTICULO
113. Todo
individuo tiene
derecho a la
seguridad de sus
medios
econémicos de
subsistencia...
El Estado creara
establecimientos
de asistencia 'y
previsién
sociales. Son
tareas
fundamentales
de éstos la
rehabilitacion
economicay
social de los
sectores
dependientes o
carentes de
recursos y la
atencién de los
mentalmente
incapaces, los
enfermos
cronicos, los
invalidos
indigentes y de
los grupos que
no hayan sido
incorporados al
sistema de
seguridad
social.

Fuente: Elaboracién propia.
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Cuadro A.13
Panama: ordenamientos secundarios
Segggilgla d Alimentacion Salud Educacién Vivienda Trabajo diliﬂ?;?iiié?éon)
oDS 1 ODSs 2 OoDS 3 ODS 4 ODS6,7,11 ODS 8, 10 0DS 10
v v v v v v v
Ley No.51de Ley60de Ley No.51de Ley34de Ley6lde Ley 9 de 2010. Ley 17 de 2001.
27 de 2009. Que 27 de 1995. Por  2009. Que Que adiciona Por la cual se
diciembre de modifica diciembre de  lacual se reorganiza el disposiciones al  aprueba el
2005. Que Articulos de la  2005. Que deroga, Ministerio de  Cddigo de Protocolo
reformalaley Ley59 de reforma la modifican, Vivienday Trabajo Facultativo de la
Orgéanicade la 2003,sobreel  Ley Organica adicionan establece el relacionadas con  Convencion sobre
Caja de Programa de delaCajade  ysubrogan Viceministerio las obligaciones la Eliminacién de
Seguro Social ~ Alimentacion Seguro Social  articulos de de los todas las formas
y dicta otras para los y dicta otras de la Ley Ordenamiento  empleadores. de Discriminacion
disposiciones.  Trabajadores.  disposiciones. 47 de Territorial. contra la Mujer,
1946, Ley 2de 2009.  adoptado por la
Ley 40 de Ley 36 de Decreto de Orgénica Ley 13 de Por la cual se Asamblea General
2001. Que 2009. Que crea  Gabinete 68 de 2001. Que aprueba el de las Naciones
creaun la Secretaria de 31 de Educacion. incentiva la Convenio sobre  Unidas, el 6 de
fideicomisoa  Nacional para  marzo de construccion el Trabajo octubre de 1999.
favor del el Plan de 1970. Por el Ley 47 de  de viviendas Maritimo, 2006
fondo de Seguridad cual se 1946. Ley  de interés (MLC), Ley 3 de 2001.
invalidez, Alimentariay  centraliza en Organica social. adoptado el 23 Por la cual se
vejez y muerte  Nutricional,y  la Caja del de de febrero de aprueba en todas
de la Caja de dicta otra Seguro Social  Educacién. Ley 22 de 2006, por la94  sus partes la
Seguro Social,  disposicion. la Cobertura 1991. Por la Reunion Convencion
y autoriza la Obligatoria de cual se (maritima) de la  Interamericana
transferencia Ley 38 de los Riesgos establecen las  Conferencia para la
de una partida  1998. Por la Profesionales bases de la General de la eliminacion de
a su favor. cual se para todos los Politica Organizacioén todas las formas
aprueba la trabajadores Nacional de Internacional de discriminacion
Ley 40 de Convencién del Estado y Vivienda, se del Trabajo contra las
1996. Se Interamericana  de las creael Fondo  (OIT). personas con
segregan sobre Empresas de Ahorro discapacidad,
fondos de obligaciones Particulares Habitacional y Ley 14 de 2008. adoptada en
algunos alimentarias, que operan en el Organismo  Que adicionael  Guatemala,
programas de  hechaen la la Republica. Regulador del  Articulo 166-A  Guatemala, el 7
la caja de Ciudad de mismo. al Cadigo de de junio de 1999.
seguro social y  Montevideo, Ley 66 de 10 Trabajo (Pago
se constituye Republica de noviembre Ley 9 de 1973. de salarios, Ley 4 de 1999.
un fondo Oriental del de 1947, Por lacual se  prestaciones e Por la cual se
especial para Uruguay, el 15 Cédigo creael indemnizaciones constituye la
sufragar un de julio de Sanitario de la Ministerio de  adeudados alos igualdad de
ajuste de 1989. Republica de Vivienda. empleados oportunidades
pensiones. Panama. cuando se para las mujeres.

cautela, cierra o
clausura una
empresa por
actividades
delictivas).

(continua)
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Seggg;gf d Alimentacion Salud Educacion Vivienda Trabajo dils%:l:?rlr?iiié?éon)
oDS 1 OoDSs 2 OoDS 3 ODS 4 ODS6,7,11 ODS 8, 10 0DS 10
v v v v v v v
Ley 8 de 1983. Ley 23 de Ley 18 de 2000. Ley 4 de 1981.
Por la cual se 1941. Por la Por la cual se Por la cual se
aprueba el cual se crea la aprueba el aprueba la
Tratado de la Caja de Convenio sobre la  Convencion sobre
Comunidad Seguro Social. Prohibicion de las  la Eliminacién de
Iberoamericana Peores Formas de  Todas las Formas
de Seguridad Trabajo Infantily  de Discriminacion
Social. la Accion Contra la Mujer.
Inmediata para su
Ley 2 de 1981. Eliminacion, 1999 Ley 9 de 1976.
Por el cual se (NUm. 182), Por la cual se
modifica el adoptada en la aprueba la
decreto Ley 14 Conferencia Convencion
de 27 de agosto General de la Relativa a la
de 1954, Organizacion Lucha Contra las
Organico de la Internacional del Discriminaciones
Caja de Seguro Trabajo (OIT), el  enlaEsferade la
Social, se 17 de junio, 1999. Ensefianza.
aumentan las
pensiones Decreto de Ley 49 de 1967.
vigentes y se Gabinete 252 de Por la cual se
toman otras 30 de diciembre aprueba la
medidas de 1971. Por el Convencién
relativas a las cual se aprueba el Internacional
jubilaciones Cadigo de sobre la
especiales del Trabajo. Eliminacion de
estadoyala Todas las Formas
seguridad de Discriminacion
social. Racial, aprobada

Ley 5 de 1978.
Por medio del
cual se aprueba
el Convenio
Iberoamericano
de Cooperacién
de Seguridad
Social.

Decreto Ley 14
de 1954. Por el

cual se modifica
laley 134 de 27

de abril de
1943, Orgénica
de la Caja de
Seguro Social.

por unanimidad
durante la
clausura de la
Vigésima
Asamblea General
de las Naciones
Unidas el 21 de
diciembre de
1965.

(continua)
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Sesg(;]é;gf d Alimentacion Salud Educacion Vivienda Trabajo dilgzl:?rlr?iiié?g)n)
oDS 1 ODS 2 ODS 3 ODS 4 ODS 6,7, 11 ODS 8, 10 0DS 10
v v v v v v v
Ley 134 de Ley 48 de 1967.
1943. Por la Por la cual se
cual se subroga aprueba el
laley 23 de Convenio nimero
1941 sobre 100 relativo a la

seguro social.

Ley 23 de 1941.
Por la cual se
crea la Caja de
Seguro Social.

igualdad de
remuneracion
entre la mano de
obra masculina y
la mano de obra
femenina por un
trabajo de igual
valor, de 16 de
junio de 1951
(OIT).

Fuente: Elaboracion propia.
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Cuadro A.14
Republica Dominicana: mencién explicita en Constitucién
Segggilgla d Alimentacién Salud Educacién Vivienda Trabajo dils?cur?llﬁiiié?;n)
oDS 1 ODS 2 ODS 3 ODS 4 oDs 6, 7,11 0ODs 8, 10 0DS 10
v v v v v v v

(EXPLICITO) (EXPLICITO) (EXPLICITO) (EXPLICITO) (EXPLICITO) (IMPLICITO) (EXPLICITO)

Articulo 60.-  Articulo 54.- Articulo 61.- Articulo 63.- Articulo 59.- Articulo 50.- Articulo 39.-

Derecho a la Seguridad Derecho a la Derecho a la Derecho a la Libertad de Derecho a la

seguridad alimentaria. EI  salud. Toda educacion. vivienda. Toda empresa. El igualdad. Todas

social. Toda Estado personatiene  Toda persona  persona tiene Estado las personas

personatiene  promoverala  derechoala tiene derecho  derechoauna  reconoce y nacen libres e

derecho a la investigacion  salud integral.  auna vivienda digna garantiza la iguales ante la

seguridad y la En educacion con servicios libre empresa, ley, reciben la
social. El transferencia consecuencia: integral, de basicos comercio e misma

Estado de tecnologia 1) El Estado calidad, esenciales. EI  industria. proteccion y

estimulara el para la debe velar por  permanente, Estado debe Todas las trato de las

desarrollo produccion de  la proteccién enigualdad de fijar las personas instituciones,

progresivo de  alimentosy de lasalud de  condicionesy  condiciones tienen derecho  autoridades y

la sequridad materias todas las oportunidades, necesarias a dedicarse demas personas

social para primas de personas, el sin mas para hacer libremente ala y gozan de los
asegurar el origen acceso al agua  limitaciones efectivo este actividad mismos

acceso agropecuarios, potable, el que las derecho y econdmicade  derechos,

universal a con el mejoramiento  derivadas de promover su preferencia, libertadesy
una adecuada  propdsito de de la sus aptitudes,  planes de sin mas oportunidades,
proteccion en  incrementar la  alimentacién,  vocaciony viviendas y limitaciones sin ninguna

la productividad  de los aspiraciones. asentamientos  que las discriminacion

enfermedad, y garantizar la  servicios En humanos de prescritas en por razones de

discapacidad,  seguridad sanitarios, las  consecuencia:  interés social.  esta género, color,
desocupacion  alimentaria. condiciones 1) La El acceso legal Constituciony edad,

y la vejez. higiénicas, el educacion alapropiedad las que discapacidad,
saneamiento tiene por inmobiliaria establezcan las  nacionalidad,
ambiental, asi  objeto la titulada es una  leyes. vinculos
como procurar  formacion prioridad familiares,
los medios integral del ser  fundamental (EXPLICITO) lengua,
para la humano... de las politicas  Articulo 62.- religion,
prevencion y 3) El Estado publicas de Derecho al opinién politica
tratamiento de  garantiza la promocién de  trabajo. El o filosotfica,
todas las educacién vivienda. trabajo es un condicion
enfermedades, publica derecho, un social o
asegurando el  gratuitay la deber y una personal. En
acceso a declara funcidn social  consecuencia...
medicamentos  obligatoria en que se ejerce
de calidad y el nivel inicial, con la
dando basico y proteccion y
asistencia medio. La asistencia del
médica y oferta para el Estado.
hospitalaria nivel inicial
gratuita a sera definida
quienes la en la ley.
requieran;

(continua)
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Seggg;gla d Alimentacion Salud Educacion Vivienda ODS Trabajo dilgcli?rlr?iiié?gn)
oDS 1 OoDSs 2 OoDS 3 ODSs 4 ODS 8, 10 oDS 10
v v v v v v
2) El Estado La educacién Es finalidad 3) El Estado
garantizara, superior en el esencial del Estado  debe promover
mediante sistema fomentar el empleo  las condiciones
legislaciones y publico sera dignoy juridicas y
politicas financiada por remunerado. Los administrativas
publicas, el el Estado, poderes publicos para que la
gjercicio de los  garantizando promoveran el igualdad sea
derechos una didlogo y real y efectiva y
econémicos y distribucion de concertacién entre  adoptara
sociales de la los recursos trabajadores, medidas para
poblacion de proporcional a empleadores y el prevenir y
menores la oferta Estado. En combatir la
ingresos y, en educativa de consecuencia: discriminacién,
consecuencia, las regiones, 1) El Estado la marginalidad,
prestard su de garantiza la la
proteccion y conformidad igualdad y equidad  vulnerabilidad y
asistenciaalos  conlo que de mujeres y la exclusion;
grupos y establezca la hombres en el 4) La mujer y el
sectores ley; ejercicio del hombre son
vulnerables; 4) El Estado derecho al trabajo;  iguales ante la
combatira los velara por la 2) Nadie puede ley.
vicios sociales gratuidad y la impedir el trabajo
con las medidas  calidad de la de los demas ni (IMPLICITO)
adecuadas y con  educacion obligarles a Articulo 57.-
el auxilio de las  general, el trabajar contra su Proteccion de
convencionesy  cumplimiento voluntad; 3) Son las personas de
las de sus fines y derechos basicos la tercera edad.
organizaciones la formacion de trabajadores y La familia, la
internacionales.  moral, trabajadoras, entre  sociedad y el
intelectual y otros: la libertad Estado
fisica del sindical, la concurriran
educando. seguridad social, la  para la
Tiene la negociacion proteccion y la
obligacién de colectiva, la asistencia de las
ofertar el capacitacion personas de la
namero de profesional, el tercera edad y

horas lectivas
que aseguren
el logro de los
objetivos
educacionales;

respeto a su
capacidad fisica e
intelectual, a su
intimidad y a su
dignidad personal;

promoveran su
integracion a la
vida activa y
comunitaria.

(continua)



171

Cuadro A.14 (continuacién)

Seggg;gf d Alimentacion  Salud Educacion Vivienda Trabajo dilsgcl;?rlr?iiié?éon)
oDS 1 ODS 2 ODS 3 ODS 4 ODS 6,7, 11 ODS 8, 10 oDS 10
v v v v v v v
4) La organizacion El Estado

sindical es libre y
democratica, debe
ajustarse a sus
estatutos y ser
compatible con los
principios
consagrados en esta
Constitucion y las
leyes; 5) Se prohibe
toda clase de
discriminacion para
acceder al empleo o
durante la prestacion
del servicio, salvo las
excepciones previstas
por la ley con fines de
proteger al trabajador
o trabajadora; 6) Para
resolver conflictos
laborales y pacificos
se reconoce el
derecho de
trabajadores a la
huelga y de
empleadores al paro
de las empresas
privadas, siempre que
se ejerzan con arreglo
alaley, la cual
dispondra las medidas
para garantizar el
mantenimiento de los
servicios publicos o
los de utilidad pablica

(IMPLICITO) 7) La
ley dispondra, segun
lo requiera el interés
general, las jornadas
de trabajo, los dias de
descanso y
vacaciones, los
salarios minimos y
sus formas de pago,
la participacion de los
nacionales en todo

garantizara los
servicios de la
seguridad social
integral y el
subsidio
alimentario en
caso de
indigencia.

(IMPLICITO)
Articulo 58.-
Proteccion de las
personas con
discapacidad. El
Estado
promovera,
protegeray
asegurara el goce
de todos los
derechos
humanos y
libertades
fundamentales de
las personas con
discapacidad, en
condiciones de
igualdad, asi
como el ejercicio
pleno y autbnomo
de sus
capacidades. El
Estado adoptara
las medidas
positivas
necesarias para
propiciar su
integracion
familiar,
comunitaria,
social, laboral,
econdmica,
cultural y politica.

(continua)
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Cuadro A.14 (continuacién)

Sesggé;gf d Alimentacion  Salud Educacion Vivienda Trabajo dilgcﬂ?:r?iiié?éon)
oDS 1 ODS 2 ODS 3 ODS 4 ODS 6,7, 11 ODS 8, 10 oDS 10
v v v v v v v
trabajo, la

participacion de las y
los trabajadores en
los beneficios de la
empresay, en
general, todas las
medidas minimas que
se consideren
necesarias a favor de
los trabajadores,
incluyendo
regulaciones
especiales para el
trabajo informal, a
domicilio y cualquier
otra modalidad del
trabajo humano. El
Estado facilitara los
medios a su alcance
para que las y los
trabajadores puedan
adquirir los (tiles e
instrumentos
indispensables a su
labor; 8) Es obligacion
de todo empleador
garantizar a sus
trabajadores
condiciones de
seguridad, salubridad,
higiene y ambiente de
trabajo adecuados. El
Estado adoptara
medidas para
promover la creacién
de instancias
integradas por
empleadores y
trabajadores para la
consecucion de estos
fines; 9) Todo
trabajador tiene
derecho a un salario
justo y suficiente que
le permita vivir con
dignidad y cubrir para
si y su familia

(continua)



Cuadro A.14 (conclusién)

173

Seggg;;jﬁ d Alimentacion  Salud Educacion Vivienda Trabajo dilsgcl;?rlr?iiié?éon)
oDS 1 ODS 2 ODS 3 ODS 4 oDs6,7,11 ODS 8, 10 oDS 10
v v v v v v v
necesidades bésicas
materiales, sociales e
intelectuales. Se
garantiza el pago de
igual salario por
trabajo de igual valor,
sin discriminacion de
género o de otra
indole y en idénticas
condiciones de
capacidad, eficiencia
y antigiiedad; 10) Es
de alto interés la
aplicacion de las
normas laborales
relativas a la
nacionalizacion del
trabajo. La ley
determinard el
porcentaje de
extranjeros que
pueden prestar sus
servicios a una
empresa como
trabajadores
asalariados.
Fuente: Elaboracién propia.
Cuadro A.15
Republica Dominicana: ordenamientos secundarios
Seguridad Social ~ Alimentacion Salud Educacién Vivienda Trabajo dilgcljr?rlr?i?liéir?n)
ODSs1 ODSs 2 ODS 3 ODS 4 OoDS 6, 7,11 0oDs 8, 10 0DS 10
v v v v v v v
Ley No. Ley No. Ley 12-06, sobre Ley Ley 38-62, Ley 1962, Decreto 363-16
188-07 que 589/16, creael salud mental. 66-97, ley establece las promulga que establece el
introduce Sistema general de la  tarifas de los el Cédigo  Reglamento de
modificacionesa Nacional para  Ley 42-01, ley educacién. alquileres. del trabajo.  Aplicacion de la
la Ley No. 87- la Soberaniay  general de salud. Ley Organica
01, que crea el Seguridad Ley 5038, que No. 5-13 sobre
Sistema Alimentariay  Ley 55-93, sobre instituye un discapacidad.
Dominicano de  Nutricional de  El Sindrome de sistema especial
Seguridad la Republica Inmunodeficiencia para la
Social, Gaceta Dominicana. Adquirida (SIDA). propiedad, por
Oficial No. pisos o
10429, de 9 de departamentos.
agosto de 2007.

Fuente: Elaboracién propia.
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Anexo 2

Capitulo IV. Planificacion para el desarrollo en la dimension social

Cuadro A.16

Belice: estructura del National Development Framework for Belize, 2010-2030

Ejes Estratégicos (Pilares)

I.  Democratic governance for effective public administration and sustainable

development.

Il.  Education for Development: Education for life and lifelong learning.

Estrategias  Lineas de accion

I1l.  Economic resilience: Generating resources for long term development.

IV. The Bricks and the Mortar: Healthy citizens and a healthy environment.

Metas

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro A.17

Costa Rica: estructura del Plan Nacional de Desarrollo, 2015-2018

Obijetivos Nacionales

1. Generar mayor crecimiento econémico caracterizado por mas Resultado
y mejores empleos. Indicador
2. Reducir la pobreza en general y, particularmente, la pobreza Linea base
extrema y disminuir la desigualdad social y territorial. Metas nacionales 2015-2018
3. Luchar contra la corrupcién y el fortalecimiento de un Estado y anualizadas
transparente, eficiente y efectivo. Metas de largo plazo 2030
Resultado
Sector Indicador
Linea base

Objetivos sectoriales

Meta del periodo 2015-2018 y anual

Programa

Objetivo del Programa

Resultado

Indicador

Linea base

Meta del periodo 2015-2018 y anual

Estimacion presupuestaria en millones de colones, fuente de financiamiento
y programa presupuestario

Riesgo

Nombre de la persona responsable e institucion ejecutora

Fuente: Elaboracion propia.
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Cuadro A.18
El Salvador: estructura del Plan Quinquenal de Desarrollo, 2014-2019
Prioridades de Gobierno Programas Estratégicos
1. Estimular el empleo productivo a Programa 1. Empleo y empleabilidad joven.

través de un modelo de crecimiento

. . Programa 2. Nifiez y juventud del futuro: una nifia, un nifio, una
economico sostenido.

computadora.

2. Impulsar la educacion con inclusion p 3. Viviendo ms .
y equidad social rograma 3. Viviendo mas y mejor.
Programa 4. Ciudad aeroportuaria y conectividad estratégica

3. Fortalecer la seguridad ciudadana :
regional.

Programa 5. Transporte del futuro para el Area Metropolitana de
San Salvador: Sistema Integrado de Transporte del Area
Metropolitana de San Salvador (Sitramss).

Objetivos Estrategias Lineas de accion Metas

Fuente: Elaboracién propia.

Cuadro A.19
Guatemala: estructura del Plan Nacional de Desarrollo K'atun Nuestra Guatemala, 2032
Ejes
I.  Guatemala urbanay rural.
Il. Bienestar para la gente.
I1l. Riqueza para todos y todas. Prioridades Resultados

IV. Recursos naturales hoy y para el futuro.

V. Estado garante de los derechos humanos y conductor del desarrollo.

Metas Lineamientos

Fuente: Elaboracién propia.

Cuadro A.20
Honduras: estructura del Plan Vision de Pais, 2010-2038 y Plan de Nacidon, 2010-2022

Vision de Pais: Objetivos Nacionales

I. Una Honduras sin pobreza extrema, educada y sana, con sistemas
consolidados de previsién social.

Il.  Una Honduras que se desarrolla en democracia, con seguridad y sin

violencia. Plan de Nacién: lineamientos

I1l.  Una Honduras productiva, generadora de oportunidades y empleos estratégicos
dignos, que aprovecha de manera sostenible sus recursos y reduce
la vulnerabilidad ambiental.

IV. Un Estado moderno, responsable, eficiente y competitivo.

Metas Indicadores Linea de base Metas intermedias Meta 2038

Fuente: Elaboracién propia.
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Cuadro A.21
Nicaragua: estructura del Plan Nacional de Desarrollo Humano, 2012-2016

Lineamientos

Crecimiento econdmico y estabilidad macroeconémica con
incremento del trabajo y reduccion de la pobreza y la desigualdad.

Fortalecimiento de la Gran Alianza entre los trabajadores, los
productores y el gobierno.

Politica Exterior y Cooperacion Externa soberana, independiente y
abierta a todos los paises del mundo en el combate a la pobreza en
beneficio de las familias nicaraguenses.

VI.
VIL.
VIIL.

XI.

XII.

Integracion centroamericana, union de la ALBA, y articulacion
latinoamericana y caribefia a través de la CELAC.

Seguridad ciudadana y lucha contra el narcotrafico y el crimen

organizado. . -
Politicas y Programas Estratégicos

Desarrollo integral de la Costa Caribe.

Gestion publica participativa y democracia directa.

El bien comln y la equidad social de las familias nicaragiienses.

Ciencia, tecnologia, innovacion y emprendedurismo para la
transformacion de Nicaragua.

El sector productivo priorizando la economia familiar, comunitaria
y cooperativa, y la soberania y seguridad alimentaria.

Infraestructura social, de transporte, energéticos y productivos
para la transformacion de Nicaragua.

La Proteccion de la Madre Tierra y adaptacion al cambio climatico.

Metas

Institucion responsable
anuales

Indicadores Linea de base

Fuente: Elaboracién propia.

Cuadro 22
Estructura del Plan Estratégico de Gobierno 2015-2019, Panama

Lineas de accion prioritarias

ag > WD oe

Desarrollo econémico
Inclusion social y calidad de vida

Refuerzo de las Capacidades Humanas o )
Objetivo general/ Acciones y proyectos

Infraestructura Objetivos especificos estratégicos

Ordenamiento, desarrollo territorial y
sostenibilidad ambiental

Fortalecimiento institucional y gobernanza

Resultados esperados Indicadores Meta

Fuente: Elaboracién propia.
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Cuadro A.23

Republica Dominicana: estructura de la Estrategia Nacional de Desarrollo, 2010-2030

Ejes

Un Estado con instituciones eficientes y transparentes, al servicio de
una ciudadania responsable y participativa, que garantiza la
seguridad y promueve el desarrollo y la convivencia pacifica.

Una sociedad cohesionada, con igualdad de oportunidades y bajos
niveles pobreza y desigualdad.

. . . . . Objetivos Objetivos Lineas de
Una economia articulada, |.nnovadora y amble_nte}lmente sostenible, generales especificos  accion
con una estructura productiva que genera crecimiento alto y
sostenido con empleo decente, y se inserta de forma competitiva en la
economia global.
Un manejo sostenible del medio ambiente y una adecuada adaptacién
al cambio climatico.

Indicadores Afio de base Meta

Fuente: Elaboracién propia.
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