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I. ANTECEDENTES

1. Entre las conclusiones del seminario regional sobre "Metropo-
lizacidén y medio ambiente", realizado en Curitiba en noviembre de
1981, mse sefialaba la conveniencia de establecer un mecanismo de
cooperacidén entre los drganos de planificacion metropolitana de - -
América Latina. Por ser los bérganos de planificacidn los que gene-
ralmente abordan el desarrollo de las areas metropolitanas en la forma

més, global, un mecanismo de cooperacidn entre ellos aseguraria el

.tratamiento de los aspectos ambientales en forma integrada, articulada

con los demas aspectos y no como un aspecto sectorial, aislado.l/

La CEPAL recibid el pedido de explorar las posibilidades de la
region para establecer un mecanismo de esa naturaleza, pedido que
aceptd, a la vez. que hizo suyas las demas conclusiones del seminario.
2 En el primer semestre de 1982 se efectuaron sondeos preliminares
con autoridades y planificadores.de algunas metrdpolis latincameri-
canas, en los cuales se constataron, entre otros aspectos, los
siguientes: S R
a) :No existen mecanismos de cooperacidn como el propuesto, en la
regiéon de América Latina y el Caribe; tampoco existen antecedentes
importantes de cooperacidén en la regidn, o no se da relieve a los que
existen, prefiriéndose generalmente la cooperacidn con los paises
industrializados. . '

b). La oportunidad,-las .condiciones y el interés para la formaciédn
de tal mecanismo son muy propicios, considerandose como un precedente

alentador la organizacidn de la Secretaria de Coordinacidn de los

'3/ "Informe del seminario regional sobre metropolizacién y medio



Alcaldes del Pacto Andino, iniciada ¢on:el primer “encuentro ‘de alcaldes

de esa subregidn, realizado.en Lima en enero de 1982.2/

¢} . Las responsabilidades y desafios (técnicos, ambientales, poli-

ticos, administrativos, econdmicos y de otra indole) que confrontan

lgs autoridades metropolitanas.pueden ser de gran envergadura y

complejidad y de importantes repercusiones para el desarrollo regiocnal.

Sin embargo, no siempre cuentan con los Organos técnicos que les

.. corresponde ni con ;apoyo internacional especializado en esas materias.
Algunos de los mecanismos existentes de cooperacidn- horizontal

-en materias .como vivienda, agua 'y .saneamiento- tienen entre sus tareas

la atencidén de areas metropolitanas, pero no ‘necesariamente las atiender

en forma explicita ni articulada con otros aspectos. - En todo caso,

no les dan similar atencidén que a .brganos de:gobierno. central que,

a veces, atienden problemas menores que los de las autoridades metro-

politanas, ‘ | '

d) Las instituciones existentes para promover el intercambio entre

ciudades del mundo -a - nivel de alcaldes y de poblacidén-!incluyen -

algunas de América Latina, peroc tienen- todas- 5u1 .sede y su impulso -

en Europa; y. ‘ e L S :

e) . En general, las autoridades'metropolitanas de América Latina 'y

el Caribe no se benefician de importantes servicios especializados

que organismos internacionales podrian brindarles én varios de los -

temas. de su responsabilidad y en temas. que relacionan el desarrollo y

administracion del ambito metropolitanc con.los de los &mbitos regional,

nacional e internacional. . o

3. .Con estos antecedentes, la CEPAL haciniciado la promocidn de la

iniciativa con miras a disefiar y formar el citado fécanismo. Para

ello, procura consultar tanto esferas politicas como técnicas, en los

paises Yy en organismos internacionales; y, asimismo, a expertos en

la materia. El Secretario Ejecutivo de la CEPAL 1llevé la iniciativa

al Primer Encuentro de Alcaldes de Ciudades Capitales de Iberoamérica,

g/ "Informe del Primer Encuentro de Alcaldes del Pacto Andino", 14
al 16 de enerc de 1982, Lima, Peri.
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reunido en Madrid del 7 al 12 .de octubre de 1982.3/! En é1 obtuvo
un respaldo unanime al proyecto, abriendo el camino a una segunda
consulta llevada a cabo con ocasidn del XI Congreso de Alcaldes de
Grandes Ciudades del Mundo, reunido en Caracas del 21 al 23 de
octubre de 1982, En este Gltimo, los alcaldes latincamericanos
reiteraron el respaldo a la iniciativa y sugirieron una serie de€ .
consideraciones y criterios para el disefioc v formacidn del citado
mecanismo;Y4/ elementos incorporados mas adelante en este documento.
bo Otros indicadores positivos respecte de -los alcances de esta
iniciative estan referidos al inicio de actividades de cooperacidn
motivadas durante las gestiones previas realizadas ante autcridades
¥y planificadores de algunos paises. Por una parte, al conocer’
experiencias de otras metrdpolis en algunos temas, se generaron
contactos y algiin intercambio activo, como por ejemplo el que faci-
1litd CEPAL entre Curitiba y Bogota en materia de transporte masivo
de superficie y, asimismo, entre México y Lima en materia de parti-
¢ipacidén comunitaria. : .

Por otra parte se ha conseguido un estrecho contacto entre la
CEPAL y la Secretaria de Coordinacién de los Algaldes del Pacto Andino,
pefﬁitiendo recoger los primeros pasos de esta Secretaria como una
experiencia Vallosa para el disefio del mecanlsmo reg10nal ¥ asimismo
para la preparacidén de un encuentro de alcaldes de otra subreg1on del
area de América Latina y el Caribe. '
5. Logrados el respaldo y la orientacidn politiéa necesarios, se
ha dado inicie a la consulta a nivel técnico para el disefio del
mecanismo. Con este objeto se reunid, en primer término, a las dife-

rentes dependencias del sistema de la CEPAL en un seminario interno

3/ Ver en anexo las resoluciones del Primer Encuentro de Alcaldes
de Ciudades Capitales Iberoamericanas, Madrid, 7-12 de octubre de 1982.

L4/ Ver en anexo proyecto de resolucidén presentado por el grupo
latinoamericano al Congreso de Alcaldes de Grandes Ciudades del Mundo,
Caracas, 21 al 23 de octubre de 1982.



convocado por la, Secretaria Ejecutiva el 26 de octubre de' 1982. - Alli
se presentd la iniciativa y los’ avances logrados, recibiéndcse una
excelente.acogida y;sefialindose la coincidéncia de varios programas

y algunos mandatos de la CEPAL con las preocupaciones y necesidades

de las autoridades metropolitanas. Se constituyd un comité CEPAL/ILPES
CELADE con miras a elaborar alghn dispositivo interno que permita

dar. una respuesta organizada -del sistema de la CEPAL -ante eventuales
requerimientos del mecanismo. Esta tarea sera cumplida una vez que
-8e: disponga del- proyecto de documento del. mecanismo’ que sera prepa—
rado por grupos de expertos, = ¢ iy -

6. "El 14 y 15 de diciembre'de 1982 se reéalizarad en Santiago de
Chile una primera reunidn de expertos de diferentes paises de América
Latina,: con el’objeto de preparar un primer proyecto del mecanismo

de cooperacién horizental propuesto; con el cual ¥a CEPAL iniciard

las negociaciones conducentes a la formacidn del mismo. Se tiene

- previsto realizar estas\negociaciones durante 1983, .iniciéndolas

en el Segundo Encuentro de Alcaldes del Pacto Andino, que téndré-lugar
en Caracas en enero de 1983 y culminando con una reunién de consti-

tucidn formal del mecanismo durante él Gltimo trimestre de 1983;

II. ELEMENTOS PARA EL DISENG DEL MECANISMO

A cont1nuac1on Se exponen 1os prmnc1pales elementos sugerldos por
autoridades metropolitanas durante las.conversaciones preliminares.
Los objetivos han sido planteados .précticamente en forma unanime, y
.parecen ofrecer un marco suficiente para iniciafaprpgramas de coope-
racidn en areas concretas. En cambio, existe una mayor diversidad
de enfoques respecto de las estrategias y medios a ut%lizayhparg

alcanzar esos .objetivos.

¢
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Ta Objetivos

ge ha sugerido como brincipales objetivos de un mecanismo permanente
de cooferacién entre autoridades metropolitanas de América Latina ¥
el Caribe los siguientes: :

a) Fomeritar el desarrollo econdmico y so¢ial en las areas metro-
politanas de la regidén mediante 1a cooPerac1on permanente entre sus
organismos rectores. -

b) Recoger, evaluar e inter%gmbiar experiencias‘de desarrollo y
gestidon de las areas metropolltanas de la reglon en aspectos de
interés comin. BSu caracter regional apunta 2 1dent1flcar soluclones
que correspondan a los problemas, caracteristicas ¥ recursos propios
de la regidn, a su identidad cultural, sus condiciones ambientales

y sus procesos de desarrdllo eéoﬁémico:y social. &u carécter permanen-
te aseguraria ‘un lugar de encuentro- que permlta obv1ar los perlodos
limitados de mandato de las autorldades.

¢) ' BEstimular preférentemente experiencias orientadas a la satis~
faccién de las necesidades de la poblaC1on de menores 1ngresos ¥y a .
favorecer la part1c1pac1on efectiva de esta poblac1on en Ta 1dent1f1-
cacidén de sus necesidades y en la formulacién y ejecucidn de sus
soluciones. . . .

d) Fortalecer lé‘éaﬁabidéd de‘ios 6rganiémos metropolitanos de la
regién para alcanzar édlucioneslpropias. En particuiaf,'identifiéar
las metrdpolis donde mayor ‘éxito se ha tenldo en reSpuesta a problemas
concretos y poner esas experlenc1as al servicio de las demis metrd-
polis de la regidn. '

e) En el mismo sentido, impulsar la investigacidén, la c&pacftaoién
¥ la difusion en temas prioritarios de interés comiin., Las capacidades
que 'Be deSaprollen en las metrdpolis pueden beneficiar también a
ciundades de menor poblacidn, en la medida en que éstas tiehdan'a'

nutrirse de las experiencias de las metrdpolis del respectivo pais.

1



f) Reforzar la capacidad-de informacién y de negociacidén de las
autorldades metropolltanas de la regidén en sus felac1ones con enti-
dades f1nanc1eras y. con proveedores de equlpos, consultorla ¥y tecno-
logia de otros palses.' S ,
g} Prop1c1ar la artlculac1on Y la colaborac1on de los mecanismos
sectorlales exlstentes de cooperac1on horlzontal, en tareas. v1nculadas
al desarrollo metropolltano.' Aslmlsmo, favorecerﬂun,lntercamblo.
¢oordinado de las autoridades metropolitanas de la reulon con mecanismo:
afines de caracter mund1a1 © de otras reglones del . mundo.‘

(::::) Favorecer, medlante el 1ntercamb10 de exper;enc1as, la .eoncer-

- tacion- entre las oplnlones de los tecnlcos, 105 intereses de la
”comunldad y la responsabxlldad polltlca de quienes toman las decisiones.
i) . Consolldar ‘la autonomla y el poder locales ¥ dlnamlzar sus
\potenc;alldades en pro de 1a democrat1zaclon, la 1ntegrac1on ¥ la paz,
'a51 como del desarrollo cultural tecnlco ¥ economlco de cada pais.

ei’ Reunlr la mejor capacldad c1ent1f1ca ¥y tecnlca de 1as metropolis
de la reglon y movilizarla en apoyo & las responsabllldades de las
autorldades metropolltanas en los aspectos sociales, econdémicos,

'tecnlcos ¥ amblentales.

2. Criterios para su formacidn

P L

El obaeto central de las consultas a los expertos convocados por la

CEPAL sera el de proponer medlos y estrateglas para.que el mecanlsmo
alcance obgetlvos como los senalégggrﬁ‘Las autorldades consultadas
preferente en estos aspectos. Lo que si han expresado, en camblo,
son algunos crlterlos que podrlan ‘considerarse como marco de refe-
rencla de 1as opc1ones a proponer. Los.prlnc1pales de esos criterios
podrlan resumlrse como sigue:

a) Gradual1dad

a

El mecanlsmo a crear debe ir organlzandose paulatlnamente,
partiendo de los medios existentes y conforméandose segin los resul-

tados de la experiencia.



b) Orlenta01on a la accidn ‘ LI

Desde sus ‘inicios, el mecanismo debe contribuir a la solucidn
de problemas concretos, con un enfoque global,. Se ha sugerido como
temas iniciales y mas urgentes los vinculados al transporte urbano,

la vivienda popular, el saneamiento y mejoramiento ambiental, los

' servicios sociales basicos, las finanzas municipales y otros. Este

criteric no elimina, sinoc que subordina otros que se centran mas en
la investigacidén, el diagnéstico, la capacitacidn y otros fines. Se
busca también demostrar con hecheos la utilidad del mecanismo y servir
como un aliciente para otros mecanismos menos efectivos.

c) Participacidn

Se trata de desarrollar-én el mecanismo niveles crecientes de

participacidn comunitari al. lado de la de los técnicos y autoridades.
Entre otras cosas, ede contribuir a superar enfogues excesivamente
tecnocraticos o €xcesivamente centrados en las autoridades.

Aty
d) Complementaciodn

El mecanismo no debe dupllcar ni 1nterfer1r con las funciones
de ningin organlsmo, programa o 1nst1tu01on existente en la regiodn.
En todo caso, debe complementarlos ¥y fomentar su apoyo hacia Jlas
autoridades metropolitanas, ° '

e) No burocratizacién o 7

Desde sus inicios, debe evitarse toda posibilidad de convertir
al mecanismo en un nuevo brgano intergubernamental o en un aparato
internacional susceptible de burocratizarse.’ Deberia“ﬁtilizar de
preferencia canales ya establecidos e impulsar la simplificacidn de

los procedimientos administrativos tanto nacionales como internacionales.

£)  Flexibilidad

El mecanismo debe ser suficientemente flexible para adaptarse
a'las miltiples demandas, formas administrativas, niveles técnicos y
ambitos de competengia‘qﬁe caracterizan a las autoridades metropoli-
tanas_de la regién;iy, asimismo, para gdaptarse a la graduwalidad

exigida para su formacidn.
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g) Descentrallza01on Sl

Se debe procurar que las funciones y los componentes que pudiera
tener el_mecanlsmo se repartan en.forma descentralizada en diferentes
metrdpolis .de la regidn. . La excelencia en el manejo.de determinados
problémas de interés comin podria ser un'criterio c¢éntral para loca-
lizar el centro de las actividadés’dé un’ campo, en una 'u otra metrd-

polis. - Convendria. asimismo ‘que"’ el dlsp051tivo ¢eritral de enlace y

coordlna01on tuv1ese una sede rotatoria.. e RS

h) . Apoyo a 1a»1ntegrac1onrsubreglonal

El mecanismo deberia contribuir al- fortalecimiénto de los

. .
i

procesos de integracion subregional de América‘Latinéiy;el'Caribe. La
‘experiencia dé la Secretaria de Coordinacién de los Altaldes del
Pacte Andino deberla ser apoyada y ‘wtilizada como precedente en otras

B L R T . TR

" subregiones.

P . . S e e R . . s

3. Organizacidn y medios .-

-A'continuacién se indican, a titulo iiﬁstrétifb,;élgunas opciones
basicas sobre organlzac1on hj medlos del mecanlsmo, que podrlan ser
considerados por los expertos como una guia dé apoyo ‘no exclusiva

ni excluyente. Teniendo en cuenta el ériterio de gradualidad planteado
por las autorldades, estas opc1ones se referlran unlcamente a la etapa
~inicial de la formac1on del mecanlsmo. '

a) Onggnlzac1on general

Inicialdente’ el mecanismo podrla adoptar alguna organlzaclon como

3

'las que se proponen a continuacidén:

©* "= Un sistema abierto de varios centros especmallzados, lé¢alizados

en distintas metropolls, cﬁffﬂiﬂﬁg9§_99r un 6rganc- central de capacidad
sufxc1en_g_para-1mpuisarlﬁsggfgigggl’g;gggazar ~_y_desarrollar el sistema
hasta un momento en que pueda tener v1da propla.' El érgano central

ripieial podrla ser alguna unidad de un organlsmo reglonal, por eJemplo,
del sistema de las Naciones Unidas, del Slstema Economlco Latincameri-

cano u otro.



- Un comité de accidén, similar a los del SELA, constituido y
financiado por las autoridades metropolitanas que lo deseen, con
miras a transformarse progresivamente en un organismo mas estructurado,
con programas especializados a cargo de las autoridades metropolitanas
mas competentes.

- Una secretaria de'coprdinacién'rotatoria gque actiie como centro
de enlace, informacidn, secretaria y coordinacién de drganos especia-
lizados descentralizados. Estaria a cargo de alguna autoridad,
instituto especializado u 6rgano de planificacién de una metrépolis
durante uno o dos afios. Recibiria el asesoramiento y apoyc de orga-
nismos internacionales especializados.:

- Un centro autdnomo creado con recursos propios aportados por
las autoridades metropolitanas u otros organismos, que se inicia con
una dimensidén relativamente pequefia y que adopta progresivamente una
estructura y organos especializados que se considere convenientes.

b) Ambito geografico '

Inicialmente, podrian formar parte del mecanismo las autoridades
de las metrdpolis de la regidn que tengan alguna de las siguientes
caracteristicas:

- las ciudades capitales;

- las areas metropolitanas gque en 1980 contaban con una poblacién

de un millén de habitantes o mas;

- las areas que los brganos de planificacibn central de cada

pais consideren como metropolitanas;

- las areas o ciudades cuyas autoridades deseen formar pérte

del mecanismo y puedan aportar recursos para su funcionamiento;
- alguna combinacidén de las caracteristicas anteriores.

¢)  Ambito institucional

Inicialmente podria considerarse como organismos beneficiarios dei
mecanismo algunos de los siguientes:

< Uno solo por cada métrépolis participante. Podria tratarse
del érgano de planificacidn global de las regiones metropolitanas o el

de la alcaldia central o mas  importante; el organo de mayor jerarquia



politico-administrativa ¢ el de mayor nivel técnico'y participatorio;
o el drganoc que designe el gobierno central de cada pais. ‘

~ Tantos por cada. metrdépolis.como unidades especializadas tenga
el mecanismo. Asi, podrian participar. junto a los anteriores, .los
érganos técnicos de mayor nivel en cada tema mayor de desarrollo metro-
.politano, incluidos los érganos del gobierno central que se ocupan
‘de algun campo especifico en las regiones metropolitanas.(cdémo comités
de transporte masivo, empresas autdénomas de servicios publicos,
servicios de vivienda, etc.). ‘

- Los Organos que deseén formar parte.del mecanismo ¥ que puedan
aportar con recursos y experiencia para su funcionamiento, en temas
generales o especificos. ‘

d)  Funciones ' . SR

Dentro de .la funcidn general de fomentar ‘el desarrollo y promove:
~la:cooperacidén entre autoridades metropolitanas, podrian indicarse
funciones especificas iniciales como las siguientes: .

i) El ndcleo central (secretaria, comité, centro) :se encargaria
de impulsar, coordinar, .organizar y desarrollar el mecanismo hasta
una etapa de maduracién. También podria:

- organizar reuniones de distinto nivel, sobre temas genersales

y especificos ' '

~ organizar y conducir un sistema de informacidn y estadistica

en temas prioritarios no cubiertos por . otros sistemas

~ fomentar el enlace y el intercambio bilateral y multilateral

‘en temas de su competencia '

~ -registrar, evaluar y difundir experiencias en campos selec-

. cionados

~ registrar, evaluar e informar acerca de expertos, consultores,

fuentes de financiamiento, . servicios de asistencia’'y
cooperacion, etc. ’

- coordinar con mecanismos similares de caracter subiegional y

“de otras regiones del mundo ' .

=~ .establecer canales de participacidén comunitaria

¥
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- apoyar a los organos especializados y a las metrdpolis que
puedan ofrecer su ekperieﬁcié eh un detérminédo campo
- estimular la 1nvest1gaclon, capac1ta01on y dlqulon
- buséar recursos d@dicionales para el mecanismo.
ii) Los drganos espe01allzados cumpllrlan funclones 51m11ares en

el amblto de su especlallzaclon.

e) Temas

‘Las’ areas 1n101a1es que abarcarla el mecanlsmo deben responder
‘a las nece51dades expresadas por las autorldades y a las p081b111dades
de atenderlas de forma sistemética Yy efectlva con recursos dlsponlbles
en la reglon. '

Temas como los de tran5porte urbano saneamlento amblental, v
v1v1enda, planeaclon, gestlon de SerVICIOS publlcos podrlan cumpllr
estos requ151tos. Existen experlen01as notables en dlstlntas metrd-
polis.y, ademas, se cuenta con organlsmos reglonales especlallzados,
ipudlendo 1ograrse e1 concurso coordlnado de unos ¥ otros.
£) Recursos ,

A De acuerdo con los crlterlos de 1mp1ementac1on senalados, en
las etapas iniciales deben utilizarse unicamente recursos disponibles,
tanto humanos como materiales, institucionales y financieros.

Cabria plantear gue los recursos que las autoridades metropoli-
tanas destinen al funcionamiento y usc del mecanismo de cooperacion
horizontal deberian ser parte de los que destinan actualmente para
obtener asesoramiento, informacidén, consultoria y capacitacidn en el
exterior (generalmente en paises industrializados).

En el mismo sentido, podria congiderarse que los servicios gue
presten al mecanismo de cooperacidn los organismos internacionales
especializados, serian parte de los servicios que actualmente prestan

a los paises de la region por separado o de otra forma.
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Caprig plantear que los recursos que las autoridades metropo-
litanas destinen al funcionamiéntg ¥ uso del mecanismo de cooperacion
horizontal deberian ser parte de los que destingn,actualmente para
obtener.asesoramiento, inqumacién, consultoria y capacitacion en el
exterior (generalmente en paises industrializados).

" En el mismo sentidd, podrié considerarse que los servicios
que presten al mecanismo de cooperacidon los organismos internacionales
especializados, serian parte de los servicios que actualménte prestan
a los paises de la reglon por separado o de otra forma. |
' Si el mecanismo es eficaz es de esperar que los recursos empleado
en la cooperac1on horizontal sean menores ¥y mas utiles que los que
actualmente se usan para fines similares sin esta cpopefacién; tanto
por farte de 1a§ autoridades mgtropolitanaé como de los organismos
Ainternacionales'eépecializados; De no ser asl, las p051b111dades

de exito del mecanlsmo serian’ muy reduc;das.
Se reconoce, sin embargo, que podrla requerlrse de un 1mportante

estimulo de recursos para romper la inercia inicial que impidid que

este mecanismo se creara en el pasado pese a su necesidad evidente.
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ANEXO 1

RESOLUGION DEL PRIMER ENCUENTRO DE ALCALDES DE CIUDADES CAPITALES
IBEROAMERICANAS, REUNIDOS EN MADRID EN?RE EL 7 ¥ EL 12 DE
'OCTUBRE DE 1982

- Promover la formacidén de un sistema permanente de cooperacidn
horizontal entre avtoridades de las Ciudades Capitales de Ibercamérica
.y de éstas con otras regiones, del. mundo,‘el establecimiento ‘de un
banco de datos, y la mayor utilizacién. de los ex1stentes. O

o Dar comlenzo a esta cooperaczon apoyando las 1n1c1at1vas gue en

este terrenc adelanta la CEPAL -Comisidn Econdmica para América Latina-
con el fin de identificar, por medio de los organismos de planifi-
cacidn, las respuestas adecuadas a.los problemas concretos en los
cuales han tenldo ex1to las dlstlntas Ciudades Capltales ¥ poner

esta informacién al serv1c1o de todas ellas.
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ANEXO 2

PROYECTC DE RESOLUCION PRESENTADOC POR EL GRUPO LATINOAMERLCANO
AL XI CONGRESO DE ALCALDES DE LAS_GRANDES CIUDADES DEL
MUNDO, CARACAS 21 23 OCTUBRE 1982

Considerando:

- Que el creciente acercamiento entre autoridades metropollfanas
favorece, y a la vez neceslta, fomentar la coopera01on a hivel
técnico y la participaciédn de la comunidad;  *:

- Que es conveniente organizar esta cooperacién de modo que
responda a los problemas especificos y a los recursos de las
diferentes regiones del mundo; acorde con su identidad cultural
propia, con sus condlclones de desarrollo economlco ¥ social
y con sus caracterlstlcas amblentales,

- “Que la cooperacidn a31‘organlzada puede contribuir al fortale-
- cimiento de la integracidn regional y a una mejor utilizacidn
de los canales lnternaclonales existentes, en partlcular, los
de instituciones de cooperacidén entre ciudades con distintas
condiciones generales de desarrollo;

- Que, por la importancia de las grandes ciudades, esa cooperacidn
puede contribuir al desarrollo general de cada pais, a elevar su
capacidad técnica, a fomentar la generacidn de soluciones propias
¥y a fortalecer los canales de participacidon comunitariaj ademas,
puede beneficiar a ciudades de menor poblacidn que tienden a
nutrirse, en algunos aspectos, de las experiencias de las
metropolis de cada pais;

- Que, en América Latina, existen importantes iniciativas condu-
centes a dicha cooperacidn, como la que desarrollan las Munici-
palidades del Pacto Andino y la que promueve la Comisidn Econdmice
para América Latina de las Naciones Unidas (CEPAL), para formar
un sistema de cooperacién entre las instituciones metropolitanas
de esa regidén,

Acuerda:

- Alentar la formacién de mecanismos permanentes de cooperacidn
horizontal entre gobiernos de las ciudades, en particular en las
regiones de paises en desarrollo y, sobre esta base, afianzar
el intercambio y cooperacion con ciudades de otras regiones.

[
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Recomendar la formacion de dichos mecanismos para lo siguiente:

a. Que, se atienda preferentemente las necesidades de los

. sectores .de poblacidén de. menores -ingresos y, para este
efecto, se propicie el fortalecimiento de canales efectivos
de. participacién. :

b. Que, se procure un adecuado consenso entre la opinidén de
los técnicos especializados, los intereses de la comunidad
¥ la responsabilidad politica de quienes adoptan las
decisiones. La cooperacidén entre ciudades debe contribuir
a clarlflcar esa concertacidn, en partlcular, en base al
1ntercamblo de. experlen01as.» ‘

Ceo Que, se fortalezca la capac1dad de alcanzar soluciones
propias; en particular, se identifique las ciudades donde
mayor éxito se ha tenido en respuestas a problemas concretos
para poner esas experiencias al servicio de las demés
ciudades de la regidn.

d. Que, se fortalezca la capacidad de informacidn y negociacidn
en las relaciones con otras regiones, en particular con
entidades financieras y con proveedores de equipos, consul-
toria y tecnologia.

e. Que, se consolide la autonomia y el poder local y se
dinamice sus potenciglidades para fortalecer los procesos
de democratizacidon, de integraciodn, de fomento de la
hermandad, la paz y del desarrocllo.

f. Que, se implemente ese mecanismo en forma gradual, usando
los medios disponibles, y evitando la duplicacidn de
funciones con otras instituciones existentes, asi como
el incremento de la burocracia o la creacidn de nuevos
organismos intergubernamentales. Asimismo se insta a los
existentes a dinamizar su accibén en el propdsito de que
cumplan sus funciones con una mayor efectividad en este
canpo.

Apoyar los esfuerzos de las municipalidades de América Latina

¥y las de la subregidn andina, asi como la iniciativa de la

CEPAL para establecer un mecanismo permanente de cooperacidn
entre instituciones metropolitanas de América Latina y el Caribe.



En este sentido, se recomienda recoger y estimular la expe~
riencia pilotc de dichas municipalidades y se solicita que la
‘CEPAL preste el apoyo a su ‘alcance y promueva el apoyo de
‘otros oOrganocs especializados del sistema de las Naciones Unidas,
en particular los vinculados a los asentamientds humanos, el
medio ambiente, la participacidén sccial, el transporie, el

agua, la energia, la administracidn local y otros que coadyuven
al logro de 1os prop051tos perseguldos.

Solicitar al Centro - Cooperacibn Ciudades del ‘Mundo, a la
Federacidén Mundial de Ciudades Unidas, a la Unién Internacional
de Autoridades Locales, a la Organizacidn Iberocamericana de

- Cooperacién Intermunicipal y a otros organismos similares que
apoyen con recursos institucionales ¥y materiales a su alcance
los mecanismos de cooPeraC1on entre 01udades de los paises en
desarrollo. -



