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INTRODUCCION 

E l tema de l o s d e s é q u i l i b r i o s r e g i o n a l e s nó e s nuevo en A r g e n t i n a . 

No p o d í a s e r l o en r a z ó n de que su g r a n e x t e n s i ó n c o n t r i b u y e a que 

l a d i s t r i b u c i ó n de r e c u r s o s n a t v i r á l e s no s e a u n i f o r m e en s u t e r r i t o r i o , 

P a r a no r e m o n t a m o s más a t r á s b a s t e i r á r e c o r d a r en qué t é r m i n o s 

A l e j a n d r o Bungej p r o f e s o r - de l a U n i v e r s i d a d de Buenos A i r e s , 

s e ñ a l a b a h a c e c a s i 5 0 ' a ñ ó s l o s . r a s g o s q u e , a su j u i c i o , c a r a c t e -

rizs^bán e l prob lema r e g i o n a l ' P a r a Bunge n u e s t r o p a í s p o d í a 

e n t o n c e s d i v i d i r s e en dos z o n a s : l a p r i m e r a un c í r c u l o de 8 0 0 kms, 

.,de r a d i o con c e n t r o e n Buenos A i r e s que a l b e r g a b a e l 8 0 por c i e n t ^ 

de l a p o b l a c i ó n t o t a l d e l p a í s y l a s e g u n d a , más a l l á de « s a . ' 

d i s t a n c i a h a s t a l a s ' f r o n t e r a s , donde r e s i d í a , e l .20 por c i e n t o -

r e s t a n t e dé l a p o b l a c i ó n " 

" Lá enuinérabi-ón de l o s ' . o b j e t i v o s que d e b í a n s a t i s f a c e r s e p a r a 

a t e n u a r ' l o é d e s e q u i l i b r i o s ' " d e l N o r t e , e l O e s t e y e l Sud" podrán 

hoy pares^ernos i n g e n u o s p e r o s o n "buena. ;muestra do . l a s p r e o c u p a c i o n e s 

de su g e n e r a c i ó n . La ^ ' r e p a r a c i ó n n a c i o n a l " h a c i a e s a s r e g i o n e s 

d e b í a r e a l i z a r s e e l i m i n a n d o e l p a l u d i s m o , dotando de agua p o t a b l e 

a a l g u n a s c iudades , ' l l e v a n d t í . p o b l a c i ó n a l a s á r e a s d e s p o b l a d a s , 

r e c a r g a n d o l o s f l e t e s y l a s t a r i f a s f e r r o v i a r i a s p a r a e l . t r a n s p o r t e 

a r e a l i z a r d e n t r o de l a r e g i ó n d e s a r r o l l a d a , promoviendo l o s . c u l t i v o s 

i n d u s t r i a l e s p a r a p o d e r ' l l e g a r a consumir a c e i t e , y e r b a .mate,, 

a l g o d ó n , a r r o z y f r u t a s a r g e n t i n a s , y , f i n a l m e n t e , l o g r a r un a c u e r d o 

3/ A l e j a n d r o E , Bunge, economía gygenj^ina ( A g e n c i a G e n e r a l , 
Buenos A i r e s , 1 9 2 8 , tVmo í , ca'pV . S e r e f i e r e a dos c o n f e -
r e n c i a s p r o n u n c i a d a s e n ' P a r a n á y Córdoba d i i rante é l año 1 9 2 5 . 

^ De a c u e r d o con l o s d a t o s d e l Censo N a c i o n a l de 1 9 7 0 , e s a s 
p r o p o r c i o n e s puédén e s t i m a r s e a c t u a l m e n t e en 7 5 y 2 5 por 
c i e n t o , r é s p e c t i v a r a e n i e . 

/ i n t e r p r o v i n c i a l p a r a 
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i n t e r p r o v i n c i a l p a r a que e l Gobierno N a c i o n a l r e c a u d a r a y l u e g o 

d i s t r i b u y e r a l o s ' i m p u e s t o s i n t e r n o s . En suma, según Bunge» " h a b í a 

l l e g a d o l a h o r a f e d e r a l " , 

A l o l a r g o de l a década de l o s años 60 v u e l v e a r e a p a r e c e r 

l a t e m á t i c a de l o s d e s e q u i l i b r i o s en e l d e s a r r o l l o r e g i o n a l y l a 

c o n v e n i e n c i a de e v a l u a r l a o p o r t u n i d a d p a r a a d e c u a r e l s i s t e m a 

f e d e r a l a l a s n u e v a s r e a l i d a d e s s o c i a l e s y e c o n ó m i c a s . Recordemos 

que , a mediados d e l s i g l o p a s a d o , en o c a s i ó n de s a n c i o n a r s e l a 

C o n s t i t u c i ó n de 1 8 5 3 , l a r e a l i d a d c i u d a d e r a aún muy i n c i p i e n t e : 

e n t o n c e s de cada 1 0 h a b i t a n t e s menos de 1 v i v í a en una c i u d a d 

de más de 30 rail h a b i t a n t e s en t a n t o que hoy r e s i d e n en e l l a s 6 

de c a d a 1 0 h a b i t a n t e s . 

En e f e c t o , f r e c u e n t e m e n t e l o s p r e s i d e n t e s a r g e n t i n o s 

durajsta la últiiKi décatla ban recogido y rofrarsmlado el problema 
r e g i o n a l : F r o n d i a i e n f a t i z ó , p o r ĵeinpl«>, el apoyo a l a i n t e -

g r a c i ó n n a c i o n a lt Onganía lo d e j ó s e ñ a l a d o en l a s P o l í t i c a s 

N a c i o n a l e s y en l a c r e a c i ó n d e l Fondo de I n t e g r a c i ó n ' T e r r i t o r i a l 

L e v i n g s t o n en e l P l a n N a c i o n a l de D e s a r r o l l o 1 9 7 1 - 1 9 7 5 y r e c i e n -

t e m e n t e L a s t i r i en e l A c t a de R e p a r a c i ó n H i s t ó r i c a de l a s p r o v i n c i a s 

de Cataraarca , La R i o j a y San L u i s e t c . 

Además d i s t i n t o s s e c t o r e s han a p e l a d o p a r a j u s t i f i c a r s u s 

a s p i r a c i o n e s o b a s a r s u s r e c l a m o s a l argumento d e l f e d e r a l i s m o . 

E l E s t a d o , por o t r a p a r t e , ha c r e a d o v a r i o s C o n s e j o s F e d e r a l e s con 

r e p r e s e n t a n t e s p r o v i n c i a l e s p a r a c o o r d i n a r programas s e c t o r i a l e s 

( A g r o p e c u a r i o , V i a l , de Comerc io , de C o o r d i n a c i ó n C u l t u r a l , de 

B i e n e s t a r S o c i a l , de E d u c a c i ó n , e t c . ) y ha c o n s t i t u i d o l a 

¿ / D e c r e t o N° 2 6 3 7 / 7 0 : "Queremos . , . un p a í s i n t e g r a d o , s i n d i f e -
r e n c i a s r e g i o n a l e s i n j u s t a s , en e l que s e a una r e a l i d a d e l 
d e r e c h o de t o d o s a l a e d u c a c i ó n , a l a s a l u d , a una v i v i e n d a 
d i g n a , a l a s e g u r i d a d s o c i a l y a l o s b e n e f i c i o s d e l d e s a r r o l l o " 
y l a s P o l í t i c a s N° 6 3 a 67 de e s e D e c r e t o , Ver , además, l o s 
D e c r e t o s - L e y e s N° 17 678 y 1 7 879 s o b r e e l Fondo de I n t e g r a c i ó n 
O í e r r i t o r i a l ( F I T ) , 

k/ Aprobado por D e c r e t o - L e y 1 9 0 3 9 ( P a r t e I X ) . 

A c t a de Catamarca ( a g o s t o 2 5 de 1 9 7 3 ) . 

/Comisión F e d e r a l 



Comisión F e d e r a l de I m p u e s t o s á l s a n c i o n a r i s e e l D e c i í é t o - L e y 2G 221 
de r e f o r m a s a l s i s t e a a de c o p a r t i c i p a c i ó n en l a r e c a u d a c i ó n de 

i m p u e s t o s . En e l s i s t é r a a f i n a n c i e r o s e i n n o v a con l o s d i r e c t o r i o s 

r e g i o n a l e s de l o s b a n c o s de l á ' N a c i ó n y de D e s a r r o l l o e s t a b l e c i d o s 

por l a Ley N" 2 0 5 2 1 , S e ha a c e n t u a d o l a d e f e n s a p r o v i n c i a l d e l 

derecho de p r o p i e d a d y a l a e x p l o t a c i ó n de álgunofe r e c u r s o s n a t u r a l e s , 

l a i j r e s e n c i a de r e p r e s e n t a n t e s p r o v i n c i a l e s en l o s organismos de 

d i r e c c i ó n de e n t i d a d e s e m p r e s a r i a s y s i n d i c a l e s , e t c . Las p r o v i n c i a s , 

por s u j p a r t e , c r e y ó n en 1 9 5 9 e l C o n s e j o F e d e r a l de I n v e r s i o n e s 

coino órgano i n t e r e s t a d u a l p a r a "promover e l d e s a r r o l l o económico 

e i n t e g r a l d e l p a í s " ^ 

Las o b s e r v a c i o n e s a n t e r i o r e s j u s t i f i c a n l a n e c e s i d a d de s i s t e -

m a t i z a r Y d i f u n d i r en c í r c u l o s más amiDlios l o s t é r m i n o s de l o s 

p r i n c i p a l e s prob lemas r e g i o n a l e s y p r o v i n c i a l e s y que a f e c t a n a l 

d e s a r r o l l o n a c i o n a l , ahondar en e l c o n o c i m i e n t o de l o s e f e c t o s 

n e g a t i v o s (no b u s c a d o s , por l o demás) que o c a s i o n a n a l g t m a s p o l í t i c a s 

económicas de n i v e l n a c i o n a l p a r a procvirar formas r a c i o n a l e s de 

compensac ión . 3 s c o n v e n i e n t e a c t u a l i z a r l a s b a s e s y l a s modal idades 

de o p e r a r de n u e s t r o f e d e r a l i s m o p a r a l o g r a r que e l mismo s e 

p e r f e c c i o n e como ' ¡ t é c n i c a p a r a e l e j e r c i c i o e f i c i e n t e , r a c i o n a l 
7/ 

y j u s t o d e l p o d e r " 

En e s t e documento de t r a b a j o s e t r a t a de d e s t a c a r l o s e s f u e r z o s 

ya r e a l i z a d o s p a r a l a r e g i o n a l i z a c i ó n económica y de d e s a r r o l l o 

d e l p a í s , l o s t é r m i n o s de l a s t e n d e n c i a s c e n t r a l i z a d o r a s y su impacto 

en l a s economías r e g i o n a l e s , p r e c i s a r e l n i v e l de d e s a r r o l l o y l a 

e v o l u c i ó n de l a s r e g i o n e s y f i j a r a l g u n o s p r i n c i p i o s b á s i c o s p a r a 

^ Preámbulo de l a C a r t a O r g á n i c a aprobada en S a n t a Fe e l 
2 9 de a g o s t o de 1 9 5 9 . 

2/ S o b r e l a n e c e s i d a d de i n t r o d u c i r l a r e a l i d a d " r e g i ó n " en l a 
C o n s t i t u c i ó n N a c i o n a l y a c e r c a de cómo l a misma v i e n e c o n f o r -
mándose v e r : J u l i o Oyhanar te , Poder p o l í t i c o X^^ambio e s t r u c t m ' a l 
eji l a jAy,gentina ( P a i d ó s , Buenos A i r e s , pp . ÍÚS'bsZ E l 
e n t r e c o m i l l a d o p e r t e n e c e a e s t e a u t o r (o;í3. c i t . ^ p , 1 0 5 ) . 

/ l a a c c i ó n 
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l a a c c i ó n ordenada d e l E s t a d o a t r a v é s d e l p l a n e a m i e n t o y de 

mecanismos f i n a n c i e r o s de c a i r á c t e r c o m p e n s a t o r i o . 

F i n a l m e n t e debemos expresar n u e s t r o a g r a d e c i m i e n t o a l apoyo 

r e c i b i d o p a r a r e a l i z a r e s t e e s t u d i o d e l Comité de B e c a s de I n v e s -

t i g a c i ó n en C i e n c i a s S o c i a l e s y de l a F u n d a c i ó n F o r d a t r a v é s 

d e l I n s t i t u t e o f I n t e r n a t i o n a l E d u c a t i o n . 

i Eduardp A. Zalduendo 

O l i v o s , nov iembre de 1 9 7 3 . 

/ C a p í t u l o I 
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C a p í t u l o I - -

LA EVÓLÜCIOÍT' REGIONAL' DEL DESARROLLO ARGEIITIWO 

' a l j e j n a r^ijcma^^ . 

D i v e r s a s r a z o n e s . h a n c o i n c i d i d o p a r a que en l a A r g e n t i n a s e . 

d e s p e r t a r a un marcadp i n t e r é s por l o s e s t u d i o s r e g i o n a l e s d u r a n t e 

l a ú l t i m a .década. Debemos d e s t a c a r , por vma p a r t e , l a mayor 

v i s i b i l i d a d s o c i a l con qu^ s e ha mostrado . l a d e s i g u a l d a d d e l 

n i v e l y d e l r i t m o de d e s a r r o l l o de l a s d i v e r s a s r e g i o n e s y j u s t i f i -

cados r e c l a m o s de l a p o b l a c i ó n r e z a g a d a p a r a que s e e l i m i n e n o 

c o r r i j a n con u r . £ e n c i a l o s d e s e q u i l i b r i o s más i r r i t a n t e s . Por o t r a 

p a r t e , e l a n á l i s i s de l o s p r o c e s o s h i s t ó r i c o s (y a c t u a l e s ) a t r a v é s 

de l o s c u a l e s l a a c u m u l a c i ó n g e n e r a d ^ por e l d e s a r r o l l o a r g e n t i n o 

no se., d i s t r i b u y ó g e o g r á f i c a m e n t e con más e q u i d a d , han .s ido p r o f u n -

d i z a d o s por e s p e c i a l i s t a s y p l a n i f i c a d o r . e s . También s e ha p u e s t o 

de m a n i f i e s t o , de manera . e x p l í c i t a , e l supues . to , a veces , d e s c u i d a d o , 

que un s i s t e m a f e d e r a l de g o b i e r n o e s t á basado en l a p r e s e n c i a 

de un s e n t i m i e n t o de s o l i d a r i d a d que debe e n c o n t r é e : c p r e s i o n e s 

p r á c t i c a s , o p o r t u n a s y a d e c u a d a s para , c o n s o l i d a r e l s e n t i m i e n t o , 

n a c i o n a l . Todo l o a n t e r i o r ha c o n v e r g i d o p a r a que e l E s t a d o 

a c e p t e l a n e c e s i d a d de a c t u a r con l a mayor r a c i o n a l i d a d p o s i b l e , 

y convenga e A . a c c i o n a r en muchos de sxis s e c t o r e s a t r a v é s de l a 

c o n c e n t r a c i ó n de d e c i s i o n e s en r e g i o n e s de p l a n e a m i e n t o a d m i n i s -

t r a t i v a m e n t e d e l i m i t a d a s , proc i i rando r e d u c i r e l margen de l a s 

d e s i g u a l d a d e s de o p o r t u n i d a d e s p r e s e n t e s en n u e t r o p a í s en r a z ó n 

d e l l u g a r de n a c i m i e n t o . En suma, p r e o c u p a c i ó n p o l í t i c a , r e c l a m o s 

s o c i a l e s , i n t e r é s p r o f e s i o h a í , r a c i o n a l i d a d de l a a c c i ó n d e l E s t a d o , 

han c o i n c i d i d o p a r a f a v o r e c e r e l d i a g n ó s t i c o de l a s r e g i o n e s 

a r g e n t i n a s , p r e c i s a r s u s p r o b l e m a s y o r i e n t a r l a forma de e n c a r a r 

su s o l u c i ó n , 

/Debemos t e n e r 
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Debemos t e n e r p r e s e n t e , s i n embargo, que l a p r e s e n c i a de 

d e s e q u i l i b r i o s r e g i o n a l e s no e s un hecho s i n g u l a r que s ó l o o c u r r e 

en A r g e n t i n a . É l c r e c i m i e n t o j l a d e c l i n a c i ó n ( y , a v e c e s , e l 

r e s u r g i m i e n t o y nueva c a í d a ) de i m p e r i o s , p a í s e s y r e g i o n e s son 

h e c h o s r e i t e r a d a m e n t e r e g i s t r a d o s por l a h i s t o r i a económica ^ 

Las r a z o n e s pueden r e s u m i r s e en r e s p u e s t a s n e g a t i v a s a l o s d e s a f í o s 

que en d i s t i n t a s é p o c a s i m p l i c a r o n cambisir l a s f o r m a s de p r o d u c i r 

b i e n e s , a c e p t a r m e j o r a s . p a r a auraentax l a p r o d u c t i v i d a d , e t c . Los 

e r r o r e s s e t r a d u j e r o n en l a a c e p t a c i ó n de e x t r a v a g a n c i a s , e x c e s o 

permanente en g a s t o s de d e f e n s a , a g o t a m i e n t o de r e c u r s o s n a t u r a l e s 

o a p a r i c i ó n en e l mercado de p r o d u c t o s s u b s t i t u t o s , f r u t o d e l 

a d e l a n t o t e c n o l ó g i c o de o t r o s p a í s e s . 

Asimismo, e l d e s e q u i l i b r i o d e l d e s a r r o l l o s e ve acompañado 

por un fenómeno d e m o g r á f i c o que t i e n d e a c o n c e n t r a r l a s p o b l a c i o n e s 

m i g r a n t e s ( d e l i n t e r i o r o d e l e x t e r i o r ) en á r e a s u r b a n a s l i m i t a d a s . 

Cada vez con más i n t e n s i d a d s e ha p r o d u c i d o e l fenómeno de u r b a n i -

z a c i ó n h a s t a l l e g a r a l a c o n f o r m a c i ó n de a g l o m e r a d o s \arbanos de 

g r a n e x t e n s i ó n Q, " m e g a l o p o l i s ' ' con enoi-me poder de a t r a c c i ó n por 

e l d e s a r r o l l o de s u s i n d u s t r i a s , s e r v i c i o s de m ú l t i p l e v a r i e d a d 

( e d u c a t i v o s , f i n a n c i e r o s , e s p a r c i m i e n t o s , a d m i n i s t r a t i v o s , d e p o r t i v o s , 

e t c . ) . E l fenómeno e s u n i v e r s a l y p a r e c i e r a e n f r e n t a r hoy l a 

n e c e s i d a d de svi f r e n o y a s e a por que l a s e c o n o m í a s de e s c a l a y l a s 

e x t e r n a l i d a d e s de l a v i d a c i u d a d a n a s e han a g o t a d o o porque e l 

c o s t o s o c i a l de e x p a n s i ó n f u t u r a ha d e j a d o de s e r a t r a c t i v o . 

2 / C f . C a r i o C i j í o l l a ( e d , ) , The Decl iae^^of . ¿ a g i r e s 
: ( í l e t h u e n , L o n d r e s , 1 9 7 0 ) que r e c o g e una s e r i e de ^ ^ s a y o s 

s o b r e l a d e c a d e n c i a económica de l o s i m p e r i o s de Eoma, B i s s a n c i o , 
E s p a ñ a , I t a l i a , Holanda , Otomano y C h i n a . 

/Se menciona 
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Se laencidná f r e c ü é n t e m e n t e e l c a s o de u r b a n i z a c i ó n a r g e n t i n o 

como xm c a s ó e x c e p c i o n a l y éé l e a d j u d i c a n , , además, e : : a g e r a d a s 

c o n n o t a c i o n e s c r í t i c á s . E s c i e r t o que en ,los<i2 "876 km? de s u p e r f i c i e 

de l a C a p i t a l F e d e r a l y p a r t i d o s d e l denominado Gran Buenos A i r e s 

( e x c e p t u a n d o l a s u p e r f i c i e de l a S e c c i ó n I s l a s ' d e l P a r t i d o de 

San F e r n a n d o ) h a b i t a b a n e i i 1 9 7 0 , 8 - 3 5 2 . 9 m i l e s . 'de p e r s o n a s o s e a 

e í 5 5 . 0 por c i é n t ó de l a p o b l a c i ó n i iot^i l ^del p a í s en e l 1 por c i e n t o 

d é l t e r r i t o r i o c ó n t i n é n t a l . ía . ' :expres"ada s i t u á i c i ó n , s i n embargo, 

en tér i f l iños r e l a t i v o s , -mostró una t e n d e n c i a - c r e c i e n t e a l j i a s a r de 

c a s i un 1 5 por c i e n t o en I869, 2 6 por c i e n t o , en 1 9 1 y a l 

3 2 por c i e n t o ' es t imado en 1 9 5 5 ; l a r e l a c i ó n p a r a : 197G e s t i m a d a 

en un 3 6 por c i e n t o i n d i c a que e l fenómenó de c o n c e n t r a c i ó n 

m e t r o p o l i t a n a e s " a ú n ' d i n á i í i i c o , . C l a r o , e s t á que. e l dinamismo e s t u v o 

o r i g i n a d o , primero^ e n ' l a c o r r i é n t é dé i n m i g r a n t e s e x t r a n j e r o s • 

(en 1 9 1 ^ e l ^or c i e n t o de l a ' p o b l a c i ó n . d e . l a c i u d a d de 

ÍSuenos Airéis e r a é x t r a n j é f a h a b i é n d o s e r e d u c i d o , l a . r e l a c i ó n a l 

2 7 . 5 por c i e n t o en i 9 ^ 7 y' a l - 1 7 « B v p o r c i e n t o en 1 9 7 0 ) y l u e g o en 

e l a p o r t e -̂ áé ' i n m i g r a n t e s i n t é r n ó s - que en 19^7- formaban c a s i . 3/3 

de l a p o b l á c i ó n de l a c i u d a d . - Sabémbsi : además, ^ que en l a r e g i ó n 

s e c o n c e n t r a e l 5 5 p o r é i é h t o d e l e f f lp l feo , :e l 5 6 por c i e n t o d e l . 

V a l o r de l a pr o d u c c i ó n ' y e l p e r ; c i e n t o de l o s e s t c i b l e c i m i e n t e s 

• i n d u s t r i a l e s . • • • ' ' , - ^ ^ 

Los e j e m p l o s de u r b a n i c a c i ó n o c o n c e n t r a c i ó n - de p o b l a c i ó n ; 

t ambién se' encúentra in é i í n i v e l é s p r o v i n c i a l e s o z o n a l e s d e l p a í s . 

La c o h c e n t r a c i o í i " d é - ' a c t i v i d a d e s y p o b l a c i ó n puede a c o t a r s e a una-

f r a n j a í p á r a l e l á -a " la r i b e r a d e r e c h a de l o s r í o s P a r a n á - d e l a PJ^ata, 

desde S a n t a Fe h a s t a B é r i s s o ( 2 0 d e p a r t a m e n t o s c o s t e r o s , y l a 

C a p i t a l F e d e r a l ) donde v i v e n 6 2 o 2 . 1 m i l e s de p e r s o n a s ( 2 6 . 9 por 

cien-tb'. j f e l ' o - a p p l i a r s e i n c l u y e n d o , a l o s r e s t a n t e s j j a r t i d o s 

no c o s t e r o s d e l Gran Buenos A i r e s (12. p a r t i d o s más) y s e l l e g a 

a s í a 1 0 0 3 ^ . 9 m i l e s de h a b i t a n t e s o s e a e l por c i e n t o de l a 

p o b l a c i ó n t o t a l . 

/La c o n c e n t r a c i ó n 
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La c o n c e n t r a c i ó n p o r t e ñ a y o t r a s en á r e a s pequeñas e s t á n 

r e l a c i o n a d a s con l a p r e s e n c i a de r e c i o r s o s n a t u r a l e s de c a l i d a d p a r a 

l a a c t i v i d a d e c o n ó m i c a y s e e n c u e n t r a n en d i v e r s a s p r o v i n c i a s . 

A s i s e t i e n e por e j e m p l o , e l v a l l e d e l Tulúm en San J u a n que en 

5 0 lons. a l a r e d o n d a de l a c a p i t a l c o n c e n t r a e l 8 0 por c i e n t o de 

l a p o b l a c i ó n y e l á r e a a d y a c e n t e a Mendoza ( 1 0 0 kms. a l a r e d o n d a 

con e l 6 8 . 7 por c i e n t o de í a p o b l a c i ó n ) , ambas en l a r e g i ó n Cuyo. 

La c u e n c a d e l r í o S a l a d o d e l N o r t e ( P a s a j e o J u r a m e n t o ) c o n f i g u r a 

e l v a l l e de Lerma, a una a l t u r a de 1 2 0 0 m. , con c o n d i c i o n e s 

p a r t i c u l a r m e n t e a t r a c t i v a s p a r a e l a s e n t a m i e n t o urbano y l a 

r e a l i z a c i ó n de a c t i v i d a d e s a g r o p e c u a r i a s , r e c o n o c i d a s desde 

aproxiri iadamente 9 0 0 0 a ñ o s AC, Sn e l v a l l e h a b i t a b a n en I869, 
3 9 . 6 m i l e s de p e r s o n a s por c i e n t o d e l t o t a l de l a p r o v i n c i a 

de S a l t a ) , en l o 9 5 e l 3 8 por c i e n t o , en 1 9 1 e l ^^ por c i e n t o , en 

19^7 e l ^ 0 . 8 poi» c i e n t o , en I96O e l 4 0 . 5 por c i e n t o y en 1 9 7 0 

s e e s t i m a en 2 3 ^ . 4 m i l p e r s o n a s ( 7 d e p a r t a m e n t o s ) o s e a e l 4 6 por 

c i e n t o ¿ C Los c a s o s pueden m u l t i p l i c a r s e segiín e l á m b i t o e l e g i d o 

p a r a l a c o m p a r a c i ó n : l o s 6 d e p a r t a m e n t o s d e l SE de Jujuy agrupan 

e l 82,5 por c i e n t o de l a p o b l a c i ó n . Más aún en A r g e n t i n a l a 

c o n c e n t r a c i ó n de l a p o b l a c i ó n en l o s d e p a r t a m e n t o s C a p i t a l a l c a n z a 

l o s p o r c e n t a j e s más e l e v a d o s en l a s r e g i o n e s C e n t r o y N o r o e s t e y , 

a n i v e l p r o v i n c i a l , en l a de Neuquén donde s e l o c a l i z a e l 58 . 6 por 

c i e n t o , de l a p o b l a c i ó n . 

Las c o m p a r a c i o n e s i n t e r n a c i o n a l e s son t a m b i é n ú t i l e s . Podemos, 

i n c l u s o , l i m i t a r n o s en p r i m e r t é r m i n o a p a í s e s f e d e r a l e s . Canadá 

t i e n e a c t u a l m e n t e e l 7 5 por c i e n t o de s u p o b l a c i ó n i n s t a l a d a en 

n ú c l e o s u r b a n o s l o c a l i z a d o s a l o l a r g o de una f r a n j a de I60 km. de 

^ Cf« S e l v a E . S a n t i l l á a de A n d r é s , e t ^ a l . . La r e g i ó n d e l 
v a l l e de Lerma ( U n i v e r s i d a d N a c i o n a l de Tucuman, Dep. de 
^ e o ^ a f x a / nuín» 1 7 ; Tucumin, I 9 6 8 ) . 

/ajncho a 
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ancho a l o l a r g o de l a f r o n t e r a con E s t a d o s Unidos , o s i s e d e s e a 

o t r a d e l i m i t a c i ó n : e l 3 1 por. c i e n t o ee c p n c e n t r a en l a s á r e a s 

m e t r o p o l i t a n a s de l a c p s t a i z q u i e r d a d e l r í o San L o r e n z o , desde 

Windsor h a s t a Quebec, A u s t r a l i a en 1 , ^ 0 t e n í a e l 8 1 por c i e n t o 

de su p o b l a c i ó n v i v i e n d o en t r e s esta.dps (Nueva G a l e s d e l S t i r , V i c t o r i a 

y Queens land) con apenas 1/3 ,de„.la s u p e r f i c i e , t o t a l ; e s a p r o p o r c i ó n 

s e mant iene aún en 1 9 7 0 ( 7 8 por c i e n t o en l o s e s t a d o s mencionados 

o 79 por c i e n t o agregando l a c a p i t a l ;.Ca|xbeí:ra); desde o t r o punto 

de v i s t a puede s e ñ a l a r s e que e l , 7 5 por c i e n t o de l a p o b l a c i ó n v i v e 

en l a s c i u d a d e s c o s t e r a s . N a t u r a l m e n t e , e n t o n c e s , l a d i s p a r i d a d 

de l a s d e n s i d a d e s e s grande : desde 3 9 - 6 h a b i t a n t e s por. m i l l a cuadrada 

en V i c t o r i a .a 1 h a b i t a n t e en A u s t r a l i a Oe^te y . 0 , 1 h a b i l i t e en e l 

T e r r i t o r i o d e l N o r t e , En México l a zona m e t r o p o l i t a n a ( D i s t r i t o 

F e d e r a l y á r e a c i r c u n v e c i n a ) h a pasado d e l por c i e n t o de l a 

p o b l a c i ó n en 195P a l 17 por c i e n t o en, .1970 en t a n t o que l a , c i u d a d 

i n d u s t r i a l en, 1 9 5 0 y e l 5 3 por c i e n t o , en I 9 6 5 . l , a . . r e g i ó n C e n t r a l 

áe México r e f l e j a e l grado de c e n t r a l i z a c d ó n : , l a s u p e r f i c i e de e s t a 

r e g i o n e s de 3 5 3 m i l Joa ( I 7 . 9 . de l t o t f i l ) , agrupando en 

I9Ó0 e l 3 7 » 1 .PQi" c i e n t o de l a . p o b l a c i ó n t o t a l y e l 6 2 , 3 por c i e n t o 

de l a p o b l a c i ó n yrbana t o t a l , . A su vez d e n t r o de l a r e g i ó n . m e n c i o n a d a 

t r e s e s t a d o s ( D i s t r i t o F e d e r a l , México y Nuevo León) a p o r t a r o n en 

1 9 3 0 e l 3 8 , 9 por c i e n t o d e l v a l o r de l a p r o d u c c i ó n m a n u f a c t u r e r a 

n a c i o n a l y en I 9 6 0 l a p a r t i c i p a c i ó n s e e l e v ó a l 5 8 . 9 por c i e n t o . 

La d i s p o s i c i ó n de s e r v i c i o s s e r e f l e j a , por e j e m p l o , en l a c o n c e n -

t r a c i ó n d e l consumo de e n e r g í a : en i 9 6 0 s o l a m e n t e e l D i s t r i t o F e d e r a l 

consumía e l 8 0 , 1 por c i e n t o d e l t o t a l . E s t o s r e s u l t a d o s se a c h a c a n 

en México a l a p o l í t i c a de l o s g o b i e r n o s r e v o l u c i o n a r i o s e n . m a t e r i a 

de t a r i f a s : e l é c t r i c a s que áo h i z o s i n o r e f o r z a r l a t e n d e n c i a de 

l o c a l i z a c i ó n de l a p o b l a c i ó n o r i g i n a d a en l a C o l o n i a y mantenida por 

/ l a p o l í t i c a 
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l a p o l í t i c a de t r a n s p o r t e s de P o r f i r i o Díaz B r a s i l , por su 

p a r t e , en l a r e g i ó n siar ( e s t a d o s de San P a b l o , P a r a n á , S a n t a C a t a l i n a 

y R í o Grande d e l S u r ) c u e n t a con e l 3 6 , 8 por c i e n t o de l a p o b l a c i ó n 

t o t a l , con s ó l o e l 9o7 por c i e n t o de l a s u p e r f i c i e t o t a l , g e n e r a 

e l 5 2 . 8 por c i e n t o d e l i n g r e s o n a c i o n a l y una d e n s i d a d de 1 0 0 . 2 h a b i -

. t a n t e s p o r m i l l a c u a d r a d a f r e n t e a 2 , 3 h a b i t a n t e s a l n o r t e d e l 

r í o Amazonas, 

En P .us ia l a r e g i ó n de l a s e s t e p a s c u b r e e l por c i e n t o de 

su s u e l o ( i n c l u y e n d o en e l l a e l á r e a d e l " c h e r n o z e m " o t i e r r a s 

n e g r a s , 'fOO kras. de ancho e n t r e K i e v y N o v o s i b i r s k ) . , En e l 

t r i á n g u l o O d e s a - L e n i n g r a d o * - N o v o s i b i r s k ( 6 por c i e n t o d e l t e r r i t o r i o ) 

s e c o n c e n t r a b a en 1 9 3 9 e l •̂•8 por c i e n t o de l a p o b l a c i ó n . En Alemania 

O c c i d e n t a l l a c o n c e n t r a c i ó n s e r e g i s t r a a l o l a r g o , d e l a c u e n c a 

d e l r í o E h i n : l o s " l a n d e r s " de R e n a n i a N o r t e y W e s t f a l i a en 1 3 por 

c i e n t o d e l t é r r i t o r i o c o n c e n t r a b a n en 1 9 ^ 5 e l , 2 8 . 2 . por c i e n t o de l a 

p o b l a c i ó n con una d e n s i d a d de ^90 h a b i t a n t e s por km . 

Nos r e f e r i r e m o s su e s t e c a p í t u l o , on p r i m e r ^ióriaino a d e l i w i t a r 

e l u s o d e l c o n c e p t o r e g i ó n y a l a e x p e r i e n c i a a r g e n t i n a en m a t e r i a 

de r e g i o n a l i a a c i ó n y , en segundo t é r m i n o , a t r a z a r un b o s q u e j o o 

p a r a l e l o e n t r e e l d e s a r r o l l o r e g i o n a l a r g e n t i n o a mediados d e l 

s i g l o XIX y l a s i t u a c i ó n a f i n e s de l a década de 1 9 ^ 0 , l i m i t á n d o n o s 

en e s t e ú l t i m o c a s o a marcar l o s c a r a c t e r e s de l a e s t r u c t u r a 

e c o n ó m i c a , -

^ A, Lamadrid, " I n d u s t í i a l L o c a t i o n P o l i c y i n Me^dco", en 
N a c i o n e s U n i d a s , Lt^dust^^ .^ej^i jomi B e v e l 
( P r o c e e d i n g s o f I n t e r r e g i o n a l S e m i n a r , l í i n s k , l ^ S l í , ' Nueva Y o r k , 
1 9 7 1 ) , p . 5 5 9 . 

/ 2 , R e g i o n e s y 
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2 . R e g i o n e s , y j ^ s u b r e g i o n e s en A r g e n t i n a 

2 . 1 E l c o n c e ^ t p i r e g i ó n 

E l c o n c e p t o r e g i ó n s e ha u t i l i z a d o , en d i v e r s a s d i s c i p l i n a s - ¿ é 

En e l c a s o de l a economía a ^ í s e denomina a una c a t e g o r í a • i n t e r m e d i a 

e n t r e una economía a g r e g a d a a n i v e l n a c i o n a l y l a s . u n i d a d e s e c o n ó m i c a s . 

Se pueden p r o p o n e r d i s t i n t o s n i v e l e s , de d e s a g r e g a c ^ n , que t i e n e n 

l a v e n t a j a : de s i m í J l . i f i c a r , . l o e e s t u d i o s - de diagnós^iiGo , t a n t o de 

c a r á c t e r e s t r u c t u r a l como d e l f u n c i o n a m i e n t o d e l s i s t e m a . 

P a r a s u d e l i m i t a c i ó n pueden c o n s i d e r a r s e d i v e r s o s c r i t e r i o s : 

d i s t a n c i a , homogeniedad ( g e o g r á f i c a , s o c i a l , e c o n ó m i c a ) e i n t e r d e -

p e n d e n c i a c o m e r c i a l . Un a g r u p a m i e n t o de l o s c r i t e r i o s u t i l i z a d o s 

o de l a f i n a l i d a d p e r s e g u i d a p a r a d e l i m i t a r , r e g i o n e s , p e r m i t e cons i - r 

d e r a r t r e s t i p o s de r e g i o n e s : r e g i o n e s h o m o g é n e a s , . r e g i o n e s p o l a r i - , 

z a d a s y r e g i o n e s de p r o g r a m a c i ó n o d e s a r r o l l o , 

. E n e l p r i m e r paso s e t r a t a . d e un c o n c e p t o c e r c a d o a l t r a d i -

c i o n a l i s m o u t i l i z a d o por geó^grafos y d e m ó g r a f o s j • t i e n e en c o n s i d e r a c i ó n 

v a r i a b l e s t a l e s , como t i p o de a c t i v i d a d e s p r o d u c t i v a s , n i v e l d e . e n t r e -

n a m i e n t o de l a mano de o b r a , n i v e l g e n e r a l ; d e i n g r e s o s ^ e t c . . 

En e l c a s o de, l a s r e g i o n e s p p l a r i z a d a s . é s t a s i n c l u y e n un ; ; 

n ú c l e o c e n t r a l (o nodo) y l a s , z o n a s c i r c u n d a n t e s ; se . o r i e n t ^ a 

i d e n t i f i c a r una j e r a r q u í a de c e n t r o s u r b a n o s y s e c a r a c t e r i z a por , 

e l é n f a s i s en l a s r e l a c i p i n e s y - f u n c i o n a m i e n t o . de l a s d i s t i n t a s p a r t e s . 

y u n i d a d e s . S e - o r i e n t a , ? también , a d e t e r m i n a r l a s c a r a c t e r í s t i c a s , 

de l a s d o t a c i o n e s de i n f r a e s t r u c t u r a d i s p o n i b l e s en c a d a n ú c l e o de 

l a l í n e a u r b a n a j . e r ^ q u i z a d a - e i n t e g r a d a en c e n t r o s n a c i o n a l e s o 

m e t r o p o l i t a n o s . J J s t e c r i t e r i o e s . f r e c u e n t e m e n t e u t i l i z a d o por l o s 

p l a n i f i c a d o r e s f í s i c o s y u r b a n i s t a s . 

S o b r e e l tema v e r : J o s G . I I . H i l h o r s t , fie£_ion^ P l a m i i n g 
( R o t t e r d a m U n i v e r s i t y P r e s s , R o t t e r d a m ^ 1 9 7 1 ) ' ; H o r s t " S i e b e r t , 
R_ejgional E c o n b j n i c _ j ^ o w f a J ^ g j ^ r y Ĵ ^̂  ( I n t e r n a t i o n a l 
T e x t b o o k Co¿ , . fPennsyivaniaV y J , R . B o u d e v i l l e , jE^oblems 
of- fiej^íottal onoP'íc P l a n n i n g ( E d i n b u r g h U n i v e r s i t y P r e s s , 1 9 6 6 ) 
c a p s , 1 ( i ) y 2 C l T , r e s p e c t i v a m e n t e , 

/ F i n a l m e n t e l a s 
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F i n a l m e n t e l a s r e g i o n e s , de p r o g r a m a c i ó n o de d e s a r r o l l o 

i n t r o d u c e n una v a r i a b l e p o l í t i c a p a r a su d e l i m i t a c i ó n . A cada 

r e g i ó n s e p r o c u r a a s i g n a r l e un p a p e l d e n t r o de l a n a c i ó n ' y p r e c i s a r 

l a i n t e n s i d a d de l a s a c c i o n e s qué e l E s t a d o va a d e s a r r o l l a r o va 

a i n d u c i r en c a d a úna de e l l a s p á r a logizar d e t e r m i n a d o s o b j e t i v o s . 

Asimismo e l E s t a d o puede a s í o r d e n a r l a p r o p i a a c c i ó n a d m i n i s t r a t i v a 

de l o s d i s t i n t o s s e r v i c i o s que p r e s t a , ' 

En l a s c o n s i d e r a c i o n e s a c e r c a d e l d e s a r r o l l o r é g i o n a l e s c o n v e -

n i e n t e t e n e r p r e s e n t e l a s f u e r z a s - o v a r i a b l e s que i n d u c e n e l c r e c i -

m i e n t o desde a d e n t r o de l a r e g i ó n y a q u é l l a s o t r a s que í o h a c e n 

desde a f u e r a . 

En e l p r i m e r c a s o l a s v a r i a b l e s p r i n c i p a l e s s o n l a s i i i v e r s i o n e s 

en t e c n o l o g í a , l o s r e c u r s o s n a t w a l e s , l a s i n n o v a c i o n e s y e l c r e c i -

m i e n t o de l a f u e r z a de t r a b a j o . Én e l d e s ' a r f o l l o de. l o s nodos puede 

a p r e c i a r s e e l p e s o de l a i n f l u e n c i a h i s t ó r i c a , r e f o r z a d a por l a 

c o n c e n t r a c i ó n de s e r v i c i o s a d m i n i s t r a t i v o s d e l E s t a d o en l o s a s e n t a -

m i e n t o s p o b l a c i o n a l e s o r i g i n a l e s . Algunos p a r á m e t r o s han p e r d i d o 

a c t u a l m e n t e i m p o r t a n c i a o , por l o ménos, no son y á t a j i i m p o r t a n t e s 

a n i v e l r e g i o n a l (como l a d i s t a n c i a y e l t i e m p o ) y l a un idad c i u d a d , 

por o t r a p a r t e , a d q u i e r e g r a n i m p o r t a n c i a cómo c e n t r o de a c t i v i d a d e s 

humanas no a g r o p e c u a r i a s . 3 n l a c i u d a d e s t a s a c t i v i d a d e s s e 

e n c u e n t r a n s e p a r a d a s unas de o t r a s por d i s t a n c i a s mínimas; p e r o 

s u c o n t i n u i d a d y s u b s i s t e n c i a r e q u i e r e n l a e x i s t e n c i a de e x c e d e n t e s 

( e s p e c i a l m e n t e a l i m e n t a r i o s ) en o t r a s z o n a s y su t r a n s f e r e n c i a a l a s 

c i u d a d e s a t r a v é s d e l t r a n s p o r t e y e l c o m e r c i o . 

La b a s e e c o n ó m i c a p a r a l a e m e r g e n c i a de una r e g i ó n como t a l 

y p a r a a p u n t a l a r su d e s a r r o l l o p o s t e r i o r son l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s , 

s o b r e e n t e n d i d o que l a e x p l o t a c i ó n de l o s mismos e s t á l i g a d a a un 

d e t e r m i n a d o n i v e l de t e c n o l o g í a y de c a p i t a l p r e v i a m e n t e acumulado . 

L a s c o n d i c i o n e s e c o l ó g i c a s p a r a l a s a c t i v i d a d e s a g r o p e c u a r i a s son 

f a c t o r e s i n t e r n o s a l a r e g i ó n , p e r m i t e n a su p o b l a c i ó n l o g r a r 

e x c e d e n t e s , c r e a r c i u d a d e s y c r e a r una r e d de i n t e r c a m b i o s . I n t e r e s a 

/ e n o t r o s 
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en o t r o s c a s o s l a e x i s t e n c i a d e l r e c u r s o y su l o c a l i z a c i ó n c o n c e n t r a d a . 

E l c e n t r o urbano, á c t ú a como " p o l o de c r e c i m i e n t o " , aumenta su p r o d u c -

t i v i d a d y c r e c é j u n t o coíi su á r e a de s u i n f l u e n c i a en r á z ó n de 

Captar e c o n o m í a s ' dé e s c a l a s ^ E l momento d!e c o n g e s t i ó h e s t á muy 

a l e j a d o en e l t i empo b' e s " e m p u j a d o " más al lá '^j^or l a a p a r i c i ó n de 

nuevas t e c n o l o g í á s y c o n t i n u a s i n n o v a c i o n e s . También debe t e n e r s e 

p r e s e n t e que l a s a c t i v i d a d e s m a í i u f á c t t i r é r a s con tamaño promedio 

óptimo pequeño t i e n d e n a ' d i s p e r s a r s e p b í ' l a r e g i ó n en t a n t o que 

l a s de t a n a ñ o más grande ( c a s o ' de b i e n e s de c a p i t a l ) t i e n d e n a ' 

c o n c e n t r a r s e . ' -

Además e x i s t e l a d i s p e r s i ó n de l 'a l ó c a l i z a c i ó n más o menos 

f a v o r a b l e y l i g a d a a h e b h o s n a : t u r a l e ó t a l c ú a l s u c e d e con l o s 

r e c u r s o s p a i s a j e s , fnihas , p u e r t o s , e t b . 

En c u a n t o a l c r e c i m i e n t o i n d u c i d o desde a f u e r a de l a r e g i ó n 

puede d e c i r s e que l a é á h t e r i o r e s son" p r e c o ñ d i c i o n e s que pueden 

p r o d u c i r una v e n t a j a a b s o l u t a p e r o más f r e c u e n t e m e n t e r e l a t i v a 

s o b r e o t r o s o f e r e n t e s (estiquetvb?a de l a démaiada, ' a c c e s i b i l i d a d de l o s 

r e c u r s o s , d i s p o n i b i l i d a d en c a l i d a d y c a n t i d a d de f a c t o r e s de 

^ o d u c c i ó n ) que p o s i b i l i t a l a r e a l i z a c i ó n de a l g ú n i ' n t e r c a n b i o 

c o m e r c i a l . - '' '• " • ' • ' 

En g e n e r a l , l a e x p l o t a c i ó n de l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s s e b a s a 

e n - c a p i t a l e s e x t e r a o S ' a l a misma r e g i ó n y t i e n e e f e c t o m u l t i p l i c a d o r 

a t r a v é s de l a s ! ; e j ^ . o r t a c i o n e s , de l o s mismps ( e n p a r t i c u l a r , - ,en forma 

de s a l a r i o s ^gastados en l a , r e g i ó n ) ; ; . p e r o m a p a r t e de. l o s b e n e f i c i o s 

s u e l e abandonar, l a r e g i ó n y no e s t i m u l a n su d e s a r r o l l o p o s t e r i o r . 

E x i s t e n d i f e r e n c i a s , s i n embargo, en e l comportamie i l to h i s t ó r i c o 

de l o s p r o p i e t a r i o s en r e g i o n e s como Tucuraán, r e s p e c t o a Mendoza, o 

e l A l t o V a l l e , No debe d e s p r e c i a r s : e e l e f e c t o . i n i c i a l de l a demanda 

interna de l a laisffla r e g i ó n sobre» t o d o s i l ü é g o é é expande t a m b i é n 

l a demanda de o t r a s r e g i o n e s (más d e s a r r o l l a d a s ) por l a promoción 

e f e c t i v a , , y por l a demanda d e r i v a d a por a g o t a m i e n t o de r e c u r s o s e n . 

o t r a s r e g i o n e s o por o t r o s - c a m b i o s d i f e r e n t e s . 

/ 2 . 2 R e g i o n e s y 



- lif -

2 . 2 R e g i o n e s y, 

En A r g e n t i n a s e lia u t i l i z a d o t r a d i c . i o n a l r a e n t e una c l a s i f i c a c i ó n 

r e g i o n a l b a s a d a en l a d i v i s i ó n a d m i n i s t r a t i v a de l a s I n t e n d e n c i a s 

d e l p e r í o d o c o l o n i a l y o t r a b a s a d a en l a s c a r a c t e r í s t i c a s ' d e l p a i s a j e 

g e o g r á f i c o c u y a s d e n o m i n a c i o n e s t a m b i é n s e d i f u n d i e r o n a muchas o t r a s 

d i s c i p l i n a s ^ La. c o m p l e j i d a d d e l d e s a r r o l l o a c t u a l de A r g e n t i n a 

h a i n c o r p o r a d o a h o r a o t r a s r e g i o n a l i z a c i o n e s en l a s c u a l e s l a s • 

r e l a c i o n e s e c o n ó m i c a s y de p o l í t i c a e c o n ó m i c a s e d e s t a c a n como 

c r i t e r i o s p a r a l o g r a r l a d e l i m i t a c i ó n . Por c i e r t o que l o s c r i t e r i o s 

p a r a e n c a r a r una d e l i m i t a c i ó n r e g i o n a l pueden s e r t a n t o s como puedan 

s e r l a s n e c e s i d a d e s o l a c a p a c i d a d de i m a g i t í a c i ó n . Podríamos u t i l i z a r , 

por e j e m p l o , l a t e o r í a de l a dominac ión de c e n t r o s y p e r i f e r i a ( P e r r o u x ) , 

l a s o c i e d a d d u a l o economía t r a d i c i o n a l y economía moderna (Bocke y 

E c k h a u s ) , l a d s i t r i b u c i ó n e s p a c i a l de l a s a c t i v i d a d e s t e r c i a r i a s 

( C h r i s t a l l e r ) , e t c . En suma, e l p a í s puede a n a l i z a r s e o e s t u d i a r s e 

como un c o n j u n t o o s i s t e m a i n t e g r a d o por r e g i o n e s a b i e r t a s ( e n e l 

s e n t i d o de que c o m e r c i a n con o t r a s r e g i o n e s ) donde cada u n a ' d e 

e l l a s a p o r t a un t i p o de p r o d u c c i ó n o r e a l i z a una f u n c i ó n que a f e c t a ' 

a l a s demás en d i s t i n t o grado y , por o t r a p a r t e , s e o r i e n t a (o t i e n e 

como r e f e r e n c i a ) o t r o c e n t r o de n i v e l s u p e r i o r ( l o c a l , r e g i o n a l , 

n a c i o n a l o i n t e r n a c i o n a l ) , . 

a ) E s t u d i a s de r e g i o n a l i z a c i ó n . E l e s t u d i o b á s i c o de r e g i o -

n a l i z a c i ó n , c o n s i d e r a n d o , p r i n i o r d i a l m e n t e , l a s v a r i a b l e s e c o n ó m i c a s 

e s e l . r e a l i z a d o por e l grupo c o n j u n t o C o n s e j o F e d e r a l de I n v e r s i o n e s -

C e n t r o , de I n v e s t i g a c i o n e s E c o n ó m i c a s d e l I h s t i t u t o Di T e l i a 

p u b l i c a d o en 1 9 6 2 , 

son 
, Ver F e d e r i c o A, D a u s , F i s o n o m í a R e g i o n a l de l a R e p ú b l i c a 
^ ^ e ^ t i n a (Nova, Buenos A i r e s , ~ La d i v i s i o n de Daus _ 

r e g i o n e s : Pampa, S i e r r a s Pampeanas, Cuyo, N o r o e s t e , Chaco, 
l í e s o p o t a m i a , P a t a g o n i a y E s t e p a , 

S/ H, Grupe, N. G o n z á l e z , A, F r a c c h i a y F , Tami ( D i r e c t o r e s ! ^ 
j^gle va^Miento de t r u c t u r a ^ r e g i o n a l de l a economía a r g e n t i n a 
( C F I - C I E , Buenos A i r e s , 19*^2, ^ v o l ú m e n e s í . 

/ E l método 
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E l método u t i l i z a d o f u e e l de r e s o l v e r un modelo g r a v i t a t o r i o 

con a p l i c a c i ó n de mapas con l í n e a s e q u i p o t e n c i a l e s y a n á l i s i s c o m p l e -

m e n t a r i o s p a r a d i s t i n t o s t i p o s de f l u j o s . 

A t r a v é s d e l modelo g r a v i t a t o r i o ' s e d e t e r m i n a r o n l a s á r e a s 

g l o b a l e s dé mercados de d i s t i n t o s p r o d u c t o s de manera t a l de i r 

s a c a n d o ' a l u s a q u é l l o s de mayor c o n t e n i d o r e g i o n a l , por l a d i s m i n u c i ó n 

de l a d imens ión de l o s c e n t r o s c o n s i d e r a d o s . En c o n s e c u e n c i a , en 

e l modelo más g e n e r a l a p a r e c e Buenos A i r e s como e l c e n t r o n a c i o n a l 

p o l a r i z a d o r con s u b r e g i o n e s en R o s a r i o , Córdoba y Tuc'umán." S é 

a c e p t ó como modelo r e g i o n a l í z a d o r l a h i p ó t e s i s de 3 0 3 0 0 0 h a b i t a n t e s 

pues a s í s e l o g r a un c o r t o íiúmero d é - r e g i o n e s , p e r m i t e l a a p a r i c i ó n 

de nodos de j e r a r q u í á menor y s e , a p r e c i a e l e q u i l i b r i o de o f e r t a 

y demeirida d é n t r o d e - l a s r e g i o n e s p a r a lina r a z o n a b l e c á n t i d a d de 

b i e n e s , 

E l a n á l i s i s de f l u j o s s e r e a l i z ó ^ p a r a c o m u n i c a c i o n e s t e l e f ó n i c a s 

y t e l e g r á f i c a s , l a s c o r r i e n t e s d e " t r á n s i t o . a u t o m o t o r y e l movimiento 

de c a r g a s poí* f e r r o c a r r i l . -Aparecen en e s t o s c a s o s como c e n t r o s 

p o l a r i z a d o r e s Buenos A i r e s , R o s a r i o - S a n t a F e , Córdoba, Mendoza y 

Tucumáñ, ' ' , ^ , ' . , : . • ' . . ' • ^ : 

Á s l r e s u i t ó l a d i - y i s i ó n en, 6 í ; ;^gionés econoi í l icas . (Buenos A i r e s , 

L i t o r a l , C e n t r a l N o r o e s t e , Cuyo y A l t o V a l l e ) que d i f i e r e p a r c i a l m e n t e 

de l a d i v i s i ó n l o g r a d a . aplicando/;$nÍGamé!n^^^ c r i t e r i o , dé mercado 

( v e r ífapas 1-A y B ) , ,, 

La r e g l a m e n t a c i ó n d e l s i s t é m a n a c i o n a l de p l a n e a m i e n t o p r o p o r -

éiottó '^ia opór^Tonidád pát^ d e f i n i r , p o r i>riraera v e z , l o s l í m i t e s de 

r e g i o n e s de d e s a r r o l l o d e f i n i d o s p a r a l a a c c i ó n o c o n c é n t r a c i ó n de 

d e c i s i o n e s d e l E s t a d o . ' E s t a d i v i s i ó n (Mapa 2 ) d i f i e r e ' p a r c i a l m e n t e 

de l a r e s u l t a n t e d e l e s t u d i o - d e l C I E - C F I e s p e c i a l m e n t e e n - c u a n t o a 

l a u b i c a c i ó n de l a s p r o v i n c i a s de S a n t a F e , E n t r e R í o s y La;Pampa y 

/además, porque 
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a d e m á s , p o r q u e a p a r e c e l a r e g i ó n M e t r o p o l i t a n a , z o n a t o t a l m e h t e 
• » 7 / 

w b a n a y c o n j e r a r q u í a de p o l o n a c i o n a l , de m ú l t i p l e s c o n c e n t r a c i o n e s 

Con p o s t e r i o r i d a d , a n t e s y d u r a n t e l a e l a b o r a c i ó n d e l p r o y e c t o 

de P l a n N a c i o n a l de D e s a r r o l l o 1970-!7^^ s e e f e c t u a r o n l o s e s t u d i o s 

de d i a g n ó s t i c o s de t o d a s l a s r e g i o n e s de A r g e n t i n a y , además , s e 

c o m p l e t ó l a e l a b o r a c i ó n de un P l a n D i r e c t o r p a r a l a r e g i ó n 

M e t r o p o l i t a n a ^ 

2/ La i n c l u s i ó n d e l t e r r i t o r i o de a l g i m a s ; p r o v i n c i a s .en¡ dos r e g i o n e s 
( c a s o s de S a n t a F e y E n t r e E í o s ) o t r e s r e g i o n e s ( B u e n o s A i r e s ) . 
p r e s e n t ó p r o b l e m a s p r á c t i c o s ( e s p e c i a l m e n t e en m a t e r i a e s t a d í s t i c a ) 
y de c o o r d i n a c i ó n p o l í t i c a , . . A s í l o s ' l í m i t e s o r i g i n a l e s ( D e c r e t o 
Ñ° 1 9 0 7 / 6 7 ) c o m e n z a r o n a s e r r e c t i f i c a d o s : p o r D e c r e t a 7 9 5 2 / 6 9 s e 
e x c l u y ó de l a r e g i ó n M e t r o p o l i t a n a a l a p r o v i n c i a de E n t r e R í o s 
( á r e a de l a s i s l a s L e c h i g u a n a s ) y en e l mismo s e n t i d o , s e p r o y e c t ó 
e x c l u i r de l a r e g i ó n N o r o e s t e a l o s d e p a r t a m e n t o s d e l n o r t e de 

, S a n t a F e , E x i s t i ó , a s i m i s m o un a n t e p r o y e c t o p a r a c r e a r l a 
p r o v i n c i a d e l Comahue s o b r e , l^a b a s e d e l a n t i g u o p r o y e c t a de l a 
" "hueva p r o v i n c i a " propugnado p o r B a h í a B l a n c a , 

B/ P r e s i d e n c i a de l a N a c i ó n ( S e c r e t a r í a d e l C o n s e j o N a c i o n a l de 
D e s a r r o l l o ) : • ^ .4. • 
- O f i c i n a R e g i o n a l de D e s a r r o l l o d e l A r e a M e t r o p o l i t a n a : 

Q r ^ a j i i z a c i ó n d e l e s p a c j i o ^ e l a r e g i ó n M e t r o p o l i t a n a de 
Buenos A i r e s - Esquena • P i r e A ñ ^ 2000 TBuV d i c i e m b r e 
dê  1 9 ^ 9 ) . l5eT~¿ran Í n t e r e s p a r a . e s t a r e g i ó n e s f e l e s t u d i o c o m p l e -
m e n t a r i o d e l l l i n i s t e r i o de OTaras y S e r v i c i o s P ú b l i c o s : E s t u d i o 
J ^ A í M ^ S - r ^ e l T r a n s p o r t e de I A r e ^ i A i l 
T S u e n o s A i r e s " , 1972, torao~Y)V 

- O f i c i n a R e g i o n a l d e l D e s a r r o l l o N o r o e s t e : In.forme prel imÍAQ^. 
de l a r e ^ i ó j í N o r o e s t e ( S a l t a , I 9 6 9 , 3 tomos')", 

- O f i c i n a R e g i o n a l d e l D e s a r r o l l o Comahue: A n á l i s i s y D i a g n ó s t i c o 
R e g i o n a l (Neuquén, 1 9 7 0 , 2 t o m o s ) y a s t u á i o viajL r e g i o n a l 
TÑeuqueñ, 1 9 7 1 ) . 

- O f i c i n a R e g i o n a l de D e s a r r o l l o Cuyo: A n á l i s i s y 
R e g i o n a l (Mendoza, I969, 3 t o m o s ) , 

- O f i c i n a R e g i o n a l de D e s a r r o l l o C e n t r o : Inforjne^ ^ej . i_rainar^ de l a 
R e g i ó n Centjrp ( C ó r d o b a , I 9 6 9 , 3 . y o l ú m e n e V Í , " 

- O f i c i n a R e g i o n a l de D e s a r r o l l o P a t a g o n i a : A n á l i s i s D i a g n ó s t i c o 
A^:-Ae^í-óa de D e s a r r o l l o P a t a g o n i a (Comodoro R i v a d a v i a T ^ 

- O f i c i n a R e g i o n a l de D e s a r r o l l o N o r e s t e : A n á l i s i s y P Á ^ J E f l ó s t í ^ 
^ ^ í j ^ f i ^ A I^A ( C o r r i e n t e s , 1970, ^ v o T u i ^ i i e s T , 

- O f i c i n a R e g i o n a l de D e s a r r o l l o Pampeano: Informe^ 
j^g-gíón Pamj>eana ( L a P l a t a , 1 9 6 9 , 3 v o l ú m e n e s l T 

/ b ) E s t u d i o s de 
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b ) E s t u d i o s de s u b r e g i o n a l i z a c i ó n . Nos i n t e r e s a exponer nruy 

brevemente l o s r e s u l t a d o s p r o p u e s t o s en l o s e s t u d i o s de d i a g n ó s t i c o s 

r e g i o n a l e s ( mencionados en l a n o t a 8 ) en c u a n t o a l a S u b r e g i o n a l i z a c i ó n 

en r a z ó n de l a a p l i c a c i ó n de d i s t i n t o s c r i t e r i o s p a r a a m p l i a r l a 

e x p e r i e n c i a a r g e n t i n a (Mapa 2 . ) 

- E l e s t u d i o de l a r e g i ó n NOA, p r o v i s o r i a m e n t e , d i s t i n g u e dos 

s i s t e m a s e c o n ó m i c o s menores : S a l t a - J u j u y y Tucumán (comprendiendo 

C a t a ñ a r c a , Tucumán y S a n t i a g o d e l E s t e r o ) , Sn e s t e c a s o p a r t i c u l a r 

i n t e r e s a d e s t a c a r , además, que un e s t u d i o r e c i e n t e m e n t e p u b l i c a d o por 

H i l h o r s t ^ ^ a p l i c a e l método g r a v i t a t o r i o y de f l u j o s a l a r e g i ó n 

d e l N o r o e s t e r e s u l t a n d o t r e s s u b r e g i o n e s c e n t r a d a s en Tucumán, 

- En l a r e g i ó n Cuyo s e a p l i c ó e l c r i t e r i o de r a s g o s m o r f o l ó g i c o s 

y a p r o v e c h a m i e n t o e c o n ó m i c o , r e s u l t a n d o t r e s s u b r e g i o n e s : 1 ) C o r d i l l e -

r a n a y p r e c o r d i l l e r a n a , con c o n d i c i o n e s c l i m á t i c a s r i g v i r o s a s , con más 

de 2 0 0 0 m t s . s o b r e e l n i v e l d e l mar y a p e n a s p o b l a d a s en a l g u n o s 

v a l l e s " i n t r a r a o n t a n o s como l o s de B a r r e a l , J á c h a l , I g l e s i a , C a l i n g a s t a 

y ü s p a l l a t a ; 2 ) P a y e n i a , a l sur de Mendoza, s e r a i d e s é r t i c a por s u s 

l i m i t a d o s r e c x i r s o s h í d r i c o s de s u p e r f i c i e y s i t u a d a a l e s t e d e l r í o 

Grande; y las z o n a s de d e p r e s i o n e s (La ¡Ecaves ía y Los H u a r p e s ) donde 

l a p r e s e n c i a de r i e g o p e r m i t e e l d e s a r r o l l o de " o a s i s " e c o n ó m i c o s muy 

i m p o r t a n t e s en l o s v a l l e s de Tulúm y de l o s r í o s Mendoza y Tunuyán y 

en l a zona a l e d a ñ a a l o s r í o s Diamante y A t u e l , 

- En l a r e g i ó n C e n t r o s e han d i s t i n g u i d o t r e s s u b r e g i o n e s 

homogéneas por su p a i s a j e f í s i c o y a c t i v i d a d e c o n ó m i c a : l ) S u r e s t e , 

a g r í c o l a - g a n a d e r a , p a r t e aún de l a pampa húmeda, con e l e v a d o s n i v e l e s 

de p r o d u c t o p e r c á p i t a y buena d o t a c i ó n de i n f r a e s t r u c t u r a e i n d u s t r i a 

^ F u e n t e s c i t a d a s en l a n o t a a n t e r i o r : NOA ( v o l . I , p p , ¿t^-^-íf) 
Cuyo ( v o l . I I , pp. 3 - 6 ) , C e n t r o ( v o l . I I , p p . 6 5 - 7 0 ) , P a t a g o n i a 
( p p . 6 1 - 6 6 ) , N o r e s t e ( v o l . i l , p . 2 5 9 ) , Comahue ( v o l . I I , 
p p . 1 2 7 a l ^ f l ) , Pampeana ( v o l , I I , p . 

10/ J . G . M . H i l h o r s t , o ^ . _ _ c i t , , c a p . I I I . 

/Mapa I 
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E e f e r e n c i a s .Mapa Z 

I . NOROESTE 

1 . ahicuoán 2 . S a l t a S a n t i a g o d e l E s t e r o 

I I . NORESTE 

1 , C o r r i e n t e s - R e s i s t e n c i a 2 . P o s a d a s 3 . Formosa 

I I I . CUYO 
1 , C o r d i l l e r a y p r e c o r d i l l e r a 2 . P a y e n i a 3 . T r a v e s í a 

( a . Tulúra b , Mendoza~Tunuyán c , D i a r a a n t e - A t u e l ) 

I V . CENTRO 

1 , C e n t r a l 2 , S u r e s t e 3* N o r o e s t e 

V. PAMPEANA 

1 . Cordón i n d u s t r i a l 2 . N o r o e s t e b o n a e r e n s e 3 . Sur S a n t a Pe 
C e n t r a l S a n t a Fe 5 . M a r í t i m a 6 , O e s t e b o n a e r e n s e 

7 . T a n d i l l a 8 . E n t r e R í o s O r i e n t a l 9 . E n t r e R í o s 
1 0 , E n t r e R í o s O r i e n t a l . 

V I . COMAHUE 

1 , B a h í a B l a n c a 2 , I n v e r n a d a 3 . Montes V a l l e Medio 
5 . V a l l e S u p e r i o r 6 . A l t o y Medio V a l l e de R í o Negro 
7 , Añelo 8 . N o r o e s t e Neuquino 9» Lagos 1 0 . A l t o Limay 
1 1 . M e s e t a R í o n e g r i n a 1 2 . S i e r r a Grande 

V I I . PATAGONIA 

1 . Andina 2 . Mese ta C e n t r a l 3» L i t o r a l m a r í t i m o 

V I I I . IffiTROPOLITANA 

/ m a n u f a c t i i r e r a o r i e n t a d a 
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/ 
m a n u f a c t u r e r a o r i e n t a d a ,ál a g r o y l a p r o d u c c i ó n de a l i m e n t o s ; 

. 2 ) C e n t r o , más u r b a n i z a d a , a g r i c u l t u r a ¿ d e r i e g o , m a n u f a c t u r a de 

b i e n e s d e • C a p i t a l y a u t o m o t o r e s , con r e c u r s o s t u r í s t i c o s i m p o r t a n t e s 

y d i s p o n i b i l i d a d e n e r g é t i c a , y 3 ) N o r e s t é , ' c o n a p i c u l t u r a de 

r e g a d í o ; menor d o t a c i ó n de i n f r a e s t r u c t u r a y e s c a s a m e n t e p o b l a d a . 

- En l a r e g i ó n P a t a g ó n i c a l a s c o n d i c i o n e s de l o s r e c u r s o s 

n a t u r a l e s y l o s a s e n t a m i e n t o s de l a p o b l a c i ó n p e r m i t i e r o n d i s t i n g u i r 

3 s u b r e g i o n e s : 1 ) ' L i t o r a l m a r í t i m o , que e n g l o b a c a s i t o d a l a p o b l a c i ó n 

y cuya a c t i v i d a d s e b a s a en l a e x p l o t a c i ó n de p e t i - ó l e o y g a s n a t u r a l , 

a g r i c u l t u r a de r i e g o en e l v a l l e d e l r í o Chubut y p e s q u e r a en 

v a r i o s p u é r t o s ; 2 ) Andina, con e x p l o t a c i ó n de r e c u r s o s n a t u r a l e s 

( b o s q u e s , m i n e r í a de c a r b ó n , p a i s a j e t u r í s t i c o y v e g a s con p a s t o s 

n a t u r a : i e s ) y 3 ) Mese ta C e n t r a l , c a r e c e de agua y p a s t u r a s por l o 

c u a l s e h a c e c r í a de o v i n o s en forma e x t e n s i v a . 

- La r e g i ó n d e l Norest^e e l a b o r ó r e g i o n e s p o l s . r i z a d a s por 

f l u j o s d i v e r s o s p r e c i s a n d o un c e n t r o r e g i o n a l b i n u c l B a r ( R e s i s t e n c i a -

C o r r i e n t e s ) , uno menor en P o s a d a s y v a r i o s s e c u n d a r i o s (Formosa , 

Sáenz P e ñ a , V i l l a A n g e l a , R e c o n q u i s t a , E l Dorado y Oberá , además de 

Goya e l r i n c ó n S u r e s t e de C o r r i e n t e s que han o r i e n t a d o su d e s a r r o l l o 

h a c i a e l s u r E n t r e R í o s y Buenos A i r e s ) . 

- La r e g i ó n Comahue, .en cambio , f r e n t e a una r e g i ó n h e t e r o g é n e a 

y d e s a r t i c u l a d a , s e o r i e n t ó p a r a p r e p a r a r l a s b a s e s de á r e a s . d e 

p l a n e a m i e n t o y d e s a r r o l l o » Se apoyó en c o n s e c u . e n c i a , en l a s d o t a c i o n e s 

de r e c u r s o s n a t u r a l e s , l a e s t r u c t u r a a g r o p e c u a r i a , l a i n f r a e s t r u c t u r a 

s o c i o e c o n ó m i c a y e l grado de u r b a n i z a c i ó n . De e s t a forma s e i d e n t i -

f i c a r o n 12 s u b r e g i o n e s homogéneas que s e denominaron: B a h í a B l a n c a , 

Pampeana de i n v e r n a d a . Pampeana de montes , V a l l e Medio d e l r í o C d l o r a d o , 

V a l l e S u p e r i o r d e l r í o • C o l o r a d o , A l t o y Medió V a l l e ^ d e l r í o Negro, 

A ñ e l o , Neuquén d e l N o r o e s t e , Los L a g o s , A l t o Limay, M e s e t a R i o n e g r i n a 

y S i e r r a Grande, 

/ - La r e g i ó n 



- 672 - • 

- La r e g i ó n ¡fenpeana p r e s e n t a c a r a c t e r í s t i c a s p a r t i c u l a r m e n t e 

d i f i c u l t o s a s p a r a i n t e n t a r una s u b r e g i o n a l i z a c i o n . . En pr ipier l u g a r , 

s e e n c u e n t r a e l cordón i n d u s t r i a l más i m p o r t a n t e d e l p a í s que 

a c t u a l m e n t e s e e x t i e n d e desde P a r a n á a La P l a t a con c e n t r o s i n t e r -

medios en S a n t a F e , San L o r e n z o , R o s a r i o , V i l l a C o n s t i t u c i ó n , 

San N i c o l á s , Campana, Z á r a t e y l a r e g i ó n M e t r o p o l i t a n a en e l ex t remo 

s u r . A s í s e p r o c u r ó en e s t a r e g i ó n i d e n t i f i c a r p o l o s de d e s a r r o l l o 

de n i v e l s e c u n d a r i o a l g u n o s de l o s c u a l e s , no o b s t a n t e , s u p e r a n a 

p r o v i n c i a s e n t e r a s de o t r a s r e g i o n e s . A s í s e d e t e r m i n a r o n 9 s u b r e g i o n e s : 

1 ) e l cordón i n d u s t r i a l mencionado; 2 ) B o n a e r e n s e d e l N o r o e s t e ( J u n í n ) ; 

3 ) Sur de S a n t a Fe (Venado T u e r t o y C a s i l d a ) ; h) S a n t a Fe C e n t r a l 

( R a f a e l a ) ; 5 ) M a r í t i m a b o n a e r e n s e (Quequén-Mar d e l P l a t a ) ; 6 ) T a n d i l i a 

( O l a v e r r í a , A z u l , T a n d i l ) ; 7 ) E n t r e R í o s O r i e n t a l ( C o n c o r d i a , 

C o n c e p c i ó n y G u a l e g u a y c h ú ) ; 8 ) E n t r e R í o s O c c i d e n t a l ( P a r a n á ) ; y 

9 ) Buenos A i r e s O e s t e » A s u vez s e p r o c u r ó a d e c u a r l a s u b r e g i o n a l i z a c i o n 

mencionada con l a s 9 á r e a s de a c c i ó n p o l í t i c a de d e s a r r o l l o que 

implementó l a p r o v i n c i a de Buenos A i r e s 

- F i n a l m e n t e con r e f e r e n c i a a l a r e g i ó n M e t r o p o l i t a n a s u 

c a r a c t e r í s t i c a de c e n t r o u r b a n o , i n d u j e r o n a c e n t r a r e l i n t e r é s 

d e l p l a n e a m i e n t o a e v a l u a r e l c r i t e r i o l o c a l i s t a (de p l a n e s de 

urbanismo r e g u l a d o r por cada m u n i c i p i o ) f r e n t e a l o r d e n a m i e n t o 

n e c e s a r i o de l a s f u n c i o n e s mayores d e n t r o de l a a g l o m e r a c i ó n y 

c o n s i d e r a r l a d i s t r i b u c i ó n e s p a c i a l de l o s g r a n d e s equir ja ra ientos 

f í s i c o s n e c e s a r i o s p a r a l a | ) o b l a c i ó n . Se t r a t ó , p r i n c i p a l m e n t e , 

de p r e s e n t a r una s e r i e de p r o p o s i c i o n e s b á s i c a s s o b r e e s t o s j j r o b l e m a s : 

W / Se agrupan en t r e s c l a s e s : l ) Con d i n á m i c a p r o p i a ( M e t r o p o l i t a n a , 
La P l a t a , C o s t a d e l Paraná, y C e n t r a l ) ; 2 ) En c r e c i m i e n t o 
( T a n d i l á , B a h í a B l a n c a y Q u e q w n - I I a r d e l P l a t a ) y 3 ) 2n 
r e c u p e r a c i ó n ( O e s t e y Cuenca d e l S a l a d o ) . 

/ l ) e j e p r e f e r e n c i a l 
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1 ) e j e p r e f e r e i i c i a l de d e s a r r o l l o y v i r b a n i z a c i ó n ; 2 ) d e s a r r o l l o de 

á r e a s p a r a l a s a c t i v i d a d e s t e r c i a r i a s y s i s t e m a t i z a c i ó n d e l c e n t r o 

de Buenos A i r e s ; 3 ) r e e s t r u c t t i r a de l o s s u b u r b i o s ; ' ) ' i n t e g r a c i ó n 

d e l D e l t a como á r e a de e s p a r c i m i e n t o , y 5 ) o p c i o n e s p a r a un esquema 

de m o v i l i d a d y t r a n s p o r t e d e n t r o de l a r e g i ó n , i n c l i n á n d o s e en un 

d e s a r r o l l o l o n g i t u d i n a l p a r a l e l o a l a s c o s t a s de l o s r í o s P a r a n á 

y de l a P l a t a . 

L a s e c o n o m í a s 
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3« L a s e c o n o m í a s r e g i o n a l e s a mediados 
d e l s i g l o XIX 12/ 

Ao I n t r o d u c c i ó n 

La A r g e n t i n a de 185O e r a una s o c i e d a d aún en su e t a p a t r a d i -

c i o n a l . La e s t r u c t u r a de s u s s i s t e m a económico e r a l a p r o p i a de 

un p a í s s u b d e s a r r o l l a d o . E s e s i s t e m a puede c a r a c t e r i z a r s e r á p i -

damente» Queremos d e s t a c a r e l hecho c o n o c i d o aunque con f r e c u e n c i a 

o l v i d a d o , d e l tamaño t e r r i t o r i a l d e l p a í s de e n t o n c e s . L a s t i e r r a s 

e f e c t i v a m e n t e ocupadas no e x c e d í a n d e l medio m i l l ó n de k i l ó m e t r o s 

c u a d r a d o s , o s e a a l r e d e d o r d e l 2 0 por c i e n t o de l a s u p e r f i c i e t o t a l ; 

por c i e r t o , t a m b i é n , que una p a r t e c o n s i d e r a b l e de l a s mismas e r a n 

f r a n j a s f r o n t e r i z a s , i n d e f i n i d a s e i n s e g u r a s » 

La p o b l a c i ó n no l l e g a b a a 1 m i l l ó n de h a b i t a n t e s : su t o t a l 

puede e s t i m a r s e e n t r e 85O y 9 5 0 m i l . La p o b l a c i ó n r u r a l , muy 

d i s p e r s a en e l á r e a m e n c i o n a d a , e r a d e l orden d e l 80 p o r c i e n t o 

d e l t o t a l . E l c e n t r o urbano más i m p o r t a n t e e r a l a c i u d a d de 

Buenos A i r e s ( c o n unos 7 0 0 0 0 h a b i t a n t e s ) , donde s e c o n c e n t r a b a l a 

mayor p a r t e de l o s e x t r a n j e r o s ( a l r e d e d o r d e l ko por c i e n t o de l a 

p o b l a c i ó n de l a c i u d a d ) . Los o t r o s n ú c l e o s u r b a n o s s e d e s g r a n a b a n 

a l o l a r g o de l o s r í o s P a r a n á y Uruguay, y por e l i n t e r i o r d e l 

p a í s . S o l a m e n t e c u a t r o c i u d a d e s c o n t a b a n con una p o b l a c i ó n e n t r e 

10 y 15 0 0 0 h a b i t a n t e s : Mendoza, Córdoba, S a l t a y Tucumán. 

E l Mapa 3 , s i b i e n s e r e f i e r e a l a f r o n t e r a de l a o c u p a c i ó n r e a l 

12/ En e s t e punto n o s basamos en un e s t u d i o a n t e r i o r n u e s t r o , 
L a s i n v e r s i o n e s b r i t á n i c a s p a r a l a promoción y d e s a r r o l l o 
de l o s f e r r o c a r r i l e s en e l s i g l o XIX (CIE~Di T e l i a , 
Buenos A i r e s , 196% tomo I I , c a p , 6 ) donde s e e n c o n t r a r á 
e l d e t a l l e de l a s r e f e r e n c i a s b i b l i o g r á f i c a s . 

/Mapa 3 
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y a l a d i s t r i b u c i ó n de l a p o b l a c i ó n en e l año 187O, b r i n d a s i n 

embargo una buena a p r o x i m a c i ó n a l o s h e c h o s s e ñ a l a d o s 

Las t i e r r a s en e x p l o t a c i ó n e s t a b a n d e d i c a d a s , f u n d a m e n t a l -

mente , a l a a c t i v i d a d g a n a d e r a que s a t i s f a c í a l a demanda i n t e r n a 

de c a r n e s p a r a e l consumo, p e r m i t í a a l g ú n t r á f i c o c o m e r c i a l de 

c u e r o s y a n i m a l e s v i v o s e n t r e d i s t i n t a s r e g i o n e s , y aun p r o d u c í a 

e x c e d e n t e s e x p o r t a b l e s de c a r n e s s a l a d a s , l a n a s , c u e r o s y s e b o ; 

e r a , por o t r a p a r t e , l a f u e n t e p r i n c i p a l de f o r m a c i ó n de c a p i t a l » 

La a g r i c u l t u r a apenas t e n í a e s c a s a s i g n i f i c a c i ó n l o c a l » 

La a c t i v i d a d m a n u f a c t u r e r a , e r a e s c a s a y e s t a b a l i m i t a d a a 

l a p r e p a r a c i ó n de t a s a j o ; t o d a s l a s o t r a s ramas de e s t e s e c t o r 

mantenían una e s t r u c t u r a de t i p o a r t e s a n a l d o m é s t i c o » E l s e c t o r 

p r o d u c t o r de s e r v i c i o s a p e n a s e s t a b a d e s a r r o l l a d o , f u e r a de l a 

a c t i v i d a d c o m e r c i a l . En e f e c t o : e l s i s t e m a b a n c a r i o e r a e n d e b l e 

y e s c a s a m e n t e d i f u n d i d o ; e l mismo s i s t e m a m o n e t a r i o n a c i o n a l no 

e x i s t í a : moneda y b i l l e t e s de d i v e r s o s p a í s e s de Europa y 

América L a t i n a , más e m i s i o n e s l o c a l e s , t e n í a n poder c a n c e l a t o r i o 

según c o t i z a c i o n e s a r b i t r a r i a s que v a r i a b a n de r e g i ó n en r e g i ó n ; 

e l s i s t e m a de t r a n s p o r t e s , en l a s e t a p a s i n m e d i a t r m e n t e l i g a d a s 

a l c o m e r c i o e x t e r i o r , s e r e a l i z a b a con v e l e r o s en l o s g r a n d e s r í o s ; 

t r o p a s de c a r r e t a s m o v i l i z a b a n l a s c a r g a s y a l g u n a s p o c a s l í n e a s 

r e g u l a r e s de d i l i g e n c i a s de y p a r a e l i n t e r i o r h a c í a n l o p r o p i o 

con v i a j e r o s y e l c o r r e o . 

13/ B e a t r i z Bosch en L a s p r o v i n c i a s d e l i n t e r i o r en 1 8 5 6 
(Academia N a c i o n a l de l a H i s t o r i a , Buenos A i r e s , 1 9 7 2 ) 
menciona p a r a mediados de l a década de 185O e s t a s 
c i f r a s de p o b l a c i ó n : Córdoba : c i u d a d , 20 m i l h a b i t a n t e s y 
t o t a l de l a p r o v i n c i a 130 m i l ; S a n t i a g o d e l E s t e r o , k m i l 
y 60 m i l , r e s p e c t i v a m e n t e ( s e ñ a l á n d o s e que e l t o t a l de l a 
p o b l a c i ó n s e c r e í a e s t a n c a d a desde 182O a r a í z de su 
e m i g r a c i ó n ) ; J u j u y , 6,5 m i l y 33 m i l ; Tucumán 9 m i l y 
61 m i l ; La R i o j a , 5 m i l y 3k m i l y San J u a n , t o t a l 2 0 rail. 

/La p a r t i c i p a c i ó n 
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La p a r t i c i p a c i ó n f e d e r a l d e l s e c t o r p ú b l i c o eñ l a a c t i v i d a d 

económica e r a c a e i n u l a . La p r i n c i p a l f u e n t e de r e c u r s o s dé l a s 

p r o v i n c i a s e r a n d e r e c h o s , t a s a s e. i m p u e s t o s a l c o m e r c i o ( t a n t o 

e x t e r i o r como i n t e r i o r ) . , que en a l g u n o s c a s o s se . complementaban 

con e s c a s o s i n g r e s o s por i m p u e s t o s t e r r i t o r i a l e s . E l d e s t i n o de 

l a s r e c a u d a c i o n e s t a m b i é n s e e n c o n t r a b a muy l i m i t a d o y a que una 

gran p r o p o r c i ó n de l o s i n g r e s o s s e d e s t i n a b a a l a compra de m a t e r i a l 

de g u e r r a y e l pago de s u e l d o s m i l i t a r e s y p o l i c i a l e s . La p r o p o r c i ó n 

de g a s t o s de e s t a n a t u r a l e z a normalmente e x c e d í a l a t e r c e r a p a r t e 

y f r e c u e n t e m e n t e l a m i t a d d e l t o t a l de g a s t o s . E l n i v e l e d u c a t i v o 

de l a p o b l a c i ó n , medido por su grado de a l f a b e t i z a . c i ó n , no p o d í a 

e x c e d e r d e l 10 por c i e n t o de l a p o b l a c i ó n a d u l t a . En l a p r o v i n c i a 

de Buepos A i r e s , que podemos suponer l a más avanzada a l r e s p e c t o , 

menos d e l 10 por c i e n t o de l a p o b l a c i ó n en edad e s c o l a r ( e n t r e 

5 y 16 a ñ o s ) e s t a b a m a t r i c u l . a d a en l a e s c u e l a p r i m a r i a . 

E l c o m e r c i o e x t e r i o r en gran p a r t e e s t a b a en manos de l o s 

c o m e r c i a n t e s e x t r a n j e r o s de Buenos A i r e s y R o s a r i o ; e l l o s 

a c t u a b a n como a c o p l a d o r e s de l o s l l a m a d o s " f r u t o s d e l p a í s " y 

como e x p o r t a d o r e s , y p r o v e í a n a l a f i n a n c i a c i ó n de l a s o p e r a c i o n e s ; 

por o t r a p a r t e , e r a c o r r i e n t e que t a m b i é n a c t u a r a n como r e p r e s e n -

t a n t e s , a g e n t e s o c o n s i g n a t a r i o s de p r o v e e d o r e s de p r o d u c t o s de 

i m p o r t a c i ó n . 

Las. i n v e r s i o n e s e x t r a n j e r a s e s t a b a n p r á c t i c a m e n t e l i m i t a d a s 

a l a s f o r t u n a s de l o s e x t r a n j e r o s y a l ú n i c o e m p r é s t i t o e x t e r n o 

l o g r a d o h a s t a e n t o n c e s por . l a p r o v i n c i a de. Buenos A i r e s a t r a v é s . d e 

l a b a n c a p r i v a d a B a r i n g B r o . ; en 1 8 5 0 s e e n c o n t r a b a con s u s 

s e r v i c i o s en mora y t o t a l i z a b a una deuda t o t a l de 1 . 3 m i l l o n e s de 

l i b r a s e s t e r l i n a s . 

T a l e s , en g r a n d e s r a s g o s , e l marco p a r a comenzar e l a n á l i s i s 

de l á s i t u a c i ó n a mediados d e l s i g l o p a s a d o . 

/3¿ Economías 
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B. Economías r e g i o n a l e s y t r a n s p o r t e s ; 1850-39 
Si" bien en I850 la actividad ganadera era la de mayor impor-

tancia económica en todo el país, la misma representaba ciertas 
peculiaridades regionales en el tipo y orientación de la producción 
como también en el grado de adelanto tecnológico alcanzado. Esas 
diferencias, el grado de aislamiento, más la existencia de otras 
actividades económicas complementarias permiten identificar la 
existencia de cuatro regiones en la Argentina de entonces. Un 
periodista francés M. A. Belmar señalaba por entonces que era 
posible agrupar las provincias en litorales, superiores y cuyanas ^ ^ . 

Las denominaremos Este, Oeste, Norte y Centro. Su ámbito 
geográfico-político era el siguiente. La región Este estaba 
ligada a los grandes ríos de la cuenca del Plata; su sistema 
productivo era de gran homogeneidad si bien, por razones políticas, 
operaba de manera independiente en dos subregiones: litoral 
(Entre Eíos, Santa Fe y Corrientes) y Buenos Aires. La región 
del Oeste se extendía a lo largo de la cordillera comprendiendo 
las provincias cuyanas y La Eioja. La región Central estaba 
limitada a la provincia de Córdoba. La región del Norte comprendía 
Santiago del Estero, Tucuman, Catamarca, Jujuy y Salta. Nos 
referiremos ahora a cada una de ellas para destacar los aspectos 
relacionados con su tamaño demográfico, el movimiento de su 
producción y el mercado (existente y potencial) de transporte. 
Además nos detendremos luego a considerar con mayor detalle las 
características de los medios existentes para mantener la oferta 
del servicio de transporte antes que la incorporación de los 
ferrocarriles transforme sustancialmente la actividád económica 
de las regiones. 

T 4 / M. a . Belmar ( c i t a d o por B . B o s c h , o p . c i t . ) , d i v i d í a l a s 
r e g i o n e s e n : L i t o r a l e s ( C o r r i e n t e s , Chaco, S a n t a F e , E n t r e R í o s 
y Buenos A i r e s ) , S u p e r i o r e s ( C a t a m a r c a , La R i o j a , 
S a n t i a g o d e l E s t e r o , Córdoba, Tucumán, S a l t a , J u j u y ) y Cuyo 
(Mendoza, San J u a n y San L u i s ) , en su l i b r o L e s P r o v i n c e s de l a 
F é á é r a t i o n A r g e n t i n e e t Buenos A i r e s ( P a r í s , ÍB^ST: 

/ 1 ) L a s r e g i o n e s 
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i ) ' L a s r e g i o n e s 

a ) La r e g i ó n d e l O e s t e t e n i a en I85O una p o b l a c i ó n que 

s e e s t i m a en 150 0 0 0 h a b i t a n t e s » Su s i t u a c i ó n g e o ^ á f i c a m a n t e n í a 

e s t a r e g i ó n en un a l t o grado de a i s l a m i e n t o d e l r e s t o d e l p a í s y 

d e l e x t e r i o r . La t r a v e s í a d e l gran e s p a c i o a b i e r t o e n t r e San L u i s 

y R o s a r i o o e n t r e San L u i s y , por " lo menos, Pergamino en l a 

p r o v i n c i a de Buenos A i r e s e r a p e l i g r o s a por l o s f r e c u e n t e s 

a t a q u e s , e i n c u r s i o n e s de l o s i n d i o s » Zonas d e s é r t i c a s d i f i c u l t a b a n 

l a s c o m u n i c a c i o n e s e n t r e La R i o j a - S a n J u a n y l a r e g i ó n C e n t r a l , 

Por o t r a p a r t e e l t r á f i c o con C h i l e a t r a v é s de l a c o r d i l l e r a 

s o l a m e n t e p o d í a r e a l i z a r s e d u r a n t e 6 meses d e l año» 

La p r i n c i p a l a c t i v i d a d a g r í c o l a de l a zona e r a e l " t á l a j é " 

que c o n s i s t í a en l a p r e p a r a c i ó n de campos de p a s t o r e o de a l f a l f a 

p a r a h a c i e n d a en t r á n s i t o » E n t r e l o s c e r e a l e s ú n i c a m e n t e e l t r i g o 

y maíz s e g u í a n en orden de i m p o r t a n c i a . P e r o l a r e g i ó n s e 

d i s t i n g u í a por l a p r o d u c c i ó n de f r u t a s u t i l i z a d a s p a r a p r e p a r a r 

v i n o c a r l ó n , p a s a s y f r u t a s s e c a s ( n u e c e s y d u r a z n o s d e s c a r o z a d o s ) . 

La a c t i v i d a d g a n a d e r a c a r a c t e r í s t i c a e r a o p e r a r como zona de 

i n v e r n a d a en campos con a l f a l f a . Los ganados (vacuno y m u l a r ) 

i n g r e s a b a n desde l a s r e g i o n e s E s t é y C e n t r a l a l a s p r o v i n c i a s de 

Cuyo donde p e r m a n e c í a n h a s t a que s e a b r í a n l o s p a s o s c o r d i l l e r a n o s . 

E l p r e c i o de v e n t a d e l ganado vacuno a C h i l e e r a de t r e s a c u a t r o 

v e c e s l o que h a b í a c o s t a d o en S a n t a F e . A C h i l e s e e x p o r t a b a e l 

ganado en p i e y , c o m o . p r o d u c t o m a n u f a c t u r a d o , j a b ó n ; p o r l o s 

p u e r t o s de V a l p a r a í s o y Coquimbo e n t r a b a n p r o d u c t o s de u l t r a m a r 

d e s t i n a d o s a l a r e g i ó n . E l c o m e r c i o i n t e r i o r con l a s o t r a s 

r e g i o n e s d e l p a í s e r a l a e x p o r t a c i ó n en p e q u e ñ a s c a n t i d a d e s de 

f r u t a s s e c a s y p a s a s a l N o r t e y C e n t r o . E l r u b r o más i m p o r t a n t e 

e r a l a e x p o r t a c i ó n de h a r i n a , f r u t a s s e c a s y n u e c e s , y e l e x c e d e n t e 

de v i n o c a r l ó n y a g u a r d i e n t e a R o s a r i o . L a s a c t i v i d a d e s a r t e s s n a l e s 

s e l i m i t a b a n a l a c o n s t r u c c i ó n de c a r r e t a s , c a r r o s , v e l a s de s e b o y 

j a b ó n . La t e j e d u r í a y l a p r e p a r a c i ó n de f r u t a s p a r a e l c o m e r c i o 

( p a s a s , d e s c a r o z a d o s ) e r a n a c t i v i d a d e s d o m é s t i c a s . 

/ H a s t a a q u í 
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H a s t a a q u í l a i d e n t i f i c a c i ó n de l a a c t i v i d a d . Nos r e s t a 

a h o r a l o g r a r a l g u n a i d e a de l a magnitud d e l c o m e r c i o y l a p r o d u c c i ó n . 

La e s c a s e z de e s t a d í s t i c a s p u b l i c a d a s e s , o b v i a m e n t e , l a gran 

d i f i c u l t a d . S i n embargo unas p o c a s c i f r a s nos p e r m i t i r á n a l c a n z a r 

e s a i d e a , aun cuando s e a s o l a m e n t e p a r a l a p r o v i n c i a de Mendoza. 

En e l año 1 8 5 I s e e n c o n t r a b a n b a j o c u l t i v o 60 0 0 0 H a s . ; , de e l l a s 

e l 80 p o r c i e n t o con a l f a l f a ; e l 2 0 por c i e n t o r e s t a n t e e r a 

s u f i c i e n t e p a r a p r o d u c i r 10 0 0 0 t o n . de t r i g o , 5 0 0 0 de maíz y uva 

f r e s c a p a r a un t o t a l de I 6 0 0 0 H l . de v i n o c a r l ó n . O t r a s c i f r a s 

c o m p a r a b l e s se. c o n o c e n p a r a e l año 186^ y m u e s t r a n un c r e c i m i e n t o 

aun moderado. La s u p e r f i c i e c u l t i v a d a e r a de 93 0 0 0 H a s . , y de 

e l l a s e l 8 2 . 9 por c i e n t o con a l f a l f a , e l k p o r c i e n t o con v i ñ a s y 

e l r e s t o . c o n c e r e a l e s . La p r o d u c c i ó n de v i n o s e s e año a s c e n d i ó a 

1 1 3 0 0 0 H l . 

D u r a n t e I 8 5 I s a l i e r o n p a r a C h i l e e n t r e y 15 m i l c a b e z a s 

de ganado vacuno y e n t r e 8OO y 1 0 0 0 m u l a r e s . En I86O desde 

Mendoza s e e x p o r t a n .112 0 0 0 a r r o b a s de d i s t i n t o s p r o d u c t o s o s e a 

a p e n a s 129 t o n e l a d a s , que r e q u i r i e r o n 3 1 5 c a r g a s de c a r r e t a s y l a 

s a l i d a de ¿f 5 0 0 c a r g a s de m u í a s . Del t o t a l de 1 2 9 t o n e l a d a s , 

68 ( 5 3 por c i e n t o ) e r a h a r i n a con c a s i t o t a l d e s t i n o a R o s a r i o ; 

19 t o n e l a d a s e r a n de j a b ó n ( 1 5 por c i e n t o ) con c a s i t o t a l d e s t i n o 

a C h i l e ; l ' t t o n e l a d a s de p a s a s ( 1 0 por c i e n t o ) c a s i t o d a s paira 

R o s a r i o ; I 6 t o n e l a d a s de p a s a s y d e s c a r o z a d o s ( 1 2 por c i e n t o ) p a r a 

C h i l e y R o s a r i o . E l r e s t o ( 1 0 por c i e n t o ) e r a n pequeñas p a r t i d a s 

d e : t r i g o , s e b o , c u e r o s v a c u n o s , v i n o , s e m i l l a de a l f a l f a y 

a g u a r d i e n t e . 

La p r o d u c c i ó n de l a p r o v i n c i a de San J u a n e r a s i m i l a r a l a 

mendocina p e r o s u s l a z o s con e l e x t e r i o r e r a n aún más e s c a s o s , 

i n c l u s o a f i n e s de l a d é c a d a . Como puede a p r e c i a r s e l a demanda de 

t r a n s p o r t e p a r a c a r g a e r a r e d u c i d í s i m a . 

/ b ) La i n f o r m a c i ó n 



- 51 -

. b ) .. La i n f ó r r a a c i ó n de l a época que se d i s p o n e s o b r e l a 

r e g i q n d e l N o r t e e s e n c a s a ^ y l i m i t a d a , a' l a s p r o v i n c i a s de S a l t a y 

Tucumán. P a r t i e n d o de. l a s c i f r a s d e l - C e n s o de l a C o n f e d e r a c i ó n , - e l 

c o n j u n t o d e . ' l a r e g i ó n c o n t a b a ^en 1 6 5 0 una p o b l a c i ó n e s t i m a d a en 

2 7 0 mil,, h a b i t a n t e s . Las c i u d a d e s c a p i t a l e f e . dé l a s p r o v i n c i a s e r a n 

l o s . c a s i ú n i c o s c e n t r o s u r b a n o s con una p o b l a c i ó n e n t r e 5 y 10 roü 

h a b i t a n t e s cada u n a , con e x c e p c i ó n de l a c i u d a d . d e S a l t a . q u e t e n í a 

una p o b l a c i ó n c e r c a n a a , l o s 1 2 . r a i l . . -

E l a i s l a m i e n t o dé . l a , r e g i ó n - N o r t e no : . e ra t a n agudo como 

o c u r r í a en e l c a s o de l a r e g i ó n d e l . O e s t e » Los caminos p a r a B o l i v i a 

y Córdoba e r a n s e g u r g s y t r a n s i t a b l e s t o d o e l a ñ o ; en cambio l a r u t a 

c o r d i l l e r a n a a C o b i j a p o d í a u t i l i z a r s e s o l a m e n t e d u r a n t e 6 a 8 meses 

a l a ñ o . •! , . 

La a c t i v i d a d g a n a d e r a - e r a l a ; p r i n c i p a l en l a r e g i ó n » Además 

de l a demanda de c a r n « p a r a e l consumo, s a t i s f a c í a l a e x p o r t a c i ó n 

de ganado vacuno a B o l i v i a , P e r ú y l o s p u e r t o s d e l n o r t e de' C h i l e 

^(Cobija y Copiapó) .^ .Xa p r o v i n c i a ide^vSalta era- e l c e n t r o de e s t a 

a c t i v i d a d y c o m p l e t a b a a V;eces n e c e s i d a d e s de ganado eii .Tucumán, 

S a n t i a g o d e l E s t e r o San Juan-» • • • : ' ^ ' v. 

• La" segunda l í n e a - d e p r o d u c t o s - g a n a d e r o s , de gran i m p o r t a n c i a 

e r a l a a d q u i s i c i ó n de muías y - c a b a l l o s en l a s . p r o v i n c i a s de 

S a n t a Fe y Córdoba, que luego; de r e t e n e r p a r a e n g o r d e d u r a n t e e l 

i n v i e r n o s e e x p o r t a b a n a B o l i v i a y P e r ú . : E l c o m e r c i o de mulas ' 

p r o d u c í a u n a - a l t a r e n t a b i l i d a d , según l o s c o m e r c i a n t e s s a l t e ñ o s : 

más d e l 23 por,; c i e n t o a n u a l . ' • 

La a c t i v i d a d a g r í c o l a dé más i m p o r t a n c i a e r a e l c u l t i v o de 

t r i g o y maíz p a r a e l consumo l o c a l , - E n ' S a l t a s e c u l t i v a b a en l a s 

l l a n u r a s d e l e s t e de l a p r o v i n c i a . Los v i ñ e d o s de l o s v a l l e s de 

Catamarca y l o s v a l l e s s a l t e ñ o s p r o v e í a n l a f r u t a p a r a ' p a s a s y l a 

f a b r i c a c i ó n de pequeñias c a n t i d a d e s de v i n o s y a g u a r d i e n t e . La 

p r o d u c c i ó n de t a b a c o y de c a ñ a de a z ú c a r c a r a c t e r i z a b a l a a g r i c u l -

t u r a : tucumana, p e r o t e n i e n d o en c u e n t a e l á r e a sembrada aun d i s t a b a 

. . /mucho de 
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mucho de s i q u i e r a tomar l a i m p o r t a n c i a d e l m a í z . E l a z ú c a r p r o d u -

c i d o a l c a n z a b a p a r a l a s n e c e s i d a d e s l o c a l e s de l a r e g i ó n y l o s 

pequeños e x c e d e n t e s s i l o s h a b í a s e e n v i a b a n a C ó r d o b a , L a h i t t e r 

s e ñ a l a que l a p r o d u c c i ó n de a z ú c a r en I 8 5 8 f u e de 7 5 0 t o n e l a d a s . 

A p r i n c i p i o s de l a d é c a d a t o d o s l o s t r a p i c í i e s p a r a l a m o l i e n d a de 

c a ñ a e r a n de madera ; r e c i é n en e l año I 8 5 8 s e i n s t a l ó e l p r i m e r 

t r a p i c h e con r o d i l l o s de h i e r r o » 

Los a r t í c u l o s i m p o r t a d o s , o r u b r o s " u l t r a m a r i n o s " según l a 

denominac ión de e n t o n c e s l l e g a b a n a l a r e g i ó n p o r t r e s v í a s . 

La p r i n c i p a l , v í a C o b i j a y l a c o r d i l l e r a n a , a b s o r b í a e n t r e e l éO 

y 7 0 por c i e n t o d e l t o t a l ; R o s a r i o y Buenos A i r e s l e s e g u í a n con 

un 20 a 3 0 por c i e n t o , en t a n t o que e l r e s t o (de 10 a 2 0 por c i e n t o ) 

l l e g a b a por e l l a r g o camino d e l P e r ú . Por C o b i j a e n t r a b a n l o s 

p r o d u c t o s más l i v i a n o s ( e s p e c i a l m e n t e g é n e r o s ) en t a n t o que l o s 

p e s a d o s ( h i e r r o s , f e r r e t e r í a s , a r t e f a c t o s y m u e b l e s ) e n t r a b a n por 

e l camino d e l S u r . 

La p r i n c i p a l a r t e s a n í a de l a zona e s t a b a l i g a d a a l a p r e p a r a c i ó n 

de c a e r o s y l a t a l a b a r t e r í a de monturas y s u e l a s que s e e x p o r t a b a n 

a Buenos A i r e s y B o l i v i a . En mucho menor e s c a l a s e p r e p a r a b a n 

f r u t a s s e c a s en C a t a m a r c a , s e c o n s t r u í a n c a r r e t a s en Tucumán, y 

t e j i d o s g r u e s o s ( p o n c h o s ) en S a n t i a g o d e l E s t e r o . La a c t i v i d a d 

t e x t i l h a b í a d e c l i n a d o y a a n t e s de m i t a d de s i g l o , y l a s t e l e r a s 

que m a n t e n í a n l a a c t i v i d a d p r o d u c í a n c a n t i d a d e s p r o p i a s de una 

i n d u s t r i a d o m é s t i c a . Apenas S a n t i a g o d e l E s t e r o con l a n a s l o c a l e s 

t e n í a a v e c e s e x c e d e n t e s p a r a r e m i t i r a S a l t a y Tucumán, Debe 

t a m b i é n m e n c i o n a r s e una e x p l o t a c i ó n m i n e r a de c i e r t a i m p o r t a n c i a : 

l a e x p l o t a c i ó n de c o b r e en C a p i l l i t a s , que demandaban muías y 

mano de o b r a ( c e r c a de 7 0 0 en h m i n a s ) . 

La r a z ó n de s e r de l a i m p o r t a n c i a d e l c o m e r c i o de u l t r a m a r i n o s 

v í a C o b i j a s e d e b í a a r a z o n e s de c o s t o d e r i v a d a s d e l medio y t iempo 

de t r a n s p o r t e y c o n d i c i o n e s de v e n t a . Muy c o r r e c t a m e n t e un i n f o r m e 

de l a é p o c a s e ñ a í a b á a l Gobernador de S a l t a en 1 8 5 2 que " e l t iempo 

/Excmo. S e ñ o r 
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Excmoo S e ñ o r e s e l c a p i t a l más r e c o m e n d a b l e " . En e f e c t o , e l v i a j e , 

redondo de S a l t a a Buenos A i r e s duraba e n t r e 5 y .6 meses y a 

C o b i j a a l r e d e d o r de 5 0 d í a s » A e l l o d e b í a a g r e g a r s e l o s d e r e c h o s 

de p e a j e que d e b í a n a b o n a r s e en Tucumán, S a n t i a g o d e l E s t e r o , 

C ó r d o b a , ' S a n t a Fe y Buenos A i r e s , en a d i c i ó n a l a s d i f i c u l t a d e s 

e x i s t e n t e s p a r a l o g r a r p a s a p o r t e s p a r a l o s c a r r e t e r o s y p e o n e s . 

En t a i forma e l f l e t e desde Buenos A i r e s r e s u l t a b a 11 r e a l e s por 

a r r o b a (áproximadamente 1 ? l i b r a s e s t e r l i n a s por t o n e l a d a ) en t a n t o 

qué pbi? C o b i j a s e r é d u c í a a l r e d e d o r de un 2 5 por c i e n t o . 

No contamos con muchos d a t o s s o b r e c a n t i d a d e s t r a n s p o r t a d a s , 

de o a l a r e g i ó n . S o l a m e n t e r e s p e c t o a S a l t a puede c u a n t i f i c a r s e 

e l movimiento de ganado y t e n e r a s í una i d e a de su m a g n i t u d . En 

1851 l a c a n t i d a d de ganado s a l i d o de l a p r o v i n c i a mencionada fue 

de 11 m i l c a b e z a s de vacunos ( 6 0 0 0 a B o l i v i a , 2 0 0 0 a P e r ú , 

1 0 0 0 a C h i l e ) , 9 m i l m u l a r e s ( 5 0 0 0 a B o l i v i a , e l r e s t o a P e r ú ) , 

3 m i l c a r n e r o s a B o l i v i a y T 5 0 0 c a b a l l o s " (1 0 0 0 a B o l i v i a ) , En e l 

mismo año h a b í a n e n t r a d o a l á p r o v i n c i a 8 5 0 0 m u l a r e s d e l l i t o r a l 

y 2 0 0 0 c a b a l l o s d e l mismo o r i g é h . Podemos, además, l o g r a r c o n o c e r 

l a s p r o p o r c i o n e s de l o s d e s t i n o s y o r í g e n e s d e l m o v i m i e n t o 

c o m e r c i a l r e s t a n t e p a r t i e n d o de l a s c i f r a s de v a l o r que han l l e g a d o 

h a s t a n o s o t r o s : a.) e x p b r t a c i o i í e s : B o l i v i a 6 0 por c i e n t o , P e r ú 50 

p o r , c i e n t o , C h i l e 5 por c i e n t o ; b ) i m p o r t a c i o n e s : u l t r a m a r i n a s 

v í a C h i l e 5 0 por c i e ñ t ó , v í a Buenos A i r e s 2 0 por c i e n t o ; d e l 

l i t o r a l y c e n t r o 2 0 por c i e n t o y , d e l r e s t o 10 por c i e n t o . 

c ) La r e g i ó n d e l C e n t r o t e n í a una p o b l a c i ó n e s t i m a d a 

en 1 1 0 ' m i l h a b i t a n t e s . La c a p i t a l de l a p r o v i n c i a de Córdoba e r a 

l a segunda c i u d a d d e l p a í s t a n t o por su i m p o r t a n c i a c o m e r c i a l 

como por e l tamaño de su p o b l a c i ó n , c a l c u l a d a e n t r e 15 y 2 0 m i l 

p e r s o i i a á . 

P e s e a s e r l a r e g i ó n más m e d i t a r r á n e a d e l p a í s . , su g r a d o de 

a i s l a m i e n t o e r a mucho menor, por s e r e l camino o b l i g a d o p a r a e l 

c o m e r c i o e n t r e Buenos A i r e s - E o s a r i o y l a zona d e l O e s t e , e l L i t o r a l 

' /y e l ' 
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y e l O e s t e , y p a r a l a r e g i ó n d e l N o r t e . Su p o s i c i ó n p r i v i l e g i a d a 

l e p e r m i t í a o b t e n é r i n g r e s o s de c i e r t a i m p o r t a n c i a por d e r e c h o s de 

t r á n s i t o o 

La g a n a d e r í a e r a l a a c t i v i d a d p r i n c i p a l t a n t o p a r a p r o d u c i r 

c a r n e s d e s t i n a d a s a l consumo, a r t e s a n í a s de c u e r o s , como para 

p r e p a r a r c r í a s v a c u n a s p a r a l a e x p o r t a c i ó n , l u e g o de p a s a r e t a p a s 

de engorde en S a l t a , Mendoza o San J u a n . En p a r t i c u l a r debe 

m e n c i o n a r s e también que, a mediados de l a d é c a d a , l a c r í a de muías 

e r a una a c t i v i d a d e x c l u s i v a de l a s e s t a n c i a s c o r d o b e s a s . La 

a g r i c u l t u r a p r o d u c í a c e r e a l e s p a r a e l consumo l o c a l ú n i c a m e n t e . 

Como a c t i v i d a d comp]ementar ía debe m e n c i o n a r s e l a f a b r i c a c i ó n de 

c a r r e t a s . 

d) La r e g i ó n d e l E s t e e r a , desde e l punto de v i s t a 

económico , l a más d e s a r r o l l a d a . S i n embargo, l a s i m i l i t u d de l a 

e s t r u c t u r a p r o d u c t i v a de t o d a s l a s p r o v i n c i a s i n c l u i d a s en l a r e g i ó n 

no e r a c o r r e s p o n d i d a en e l orden p o l í t i c o . En p a r t i c u l a r d u r a n t e 

e s t a década l a g u e r r a c i v i l y un e n d e b l e p e r í o d o de paz cu lminaron 

en una s i t u a c i ó n que e s t u v o muy c e r c a de p r o d u c i r una r u p t u r a 

d e f i n i t i v a e n t r e e l E s t a d o de Buenos A i r e s y l a C o n f e d e r a c i ó n A r g e n t i n a . 

En su c o n j u n t o l a r e g i ó n se, e s t i m a e s t a b a poblada en 185O por 

a l r e d e d o r de h25 a ^55 m i l h a b i t a a i t e s . G e o g r á f i c a m e n t e s e encotttpnban 
a s í d i s t r i b u i d o s : en l a p r o v i n c i a de Buenos A i r e s , 2 7 5 rail (de l o s 

c u a l e s 2 0 0 m i l en l a campaña) ; en l a Mesopotamia e n t r e l o s r í o s 

P a r a n á y Uruguay, 120 m i l ( d i s p e r s o s en p a r t e s c a s i i g u a l e s e n t r e 

C o r r i e n t e s y E n t r e R í o s ) ; e l r e s t o e s t a b a l o c a l i z a d o en S a n t a Fe 

y no e x c e d í a n l o s 3 5 m i l . 

Los c e n t r o s u r b a n o s más i m p o r t a n t e s s e e n c o n t r a b a n s o b r e 

l a s c o s t a s de l o s r í o s de l a P l a t a (Buenos A i r e s , San F e r n a n d o ) , 

P a r a n á (San N i c o l á s , S a n t a F e , P a r a n á , Goya y C o r r i e n t e s ) y 

Uruguay (Gualeguaychú y Concepción d e l Uruguay) . En l a zona 

m e d i t e r r á n e a de Buenos A i r e s a l n o r t e d e l r í o S a l a d o , también s e 

e n c o n t r a b a n v a r i a s c i u d a d e s de a l g u n a i m p o r t a n c i a : C a ñ u e l a s , L u j á n , 

Chacabuco y Chascomús. 
/En e s t a 
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En e s t á r e g i o n d e l E s t e s e h a b í a c o n c e h t r a d o l a c a s i t o t a l i d a d 

dé l o s h a b i t a n t e s e x t r a n j e r o s d e l p a í s , c u y o s grupos p r i n c i p a l e s 

e s t a b a n formados por e s p a ñ o l e s , i t a l i a n o s y b r i t á n i c o s ( e s c o c e s e s 

e i r l a n d e s e s ) . Un c a s o n o t a b l e e r a e l dé l a p o b l a c i ó n de l a 

c iudad de Buenos A i r e s que i n c l u í a un por c i e n t o de e x t r a n j e r o s 

en 1 8 5 6 ; l a s c i u d a d e s más a l e j a d a s r e c i é n 'émpessaban a r e c i b i r a l 

i n i i i i g r a n t e : R o s a r i o , en I 8 5 8 , t e n í a y a un 2 2 por c i e n t o de 

e x t r a n j e r o s » La a c t i v i d a d p r i m o r d i a l de l o s grúpós e x t r a n j e r o s ' 

e r a é l c o m e r c i o ( i n t e r i o r y e x t e r i o r ) y l a e x p l o t a c i ó n a g r o p e c u a r i a . 

Las e s t a n c i a s c u y o s p r o p i e t a r i o s e r a n e x t r a n j e r o s s e d e s t a c a b a n por 

su p r o d u c t i v i d a d en razón" de" h a b e r s i d o e l c a n a l a t r a v é s d e l c u a l 

s e i n t r o d u j e r o n l a mayor p a r t é de l a s m e j o r a s é i n n o v a c i o n e s 

t e c n o l ó g i c a s . Por o t r a p a r t e c i e r t o t i p o de a c t i v i d a d e s r u r a l e s 

que r e q u e r í a n a l g u n a d e s t r e z a e s p e c i a l quédaróh r e s e r v a d a s c a s i 

e x c l u s i v a m e n t e a l a mano de oísra de e x t r a n j e r o s ' ( p o r e j e m p l o , l o s 

tambos , e l c o m e r c i o y e l a c o p i o de l a campaña, l a s t a r e a s de 

mensura y a m o j o n a m i e n t o , l a p r e p a r a c i ó n de z á n j a s , l a i n s t a l a c i ó n 

de a l a m b r a d o s , e t C o ) o ' • .> ••. ' ; 

La e s c a s e z de mano de o b r a s e a c e n t u ó d u r a n t e e s a é p o c a , 

t a n t o por e l i r í c r e m e n t o ' d e l ' v o l u m e n de l a a c t i v i d a d en l a s 

e x p l o t a c i o n e s r u r a l e s , como p o r l a a p a r i c i ó n de nuevas t a r e a s ; en 

a l g u n a s z b n a s , i n c l u s o , s e p r e t e n d i ó s o l u c i o n a r e l prob lema con l a 

adopc ión de medidas r e s t r i c t i v a s a l a m o v i l i d a d de l a mano de o b r a 

p a r a a t e n u a r l a e s c a s e z , t a l f u e e l s e r í t i d o ' e c o ñ ó m i c o dé l a s 

l l a m a d a s ' ^ p a p e l e t a s de c o n c h a v o " en l a p r o v i n c i a de' Mendoza y l a 

a p l i c a c i ó n teas e s t r i c t a de d i s p o s i c i o n e s p o l i c i a l e s en l a p r o v i n c i a 

de Buenos A i r e s que c u l m i n a r o n en l a a p r o b a c i ó n d e l pr imer" 

Código R u r a l en 1 8 6 5 . 

Duranté e s t a 'década d i v e r s a s c i r c u n s t a i i c i a s i n c i d i e r o n p a r a 

que e l p r o c e s o de cambió d e n t r o d e l s e c t o r g a n a d e r o , t a m b i é n 

s u r g i e r a en e l s e c t o r a g r í c o l a , s i b i e n e l c o n t e n i d o t e c n o l ó g i c o 

d e l p r o c e s o , d u r a n t e e s t e p e r í o d o , nb f u e tan n o t o r i o en l a 

/ a g r i c u l t u r a . E l 
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a g r i c u l t u r a . E l p r o c e s o se d e s e n c a d e n ó p o r l a a t e n c i ó n que 

l o g r a r o n a l g u n o s p r o m o t o r e s de p r o y e c t o s de i n m i g r a c i ó n y c o l o n i -

z a c i ó n a n t e e l s e c t o r p ú b l i c o . Las a u t o r i d a d e s v i e r o n , de e s t a 

manera , una a l t e r n a t i v a p a r a s o l u c i o n a r l a e s c a s e z de l a mano de 

o b r a r u r a l en a l g u n a s zonas d e l p a í s . 

Los p r o m o t o r e s f o r m a r o n , s i n duda, en e s t a época un grupo 

h e t e r o g é n e o en c u a n t o a s u s m o t i v a c i o n e s ; un i d e a l i s t a s a i n t s i m o n i a n o 

como Augusto B r o u g n e s , c o m e r c i a n t e s p i o n e r o s como Aarón C a s t e l l a n o s , ' 

C a r l o s B e c k - B e r n a r d , E s t e b a n Rams y R u b e r t o d e l t i p o a v e n t u r e r o 

=como- e l c o r o n e l J u a n O l i v i e r i . S i n embargo, s u s metas y l a s d e l 

E s t a d o e r a n c o i n c i d e n t e s , de manera t a l que l e s f u e p o s i b l e l o g r a r 

l a f i n a n c i a c i ó n e i n c e n t i v o s a d i c i o n a l e s p a r a e l t r a s l a d o de l o s 

e m i g r a n t e s e u r o p e o s . 

En l a r e a l i z a c i ó n de e s o s p r o y e c t o s i n t e g r a d o s ( f o r m a c i ó n 

de l o s grupos en E u r o p a , t r a n s p o r t e marí t imo, e i n t e r n o , p r e p a r a c i ó n 

de l a s v i v i e n d a s , apoyo f i n a n c i e r o i n i c i a l ) , s e v i e r o n f a v o r e c i d o s 

por l a c o y u n t u r a e c o n ó m i c o - p o l í t i c a de a l g u n a s r e g i o n e s de Europa 

donde s e h a b í a n c r e a d o c o n d i c i o n e s f a v o r a b l e s p a r a que a l g u n o s 

a c e p t a r a n e m i g r a r a z o n a s p r á c t i c a m e n t e d e s c o n o c i d a s . T a l e r a e l 

c a s o en zonas r u r a l e s de I r l a n d a , de l o s c a n t o n e s s u i z o s V a l a i s , Aargan ; 

e l s u r d e l Garona en F r a n c i a , v a r i a s p r o v i n c i a s d e l n o r t e de I t a l i a 

( p r i n c i p a l m e n t e P i a m o n t e , S a v o i a , V e n e c i a ) , e l p a í s V a s c o , G a l i c i a 

en E s p a ñ a , y P r u s i a ; l o mismo s u c e d i ó con l o s s e c t o r e s de menores 

i n g r e s o s de á r e a s u r b a n a s de S u i z a ( B e r n a ) y A l e m a n i a . 

L a s c o l o n i a s a g r í c o l a s a p a r e c i e r o n en v a r i a s p r o v i n c i a s 

(Buenos A i r e s , S a n t a F e , S a l t a , E n t r e R í o s , C o r r i e n t e s y e l C h u b u t ) . 

Algunas t r o p e z a r o n con s e r i o s i n c o n v e n i e n t e s i n i c i a l e s que p r o d u j e r o n 

su f r a c a s o (Nueva Roma, R i v a d a v i a , S a n t a A n a ) , en t a n t o que o t r a s 

l o g r a r o n é x i t o ( S a n J o s é , E s p e r a n z a , San C a r l o s , B a r a d e r o ) . P e r o , 

en t o d o c a s o , e l p r o c e s o e s t a b a a b i e r t o y s e h a b í a demostrado su 

f a c t i b i l i d a d . 

En e l i n t e r i o r t a m b i é n s e p r o d u j o un movimiento m i g r a t o r i o ; 

l o s c e n t r o s de e x p u l s i ó n , S a n t i a g o d e l E s t e r o y C a t a m a r c a , en t a n t o 

/que Tucumán 
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que Tucumán, Mendoza, S a n t a Fe é l mismo Buenos A i r e s f u e r o n l o s 

p o l o s de a t r a c c i ó n , vEn 1857 comenzó a l l e v a r s e l a e s t a d í s t i c a 

d e l movimiento m i g r a t o r i o , p e r o úr i icáménte d e l a r r i b a d o a t r a v é s 

d e l R í o de l a P l a t a ; s u s r e s u l t a d o s o f r e c e n una i d e a d e l tamaño 

= de l a c o r r i e n t e , l a c o m p o s i c i ó n n a c i o n a l y e l r i t m o de c r e c i m i e n t o ; 

y r e f l e j a e l g r a d o . d e i m p o r t a n c i a que l a s a u t o r i d a d e s o t o r g a r o n 

a e s t e h e c h o , 

. La g a n a d e r í a e r a l a p r i n c i p a l a c t i v i d a d de l a r e g i ó n d e l E s t e , 

Buenos A i r e s , E n t r e R í o s y S a n t a Fe p o n í a n é n f a s i s en l a p r o d u c c i ó n 

de c u e r o s s a l a d o s y l a n a s , además de l a p r e p a r a c i ó n de t a s a j o en 

l o s s a l a d e r o s . La p r o v i n c i a dé S a n t a F e , por o t í a p a r t e , p a r t i c i -

paba a c t i v a m e n t e en l a c r í a de ganado vácuno p a r a su e n v í o a l a s 

r e g i o n e s d e l O e s t é y d e l Norte ' j donde i n v e r n a b a . E l aumento de l a 

demanda de e s o s p r o d u c t o s f a v o r e c i ó l a r á p i d a ' i n c o r p o r a c i ó n de 

una s e r i e de i n i í o v a c i o n é s t e c n o l ó g i c a s que a l t e r a r o n l a forma de 

o p e r a r d e l s e c t o r á g r o p e c ü a r x o ; p r i n c i p a l m e n t e a s í o c u r r i ó d u r a n t e 

e s t a década con e l s e c t o i * en l a p r o v i n c i a dé Buenos A i r e s » E n t r e 

l a s más i m p o r t a j a t e s i n n o v a c i o n e s t é c n o l ó g i c a s de é s t e p e r í o d o c a b e 

s e ñ a l a r e l comienzo d e l a l a m b r a m i e n t b , l a i n t r o d u c c i ó n de nuevas 

r a z a s l a n a r e s , l o s b a ñ a d e r o s par'a c o m b a t i r l a s a r n a , l a s máquinas 

de e n f a r d a r . ' l a n a , ' m e j o r a s en e l a b a s t e c i m i e n t o de a g ü a , y l o s 

p r i m e r o s a r a d o s d e - h i e r r o ' . 

H a s t a e n t o n c e s l a a c t i v i d a d g a n a d e r a s e h a b í a r e a l i z a d o a 

"campo a b i e r t o " , s i n mayor p r e o c u p a c i ó n p o r l o s |jroblemas que o c a s i o -

naba e s a m o d a l i d a d : e l p r o d u c i r l a c o n g e s t i ó n de ¡ganado en l a s 

c e r c a n í a s de l a s a g u a d a s , l a c o n t a m i n a c i ó n c o n s i g u i e n t e de l a s a g u a s , 

l a p é r d i d a d e l ganado más j o v e n , e l a p a r e a m i e n t o p r e m a t u r o de l a s 

t e r n e r a s , y l a s d i f i c u l t a d e s d e l l e n t o p r o c e s o de " a q u e r e n c i a r " 

l a h a c i e n d a . E l a lambrado f u e e l p r i m e r p a s o p a r a s o l u c i o n a r e s o s 

p r o b l e m a s con nuevos m a t e r i a l e s y a p a r e c i ó p o r p r i m e r a v e z en l a 

zona de p a ñ u e l a s ( E z e i z a ) en' 1 8 5 6 ; p e r o d u r a n t e l a década y l a 

s i g u i e n t e no a t r a v i e s a l o s l í m i t e s de l o s 100 Kms, a l a redonda 

/de Buenos 
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de Buenos A i r e s . E l a l a m b r a r y e l l o g r o de nuevas f u e n t e s de a b a s t e -

c i m i e n t o y a l m a c e n a n i e n t o de agua e x i g i ó mayores i n v e r s i o n e s a l 

s e c t o r a g r o p e c u a r i o cuya magni tud , , s i b i e n h a s t a a h o r a no s e ha 

i n t e n t a d o su c u a n t i f i c a c i ó n , s i n duda a l g u n a s i g n i f i c ó un e s f u e r z o 

enorme d e n t r o d e l p r o c e s o de f o r m a c i ó n de c a p i t a l e s . E s t o s h e c h o s , 

en gran p a r t e , pueden s e r v i r de b a s e p a r a i n t e n t a r una e x p l i c a c i ó n 

d e l a g o t a m i e n t o de l o s c a p i t a l e s d i s p o n i b l e s y e l que r e s u l t a r a c a s i 

i m p o s i b l e l o g r a r e x c e d e n t e s de s i g n i f i c a c i ó n p a r a a c t i v i d a d e s 

d i f e r e n t e s ( p o r e j e m p l o , t r a n s p o r t e , o e l s e c t o r i n d u s t r i a l ) . Por 

o t r a p a r t e no debe e x t r a ñ a r que a s í o c u r r i e r a , ya que l a s a c t i v i -

dades g a n a d e r a s y a n e x a s e r a n e n t o n c e s l a s más r e n t a b l e s , como 

p a r e c e n i n d i c a r l o muchas r e f e r e n c i a s d i s p e r s a s ; e x i g i ó , a l mismo 

t i e m p o , una f u e r t e i n v e r s i ó n e l poder i n c o r p o r a r nuevas r a z a s a l a 

c r í a de ganados v a c u n o s y l a n a r e s , y t a m b i é n l a a d a p t a c i ó n a l o s 

n u e v o s r e q u e r i m i e n t o s ( s e p a r a c i ó n de p a d r e s , c o n s t r u c c i ó n de- mayor 

c a n t i d a d de p o t r e r o s , c u i d a d o s en e l : m e j o r a m i e n t o , , s e l e c c i ó n 

y c o n t r o l de c r í a s , a t e n c i ó n y o r g a n i z a c i ó n de l a empresa r u r a l ) . 

H a s t a s e p r e s e n t ó e l p r o b l e m a de l a d i s t r i b u c i ó n de l a t i e r r a 

d e n t r o de cada e x p l o t a c i ó n p a r a d e t e r m i n a r c u á l e s p a r c e l a s d e d i c a r 

a l ganado mayor y c u á l e s o t r a s d e j a r p a r a e l ganado o v i n o , con 

m i r a s a l o g r a r una mayor p r o d u c t i v i d a d . A p a r e c i ó también de 

manera aguda , e l p r o b l e m a d e l t r a n s p o r t e : e l aumento de l a 

p r o d u c c i ó n f í s i c a , por mayor p r o d u c t i v i d a d y por l a i n c o r p o r a c i ó n 

de n u e v a s z o n a s aun d e n t r o de l a f r o n t e r a i n t e r i o r ( p o r e j e m p l o , 

C h i v i l c o y y T a n d i l ) , p r o d u j e r o n un aumento de l a demanda de 

t r a n s p o r t e en un p e r í o d o r e l a t i v a m e n t e b r e v e que l o s medios 

h a s t a e n t o n c e s u t i l i z a d o s t u v i e r o n d i f i c u l t a d en s u m i n i s t r a r . 

Agreguemos a e s a demanda, l a a d i c i o n a l de p r o d u c t o s de consumo 

y l a s d i f i c u l t a d e s p a r a e l t r a n s p o r t e de e q u i p o s p e s a d o s a t r a v é s de 

l o s medios a n t i g u o s . Sus t a r i f a s , por o t r a p a r t e , r e s u l t a b a n 

e l e v a d a s paira c o m p e t i r con l o s p r o d u c t o s e x t r a n j e r o s : t r i g o . 

L a s t i e r r a s c e r c a n a s a l o s c e n t r o s u r b a n o s más i m p o r t a n t e s 

c o n v i r t i e r o n su t i p o de e x p l o t a c i ó n a o t r o s de mayor r e n t a b i l i d a d 

/ ( a b a s t e c i m i e n t o de 
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( a b a s t e c i m i e n t o de l e c h e , v e r d u r a s y f r u t a s ) . La a c t i v i d a d 

a g r í c o l a , : h a s t a e n t o n c e s s u f i c i e n t e p a r a s a t i s f a c e r l a s n e c e s i d a d e s 

de pequeños p u e b l o s o l a n e c e s i d a d l o c a l de í o s e s t a b l e c i m i e n t o s 

r u r a l e s más a l e j a d o s , " s e i n t e n s i f i c ó en l a zona n o r t e de l a 

p r o v i n c i a de Buenos A i r e s , p r o d u c i é n d o s e a s í un p r o c e s o de 

s u s t i t u c i ó n de i m p o r t a c i o n e s a l c u a l s e h a p r e s t a d o p o c a a t e n c i ó n : 

en 20 a ñ o s s e l o g r ó e l a u t o a b a s t e c i m i e n t o de t r i g o , h a r i n a de t r i g o 

y m a í z , p r o d u c t o s que h a s t a e n t o n c e s s e i m p o r t a b a n de E s t a d o s Unidos 

y C h i l e , Dos m o l i n o s de i m p o r t a n c i a f u n c i o n a b a n ya en Buenos A i r e s 

a mediados de l a década» JEl p r o c e s o s e a c e n t u ó r e c i é n l u e g o de 

l a i n s t a l a c i ó n de l a s c o l o n i a s en l a p r o v i n c i a de S a n t a Fe a p a r t i r 

de 1870 y podemos d e c i r que t e r m i n a con l a p r i m e r a e x p o r t a c i ó n de 

t r i g o p a r a p u e r t o s e u r o p e o s a l comienzo de l a d é c a d a m e n c i o n a d a . 

A í a mayor demanda de t r a n s p o r t e p a r a l o s mayores volúmenes 

de p r o d u c t o s a g r o p e c u a r i o s s e a g r e g ó también l a mayor demanda p a r a 

e l t r a n s p o r t e de d i v e r s a s m e r c a d e r í a s h a c i a e l i n t e r i o r en r a z ó n de 

nuevos h á b i t o s de consumo, mayor n i v e l de ingii^esos, y lpLS n u e v a s 

e x i g e n c i a s de l a s empresas r u r a l e s m o d e r n i z a d a s ( a l a m b r e , p o s t e s 

de maderas d u r a s , h e r r a m i e n t a s , ' eqüüpos p a r a p e r f o r a c i ó n y á í a a c e -

namiento de agua^ l a d r i l l o s y o t r o s m a t e r i a l e s de c o n s t r u c c i ó n , 

a n i m a l e s v i v o s i m p ó r t a d o é ' ) . E s c o n v e n i e n t e , t a m b i é n , t e n e r 

p r e s e n t e que l a prb 'ducción g a n a d e r a en p i e no p a r t i c i p ó en' e l 

p r o c e s o d e l t r a n s p o r t e de c a r g a s en l a misma f o r m a ; c o n t i n u ó 

r e q u i r i e n d o mayor c á É t i d a d de mano dé o b r a , p é r o no e s p a c i ó én l o s 

nuevos medios de t r a n s p o r t e , y á que su t r a s l a d o c o n t i n u ó h a c i é n d o s e 

en t r o p a s por l o s c a m i n o s . E l p r i m e r t r a n s p o r t e por f e r r o c a r r i l e s 

s e r e a l i z ó s ó l o 2 0 a ñ o s más t a r d e : 1877» 

Lá demanda p a r a e l t r a n s p o r t e de p a s a j e r o s a l a campaña de 

l a p r o v i n c i a de Buenos A i r e s , y p a r a l o s p u e b l o s d e l i n t e r i o r 

desdé l a c o s t a t J e l r í o P a r a n á , áumentó s u s t a n c i a l m - e n t e á p a r t i r de 

e s t a d é c á d á , ' eh r a z ó n de l a c o n t i n u i d a d d e l f l u j o , de i n m i g r a n t e s . 

Surge a s í un grupo de e m p r e s a r i o s que i i i s t a l a r o n l í n e a s de s e r v i c i o s 
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r e g u l a r e s de ' í m e n s a j é r i a s " ; e n t r e l o s más c o n o c i d o s f i g u r a r o n 

L u i s S a u z e , T imoteo G o r d i l l o ^ J o a q u í n F i l l o l , S a t u r n i n o P e r d r i e l y 

Manuel L u r o . E s t a a c t i v i d a d c o n t ó con e l apoyo de manera h a s t a 

e n t o n c e s d e s c o n o c i d a p o r p a r t e d e l s e c t o r p ú b l i c o que s e t r a d u j o 

en d i s t i n t a s formas de s u b s i d i o : s u b v e n c i o n e s por v i a j e r e a l i z a d o , 

f i n a n c i a c i ó n de l a compra d e l m a t e r i a l r o d a n t e y e q u i p o s , pago de 

s u e l d o s de d e t e r m i n a d o p e r s o n a l j e x e n c i ó n de i m p u e s t o s , e t c . La 

a c t i v i d a d de l a s " m e n s a j e r í a s ' . ' se " s a b e que f u e muy r e n t a b l e , t a n t o 

por e l apoyo o f i c i a l como p o r l a r e a l i z a c i ó n de a c t i v i d a d e s 

c o m p l e m e n t a r i a s ( p o r e j e m p l o , f i n a n c i a c i ó n de v e n t a de f r u t o s d e l 

p a í s ) . S o l a m e n t e en l a p r o v i n c i a de Buenos A i r e s " s u r g i e r o n e n t r e 

1 8 5 2 y 1 8 7 5 , más de Bo e m p r e s a s ; J a a q u í n F i l l o l , a p r i n c i p i o s de l a 

d é c a d a , t e n í a l í n e a s r e g u l a r e s de Buenos A i r e s a Pergamino , M e r c e d e s , 

Azul y D o l o r e s . En 185^ e l mismo e m p r e s a r i o i n i c i ó un s e r v i c i o 

desde R o s a r i o a Córdoba y o t r o s p u n t o s d e l i n t e r i o r con l a s 

g a l e r a s de " L a s N a c i o n a l e s I n i c i a d o r a s " . 

2 ) Los t r a n s p o r t e s 

E l uso de l a s máquinas de v a p o r , como e l e m e n t o de 

t r a c c i ó n en un medio de t r a n s p o r t e , l l e g ó a l R ío de l a P l a t a a 

f i n e s de l a década de 1 8 4 0 , d i f u n d i é n d o s e su empleo r á p i d a m e n t e 

d e l t r á f i c o de u l t r a m a r a l a n a v e g a c i ó n f l u v i a l y c o s t e r a . A n t e s 

de 1 8 5 0 yá h a b í a l l e g a d o , por e l r í o P a r a n á , h a s t a e l r í o 

P a r a g u a y , y por e l r í o Uruguay h a s t a C o n c e p c i ó n , en t a n t o que por 

l a c o s t a de Buenos A i r e s s e l l e g ó a n a v e g a r e l r í o S a l a d o . En 

1851 s o l a m e n t e 3 v a p o r e s s u r c a b a n r e g u l a r m e n t e e l P l a t a ; en I 8 6 I 

ya e r a n , por l o menos, 2 ^ , 

Los v a p o r e s u t i l i z a d o s p a r a e l t r á f i c o f l u v i a l d e s p l a z a b a n 

h a s t a 3 0 0 t o n . , s i b i e n l a s b a r c a n a s a motor de meaor t o n e l a j e 

(de 2 0 h a s t a 1 0 0 t o n . ) , c a s i s i e m p r e a c a r g o de m a r i n o s g e n o v e s e s , 

e r a n l a s más n u m e r o s a s . L o s v a p o r e s f l u v i a l e s a b s o r b i e r o n l a c a s i 

t o t a l i d a d d e l nuevo t r á f i c o s u r g i d o en r a z ó n dé l o s d e r e c h o s 

a d u a n e r o s d i f e r e n c i a l e s que e l g o b i e r n o f e d e r a l impuso a l a s i m p o r -

t a c i o n e s que t o c a s e n e l p u e r t o de Buenos A i r e s . 
/ E l poder 
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E l poder r e a l i z a r un v i a j e de Buenos A i r e s a R o s a r i o en kO 

h o r a s ( o 3 0 h o r a s aguas a b a j o ) en l u g a r de l o s 2 0 d í a s que 

r e q u e r í a n l o s v e l e r o s , s i g n i f i c ó una e x t r a o r d i n a r i a r e v o l u c i ó n 

desde e l punto de v i s t a e c o n ó m i c o . E l l l e g a r a C o r a - i e n t e s 

tomaba 110 d í a s en l o s v e l e r o s ; e l v i a j e h a s t a l a b o c a d e l r í o 

S a l a d o d e l Sur t a r d a b a unos 2 0 d í a s ¿ E l t r á f i c o c o m e r c i a l era•• 

i n t e n s o desde agua,B b i e n a l t a s ( y e r b a , t a b a c o , c u e r o s , n a r a n j a s ) , 

a l c u a l s e a g r e g a b a n en E n t r e R i o s , t a s a j o c a l desde e l p u e r t o 

de La B a j a d a , todo e l c o m e r c i o d e í i n t e r i o r d e l p a í s a p a r t i r de ' 

R o s a r i o y San N i c o l á s , y p i e d r a s desde l a i s l a de M a r t í n G a r c í a . 

Por o t r a p a r t e , e l f l e t e f l u v i a l e r a l a m i t a d d e l f l e t e por 

c a r r e t a s . A f i n e s de l a d é c a d a , además de l o s c - a r g ü e r o s , 9 b a r c o s 

de v a p o r h a c í a n e l s e r v i c i o r e g u l a r por e l r í o P a r a n á h a s t a 

R o s a r i o , en t a n t o que o t r o s 2 s e r v í a n d i a r i a m e n t e a M o n t e v i d e o . 

E l t r a n s p o r t e t e r r e s t r e r e c i é n p a r t i c i p a r í a de l a r e v o l u c i ó n 

t e c n o l ó g i c a en , 1 8 5 7 , cuando e l f e r r o c a r r i l s e i n c o r p o r ó a l s i s t e m a 

a r g e n t i n o de t r a n s p o r t e . E l t r a n s p o r t e por t i e r r a s e r e a l i z a b a 

e n t o n c e s con c a r r e t a s , c a r r o s p e s a d o s , a r r i a s , g a l e r a s y 

d i l i g e n c i a s , y en c a s o s e s p e c i a l e s , a c a b a l l o . 

P a r a t e n e r una a p r e c i a c i ó n c o r r e c t a de lo , que e l f e r r o c a r r i l 

s i g n i f i c ó p a r a e l c o m e r c i o . e n t r e l a s r e g i o n e s d e l i n t e r i o r y l o s 

p u e r t o s con l o s c u a l e s s e c o m u n i c a r a ; i n i c i a l m e n t e ( B u e n o s A i r e s y 

R o s a r i o ) r e s u l t a de i n t e r é s c o n o c e r a l g u n a s e & j j ^ c i f i c a c i o n e s y 

r e a l i z a c i o n e s de l o s medios a n t i g u o s , en p a r t i c u l a r l a v e l o c i d a d , 

la - d i s t a n c i a d i a r i a que p o d í a n r e c o r r e r y l a c a p a c i d a d de c a r g a . 

R e s u l t a o b v i o s e ñ a l a r que e l margen de v a r i a c i ó n de" l a s c i f r a s que 

s e o . f r e c e n e r a a m p l i o y d e p e n d í a de muchos o t r o s e l e m e n t o s : s e q u í a s , 

o p e r í o d o s de l l u v i a ^ malones de i n d i o s y p o s i b i l i d a d de l o g r a r 

e s c o l t a m i l i t a r , s i t u a c i ó n p o l í t i c a y m i l i t a r , e x i s t e n c i a de 

a n i m a l e s de r e c a m b i o en l a s p o s t a s , l o g r o dé a r t í c u l o s de consumo, 

agua y l e ñ a , e t c . ( v e r Cuadros 1 ) . 

/Cuadro 1 . 1 . a 
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Cuadro I . . 1 , a 

PRINCIPALES CARACTERISTICAS PE LOS.MEDIOS DE 
TRANSPORTE TERRESTRE A MEDIADOS DEL 

SIGLO XIX 

Medios 
V e l o c i d a d 
p o r h o r a 
( e n k m s . ) 

R e c o r r i d o 
d i a i r i o 

( e n k m s , ) . 

Volumen de c a r g a 
( e n t o n s . ) 0 p a s a j e r o s 
según c o r r e s p o n d e 

1 . C a r r e t a 3 ak • 15 a ^0 1 , 5 a 2 . 2 

2, C a r r o s 
p e s a d o s 2 a 3 3 0 a 3 5 J 3 . a 5 

3 . . A r r i a s 6 6 0 . 0 . 1 5 0 a 0 . 1 7 5 p o r muía 
(Vinos 5 0 a 100 I t s , ) 

D i l i g e n c i a s 13 a 16 6 0 a 1 0 0 H a s t a 12 p a s a j e r o s 

G a l e r a s 2 0 1 5 0 a 17 p a s a j e r o s 

6 . C a b a l l o s de 
c h a s q u i s — 1 0 0 a 1 2 0 C o r r e o 

7 . F e r r o c a r r i l ífoA5 En 9 i i s , ; kQ3 P a s a j e r o s : 26 p o r vagón 
( 1 8 5 7 , FCO) C a r s a : 8 t o n s , por vagón 

Fuent jes : - Ranón J . , C á r c a m o , H i s t o r i a de_ los medios d_e_j ;omuni^ 
l3i Rejrública^ A^ t 

Buenos' A i r e s V t ' o W Y 7 pP y 1 3 0 ) ; 
W a l t e r L a r d e n , A r g e n t i n e P l a i n s ^ _and A n d Á ? ® - , ( U n w i n , 
London, I 9 1 I ) ; V a l e n t í n F e r n a n d e z C o r i a y o t r o s , "Algo, 
s o b r e l o s f e r r o c a r r i l e s a r g e n t i n o s " , en Lâ  I n g e n i e r í a . , 
(Buenos A i r e s , s e p t i e m p r e 1945» núm. 9 ) , p . 7055 
V/ladimir M i k i e l i e v i c h , " E s t a m p a s d e l P a s a d o " , en R e v i s t a de 

Rosari^o ( I V - 1 1 , e n e r o - j u l i o 1 9 6 6 ) , p , 9 7 ; 
Museo de- L u j a n , Guxa d e l Museo AQ̂ .-̂ J'̂ AĴ spô ^̂ ^̂  ( S a n P a b l o , 
Buenos A i r e s , 195'o'57*ppV 30' y 59» M» L izondo B o r d a , 
H i s t o r i a d e l Tucumán ( . S i g l o X I X ) a ( E d . d e l a u t o r , Tucuraán, 
T g í B ) , p . 1 ^ 1 ; L . M a s i n i C a l d e r ó n , Mendoza h a c e 1 0 0 a ñ o s 
( T h e o r í a , Buenos A i r e s , 1 9 6 7 ) » cap« í l " ; J o ' s T íiuTs B u s a n i c h e , 
Es tampas d e l P a s a d o ( H a c h e t t e , Buenos A i r e s , 1 9 5 9 ) » PP« 6 6 3 y 

C a r l o s J o w e l l . M e n s a j e r l a j s Ajr^eri^^^^ (Emecé, 
Buenos A i r e s , I 9 6 6 ) . 

N o t a : L a s c a r a c t e r í s t i c a s s e l e c c i o n a d a s en l a s f u e n t e s e s t á n 
e x p r e s a d a s en « e d i d a s de uso c o r r i e n t e en l a é p o c a ; 
a r r o b a s , m i l l a s , l e g u a s , b o l s a s de c e r e a l e s , e t c . 

/Cuadro 1 , 1 . b 
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Cuadro 1 . 1 « b 

DURACION DE LOS VIAJES ENTRE DISTINTAS CIUDADES EN 
DISTINTOS MEDIOS SEGUN FUENTES DE LA EPOCA 

Medios R e c o r r i d o D í a s 

lo C a r r e t a s Mendoza - V a l p a r a í s o 10/20 
Mendoza - Buenos A i r e s 3 0 / 6 0 
R o s a r i o - Tucumán 3 5 
R o s a r i o - Mendoza 5 5 a 6 0 
Buenos A i r e s - T a n d i l 50 
R o s a r i o - Córdoba 2 5 a 3 0 
Buenos A i r e s - S a l t a 7 0 

2 , C a r r o s p e s a d o s Tucumán - S a l t a 12 

3 . D i l i g e n c i a s R o s a r i o - Mendoza 10 a 15 
Tiícumán - S a l t a 7 
Tucumin - S a n t i a g o d e l E s t e r o 3 
Córdoba - S a n t i a g o d e l E s t e r o 6 a 9 
R o s a r i o - S a n t a Fe 1/3 
R o s a r i o - Córdoba 3 a h 
Buenos A i r e s - Mendoza 10 a 12 
Mendoza - San J u a n 2 
Buenos A i r e s - T a n d i l 6 

k. C a b a l l o S a n t a Fe - Córdoba k 
Buenos A i r e s - Mendoza 15 

5 . A r r i a San J u a n - V i l l a M ^ í a 12 
Buenos A i r e s - Mendoza k5 

6 . F e r r o c a r r i l R o s a r i o - Córdoba ( I 8 7 O ) 12 h o r a s 

F u e n t e s : Las mismas d e l punto a ) ; y , además, L . F a l l i e r e , 
D i a r i o de V i a j e ( P e u s e r , Buenos A i r e s , 1 9 ^ 5 ) ; v i a j e r o s 
de l a époea ya m e n c i o n a d o s , y E l N a c i o n a l , a g o s t o 2 0 de 
1 8 5 2 . 

/ 3 . C o n c l u s i ó n 
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L a s e s c a s a s c i f r a s que s e conocen a c e r c a d e l volumen 

f í s i c o del' , c o m e r c i o ; i n t e r r e g i o n a l d e l i n t e r i o r permi ' ten •'afirmar 

que demandaban muy poco s e r v i c i o d e ' t r a n s p o r t e . La a f i r m a c i ó n 

s e c o n s o l i d a s i s e . r e f l e x i o n a sobj-e Ifi,. n a t u r a l e z a .del s i s t e m a . 

de p r o d u c c i ó n y a l c u a l n o s hemos i ' é ' f e r i d o . Por una p a r t e s é 

t r a t a b a de e c o n o m í a s en donde e l c o m e r c i o i n t e r n a c i o n a l e r a r e l a -

t i v a m e n t e de gran i m p o r t a n c i a . ,. Por ot ; ra p a r t e , e l r u b r o más 

i m p o r t a n t e d e l c o m e r c i o d e l i n t e r i b í s e ' ' s i u t b t r a n s p o r t a b a " , ya 

que s e t r a t a b a de ganado e n . p i e p a r a C h i l e , B o l i v i a y P e r ú . P o r 

ú l t i m o , r e c o r d e m o s l a s c i f r a s que s é conocen de Mendoza: en 1 8 6 0 , 

l a s a l i d a de su p r o d u c c i ó n a t o d o rumbo demandó 3 1 5 c a r r e t a s y k 5 3 I 

muía s c a r g a d a s , e s d e c i r a p e n a s una c a n t i d a d a-proximada de i 2 0 0 

t o n e l a d a s ; p a r a I 8 5 6 , e l volumen" es, una c i f r a d e l mismo o r d e n . 

En c u a n t o a l c o m e r c i o d é l - N o r t e , l a s c i f r a s c o n o c i d a s se r e f i e r e n 

a su y a l o r y r a t i f i c a n l a e x t r a o r d i n a r i a , i m p o r t a n c i a r e l a t i v a 

d e l ganado en p i e . 

En l a zona d e l E s t e l a d^njaxida de t r a n s p o r t e e r a , por 

c i e r t o , mucho mayor p a r a a c e r c a r a l g u n o s p o c o s p r o d u c t o s , a l a s 

c o s t a s ( d e s d e l a s c u a l e s s e c a r g a b a d i r e ó t a m e n t e ) , en pa3Fticüla;r 

de Buenos A i r e s y E n t r e R í o s , o a l P u e r t o de Buenos A i r e s . Por 

" e l Cfjmino d o l s u r " , en 1 8 6 0 entrar011, a é l 7 c a r r e t a s c a r g a d a s 

con c u e r o s , 4 t o n . de t r i g o y 9 t o n * de m a í z . E l volumen- , 

e n t r a d o por e l " camino d e l O e s t e " e s menos c o n o c i d o , aun cuando 

s e g u r a m e n t e l a p a r t i c i p a c i ó n r e l a t i v a de o t r o s r u b r o s .(como 

c e r e a l e s , l a n a s y a r t í c i i l ó s de e&nstímo) e r a mayor... 

E l p r i m é r gran cambio en e l t r a n s p o r t e s e e x p e r i m e n t ó en 

e l c o m e r c i o f l u v i a l . La c o n t i n u i d a d de l a c o r r i e n t e i n m i g r a t o r i a 

i n c r e m e n t ó l a demanda d e l s e r v i c i o de t r a n s p o r t e de p a s a j e r o s y 

c a r g a que f a v o r e c i ó e l e s t a b l e c i m i e n t o de e m p r e s a s d e d i c a d a s a 

s a t i s f a c e r e s e t r á f i c o , p e r o u t i l i z a n d o l o s mismos medios ya 

c o n o c i d o s de e n t o n c e s . Los c a m b i o s en l a t e c n o l o g í a a g r o p e c u a r i a 

/ g e n e r a r o n un 
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g e n e r a r o n un mayor volumen de p r o d u c c i ó n p e r o l o c a l i z a d a e x c l u s i -

vamente , por a h o r a , en l a r e g i ó n d e l E s t e . E l e s c a s o a h o r r o . . 

n a c i o n a l s e v o l c ó c a s i t o t a l m e n t e a f i n a n c i a r e s a s m e j o r a s en e l 

s e c t o r que o f r e c í a una gran r e n t a b i l i d a d , d e n t r o de un t i p o de 

a c t i v i d a d c o n o c i d a y s o c i a l m e n t e p r e s t i g i a d a . 

E l t iempo a h o r r a d o por e l más r á p i d o t r a n s p o r t e f l u v i a l y en 

l o s medios t e r r e s t r e s por l o s s e r v i c i o s o f r e c i d o s con mayor 

f r e c u e n c i a , d e m o s t r a r o n s u e x t r a o r d i n a r i o v a l o r e c o n ó m i c o , a l 

r e d u c i r l a demanda de t i empo y mano de o b r a p a r a e l t r a n s p o r t e , 

p o s i b i l i t a r l a mayor r o t a c i ó n d e l c a p i t a l c o m e r c i a l , y a m p l i a r o 

a b r i r l o s mercados p a r a c i é r t o s a r t í c u l o s de consumo p e r e c e d e r o . 

F i n a l m e n t e , l lamemos l a a t e n c i ó n s o b r e l a c o n f i g u r a c i ó n que 

a d q u i e r e l a r e d de caminos n a t u r a l e s ( l a s m e j o r a s de i n f r a e s t r u c t u r a 

no pasaban de l a c o n s t r u c c i ó n de a l g u n o s p u e n t e s ) , que no fue 

(como a v e c e s s e a d u c e ) uná c r e a c i ó n d e l f e r r o c a r r i l . E s t e , en 

d e f i n i t i v a , en su r e d t r o n c a l , a c e p t a r á s e g u i r con un marcado 

p a r a l e l i s m o l a s a n t i g u a s r u t a s de c a r r e t a s y g a l e r a s . 

o C a r a c t e r í s t i c a s 
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h . C a r a c t e r í s t i c a s r e l e v a n t e s de, l a ai6't)aridk<^ fe í^ iooa^ 

La h i s t o r i a e c o n ó m i c a n o s e n s e ñ a que. e l c r e c i m i e n t o , económico de 

un p a í s no s e m a n i f i e s t a s i m u l t á n e a m e n t e en todo, su t e r r i t o r i o , 

s i n o q u e , p o r e l c o n t r a r i o , t i e n e s u o r i g e n y dincuuisino en a l g ú n 

s e c t o r p r o d u c t i v o d e t e r m i n a d o . P e r o l o importepi te p a r a que e l , 

d e s a r r o l l o pueda s p s t e n e i - s e e s que e x i s t a una " r e s p u e s t a " 

a d e c u a d a emite un d e s a f í o que e s , en últ img. . i n s t a i n c i a , un p r o b l e m a 

de e s c a s e z . La e x i s t e n c i a de r e g i o n . e s en l a s c u a l e s e l , d e s a r r o l l o 

r e s u l t ó a l a p o s t i l e más e x i t o s o que, en o t r a s e s o b v i a conpe .cuenc ia 

de l a d e s i g u a l d a d en l o s r i t m o s de . c r e c i m i e n t o . , . Est.:^ e s , una 

c a r a c t e r í s t i c a i n e v i t a b l e d e l p r o c e s o , de c r e c i m i e n t , p ,(j.offieatadp„ 

L a s d e s i g u a l d a d e s s e pueden . e x p l i c a r con argument.Qis c o n v i n -

c e n t e s a c e r c a de l o s h e c j i o s d e s e n c a d e n a n t e s a s í como de l a s . c o n d i -

c i o n e s o c i r c u n s t e m c i a s que f a v o r e c i e r o n , o a c e l e r a r o n e l proceso® . 

En s í n t e s i s t o d o p a r e c e r e d u c i r j s e a l a p r e s e n c i a de r e c u r s o s 

n a t u r a l e s , l o c a l i z a c i o n e s u r b a n a s g e o g r á f i c a m e n t e p r i v i l e g i a d a s 

en d e t e r m i n a d o momento h i s t ó r i c o , c a p a c i d a d humana p a r a i n n o v a r 

y a c e p t a r t e c n o l o g í a s y l a o p e r a c i ó n e f i c i e n t e p a r a e x p l o t a r y 

combinar f a c t o r e s de p r o d u c c i ó n . 

Hemos s e ñ a l a d o y a l a d i f e r e n c i a e n t r e e l c r i t e r i o económico 

por e l c u a l una r e g i o n s e d i s t i n g u e de a c u e r d o c o a una s e r i e 

r e l e v a n t e de a t r i b u t o s ( r e c u r s o s , r a s g o s f í s i c o s , e s t r u c t u r a de 

l a p r o d u c c i ó n , tamaño d e l mercado, j u r i s d i c c i o n e s a d m i n i s t r a t i v a s 

o p o l í t i c a s , c o m p o r t a m i e n t o s c u l t u r a l e s , e t c . ) . C u a l q u i e r a s e a 

e l a t r i b u t o e l e g i d o no s e r á , c i e r t a m e n t e , ú n i c o ; su bondad como 

c r i t e r i o p a r a r e a l i z a r una d i v i s i ó n r e g i o n a l d e p e n d e r á d e l p r o p ó s i t o 

p e r s e g u i d o con l a misma. Ante t a l e s a l t e r n a t i v a s n o s hemos 

2 2 / E l esquema " d e s a f í o - r e s p u e s t a " ha demostrado s e r f r u c t í f e r o 
p a r a e l t r a t a m i e n t o d e l d e s a r r o l l o o l a d e c a d e n c i a e c o n ó m i c a 
y p o l í t i c a en e l l a r g o p l a z o , D o u g l a s H a l l ha p r o p u e s t o , 
además , c o n s i d e r a r t r e s c a t e g o r í a s de r e s p u e s t a s a l a s s i t u a -
c i o n e s d.e e s c a s e a (de c o p a r t i c i p a c i ó n , c o m p e t e n c i a y e s t í m u l o ) 
en su l i b r o I d e a s ^ d I l u s t r a t i o n s xn E c o n o j i i c H i s t o r y Í H o l t , 
E i n e h a r t I n c . , Nueva Y o r k , 1 9 ¿ 4 ) , p.- I ^ i i , 

/ d e c i d i d o p o r 
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d e c i d i d o por u t i l i z a r en e s t e docutaento l a s r e g i o n e s de d e s a r r o l l o , 

e s d e c i r a q u e l l a s en cuyo t r a z a d o ha primado como c r i t e r i o uri 

e l e m e n t o de p o l í t i c a e c o n ó m i c a . Las l e v e s m o d i f i c a c i o n e s que 

i n t r o d u c i m o s en s u s l i m i t e s s e deben a r a z o n e s de i n f o r m a c i ó n 

e s t a d í s t i c a d i s p o n i b l e . S o b r e e s a b a s e podemos a h o r a b o s q u e j a r 

l o s a s p e c t o s de l o s d e s e q u i l i b r i o s r e g i o n a l e s , p r e c i s a r a l g u n a s 

l i m i t a c i o n e s y c o n d i c i o n e s de l o s i n s t r u m e n t o s de p o l í t i c a e c o n ó m i c a 

p a r a l o g r a r un d e s a r r o l l o r e g i o n a l más a d é c u a d o , y c o n s i d e r a r l o s 

m e j o r e s caminos p a r a e l f u n c i o n a m i e n t o de mecanismos c o m p e n s a d o r e s . 

Debemos t e n e r p r e s e n t e dos c o n s i d e r a c i o n e s p r e v i a s r e l a c i o -

n a d a s con e s e o b j e t i v o . La p r i m e r a e s d e s t a c a r l a i m p o r t a n c i a 

s o c i a l y p o l í t i c a de l a n e c e s i d a d de r e d u c i r l a s d i s p a r i d a d e s 

r e g i o n a l e s e n t r e l o s n i v e l e s e x t r e m o s ( s u p e r i o r , e i n f e r i o r ) y e l 

n i v e l promedio de l o s i n g r e s o s p e r c a p i t a . En o t r o s p a í s e s a 

medida que s e a l c a n z a n n i v e l e s más a l t o s de d e s a r r o l l o , s e h a 

o b s e r v a d o , en e l l a r g o p l a z o , que e l margen de d i f e r e n c i a e n t r e 

l o s e x t r e m o s s e r e d u c e de manera t a l que s e a c e r c a n a l promedio 

n a c i o n a l . S i s o l a m e n t e s e c u e n t a con i n f o r m a c i o n e s p a r a un momento 

dado s e o b s e r v a que e l margen e s menor. Los e j e m p l o s que podemos 

s e ñ a l a r son E s t a d o s Unidos y Canadá p a r a l a p r i m e r a forma de 

o b s e r v a c i o n e s y A l e m a n i a ' e I t a l i a p a r a l a s e g u n d a . 

La segunda a p r e c i a c i ó n e s a s e g u r a r que c a d a r e g i ó n c o n t r i -

buye a l p r o d u c t o g l o b a l d e l p a í s u t i l i z a n d o s u s r e c u r s o s n a t u r a l e s , 

f í s i c o s y humanos e n forma p l e n a y económicamente e f i c i e n t e . La 

r e a l i d a d n o s encamina a no p e n s a r en e l p e r f e c c i o n i s m o p e r o , 

t a m b i é n , n o s l l e v a a m o s t r a r n o s como e l a l e j a m i e n t o f r e c u e n t e en 

d i v e r s o s p e r í o d o s de n u e s t r a h i s t o r i a de t a l e s p a t r o n e s de r e f e -

r e n c i a f a v o r e c e l a s d e s i g u a l d a d e s r e g i o n a l e s , p r o v o c a n d o , en e l 

c a s o a i r g e n t i n o , e l m a n t e n i m i e n t o d e l margen á l c u a l n o s hemos 

r e f e r i d o o , aun p e o r , su a m p l i a c i ó n . 

Las c o n s i d e r a c i o n e s p r e v i a s n o s a l e r t a n a c e r c a de l a impor -

t a n c i a f u n d a m e n t a l que t i e n e en un p r o c e s o , de d e s a r r o l l o no s ó l o 

l a c a n t i d a d d e t e c t a d a 6 d i s p o n i b l e de r e c u r s o s s i n o su m e j o r uso 

/ p a r a p o d e r 
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p,ara p o d e r auraentaj* permanentemente l a c á p a c i d a d p r o d u c t i v a . -Luego 

l a d i s m i n u c i ó n de l a s d i f e r e n c i a s de l o s i n g r e s o s i n t e r r e g i o n a l e s 

depende de m e j o r a s en l a p r o d u c t i v i d a d y en e l aumento d e l i n g r e s o 

p o r p e r s o n a empleada en l a s r e g i o n e s más a t r a s a d a s a una t a s a más 

e l e v a d a que en l a s ' r e g i o n e s más a d e l a n t a d a s . 

Además e l a c e r c a m i e n t o a l o s p r o b l e m a s " r e g i o n a l e s n o s 

p e r m i t e i n c o r p o r a r en e l a n á l i s i s económico v a r i o s f a c t o r e s cuyá 

i m p o r t a n c i a queda o b s c u r e c i d a en l o s a n á l i s i s qué t i e n e n como 

marco, de r e f e r e n c i a e l n i v e l n a c i o n a l ( t a l e s como l o c a l i z i a c i ó n , 

e s p a c i o , r e c u r s o s n a t u r a l e s y o t r o s f a c t o r S s g e o g r á f i c o s ) . 

En orden a e s t e a n á l i s i s n o s l i m i t a r e m o s á cómentar a l g u n o s 

e l e m e n t o s r e l e v a n t e s p o r su tamaño a b s o l u t o y su l o c a i i z a b i ó n en 

d e t e r m i n a d a s r e g i o n e s : s u e l o , p o b l a c i ó n y n ú c l e o s u r b a n o s , y como 

i n d i c a d o r próximo a l i n g r e s o p o r h a b i t a n t e (ño d i s p o n i b l e e s t a d í s - ^ 

t i c a m e n t e ) e l p r o d u c t o b r u t o por h a b i t a n t e . Dé l a i n t e r r e l a c i ó n 

de e s o s f a c t o r e s ( y t a m b i é n o t r o s ) s u r g e l a e s t r u c t u r a é c o n ó m i c a 

a c t u a l -de l a s r e g i o n e s que t a m b i é n s e r á comentada b r e v e m e n t e . 

Debemos s e ñ a l a r t a m b i é n que l a d i s p a r i d a d d e l d e s a r r o l l o • 

r e g i o n a l t a m b i é n ha s i d o p r e s e n t a d a a t r a v é s de v a r i o s i n d i c a d o r e s 

que agrupan v a r i o s componeiites ( c a l i d a d de l a v i v i e n d a , a u t o m ó v i l e s 

p e r c a p i t a , c a l i d a d de l o s r e c u r s o s humanos, consumo dé e n e r g í a 

e l é c t r i c a , e t c . ) p o r Nuñez Miñana y Domecq Por o t r a p a r t e 

o t r o grupo de d e s i g u a l d a d e s , muy i m p o r t a n t e s s e p r e s e n t a en l a s 

á r e a s denominadas s o c i a l e s , e s p e c i a l m e n t e en e d u c a c i ó n , v i v i e n d a , 

s a l u d , n u t r i c i ó n y s e r v i c i o s de agua y s a n i t a r i o . De e l l o s n o s hemos 

ocupado en. o t r o t r a b a j o 

. 1 6 / H o r a c i o Nuñez Miñana, : I n d i c a d o r e s de d e s a í ' r o l l o r e g i o n a l en l á 
R e p ú b l i c a _ A r _ g e n t i n a R e s u l t a d o s P r e l i m i n a r e s ( U n i v . Nac . .de . 
La P l a t a s F á c . C i e n c i a s E c o n ó m i c a s , D o c . I n t . aúrn» 1 0 , 1 9 7 2 ) . 

1 7 / R o b e r t o N. Domecq, E l p r o b l e m a " . r e g i o n a l a r g e n t i n o (Documento 
p a r a IDEA, Buenos A i r e s , 1 9 W , mim.)". • " 

1 8 / Eduardo. A . . -Za lduendo, E l f e d e r a l i s m o económico y l a i g u a l d á d 
de o p o r t u n i d a d e s , en l a s ' rVgioqe^sT^V^^ (Documento p a r a 
e l S e m i n a r i o de P r o b l e m a s d e l F e d e r a l i s m o en A r g e n t i n a , C F I , 
Buenos A i r e s , 1 9 7 3 ) . 

/s-) La d e s i g u a l d a d 
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a ) La d e s i g u a l d a d de l o s in^^resos y e l p r o d u c t o p o r h a b i t a n t e 

E l i n g r e s o por h a b i t a n t e , en l a medida que r e f l e j a e l f l u j o 

m o n e t a r i o que r e c i b e n l a s p e r s o n a s , e s un i n d i c a d o r adecuado p a r a 

l o g r a r una p r i m e r a a p r o x i m a c i ó n de l a d e s i g u a l d a d r e g i o n a l en e s t e 

a s p e c t o . Lamentablemente no s e c u e n t a en A r g e n t i n a con e s t a 

i n f o r m a c i ó n d e s a g r e g a d a a n i v e l p r o v i n c i a l ; s i n era;bargo, como e l 

i n g r e s o de l a s p e r s o n a s r e f l e j a , en g r a n p a r t e , l a r e t r i b u c i ó n 

y l a p r o d u c t i v i d a d de t o d o s l o s f a c t o r e s dé l a p r o d u c c i ó n , podemos 

u t i l i z a r e l v a l o r d e l p r o d u c t o por h a b i t a n t e como un i n d i c a d o r ' 

aproximado d e l i n g r e s o p o r h a b i t a m t e . En e s t e c a s o s e c u e n t a con 

i n f o r m a c i ó n e s t a d í s t i c a b á s i c a y , además su uso con e s t a f i n a l i d a d 

ha s i d o a c e p t a d o 

En e f e c t o : s e han p u b l i c a d o s e r i e s de p r o d u c t o b r u t o p o r 

p r o v i n c i a s en e l e s t u d i o c i t a d o d e l C I E - C F I p a r a l o s a ñ o s 1 9 5 3 

y 1 9 5 9 ; p a r a años p o s t e r i o r e s disponemos de l a s s e r i e s d e l INDEC 

y n o s l i m i t a m o s a u t i l i z a r un año de m i t a d de l a década ( 1 9 6 5 ) 

y 1 9 S 8 por s e r e l ú l t i m o más c o m p l e t o ( f a l t a s o l a m e n t e Tucuraán 

que hemos e s t i m a d o s o b r e l a b a s e de i n d i c a d o r e s de p r o d u c c i o n e s 

l o c a l e s ) » Además, p a r a a m p l i a r n u e s t r o h o r i z o n t e de o b s e r v a c i ó n , 

u t i l i z a r e m o s una e s t i m a c i ó n de i n g r e s o s m o n e t a r i o s p a r a ' 1 9 ^ 6 

e l a b o r a d a p o r Moyano L l e r e n a : Deseamos a d v e r t i r , s i n embargo, 

que l a d i s p a r i d a d r e g i o n a l o p r o v i n c i a l en l a medida que e s poco 

a c e n t u a d a t i e n d e a a c e r c a r l o s v a l o r e s de l a s s e r i e s de i n g r e s o 

y de p r o d u c t o y j u s t i f i c a aún más su uso i n d i s t i n t o . E s t e no e s , 

s i n embargo, e l c a s o de A r g e n t i n a : p o d r í a n p o r t a l r a z ó n p r e s e n t a r s e 

d i f e r e n c i a s en l o s c a s o s en que l a s r e g i o n e s donde una a c t i v i d a d 

^ 9 / V e r , por e j e m p l o , Mario S . B r o d e r s o h n , R e g i o n a l Development 
and_ J n d u o t r i a l L o c a t i o n P o l i c y i n A r g e n t a b a ( C Í E , Di T e l i a , 
Buenos A i r e s , 1 W , Nota~1 de p i e de p á g i n a y 
H. Nuñez Miñana, o p . c i t . , p . 8 . 

20/ Ver H. Grupe et . . a l . , o p . c i t . , v o l . I I , p p . 2 0 5 , 221 y 2 2 9 j 
INDEC, Product^ j>yuto_ a n i v e l p r o y i n c i a l (Buenos A i r e s , 
1 9 7 0 , D e p t o , de C u e n t a s S ' o c i a i e s ' Eeg i 'ona les ' ) y 
C a r l o s Moyano L l e r e n a , I n f o r m e Económico núm. 1 ( A s o c i a c i ó n 
D i r i g e n t e s de V e n t a s , Buenos A i r e s , 1 9 5 5 ) ' , p . 2 1 . 

/de a l t a 
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de a l t a • p r o d u c t i v i d a d c ó h t r i b ü y e con úna p r o j j o r c i ó n muy e l e v a d a 

d e l p r o d u c t o t o t a l ( c a s o d e l petr6:]Leo en l a r e g i ó n P a t a g ó n i c a ) 5 . s e 

puede aún a c e n t u a r s i l a p o b l a c i ó n e s muy e s c a s a ( T i e r r a d e l Fuego)|. 

de c o m p o s i c i o n e s e t á r e a s muy d i s p a r e s comparadas c o n . e l promedio 

n a c i o n a l o donde l o s p r e c i o s t a m b i é n d i f i e r e n s u s t a n c i a l i n e n t e de 

l o s p r o m e d i o s n a c i o n a l e s . . ^ , 

La s e l e c c i ó n d e l " p r o d u c t o b r u t o como i n d i c a d o r , p o r o t r a 

p a r t e , no s i g n i f i c a a c e p t a r que e l mayor tamaño a b s o l u t o , d e l 

p r o d u c t o v a y a n e c e s a r i a m e n t e acompañado de una d i s t r i b u c i ó n más 

e q u i t a t i v a d e l mismo; s i n embargo l a p r o b a b i l i d a d de que a s í o c u r r a 

p a r e c e s e r c o n f i r m a d a p o r l a e x p e r i e n c i a h i s t ó r i c a . . Gon r e s p e c t o 

a l a s e s t i m a c i o n e s de p o b l a c i ó n debemos d e s t a c a r que n o s hemos 

basado en i n t e r p o l a c i o n e s e n t r e r e s u l t a d o s c e n s a l e s de 1 9 ^ 7 , 1 9 6 0 , 

y 1 9 7 0 , a s í como en n u e v a s e s t i m a c i o n e s d e l INDEC p a r a - la década 

de 1 9 6 0 . Cabe o b s e r v a r , además, que l a s c i f r a s de p o b l a c i ó n . . 

u t i l i z a d a s p a r a 1 9 5 3 y 1 9 5 9 d i f i e r e n de l a s d e l e s t u d i o C I E - C F I 

menc ionado . 

Los r e s u l t a d o s o b t e n i d o s s e m u e s t r a n en e l Cuadro 1 - 2 y en . 

e l G r á f i c o 1 , y de su o b s e r v a c i ó n merece d e s t a c a r s e l o s i g u i e n t e ; 

1 . S u r j e una s u b s t a n c i a l d i f e r e n c i a . ' . e n t r e , r e g i o n e s y e n t r e 

p r o v i n c i a s c o l o c a d a s en l o s n i v e l e s s u p e r i o r e i n f e r i o r . 

2 . Du.rante e l p e r í o d o o b s e r v a d o ( 1 9 ^ 6 - 1 9 ^ 3 ) s e puede a p r e c i a r 

una t e n d e n c i a a a m p l i a r l a d i f e r e n c i a a b s o l u t a : en e f e c t o l a . : 

a m p l i t u d de 19^6 ( 9 9 . 6 p u n t o s ) . s e a m p l í a en I 9 6 8 ( 1 2 6 . 6 . p u n t o s ) . . 

Se á p r e c i a l a i n f l u e n c i a d e l r e s u l t a d o de l a r e g i ó n P a t a g ó n i c a 

pues s i s e l a e x c l u y e l a a m p l i t u d s e r e d u c e a 8 5 . 3 p u n t o s . 

3 . E n t r e l a s r e g i o n e s s e n o t a que l a s u b i c a d a s en e l ' n i v e l 

i n f e r i o r no h ^ . s u f r i d o , v a r i a c i o n e s i m p o r t a n t e s y l a t e n d e n c i a 

de l a l í n e a e s de e s t a n c a m i e n t o ( r e g i o n e s n o r o e s t e y n o r e s t e ) . 

S i n embargo s i e l a n á l i s i s s e e f e c t ú a á n i v e l de p r o v i n c i a l a s 

t r e s que en i o s a ñ o s s e ñ a l a d a s dcupairon l o s n i v e l e s i n f e r i o r a s 

p e r t e n e c é n dos a l a r e g i ó f i í x o r o e s t é ( S a n t i a g o d e l E s t e r o y C a t a m a r c a ) 

/tJuadro 1 - 2 
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y l a o t r a a l a r e g i ó n c e n t r o (La E i o j a ) . L a - e x c e p c i ó n f u e M i s i o n e s 

en e l año 1959»- Debe d e s t a c a r s e que e l p e s ó r e l a t i v o d e l p r o d u c t o 

g e n e r a d o por l a s t r e s p r o v i n c i a s h a t e n d i d o a d i s m i n u i r y a que 

pasó d e l 1 . 6 p o r c i e n t o en 19^6 a l 1 . 1 p o r c i e n t o en 1 9 6 8 . 

La d i f e r e n c i a a b s o l u t a e n t r e l a C a p i t a l F e d e r a l y l a p r o v i n c i a 

de menor i n g r e s o o p r o d u c t o s e ha a c e n t u a d o : en 19^6 e r a v e c e s 

s u p e r i o r a l de C a t a m ^ c a y e n . 1 9 6 8 , 6 v e c e s s u p e r i o r a l de S a n t i a g o 

d e l E s t e r o » 

5 . Se a p r e c i a t a m b i é n que no s e r e g i s t r s i n cambios s u b s t a n c i a l e s 

en l a s p o s i c i o n e s o Más b i e n s e r e g i s t r a n a l t e r n a n c i a s ©siís-e dos 

r e g i o n e s : a s í o c u r r e e n t r e n o r o e s t e y n o r e s t e en el- n i v e l i n f e r i o r , 

Pampeana y Comahue a l r e d e d o r d e l promedio n a c i o n a l , y e x i s t e un 

marcado a c e r c a m i e n t o e n t r e C e n t r o y Cuyo. En e l n i v e l s u p e r i o r ' ' 

l o más d e s t a c a d o e s e l a c e r c a m i e n t o dé l a r e g i ó n M e t r o p o l i t a n a 

a l promedio n a c i o n a l j a su s u p e r a c i ó n p o r l a r e g i ó n P a t a g ó n i c a 

son a p l i c a b l e s t o d a s l a s o b s e r v a c i o n e s a n t e r i o r m e n t e s é ñ a l a d a s y 

debe r e c o r d a r s e que comprende a s o l a m e n t e e l 1 . 2 por c i e n t o de 

l a p o b l a c i ó n t o t a l de 1 9 6 8 . 

E l comportamiento d e l p r o c e s o en A r g e n t i n a d i f i e r e s u s t a n c i a l -

mente de l o o c u r r i d o en o t r o s p a í s e s de g r a h e x t e n s i ó n y que s e 

r i g e n p o r e l mismo s i s t e m a de g o b i e r n o f e d e r a l . En e l G r á f i c o 1 

s e m u e s t r a l a e v o l u c i ó n en Canadá y E s t a d o s U n i d o s : en e l p r i m e r o 

s e a p r e c i a un l e n t o p r o c e s o de i g u a l a c i ó n l u e g o de l a segunda g u e r r a 

mundial p e r o , de t o d o s modos, l a d i s p a r i d a d s e da en una a m p l i t u d mucho 

menor que en e l c a s o a r g e n t i n o ; en e l segundo e l p r o c e s o de i g u a l a c i ó n 

e s aún más a c e l e r a d o a l c a n z a n d o l a a m p l i t u d de Canadá, Además s é 

t i e n e n r e f e r e n c i a s r e s p e c t o a o t r o s dos p a í s e s f e d e r a l e s : , 

en A u s t r a l i a s e c o n o c e que l a d i s p a r i d a d e s c o n s i d e r a b l e m e n t e 

menor que en E s t a d o s Unidos y que s e m a n t i e n e i n a l t e r a b l e desde 

Economic, C o u n c i l o f Canada: Towards S u s t a i n e d and B a l a n c e d 
Economic Growth (Annual R e v i e w , Ottav/a, 19^5^ 1 0 3 . 

/ p r i n c i p i o s de 
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p í - i i í c i p í o s de l a décádá dé 1 9 5 0 r e f l e j a n d o a s i l a u n i f o r m i d a d d e l 

p r o c e é o de u r b a n i z a c i ó n , l a d i s t r i b u c í é n de l a i n v e r s i ó n p ú b l i c a , 

e l método dé d e f é r m i r i a c i ó n d e ' S a l a r i o s d e t e r m i n a d o s con p r o c e d i m i e n t o s 

más a p r o p i a d o s y e l f ü n c i o n á m i e r i t o de mecanismos f i s c a l e s compensa-

t o r i o s é s t a b l e s y e f i c a c e s ( t a l c u a l e s l a l a b o r de l a A u s t r a l i a n 

G r a n t s Commiss ion) en B r a s i l l a d i s p a r i d á d e s mucho más a m p l i a 

aúá que en e l c a s o de A r g e n t i n a . En e l ínismo G r á f i c o ^ s e ha 

marcado l a a m p l i t u d de l o s i n g r e s o s r e g i o n a l e s e x t r e m o s en 

Alemania O c c i d e n t a l , E e i n o Unido e I t a l i a . En e l c a s o de Alemania 

l a d i f e r e n c i a e s menor que en A r g e n t i n a y é l n i v e l s u p e r i o r e s t á 

dado p o r una r e g i ó n c a s i t o t a l m e n t e ' ú r b a h á ; ' é l R e i n o Unido p r e s e n t a 

l a d i s p á r i d a d • ihenor e n t r é l o s i n g r e s o s r e g i o n a l e s . 

Abométeremos una e v a l u a c i ó n e s t a d í s t i c a a d i c i o n a l paira 

m o s t r a r l a d i s p a r i d a d d e l p r o d u c t o g e n e r a d o en c a d a r e g i ó n . 

Se pueden u t i l i z a r d i f e r e n t e s formas de l a s medidas e s t a d í s t i c a s 

de d i i s p e r é i ó n y ¿ a r a e l l o hemos computado e l c o e f i c i e n t e de 

v a r i a c i ó n (Cuadro 1 - 3 y r e p r e s e n t a d o en e l G r á f i c o 2 ) p a r a comparar 

l a d i s p e r s i ó n de l a s d i s t i n t a s d i s t r i b u c i o n e s de f r e c u e n c i a . Los 

r e s u l t a d o s d e l cuadro que s i g u e l i u e s t í a n a p a r t i r de 1 9 5 3 e l 

c r e c i m i e n t o d e l c o e f i c i e n t e n o ' p o n d e r a d o ( p á r a t o d a s l a s r e g i o n e s 

o e x c l u y e n d o l a P a t a g o n i a ) pero" p e r d i e n d o c e l e r i d a d . E l uso d e l 

i n ú t ^ h vj> ponderado e s más adecuado p a r a e l p r o p ó s i t o p e r s e g u i d o 

d e - . a p r e c i a r e l d e s e q u i l i b r i o e n t r é é l p r o d u c t o de c a d a r e g i ó n compa-

r a d o ' c o n e l promedio n a c i o n a l y óada r e g i ó n , en c o n s e c u e n c i a , s e 

c o n s i d e r a como una u n i d a d económica i n d e p e n d i e n t e . En e l c a s o ' 

d e l c o e f i c i e n t e ponderado ( p o r l a p r o p o r c i ó n de p o b l a c i ó n de cada 

r e g i ó n ) c u y o s r e s u l t a d o s t a m b i é n s e m u e s t r a n en é l c u a d r o s e ñ a l a d o . 

2 2 / C f . E r i c J , Hanson: A u s t r a l i a n Coi¡monwealt^_ Grants^ C o c m i s s i o n 
(Canadia i i Tax FoundatiVnV°ToronT^^ 

Zp/ M . S . B r o d e r s o h n , o p . c i t . p - . A-? y Roque M. F e r r a r o , E l 
g L é s á r r o l l o _ R ^ i o n a l A r g e á t i j i p (P lus - U l t r a , Buenps A i r e s , . 1 9 7 3 ) , 
p . 1 1 7 , han u t i l i z a d o p a r a o t r o s a ñ o s e l í n d i c e dé W i l l i a m s o n . 
E l c o m p o r t a m i e n t o de l a t e n d e n c i a de s u s r e s u l t a d o s y l o s que 
a r r o j a e l . c o e f i c i e n t e de v a r i a c : 6 n e s c o i n c i d e n t e . 

/Cuadro 1 - 3 
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Cuadro 1 - 3 

COEFICIEIITE DE VARIACION DE LA DISPARIDAD DEL PRODUCTO 
BRUTO POR HABITANTE DE LAS REGIONES DE ARGENTINA 

V a l o r e s de V ( 1 ) 

Años C o e f i c i e n t e no ponderado 

Todas l a s Ejccluyendo 
P a t a g o n i a 

C o e f i c i e n t e 
ponderado por l a 
p o b l a c i ó n de l a s 

r e g i o n e s 

19^6 3 0 o 5 3 6 . 1 3 7 « 8 

1 9 5 3 3 3 - 0 3 0 . 6 3 1 . 6 

1 9 5 9 3o,7 3 2 . 7 3 4 . 3 

1 9 6 5 ho.o 3 3 . 2 3 2 . 5 
1 9 6 8 4 0 . 7 3 4 . 2 3 2 . 3 

F u e n t e ! 

Nota : 

E l a b o r a c i ó n i^ropia s o b r e d a t o s b á s i c o s u t i l i z a d o s p a r a 
e l Cuadro 1 - 2 . 

( 1 ) E l c o e f i c i e n t e de v a r i a c i ó n V e s t á d e f i n i d o como l a 
r e l a c i ó n e n t r e e l d e s v í o s t a n d a r d y l a media s i r i t i n é t i c a 
de l a d i s t r i b u c i ó n de f r e c u e n c i a que e s en e s t e c a s o e l 
p r o d u c t o por h a b i t a n t e p a r a cada r e g i ó n (Cuadro 1 - 2 ) , e s 
d e c i r que V = 1 0 0 o / X . 

/ G r á f i c o 2 
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Cuadro 1-3 C0EPICI3NTE DS YARUCION EE LA DISPARIDAD DEL 
PRODUCTO BRUTO POR HA3ITAOTE DE LAS REGIONES DE ARGENTINA 

Valores de V ( 1 ) 

Años Co ef i ci ent e 
Todas las 
regiones 

no ponderado 
' Excluyendo 

Patagonia 

Coeficiente 
ponderado por la 
población fie las 

regiones 

1946 30o5 36O1 37 08 

1953 33«0 30o6 31 = 6 
1959 38 o7 32O7 34o3 
1965 40c0 33»2 • 32o5 
1963 40o7 34<.2 32«3 

yOTAs (1) El coeficiente de variacio'n V está definido como 
la relación entre el desvío standard y la media aritmética 
de la distribución de frecuencia que es en este caso el pro-
ducto por habitante para cada región (Cuadro 1-2), es decir 
que V = 100 T/f o 
FUENTES Elaboración propia sobre datos básicos utilizados 

para el Cuadro 

COEFICIEKTE 0£ VARUCIOW OE LA 0I3PARI0&0 RESIOKñ!. ARfiEKTIKA 

cacTtcaxtre ao ̂ «aoectA»» 
( Tcoftfi LAa dcsrrio i 

coonatcrr* oo Poctcsaaoo 
tMCiuraaod pafiiooctói 

coenciecfTt PCDOSOAOO Poa 
POCLiiCrta. 

{Teooo LAS Qac»s3s) 
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muestran v a l o r e s menores a p a r t i r de 1 9 5 3 pues l a s r e g i o n e s e x t r e m a s 

( P a t a g o n i a , n o r o e s t e y n o r e s t e ) que t i e n e n menor p o b l a c i ó n ( 1 8 . 8 

por c i e n t o d e l t o t a l l a s t r e s en c o n j u n t o en 1 9 6 8 ) . S i n embargo 

i n t e r e s a d e s t a c a r a q u í que l o i m p o r t a n t e en e s t e c a s o e s l a i m p l i -

c a n c i a p o l í t i c a de l a o b s e r v a c i ó n p u e s m e j o r a r l a p o s i c i ó n de l a s 

r e g i o n e s d e l n o r t e i n v o l u c r a r í a un s a c r i f i c i o menor p a r a e l r e s t o 

d e l p a í s : s i r v a de o r i e n t a c i ó n s e ñ a l a r , p o r e j e m p l o , qué p a s a r 

a una r e l a c i ó n de 7 0 p o r c i e n t o d e l promedio n a c i o n a l p a r a ambas 

r e g i o n e s i m p l i c a r í a uh aumento s u s t a n c i a l (aproximadamente e l 5 5 

por c i e n t o d e l n i v e l de 1 9 6 8 ) y t a l n i v e l p o d r í a a l c a n z a r s e con 

apenas e l 6 . 2 p o r c i e n t o d e l i n g r e s o c o r r e s p o n d i e n t e a l a s r e g i o n e s 

M e t r o p o l i t a n a y Pampeana. 

Es o b v i o , p o r o t r a p a r t e , que midiendo e l d e i s a r r o l l o e c o n ó -

mico en t é r m i n o s de p r o d u c t o p o r h a b i t a n t e i n v o l u c r a m o s d e n t r o 

del- fenómeno un con jv into de i n t e r a c c i o n e s e n t r e l a s v a r i a b l e s 

p r o d u c c i ó n y cambios en e l tamaño de l a p o b l a c i ó n cuyo dinamismo 

r e g i o n a l e j e r c e una i n f l u e n c i a d e s t a c a d a en f a v o r de l a s r e g i o n e s 

a r g e n t i n a s más u r b a n i z a d a s . 

b ) La d i s p a r i d a d r e g i o n a . 1 y l a l o c a l i z a c i ó n dê  l a p o b l a c i ó n 

A l r e a l i z a r s e e l P r i m e r Censo N a c i o n a l de P o b l a c i ó n en 1 8 6 9 

l a p o b l a c i ó n de A r g e n t i n a a p e n a s a l c a n z a b a a 1 . 7 m i l l o n e s de 

h a b i t a n t e s y e s p a c i a l m e n t e s e e n c o n t r a b a d i s t r i b u i d a t a l c u a l 

s u r g e d e l Mapa 3- La r e g i ó n Pampeana ( i n c l u y e n d o l a c i u d a d de 

Buenos A i r e s ) c o n t a b a con e l 3 0 . 6 p o r c i e n t o , e l n o r o e s t e con e l 

2 6 » 0 p o r c i e n t o y e l c e n t r o con e l 1 8 , 0 por c i e n t o , e s d e c i r que 

e n t r e s í r e u n í a n l a s 3/^ p a r t e s de l a p o b l a c i ó n d e l p a í s . Además 

e l t e r r i t o r i o de l a s r e g i o n e s de Comahue, P a t a g o n i a y g r a n p a r t e 

d e l n o r e s t e ( l a s p r o v i n c i a s " n u e v a s " de l a a c t u a l i d a d ) e s t a b a 

e s c a s a m e n t e h a b i t a d o p o r p o b l a c i o n e s i n d í g e n a s , muchas de l a s 

c u a l e s e r a n nómades. 

/No n o s 
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No n o s detendremos a r e s e ñ a r ; a c á . e l p r o c e s o d e m o g r á f i c o 

argentine» y a que e l mismo ha s i d o e s t u d i a d o con p r o f u n d i d a d ^ ^ 

y. su b i b l i o g r a f í a e s a b u n d ó t e . So lamente d e s t a c a r e m o s a l g u n o s 

r e s u l t a d o s d e l p r o c e s o en l a medida que a p o r t a n e l e m e n t o s a l tema 

de l a s d e s i g u a l d a d e s o En p r i m e r t é r m i n o s e a p r e c i a . q u é e l movi--

miento i n m i g r a t o r i o e u r o p e o , h a p e r d i d o t o t a l m e n t e su dinamismo 

a p a r t i r de f : ^ e s de l a década de l o 0 años 10 ( s a l v o tin b r é v e 

p e r í o d o de l a segunda p o s t g u e r r a m u n d i a l ) ; en c a m b i o , s e ha a c e n t u a d o 

en l a ú l t i m a década e l^movimiento de i n m i g r a c i ó n de p a í s e s l i m í t r o f e s 

y s e han p r e s e n t a d o ."'íolas''. de e m i g r a c i ó n de a r g e n t i n o s ( t é c n i c o s 

y p r o f e s i o n a l e s ) . E l p r o c e s o de u r b a n i z a c i ó n , con a l t i b a j o s , ha 
i ' ' 

s é g u i d o l a d i r e c c i ó n c a r a c t e r í s t i c a , e s d e c i r desde l a s á r e a s de . 

menores i n g r e s o s y p r o d u c t i v i d a d e s c a s a h a c i a l a s á r e a s ( g e n e r a l -

mente u r b a n a s ) que o f r e c e n mái5 o p o r t u n i d a d e s en m a t e r i a de e m p l e o , 

e d u c a c i ó n , a c c e s o a l a s a l u d y b i e n e s t a r . E l p r o c e s o m i g r a t o r i o 

i n t e r n o h a f a v o r e c i d o l a r e d u c c i ó n de l a t a s a de n a t a l i d á d que 

ha d e c l i n a d o s o s t e n i d a m e n t e desde vin 3 6 . ^ por c i e n t o en 1 9 l ' f , 

a l 2 0 . 9 p o r c i e n t o en 1 9 7 0 . 

E l VI Censo N a c i o n a l de P o b l a c i ó n , l e v a n t a d o en 1970» m u e s t r a 

tina l o c a l i z a c i ó n de l a p o b l a c i ó n s u s t a n c i a l m e n t e d i f e r e n t e a l a 

o b s e r v a d a un . s i g l o a t r á s ( v e r Mapa 4 ) , La u r b a n i z a c i ó n más 

a c e n t u a d a s e ha d e s a r r o l l a d o a l r e d e d o r de Buenos A i r e s (que o f r e c e 

r e s i d e n c i a a l 3 5 » S p o r c i e n t o de l a p o b l a c i ó n d e l p a í s ) p e r o 

que s e ha e x t e n d i d o a, l o . l a r g o d e l cprdón c o s t e r o i n d u s t r i a l 

de l a margen d e r e c h a d e l , r í o P a r a n á e n t r e l a s c i u d a d e s de S a n t a Fe 

y. I,a P l a t a . , . • • . " 

En e l Cuadro se pueden a p r e c i a r l a s p r o p o r c i o n e s de 

p o b l a c i ó n que s e a s i e n t a n en l a s d i v e r s a s r e g i o n e s . E l aumento 

2 4 / C f . Zulma P . e c c h i n i de L a t t e s y A l f r e d o L a t t e s , M i g r a c i o n e s 
en l a A r g e n t i n a , 1 8 6 9 - 1 9 6 0 (Di t e l l a , Bu.oiaos A i r e s T 
Zulma K. de L a t t e s , La P o b l a c i ó n de Buenos A i r e s , 1855,-19,60, 
(Di T e l l a , Buenos A i r e s , 1 9 7 1 ) t e t c V " 

/Cuadro 1-4 
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Cmdro 

DISIISIBUCK» SE U POBUCIC» 

Jurlsdioelones 
186? 1353 1970 

Jurlsdioelones 
Porcentajes wspeoto del total 

Total del pais 100.0 100.0 100.0 100.0 

Re^lái Metropolitana 10.8 32o2 35.8 
I* Caidtal Foderel 10.8 20.0 lé,9 12.7 
2, Partidos Gran Buaios Aires s/ 5.8 15.3 23.1 

Region Fa.tr'viean& 30.6 37.2 2 7 . 2 

3a Buenos Mres 17»7 20,1̂  15.5 11̂ .5 
It, Santa Fe' 5.1 11.4 lOoO 9.1 

Entre R ôs 7.7 U.5 3.5 
Re^ói Centro 18,0 11.8 10,8 10.2 
é . Cordoba 12JI 9.3 9.1 8.8 

San Luis 3 A 1.5 1.0 0.8 
La Rioja 2.8 1,0 0.7 o.é 

RegloA Noroeste 2é.O 11.6 lO.lf M 
Tueuom 6.3 3.8 3.3 

10. Salta 5.1 1.8 1.9 2,2 
11. Santiago del Estero 7.7 3.3 2.7 2.1 
12. Jujuy 2,3 1.0 1.1 1.3 
13» Catamarca 1.3 0.9 0,7 
Reglen Noreste 2Á H 7.7 
lU, Chaeo y 0.6 2.7 
15« Corrl'Tntes k,k 3.0 
l é . Misiones y 0.7 1.7 1.9 
17. Formosa y 0.2 0.8 1.0 

Reglón Cuyo hi I S S 5.6 
18« Mendoza 3.8 3.5 3.9 U.2 
19» San Juan 3.5 1.5 U7 1.6 

Rest(»v Comahue y 2.2 hi 
20. RÍTO Negro y 0.5 0.9 1.1 
21. La Pampa y 1.3 0o9 0 .7 
22. {ieuquól y 0.1+ 0.5 0 . 7 

Re^on Patagoiia y M hSi hí 
23* Chubut y 0.3 0.7 0.8 
2^. Santa Cruz y 0.1 0.3 0.4 
25, Tierra del FMego y y y O A 

Total iea miles de habitantes) 1 7 885.2 17 6ia.o 23 

Fuentes: Censos tIaol<»ales y para 1953 estimeión ivopla sobre total estimado por INDK!* 
a/ No desagregsida» 

/Mapa k 
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de l a r e g i ó n M e t r o p o l i t a n a , cuya i m p o r t a n c i a r e l a t i v a hemos s e ñ a l a d o , 

forma un conglomerado cuyo tama5.o (aproximadamente 8»7 m i l l o n e s a 

f i n e s de 1 9 7 3 ) s e d e s t a c a a n i v e l m u n d i a l . S i n embargo, d e n t r o 

de l a r e g i ó n l a c i u d a d de Buenos A i r e s ño e s c a p a a l fenómeno de 

e s t á i i c a r a i e n t o en e l tamaño a b s o l u t o de su p o b l a c i ó n en t a n t o que 

s e expande l a p o b l a c i ó n d e l á r e a s u b u r b a n a . . . . . 

En l a s o t r a s r e g i o n e s s e n o t a a p a r t i r de 1 9 1 ^ , e l c r e c i -

miento l e n t o de l a p a r t i c i p a c i ó n de Comahue, Cuyo y P a , t a g o n i a ; 

Pampeana, C e n t r o y N o r o e s t e p i e r d e n p a r t i c i p a c i ó n en e l t o t a l de 

l a p o b l a c i ó n t a m b i é n desde l a misma f e c h a y ya en 1 9 5 3 s e a p r e c i a 

l o mismo p a r a e l N o r e s t e , 

E l p r o c e s o de u r b a n i z a c i ó n ha s i d o c o n s t a n t e d e s d e , p o r l o 

menos, mediados d e l s i g l o pasado t a l c u a l s u r g e n í t i d a m e n t e d e l 

Cuadro 1 - 5 » E s t a e s p r e c i s a m e n t e una de l a s c a r a c t e r í s t i c a s más 

r e l e v a n t e s de l a A r g e n t i n a de h o y : 6 de cáda 10 h a b i t a n t e s v i v e n 

en una c i u d a d de más de 5 0 0 0 0 h a b i t a n t e s . Del .mismo modo s é 

a p r e c i a una c o r r i e n t e m i g r a t o r i a i n t e r n a de l a s á r e a s r u r a l e s a 

l a s u r b a n a s que a p a r e c e t a n t o a n i v e l n a c i o n a l como a n i v e l 

p r o v i n c i a l y a que l a s c i u d a d e s c a p i t a l e s de p r o v i n c i a r e g i s t r a n 

f u e r t e s c r e c i m i e n t o s ( v e r Cuadro 1 - 6 ) , • 

En e f e c t o en 1 8 6 9 en l a s c a p i t a l e s r e s i d í a e l 1 8 . 5 p o r c i e n t o 

de l a p o b l a c i ó n c r e c i e n d o e s t a p r o p o r c i ó n h a s t a e l máximo en 19^7 

d e l 29<>0 p o r c i e n t o p a r a d e c r e c e r h a s t a e l 2 6 . 4 p o r c i e n t o en 

197O0 P e r o , c a b e d e s t a c a r e l e s t a n c a m i e n t o de l a p o b l a c i ó n en 

l a C a p i t a l F e d e r a l » 

c ) La d e s i g u a l d a d en l a d i s t r i b u c i ó n d e l r e c u r s o n a t u r a l s u e l o 

La e x i s t e n c i a en una r e g i ó n de d e t e r m i n a d o s r e c u r s o s n a t u r a l e s 

e s un f a c t o r p r i m o r d i a l p a r a e x p l i c a n muchas de l a s c a r a c t e r í s t i c a s 

de su c r e c i m i e n t o , a s í como l o s r a s g o s de su e s t r u c t u r a e c o n ó m i c o -

s o c i a l » De a l l í l a i m p o r t a n c i a de su r e l e v a m i e n t o y a c t u a l i z a c i ó n , 

/Cuadro 1 - 5 
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Cuadro.1-5 

EL TOUÑO ¿RK^ URBWáS SEGW U POBUCICN SS US mSim 

(En juilas de habltMites) 

TamaSo • I85Ó ^1869 1895 191»+ 1 ^ 7 19éO 1970 

1 . Mas de 1 mUlón de 
habi-tantes 

/ 
2 034 722 6 739 8 353 

2* Entre 500 000 y 1 mUlon . * * m 781 . m 1177 l 599 

3. Entre 250 000 y 500 000 ~ .. . . 
m 

• . • . • 
2209 

W. Batre 100 000 y 250 000 - 230 - 797 ^981 1 101 

5. aitre 50 000 y 100 000 70 m 33 . 607 67U 66k 

6. Entre 10 000 y 50 000 
2 / ,113 ,308.. 1 569 2 521 2 691 

7, Bjtre 2 000 y 10 000 • s / . 358 . . 886 ,1 500 2 056 2 163 

8* Rural (y menos de 2 000} s / 1 2lM3 2 475 3 723 5 96 2 5 252 k 386 

Poroortaje urtÁRO 
• 

28.6 ' 37."+ • 52,7- 62,5 73.7 8I,2 

Porcentaje de ciudades más 
de 50 000 habitantes 7.2 13.2 22.1 35.5 

•t 

38.5 50.9 60.5 

Fu«iteí I8é9-1970í INlMJj Anmrio Kst&íÁstieo de Ja R^púJsllea Argentina, 1?73 (Cuadro 0^^,1.4). ' 

a/No desagregada. 

/Cuadro 1 - 6 
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Cuadro I - é 

CBBCIHraiTO OmoOtAFICO D£ LA POBLACIC» SE L^S CHITALES DE H1072NCUS a / 

Crecía! en to 
1869 1895 1914 1947 1960 1970 f v a B e s ) 

Jurisdicciones _ 

En ailee de habitantes 1947- 1970-
1914 1947 

To-bal del pal's 318.0 2 218.6 4 618.1 5, 415,5 Í72.3 M hl 

Reglá» Metropolitana 187.1 663.2 1 575.8 2 981.0 2 966.6 2 972,5 0.0 
1> Capital Federal 187.1 663,2 1 575.8 2 981,0 2 966.6 2 972.5 1.9 0«0 
2. Partidos Gran Buenos 

Aires - - - - . - - m» -

Regirá Pampeana 20.8 101.7 i?é.7 2,3 hl 
3. Bu^os Aires (La Plata) m» l a . o 207.0 337.0 2,0 

Santa Pe' 10.7 22,2 59.6 163,8 208,9 2,7 1.5 
5» Biitre RÍOS (Paransí) 10,1 24a 36.1 84.2 107.6 128,0 2,3 1.5 

aeglwi Centro 36.7 145,1 . 418.4 661^8 873.2 hl 2.1 
6. córdoba 28,5 47,6 121,8 369.9 586.0 782,0 3.0 2,1 
y» San Luis 3.7 ?.8 15.1 25.1 40,4 50,4 1.7 2,0 
8. La Rloja 5.9 8,2 23.4 35.4 40.8 2.9 1.7 

P.egiái Noroeste 72.1 156.6 776,2 ¿s¿ 2.0 
9* Tucusm 34,3 93.8 l?4o2 271.5 2.1 1.9 

10. Salta 11.7 16,7 28,4 67,4 117.4 17*51.0 2,4 2,6 
11 • Santiago del Estero 7,8 9.5 23.5 60,0 80,4 104,0 2,6 1.7 
12» Jujuy 3.1 4,2 7,6 31.1 44,2 77.1 4,1 2.5 
13, Catanaroa 5.7 7.4 13.3 31.1 45,9 58,2 2,3 1.9 

lepclrá Noreste 11^2 23.1 S I . S 286,7 410.6 hl hi 
Chaco (Hsslsts ioia) y i . 3 8,4 52,4 84,0 II80O 6,2 2.3 

15» Corriente» l lo2 16,1 28,7 56.5 97.5 137.0 2,0 2.4 
l6, Mlslímes (Posf/Jas) y 4,2 10.1 37.6 70.7 95.8 3.7 2.5 

Fonnosa V 1.5 4,3 16.5 36,5 6o,o 3.8 3.6 

iBg im Cuyo 16.5 79,9 179.9 SJaZ . 236.0 2s2 hX 
l8« Hendoza 8,1 28,3 58.8 97.5 l09oi 124aO 1.7 1.3 
19* Sen Juan 10,4 21,1 82,4 106,6 I l2o0 3.9 1.4 

le£;lón Conahue V M 10,? 26.8 49.3 2s4 
20, RÍO Negro (Vlednia) i/ 1.1 3.2 4,7 7.3 12,8 1.5 2.7 
21, La Pampa (Santa Rosa) V b / 5.5 14,6 25.3 34.9 2.7 2.4 

22, Neuqum y 2,2 7.5 16,7 43,0 3.4 5.7 

las lá i Fat&goiiSa y • 0.2 M 10,2 ,a.9 41.8 4 i i M 
23, Cbubut (Raws<m) V V 2,4 4,1 7.7 3.2 
24, Santa Cruz (Rilo Gallegos) V 0.2 2,1 5,9 14,4 28,7 2,8 4.9 
25, Tierra dol Fuego 

(üshvBia) y y 3.4 5.4 i / 2,8 

Porcentaje respecto a l 

total de poblad (m del 
lajTs 18,3 24,4 28,1 29,0 27.1 26,4 - -

^ No se inoltiyen l a s ¿reas urianas aledañas a l a s «apitales. 

^ No 
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su u t i l i z a c i ó n r a c i o n a l y l a n e c e s i d a d á e ' c r e a r ' una c o n c i e n c i a 

" n a c i o n a l a l r e s p e c t . o ^ •• 

F r e c u e n t e m e n t e e l c o n o c i m i e n t o a c e r c a de l a p r e s e n c i a de 

un r e c u r s o n a t u r a l e s u t i l i z a d o coino argumento p a r a promover o 

r e c l a m a r l a i n s t a l a c i ó n de una i n d u s t r i a e x t r a c t i v a o de, proces^i -

m i e n t o . S i n embargo , p r e v i a m e n t e a t a l d e c i s i ó n , muy. e s p e c i a l m e n t e . 

en e s t o s c a s o s , deben e f e c t u a r s e e v a l u a c i o n e s c u i d a d o s a s p a r a 

' e v i t a r f r a c a s o s f u t u r o i s . Eh g e n e r a ! deben í ) o h d e r á r s e l o s r e q u e r i - . 

m i e n t o s de c a p i t a l q u e , s i n duda, e s t a r á n l i g a d o s a " l a t e c n o l o g í a 

. e l e g i d a , t i p o de empleo q u g . g e n e r a r á l a e x p l o t a c i ó n (permanente 

o e s t a c i o n a l ) y n i v e l t é c n i c o " d e l mismo y p r o d u c t o a g e n e r a r . 

La e x p l o t a c i ó n de r e c v i r s o s m i n e r a l e s , en g e n e r a l , no e s t á 

l i g a d a con o t r a s i n d u s t r i a s r e g i o n a l e s ; en c a m b i o , e s más f r e c u e n t e 

que e s t a j í o s i b i l i d a d s e a f a c t i b l e en e l c a s o de l a e x p l o t a c i ó n de ; 

:1a f l o r a ( f o r e s t a l e s ) , r e c u r s o s h i d r á u l i c o s e n e r g é t i c o s y d e l 

s u e l o a p t o p a r a l a a c t i v i d a d a s r o p e c u ^ r i a . .En g e n . e r a l l a s i n d u s t r i a s 

que p r o c e s a n mayor p r o p o r c i ó n de insümos n a t u r a l e s t i e n d e n a 

l o c a l i z a r s e c e r c a d e . e l l o s ; , s i l o s r e q u e r i m i e n t o s p r i n c i p a l e s son 

•humanos o e n e r g í a l a l o c a l i z a c i ó n dé l a e t a p a r e s p e c t i v a puede 

d e t e r m i n a r n u e v a s l o c a l i z a c i o n e s . 

En p a r t i c u l a r n o s detendremos en l a c o n s i d e r a c i ó n d e l r e c u r s o 

•suelo cuya i m p o r t a n c i a e c o n ó m i c a e s t á l i g a d a no s o l a m e n t e a l a s 

c o n d i p i o n e s i n t r í n s e c a s de 1.a, c o m p o s i c i ó n que d e t e r m i n a su 

f e r t i l i d a d s i n o , además, a o t r o s fenómenos g e o g r á f i c o s y n a t u r a l e s 

•'que en c o n j u n t o d e t e r n x n a n l á a p t i t u d a g r o e c o n ó m i c a de una r e g i ó n . 

Merece r e c o n o c i m i e n t o l a t a r e a g l o b a l q u e , en e s t e s e n t i d o , ' 
•ha r e a l i z a d o - e l CFI a t r a v é s de l o s programas de e v a l u a c i ó h ' 
•de l o s ' r e c u r s o s n a t u r a l e s de A r g e n t i n a ( p u b l i c a d o s 9 
vo lúmenes en 1 9 ^ 3 ) » e l e s t u d i p - s o b r e Los R e c u r s o s H i d r á u l i c o s . 
'd.e Arge&i-.ina (Buenos A i r e s , 1 9 6 9 , 5 voJ^menes) ' y sobFe ' 'La^^zonast 
; ^ i d a , s (Buenos A i r e s , . .1971, 7vVolúmene,s"), l o s e s t u d i o s de . 
OEA, FAO y BIÍ) en e l á r e a de i a Cuenca d e l P l a t a y l o s 

, r e l e v ^ m i e n t o s . de s u e l o s d e l IN^A. 

/ A s i l a 
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A s í l a mayor a i l t t i ra n o s i n c r e m e n t a r á seguramente l a s p r o p o r c i o n e s 

de t e r r e n o r u g o s o , montañoso y p e d r e g o s o ; l o mismo puede d e c i r s e 

de l a s l l u v i a s y l a s a g u a s s u p e r f i c i a l e s , l a t a m p e r a t u r a y l a 

e s t a c i o n a l i d a d , grado de l u m i n o s i d a d , e t c . 

Las c l a s i f i c a c i o n e s que s é han p r o p u e s t o p a r a e l r e c u r s o 

s u e l o son n u m e r o s a s . E n t r e l a s c l a s i f i c a c i o n e s u t i l i t a r i a s , 

e s d e c i r a q u e l l a s que t i e n e n p r e s e n t e , e l d e s t i n o p a r a e l c u a l 

e l s u e l o e s a p t o , n o s i n t e r e s a c o n s i d e r a r l a a l t e r n a t i v a p a r a l a 

p r o d u c c i ó n a g r o p e c u a r i a 

2 6 / Por e j e m p l o , una de l a s c l a s i f i c a c i o n e s más c o n o c i d a s e s 
l a d e s a r r o l l a d a por e l S o i l C o n s e r v a t i o n S e r v i c e de 
E s t a d o s Unidos en I 9 6 3 y que ha s i d o a p l i c a d a a l a s c o n d i -
c i o n e s a r g e n t i n a s . . En e s t a c l a s i f i c a c i ó n l o s s u e l o s s e 
agrupan en 8 c l a . s e s , s i e n d o e l num. 1 e l más a p t o y en grado 
d e c r e c i e n t e s e numeran l o s demás. P o r e j e m p l o , en e l grupo 1 
s e ubicein l o s s u e l o s Bruhizem y a l u v i a l e s que no p r e s e n t a n 
l i m i t a c i o n e s p a r a l a a g r i c u l t u r a y q u e , de manera c o n t i n u a 
pueden s u m i n i s t r a r b u e n o s r e n d i m i e n t o s con p r á c t i c a s c o r r i e n t e s 
de m a n e j o . En e l grupo 5 ( p e r o y a con una a p t i t u d a g r í c o l a 
d e l 2 0 por c i e n t o r e s p e c t o a l grupo 1,) se e n c u e n t r a n l o s 
p l a n o s ó l i c o s p e s a d o s y a z o n a l e s f i n o s (no a g r í c o l a s , p e r o 
a p t o s p a r a g a n a d e r í a de p a s t o r e o con b a j a r e c e p t i v i d a d , 
p r e s e n t a n d r e n a j e l e n t o p e r o pueden m e j o r a r s e con f o r r a j e r a s 
a p t a s ) . F i n a l m e n t e en e l grupo 8 s e encuentrs in l o s s u e l o s 
r o c o s o s y l a s s a l i n a s , t o t a l m e n t e i n ^ j r o d u c t i v o s . O t r o 
e s t u d i o r e c i e n t e en t a l o r i e n t a c i ó n e l r e a l i s s a d o con 
e l a u s p i c i o de OEA ( I n s t i t u t o I n t e r a m e r i c a n o de C i e n c i a s 
A g r í c o l a s ) . Ver E s t e b a n Campal , R e g i o n a l i z a c i ó n ganadera, en 
l a Cuenca d e l P l a t a ' . ( I I C A , Montevideo , igVa'^'^ueT m e s t r a ' 
l a r e c e p t i v i d a d de l a s t i e r r a s de acuerdo a l a s u n i d a d e s ÜBA 
( u n i d a d b o v i n o a d u l t o ) . 

E x i s t e n as imismo o t r a s c l a s i f i c a c i o n e s a g r o e c o n ó m i c a s como 
l a s de Zappi ( 1 9 5 6 ) , C a b r e r a ( 1 9 5 3 ) , Papadalc is ( 1 9 5 1 ) , y 
P a r o d i ( 1 9 ^ 5 ) o en r a z ó n de un p r o d u c t o (Moreno, l a n a s , I 9 6 O ) ; 
v e r OEA (CIDA,FAO,BID) , I n v e n t o r y o f I n f o r m a t i o n B a s i c t o 
t h e P l a n n i n g o f A g r i c u l t u r a l Development i n L a t i n A m e r i c a ; 
A r g e n t i n a (Wash^gt 'onV 196'^, cap'»' I I I ) ' . 

/La c o l a b o r a c i ó n 
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La c o l a b o r a c i ó n d e l I n g e n i e r o Agrónomo Bozzo y l o s mapas de 

BVielos..de FAO p a r a América d e l Sur y de a s o c i a c i o n e s de s u e l o s d e l 

INTA ( I n s t i t u t o de S u e l o s y A g r o t e c n i a , 1 9 6 2 ) nos ha p e r m i t i d o 

i n t e n t a r , en una p r i m e r a a p r o x i m a c i ó n , un í n d i c e de p o t e n c i a l i d a d 

económica d e l s u e l o a r g e n t i n o . . E l í n d i c e e s d e c r e c i e n t e de a c u e r d o 

a l a d i s m i n u c i ó n de su a p t i t u d v a r i a n d o de 1 0 a O, y h a b i é n d o s e 

c o n s i d e r a d o , además l a p r e s e n c i a de l l u v i a s y l a s c o n d i c i o n e s de 

uso -SZi/ E l Mapa 5 n o s muesti 'a l a d i s t r i b u c i ó n de l a p o t e n c i a l i d a d 

2 7 / E l í n d i c e c o n s t r u i d o t r a s l a d a d o a l "Mapa 5 s e i n t e r p r e t a a s í : 

V a l o r d e l 
í n d i c e C a r a c t e r í s t i c a s de l o s s u e l o s ( s í n t e s i s ) 

10 S u e l o s l i x i v i a d o s y a l g u n o s s u e l o s c a l c i m o r f o s 
c o n ' a p t i t u d p a r a g a n a d e r í a y a g r i c u l t u r a e x t e n s i v a . 

9 S u e l o s de zonas subhfeGdas a p t o s p a r a a g r i c u l t u r a 
con p r á c t i c a s e s p e c i a l e s de manejo y g a n a d e r í a 
s o b r e p a s t u r a s a r t i f i c i a l e s . • 

0 S u e l o s donde l a s c a r a c t e r í s t i c a s y l i m i t a c i o n e s 
que l e s son p r o p i a s creein p r o b l e m a s p a r a l o s 
c u l t i v o s a n u a l e s . 

. 7 S u e l o s e s p e c i a l m é n t e a p t o s p a r a p l a n t a c i o n e s 
y en menor grado p a r a o t r a s formas de a p r o v e -
chamiento a g r o p e c u a r i o . 

6 S u e l o s b a j o bosque n a t u r a l cuyo uso p r e f e r e n t e 
debe s e r f o r e s t a l . 

5 S u e l o s de s e m i d e s i e r t o s , a p t o s s o l a m e n t e p a r a 
un uso ganadero míiy moderado, 

k S u e l o s de d e s i e r t o con c o n d i c i o n e s e x t r e m a s de 
a r i d e z . 

3 S u e l o s , con proble inas de « x c e s o de agua cuyo 
p o t e n c i a l p o d r í a s e r m o v i l i z a d o con o b r a s de 
gran, magnitud 

2 T i é í ' r a s cuyos s u e l o s no han s i d o e s t u d i a d a s 
s u f i c i e n t e m e n t e y su p o t e n c i a l e s mal c o n o c i d o . 

1 F o r m a c i o n e s no a p t a s p a r a uso a g r o p e c u a r i o n i 
f o r e s t a l . 

O A f l o r a m i e n t o s r o c o s o s con s u e l o s de poca o 
n i n g u n a a p l i c a c i ó n . 

/resultante 
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r e e u l t a n t © y en e l Cuadro 1 - 7 hemos r e u n i d o l a i n f o r m a c i ó n p e r t i n e n t e 

y dé eu a n á l i s i s r e s u l t a : 

1 . E l 2 3 p o r c i e n t o de l a s u p e r f i c i e d e l p a í s p o s e e e l r e c u r s o 

n a t u r a l s u e l o en l o s g r a d o s s u p e r i o r e s d e l í n d i c e ( 1 0 , 9 y 8 ) y 

o t r o 13 p o r c i e n t o en l o s n i v e l e s medios (7 y 6 ) . 

2 . Los n i v e l e s s u p e r i o r e s d e l í n d i c e ( 1 0 , 9» 8 ) s e c o n c e n t r a n 

en l a r e g i ó n Pampeana (61 p o r c i e n t o ) y en menor p r o p o r c i ó n en 

l a r e g i ó n c e n t r o ( 1 9 p o r c i e n t o ) . 

3« Los n i v e l e s medios (7 y 6 ) , en cambio , s e c o n c e n t r a n en 

ambas r e g i o n e s d e l n o r t e y en menor c a n t i d a d en l a P a t a g o n i a . 

h . F i n a l m e n t e , i n t e r e s a d e s t a c a r a e s t e r e s p e c t o l a p r o p o r c i ó n 

de l a s u p e r f i c i e con r e c u r s o s de mayor a p t i t u d r e s p e c t o a l a 

s u p e r f i c i e de c a d a p r o v i n c i a y r e g i ó n que s e m u e s t r a en l a ú l t i m a 

columna d e l cuadro m e n c i o n a d o . Se d e s t a c a n í t i d a m e n t e que l a 

r e g i ó n de mayor s u p e r f i c i e , l a Pampeana, d i spone de mayor p o r c e n t a j e 

de t i e r r a s de a l t a c a l i d a d ( 7 6 . 7 p o r c i e n t o ) , s e e n c u e n t r a en su 

c a s i t o t a l i d a d b a j o l a c o t a de 5 0 0 ra., y , además c u e n t a con a p e n a s 

e l p o r c i e n t o en z o n a s á r i d a s y s e m i á r i d a s . Podemos c o n t r a s t a r 

e s t o s r e s u l t a d o s con o t r a s r e g i o n e s : l a r e g i ó n n o r o e s t e c u e n t a con 

apenas e l 5 » 8 p o r c i e n t o con c o n d i c i o n e s de s u e l o s s u p e r i o r e s , e l 

5 0 p o r c i e n t o de s u s t i e r r a s s e e n c u e n t r a s o b r e l o s 5 0 0 a , y l a 

t o t a l i d a d s e e s t i m a c a l i f i c a b l e como á r i d a o s e m i á r i d a . S e e x p l i c a 

a s í que l a e x p l o t a c i ó n p r i n c i p a l s e o r i e n t e a l a s á r e a s r e g a d a s 

l o c u a l i m p l i c a un c o s t o s o c i a l e l e v a d o ( 3 7 7 . 7 m i l e s de h e c t á r e a s ) . 

D e l mismo modo l a r e g i ó n Cuyo, s i n s u e l o s de í n d i c e e l e v a d o , s i n 

t i e r r a s b a j o l o s 5 0 0 ra., t o t a l m e n t e á r i d a y s e m i á r i d a , debe b a s a r s e 

en e x p l o t a c i o n e s con r i e g o ( ^ ^ 1 , 9 m i l e s de h a s . ) . 

La p r i v i l e g i a d a p o s i c i ó n de l a r e g i ó n Pampeana en l a d o t a c i ó n 

de l o s r e c u r s o s s u e l o s , c l i m a y t o p o g r a f í a e x p l i c a ampl iamente 

/Mapa 5 
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Cuadro 1-7 

KIi BSCTJBSO SUELO 

Jurisdiceiffiies 

Supop-
flole 
(miles 

de kin2) 
(1) 

área 
árida 

y s ^ -
á-lda 

(porojaiv 
•lia je 
total) 
19éO 

(2) 

Super-
ficies 
por 

altuí^s 
(O a 
yxi m) 
2/ 

1972 
(3) 

Super-
ficie 
ccn 

riego 
(fflUes 
de heo-
táreaa) 
1970 
(4). 

Suelos eegói ^taioial eoonrádoo b/ (5) 

Indices 
eupe^ 

rieres 

I ^ o e 
bumo 

7-6 

Omiea d® lan2) 

Vorom-
l ^ e , 
del ' 

total 
del 

10-9-8 

Poroea-
taje de 
la su-

perfioie 
Juris-

dieoiona!. 
10-9 -8 

Total del raís c/ 2 780.1 66.5,, 63.9 1 074.8 mÁ 360,4 100.0 23.2 

Regiái MetropoliteTia hl 0,0 . 100.0 - M m StS 74.4 
Capital Federal 0.2 0.0 100.0 0.2 - 0.1 100.0 

2, Partidos Gran Buenos Aires 3.7 0,0 100.0 - • 2.7 m 0.4 73.0 

Region Pampeana Íf.8 99.8 ¿M 67.7 61.4 76.7 
3» Buenos Aires d/ 303.9 8.2 89.3 53.5 267.5 - 41.5 88.0 

If. Swta 133.0 0.0 100.0 - 65,1 59.9 I0o5 49OO 
5. Entre Ríos 78.8 0.0 ; 100.0 . 63.0 7.8 9.8 80.0 

Regiái Contro 59.7 64,3, 121.2 m 16,8 36.2 

6. córdoba 168.8 20.0- . 81,5 38.4 109.7 - 17.0 65.0 

7* San Luis 76.7 100.0 55.4 5.5 11.5 - 1.8 15.0 

8. La Rio ja 89.7 100.0 39.0 13.3 . - - - -

Región Noroeste • ¡i66,8 100.0 . • ¿ M 377.i7 27,1 93.9 4s2 Sé 
9* Tueucm 22.5 100.0 22.2 82.0 - 13.6 - -

10. Salta 154.8 100.0 • • 49,4 92.2 m 54.2 - - m 

11. Santiago díA Estero 135.3 100.0 • ,98.2 . 125.0 . 27.1 2.7 4.2 20.0 
12. Jujwy 53.2 100,0 ?.4 63.5 - 13.3 - m 

13. Catanaroa 101.0 lOÓ.O 13.9 15.0 - 10,1 m -
Resicn Noreste 289.7 36 .4 99.1 m 

II+, Chaco 99.6 • 65.2: 100.0 - 29.8 m . 4.6 29.9 
15. Corriaites . 88.2. 0,0 100.0 m 17.6 61.7 2,7 20 .0 
16. Hisiones 29.8 0.0 91.6 m 29.8 - -
17. Ponaosa 72.1 56.2 100.0 - r - ; - • . • m -

Regi(5i Cuyo 238.4 100.0 13.2 441.9 - «i m -

18. M^doza 150.8 100,0 16.2 348,3 m - • m 

19, San Juan 87.6 100.0 4,6 93.6 - - -
Region Conahue ¿ é é 127.6 39.Í M 
20. RÍO Negro 203.0 92.0 52.9. 94.1 - 20.3 m « * 

21. La paiB^ 1^3.4 72.2 91.6 2.0 25.8 4,0 18.0 
22. Neuqum 5H.1 91.9 • 10.6 31.5 m 18.8 -
Regiái fó.tagonla U69.? 894 49.5 17.0 24. Jí 68.2 M SsS. 
23. Chubut 22^.7 92.0 ÍÍ2¡3 17.0 22.5 m — 
24. Santa Cruz 243.9 92.0 52.2 - 24.4 3.8 10.0 
25. Tierra del Fuego 21.3 23.5 93.9 - 21.3 - -
Relente: 1 IKDEC: Anuarí.0 Estadístico 1973i (Bu«i08 Aires, 1973) (Cuadro 03.1)í : Dato para I972 . 

CFI<̂ EP¿Lt Los recursos hidráulicos de Argaittoa (vol. p« 201) (Buenos Aires» 19¿9)t 
Estimación propia sobre el napa del Instituto Geogr^ioo Militar (Escala 1:2,5 millcnes). 
Winisterto de Agricultura y Ganadería. CPIi Operación zwiaa aridaa (vol. I , 1971)» P» 15) (Buenos 
Aires, 1 ^ ) . , , 

(5) Ssidnadon p-opla ecn la colaboraoion del Ingeniero Agraiamo A» Sozzo (1973)* 
a / Percentaje sobre «1 total de cada provincia o reglói. 
V Yor texto, „ , , 
1/ Se s)ro2.uyen 961,2 otiles de km̂  de superficie que corresponden al sector Antartico e lelas del Atlantleo Sur. 
1 / Exol'jye los partidos del Gran Buenos Aires. 
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su c a p a c i d a d p r o d u c t i v a ^ ^ l a a c u m u l a c i ó n de a h o r r o s y e l p o d e r 

de c o n c e n t r a c i ó n de p o b l a c i ó n . D u r a n t e l a d é c a d a de l o s a ñ o s 6 0 

l a r e g i ó n h a manten ido su p a r t i c i p a c i ó n en e l veúLor de l a p r o d u c c i ó n 

a g r o p e c u a r i a , Cuyo l a h a aumentado, n o r o e s t e m u e s t r a un l e v e aumento 

y en l a s r e s t a n t e s no s e a p r e c i a n v a r i a c i o n e s i m p o r t a n t e s ( v e r 

Cuadro 1 - 8 ) . 

Ko o b s t a n t e en e l mismo Cuadro s e a p r e c i a que l a i m p o r t e i n c i a 

de l o s s u b s e c t o r e s en l a p a r t i c i p a c i ó n e s , f u n d a m e n t a l m e n t e d i s t i n t a 

y e s t á l i g a d a a l a s d i s t i n t a s a p t i t u d e s de l o s r e c i i r s o s n a t u r a l e s , 

e s p e c i a l m e n t e s u e l o y a g u a . En l a r e g i ó n Pampeana l o s c e r e a l e s , * 

l i n o y g a n a d e r í a v a c u n a producen p o r v a l o r de l o s 2/3 de l a r e g i ó n , 

en e l c e n t r o l a g a j i a d e r i a v a c u n a a p o r t a c a s i e l 5 0 p o r c i e n t o d e l 

v a l o r de l a p r o d u c c i ó n , en e l n o r o e s t e l o s c u l t i v o s i n d u s t r i a l e s 

más d e l 6 0 p o r c i e n t o , en e l n o r e s t e l o s i n d u s t r i a l e s y g a n a d e r í a 

vacui ia apoi- tan más d e l 7 2 por c i e n t o , en e l Comahue predomina l a 

g a n a d e r í a v a c u n a con 1/3 d e l val-or y én l a P a t a g o n i a l a l a n a 

c o n s t i t u y e más d e l u5 p o r c i e n t o . 

R e c a ha d e s t a c a d o que en l a r e g i ó n Pampeana e l 7 0 por c i e n t o 

d e l c a p i t a l a g r a r i o l o c o n s t i t u y e ' e l v a l o r de l a t i e r r a y que su 

aumento ha s e g u i d o l a mii^ma t e n d e n c i a de a s c e n s o d e l p r e c i o de l o s 

p r o d u c t o s de l a r e g i ó n , y más e s p e c í f i c a m e n t e que " l a i n t e r n a l i z a c i ó n 

en e l v a l o r de l a t i e r r a pampeana d e l aumento d e l p r e c i o de l a 

c a r n e v a c u n a p r o d u j o una mayor d i f e r e n c i a i n t e r r e g i o n a l 4 e l v a l o r 

d e l r e c u r s o - t i e r r a " agudizando a s í e l d e s e q u i l i b r i o en m a t e r i a de 

d o t a c i ó n de r e c u r s o s n a t u r a l e s . P o r o t r a p a r t e e s t e c a s o no f u e 

2 8 / De a c u e r d o con l o s d a t o s d e l Censo^ N y i o n a l A g r o p e c u a r i o 
en l a r e g i ó n Pampeana s e e n c o n t r a b a n 2 ^ . 9 m i l l o n e s de c a b e z a s 
de v a c u n o s y l 8 , 4 m i l l o n e s de l a n a r e s , e s d e c i r e l 5 9 « 8 p o r 
c i e n t o y p o r c i e n t o d e l t o t a l d e l p a í s , r e s p e c t i v a m e n t e -

/Cuadro 1 - 8 
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Cvadrfr 1-8 

lA mcmkicxai ¿sKosmimíÁ is: u s regioies mmim^ 

Porcentaje del valor total Peroaitaje del-val or total (1972) 

Regi<m 

19éO 1965 1970 1971 Total 
Cerea» 
les y 

lino 

Cul-
tivos 
Indus-

triales 

Gana-
dería 

vacuna 

Horta-
lizas; . Lana Varie.0 

y 

Totel del paJis lOO.O • 100.0 .,^00.0 100,0 100.0 . 100.0 22,2 30,5 6.5 5.2 ICKJ 

1* Pampeana . - 59.6 58.0 63.8. 59.1 57.»» •100.0 31.6 2.2 35.6 5Í6 5.0 20.0 

2, Coitro 13.1 1K5 12,3 15.0 10.9 lOOiO 18.7 '7i9 1̂ 7.6 2.5 1.0 22.; 

3. Noroeste 7.6 6,7 6,2 6.1 8.7 lÓOwO 2.2 63,7 fi.3 18,3 0.3 7.2 

U,-Noreste 7.6 7.8 6,2 6.7 7.2 100.0 9.3 36.7 33.8 íf.l 3.9 l8.o 

5» Cuyo 5 .6 : 5.7 5.2 . 8.2 lOO.Ó 0.3 80.2 1.1 9.0 0,5 

6. Cosahue ' . 6.1 -5.0 3.9 M 100.0 22.3 6.7 33.3 • 11.7 21 = i 

7, Patagonia • 2.5 2,1 í .o 1.5 100.0 0,0 y U.o- 2.1+ 86.9 6.:-

Fuentei Datos nonetarloa en: Banco Gajmdero Argentino! La BrodaoolMi iwal Argentic an 1972» (Buaios Aires, 
27) e Idm 1970 (Suatos Aires. Í971; P. 5l)« 

&/ Otras naderías y fruías, 
b/ No desagre^da. 

/ n e u t r a l i z a d o c o n 
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n e u t r a l i z a d o con una i m p o s i c i ó n a d e c u a d a y a s i s e o b s e r v ó oomo 
e l i m p u e s t o i n m o b i l i a r i o t e n d i ó a p e r d e r i m p o r t a n c i a r e l a t i v a ^ ^ 

d ) ' ' Los cam^i^^ l a s e^st 'pr6duj¡t±v&s^ reĵ ^^^ 

E l c r e c i n i i e r x t ó económico s e c a r a c t e r i z a p o r l o s cambios 

( a l a r g o p l a z o ) que pueden a p r e c i a r s e en l a s p r o p o r c i o n e s d e l 

p r o d u c t o ' b r u t o que e s a p o r t a d o p o r l o s d i f e r e n t e s s e c t o r e s p r o d u c t i v o s . 

P a r a e s t a s c o m p a r a c i o n e s s e u t i l i z a n a g r u p a m i e n t o s b a s a d o s en 

d i s t i n t o s c r i t e r i o s y d e l c u a l , r e s u l t a n , e n t r e , t r e s y c i n c o g r u p o s . 

K u z n e t s emplea l o s g r u p o s : A g r o p e c u a r i o , I n d u s t r i a y S e r v i c i o s . . 

Nos hemos a p a r t a d o de e l l a conformando 7 grupos p a r a d e s t a c a r l a 

i m p o r t a n c i a en n u e s t r a economía de dos de e l l o s . Los grupos que s e 

m u e s t r a n en l o s Cuadros 1 - 9 y 1 - 1 0 son l o s s i g u i e n t e s : a g r o p e c u a r i o - . 

( i n c l u y e n d o c a z a y p e s c a ) : minas y c a n t e r a s ; i n d u s t r i a . m a n u f a c t u r e r a ; 

c o n s t r u c c i o n e s ; s e r v i c i o s de e l e c t r i c i d a d , g a s , t r a n s p o i - t e y 

c o m u n i c a c i o n e s (y. v a r i o s m e n o r e s , como s e r a g u a , e n v a s e s , e t c . ) ; 

c o m e r c i o , s e r v i c i o s f i n a n c i e r o s b a n c a r i o s y p a r a l a v i v i e n d a , s e g u r o s , . 

e t c . ; s e r v i c i o s d e l g o b i e r n o i -En c a m b i o , e n - e l Gr -á f i co 3 , p a r a 

a p r e c i a r l a i m p o r t a n c i a de l o s p r i n c i p a l e s ' ( a g f o p e ' c u á r i o , m ^ u f a c t u r e r o , 

c o m e r c i o y f i n a n c i e r o s , s e r v i c i o s d e l g o b i e r n o ) , hemos agrupado 

l o s r e s t a n t e s e n - u n grupo h e t e r o g é n e o . 

Los r e s u l t a d o s de l o s c u a d r o s s e ñ a l a d o s m u e s t r a n l a madurez 

r e l a t i v a de l a economía a r g e n t i n a . A l a s c a r a c t e r í s t i c a s d e m o g r á f i c a s 

y d e l p r o c e s o de u r b a n i z a c i ó n a s i como e l n i v e l a b s o l u t o d e l p r o d u c t o 

p o r h a b i t a n t e podemos d e s t a c a r l a s que s i g u e n : 

2 9 / C f . L u c i o Go R e c a , La e v o l u c i ó n de l a p r q d u c c i j i n 
-gj '^Antina a_ n i v e l a r e g i o n a ^ A^fflA^s 
a^rop_e c u ^ i a s " ( ^ F I D ^ ^ ^ S ' e ^ n ' a r i V "de' P r o b l e m a s 
d e l F e d e r a l i s m o en A r g e n t i n a , Buenos A i r e s , 1 9 7 5 ) * C a b r í a 
aún a g r e g a r que o t r a s r e g i o n e s s u f r e n , además , p r o c e s o s de e r o s i ó n 
más a c e n t u a d o s : e l 25 por c i e n t o en l a zona á r i d a , 5 0 por c i e n t o 
en E n t r e R í o s , 5 0 p o r c i e n t o en (Tucumán, e t c . : c f . CFI (Programa 
de E v a l u a c i ó n de R e c u r s o s N a t u r a l e s ) , S u e l o y F l o r a , (Buenos A i r e s , 
1 9 6 3 ) , tomo I I I , p p . 27 y 2 8 . 

¿ 0 / Simón K u z n e t s , Modern Economic Growth ( Y a l e U n i v e r s i t y P r e s s , 
New Haven, 1 9 6 6 " ) ' , ' p -

/Cuadro 1 - 9 
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Cuadro.;Jr? - .; 

ESTñüCWí̂  ptóTIVA DEL PRCSDUCÍO ?BIJTp, I^JQS/ . 

Jurisdlootón 

ágrope_ 
cuarlOf 
péboâ  
•¿to. 

'Iflnas 
y isan 
•teras 

Ifenu-
faotu 
rero 

Cons» 
truq-

• oÍ6á 

dad, 
gas, 

agua, 
traM 
porl» 
y " i 
mnpl yi, 
olones 

Censr 
olo, 

baneos, 
• seguw 

ros, 
vlvlen 
das, 
eto* 

Servl 
olos 
del 

Oobiop 
no y 
varios 

Total 
(porcen 
tajes) 

Total de 1 .. . , ..,,. 12.8 , 26.1 ... . . ¿ a . . 21.0 17.6 100,0 

Regitfn MétrílBolitaaa. 0.1 ' 32,5 ísl '2:2 29.2 25.0 100,0 

1. Capital Federal 
2. 

, b.i •p •32.5 ' 3.3 •9.9 2"9.2 25.D. 100,0 

Reglan Paofeatia 24 J+ 0«2 28,3 6 a .. M 18.2 12-i 100,0 

3. Buenos Aires 0,3 31.5 6.9 9*8 17.6 12.5 100,0 

Santa Fe ' 27.9 0.1 ^22.2 •4.0 9.6 20.4 15.7 100,0 
5. Entre Ríos 3IÍ.9 0,6 13.5 4.9 11.5 17.2 17.3 100.0 

Región Oentro "33.2 hl 1^,0 M 18.4 17.8 100,0 
Ctfrdoba 33.8 ••• 1,0 15.5 5.3 9o2 ; i 8 . 6 16,7 100,0 

7. San líais 25.9 ' 4,7 - 9.4 9.4 9.4 37.7 23.5 100,0 
8. la Rioja •25.6 0.9 9.0 11,0 • 9.9 13.8 29.9 100,0 

RegKÍn Koroeste 29.9 2.1 19.8 S í i , M . 15.? 17.0 100.0 
5» Tuomnfo. ¡29.6 - •23.3 •4.0 9.7 18.1 15.4 100,0 

10. Salta 30.7 1.3 20,3 5.0 9.9 15.2 17.6 100.0 
11. Santiago del Estero 38.0 • 0.1 15.5 4,8 7.6 '14.6 19.4 100,0 
l2« Jujyy 23Ví 12,6 18,5 7.7 12.4 '12 .4 100,0 
13* Catamaroa 18,8 0.6 1^.4 11 15.5 29.0 100,0 

Región Hopeate ií2iZ 0.1 Í2i5 ü M 15.8 15.6 100,0 
lif. Chaco 0.1 18.9 •3.4 1ÍI.5 21.1 9.3 100,0 
15. Corrientes •+3.7 0.1 •7.1 5.2 •5,9 14,2 22.8 100,0 
16, rasiones >+5.6 0,2 8.9 2.6 10.0 14.4 17.3 ioó.0 

17» Foraosa • •1+0,3 n . i 2.4 y,6 13,4 15.2 100,0 

Region Cuyo 31.3 2.0 17-3 6j6 11.0 16,3 15.5 100,0 
18. ffendoza •30.1 ;.: 2.3 1Q..1 7.2 11.1 16.3 14.9 ' 100,0 
15, San Juaíi 35.6 '0.9 14.2 4.6 9.7 16.8 17.2 100,0 

Regián Comahue 44.2 Id hl 6.2 12 .3 14.^ 11.6 100.0 
20. Río Negro . . 0,8 12.6 8.7 14Í3 15.3 10.1 100,0 
21. la Pampa- - ' 60.1 0.2 4.3 2J4 U . 1 13.1 8.8 100.0 
22. Neuqtiín ly.l 17.0 6.8 •9.9 10,2 16.4 22.6 100,0 

Pegiín Patagonia Í4.4 13.0 ^ 11.8 12.3, 100,0 
23. Chubut •: 23.5 17.6 15.1 '̂ •-S.O -14.5 12.3 12.0 100,0 
24. Santa Cruz 46,5 11.3 9.0 ^2 .2 ^9.8 u i s 9.7 100,0 
2p. Tierra del Fuego ' • •40,3 12.4 7.4 7.5 27.0 100,0 

Fuerrfeest CIE-CPl! Rfllevaialento da la eartruotura regional aggenttea 

^ Calculado sobre la base de preoloe oorrlentes de meroado» 
lío se desagregó el Gran Buenos ¿ires* . . . 

(puenoŝ  idres, 1962 » Tocio H, 2l3}a 

/ C m d r o I - I O 
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Cuadro Z«10 

ESTBIKiTUBA RSI<¿TIVA DSL HlCSlIGTO G&OSRiFXCO BRUTO, l^éS 

Jurlsdlooitfn 

Agropi® 
ouarlof 
pesoa, 
eta* 

mnas 
y Qa£ 
•tsraa 

faotu 
rsro 

ConsM 

aXéa 

Sleo-
t r l o i 
da<j7 
gas, 

agua, 
treai¿ 
porte y 

nunloa 
alones 

Comer 
olo, 

bancos, 
segu» 
ros, 

vlvleg 
das, 
eto* 

Serví 
elos 
del 

Gobier 
no y 
varios 

Total 
(poroen 
tajea) 

Total del Ptís 14.3 y i íui ¿¡21 21,^ 100„0 

Regitfn Kstropalllana , m 29.0 11.? 31.3 2£a5 100,0 
1* Capital Federal 
2* 

- - 29.0 5.? 11.3 31.3 22,5 100,0 

Región Rto^ana 17, Itl,2 M 10*3 100,0 
3. Buenos Aires 16*1 0.5 •+5.3 5.0 7 .5 16.5 3.1 100,0 
k, Santa f6 20*2 0.1 29.5 6.2 9*8 21.0 13.2 100,0 
5* £ntre Ríos 2é«7 I06 17.6 Ó.7 10,3 16.9 20,2 100,0 

Regitfn Centro 17*5 i a l 23.0 M 20.5 24.5 100,0 
S» Córdoba 16.6 ,069 2^.3 9.5 20.8 23.9 100,0 
7* San luis 30.3 '3.1 "8.7 8*2 5.7 17.2 26,8 100,0 
8* la Rio Ja 19.4 1.1 8.8 7.^ 16.0 43.3 100.0 

Regiín Noroeste b / 2 / 2 / 2 / \2/ 2 / 2 / 2/ 2 / 
9* Tucumán (l?é5) 27.8 • 21,9 5.2 18,3 21,9 100,0 

10* Salta (l?éj) 23.9 m.5 17.0 U.2 5.8 13.4 21,2 100,0 
11* Santiago del Sstero 31«5 0.9 t*9 9.1 11̂ .1 30.0 100,0 
12* Jujuar (1966) 32.3 7.6 26,5 2.6 3.6 .9.5 17.7 100,0 
13* Catanarea 21*1 9.8 k.6 7.3 16.5 36.2 100.0 

Resign Itoreste , 27 m 18.0 ásá 6*1 19.7 21.8 100^ 
lU» Chaoo 26.5 m 18.7 6*5 6,5 22,6 19.2 100,0 
15* Corrientes 28*6 0.1 17.6 6*8 6.1 16,8 24.0 100,p_ 
lé* Iftsiones > 27.5 0.1 20.1 ; 5.0 6,2 2p,lf 20,7 100,0 , 
17* Foraosa 28,3 0.1 11.7 10.5 18,3 26.2 100.0 

Regiín Ocnro 11.6 26.9 11*7 Zsi 20.U 16=5 100.0 
18* >fendaza 10,0 7.0 29.0 11,0 7.2 20.1 15.7 100.0 
19* San Juan 17.9 18.5 6,5 21,3 19.8 100,0 

Pegi&t Coaataaft̂  27,2 lO.S Zd M 20,3 13.2 100 .ó 
20* Río Negro 20,8 20.0 11.1 8*6 10,lf 18*3 10.8 100.0 
r̂ l* le, PaiQia Mt.5 1.2 ,5.2 5.0 -2l|*6 14.1 100.0 
22* Keuquén 15.2 17.2 17.5 10*6 7.0 14,0 18,5 100,0 

i?dgiín Patagonia 3/ s/ s/ 2 / 0 / 2 / 2 / 2 / 
23, Chubxrt 16,9 12,2 18.2 9.2 9.8 15.0 18,7 100,0 

Santa Crus (1965) 19.0 ii8.9 1.1 12,5 .5.1 u . o 100,0 
25, Tierra del Fuego (I9é5) 16.1 40.7 U.2 3 a 5.7 7.2 23»0 100,0 

A-.oritasi Sobre la base de datos del INDE3C» Produetó binrfco Interno a nivel provlnolal (Buenos Aires, I570 « 
osa - iBi . i ) . 

i/ ilño 1368 salvo oti?a l»dloael6i en el dato de la provlmia» Ho existen estlaiaoiímes desagregadas para e l 
Gran Buenos Aires* 

^ No se ooiuputtf por la disparidad do los datos anuales por lo sefSalado en la nota anterior* 
0/ No desagregada* 

/ G r á f i c o 3 



ññSEWTIPJA - LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA RESIOMAL. 
GRAtnco : 

. C a u B I O E N L A S E S T R U C T U R A S E C O N O U l C i S 

!0 
% DEL P 8 i O 
R E G I O N N O R O E S T E 

« 3 3 

196 S ' 

1 9 5 3 

I 9 6 B 

1 9 3 3 
1 9 6 6 

1 9 5 3 

1 9 6 8 

1 9 5 3 

1966 
1 9 5 3 

1 9 6 6 

1 9 5 3 

1 9 6 8 " 5 CAPITAL FFDERAl 

P R O M E D I O DEL PAIS 

A G R O P E C U A R I O , C A Z A Y P E S C A 

I I M A H U F A C T U R E R A 

I • I O T n O S ( M I N E R I A , C O K S T n u C C l O M E S V S E R V t C J O S 

I : . " i C O Ü E R C I O 1 S E R V I C I O S F I N A N C I E R O S 

^ ^ ^ S E R V I C I O S D E L G O B I E R N O 

F S T I M A D N 

2 . E L C A U B I O S E A P R E C I A D E 

1953 L E M 
% % 

a ) L A P E R D I D A DE IWPORTAJÍCIA R E L A T I V A 
D E L S E C T O R A G R O P E C U A R I O 

í EL A U M E N T O OE I M P O R T A M C I A D E L 
S E C T O R M A N U F A C T U R E R O 

CFIP FEOCR/M. 
CUTO 
CEHTRO 

c ) E L S E C T O R C 0 t : 1 E R C t 0 y F I N A N C I E R O 
E S b l A S E S T A B L E E N S U P A R T I C I P A d O a RELATiVA 

CAP. PTCSBU. 
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1 . La p a r t i c i p a c i ó n d e l s e c t o r a g r o p e c u a r i o ha d i s m i n u i d o de 

manera s o s t e n i d a a l o l a r g o d e l s i g l o y a c t u a l m e n t e su p e s o 

r e l a t i v o e s l a m i t a d de l o que f u e en I9OO y l a s 2/3 p a r t e s de 

l o que f u e a f i n e s de l a d é c a d a de l o s a ñ o s kOo E s t a d i s m i n u c i ó n 

i m p l i c a que l a t a s a de c r e c i m i e n t o de su p r o d u c t o h a s i d o menor 

que l a t a s a de c r e c i m i e n t o d e l p r o d u c t o t o t a l d e l p a i s o La p a r t i -

c ipac ió i i . a c t u a l d e l orden d e l 15 p o r c i e n t o c o r r e s p o n d e a l a que 

Canadá m o s t r a b a en 1 9 5 5 y E s t a d o s Unidos a f i n e s de l a d é c a d a de 

l o s años 2 0 , Queremos d e s t a c a r que e s t a d i s m i n u c i ó n de l a p a r t i c i -

p a c i ó n d e l p r o d u c t o a g r o p e c u a r i o h a s i d o g e n e r a l i z a d a en t o d a s l a s 

r e g i o n e s ( G r á f i c o 3 ) s i b i e n en a l g u n a s l a c a í d a ha s i d o d u r a n t e e l 

p e r í o d o 1 9 5 3 - 1 9 6 u de más de 1 / 3 : C e n t r o , N o r e s t e , Cuyo, Cofflahue y 

P a t a g o n i a l o c u a l s i g n i f i c a un cambio e s t r u c t u r a l muy i m p o r t a n t e 

que s e r e f l e j a en o t r o i n d i c a d o r que no comentaremos en e s t e 

t r a b a j o : e s t r u c t u r a d e l empleo (Cuadro 1 = 1 1 ) , 

2« 3 1 s e c t o r de i n d u s t r i a s m a n u f a c t u r e r a s ha s i d o , p o r e l 

c o n t r a r i o , e l que ha aumentado su p a r t i c i p a c i ó n » En I 9 0 0 su a p o r t e 

e r a de a p e n a s e l 1 ^ . 3 p o r c i e n t o , en 1935 e l 1 9 « 3 p o r c i e n t o y , en 

1 9 5 3 e l 1 9 . 0 p o r c i e n t o y e n 1 9 6 8 l l e g a a l 3 ^ - 3 p o r c i e n t o . A n i v e l 

r e g i o n a l s e a p r e c i a n c r e c i m i e n t o s muy i n j e r t a n t e s de más de 1/3 e n : 

Pampeana, C e n t r o , N o r e s t e , Cuyo y l a d i s m i n u c i ó n de l a p a r t i c i p a c i ó n 

de l a C a p i t a l F e d e r a l ( v e r G r á f i c o 3 y Cuadro 1 - 1 1 ) , 

3 . E l s e c t o r c o m e r c i o y a c t i v i d a d e s f i n a n c i e r a s ha mantenido su 

p a r t i c i p a c i ó n e n t r e 1 9 5 3 y 1 9 6 8 a l r e d e d o r d e l 2 1 . 0 p o r c i e n t o 

( e n 1 9 0 0 e r a e l I 9 p o r c i e n t o ) ; l o s s e r v i c i o s d e l e s t a d o han 

e x p e r i m e n t a d o una l e v e d i s m i n u c i ó n a n i v e l n a c i o n a l p e r o a n i v e l 

r e g i o n a l su aumento ha s i d o i m p o r t a n t e en c e n t r o , n o r e s t e y p o s i b l e m e n t e 

e l n o r o e s t e . 

/ G r á f i c o h 
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t o c ^ o u t a A o i A Q a c . 

m DEWoao 

c aiwEflw, c<scaTi3i«!Ci«::2G, sao * atacTOícoao 
^ eineoiA 

f J COaSTRUCCK» 
í ^ p n 0A8, eLScrnieioAO 

A B C A B C A 8 C A B C 





- 78 -

Cuadro I ~ l l 

LA DISMINUCION DE LA PAHTICIPACION EN EL PRODUCTO 
DEL SECTOR AGROPECUAlíIO 

(En j ? o r ^ c e n t a j e s ) 

R e g i o n e s 1 9 0 0 1 9 3 5 19^5 1 9 5 3 1 9 6 8 

T o t a l d e l j o a í s 5 0 . 5 2 8 . 3 2 ^ . 0 1,^.8 1 4 . 3 

Pampeana « o • 2kA 1 7 . 3 

N o r o e s t e • • • 2 9 . 9 2 6 . 0 ( 1 ) 

Centro • • • 3 3 . 2 1 7 . 5 

N o r e s t e • • • ^ 3 . 7 2 7 . 5 

Cuyo • • • 3 1 . 3 1 1 . 6 

Comahue • • • 2 7 . 2 

P a t a g o n i a • • # 3 1 . 7 1 7 . 0 ( 1 ) 

b . EL AUMENTO DE LA PARTICIPACION MANUFACTURERA 

T o t a l d e l j^a í s 1 ^ . 3 1 7 . 5 2 1 . 3 1 9 . 8 3 4 . 3 

Pampeana • • • 2 8 . 3 4 1 . 2 

N o r o e s t e • • • 1 9 . 8 1 7 . 0 ( 1 ) 

Centro • • • 1 5 . 0 2 3 . 0 

N o r e s t e • • • 1 2 . 5 1 8 . 0 

Cuyo • • Q 1 7 . 3 2 6 . 9 

Comahue • • • 8 . 1 1 0 , 5 

P a t a g o n i a • • • 1 3 . 0 1 3 . 0 ( 1 ) 

Cap. F e d e r a l • • • 3 2 , 5 2 9 . 0 

Fuent^es; 1 9 5 5 y Datos b á s i c o s en Banco C e n t r a l : r e a t a n a c i p t ^ ^ 
de la_ RapA^-^Á^PL J^ j^^sq^^^ (Buenos A i r e s , 
1900^ CEPALj D e s a r r o l l o ecpnójnico de l a R e p ú b l i c a _Ar_sentina 
(Tono E s t a d í s t i c o , v o l . V, ed , jaim,, S a n t i a g o de C h i l e , 1 9 5 8 , 
E - C N , 1 2 , 429/Add. 
1 9 5 3 y 1 9 6 8 : Cuadro 1 - 8 . 

I l o t a s : ( 1 ) E s t i r j a c i ó n , ( . ) S i n d a t o s . 

/ C a p í t u l o I I 
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C a p í t u l o I I 

NIVELES DÍE G0BIÍ3EH0 Y TIPOS DE EROBLEMAS ECONOIIICOS 

En gerxeral l o s g o b i e r n o s r e a l i z a n , desde e l punto de v i s t a económico. , 

t r e s f u n c i o n e s p r i n c i p a l e s y en su a t e n c i ó n deben e n f r e n t a r perma-

n e n t e m e n t e t r e s prOblenlas : 

- Un problenia de p r o d u c c i ó n ' o r i e n t a d o a d e t e r m i n a r c u á l e s 

l a e s t r u c t u r a económica más e f i c i e n t e p a r a a s i g n a r l o s r e c u r s o s e n t r e 

l a s d i s t i n t a s a l t e r n a t i v a s i . E l é : c i t o que l o g r e en l a a r m o n i z a c i ó n 

y o r i e n t a c i ó n de l o s d i s t i n t o s i n t e r e s e s s e c t o r i a l e s s e r e f l e j a r á 

en e l r i t m o y l a r e g u l a r i d a d d e l c r e c i m i e n t o de l a e c o n o m í a ; 

- Un problema de c a r á c t e r d i s t r i b u t i v o , que p r o c u r a r e p a r t i r 

l o s i n g r e s o s de a c u e r d o con uxi c r i t e r i o s o c i a l m e n t e a c e p t a d o como 

j u s t o en r a z ó n de l a e q u i d a d d e l r e s u l t a d o . E l é j c i t o en e s t a p a r t e 

de su m i s i ó n s e m a n i f e s t a r á e s p e c i a l m e n t e en l a c a l i d a d d e l d e s a r r o l l o 

l o g r a d o y en l a mayor i g u a l d a d de o p o r t u n i d a d e s que g o z a r á n s u s 

h a b i t a n t e s y s e a que e l l a s s e c o n s i d e r e n desde e l punto de v i s t a 

s o c i a l como de su d i s t r i b u c i ó n e s p a c i a l ; y , por ú l t i m o , 

. - ün problema de e s t a b i l i z a c i ó n , que r e l a c i o n a fundamenta lmente 

l a e s t a b i l i d a d r e l a t i v a de l o s p r e c i o s , e l n i v e l de empleo , l a -

f o r m a c i ó n de a h o r r o n a c i o n a l , l a s p o s i b i l i d a d e s de c o m p e t e n c i a 

e x t e r n a y l a a s i g n a c i ó n e f i c i e n t e de l a s i n v e r s i o n e s e n t r e l o s 

d i s t i n t o s s e c t o r e s p r o d u c t o r e s de b i e n e s y s e r v i c i o s . 

Los t r e s t i p o s de p r o b l e m a s mencionados c o r r e s p o n d e n a l a s 

t í p i c a s f u n c i o n e s e c o n ó m i c a s de s a t i s f a c e r n e c e s i d a d e s , r e d i s t r i b u i r 

i n g r e s o s y de e s t a b i l i z a c i ó n , r e s p e c t i v a m e n t e . 

/ E s f á c i l 
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E s f á c i l a p r e c i a r , en. c o n s e c u e n c i a , que l a c o n s i d e r a c i ó n por 

s e p a r a d o puede r e s p o n d e r a un p r o p ó s i t o a n a l í t i c o pues en e l campo 

de l a p o l í t i c a económica l o s t r e s p r o b l e m a s son mutuamente i n t e r -

d e p e n d i e n t e s , Al mismo t iempo debemos d e s t a c a r que su s e p a r a c i ó n 

e s t á l i g a d a a l a s f u n c i o n e s y r e s p o n s a b i l i d a d e s que s e a s i g n a n a 

l o s d i s t i n t o s n i v e l e s de g o b i e r n o . No e s n u e s t r o p r o p ó s i t o a n a l i z a r 

én d e t a l l e l o s t r e s p r o b l e m a s e n i m c i a d o s . B a s t e , s i n embargo, 

s e ñ a l a r que l o s dos ú l t i m o s p r o b l e m a s ( e l d i s t r i b u t i v o y e l de 

e s t a b i l i z a c i ó n ) s o n p r o p i o s y más adecuadamente t r a t a d o s con l o s 

i n s t r u m e n t o s que puede u t i l i z a r e l n i v e l más g e n e r a l de g o b i e r n o 

y a que r e q u i e r e n una c e n t r a l i z a c i ó n mayor . En cambio , s i nos 

d e t e n e n o s en e l p r i m o r prob lema ( i>roduccc ión y a s i g n a c i ó n de r e c i t r s o s ) 

n o s e n c o n t r a m o s con una g a s a a m p l i a de a l t e r n a t i v a s ; im g o b i e r n o 

c e n t r a l i z a d o e s p r o b a b l e que r e s u l t e más e s c i t o s o p a r a p r o p o r c i o n a r 

c i e r t o s b i e n e s y s e r v i c i o s p ú b l i c o s p e r o t a m b i é n e s p r o b a b l e que , 

en o t r o s c a s o s , s e a más adecuado, h a c e r l o en forma d e s c e n t r a l i z a d a 

a t r a v é s de g o b i e r n o s menores» Más aún s e r e q u e r i r á que l a s s o l u -

c i o n e s s e a n r e v i s a d a s p e r i ó d i c a m e n t e t a n t o por r a z o n e s t e c n o l ó g i c a s 

como por cambios en l a s a s p i r a c i o n e s de l a p o b l a c i ó n . E l probleií ia , 

p o l í t i c o , en c o n s e c u e n c i a , e s l o g r a r una m e z c l a o v a r i e d a d de 

p r o d u c t o s ( d i s t r i b u c i ó n de f u n c i o n e s y r e s p o n s a b i l i d a d e s ) que r e f l e j e 

m e j o r l a s p r e f e r e n c i a s de l o s h a b i t a n t e s (en t a n t o consumidores o 

v o t a n t e s ) y que s e a l e j e l o menos p o s i b l e d e l n i v e l de e f i c i e n c i a 

e c o n ó m i c a g l o b a l . Por e l l o s e d i c e que l a forma d e s c e n t r a l i z a d a 

de g o b i e r n o (como e l f e d e r a l ) puede r e s p o n d e r m e j o r desde un punto 

de v i s t a p o l í t i c o , a l a s a s p i r a c i o n e s de d i f e r e n t e s grupos de 

h a b i t a n t e s (como c o n s u m i d o r e s o p a r t i d a r i o s ) y m e j o r a r l a e f i c i e n c i a 

e c o n ó m i c a a t r a v é s de l a p r o d u c c i ó n , en n i v e l e s a d e c u a d o s , de l o s 

b i e n e s y s e r v i c i o s demandados. 

/En o t r a s 
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E n , o t r a s pa labras : l a as ignac ión-de funciones .y r e s p o n s a b i l i d a d e s 
a l o s d i s t i n t o s n i v e l e s o j u r i s d i c c i o n e s de-gobierno (enfoque de 
c a r á c t e r j u r í d i c o ) es deseable que corresponda a: una r e a l i d a d económica 
que procurará determinar e l tamaño óptimo ...de.'la unidad productora que 
proporrionará ún ,bien o . s e r v i c i o . Solamente luego se debe as ignar l a 
funció.n a n i v e l de gobierno con capacidad, para p r e s t a r l a e f i c i e n t e m e n t e . 
Las d i f i c u l t a d e s prác t i ce . s r e s i d e n en. que,, e l tamaño óptimo no r e s u l t a , 
generalmente^ en tiBa :solución única pues é s t a puede d i f e r i r ' s u s t a n c i a l -
mente por razones c x i l t u r a l e s , por e l . uso e f i c i e n t e del . aparato adminis-
t r a t i v o , de l o s r e c u r s o s f i n a n c i e r o s , e t c . y , además, en r a s ó n d e l a 
natura leza y condic iones del s e r v i c i o que .se t r a t a de .prestar (sanidad, 
e l e c t r i c i d a d , agua p o t a b l e , recaudación i m p o s i t i v a , r e c r e a c i ó n 
•pública, etc.o,), e t c , , .. . 

2• Posibilidades^ económ 

En términos económicos se puede v i s u a l i z a r más claramente e l problema 
a t ravés de dos esquemas: por un lado l a cons iderac ión de a l t e r n a t i v a s 
a c e r c a de l a cant idad-y tamaño-de l a o - l a s unidades que pvieden propor-
cionar un b ien o s e r v i c i o determinado y, por o t r o , l a coíisi.deración 
de l a cant idad óptima de po1i?lación que pretende l o g r a r co lec t ivamente 
un bien o s e r v i c i o . En e l a n á l i s i s podremos adoptar supuesto? 
d i f e r e n t e s r e s p e c t o a l comportamiento de l a r e l a c i ó n costos-producción 
y que e l b ien o e l s e r v i c i o sea proporcionado exclusivamente a 
t ravés .de una unidad ( e l gobierno c e n t r a l , por e jemplo) o por •... 
var ios gobiernos ( p r o v i n c i a l e s ) o ent idades d e s c e n t r a l i s a d a s , , 
I n t e r e s a , en consecuencia , conocer s i se presentan economías de 
e s c a l a en caso que se .ahupen veirias unidades para proporcionar 
un bien o s e r v i c i o e s p e c í f i c o . 

Puede demostrarse l a p o s i b i l i d a d de l o g r a r un mayor b i e n e s t a r 
a t r a v é s de unidades d e s c e n t r a l i z a d a s cuyo tamaño exceda un 
mínimo y en t a n t o no sobrepase o t r o tope más a l l á del cual l o s 
cos tos s o c i a l e s o de congest ión en e l s e r v i c i o excedan l o s 

/ b e n e f i c i o s quo 
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b e n e f i c i o s que se logran proporcionando e l s e r v i c i o en forma u n i f i c a d a . 
Es f á c i l , por o t r a p a r t e , enoontrar casos en que e s t a s s i t u a c i o n e s 
se presentan en l a r e a l i d a d . Tomemos, por e jemplo, e l Cc!.so de l a 
defensa contra l a d e l i n c u e n c i a . E s t a puede encararse a t r a v é s de 
d i s t i n t o s métodos: un caso extremo puede ser aquél en e l cual cada 
persona o f a m i l i a organiza un grupo para su propia v i g i l a n c i a e 
i n s t a l a un s is tema e s p e c i a l de alarma; o t r o caso s e r í a aquél en e l 
cual l o s r e s i d e n t e s de un b a r r i o se unen en un es fuerzo c o l e c t i v o 
para c o n t r a t a r serenos o p a t r u l l a s y cuyo c o s t o se d i s t r i b u y e e n t r e 
todos l o s b e n e f i c i a r i o s de conformidad con un c r i t e r i o que todos 
aceptan; y , f inalsaente , en e l o t r o extremo, encontramos e l caso de 
un s e r v i c i o p o l i c i a l coraijleto (s. cargo de un gobierno l o c a l , p r o v i n c i a l 
o municipal) c a r a c t e r i s a d o por una d i r e c c i ó n c e n t r a l y cuyo cos to 
por h a b i t a n t e s e r á s i n duda menor a l r e s u l t a n t e de l o s casos a n t e r i o r e s , 
normalmente también r e s u l t a r á más e f i c a z y s e r á f inanc iado por toda 
l a población de una comunidad. 

Las c a r a c t e r í s t i c a s t e c n o l ó g i c a s de algunos b i e n e s y s e r v i c i o s 
p ú b l i c o s permiten cons iderar o t r a a l t e r n a t i v a . Se t r a t a de d i s t i n g u i r 
e n t r e suministro^ y producción del b ien o s e r v i c i o , . ILas unidades 
menores de gobierno o d e s c e n t r a l i z a d a s pueden determinar e l n i v e l 
de neces idad o consumo de un bien por l o s h a b i t a n t e s de su j u r i s d i c c i ó n 
s i n que e l l o implique, necesar iamente , que en ese n i v e l de gobierno 
deba producirse e l b i e n . La s o l u c i ó n , en t a l c a s o , es que e l gobierno 
l o c a l compre l a s unidades n e c e s a r i a s de un gobierno mayor (o ent idades 
pr ivadas ) y tome a su cargo l a dis^trAbjución pues en t a l caso puede 
c o p a r t i c i p a r de economías de e s c a l a . Se t r a t a , en s í n t e s i s de 
producir en e s c a l a s que permitan l o g r a r l o s c o s t o s menores y descen-
t r a l i z a r l a s e tapas s i g u i e n t e s , ( t a l es e l caso , por ejemplo, de 
producción de agua p o t a b l e por un gobierno mayor que l a entrega a l a 
entrada de tin pequeño munic ip io ) . En o t r a s p a l a b r a s se debe s e r 

/cuidadoso en 
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cuidadoso en. l a s e l e c c i ó n del . .nivel de gobierno que y " 

del n i v e l de gobierno que suministrará. u:n b ien o s e r v i c i o públicoé • 
Es dec i r debe e l e g i r s e e n t r e las . a l t e r n a t i v a s de producir cant idades 
óptimas a p r e c i o s menores para atender^ consumos o demandas mayores 
y e l mayor bienestcir que puede, a veces l o g r a r s e proveyendo b i e n e s 
o s e r v i c i o s con n i v e l e s menores, aún, con c'ostos mayores,-.pero t a l 
vez con l a p o s i b i l i d a d de s a t i s f a c e r , determinadas e;dLgenciás o 
pecul iar idades e s p e c i a l e s de. l o s gustos, de l o s consumidores, Claro 
ee tá que l a so luc ión de l o s problemas r e a l e s puede aparecer más 
compleja en razón de r i g i d e c e s póira disminuir, c o s t o s de adminis t rac ión , 
a c e l e r a r tonlas .de d e c i s i ó n , o l a f a l t a de i n c e n t i v o s - a l a movilidad 
geográ f i ca de l o s h a b i t a n t e s .entre dos. 3 iir i s d i c c i o n e s ,salvo cuando 
una de e l l a s mejora, sus tanc ia lmente algún s e r v i c i o . p ú b l i c o . 

^• Cajptag ̂ g,̂ ^ ¿Q̂  A s A ^ / Á c ^ A ^ L J ^ j e x ' t e j r " a l i d a d e s 

Aún, an tes de considerar más formalmente .los problemas se|ialados 
en e l párra fo 2 , deben t e n e r s e p r e s e n t e . o t r a s cons iderac iones r e f e -
r e n t e s a l a p r e s e n c i a de efectoS; ex ternos para determinar, e l tamaño 
óptimo del grupo que r e c i b i r á p conpurairá un bien públ ico , ^s 

1/ Precisemos qu.e por bie^n jpúblÁ°o s® entienden a q u e l l o s qué 
"" no son consumidores .e:chaustivaraente por un s o l o consumidor 

s ino que c o n f i e r e n alguna u t i l i d a d a muchos consumidores 
s inultáneamente y no son suministrados en r e s p u e s t a e x c l u s i v a 
a l a demanda de un h a b i t a n t e . Se l e contraponen, p ^ a 
a c l a r a r aún más e l concepto, l ó s b ienes privados demandados 
por una persona para s a t i s f a c e r su necesidad y masdraizar' 
su u t i l i d a d y s i n p e r j u i c i o de admit ir l a e x i s t e n c i a de 
b ienes in termedios . 

/deseable que 
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deseable que un grupo pueda internalizar (captar para sí) todos . 
los costos y beneficios que se originan o derivan de la provisión 
de un bien pero, precisamente, los efectos externos pueden dismi-
nuirlo o impedirlo. Por otra parte, en la medida que un grupo es 
de menor taniaño le resultará más difícil poder efectuar esa inter-
nalización. Por ejemplo, la, construcción de un complejo escolar 
que exctída en mucho las necesidades de izn pueblo adyacente a 
otro atraerá a los demandantes del servicio residentes,en pueblos 
vecinos. Por ello puede ser posible y recomendable que varios 
grupos de consumidores acuerden formas de provisión de bienes y 
servicios que las coloquen fuera de su nivel de gobierno (transfi-
riéndolo a otro nivel, o si fuera posible cambiando el tamaño de 
la jurisdicción para la .provisión de esos servicios) para aumentar 
el bienestar del conjunto al lograr el bien a precios menores o en 
calidad superior. Tal el caso sencillo que comentaremos en el 
párrafo siguiente. 

Supongamos que dos unidades de gobiernos locales (más claramente 
aún, que son también adyacentes) enfrentan el problema de proveer 
un bien (agua potable, electricidad), o servicio (recolección de 
residuos, etc.). La estimción de costos se realiza ' (suponiendo 
una tecnología A) y se refleja en el Gráfico 1. Allí se aprecia 
que el costo total x̂ r orne dio está dado por la curva de costo total 
promedio (CTP) según distintos niveles de producción y que con la 
tecnología señalada xio puede superarse el nivel OM de producción 
én un tiempo t, también dado. Las dos comunidades, A y B, tienen 
1 000 y 1 500 consumidores y, por simplicidad, suponemos el consumo 
de una unidad del bien en el tiempo t. 

/Gráfico 1 
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Gráfico 1 

Cantidad producida 
del bien., en el 

O 2000 4000 6000 

/La producción 
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La producción OA satisfacerá la necesidad del pueblo A 
(1 000 unidades) y OB la del pueblo B (l 500 imidades). Por ella 
los habitantes de A abonarán ÍÍ5 000 (l 000 x costo 5) y los de B, 

000 (1 500 X 4) en el supuesto que cada uno de ellos decide 
satisf=^.cer la necesidad por su cuenta, Pero si obran inteligente-
mente pcdrán lograr la misma cantidad de bienes (2 500) a un jirecio 
unitario de cada uno o sea un total de 500, ahorrando el 
pueblo A ÍÍ3 000 y el B también 500 Ello en razión de que la 
planta requerirá posiblemente nuevos costos fijos por unidad de 
producción y menores gastos de dirección y operación. 

El ejemplo mtiy sencillamente muestra la ventaja de aunar el 
suministro de ciertos servicios o la producción de bienes. Lo 
cierto es que, por el camino contrario (la división exagerada de 
jurisdicciones), disminuyen las oportunidades de log-rar economías 
de escala si los tamaños de las poblaciones en las jurisdicciones 
resultantes es muy escaso (por ejemplo así ocurre con el tamaño 
de algunos partidos en la provincia de Buenos Aires donde existen 
desigualdades asombrosas entre el tamaño de La Ilatanza (659 mil 
habitantes) y Tordillo (1 715 habitantes) o cuando aún se dividen 
unidades ya pequeíías (caso de Salliqueló con 6.2 miles de habitantes 
segregado de Pellegrini que resta, en consecuencia, con apenas 
11.1 miles de habitantes). 

2/ Gráficamente: OC x 03 (OA x 05) + (OB x Ok). Además, podrían 
invitar al grupo a im pueblo D produciendo CD« (1 000 unidades) 
y reducir el precio unitario a 

/5. La cantidad 
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5o La cantidad de pobla^ijn atendida por el servicio 

Presentemos ahora de manera más formal el segundo problema del 
párrafo 2. A lo largo del eje horizontal del Gráfico 2, mediremos 
la cantidad de población de un grupo determinado y sobre el eje 
vertical unidades monetarias. 

La curva OC raide verticálmente el ahorro total que se realiza 
en el costo de suministro de un servicio requerido por una comunidad 
y (cuyo tamaño se mide sobre el eje de las abcisas). En otras 
palabras, la distancia vertical entre OC y el eje horizontal raide 
el aumento de bienestar que resulta para \in habitante en razón 
de la parte que puede disponer (o dejar de abonar) al comprar un 
bien o servicio al precio menor que resulta en razón de que la 
oferta del mismo se efectúe en forma conjunta y no a través de 
dos unidades de producción (o gobiernos). 

En el punto de origen O una persona no compra ninguna unidad 
del bien público y, en cambio, si necesitara el bien lo adquiere-
como bien privado. Bn cambio, moviéndonos hacia la derecha (es decir, 
al crecer el tam^o del grupo considerado) se logran costos menores 
por persona al repartirse entre más el costo total. Suponemos que 
en W cada uno consume o dispone de la misma cantidad del bien 
considerado. Se observa que a medida quo el grupo crece, sin embargo, 
el beneficio individual (dado por la curva OC) crece raemos rápidamente. 
Nuestro problema consiste en determinar el taraeiño óptimo de una 
población considerando el aumento del ahorro en el costo de proporcionar 
un servicio consumido en cohjvuito frente al mayor bienestar que puede 
alcanzar por el mayor acceso a un bien lograble en niveles mayores o 
menores de tamaño de la población (es decir, de xuiidades para el 
gobierno). Así como hemos trazado la curva OC (que mide el menor 
costo agregado "o ahorro surgido en razón de aumentar la cantidad de 
personas que consumen conjuntamente un bien o servicio público) 

/Gráf ico 5 
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podemos, también suponer que, a medida que el grupo crece en su tamaño, 
se produce una pérdida en el bienestar agregado e incorporamos la 
curva OL, En consecuencia la curva 0\í muestra el aumento neto 
de bienestar logrado en razón del consumo conjunto y se determina 
por la diferencia vertical OC-OL; esta curva 01/ logra su máximo 
valor ei? ON^, es decir éste es el tamaño óptimo del grupo para 
suministrarle un producto o servicio en forma conjunta (en este 
caso la diferencia OC-OL es máxima) y va disminuyendo esta ventaja 
hasta el tamaño ON^ en que resulta nula (OC-OL = O), También debe 
reflexionarse sobre otros casos. En él Gráfico 3, en el rajxgo 
considerado do población la diferencia entre OC y OL' dado por O W 
es creciente, de manera tal qtie ON2 no es aún, ol tamaño óptimo y 
no se internalizan todos los beneficios posibles. En el Gráfico 
se aprecia que hasta OR el beneficio neto dado por OV/»' es una 
pérdida neta» 

/Gráfico 5 
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6 . Incorporación de o t r a s y a r i a b l e s 

Además de l a s curvas OC y OL que, como señalamos en e l párrafo a n t e r i o r , 
miden e l menor costo agregado o ahorro surgido en razón de aumentar 
l a cantidad de personas que consumen conjuntamente (OC) y l a pérdida 
de b i e n e s t a r agregada que se produce a l aumentar e l tamaño del grupo 
(OL), podemos ahora incorporar l a curva OE donde mediremos v e r t i c a l -
mente e l mayor b i e n e s t a r que se adic iona en razón de que a l c r e c e r 
e l grupo (y por l o menos en e l rango considerado) se i n t e r n a l i z a n 
b e n e f i c i o s y cos tos asociados a l a producción del bien o s e r v i c i o . 
Esta curva OB tendrá como c a r a c t e r í s t i c a una tangente p o s i t i v a que 
r e f l e j a e l mayor b i e n e s t a r que se logra proporcionando e l bien y 
que se i n t e r n a l i z a en mayor proporción a l c r e c e r e l grupo. 

E l tamaño óptimo del grupo para consumir e l bien conjuntamente 
e s t á dado, en consecuencia, por (OC-OL) + OE resultando l a curva OV/' 
que se aprec ia en e l Gráf ico 5» Es ta nueva curva se ubica a l a derecha 
de l a curva OW del Gráf ico 2 , que se determinaba solamente por l a 
d i f e r e n c i a (OC-OL). Es d e c i r , en o t r a s p a l a b r a s , que l a inc lus ión 
de e f e c t o s externos que surgen de a c t i v i d a d e s entre j u r i s d i c c i o n e s , 
sugiere l a p o s i b i l i d a d de que su tamaño sea mayor. De manera t a l 
que ON̂  ON; pero, seguramente e l punto N̂  tendrá xina l o c a l i z a c i ó n 
geográf ica d i f e r e n t e según e l t i p o de bien o s e r v i c i o que se c o n s i -
dere. 

Las consideraciones a n t e r i o r e s , s i n embargo, nos colocan ante 
un nuevo tema. En e l funcionamiento de un gobierno (cualquiera sea 
su s is tema) l a formación y logro de dec i s iones es un proceso que 
r e s u l t a costoso y que requiere tiempo pues incluye una parte impor-
tante de c o s t o s f i j o s prevaos (proceso e l e c t o r a l , , a d m i n i s t r a t i v o s , 
e t c . ) . S i b ien l a conclusión alcanzada anteriormente nos mostraba 
que l a determinación del n i v e l (o tamaño) de un gobierno e s t á l igada 
a l resul tado de ahorros y pérdidas de b i e n e s t a r , l a incorporación 
de dimensiones complementarias brinda una consideración a d i c i o n a l 
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que debe t é n e r s e p r e s e n t e : t a l ha s i d o . l a incorporación de e f e c t o s . 
externos qüe s e - i n t e r n a l i z a n , e l cos to de l a toma d e . d e c i s i o n e s y 
podríamos agregar aún o t r o s (como e l ,costo de l a movilidad g e o g r á f i c a 
de l a s poblac iones que emigran entre j u r i s d i c c i o n e s , e l c o s t o de l a 
congestión del s e r v i c i o a l a l canzar un tamaño demasiado grande, e t c . ) . 

. . . 7 . Resumen 

Hemos expuesto una s e r i e de argumentos, a t r a v é s de un rápido a n á l i s i s , 
para que se considere e l tamaño de l o s grupos de población que r e c i -
b irán b ienes o s e r v i c i o s públ i cos cuando e s t o s se consumen dé ¿anara 
con junta . Ese a n á l i s i s puede incorporar o t r a s cóns iderac iones para 
determinar también e l tamaño deseable de l a j u r i s d i c c i ó n del gobierno 
o agencia responsable de proporcionar un bien o s e r v i c i o (párra fo 4 ) . 
S in embargo se incorporaron o t r a s v a r i a b l e s (párrí . fo 6) que también 
a f e c t a n l a determinación del tamaño óptimo y muestran l a complejidad 
del fenómeno. Se concluye, entonces , que l a d i s t r i b u c i ó n más deseable 
de l a s funciones y responsab i l idades e n t r e d i s t i n t o s nivel=^>o de 
gobieriio y e l tamaño de l a s poblac iones no t i e n e una correspond-^acia 
p e r f e c t a ; es d e c i r muchos b ienes o s e r v i c i o s no son a veces propor-
cionados por e l n i v e l de gobierno correspondiente a l tamaño óptimo 
de l a s p l a n t a s capaces de p r o d u c i r l o s de acuerdo a l tamaño de l a 
población consumidora. La r e a l i d a d , en e f e c t o , muestra una c o r r e s -
pondencia i m p e r f e c t a . Los b ienes y s e r v i c i o s a ludidos son propor-
cionados por n i v e l e s de gobierno inadecuados: por su tamaño reducido 
no pueden captar economías de e s c a l a y por su tamaño exces ivo producen 
pérdid.-.s en e l b i e n e s t a r o ahorro esperado ante l a p r e s e n c i a de 
fenómenos de congest ión , e t c . E l l o permite-, en consecuencia , la . 
presenc ia y acumulación de e f i c i e n c i a s e i n e f i c i e n c i a s (provocadas, 
deseadas,•desconocidas, e t c . ) que se traspasan, e n t r e j u r i s d i c c i o n e s 
p o l í t i c a s . Puede agregarse que e l tamaño óptimo de l a s unidades que 
producen b i e n e s o s e r v i c i o s públ i cos conduce a l a formación de con juntos 
o agrüpamientos de t i p o s de b ienes o s e r v i c i o s que l o s ordénamientos 

/ j u r í d i c o s adjudican 
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j u r í d i c o s ad judican de una vez y por siempre a un determinado n i v e l 
de g o b i e r n o . S i n embargo, razones t e c n o l ó g i c a s introducen cambios 
s u s t a n c i a l e s en cuanto a l tamaño óptimo de l a s unidades que podrían 
p r o p o r c i o n a r e s o s b i e n e s o s e r v i c i o s (aconse jando a s í e l cambio 
de l a j u r i s d i c c i ó n responsab le o de l n i v e l de g o b i e r n o ) , l a d i f u s i ó n 
g e o g r á f i c a de algunos otros. , l a c o n v e n i e n c i a de d i s t r i b u i r e n t r e 
n i v e l e s de gobierno l a s d i s t i n t a s t a r e a s que pueden, en c o n j u n t o , 
conducir a l l o g r o de un b i e n o s e r v i c i o (por e jemplo comentamos l a 
p o s i b i l i d a d de d i f e r e n c i a r e n t r e produc i r y s u m i n i s t r a r en e l p á r r a f o 
3 y se p o d r í a agregar como t e r c e r a a l t e r n a t i v a l a de s e p a r a r l a s 
f u n c i o n e s de p laneamiento , f i n a n c i a c i ó n , e t c . ) . 

T a l e s razones j u s t i f i c a n , por l o menos, c o n s i d e r a r t r e s conve-
n i e n c i a s : 

1 . r e v i s i ó n p e r i ó d i c a de l a s f u n c i o n e s y r e s p o n s a b i l i d a d e s 
as ignadas a l o s d i s t i n t o s n i v e l e s de gobierno ; 

2 . c o n s i d e r a r l a adecuación de l o s n i v e l e s de gobierno e x i s -
t e n t e s con l a s r e a l i d a d e s s o c i o - e c o n ó m i c a s y l a l o s i b i l i d a d 
de i n t r o d u c i r nuevos n i v e l e s i n t e r m e d i o s de gobierno ( l a 
r e g i ó n , por e j e m p l o ) } 

3 . r e v i s i ó n también p e r i ó d i c a de l o s ins t rumentos o mecanismos 
que procuran r e d u c i r l o s e f e c t o s e x t e r n a l i d a d e s ( t a l e s 
como l a s donaciones o t r a j i s f e r e n c i a s i n t e r g u b e r n a m e n t a l e s ) 
o l a s s i t u a c i o n e s de d e s e q u i l i b r i o s i r r i t a n t e s . 

8 , Mecanismos de i g u a l a c i ó n o compensación 

E l exasen de l a s b a s e s de e f i c i e n c i a para l a i n t r o d u c c i ó n de elementos 

de i g u a l a c i ó n a t r a v é s de programas de t r a n s f e r e n c i a s s e c t o r i ? - l e s o 

i n c o n d i c i o n a l e s ha s ido es tudiado por Buchanan y V/agner ^ En 

p a r t i c u l a r e l problema de c o n s i d e r a r s i pueden proponerse r e g l a s 

"bj James M, Buchanan y Richard Wagner, "An E f f i c i e n c y B a s i s f o r 
F e d e r a l f i s c a l E q u a l i z a t i o n " en J u l i u s Margol is ( e d . ) , The 
A n a l y s i s o f P u b l i c Output (NBER, U n i v e r s i t i e s S e r i e s NS 23 , 
N, York, 1970)1 

/de e f i c i e n c i a 
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de e f i c i e n c i a para appyar o s o s t e n e r programas de i g u a l a c i ó n f i s c a l 
cuando l o s n i v e l e s p r o v i n c i a - l o c a l de gobierno se encuentran o r g a n i -
zados de m s m e r a . i n e f i c i e n t e - Otros a u t o r e s ( S c o t t ) han defendido 
l a p o s i c i ó n c o n t r a r i a , es d e c i r que l a s t r a n s f e r e n c i a s de áreas, más. 
r i c a s a l a s á r e a s más pobres empeora l a d i s t r i b u c i ó n de r e c u r s o s y,;-
por 1.0 t a n t o , reducen e l ingreso n a c i o n a l y l a t a s a de c r e c i m i e n t o . 
E l l p es a s í , s e ñ a l a S c o t t , en razón de que l a s t r a n s f e r e n c i a s pycpprt, 
cionan un acceso ( t a i vez muy l i m i t a d o ) a c i e r t o s b i e n e s y s e r v i c i o s 
a l o s h a b i t a n t e s de l a s r e g i o n e s con e s c a s o s r e c u r s o s , y se reduce, 
a s i su emigración a l a s r e g i o n e s más r i c a s y más productivas. — 
Coincidente con. e l l o , l a implantación o e x i s t e n c i a de un s i s tema 
f e d e r a l permite que l o s es tados más r i c o s puedan cont inuar suminis-
trando l a misma cant idad de b ienes p ú b l i c o s a t a s a s i m p o s i t i v a s 
menores (o cant idades mayores a t a s a s i g u a l e s ) . Se produce a s í un 
i n c e n t i v o de c a r á c t e r f i s c a l para emigrar a l a s r e g i o n e s más r i c a s . 

La e x c e s i v a migración h a c i a determinadas j u r i s d i c c i o n e s , mot i -
vadas por d e c i s i o n e s i n d i v i d u a l e s p o d r í a , en un a n á l i s i s -c^órico, 
ser mit igada a t r a v é s de l a implantación de c i e r t a s d i s p o s i c i o n t B 
que excluyan del derecho de propiedad o c a s t i g u e n f i s c a l m e n t e a l o s 
inmigrantes . S in embargo t a l e s d i s p o s i c i o n e s jur íd icamente son 
poco defendib les pues c o h a r t a r í a n l a l i b e r t a d de movimiento tan 
apreciada en e l mundo de hoy. De manera que debe d e s c a r t a r s e ^ 

Anthony D. S c o t t , "A note on g r a n t s in Federa l Countr ies " en 
Economica (noviembre 1950) y ' 'Federal g r a n t s and resource 
a l l o c a t i o n " , idem (dic iembre 1 9 5 2 ) . 
Ver J . Mo Buchanan, op. c i t . , p . 153» E l t r a t a m i e n t o de 
e s t e tema es e q u i v a l e n t e a l problema planteado por Pigou y 
Knight : ante l a p r e s e n c i a de dos caminos, uno bueno y o;::':o 
malo, l a e l e c c i ó n i n d i v i d u a l i r r e s t r i c t a l l e v a r á a que e l 
buen camino absorba mucho t r á f i c o y t i enda a c o n g e s t i o n a r l o . 

/Buchanan-Wagner 
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Buchanan-Wagner sugieren u t i l i z a r l a modalidad de " a p o r t e s 

i g u a l i z a d o r e s " de l o s e s t a d o s r i c o s a l o s pobres de manera t a l que 

e s t o s ú l t i m o s puedan proporc ionar mayores cant idades de b i e n e s y 

s e r v i c i o s p ú b l i c o s que a n t e s e inversamente suceda en l o s es tados 

r i c o s , supuesto que se mantienen l a s mismas t a s a s i m p o s i t i v a s . 

Asimismo debe, t e n e r s e p r e s e n t e que l a s á r e a s e n t r e l a s que se e f e c -

tuarán l a s t r a n s f e r e n c i a s , tengan un tamaño adecuado y que l a s f u e r z a s 

que inducen a emigrar r a d i c a n en l a p r o v i s i ó n de b ienes y s e r v i c i o s 

p ú b l i c o s que no son plenamente d i v i s i b l e s • e n t r e personas si : io que 

se r e f l e j a n a n i v e l de c o l e c t i v i d a d e s . En c o n s e c u e n c i a , en e s t e 

úl t imo c a s o , l a medida c o r r e c t i v a debe f u n c i o n a r a t r a v é s de un 

proceso s i m i l a r . 
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- 97 -

ESSÜfflN y CONCLUSIONES 

, La República Argentina es uií p a í s f e d e r a l integrado a c t u a l -
mente por 22 p r o v i n c i a s ; de e l l a s l ' f c o n s t i t u í a n l a confederación 
en e l momento de l a sanción de l a Const i tuc ión Nacional de 1853. 
Las o t r a s 8 r e s t a n t e s se organizaron e incorporaron como t a l e s 
durante l a década de l o s años 1950 sobre l a base de t e r r i t o r i o s 

nacionales» Como puede presurairsé dada l a extens ión de l a super-
2 ^ f i c i e c o n t i n e n t a l ( 2 7 8 0 , 1 m i l e s ' d e kras •) l á d i s t r i b u c i ó n de l o s . 

recursos n a t u r a l e s y de los . p r i v i l e g i o s g e o g r á f i c o s no es uniforme 
y , en consecuencia , l á l o c a l i z a c i ó n de l a población y de l a s a c t i -
vidades económicas productoras de b ienes y s e r v i c i o s ha tendido a 
concentrarse» 

La concentrac ión de recurso_s n a t u r a l e s de ca l idad excepc ional 
se produce pr incipalmente en l a región dé d e s a r r o l l o Pampeana. En 

» • ' 2" e s t a región de 515>7 railes de kms se encuentra e l por c i e n t o 
d e . l o s sue los de mayor p o t e n c i a l i d a d económica del p a í s y l a raiem^. 
goza de v e n t a j a s a d i c i o n a l e s de c a r á c t e r g e o g r á f i c o : prácticameirce 
todo su t e r r i t o r i o e s t á por debajo de l o s 500 ra. de a l t u r a r e s p e c t o 
a l n i v e l del mar, posee una e x c e l e n t e dotación de aguas de. super-
f i c i e , goza de un cl ima adecuado para l a a c t i v i d a d agropecuaria y 
asentamiento humano. Apenas un por c i e n t o de su s u p e r f i c i e se 
considera de t i e r r a s á r i d a s . No puede e x t r a ñ a r , entonces , que en 
l a misma r e s i d a e l 2 7 , 2 por c i e n t o de l á póblación. y que p r á c t i c a -
mente su polo sea l a región Metropol i tana que agrega o t ro .35$8 por 
c i e n t o de poblac ión . La reg ión Pampéana contr ibuye -, con e l 37Por 
c i e n t o de l a producción agropecuaria a r g e n t i n a (19^72) y , no o b s t a n t e , 
e l s e c t o r económico más importante' de l a región es e l <3e i n d u s t r i a s 
manufactureras que aportó e l hl,2 por c i e n t o del producto t o t a l de 
l a región ( I 9 6 8 ) . 

3 . E l régimen f e d e r a l se apoya en t r e s p r i n c i p i o s b á s i c a s : e l 
primero es l a s o l i d a r i d a d o sent ido de p e r t e n e n c i a a una entidad 
n a c i o n a l determinada; e l segundo, es l a aceptac ión de una r e a l i d a d 
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que es i n e v i t a b l e : desigualdad de l o s r e c u r s o s y de l o s f a c t o r e s de 
producción l o c a l i z a d o s en e l ámbito g e o g r á f i c o de l a s d i s t i n t a s 
unidades p o l í t i c a s que dec idieron i n t e g r a r l a f e d e r a c i ó n ; y e l 
t e r c e r o , l a conveniencia y l a aceptac ión r e c í p r o c a s de l a necesidad 
de c r e a r mecanismos opera t ivos d iversos para atenuar l a s d e s i g u a l -
dades a l u d i d a s . Se j u s t i f i c a , en consecuencia , l a necesidad de 
contar con modalidades para t r a n s f e r i r r e c u r s o s f i n a n c i e r o s entre 
l a s unidades p o l í t i c a s y se e s t á también c l a r o en e l sent ido en que 
debe funcionar e l f l u j o de fondos, es d e c i r desde l o s miembros más 
poderosos h a c i a a q u e l l o s que l o son menos. 

La divers idad de recursos n a t u r a l e s , l a concentrac ión de l a 
p o b l a c i ó n , l a l o c a l i z a c i ó n i n d u s t r i a l , e l fenómeno de urbanizac ión , 
e t c . , han conducido a una desigualdad acentuada, en l o s ingresos 
por h a b i t a n t e de l a s d i s t i n t a s r e g i o n e s . E l comportamiento dé l a 
economía a r g e n t i n a , en consecuencia , no tenderá por s í a atenuar 
rápidanente l a brecha . Se aprec ian f a l l a s de l o s mecanismos de 
redist.t/ibución r e g i o n a l que se destacan ní t idamente cuando se-
p r e c i s a n l a s desigualdades de oportunidades, en l o s campos s o c i e . l e s . 
E s t a s desigualdades last iman l o s sent imientos de equidad en e l momento 
p r e s e n t e ; pero aun es más grave que l a s mismas condicionen e l desa-
r r o l l o futuro de l p a í s . Quede asimismo c l a r o que lo expresado no 
s i g n i f i c a d e c i r que, en términos a b s o l u t o s , l a s r e g i o n e s , l a s 
p r o v i n c i a s o sus h a b i t a n t e s no hayan experimentado mejoras s u s t a n -
c i a l e s . Solamente se s e ñ a l a , a q u í que e l r i tmo de crec imiento de 
muchos indicadoreis r e g i o n a l e s muestra menor dinamismo que e l de 
l a s c ivdades mayores. E l comportamiento de l a amplitud e n t r e l a s 
r e g i o n e s extremas puede a n a l i z a r s e con e l c o e f i c i e n t e de variacf.ón 
(no ponderado) de l a disparidad del producto bruto por h a b i t a n t e 
por r e g i o n e s : c r e c e desde 19^6 pero e l c o e f i c i e n t e ponderado (por 
l a cant idad de poblac ión) ha disminuido muy lentamente entre 1959 
y 1968 . 

Diversos indicadores 
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5" Diversos I. A s.eyvicio.s 
(Ver Apéndice: Cuadros 1 a muestran progresos importantes en 
el largo plazo én todas las regiones (automotores, usuarios domés-
ticos de gas, extensión de la red caminera pavimentada, producción 
de energía, teléfonos, agua potable y alcantarillado, acceso a servicios 
financieros, etc.). 

/ 

6o La desigualdad de oportunidades se manifiiesta muy clara-
mente en los sectores sociales: educación (en particular en el nivel 
primario), salud (en particular en la iiifahcia); no se tiene infor-
mación estadística suficiente en materia de vivienda, nutrición y 
turismo. La captación escolar de nivel primario es elevada y 
creciente, pero la deserción escolar durante los primeros 4 años 
es excesivamente elevada en muchas regiones siendo este el aspecto 
más grave en materia, educativa. La calidad de las escuelas, a. 
nivel primario es lamentable pues se reconoce la necesidad de. 
reponer 2 de cada 3 edificios. La situación.en el sector salud , 
permite- afirmar que es factible reducir la mortalidad-infa3:.til en 
un 25 a 30 por ciento con el nivel de conocimientos médicos actui^lesj 
pero estas posibilidades son mucho más elevadas en alrededor de 
provincias. La dotación de recursos médicos es suficiente a nivel 
general pero algunas provincias, cuya población está más dispersa . 
en las áreas rurales,,están mucho menos protegidas. 

7 . Nuevas rea l idades- ocupan hoy un l u g a r destacado en l a e s t r u c -
t u r a y funcionamiento del p a í s . Tenemos, dos c a s o s de p a r t i c u l a r . 
importancias primero l a ciudad de tamaño mayor (de 50 mi l h a b i t a n t e s ) 
que acoge en 1970 a ' 6 de cada 10; h a b i t a n t e s ; segundo, a l c o n s i d e r a r 
l a a c t i v i d a d i n v e r s o r a de l s e c t o r p ú b l i c o se a p r e c i a l a r e l e v a n c i a , 
de l grupo Empresas de l Estado (^3 por c i e n t o de l t o t a l en 1971)^, 
superando l a s proporc iones de l a Nación (28 por c i é n t o ) , l a s - p r o v i n -
c i a s ( 2 1 por c i e n t o ) y l o s munic ipios (8 por c i e n t o ) . Dado que l a 
a c t i v i d a d empresaria.. de l a s empreñas de e s t a naturalezsa e s t á o r i e n -
tada a l a e x p l o t a c i ó n de r e c u r s o s n a t u r a l e s o l a p r o v i s i ó n de 

/energía no 
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e n e r g í a no es f á c i l r e o r i e n t a r regionalmente e s t a s masas de i n v e r -
s iones» Por o t r a p a r t e dado que l a s d e c i s i o n e s de e s t a s empresses 
son de c a r á c t e r s e c t o r i a l l a s d e c i s i o n e s de r e o r i e n t a c i ó n pueden no 
s e r s u f i c i e n t e m e n t e c o n s i s t e n t e s n i permanentes. 

8 . La e s t r u c t u r a productiva r e g i o n a l muestra que l a p a r t i c i -
pación del s e c t o r agropecuario ha disminuido de manera sos ten ida 
a l o la rgo del s i g l o . Actualmente su peso r e l a t i v o es l a mitad o.e 
l o que fué en I9OO,. La disminución de l a importancia del s e c t o r ha 
s ido genera l para todas l a s r e g i o n e s . Por e l c o n t r a r i o , e l s e c t o r 
Manufacturero ha aumentado fuertemente su p a r t i c i p a c i ó n , en tanto 
que e l de Comercio y Act ividades F i n a n c i e r a s ha mantenido su p a r t i -
c i p a c i ó n . 

9» Dentro del s y t o r Manufacturero (de acuerdo con l o s datos del 
Censo de 19^3; ver Apéndice: Cuadro 5 ) ©i v a l o r ag.reg.-iio por l a s 
d i s t i n t a s ramas des taca l a importancia de l a rama T e x t i l en l a 
reg ión Metropol i tana , de Alimentos en l a Pampeana, de Mat-rrial de 
Transporte en Centro, de Bebidas en Cuyo. A n i v e l nac ional Alir antos 
aparece como l a rama más importante por su va lor agregado como por 
e l persona l ocupado s i g u i é n d o l e , en ambos c a s o s . M a t e r i a l de Trans-
p o r t e . 

10 . E l f inan c i amiento de l a s necesidades pro_vinc_iale_s en e l año 
1970 provino en un 55 por c i e n t o de r e c u r s o s de c o p a r t i c i p a c i ó n 
f e d e r a l y de o t r a s remesas n a c i o n a l e s , l l e g a n d o . e n algunas regiones 
(Noroeste y Nores te ) a c a s i e l 80 por c i e n t o . En t a l e s c i r c u n s -
t a n c i a n e l f inanc iamiento de l o s presupuestos e s t á dado por e l 
impacto que t i e n e n d e c i s i o n e s n a c i o n a l e s (a l t e rando l a pres ión 
t r i b u t a r i a a l e f e c t u a r desgravac iones ) . E l impacto a l t e r a l o s 
montos que r e c i b i r á n l a s p r o v i n c i a s v í a c o p a r t i c i p a c i ó n . Por o t r a 
p a r t e son, a v e c e s , escasos l o s es fuerzos que r e a l i z a n l a s p r o v i n c i a s 
para aumentar su base imponible y aún l a poca e x i s t e n t e sue le quedar 
con f r e c u e n c i a d e s a c t u a l i z a d a por l a i n f l a c i ó n o, desde o t r o punto 
de v i s t a , por e l r e t a r d o en a j u s t a r l o s í n d i c é s (como en e l caso 

/d'íl impuesto 
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del impuesto i n m o b i l i a r i o ) . La p a r t i c i p a c i ó n del impuesto inmobi-
l i a r i o en e l t p t a l de i n g r e s o s c o r r i e n t e s de l a s p r o v i n c i a s muestra 
comportamientos muy d i f e r e n t e s a l o la rgo de l a década de 19^0 y l o 
mismo ocurre con Ip. p a r t i c i p a c i ó n de l a s p r o v i n c i a s e n , e l t o t a l de 
recaudaciones de impuestos c o p a r t i c i p a d o s (Ver Apéndice: Cuadros 6 y 7 ) ' 

l i o De ah í l a necesidad de mejorar l a s b a s e s . d e l federa l i smo f i s c a l 
a t r a v é s de; 1 ) ün mecanismo compensador que inc luya e l caso de 
l a s f l u c t u a c i o n e s en l o s i n g r e s o s por c o p a r t i c i p a c i ó n . y subs id ios 
f e d e r a l e s para e v i t a r qué l o s r e c u r s o s p r o v i n c i a l e s r e c i b i d o s por 
v í a de l a c o p a r t i c i p a c i ó n f l u c t ú e n en l a misma d i r e c c i ó n qve l o 
hacen l o s i n g r e s o s propios de l a s p r o v i n c i a s - ^ 2 ) r e a s i g n a r l a s 
fuentes impos i t ivas e n t r e l o s d i s t i n t o s n i v e l e s de gobierno i n c l u -
yendo l a s ciudades mayores y l a s r e g i o n e s pero, s i n que e s t o implique 
la ;unidad del organismo recaudador. 

12 , E l mecanismo de compensación podría basarse en l o s s i g u i e n t e s 
c r i t e r i o s : 

Z.Q Los fondos de cpt>art ic ipaci6n deben d i s t r i b u i r s e de acuerdo 
a t r e s grsmdes principióos: p a r t e debe s e r de uso. l i b r e , p a r t e de 
uso condicionado a l logro de o b j e t i v o s deterrainados y p a r t e sobre 
l a base de programas con a p o r t e s p a r c i a l e s de l a p r o v i n c i a . 

22 Los fondos de uso libr_e se entienden que quedan s i n condi-
c iones a d i s p o s i c i ó n de l a s p r o v i n c i a s (e i n c l u s o de determinadas 
ciudades) para s e r u t i l i z a d o s según c r i t e r i o s e s t r i c t a m e n t e l o c a l e s 
( p r i n c i p i o de l i b e r t a d ) . 

32 Los fondos de uso condicionado serán a p l i c a d o s a progi"^.raas ' 
r e g i o n a l e s de acuerdo a á r e a s determinadas que serán revisad3.s p e r i ó -
dicameate pará i g u a l a r l a s oportunidades de l o s h a b i t a n t e s r e s p e c t o 

1/ - Hi L l o s a s ha propuesto l a c r e a c i ó n de un Fondo Federa l de Asor-
, t i z a c i ó n de l a s f l u c t u a c i o n e s c í c l i c a s de l a c o p a r t i c i p a c i ó n , 

Cf . Impactos Regionales de l a s P o l í t i c a s _Ma,cÁgfial.es,'i (CFI, Semi-^ 
n a r i ó de Problemas del Federal ismo, Buenos A i r e s , 1 9 7 5 ) , p , 7 1 , 

/al nivel 
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a l n i v e l promedio n a c i o a a l . E s t o s prograiaas pueden s e r v a r i o s y no 
necesaria.raente l o s mismos para cada región y su adminis t rac ión debe 
s e r compartida ( p r i n c i p i o de s o l i d a r i d a d y c a r i d a d ) . Es un c r i t e r i o 
r e d i s t r i b u t i v o . 

^s Los fondos de. uso, cpndicipnado pero con apor tes p a r c i a l e s 
por p a r t e de l a p r o v i n c i a e s t a r í a n dest inados a á r e a s m ú l t i p l e s y 
l a e l e c c i ó n de l a s mismas corresponderá a l a p r o v i n c i a dentro de grajidss 
campos y s e r á responsable de l a preparación del proyecto aportando su 
es fuerzo p a r c i a l . E l p r i n c i p i o en e s t e caso e s : s e l e c c i ó n de campos 
e l e g i b l e s » proyec tos apropiados, es fuerzo propio , co laborac ión sobre 
l a base de pautas mínimas ( p r i n c i p i o de promoción dé r e s p o n s a b i l i -
dades) , 

13» Debe c r e a r s e un fondo, de i g u a l a c i ó n de necesidades^, complemen-
t a r i o de l o a n t e r i o r , apl icado a l a s neces idades o demandas de s e r v i c i o s 
p ú b l i c o s de adminis t rac ión r e g i o n a l que t i e n d a a f a v o r e c e r l o s proyectos 
de i n t e r é s común para captar economías de e s c a l a s o corapisniantar 
e s f u e r z o s p r o v i n c i a l e s o n a c i o n a l e s ( p r i n c i p i o de modernización) y 
reasignando f u n c i o n e s . 

E l planeamiento, .de los_ d i s t i n t o s _ n ^ ^ ^ debe entenderse como 
un es fuerzo para r a c i o n a l i z a r l a acc ión del s e c t o r públ ico ya sea 
v í a i n v e r s i o n e s , promoción de producciones , d e s a r r o l l o de l o s s e c t o r e s 
s o c i a l e s , e q u i l i b r i o de l a s i n v e r s i o n e s r e g i o n a l e s e informativo de 
c r i t e r i o s para l o s mecanismos de compensación y del fondo de igua-
l a c i ó n de neces idades . E l planeamiento puede funcionar a d i s t i n t o s 
n i v e l e s procurando, por razones o p e r a t i v a s , no mezclar neces idades 
de más de dos n i v e l e s inmediatos ( p r i n c i p i o de r a c i o n a l i z a c i ó n ) . 

1 5 . La a p l i c a c i ó n de l o s p r i n c i p i o s señalados debe e s t a r or ientada 
a mejorar e l de l icado balance del .crecimiento económicp, l a prudencia 
p o l í t i c a , l a j u s t i c i a s o c i a l , y e l e q u i l i b r i o f i s c a l (no e l e q u i l i b r i o 
p r e s u p u e s t a r i o ) . Debe quedar en c l a r o a n i v e l p o l í t i c o que e l b ien 
buscado (un d e s a r r o l l o r e g i o n a l más e q u i l i b r a d o ) no es un bien l i b r e 
( p r e c i s o ) s ino que t i e n e un cos to para e l p a í s (ya que impl ica un 

/ s a c r i f i c i o de 



- 103 -

s a c r i f i c i o de v e n t a j a s n a t u r a l e s o acumuladas anteriormente por más 
regiones y puede "pagarse" en términos de reducir l a t a s a de d e s a r r o l l o 
g l o b a l ) . Pero ese bien buscado es económicamente algo que puede 
considerarse un bien i n t a n g i b l e , socialmente deseado» 

16. lias perspec t ivas de crec imiento económico en l a s regiones se 
presentan como más promisorias (pero no será un proceso rápido) en 
razón de l a af irmación de l o s c r i t e r i o s de " f r e n a r " e l d e s a r r o l l o 
i n d u s t r i a l en l a región Metropolitana y que en l o s documentos o f i c i a l e s 
se a f ianza e l c r i t e r i o de p r e c i s a r l o s papeles económicos que se 
vislumbran para cada una de e l l a s . Pero, por o t r a p a r t e , en l a medida 
que l a or ientac ión a l a s e l e c c i ó n de polos para concentrar l a s i n v e r -
siones y e l d e s a r r o l l o se difunde y acepta , aparecen nuevas formas 
que desvirtúan e l concepto de concentración de invers iones y é n f a s i s 

en l a s acc iones propio de l o s polos o entran en coapetencia nuevos 
2/ espacios a promocxonar — 

^ Las P o l í t i c a s Nacionales c a r a c t e r i z a n t r e s grandes zonas y 
f i j a r o n polos de d e s a r r o l l o con c r i t e r i o e s p a c i a l r e s t r i n -
gido. E l Plan Nacional de Desarrol lo 1971-1975 diluyó e l 
concepto de polo como concentrac ión. En un documento p o s t e r i o r 
(Subsecre t ar í a de D e s a r r o l l o : Elementos para l a a c t u a l l a a c i ó n 
del PJ.an Nacional de^ Desarrollo^ - Buenos Ai res , mayo 19735 se 
incluyen "áreas de promoción p r i o r i t a r i a " y " á r e a s de f..'f;:icera" 
a promover especialmente (p .55 y 5^)» Sin embargo en e s t e 
documento se avanza en l a e x p l i c i t a c i ó n del papel y l a e s t r a -
t e g i a para cada región en un marco de d e s a r r o l l o nac ional 
(p. 5 7 ) y se propone e n f a t i z a r en cada polo un sistema de 
pr ior idad d i f e r e n t e (p . 53)• 
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Cu r̂o 1 . 
mDIC^CEKS I S (1) 

Automotores a/^ 

JuriBdt cotones 

OSuftX̂ os doines-' 
'tló()s de ^ 

1971 (2) b/ 

-R-ed' pavimentada (3) 

Naelanal Provlnolal 

• • • • •• - - • • . . . 1923 1955. 1970 Red Uouado 191̂ 5 1955 1970 1971 

- (en miles) j[en mi les). . . . . . (n^es de tan) 

Total del Dai's 125-.Ó 1 »Í29.7 • 8é7.8 6 231 8813 19 278 15 629 

Reglái Metropolitana " 22,0 87,0. -•^09,3 10*2 2/ 2/ 2/ 2/ 
!• Capitel Federal 22*0 8 7 . 0 ' 325.2 • 809.3 10.2 2/ 2/ 2/ y . 
2* Partidos Crran Buenos Aires ' 2/ 2/ I 0 / .. c / 5 / V 2/ 0/ 

Reglái Pampeana ' i .'. 158*2 741.3 471,4 687.? ? 8 8 3 7?66 , 7 1 4 9 
3» Buenos Aires ia ) .3 541.1 426.4 566.3 2 839 3 588 4 920 
If. Santa Frf ' , 20,2 Vi*9 162.6 45,0 104.7 1 017 1291 1 817 1659 
5« Entre Ríos 6,3 13.0 37.6 - 16.9 27 178 629- 713 

Re^wi Centro 36,8 11,6 1 3^3 1 7^8 2 913 2.748 
6* córdoba 17Í7, 143.8 U . 6 81.8 1 128 1 365 1 822 2 368 
7* San Luis 0.6 1.8 6.8 - 7^7 205 207 585 127 
8. La Rio^ Oil 0.5 2.9 - 2,0 30 165 506 253 

Regiffli Noroeste M M 45.5 21.2 m 802 1 ??8 
Tucumán 1.1 3.7 20.3 6.9 9.6 67 l 6 i 354 

10. Salta 0.3 1.7 10.8 5.8 5.2 77 197 586 ^90 
11« Santiago del Estero 1.5 5.9 3*2 • 3.3 213 276 592 643 
12, Jujuy 0.9- 6.1 2.0 • 1.0 6 95 251 299 
13» Catanarea 0*2 0.7 2.4 - ^ 2.2 7 73 3?3 212 

Reídói NOPMÍ» 2¿0 2sÜ 22A: 10.9 Ji 21 1 5?8. 337 
Chaco O.é 2.0 0.5 - 7.0 - m 668 90 

15» Corrientes 1*1 3.3 11.7 «i 2.3 4 32 494 '820 
16« Hisiones o;3 1.8 10,2 - 1,0 - 7 234 87 
17» Poroosa 2 / 0*3 ' 2.4 • - - - 202 

Regiw» Cuyo Üil 17.7 •• 80.9 - 52.2 ¿ ü m . ' 1 423 
16. Mendoza 2*8 65.9 46.6 41.2 518 683 1 066 924' 

San ihisn • 3 . 3 ' ' 15.0- 3.7 11.0 23 106 5S1 499-

Resjión.Conahue M - 34,0' = • 2sl 21 327 1 960 L I S 
20, BlJ» Hegrp 0,1 2.8 " 13.8 10.7 • 3.3 29 108 603 4 9 3 -
21» La Pampa l4 . í - 42 199 800 597-
22* Uoiquát o.i 0.9 6.1 6.8 • 3.0 m 20 557 65^ 

Re^áí Patagonia M 16 .6 17.5 ' Ül2 - 60 1 63? 
23, Chubut 0,9 ur 11.1 16.4 1.8 60 502 559 
24* Santa Cruz 0.7 0.6 1.9 m 1 137 •m 

25» Tierra del Fuego . 2 / . 0.1 1 ,0 1*1- 0.5 - m . m 

Puentesi ( l ) Ale'jandpo Bunget ha. EoBnomia'Argeh-ttBd. (Buenos"Aires, 1926; p.'lOll-). • : . 
(2) y (3) Subsecretaría de ESiergfa (Oficina Seotorlal de Desarrollo) y Anáa»3:v ?';'M(>ir8tioo. Repútaioa 

Argaittha. ig»^ ^ " ' • ' 
^Excluye eamicnesi trensporte públioo^ «snibus, ete>, e incluye taxímetros, ' t 
b/ Conexiones domiciliarias* 
2 / Ko desagre^da. 
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' Cuadro 2 

rapicADa^ DE B i M E s m ( i ) 

Jurisdiooiones 

Producolá» de energía (2) 

i960 1971 
(en gíh) 

Tele'fonOB ( l ) 

1927 1970 
(mUes) 

Agua potable corriente 

y alcantaril lado a / 

PineB l^^O 

(miies) 

Total del país 2, 7 86? 18 658 llf2o? • 1 ta3a2 10 i!'í3o9 . 

Reglói Metropolitana 1732 2 596" ? 393 • 105-5 875.1 
1 . Capital Federal 1 732 2 596 9 393 ' y 639«0 2 2 704,3 
2« Partidos Gran Buenos Aires £/ V y 105.5 236.1 1 Si^tl.O. • 55?.7 

Region Pampeana 929 ;3 620 • U796 17,2 2 . 2 7 M . . 
3a Buenos M r e s 3 233 4 007 y 17^«3 581̂ .0 

Santa Fe 233 . 508 604 i3;o 115.0 1 077.*+ 490O9 
Se S&itre RS'OS 32 79 185 4.2 282.8 • U.9,4 

Roglcsi Centro • ¿§§ 1 kzk M 
6« Cordoba 130 533 1 3^5 8.1 8iw,0 302.9 

7« San Lu i s s/ 15. 0,6 3 a 9'+«2 41.9 
8 . La Rioja 2/ 10 33 0.3 le7 50.5 34,0 

B9gÍ(Hi H0:rjsste ¿ z 217 k6c6 

9 a Tuouisúi 27 116 329 1.5 23.5 122,0 

10, Sa l ta 39 120 O06 12ei 120.0 

1 1 . SanUago del Estero 2/ 32 68 •'O06 6a3 4p.o 

12, Jujuy 
- V 17 6i 0,5 2.6 72.7 32.0 

13, Catamarca V 13 0o3 2<a 70.9 

Regiá i Noreste 28, m 370 M 
l U . Chaco iH. 28 Do2 8.4 106.3 13.5 

Corrientes ik 72 99 1.7 10„8 179.8 67.2 
16 • Hisiones 1/. 15 68 0.2 5e6 66.9 15.7 
17» Formosa sJ 8 29 0.2 1.9 Mt.8 %9 
Res iá i Cuyo 8é • 1 552 M 50»9 73 M . 2J4.7 
18. Maidoza 75 373 1 367 2 a 1*2.3 250.7 
19. San Juan 11 53 185 0.9 8.6 219sZ 44.0 

Reei&i Comahue i / lOlf ¿22 iait 13.2 63.5 
2 0 . RÍO Negro y 132 • 0,3 5c2 86c2 36.7 
21, La Pampa c / 22 '55 ' 0,9 6,2 20,8 18,4 
22. Hmquái 8 2óé 0.2 1.8 26.7 8.4 

Reg iá i Patastmia 12 M 622 47.0 
23. Chubut 11 '85 '0,7 86.6 45.0 

<24, Santa Cruz . 7 "30 ' 0.7 1«6 24,5 .2.0 
25. Tierra del iPuego 1 y o»9 8.6 -

Pufflites: ( i ) IHDEC! Es-Sadlstioa Teiefáaica I970, (p. 10; y s s ) / Alejandro Bungo: t a Economia; Argentina (Buimoa 
Aires, 1928, p. loé) , 

(2) Subsoorotarla da Eüergla (Oficina SoctorJal de AjEMentlna 

a / I S s c l u s i v a m ^ ^ O ^ ' . . 
V S i n desapegar* 
y En tota l W # h ) . 

/Cuadro 3 
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Cuadro 3 

ESTimCICM LA FOO^ICM COI ÜCCESO A LOS SERVICICS BS AGUA POTABLS 

. .. Y CLOACAS- SiraNISmADiS PCfR' SBOTICItS FÓBLICCS' 

Rubros 
Í9éo . 1570 

Sn miles da habltantes««proKUiado 

I« Afflta ¿«teble , : 

1» Pohlaelrá misoeptlble'¿é reoiVár el Borvl'oio 

(urbana de mas de 2 000 habiteaites) . l 4 8OO 1? 000 

2, Poblaolon servida ( e s t lmo iá i ) 9 500 , l U éUp 
a. Por OSN (150^152) 8 500 ' - , q 

b . Por otras aitidades v • 
- P r o v í n o l a s , anmiolpios, eto, (534^ ) 1 OOO 3 8dÓ 
• Serv ic io iJaolmal de Agua potable vÁ 

( - » 337) a / - líOO^ ^ • • • • 

3 c Población s in servlolos 5 300 

, Popeentaje con servlolos (2/1) 77»! . . 

I I . Cloacas 
1. PobliA íon susceptible de recibir el servic io 

(ui'b:iv-; de mas de 10 000 habitántes) 12 700 lé 800 

2, Poblaor.á» seryida (estimadaí (SN. 5670 - 1 5 7 0 

y otros)(56-75). : 4 itóo 7 800. ^ 

3 , Poblaolrfk s in servic ios ' 8 2ií0 - 9 000 Ĵ 

{3»t- ) 

¡líSk s in ser 
Poroeniajes oon serv lo iW. ( 2 / 1 ) . . 35„1 UéoĤ  

Fuente». Publicni>ione6 var ias de OSN y del Serv ic io Nacional de Potable y Saneamiento Rural» 
b/ Desde Ijó^f el aJAP sa ocupo' de las poblaciones mtre 100 y 3 000 habitantes y a i I j T l se amplio 

ese mrgen ^ s t a 8 000 habitantes, á f ines de 1 ^ 2 este servicio hablÁ construido l a s obras y . 
puesto <n funolonaml^ito a 337 loeal,idade9* 

Localidades servidas: .. i960 I970 
lé OSH 150 (AP) - 56 (CL) 152 (AP) 75 Í^L) 
2. Otras 53̂ ^ . (AP) 3'+ (CL)^. 
3, a i A P y f á - - 2»«) (AP) 

Fuentet Ingeniero Josa Rodiño Rivierai Resumtp, de Exposición en (Sil (1971) y Serv ic io Nacional da 
Agua Potable, 

. . ' : /Cuadro"^-



- 1 0 8 -

Cuadro If 

INi''0{U'ii4C;i0I} B ^ S i A OSI. S£CTQR FXK^'CIHaO 

Jurlsdlool^n 

P í l l a l e s 
banoarias ( l) 

1970 
Cantidad 

Prístanlos banoarlos Depósitos banoarlos 

1950 1560 1970 1950 1^0 1570 

Porcentaje sobre e l t o ta l ( l ) 

1!otal del país 228 2 216 100,0 100.0 100,0 lOOcO 10D„0 

Reglín MetropoUtana 322 390 73.7 58.0 'r-M 
1. Capital Pedernal 179 390 73.7 58.0 ¿•'66 
2« Partidos Cran Sítenos Aires s/ y a / s/ s/ a/ 1-/ 

Reglan Kimpeana ^032 16.6 23*7 28„7 
Buenos Aires 28? 702 S / s/ a/ a/ 

Ifo Saata PS nk ZUíf 2 / , . a/ a/ a/ a/ 
5o aüos 69 86 a/ y 1 / 

Regiín Centro 122 M ásS 60S M 6.0 
6a Córdoba 107 229 a/ a / a/ a/ V 
7> San luis 9 25 y e / a / V a/ 
80 la. Hioja 6 12 j / a/ • 1/ a/ a/ 

P.eglín Kn:?aosto 80 m M ¿22 ibá 2c6 
$9 Tuci'JVVii 35 V a / a/ p 

10 0 SaXt'. 16 31 B/ a/ a/ V a/ 
lio Smrtlr̂ /̂o del Estero 15 28 V 2/ h/ 

/ 

12» Jujuy 7 16 a/ a/ a / á/ 
13» Cataaaroa 7 13 £/ a/ a/ V a/ a/ 
Resign Noj-íísta 12 132 M ¿si l<.lf 2^2 M 
m. Chaco 13 38 s/ a/ a/ a/ a/ a/ 
l5o Corrientes 28 • kd V V a/ a/ 
lé. Msimiús 9 3k s/ a/ V a/ a/ 
17« Porn»sa 3 12 2/ a/ a/ a/ a/ a/ 
Regi&i CiQro , M. 105 . M i+.i 22I 2,8 M 
18« Ibndoza 30 83 a/ a/ a/ a/ a/ s/ 
l?o San Juan 12 22 £/ a/ a/ &/ 
Reglíjt̂ O'íi'ii.'jw® 22 102 iiít 2.1 1.0 In 5 
20, Río :,r;..-4=o 13 U6 y a/ a/ y "y 
21. La P<3jiir)a 12 a / a/ a/ a/ a/ 
22. Meuqû n 7 22 y a/ V a/ a/ 
Región Iktafionia M Si 0.2 • 0.7 Og8 M 1.1 
23. Chabut 11 31 ^ V a/ a/ a/ 
2U. Santa Cruz 5 21 s/ a/ a/ a/ y a/ 
25. Tierra del Fuego 2 2 é/ a/ a/ a/ a / 

Puenfcesí (l) Pernándo Ibarraí Estpdístioftg ^el Sirtem Pin. iliQiaro j^entino (Gi-upo Nacional 
Argentino, Buenos Aires, 1572) sobre l a base 

a / No desagregada. 

datos del Batuo Central» 

/Cuadro 5 
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Cuadro 5 

IMPGHSAMCIA DE U IMDUSTHIA MAíWlf'ADTOBm (COiiJHO PRINCIPALES i&RÜPj^DIONES 
2 DKITOS SEGUN VALOR AGRSejlO Y PffiSOUfX OCUFAQO, 1563 

Jurlsdloeitfn 
Valor agregado Personal ooitpado a / 

Jurlsdloeitfn 
1» • 2" 30 • 1̂ 0 10 2» 3 0 1̂ 0 

Total del país 20 • 38 •"•̂ 31 V; • .•.•23 , 20 38 23 35 

• Raglán Metropolitana n. 28' a 20 22. 28 2 i 2!i 
. 1.,. Capltal-.Pederal 21+ - 23 31 35 2k 23 20 35 
2. IWtldos (eran Be.Aires 38 - 23 - 3•̂  • 20 • • 23 38 35 23 

Reglan Pampeana 20 : . • ^ 28 22 20 . 28 . . 22. . • 25. • 
,3* Buenos Aires (resto) 20 • • 3»f ... - 38 - . 33 • 38 • 20 33 . 35. 
íí. Santa itf 2d :. 3if . . 36 • • / 38 20 " •• 38 3é 35 
5. Entre Ríos 20 33 38 1 : 21 20 . 38 33 • 25:\-

Heglán Centro ^ ' ¿^ ' 20 22 • - 28 20 . , 2á • 22 
6» Cói'doba • 38 - 20 • 36 • 33 38 20 3é 33 
7. San luis 20 38 , 33 25 V. 38 • • , 20 33 ....•̂ •25 • 
8 ; ' la Rio¡la , , • 21''' 20 . 35 38 . : 20 ; 21 33 25 

Reglán Noraéste • 1 20' . • 21 ' ' 21 20 33 2i . 23. 
9. Tuo'jj-iín , 20 • 38 • • 31 • 21 20 'jé 33 35 

10. Salta 20., , 25 , . 33 ' 31 20 V 25 33 . 38 

11,-Sarrliiai^- ds-l Estero^ 33 , , .. 20 23 38 20 25 33 38 
l2»'.JuJuy 20 ' 35 31 20 311 25' 
13» Catamarbá 20 21 38 35 35 20 2J. 33 

Bsgltfn Noreste 20 22 . 22 2 i 20 22 2¿ l . . 

l)Í..Chaoo 23 , 20 r 31 23 20 31 38 
15* Corrientes 22 • 20 23 38 20 22 23 38 - ' • 

Msiones 20 25 22 38 20 25 •38 
17* Formosa 23 2u 38 25 23 20 31 25 

Reiiifn Cuyo 21 20 20 21 28 '22 • 
16» lísndoza 21 20 32 38 20 21 38 
19 * £an Juan 21 20 33 . , 38 21 20 38 

Reglín Comahue 20 ^ • • 21 2£ 22 28 
20, Río Negro 20 31 21 38 20 25 Sí) 21 
21* la Fampa 20 38 36 35 20 38 33 £5 
22. Houqû n 35 25 . 38 20 25 35 53 20 ' 

Rsfiirfn Patagonia n 2° 2 i 22 20 31 22 
23. Chubvrt 23 38 • 31 20 23 38 33 20 

Santa Cruz 20 38- 35 25 26 38 35 33 
25* Tierra del {^go 20 25 . 35 38 25 • 35 20 38 

Díg i tos : 20 Alimentos 2^ Calzado y confesolones 34 I&'talwgia básica 

{ 

• - r 

21 Babidas 
22 7ábaoo 
23 Texti laa 

35 Ppoduotos a&tálioos ezol . tramjp» 

36 I ^ u i n a r l a escoluldo el^str iaa 
yj I&ter ia l de transporte 

25 Industria nudera exola Dvebles 
31 Sui^anolás y produotos químlooa 
33 Hlnerales no nietálioos> oondtruo-

oián;, vivienda y oemanto 

Puente a i HfflBO Censo Eeonfalco Naolonal (U®' parte} ' Cuadro 13 y ' 
TanaSo ds industr ias: C (ocupando^ 1 persona ecK̂ o lo&iimo oon empleo de nás de \/'l 1x1'} 3^ da abr i l 
de 

/Cuadró S 



- 110 -

Cuadro 6 

DfüESTO A lé. TKfüU Y CCffAIÍPICIPACION ÍE US PROVlWCIflS 

""raptloipaclfo del ÍB?pu0si;o 
iamoblllaj'io Impuesto de ooperticipaol^n 

Jurisdiooi^n Í9lO 1925 .1960 1970 i960 
Por» 
een» 1971^/ 

Por» 
een» Jurisdiooi^n 

taja taje 

Poroentajes Mllones del 
total MI liona del 

total 
de pesos I9á0 da pesos 1971 

Total del pa ŝ ásá 14,7 15a5 23 905.6 100 aO 2 717 "7, 100 eí> 

Regl'j'a Itóropolitana £/ 2/ 14,7 22^8 3 31?«4 Í M 126«3 
lo Capital Federal 2/ 2/ 14.7 22.8 3 319<.4 13.9 126.8 4o7 

Partidos Gran Bs» Aires - - - - •• - - em 

Rofriía Pampeana 2/ 5 / 3/ iSíZ 8 48?.?, 
3i Buenos Aires 56,6 32.9 20,5 16.8 4 995«9 20,9 883.6 
lío Sawta n 32.2 14.0 11,6 2 465«4 I0c3 241,4 
5o Entre Ríos 38.é 45.6 18.8 13.0 1 028.6 4.3 107.3 3o5 

Regiiín centro V 0 / 2 / 13«2 2 412o9 10 el 283.? 10,4 
6c. Córdoba IfloO 140.2 8,8 13.3 1 749»6 7 .3 a 5 . i 7»? 
7« Sau luis 58.1 42.7 10.3 14,3 328 oO 36,9 1.4 
8» la Rioja 30.3 29.7 5.0 3.9 335.3 31.9 lo2 

Eflgife Noroeste s/ V 2/ 15,2 
9 o Tueumán' 17,8 14,2 16.4 15.3 1 078.2 4.5 • • 103̂ .5 3.8 

10 o Salta 1+1«3 18.7 3.2 10,-0 716O4 3»o 86.2 3.2 
lie Santiago dol Sstaro 12.7 28.1 9.7 3 3 a 722»?. 3cO 2.2 
12o ¿ujuy 30,2 8,2 12.2 9o3 529.1 2.2 2..5 
13e Catamaroa 20.3 . 23.4 ll«3 8.3 480oO 2.0 36.6 

R0Si5n Noreste 2/ 2/ 2 / iSLíl 2 769^7 11.6 2?2»l • ' m 
1̂ 1 < Chaco > - 3.3 2,9 685.1 2.9 2,7 
15* Corrientes 29olf 46.2 8.9 14.2 1 083.8 k.5 111.1 4.1 
l6* I&slones m M ya 17 el 652.5 2o7 67.8 2»5 
17« Formosa . - 7.1 9c5 348.3 1.5 38O5 1.4 

Ragifo Cuyo 2/ 2/ 2/ 8.6 1 817.1 Zjá 217,8 80O 
l6c l^ndoza 16,6 9.6 9.4 1 197«2 5.0 llí.'.o2 
19o San Juan 18,0 15.4 n.5 4.6 619.9 2.6 71.6 2.6 

Regiín Comohac > V 6.8 1 082.2 M 120,»8 ibii 
20. Río Negro - mm 21.4 5.7 380.6 1.6 WIÓ9 1.7 
21. la, Paoqsa - 16.4 10.7 418.0 1.7. 4o,,2 1.5 
22. Keuqû n • - - 2.6 5.2 283.6 • 1.2 35«7 1.3 

Begitfn Patagonia m £/ 4?o,7 2.1 8?.2 
23. Chubut - - s/ 0.9 290.6 1.2 • 4lo4 i»5 
Zh» Santa Cruz m 8.3 0.8 197.9 0.8 . 39.9 1.5 
25. Tierra del Fuego 7«5 1.7 2.2 £/ 7 . ? 0.3 

Fuentaa» 1. Sociedad Rural Argentina, Anuario 1928 98 y 5?) para 1?10 y 1525« 
2. CPI . ^ 0 3 e iBgresoe piSbllpcs (Series pérfodioa) U S J - l ^ S í 19éO. 
3» Eatadfstioas. 1971. 

a / En e l to ta l de ingresos oorrlentes de l a provincia, es deoir ezolviyendo copartioipaoiíj™ y otras rémasaa 
naoionales» 

b / I ^ e s ll+,786, y llj.OéO, 
&/ No desagregada, 

/Cuadro 7 
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Caairo 7 

COPABIICIPiCIOH PíJDEíUi. DS DffOESTOS Y JUWRTES PEBERAtES 

Provínola 1959 i960 1961 1962 1963 1968 1969 
milones 
de peses 
ley 1970 

Capital Federal 1784.6 3 319.4 3 832.7 3 851,4 4 273,6 8 857.5 10 235,6 10é,3 
20.0 m 256,6 77.9 •m m 

Buenos Aires 3 189.3 4 995.? 7 601,4 u 013,5 13 653,8 63 912.9 71764,9 778.1 
310 aO 181.8 51<»2 293.8 4,6 728,0 678,0 

CataflEtroa 230,5 480,0 590,6 463,0 647,5 2 779.8 2 914,0 34,0 

72.6 101,5 206,2 88,6 197.? 121o2 2 852,3 26,0 
Ctfrdoba 979o3 1 749.6 2 567.6 2 504,2 3 101^3 16 440o4 37 283,1 186,0 

117.9 144.3 39l«9 101.6 548,8 222,9 4I06 2»! 
Cerrientas é00«2 1 083C8 1 405,5 1 587.9 1 752.1 8 715,6 9737.5 96O5 

73.5 52,0 170,9 77 «6 81,1 216.0 654.1 29<^ 
Chaeo 430,9 685.1 1 03tt,7 931o4 1 296.1 5 781.1 6 i^lol 63,1 

50.5 36.7 115.4 176.0 361.8 134,8 188,2 17.2 
Chubufc I6l.if 290,6 393.8 441.1 631,4 3 338,1 3 311.1 35O4 

35.9 35.9 30,0 70.8 60,7 50.0 320,1 23.3 
Entre Ríos 560,2 1 028,6 1 377.9 1 550,2 1 668,3 8 099c3 9 323.8 98.1 

•» 133-^ 68o5 70,6 237.9 - 2 674,0 30.4 
Foro» 8a I60o2 348.3 518.6 509 ol 526,3 3 159,8 3 635.3 

40,0 52.3 33.8 76.7 137.2 206,9 196,6 19,4 
Jujuy 292 o4 529.1 766.0 828,6 947.9 4 225,9 5 363.4 59»! 

76.8 67,0 50.8 78.7 45.7 963--.7 474,2 13.8 
la Fan^ 219.6 418,0 514,6 558^ 659,8 3 3 409,1 38.7 

40,0 7105 127.0 75.3 40,0 4&9.6 1 235^3 27<»3 
la Rio Ja 163.8 335.3 425.5 501,1 629,8 2 435^7 2 785»2 29eS 

40,0 152,6 153.0 133,7 146,0 ;i 337 c8 26,6 
lindeza 652,9 1 197.2 1 502,6 1 905o7 2 349.3 10 373.0 n 130,2 

1650O 60,3 3l«.7 17O08 400^7 232,0 25o7 
HLsiones 34I0O 652^5 793.2 773,4 1 059.5 5 235>6 5 766«0 60.4 

27.0 51,6 99,0 113,3 73.6 22,1 968,5 21,7 
Heuquán 152c7 28306 364.6 378.9 580,0 2 572.5 2 982,0 33.2 

18,8 26 o2 20,1 83,5 168.9 612,3 751 o4 19.4 
R£o Kegro 201+36 380,6 476^8 552.0 605,9 3 369.3 3 812,4 43O5 

53.0 61,2 133,4 46 »o 65.9 1 006,6 926,0 31.6 
Salta 377c9 716.4 972,4 1 069,7 1 341,7 6 021,4 6 939,6 77.3 

49,4 93.0 77.0 140,9 96.7 853,8 1 296,9 28.1 
San Juan 340,8 619.9 793,7 925.9 1 161,7 5 0 ^ , 4 5 636,1 62.8 

183.9 79.0 130.8 174,5 337.7 1 899<.4 1 242,9 25.4 
San luis 182,9 328.0 439.0 520.9 631.8 3 016J+ 3 2cv'lo3 34.0 

75.4 120.1 227.3 22.6 271,8 . 1 356.9 21,6 
Santa Cruz loi+.l 197.9 322.7 403.2 500.1 3 496,5 3 £50o5 35.4 

3,4 5.9 71,4 130.5 101,1 357.1 13,4 
SanU F^ 1 257.0 2 465,4 3 108.9 3 196.0 3 833.4 17 874,5 20 192,5 218 J4 

76.6 79,6 110.3 62,7 121.2 923.5 5 400,0 17.6 
Santiago del Estero 342,7 722,2 866,8 804,4 1 493.0 4 334.8 4 909,6 53.0 

51,1 47.0 45.0 51c5 44.5 3 364.4 2 604,6 61,7 
Tie ira del Fuego - - - 22o2 27.7 94,7 107,4 1.» 

Todo 2,2 12,0 23.5 124.3 875^7 913.2 11.5 
Tuoumán 552.8 1 078,2 1 325,6 1 364,2 1 ^ 4 , 8 7 33.4,2 8 139.3 90,6 

47,0 40,0 45.0 103,6 76.6 «> 919,2 26,6 
Total del paía 13 281,8 23 905,6 31 995.4 J6 656,4 44 946,8 199 663,3 223 954,6 

1 629,8 1 695.0 2 1+01,7 2 366,8 4 1?, 27 996.5 

Fuente St CFI, Ctosi^_jLjtagEesoa fiil>Ue0S(„, 
C F I 

Nbtai 

k Tonos - Buenos Aires, 1966) (Cuŷ v̂ .- lí-' 7 ) . 
. (Buenos Aires, I57I) (pp-12, 21, 72 y /fa). 

Ci*!» Qastp-s e._IngrespB Pfibltoosi I970 (Buenos Aires, 1973) Cuadros ds Ingresóse 
l£nea: Copartlelpaol^n liQniestos naolonales* l ineal Otras rem sos dal Estado ífeMlonalo 

Hll lonss de I m/a oorrientes* 
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