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INTRODUCCION

Il tema de los aeséquilibrios regionalés no es nuevo en Argentina.
No podia serlo en razdn de que su gran extensidn contribuye a que

la distribucidn de recursos naturales no sea uniforme en su territorio.
Para no remontarnos més atrds bastard recordar en qué términos.
Alejandro Bunge, profesor de la Universidad de Buenos Aires,
sefialaba hace casi 50'afios 1os. rasgos. que, a su juicio, caracte=- -
rizaban el’problema*regional';{. Para Bunge nuestro pais podia
entonces. dividirse en dos zonas: la primera un circulo de 800 knms,
-de radio con centro en Buenos Aires que albérgaba el 80 por ciento
de-la poblacidn total del pais y la .segunda, mAs alld de esa -
distancia hasta las' fronteras, donde residia el .20 por ciento. .
restante ‘de lé‘pobladiéh-ééf“- S

T Eé*dnqﬁéraéfén-de los objetivos que debian satisfacerse para

atenuar:log desequilibrios "del Norte, ¢l Oeste 'y el Sud” podrén

. hoy paregernos’ ingenwos pero son ‘buena .muestra de ilas preocupaciones
"de su generacidén., La Ypeparacidn nacional' hacia esas regiones

" debila realizarse eliminando el paludismo, dotando de agua potable
a alguhas ciudades, llevandd. poblacidén a las &reas despobladas,
recargando los fletes y las tarifas ferroviarias para el transporte
a realizar dentro de la regidn desarrollada, -promoviendo los cultivos
industriales para péder' llegar a consumir aceite, yerba mate, -

algoddn, arroz y frutas argentinas, y, finalmente, lograr un acuerdo

g/ 'Alegandro E. Bunge, La economia argentina (Agenc1a General,
Duenos. Alres,_1928 tomo I, cap. IV). Se refiere a dos confe-
rencias pronuncladas en Parana y Cordoba durante el afio 1925,

3/ De acuerdo con los datos del Censo Nacional de 1970, esas
: - proporciones puéden estimarse actualmente en 75 Y 25 .por
c1ento, respectlvamente. -
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interprovincial para que el Gobierno Nacional recaudara y luego
distribuyera los impuestos internos. En suma, segin Bunge, "habia
llegado la hora federal',

' A lo largo de la década de los afios 60 vuelve a reaparecer

la temitica de los desequilibrios en el desarrollo regional y la
conveniencia de evaluar la oportunidad para adecuar el sistema
federal a las nuevas realidades sociales y econdmicas. Recordemos.
que, a mediados del siglo pasado, en ocasibn de sancionarse la
Constitucidn de 1853, la realidad ciudad era aiin muy incipiente:
entonces de cada 10 habitantes menos de 1 vivia en una ciudad

de més de 50 mil habitantes en tanto que hoy residen en ellas 6

de cada 10 habitantes. "

En efecto, frecuentemente los presi&entes argentinos
durante la filtime década han rocogido y reformulado. el problema
regional: Frondizi enfatizd, por ejemplo, el apoyo & la inte-
pracién nacionaly Ongania lo dejd sefialado en las Politicas
Nacionales ¥ en la creacidn del Fondo de Integracidén Territorial 2{
Levingston en el Plan Nacional de Desarrollo 1971-1S75 54 y recien=
temente Lastiri en el Acta de Reparacién-Histérica de las provincias
de Catamarca, La Rioja 'y San‘Luis’éz etc.

Ademéis distintos sectores han apelado para justificar sus
aspiraciones o basar sus reclamos al argumento del federalismo.
"Bl Estado, por otra parte, ha creado varios Consejos Federales con
representantes provinciales para coordinar programas sectoriales
(Agropecuario, Vial, de Comercio, de Coordinacidn Cultufal, de

Bienestar Social, de Bducacidén, etc.) y ha constituido la

3/ Decreto N° 2637/70: "“Queremos ... un pais integrado, sin dife=

' rencias regionales injustas, en el que sea una realidad el
derecho de todos a la educacibn, a la salud, a una vivienda
digna, a la seguridad social y a los beneficios del desarrollo®
¥y las Politicas N° 63 a 67 de ese Decreto. Ver, ademds, los
Decretos~Leyes N° 17 678 y 17 879 sobre el Fondo de Integracibn
Territorial (FIT).

4/  Aprobado por Decreto-Ley N° 19 039 (Parte IX).

——

5/ Acta de Catamarca (agosto 25 de 1973).

L1
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Comisidén Federal de ImpuestOS'él sancionarse el Decreto«Ley 20 221"
de reformas al sistema de coparticipacidn en la ‘recaudacidn de
impueétos; En el sistéma financiero se -innova con los directorios
regionales de los bancos de la'Nacidn y de Desarrollo establecidos
por la Ley N° 20 521. Se ha acentuado la defensa provincial del
derecho de propiedad y a la explotacidn de  algunok recursos naturales,
la presencia de representantes provinciales en los organismos de
direccidn de entidades empresarias y sindicales, etc. Las provincias,
por su pgrtg, crearon enAl959 el Consejo Federal de Inversiones

como 6fganoriﬁtefesﬁéaﬁai;para ipromover el desarrollo econdmico

e integral del pais®

Las observaciones anteriores justifigan ;a&necesidad de siste~

matizar y difundir en circulos mis amplios los términos de los
principales problemas regionales y provinciales y que afectan al
desarrollo nacional, ahondar en el conocimiento de los efectos
negativos (no buscados, por lo demds) que ocasionan algunas politicas
econémicas de nivel nacional para procurar formas racionales de
compensacidn., Is conveniente actualizar las bases y las modalidades
de operar de nuestro federalismo para lograr que el nismo se
perfeccione como ‘‘técnica para el ejercicio eficiente, racional

y Jjusto del poder' ZZ

En este documento de trabajo se trata de destacar los esfuerzos

ya realizados para la regionalizacidn econdmica y de desarrollo

del pais, los térninos de las tendencias centralizadoras y su impacto
en las economias regionales, precisar el nivel de desarrollo y la
evolucidn de las regiones y fijar algunos principios bédsicos para

6/ Predmbulo de la Carta Orgénica aprobada en Santa Fe el
29 de agosto de 1959.

7/ Sobre la necesidad de introducir la realidad ‘regién™ en la
Constitucidn Nacional y acerca de cbémo la misma viene confor=
méndose ver: Julio Oyhanarte, Poder politico y cambio estructural
en la Argentina (Paidbs, Buenos Aires, 1969 ), pp. 108 s&s. BEI
-entreconillado pertenece a este autor (Slb cit., p. 105).
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la accidén ordenada del Estado a través del planeamiento y de
mecanismos financieros de caricter compensatorio.

Finalmente debemos expresar nuestro agradecimiento al apoyo
recibido para realizar este estudio del Comité de Becas de Inves-
tigacién en Ciencias Sociales y de la Fundacidn Ford a través
del Institute of International Education.’

-
H

»

Eduarde A. Zalduendo
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" Capitulo I

LA EVOLUCION REGIONAL DEL DESARROLLO ARGENTINO

. . L e o,

-t lo.. Introduccidn gi_mea;;qgional.

Dlversas razones han 001nc1d1do para que en 1a Argentlna se, .
despertara un marcado 1nteres por los estudlos reglonales durante'
la ultlma decada. Debemos destacar,. por una parte, la mayor
v151b111dad soc1al con que se ha mostrado la de51gualdad del

nivel ¥y del rltmo de desarrollo de las dlversas regiones y Justlfl-
cados reclamos de la poblac1on rezagada para que se ellmlnen °
corrijan con u:genc1a los. deseqnlllbrlos mas 1rr1tantes.’ Por otra
parte, el andlisis de los procesos hlstorlcos (y actuales) a traves
de los cuales la acumulaclon generada por eldesarrollo arrentlno

no se dlstrlbuyo geograflcamente con nés equldad han smdo profun-
dizados por especlallstas y nlanlflcadores. Tamblen se ha puesto .
de manifiesto, de manera e: pllClta, el supuesto, a veces desculdado,
que un sistema federal de goblerno esta basado en 1la presenc1a

de un sentimiento de solldarldad que debe encontrar expre51ones
précticas, 0portunas ¥ adecuadas para. consolldar el sentlmlento.
naclonal. Todo lo anterlor ha convergldo para que el ustado

acepte la nece51dad de actuar con la mayor ra01ona11dad p051b1e,

¥y convenga en .accionar en muchos de SuS. sectores a través de la ‘
concentracidn de declslones en reglones de planeamlento admlnls-“
trativamente delimitadas, procurando reducir el margen de las
desigualdades de oportunidades presentes en nuetro pais en pgzén‘“."
del lugar de nacimiento. IZn suma, preocupﬂcién politica, reclamos
soclales, 1nteres profe31onal raclonalldad de la acclon del Bstado,
han 001n01d1do para favorecer el dlagnostlco de las. reglones
argentinas, precisar sus problenmas y orientar la forma de encarar

su solucidn.
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Debemos tener presente, sin embargo, que la presencia de
desequilibrios regionales no es un hecho singular que sélo ocurre
en Argentina, El crecimiento y la declinacidn (y, a veces, el
resurgimiento y nueva caida) de imperios, valses y regiones son
hechos reiteradamente registrados por la historia econdmica é{

Las razones pueden resumirse en respuestas negativas a los desafios
que en distintas éppcas implicaron cambiar las formas de producir
bienes, aceptar mejoras. para aumentar la productividad, etc. Los-
errores se tradujeron en la aceptacidén de extravagancias, exceso
permanente en gastos de defensa, agotamiento de recursos naturales
o aparicidn en el mércado de productos substitutos, fruto del
adelanto tecnoldgico de otros paises.

~Asimismo, el desequilibrio del desarrollo se ve acompafiado
por un fepémeno demogrifico que tiende a concentrar las poblaciones
migrantes (del interior o del exterior) en areas urbanas limitadas.
Cada vez con més intensidad se ha producido el fendmeno de urbani-
zacidén hasta llegar a la conformacidn de aglomerados urbanos de
gran extensidn o ‘‘megaldpolis'’ con enorme poder de atraccidén por
el desarrollo de sus industrias, servicios de miltiple variedad
(educativos, fiﬁancieros, esparcimientos, administrativos, deportivos,
etc.). El fendmeno es universal y pareciera enfrentar hoy la -
necesidad de su freno ya sea por que las economias de escala y las
externalidades 'de la vida ciudadana se han agotado o porque el

costo social de expansidén futura ha dejado de ser atractivo.

1/ Cf, Carlo l. Cipolla (ed.), The Zconomic Declime of lupires
" (Methuen, Londres, 1970) que recoge una serie de ensayos
sobre la decadencia econdmica de los imperios de Roma, Bizancio,
Lspafia, Italia, Holanda, Otomano y China.
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Se ‘menciona frecuentemente el caso de urbanizacidn argentino

' como un caso excepcional y &é ‘le adjudican,. ademds, exageradas

connotaciones -criticas, 5Es‘cierto‘queren.losw2”876~km?-ﬂe‘superficie
de la Capital Federal y -partidos del denmominadg Gran Buenos Aires
(exceptuando la superficie de la Seeccidn Islas del Partido de

Sen Fernando) ‘habitaban en 1970, 8.352.,9 miles.'de personas o sea
€l35,8 por ciento de la péblaciéﬁﬁtotal'délwpais en el 1l°por ciento
dé1 territoric tentinéntal.. ‘La:expredada situacidn, sin -embargo,
en términos relativos, -mostrd una tendencia creciente al pasar de
casi un 15 por ¢iento en 1869, al 26 por :ciento.en 1914 y al

32 por ciénto ‘estimado *en 1955; ‘la relacidn para: 1970 estimada

en un 36 por cientd'indica'que el fendmens de concentracidén = -
metropolitana es"alin‘dindmico. Claro. estd que. el .dinamismo estuvo
orlglnado, primero en la corriénté:de inmigrantes extranjeros

(en 1914 el 49.%4 por ciento de- la ‘poblacidn.de.la ciudad de.

Buenos Airés era éxtranjéfa habiéndose reducido: la relacidn al .
27;5'por'éién%o en“1947 y al:17.8- por ciento en 1970) y iuego~en
el aporte~de’inmigrantes internos. gue’ en 1947: formaban casi 1/3.
de la‘pobléchﬁ“de'lgléiudéd.-wSébembs;,ademés,:Que en la regién.
“sé concentra’el ‘53 por’ ciento dél empleo, el 56 por ciento del..
valor de la produccidn’y el 40 por-ciento de:los establecimientos
“industriales, i a i wdoo U B .

Los ejemplos de urbanicacidn o concentracidn. de poblacidn :

" también se' encuentran en niveles provinciales o zonales del pais.
Ta concentracidir de-‘actividades y poblacidén puede .acotarse -a una ’
franja paralela~a-la~r1bera derecha de los rios Paranid-de  la Plata,
“ desde Santa Fe hasta Berisso (20 departamentos costeros.y la -
Capital Federal) donde viven 6 202.1 miles de personas (26 9 por
01ento de& tntal) -0 ampllarse 1nc1uyenﬂo alos restantes,partldos
no costeros del Gran Buenos Alres (12 partldos mas) Yy Se: 1lega

asi a 10 034.9 miles de habltantes o sea el L2. 9 por clento de la

poblacidén total.
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La concentracidn portefia y otras en &reas pequefias estén
relacionadaé con la presenqia de recursos naturales de calidad para
la actividad econdnmica y se encuentran en diversas pfovincias.

Asi se tiené por éjemplo, el-valle del Tulum en San Juan que en
50 kns. a la redonda de la capltal concentra el 80 por ciento ‘de
la poblac1on ¥y el area adyacente a Mendoza (100 kms. a la redonda
con el 68.7 por 01ento de la pobla016n), ambas en la reglon Cuyc.
La cuenca del rlo Salado del Norte (Pasaae o Juramento) con*lgura '
el valle de Lerma, a una altura ‘de 1 200 m., con condiciones
partlcularmente atractlvas para el asentamlento urbano Yy la
realizacidn de act1v1dades agropecuarlas, reconocidas desde
aprox1nadamente 9 OOO afios AC En el valle hanltaban en 1869,
39.6 miles de personas (4# por ciento del total de la prov1nc1a
de Salta), en 1095 el 38 por c1ento, en 1914 el 44 por ciento, en’
1947 el 40.8 por 01ento, en 1960 el 40.5 por ciento y en 1970
se estima en 234,k mll personas (7 departamentos) o sea el 46 por
ciento ~/ Los casos pueden multlpllcarse segun el dmbito elegldo
para la comparac1on- los 6 departamentos del SE de Juauy agrupan
el 82.5 por ciento de la“pbblacién;‘ Més'aﬁﬁ:én Argentinu la
concentracidn de 1a poblac1on en los departamentos Capital alcanza
los porcentaJes més elevados en las reglones Centro N Noroeste Y,
a nivel prov1nc1a1, en la de Neuquén donde se locallza el 58.6 por
c1ento de la poblac1on. .

Las compara01ones 1nternaclonales son tamblen utlles. Podémos,
1ncluso, 11m1tarnos en prlmer termlno a paises federales. Canadd
tiene actualmente el 75 por ciento de su poblacidn instalada en

nticleos urbanos localizados a lo largo de una fraﬁja de 160 km, de

2/ Cf. Selva E. Santillin de Andrés. et al., La rquén del
valle de Lerma (Universidad Nacional de Tucumaa, Dep. de
Geografia, nume. 17; Tucumdn, 1968).
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ancho a. lo largo de la frontera. con Estados Unidos, o si se desea
otra dellmlta01on. el Jl por 01ento se cpncentra en las Areas
'i metropolltanas de la costa 1un1erda del rio San Lorenzo, desde
Wlndsor hasta Quebec.' Australla en, 1900 tenla el 8} por ciento
de su poblac1on v1v1eﬁdo en tres estados (Nueva Gales del Sur, Victoria
'y Queensland) con apenas 1/3 de la superflcle total; esa proporcidn
se mantiene afnn en 1970 (70 por ciento en los estados mencionados
o 79 por 01ento agregando 1a capltal Canberra) desde otro punto
de v1sta puede senalarse que el 75 por . c1ento de la poblacidn vive
en las cludades c05teras., Naturalmente,_entonces, la disparidad
de las den51dades es grande. desde 39. 6 hab;tantes por. mllla cuadrada
. ‘en Vlctorla al habltante en Australla Oeste y .0.1 habitante en el
; Terrltorlo del Norte. En Mex;co la zona metropolitana (Distrito
Federal y area c1rcunvec1na) ha pasado del ‘14 por ciento de la -
pobla01on en 1950 al 17 por c1ento en, 1970 en tanto que la ciudad
o ge Mex:.s:o_y_eLes:ta.do_del mlsmof_nomb;eeﬂanor-tazmn—l,é}de—la Jprodueelon e
} 1ndustr1al en 1950 v el 53 por c1ento en 1965.” La. reg;on Central
‘ de he 1co refleaa el grado de centrallzacaon' la superficie de esta
reglon es de 35; mll km (l? 9'por 01ento del total) agrupando en
1960 el 57.1 par 01ento de la poblac;on total y el 62.3% por ciento
de la poblac1on urbana total.. A su vez dentro de la region mencionada
. tres’ estados (Dlstrlto Federal Mex1co ¥ Nuevo Ledbn). aportaron en
1930 el )8 9 por ciento del valor de la produccién manufacturera.
nacional y en 1960 la participacidén se elevd al 50.9 por ciento.
La disposicidn de servicios se refleja, por ejemplo, en la concen-
tracidn del consumo de energia: en 1960 solamente el Distrito Federal
consumia el 30.1 por ciento del total., Estos resultados se achacan
en México a la politica de los gobiernos revolucionafios en. materia
de tarifas. electrlcas que-.Ro hizo sino reforzar la tendenc1a de

localizacibn de la pobla01on originada en la Colonla Yy mantenlda por
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la politica de transportes de Pcrfirio Diaz ;{ Brasil, por su
parte, -en la regidn sur (estados de.Sah Pablo, Parand, Santa Catalina
y Rio Grande del Sur) ‘cuenta con el 36.8 pdr ciento de la poblacidn
total, con sdlo el 9.7.por éiento de la superficie. total, genera
el 52.8 por. ciento del ingfeso nacional y una densidad de -100.2 habie-
tantes por milla cuadrada frente a 2.3 habitantes al norte del
rio Amazonas. ' o o

:En Rusia la 'regibn de las estepas cubre el 14 por ciento de
su suelo (incluyendo en ella ei area de;ﬁ“éhernozem" o tierras
negras; %00 kms. de ancho entre Kiev y Novosibirsk). En el
tridngulo Odesa-LeningfadOHNovoéibirsk (6 bor‘ciento del territorio)
se concentraba en 1939 el 48 por ciento de 1la _poblacién, En Alemania
Occidental la concentracidn se reglstra a lo 1argo de la cuenca
del rio Rhin: los "landers" de Renanla Nbrte ¥ Uestfalla en 13 por
ciento del teérritorio concentraban en 1965 el 28 2. por ciento .de la
poblacidn con una densmdad de 490 habltantes por kma.q

Nos rcferiremos en este capxtulo, en prlmer término a delimitar
el uso del concepto regidn ¥y a la experlencla argentlna en materia
de regionalizacién y, en segundo termlno, a trazar un bosquejo o.
paralelo entre el desarrollo rgglonal argentln9 a mediados del
siglo XIX y la situacidén a fines de la década de 1960, limité&ndonos
en este Giltimo caso a marcar los caracteres de la estructura

economlca. C

74 A. Lamadrid, "Industrial Location Policy in Mexico", en
Naciones Unldas, Industriali Location and Reg;onal Develqgment
(Proceedings of Interreglonal Seminar, lMinsk, 1966, Nueva York,

1971), p. 559.
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‘2. ngiohes_y'subrqgiones en Argentina

2,1 El. concepto:regidn:

Ly

El concepto reglon se ha utlllzado en dlversas dlsc1pllnas !
En el caso de la economia asi se denomina a una categoria intermedia
entre una economia agregada a-nivel nacional'y las.unidades econdmicas.
Se pueden prbponer distintos niveles.de desagregacidn, . que tienen
la ventaja de sigplificar. los estudios-de diagndstico,tanto de
cardcter estructural como:de; funcionamiento del sistema.

Para su delimitacidn pueden considerarse diversos.criterios:
distancia, homogeniedad (geogréfica, social, econdmica) e interde-
pendencla comercmal.. Un agrupamiente de los criterios utilizados
o de la flnalldad persegulda para delimitar regiones. bermlte consis
derar tres tipos de regiones: regloneg,homogeneas,Jreg;ones polarim. .
zadas y regiones de programacién o desarrolle.. ..

-En el primer caso se trata-de un.concepto cercano al tradi-
clonallsmo utilizado- por geografos T demografos, tiene en con51derac1on
varlables-talespcomoqt;po“de actividades: productivas, nivel dg,entre-
naniento de la mano- de obra, nivel general:de ingresos, efc.:1

En el caso.de las regiones polarizadas éstas incluyen. un
nficleo central (o nod9).y;las,zonashgircundgntesi se..orienta a.
identificar una jerarquia de centros urbanos y se caracteriza por ..
el énfasis en las relaciones y-funcionamiento de las distintas partes .
y unidades. Se-orienta, ;también, a determinar las caracteristicas .
de las dotaciones de infraestructura disponibles en cada niicleo de
la linea urbana jerarquizada e integrada en centros nacionales o
metropolitanos.. Este criterio es‘frecuenteménte;ptilizado por los
planificadores fisicos y urbanistas.

Ly Sobre el tema ver: Jos Gol. - Hﬂlhorst Reg;onal Plannlqg
(Rotterdam Unlver31ty Press, Rotterdam, 1971); Horst Siebert,
Regional Economic Growth: Theory and.Policy (Internatlonal
-Textbook Cos, ,Pennsylvania, 1969) y J.R. Boudeville, Problems
of ng;onal Economic Planning (Edinburgh University Press, 1966)
caps. 1 (1) y @ (1), respectivamente.

/Finalmente las
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Finalmente las reglones de programa01on o de desarrollo
introducen una variable polltlca para su dellmltaclon. A cada
reglon se procura asignarle un papel dentro de: la nacidn y pre01sar'
la intensidad de las acciones gue el bstado va a ‘desarrollar o va
a inducir en cada una de .ellas pdre’ lograr determlnados obJetlvos.
Asimismo el Bstado puede asi ordenar la propla cc1on admlnlstratlva
de los distintos servicios que presta.’ ; '

En las consideraciones acerca del desarrollo reglonal es conVe~,
niente tener presente las fuerzas o ‘variables que 1nducen el cre01-
miento desde adentro de la regidn y aquellas otras que lo hacen
desde afuera. R A

En el primer caso las variables 3r1n01pales son 1as ihyeréionéé‘
en tecnologia, los recursos naturales, las innovacicnes v ei'crepi-
miento de la fuerza de trabajo.. in el desarrollo de los nodoé puede )
apreciarse el peso de la influencia hlstorlca, reforzada por, 1a '
concentracién de servicios administrativos del Istado en los asenta—'
mientos poblacionales orlglnales. Algunos- paranetros han perdldo
actualmente importancia.o, por lo meénos, no son ya tan 1mportantes
a nivel regional (como la distancia y el tiempo) y la unidad 01udad
por otra parte, adquiere gran importancia como centro de actividades
humanas no agropecuarias. In la ciudad estas éctividades'se h
encuentran separadas unas de otras por distancias minimas;_pero
su continuidad y subsistencia requieren la existencia de excedentes
(especialmente alimentarios) en otras zonas y su transferencia a las
ciudades a través del transporte y el comercio. .

La base econdmica para la emergencia de una regidn como tal
Y para apuntalar su desarrollo posterior son los recursos naturales,
sobreentendido que la explotacidn de los mismos estd ligada a un
determinado nivel de tecnologia y de capital previamente acumulado.
Las condiciones ecoldgicas para las actividades agropecuarias son
factores internos a la regidn, permlten a su poblacidén lograr

cedentes, crear 01udades y crear una red de intercambios. Interesa

/en otros



en otros casos la existencia del recurso y su localizacién concentrada.
'bl centro urbano actia’ como polo de’ cre01m1ento" aumenta su produc=
tividad y crece Junto con su area de su influencia en razén de
'Captar economias de escalas.' ul momento de congestlon estd muy
"aleaado en el tiempo- o es "empuaado" més alla por la aparicidn de’
nuevas'tecnologzas’y‘contlnuas 1nnovaciones. . También debe tenerse-
presente’ que las actividades manufactureras con tamafio- promedlo
optlmo pequeiio. tiénden a’ dlspersarse por ‘la regidn en tanto que

las’ de tamafio més grande (caso de blenes de capltal) tienden a -
concentrarse. ) B I '

4 » Ademas existe’ la dlsper51on de Ya localizacién mas ‘0 ‘menos

: favorable y llgada a hechos’ naturales tal cual sucede con 1os~
recursos palsages, mlnas, puertos, ety ' '

En cuanto al - crec1m1ento inducmdo éesde ‘afuera de la regibén’
puede dec1rse que 1as anterlores son- pretondiciones que pueden -
produc1r una ventaja absoluta pero mis frecuentemente relativa
sobre otros ofeféntesi(ééfﬁubtdfa de' 1a demanda,’ accesibilidad de los
recurSOS, dlsponlbllidad en calidad y’ ‘cantidad de ‘factores ‘de
produccxon) que p051bllita 1 reallzac1on de” algun 1ntercaublo
comercialls ¢ T AT e e

En general, la explotacidn de los recursos naturales se basa
en-capitales externos a la,misma.?egiénAy_tigne efgcthmultiplicador
a-través de las:exportaciones de los -mismos (en bérﬁicu;ar;jen:forma
- de salarios-gastados enfla‘regién);¥pero,pna_parte de los beneficios
suele abandonar;la_fegiénty no estimulan su desarrqllb”pgsﬁerior..
Bxisten diferencias, sin embargo, en el comportamiento histdrico.
de los propietarios en regiones como Tucumin, respecto a Hendoza, °
el Alto Valle. No debe desprec1arse el efecto ipicial de la demanda'
4 nterna de la mlsma regidn sobre todo si luego ge- expande también
la demanda de otras regiones (mas desarrolladas) por la promoclon
gfectlva, Y por la demanda derivada por agotamiento de recupsos en:

‘otras regiones o por otros cambios diferentes.

/2.2 Regiones y
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2.2 Regiones y subregiones argentinas

En Argentina se ha utilizado fradicionalmente una clasificacidn
"‘reéiOnél bgsada en la divisidn administrativa de las Intendencias

del periodo colonial y otra basada en las caracteristica55del'paisaje
geograflco cuyas denominaciones también se difundieron a muchas otras
d1501n11nas —/ La complejidad del desarrollo actual de Argentina

ha incorporado ahora otras regionalizaciones en las cuales las'
relac1ones econdmicas y de politica econdémica se destacan como
criterios para lograr,la delimitacién. -Por cierto que los crlterlos
para encarar una delimitacidn regional pueden ser tantos como puedan
ser las necesidades o la capacidad de imaginacidn. Podriamos utilizar,
por ejemplo, la teoria de la.dominacidén de-centros y periferia (Perroux),
la sociedad dual o economia tradicibnal y economia moderna (Bocke y
Eckhaus), la d51tr1buc1on espacial de las actividades terciarias
(Christaller), etc. En suma, el pals puede analizarse o estudiarse
como un congunto o 51stema integrado por regiones abiertas {en el
ggntldp de que comercian con otras regiones) donde.cada una‘de

ellas aporta un tipo de produccidn o realiza una funcidn que afecta’
a las demés en dlstlnto grado y, por otra parte, se orienta (o tiene
como referen01a) otro centro de nivel superior (local, regionaly

nacional o internacional)..

‘a) Estudios de regiondlizacidn. El estudio bdsico de regio=-

nalizacidn, considerando, primordialmente, las variables econémicas
es el realizado por el grupo conjunto Consejo Federal de Inver81ones-
6/

Centro.de Investigaciones Econdmicas del Instltuto Di Tella
publicado en 1962, '

2/ . Ver Federico A, Daus, Fisonomia ng;onal de la qupbllca
Argentina (Nova, Buenos Aires, 1968). La division de Daus son
regiones: Pampa, Sierras Pampeanas, Cuyo, Noroeste, Chaco,
Hesopotamla, Patagonia y Estepa.-

6/  H. Grupe, N. Gonzdlez, A. Fracchia y F., Tami (Dlrectoresl
Relevamlento de la estructura regional de la economia a:gentlna
(CFI-CIE, Buenos Aires, 1962, 6 volumenesy.

/Bl método
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El método ut111zado fue el de resolver un modelo grav1tator10
~ con apllcaclon de mapas “con 11neas equlpotenclales ¥y anallsls comple-
“mentarlos ‘para dlstzntos tlpos de’ fluaos. ’ ’ o

A traves del modelo grav1tatorlo se determlnaron las areas
globaleu de mercados de dlstlntos productos de manera tal de ir’
sacando‘a lu" aquellos de mayor contenmdo reglonal por 1a dlsmlnuclon
de la dlmens1on de los centros considerados. En consecuenc1a, en
el modelo mis general aparece Buenos Aires como el centro naclonal
polarizador con subreglones en Rosarlo, Cordoba R Tucuman. “Se
'aqepté'como modelo reglonallzador la hlpot351s de. 303 000 habltantes
pues asi se logra un. corto numero de reglones, permlte la aparlclon
de rodos de Jerarqula menor -y se. aprec1a el equlllbrlo de oferta
¥ demanda dentro de -las reglones para una razonable cantldad de
bienes. - ‘ A oo f e _ .

. Bl anallsls de flujos se reallzo para comun1¢ac1ones telefonlcas
v telegraflcas, las corrlentes de tran51to automotor y el mov1m1ento
de cargas por ferrocarril. Aparecen en - estos casos como centros
polarlzadores Suenos Alres, Rosarlo~Santa Fe, Cordoba, Mendoza y
Tucuman.' ',ﬂ B ,"Uw] . '” 1;-”g RN e

A51 resulto la lellen en, 6 reglones econOM1cas (Buenos Aires,
thoral Central Noroeste; Cuyo y Alto Valle) que dlflere parc1almente
'de la lelSlon Llograda. aplméando unleamente el crlterlo ‘de mercado
(ver Mapas 1-A y B)..:. ] e : .

_ La reglamentac1on del 51stema nacloﬂal de planeamlento propor-
exonn~1a oportunldad para deflnlr -por prlmera vez, los: 11m1tes de
regiones de desarrollo deflnldos para la acclon ° concentraclon de
decisiones del Estado.” usta d1v151on (Mapa 2). dlflere parclalmente
de la resultante del estudlo del CIE-CFI espeelalmente en-cuanto a

la ublcac1on de las prov1nc1as de Santa Fe, Entre Rlos y La- Pampa y

/ademés, porque
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ademas, porque aparece la reglon Hetropolitana, zona totalmente

urbana ¥y con Jerarqula de polo nacional de miltiples concentraciones 7/
Con.posteplopldad,_antes,y durante la elaboracidn del proyecto

de Plan Nacional de Desarrollo 1970-74 se efectuaron los estudios

de diagnéstiéos de todas las regiones de Argentina y, ademds, se

completd la elabofaéién de un Plan Director para la regidn

Metropolitana §(_ |

v

.«1’;:‘ o7

7/ La inclusidn del terrltorlo .de algunas prQV1nc1as .en .dos regiones
T . (casos de Santa Fe y Entre Rios) o tres regiones (Buenos Aires) .
.presentd problemas practlcos (especmalmente en materia. estadlstlca)
y de coordinacidn polltlca., Asi los limites orlglnales (Decreto
Ne° 1907/67) comenzaron a ser rectificados: por Decreto. 7952/69 se
excluyd de la regidén Metropolitana a la provincia de Entre Rios
(drea de las islas Lechiguanas) y en el mismo sentido, se proyectd
excluir de la reglon Noroeste a los departamentos del norte de
. Santa .Fe. Ixistid, asimismo usn anteproyecto para crear la
provincia del Comehue sobre la base del antiguo proyecto de la
"'‘nueva provincia' propugnado por Bahia Blanca.

§/ Presidencia de la Nacién (Secretarla del Conseao Na01onal de
Desarrollo): St A
- Oficina Reglonal de Desarrollo del Area Metropolitana:
Qgganlzaclon del espacio de la regidn Metropolitana de
. Buenos- Aires « Isquema Director Afio 2000 (Buenos Aires, dicienmbre
_de 1969). De gran interes para.esta regidn es el estudio comple~
‘mentario del Ministerio de Obras y Servicios Publlcos Estudio
Preliminar del Transporte de la regidn Metropolitana
(Buenos Aires, 1972, tomo I). . :
- Oficina Regional del Desarrollo Noroeste: Informe preliminar
. de la regidn Noroeste (Salta, 1969, 3 tomos).
- Oficina Regional del Desarrollo Comahue: Andlisis y Diagnéstico
- Regional (Neuquén, 1970, 2 tomos) Y Estudio vial regional
- (Neuquén, 1971).
~ Oficina Regional de Desarrollo Cuyo: Andlisis y Diagnbstico
' Regional (Mendoza, 1969, 3 tomos).
~ Oficina Regional de Desarrolle Centro: Informe Prellmlnar de la
Regidn Centro. (Cérdoba, 1969, 3 volimenes).
- Oficina Reglonal de Desarrollo Patagonia: Anallsis4y Dlggpostlco
de la Repidn de Desarrollo Patagonia (Comodoro Rivadavia, 1966).
-~ Oficina Regional de Desarrollo Noreste: Andlisis y Diagndstico
Regional del NEA (Corrientes, 1970, 4 volumenes).
- Oficina Reglonal de Desarrollo Pampeano: Informe de la
Regién Pampeana (La Plata, 1969, 3 volfimenes).

/b) Estudios de
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b) Estudios de subregionalizacidn. Nos interesa exponer muy

brevemente los resultados propuestos en los estudios de diagndsticos
regionales ( mencionados en la nota 8) en cuanto a la Subregionalizacidn
en razbén de la aplicacidn de distintos criterios para ampliar la

experiencia argentina 2{ (Mapa 2.)

~ B1 estudio de la regidén NOA, provisoriamente, distingue dos
sistemas econdmicos menores: Salta~Jujuy y Tucumén (comprendiendo
Catamarca, Tucumdn y Santiago del Estero). En este caso particular
interesa destacar, ademis, que un estudio recientemente publicado por
Hilhorst ég/aplica el método gravitatorio y de flujos a la regidn

del Noroeste resultando tres subregiones centradas en Tucumén.

- En la regidn Cuyo se aplicd el criterio de rasgos morfqlégiccs
Yy aprovechamiento econdmico, resultando tres subregiones: 1) Cordille-
rana y precordillerana, con condiciones climiticas rigurosas, con mis
de 2 060 mts. sobre el nivel del mar y apenas pobladas en algunos
valles intramontanos como los de Barreal, Jachal, Iglesia, Calingasta
y Uspallata; 2) Payenia,~al sur de Mendoza, semidesértica por sus
limitados recursos hidricos de superficie y situada al este del rio
Grande; y 3) las zonas de depresiones (La Travesia y Los Huarpes) donde
la presencia de riego permite el desarrollo de 'oasis" econdmicos muy
importantes en los valles de Tulim y de los rios Mendoza y Tunuydn y

en la zona aledafia & los rios Diamante y Atuel.

- En la regidn Centro se han distinguido tres subregiones
homogéneas por su paisaje fisico y actividad econdmica: 1) Sureste,
agricola-ganadera, parte afin de la pampa himeda, con elevados niveles

de producto per cdpita y buena dotacidn de infraestructura e industria

4 Fuentes citadas en la nota anterior: NOA (vol. I, pp. 44e54)
Cuyo (vol. II, pp, 3=6), Centro (vol. II, pp. 63~70), Patagonia
(pp. 61-66), Noreste (vol. LI, p. 239), Comahue (vol, II,
Ppe 127 a 141), Pampeana (vol. II, p. 24).

10/ J.G.M. Hilhorst, op. cit., cap. III.

/Mapa I
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Referencias Mapa 2

I. NOROESTE
1. Tucumdn 2. Salta 3., Santiago del Estero

II. NORESTE
l. Corrientes -~ Resistencia 2. Posadas 3. Formosa

III. CUYO0
1. Cordillera y precordillera 2. Payenia 3, Travesia
(a. Tulin be Mendoza-Tunuydn c¢. Diamante-Atuel)
IV. CENTRO
l. Central 2, Sureste 3. Noroeste

V. PAMPEANA
1. Corddn industrial 2. Noroeste bonaerense 3. Sur Santa Fe
L, Central Santa Fe 5, Maritima 6. Oeste bonaerense
7. Tandilla 8. Entre Rios Oriental 9. Entre Rios
10. Entre Rios Oriental
VI, COMAHUE

1, Bahia Blanca 2. Invernada 3. Montes 4. Valle Medio
5. Valle Superior 6. Alto y Medio Valle de Rio Hegro

7. Alielo 8. Noroeste Neuquino 9. Lagos 10. Alto Limay
11. Meseta Rionegrina 12. Sierra Grande

VII. PATAGONIA
1., Andina 2. lleseta Central 3. Litoral maritimo

VIII, METROPOLITANA

/manufacturera orientada
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manufacturera orientada &l agro y la produccidn de alimentos;

_.2) Centro, més urbanizada, agricultura:de ¥iego, manufactura de
bienes de-c¢apital y .automotores, con récursos turisticos importantes
y -disponibilidad energética, y 3) Noreste, con agricultura de

regadio, menor dotacidn de infraestructura y'escasamente poblada.

-~ En la reg1on Patagonlca las condlclones de los recursos ‘
naturales ¥y los asentamlentos de 1a pobla01on permltleron dlstlngulr
3 subregiones: 1) thoral marltlmo, que engloba casi toda la obla01on
¥y cuya actividad se basa ‘en la explotac1on de netroleo y gas natural
agrlcultura de rlego en el valle del rlo Cnubut y pesquera en
varios puertos; 2) Andlna, con explotac1on de recursos naturales
'(bosques, mineria de carbon, pulsaae turlstlco Yy vegas con Uastos
naturales) y 3) Meseta Central, carece de agua y pasturas por lo |

cual se hace cria de ov1nos ‘en forma ex ten51vao

- La reglon del Noreste elaboro regiones polarlzadas por
flﬁjos dlversos pre01sando un,centro regional binuclear (Resistencia~
Corrientes), uno menor en Posadas y varlos secundarlos (Formosa,
Sdenz Pefia, Villa Angela, Reconqulsta, ul Dorado y Obera, ademds de
Goya el rincén Sureste de Corrlentes que han orlentado su desarrollo

hacia el sur Ent e Rlos y Buenos Alres).

- La region Comahue,,en.cambio, frente a una regibén heterogénea
y degﬁrticulada, se orientd para preparar las bases de dreas. de
planeaﬁiénto,y desarrollo. Se apoyd en consecuencia, en las dotaciones
de regﬁrsos naturalés, la estructura agropecuaria, . la infraestructura
socibeconémica j el pgrado de urbanizacidn. De esta forma se identi-
ficaron 12 subreglones homogeneas que se denominaron: Bahla BIanca,
Pampeana de 1nvernada, Pampeana de montes, Valle Medlo del rio Colorado,
Valle Superior del rlo~Colorad9, Alto y Medio Valle\del rio Negro,
Afielo, Neuquén del Noroeste, Los Lagos, Alto Limay, MeSéta“Rionegrina

y Sierra Grande.

/- La regibn



- La regidén Panpeana presenta caracteristicas particularmente
dificultosas para intentar una subregionalizacién. 'Eﬁ primer lugar,
se encuentra el corddn industrial mds importante del pais que
actualmente se extiende desde Parand a la Platd con centros inter-
nedios en Santa Fe, San Lorenzo, Rosario, Vllla Const1tuc1on,
San Nicolads, Campana, Zarate ¥y la regidn Metropolltana en el extreno .
sur. Asi se procurd en esta regidén identificar polos de desarrollo
de nivel secundario algunos de los cuales, no obstante, superan a
provincias enteras de otras regiones. - Asi se determinaron 9 subregiones:
1) el corddn industrial mencionado; 2) Bonaerense del Noroeste (Junin);
3) Sur de Santa Fe (Venado Tuerto y Casilda); 4) Santa Fe Central
(Rafaela); 5) Maritima bonaerense (Quequén-lMar del Plata); 6) Tandilia
(Olaverria, Azul, Tandil); 7) Entre Rios Oriental (Concordia,
Concepcidn y Gualeguaychil); 8) Entre Rios Occidental (Parand);
9) Buenos Aires Oeste. A su vez se procurd adecuar la subregionalizacidn
mencionada con las 9 Aveas de accidén politicae de desarrollo que

11/

implementd la provincia de Buenos Aires =<,

-~ Finalmente con referencia a la regidn Hetropolitana su
caracteristica de centro urbano, indujeron a centrar el interés
del planeamiento a evaluar el criterio localista (de planes de
urbanisno regulador por cada nunicipio) frente al ordenamiento
necesario de las funciones mayores dentro de la aglomeracidn y
considerar la distribucibén espacial de los grandes equipamientos
fisicos necesarios paré la poblacidn. Se tratd, principalmente,

de presentar una serie de proposiciones basicas sobre estos problemas:

11/ Se agrupan en tres clases: 1) Con dindmica propia (Metropolitana,
La Plata, Costa del Parani y Central) 2) En crecimiento
(Tandils, Bahia Blanca y Quequén-ilar del Plata) y 3) In
recuperacidn (Oeste y Cuenca del Salado).

/1) eje preferencial
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1) eje preferenéiai-de desarrollo ¥y urbanizacidn; 2) desarrollo de
dreas para las actividades terciarias y SLQtematlza01on del centro

de Buenos Alres- p) reestructura de los suburblos‘ 4) 1ntegrac1on

_del Delta como area de esparclmlentO, Y. 5) opciones para un esquema

de mov111dad N transporte dentro de la regloa, 1nc11nandose en .un

.desarrollo 1ongltud1na1 paralelo a las costas de los rlos Parana
y de la Plata.'

/3. Las economias
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3., Las economias regionales a mediados
: - del siglo XIX 12/

A. Introduccidn

La Argentina de 1856 era una sociedad afin en su etapa tradi-
cional. La estructura de sus sistema econdmico era la propia de
un pais.subdesarrdlladou Ese sistema puede caractérizarse rapi-
damente. Queremos destacar el hecho conocido aunque con frecuencia
olvidado, del tamafio territorial del pais de entonces. Las tierraé
efectivamente ocupadas no excedian del medio millén de kildmetros
cuadrados, o sea alrededor del 20 por ciento de la superficie total;
por cierto, también, que una parte considefable de las mismas eran
franjas fronterizas, indefinidas e inseguras.

La poblaciébén no llegaba a 1 milldén de habitantes: su total
puede estimarse entre 850 y 950 mil. La poblacidén rural, muy
dispersa en el &rea mencionada, era del orden del 80 por ciento
del total., El centro urbano mids importante era la ciudad de
Buenos Aires (con unos 70 000 habitantes), donde se concentraba la
mayor parte de los extranjeros (alrededor del 40O por ciento de la
poblacidén de la ciudad). Los otros nficleos urbanos se desgranaban
a lo largo de los rios Pérané ¥ Uruguay, y por el interior del
pais. Solamente cuatro ciudades contaban con una poblacidn entre
10 y 15 000 habitantes: Mendoza, Cérdoba, Salta y Tucuman.

El Mapa 3, si bien se refiere a la frontera de la ocupacidn real

12/ En este punto nos basamos en un estudio anterior nuestro,
Las inversiones britanicas vara la promocidn y desarrollo
de los ferrocarriles en el siglo XIX (CIE-Di Tella,
Buenos Aires, 1969, tomo II, cap. 6) donde se encontrard
el detalle de las referencias bibliograficas.

/Mapa 3
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y a la distribucién de la poblacidn en el afio 1870, brinda sin
embargo una buena aproximacidén a los hechos sefialados 12/°

Las tierras en explotacidn estaban dedicadas, fundamental-
mente, a la actividad ganadera que satisfacia la demanda interna
de carnes para el consumo, permitia algln tréfico comercial de
cueros y animales vivos entre distintas regiones, y aun producia
excedentes exportables de carnes saladas, lanas, cueros y seboj;
era, por otra parte, la fuente principal de formacidn de capital.
La agricultura apenas tenia escasa significacidn local.

La actividad manufacturera, era escasa y estaba limitada a
la preparacidén de tasajo; todas las otras ramas de este sector
mantenian una estructura de tipo artesanal doméstico. El sector
productor de servicios apenas estaba desarrollado, fuera de la
actividad comercial. En efecto: el sistema bancario era endeble
y escasamente difundido; el mismo sistema monetario nacional no
existia: moneda y billetes de diversos'paises de Europa ¥y
América Latina, mds emisiones locales, tenian poder cancelatorio
segln cotizaciones arbitrarias que variaban de regidén en regidn;
el sistema de transportes, en las etapas inmediatsmente ligadas
al comercio exterior, se realizaba con veleros en los grandes rios;
tropas de carretas movilizaban las cargas y algunas pocas lineas
regulares de diligencias de y para el interior hacian lo propio

con viajeros y el correo.

13/ Beatriz Bosch en Las provincias del interior en 1856
(Academia Nacional de la Historia, Buenos Aires, 1972)
menciona para mediados de la década de 1850 estas
cifras de poblacidn: Cdérdoba: ciudad, 20 mil habitantes y
total de la provincia 130 mil; Santiago del Estero, 4 mil
y 60 mil, respectivamente (sefialdndose que el total de la
‘poblacidn se creia estancada desde 1820 a raiz de su
emigracién); Jujuy, 6.5 mil y 33 mil; Tucumén 9 mil y
64 mil; La Rioja, 5 mil y 34 mil y San Juan, total 20 mil.

~/La participacidn
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La part1c1pac1on federal del sector publlco en la act1v1dad
economlca era ca31 nula° La pr1n01pa1 fuente de recursos de las
“prov1n01as eran derechos, tasas e 1mpuestos al comerc1o (tanto
exterlor como 1nterlor) que en algunos casos se. complementaban
con escasos ingresos por 1mpuestos terrltorlales. El destlno de
las recauda01ones tamblen se encontraba muy llmltado ya que una
gran nroporc1on de los 1ngresos se’ destlnaba a la compra de materlal
de guerra y el vago de sueldos m111tares y pollc1ales. La proporc1on
;de gastos de esta naturaleza normalmente excedla la tercera parte
y frecuentemente la mltad del total de gastos,_ El n1ve1 educatlvo
de la poblaclon, med1do por su grado de alfabet1zac1on no podla
exceder del 10 por clento de la poblac1on adulta° En la provincia
de Buepos Alres, que podemos suponer la mas avanzada al respecto,
menos del 10 por 01ento de la poblaczon en edad escolar (entre.. .
S5y 16 anos) estaba matrlculada en 1a escuela prlmarla.

El comercio exterlor en gran parte estaba en manos de 1os
comerciantes extranaeros de Buenos Alres y Rosarlo, ellos
actuaban como aCOpladores de los llamados "frutos del pals" Yy
.como exportadores, y provelan a la flnan01a016n de las opera01ones,
por otra parte, era corrlente que tamblen actuaran como represen-;
tantes, agentes o con51gnatarlos de proveedores de productos de
importacidn. o o

Las 1nver81ones extranJeras estaban practlcamente 11m1tadas
a las fortunas de los extranaeros Yy al unlco emprestlto externo
logrado hasta entonces por. la prov1n01a de Buenos Aires a traves de
la banca prlvada Barlng Broe,‘en 1850 se encontraba con sus
servicios en mora y totalizaba una deuda total de 1, 3 millones de
libras esterlinas. '

Tal es, en grandes rasgos, el marco para comenzar el andlisis

de la 51tua01on a medlados del 51glo pasado.

/B:  Economias



- 28 -

B.. - Economias regionales y transportes: 1850-59

Si bien en 1850 la actividad ganadera éera la de mayor impor-
tancia econdémica en todo el pais, la misma representaba ciertas
peculiaridades regionales en el tipo y orientacidn de la produccidn
como también en el grado de adelanto tecnoldgico alcanzado. Esas
diferencias, el grado de aislamiento, més la existencia de otras
actividades econdmicas complementarias permiten identificar la
existencia de cuatro regiones en la Argentina de entonces. Un
periodista francés M. A. Belmar sefialaba por entonces que era
poéible agrupar las provincias en litorales, superiores ¥y cuyanas 1—/.

Las denominaremos Este, Oeste, Norte y Centro. Su smbito
geografico-politico era el siguiente. La regidén Este estaba
ligada a los grandes rios de la cuenca del Plata; su sistema
productivo era de gran homogeneidad si bien, por razones pqliticas,
operaba de manera independiente en dos subregiones: litoral
(Entre Rios, Santa Fe y Corrientes) y Buenos Airés. La regidn
del Oeste se extendia a lo largo de la cordillera comprendiendo
las provincias cuyanas y La Rioja. La regidn Central estaba
limitada a la provincia de Cérdoba. La regidén del Norte comprendia
Santiago del Estero, Tucuman, Catamarca, Jujuy y Salta. Nos
referiremos ahora a cada una de ellas para destacar los aspectos
relacionados con su tamafio demogréfico, el movimiento de su
produccidn y el mercado (existente y potencial) de transporte.
Ademis nos detendremos luego a considerar con mayor detalle las
caracteristicas de los medios existentes para mantener la oferta
del servicio de transporte antes que la incorporacidn de los
ferrocarriles transforme sustancialmente la actividad econdmica

de las regiones.,

AL/ M. A. Belmar (citado por B. Bosch, op. cit.), dividia las
regiones en: Litorales (Corrientes, Chaco, Santa Fe, Entre Rios
¥y Buenos Aires), Superiores (Catamarca, La Rioja,

Santiago del Estero, Cdérdoba, Tucumdn, Salta, Jujuy) y Cuyo
(Mendoza, San Juan y San Luis), en su librc Les Provinces de la
FPédsration Argentine et Buenos Aires (Paris, 1856).

/1) Las regiones
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1) Las regiones
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_ a) La reglon del gg§£g.ten1a en 1850 una poblacién que
se_ estlma en 150 OOO habltantes°' Su 51tuac1on geograflca mantenla
esta reglon en un alto grado de alslamlento del resto del pais y '
del exterlor. La trave51a del gran espac1o ablerto entre San Luis
'y Rosarlo o eﬁtre San Luls y, por 1o menos, Pergamino en la
prov1n01a de Buenos Alres era pellgrosa por los frecuentes
ataques e 1ncur51ones de los 1ndlos. Zonas desertlcas dlflcultaban
las comunlca01ones entre La Rloga-San Juan y la reglon ‘Central.
Por otra parte el traflco con. Chlle a traves de la cordlllera
solamente _podia reallzarse durante 6 meses del ano° .

La pr1nc1pa1 act1v1dad agrlcola de la zona era el "talaJe"
que aon51st1a en la preparac1on de campos de pastoreo de alfalfa
para hacienda en tran51to° Entre los cereales unlcamente el trlgo
y malz segulan en orden de 1mportanc1a. ‘Pero la’ reglon se
dlstlngula por la producc1on de frutas utlllzadas para preparar
vino carlon, pasas vy frutas secas (nueces ¥ duraznos descarozados).
La act1v1dad ganadera caracterlstlca era operar como zona de
1nvernada en campos con alfalfa° Los ganados (vacuno y mular)
1ngresaban desde las reglones Este y Central a las prov1n01as de
Cuyo donde permanec1an hasta que se abrlan los pasos cordilleranos.
El prec1o de venta del ganado vacuno a Chlle era de tres a cuatro
veces Jo que habla costado en Santa Fe. A Ch11e se exportaba el
ganado en pie y, como producto manufacturado, Jabon- por los
puertos de Valparaiso y Coquimbo entraban productos de ultramar
destinados a la regidn. El comercio interior con las otras
regiones del pals era la exportac1on en pequefias cantldades de
frutas gecas y pasas al Norte y Centro° El rubro mas 1mnortante
era la exnorta01on de harina, frutas secas ¥ nueces, y el excedente
de vino carlbén y aguardiente a Rosario. Las actividades artesanales
se limitaban a la construccidén de carretas, carros, velas de sebo ¥y
jabén, La tejeduria y la preparacidn de frutas para el comercio
(pasas, descarozados) eran actividades fomésticas.

/Hasta aqui
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Hasta aqui la identificacibn de la actividad. Nos resta
ahora lograr alguna idea de la magnitud del comercio y la produccidn.
La escasez dé estadiéticas publicadas es, obviamente, la gran
dificuitad. Sin embapgo unas pocaé cifrés nos permitirin alcanzar
esa idea, quﬁ:éuandovsea sélamentevpara la provincia de Mendoza.
En el afio 1851 se encontraban bajo cultivo 604000 Has.; de ellas
el 80 por ciento con alfalfa; el 20 por ciento restante era '
suficiente para producir 10 000 ton. de trigo, 5 000 de maiz y uva
fresca para un total de 16 000 Hl. de irino“catrlén.° Otras cifras
comparables se conocen para el afio 1864 y muestran un crecimiento
aun moderado; La superficie cultivada era de 93 000 Hasf, y de
ellas el 82.9 por ciento con aifalfa, el 4 por ciento con vifias y
el resto,,vc‘onvcereales° Lé,prqduccién de vinos ese afio ascgndié a
113 000 Hl. | “ -

Durante 1851 salieron para Chile entre 14 y 15 mil cabezas
de ganado vacuno y entre 800 y 1 000 mulares. En 1860 desde
Mendoza se exportan .112 000 arrobas de distintos productos o sea
apenas 129 toneladés, que requirieron 315 cargas de carretas & la
salida de 4 500 cargas de mulas. Del total de 129y t&neladas,

68 (53 por ciento) era harina con casi total desfino a Rosario:

19 toneladas eran de jabdén (15 por cienﬁo) con casi total destino
a Chile; 1k toﬁeladas de pasas (10 por qiento) casi todas para
Rosario; 16 toneladas de pasas y descarozados (12 por ciento) para
Chile y Rosario. El resto (10 por ciento) eran pequeﬁas partidas
de: trigo, sebo,.cueros vaéunos, vino, éemilla de alfalfa y
aguardiente, |

La produccibén de la provincia de San Juan era similar a la
méndocina pero sus lazos con el exterior eran aun més escasos,
incluso avfines de la década. Como puede apreciarse la demanda de

transporte para carga era reducidisima.

/b) La informacidn
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= -b) . La informacidn de la-época due se dispone sobre la

regidn del Norte es escasa-y limitada a las provincias de Salta y
Tucumén. Partiendo de.las cifras dél.-Censo de la Confederacidn, el
conjunto de:la regidn contaba.en 1850 una poblacidén estimada en.
270 mil habitantes. Las ciudades capitales. de las provincias eran
los. casi Gnicos centros urbanos con una poblacidn entre 5.y 10 mil
»habitantes cada una, con excepcidn de la ciudad. de Salta.que tenia
una poblacidén cercana-a los 12.mil.. - ’

El aislamiento d¢ .la regidn-Norte no-era  tan aguddé como
ocurria en el caso de la regidn del. Oeste.- Los caminos para Bolivia
y Cordoba eran segurgs y transitables todo-el afio; en cambio la ruta
_ cordillerana a Cobija podia utilizarse solamente durante 6 a 8 meses
al afio. .

La actividad ganadera-era la principal.en la regibén. Ademis
de la demanda de carne para el consumo, satisfacia la exportacidn

de ganado vacuno a Bolivia, Peril y los puertos del norte de Chile

. (Cobija y Copiapd). .La provincia ide:Salta era el centro de esta

actividad y completaba:a veces necesidades de ganado-eniTucumén,
Santiago del Estero 7y San Juan. - - - ‘ Loy !

La segunda linea de productos -ganaderos.-de gran importancia
era la. adquisicidn de mulas y -caballos en las. provincias de -
Santa Fe.y .Cordoba, que luego de retener para engorde durante el
invierno se .exportaban-a Bolivia y Peri. : El ‘comercio de mulas:
producia una-alta rentabilidad, segin los -comerciantes saltefios:
méds del 25 por:ciento anual.

La actividad agricola de més importancia. era el cultivo de
trigo y maiz para el consumo local. . En' Salta .se cultivaba en las
llanuras del este de 1la provincia. Los viiiedos de'los valles. de
- €atamarca y los.vallesﬁsal&éﬁos-proveian la fruta para pasas y la
fabricacidn de pequefias cantidades de vinos y aguardiente. .La
produccidén de tabaco y de cafla. de azlcar caracterizaba la agricul-

tura.tucumana, pero teniendo en cuenta el area sembrada aun distaba

/mucho de
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mucho. de siquiera tomar la importancia del maiz. El azicar produ-
cido alcanzaba para las necesidades locales de la regidén y los
pequefios excedéntés gi los habia se enviaban a Cérdoba., Lahitte -
sefiala que la produccidn de azficar en 1858 fue de 750 toneladas.
A principios de ia década todos los trapiches para la molienda de
cafia eran de madera; recién en el afio 1858 se instélélelvprimer
trapiche con rodillos de hierro. |

' Los articulos importados, o rubroé "ulframarinos" seglin ia
denominacidén de entonces llegaban a la regidn por tres vias.
La principal, via Cobija y la cordillefana, absorbia entre el 60
y 70 por ciento del total; Rosario y Buenos Aires le seguian con
un 20 a 30 por ciento, en tanto que el resto (de 10 a éd §or ciento)
llegaba por el largo camino del Perti. Por Cobijé entréban los
productos mas livianos (especialmente géneros) en tanto que los
pesados (hierros, ferreterias, artefactos y muebles) entraban por
el camino del Sur.

La principal artesania de la zona estaba 1igéda;a la preparacidn
de cueros y'la talabarteria de monturas y suelas que se exportaban
a Buenos Alres y Bolivia. En mucho menor escala se preparaban
frutas secas en Catamarca, se construlan carretas en Tucumin, y
tejidos gruesos (ponchos) en Santlago del Estero. La actividad
textil habia declinado ya antes de mitad de siglo, y las teleras
que mantenian la actividad producian cantidades propiés de una
industria doméstica. Apenas Séntiago del Estero con lanas locales
.tenia a veces excedentes para remitir'a'Sélté Yy Tucumédn. Debe
también mencionarse una explotacién minera de cierta‘importancia{l
la explotacidn de cobre en Caplllltas, que demandaban mulas y
mano de obra (cerca de 700 en 4 minas).

La razén.de ser de la importancia. del comércio de ultramarinos
‘via Cobija se. debia a razones de costo derlvadas del medio Yy tlempo
de transporte y condiciones de venta. Muy correctamente un informe

de la época sefialaba al Gobernador de Salta en 1852 que "el tiempo

/Excmo. Sefior



-3"3-

Excmo, Senor es el capltal mas recomendable" En efecto, el viaje .
redondo de Salta a Buenos Alres duraba entre 5y 6 meses ¥ a
Cobija alrededor de 50 dlaso A ello debla agregarse 1los derechos
de peaje que debian abonarse en Tucumén Santiago del Estero,
Cordoba, "Santa Fe v ‘Buenos Alres, en ad1c1on a las dlflcultades
existentes para lograr pasaportes para los carreteros ¥ peones,
En tal forma" el flete desde Buenos Alres resultaba 11 reales por,
arroba (aprox1madamente 1?7 llbras esterllnas por tonelada) en tanto
que por Cob13a se reducia alrededor de un 25 por c1ento°

No contamos con muchos datos sobre cantldades transportadas
de o a la reglongl Solamente respecto a Salta puede cuantificarse
el movimiento “de ganado y tener asi una idea de su magnltud,‘ En
1851 la cantidad de ganado salido de la prov1n01a men01onada fue
de 11 mil cabezas de vacunos (6000 a B011v1a, 2 000 a Perﬁ
1 000 a-Chile), 9 mil mulares (5000 a Bolivia, el resto a Perfl),
3 mil carmeros a Bolivia y 1 500 caballos (1 000 a Bolivia). En el
mismo afio' habian 'entrado a 1la provincia 8 500 mulareé°del-litoral
¥y 2 000 caballos del mismo origen. ™ Podemos, ademés, lograr conocer
las proporc1ones de los destinos y orlgenes ‘del mov1m1ento
comercial restante partiendo &e las cifras de valor gue han ilegado
hasta nosotros: a) exportaciones: BoIivia'6d'por cieﬁtéf Perit 30
por ciento, Chile 5 por ciento; b) importéciohesg ultramarinas
via Chile 50 por cients, via Buénbs Airés 20 por ciento; del
litoral  y centro 20 por.ciento vy, del resto 10 por;ciento°

, c) La regién‘del Centrbvtenié una pbbla&ién eétimada'.

en 110“mii'habitantes;"La capital deilé provincia de Cérdoba era
la segunda ciudad del pals tanto por su 1mportanc1a comerc1a1
como por el tamano de su pob1a01on, calculada entre 15 y 20 mll
personas. , ,

Pese a ser la regidn mas medltarranea del pals, su grado de
aislamiento era mucho menor, por ser el camino obllgado para el

comercio entre Buenos Alres-Rosarlo y la zona ‘del Oeste, el L;toral

v /y el
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y el Oeste, y para la regidén del Norte. Su posicidn privilegiada
le permitia obtener ingresoslde cierta importéncia por derechos de
transito. ) B ,

La ganaderia era la actividad principal tanto para producir.
carnes destinadas al consumo, artesanias‘de—cuefog, como pafa
preparar crias vacunas para la éxportacién, lﬁego de pasar etapas
de engorde en Salta, Mendoza o S;n Juan. En particular debe
mencionarse también qué, a mediados de la década, la cria de mulas
era una actividad exclusiva de las estancias cordobesas. La
agricultura producia cereales para el consumo local Unicamente.
Como actividad complementaria debe mehcionarée la fabricacidn de

carretas.

d) La regién del Este era, desde el punto de vista
econdmico, la mas desarrollada. Sin embargo, la similitud de la
estructura productiva de todas las provincias incluidas en la regidn
no era correspondida en el orden politico. En particular durante
esta década la guerra civil y un endeble periodo de paz culminaron
en uha situacidn que estuvo muy cerca de producir una ruptura
definitiva entre el Estado de Buenos Aires y la Confederacidén Argentina.

En su conjunto la regiénAse estima estaba poblada en 1850 por
alrededor de 425 a 455 mil habitantes. Geogrificamente se enconirnhan
asi distribuidos: en la provincia de Buenos Aires, 275 mil (de los
cuales 200 mil en la campafia); en la Mesopotamia entre los rios
Parand y Uruguay, 120 mil (dispersos en partes casi iguales entre
Corrientes y Entre Rios); el resto estaba localizado en Santa Fe
Yy no excedlian los 35 mil. ‘ | |

Los centrés'urbanos mis iﬁportantes se encontraban sobre
las costas de los rios de la Plata (Buenos Aires, San Fernando),
Parani (San Nicolés, Santa Fe, Parani, Goya y Corrientes) y |
Uruguay (Gualeguayché y Concepcidn del Uruguay). En la zona
mediterrénea de Buenos Aires al nérte del rio Salado, también se
encontraban varias ciudades de aiguna impo}tancia: Caﬁuglas, Lujén,

Chacabuco y Chascom@s.
/En esta
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En estéd regidén del Este se habia concentrado la casi totalidad
de’los habitantes extranjeros del pais, cuyos grupos principalés =
estaban formados por espafioles, 'italianos y briténicos (escoceses
e irlandeses). Un caso notable era el dé la poblacién de la
ciudad de Buenos Aires que incluia un 40 por ciento-de extrahjerbs
en 1856 las ciudades mis alejadas recién ‘émpezaban a recibir al
'1nm1grante. Rosario, en 1858, tenfa ya un 22 por ciento de
'extran:)eros° La actividad primordial de los grupos extrangeros
era el comercio’ (interior y exterior) y la explotaciédn agropecuaria.
Las estancias ¢uyos propietarios eran extranjeros se destacaban por
su producti%idad en razén’de haber sido el canal a través del cual
se introdujeron la mayor parte de las mejoras ¢ innovaciones
,tecnolégicasc Por otra parte cierto tipo de actividades rurales
' que requerian alguna destreza espec1al quédaron reservadas casi
exclusivamente a la mano de obra de extrangeros (por eJemplo, los
tambos, el comercio Yy el aCOplo de- la campana, "las tareas de

mensura y amogonamlento, la prepara01on de zangas, 1a instalacidn

RV ey

de alambrados, etc.).
La escasez de mano de obra se acentud durante esa época,

tanto por el incremento del volumen de- 1a actividad en- las
explota01ones rurales, como por la aparicién de nuevas tareas; en
algunas zonas, incluso, se pretendlo solucionar el problema con la’
adopcién de medidas restrictivas a la movilidad de la mano de’ obra
para atenuar la escasez. Tal fue el sentido’ ecohndmico de las
llamadas '‘papeletas de conchavo' en la provincia ‘de Mendoza y la
aﬁliééci6h>ﬁés‘e3tricta de disposiciones policiales en la provincia
Ude Buehos Aires que’ culminaron en la aprobac1on del prlmer

Codlgo Rural en 1865. ' '

< Duranteé esta ‘década diversas circunstancias incidieron para
qué el pfbcééé'he cambio dentro del sector ganadero, también
surgiera en el sector agricola, si bien el contenido tecnolégico
del proceso, durante este periodo, no fue tan notorio en la

IR

/agricultura. El
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agricultura. El proceso se desencadend por la atencidn que
lograron algunos promotores de proyectos-de inmigracién y coloni-
zacidén ante el sector pGblico. Las autoridades vieron, de esta
manera, una alternativa para solucionar la escasez de la mano de
obra rural en algunas zonas del pais.

Los promotores formaron, sin duda, en esta época un grupo
heterogéneo en cuanto a sus motivaciones; un idealista saintsimoniano
como Augusto Broughes, comerciantes pioneros.como Aardén Castellanos, .
Carlos Beck-Bernard, Esteban Rams y Rubert o del tipo aventurero
como. el coronel Juan Olivieri. Sin embargo, sus metas y las del
Estado eran coincidentes, de manera tal que les fue posible lograr
la financiacidn e incentivos adicionales. para.el traslado de los
emigrantes europeos. _ _ .

En la realizacifin de esos proyectos integrados (formacidn
de los grupos en Buropa, transporte maritimo e interno, preparacidn
de las viviendas, apoyo financiero inicial), se vieron favorecidos
por la coyuntura econdmico-politica de algunas regiones de Europa
donde se habian creado condiciones favorables para que algunos
aceptaran emigrar a.zonas précticamente desconocidas. Tal era el
caso en zonas.-rurales de Irlanda, de los cantones suizos Valais, Aargan;
el sur del Garona en Francia, varias provincias del norte de Italia
(principalmente Piamonte, Savoia, Venecia), el pais Vasco, Galicia
en Espafia, y Prusiaj; lo mismo sucedid con los.sectores de menores
ingresos de &reas urbanas de Suiza (Berna) y Alemaniao

Las colonias agricolas aparecieron en varias provincias
(Buenos Aires, Santa Fe, Salta, Entre Rios, Corrientes y el Chubut).
Algunas tropezaron con serios inconvenientes iniciales que produjeron
su fracaso (Nueva Roma, Rivadavia, Santa Ana), en tanto que otras
lograron éxito (San José, Esperanza, San Carlos, Baradero). Pero,
en todo caso, el proceso estaba abierto y se habia demostrado su
factibilidad.

En el interior también se produjo un movimiento migratorio;

los centros de expulsidn, Santiago del Estero y Catamarca, en tanto

/que Tucumén



que Tucumén, Mendoza, Santa Fe 'y &1 mismo Buenos Aires fueron los
polos de .atraccién. En 1857 comefizd -a llevarse la estadistica

del movimiento migratorio, pero finicamente del arribado a través
del-Rio de la Plata; sus resultados offecen una idea del tamafio

. de la corriente, la composicién nabioﬁél“yﬁél rifﬁo &é crecimiento;
¥ refleja el grado. de importancia que las autoridades otorgaron

.a este hecho. o Lo S ‘

. La- ganaderia era la principal actividad de la regidn del Este.
. Buenos. Aires, Entre Rios'y Santa Fe poniah énfasis en la produccidn
de cueros salados y lanas, ademis devla*preparabiéh de tasajo en
los saladeros.  La prévincia de Santa Fe, por otra parte, partici-
paba activamente en la cria de ganado vacuno para su ‘envio a las
regiones del Oesté ¥y del Norte donde invernaba. £l aumento de 1a
demanda de esos productos favorecid la raplda 1ncornorac1on de
una serie de innovacione€s tecnologlcas que alteraron la forma de
operar del sector dgropecuario; prlnclpalmemte asi ocu;r;o durante
esta década con el sector en-la provincia dé‘Buéndé:Aires; Entre
las més importantes innovaciones tecnologlcas de este pe¢1odo cabe
sefialar el comienzo del alambramiento, la 1ntroducc1on de nuevas
razas lanares, los bafiaderos para combatir 1a sarna, 1las maqulnas
de enfardar lana, mejoras en el abastecimiento de agﬁé.}y los
Primer084arados‘deﬂhierro}" o { o ‘

. -Hasta entonces la actividad ganadera se habia realizado a
"campo abierto', sin mayor preocupacidn por los problemas que oca51o~
naba esa modalidad: el -producir la congestidn de ganado en las
cercanias de las aguadas, la contaminacién con51gu1ente de las aguas,
la pérdida del ganado mds joven, el apareamiento‘prematuro de las
terneras, 'y las dificultades del lento'ﬁroceso'de "aqueregciar"

‘1a hacienda. “El alambrado fue el primer paso para solucionar esos
problemas con nuevos materiales y aparecid por primeré vez en la
zona de CaﬁuelaS'(EzeiZa)-en“1856;'per0'duranté la década y la |
siguiente no atraviesa los limites “de los 100 Kms. a la redonda

»
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de Buenos Aires. El1 alambrar y el logro de nuevas fuentes de abaste~
cimiento y almacenaniento de agua exigid mayores inversiones al
sector agropecuario cuya magnitud,. si bien hasta ahora no se ha
intentado su cuantificacibén, sin duda alguna significd un esfuerzo
enorme dentro del proceso de formacidn de capitales. BEstos hechos,
en gran parte, pueden servir de base para intentar una explicacidn
del agotamiento de los capitales disponibles y el que resultara casi
imposible lograr excedentes de significacidn para actividades
diferentes (por ejemplo, transporte, o el sector industrial). Por
otra parte no debe extrafiar que asi ocurriera, ya que las activi-
dades ganaderas y anexas eran entonces las mds rentables, como
parecen indicarlo muchas referencias dispersas; exigid, al mismo
tiempo, una fuerte inversidn el poder incorporar nuevas razas a la
cria de ganados vacunos y lanares, y también la adaptacidn. a.los.
nuevos requerimientos (separacién de padres, construccidn de. mayor
cantidad de potreros, cuidados en el .mejoramiento, seleccidn
Y control de crias, atencibén y organizacidén de la empresa rural).
Hasta se presentd el problema de la distribucidn de la tierra
dentro de cada explotacidn para determinar cudles parcelas dedicar
al ganado mayor y cudles otras dejar para el ganado ovino, con
miras a lograr una mayor productividad. Aparecié también de
manera aguda, el problema del transporte: el aumento de la
produccidn fisica, por mayor productividad y por la incorporacién
de nuevas gonas aun dentro de la. frontera interior (por ejemplo,
Chivilcoy y Tandil), produjeron un aumento de la demanda de
transporte en un periodo relativamente breve'que los medios
hasta entonces utilizados tuvieron dificultéd en suministrar.
Agreguemos a esa demanda, la adicional de‘productqs de consumo
Y las dificultades para el transporte de equipos pesados a través de
los medios antiguos. Sus tarifas, Pof otra parte, resultaban
elevadas para competir con los productos extranjeros: trigo.

Las tierras cercanas a los centros urbanos mis importantes

convirtieron su tipo de explotacidén a otros de mayor rentabilidad

/(abastecimiento de
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(abastecimiento de leche, verduras y frutas). La act1v1dad
agrlcola, hasta entonces suflclente para satlsfacer las nece51dades
de pequeﬁos pueblos o la nece51dad local de los estab1e01m1entos
rurales mas alejados, se 1nten51f1co en la zona norte de la
prov1nc1a de Buenos Alres, produc1endose a51 un p“oceso de
sustiticidn de 1mportac1ones al ‘cual se ha prestado poca atenclon'
en 20 anos se logro el autoabastecxmlento de trlgo, harlna de trlgo
y malz, productos que hasta entonces se 1mportaban de Estados Unldos
y Chile., Dos mollnos de 1mportancla funclonaban ya en Buenos Alres
a medladoo de la decada° El proceso se acentuo rec1en 1uego de
la 1nsta1a01on de las colonlas en la prov1n01a de Santa Fe a partlr
de 1870 ¥y podemos declr que termlna ‘con la prlmera exporta01on de
trlgo para puertos europeos al comlenzo de la decada menc1onada°

A Ta mayor demanda de transporte para los mayores volumenes
de producuos agropecuarlos se agrego tamblen 1a mayor demanda para
el transporte de diversas mercaderlas hacia el 1nterlor en razbén de
nuevos hibitos de consumo, mayor nivel de ingresos, y.las nuevas
exigencias de las empresas rurales modernizadas (alambre, postes
de maderas duras, herramientas, equipos para perforacidén y almace-
namiento de agua; ladrillos’y ‘otros ‘materiales de construccidn, ’
animales vivos importados). Es conveniente, también, tener
presente que la produccidn ganadera en pie no participd en -el
proceso del transporte de cargas en la misma forma; continud
requiriendo mayor cantidad de mano de¢ obra, péro no espacid en los
nuevos medios de transporte), ya<Qué su traslado continud haciéndose
en tropas por los caminos. El primer transporte por ferrdcarriles '
se realizé &6lo 20 afios mas tarde: 1877.

La -demanda para el transporte de pasajeros a la campafia de’
la provirncia de Buenos Airés, y para los. pucblos ‘del interior
desde la costa deI‘rio-Parané, aumentd sustancialmeénte a partir de
esta decada, en razon de la: contlnuldad del fluJO de inmigrantes.

Surge asi un grupo de empresarlos que instalaron 11neas de ‘servicios

¥
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regulares de "mensajerias'; entre los mis conocidos figuraron
Luis Sauze, Timoteo Gordillo, Joaquin Fillol, Saturnino Perdriel y
Manuel Luro. Esta actividad conté con el apoyo de manera hasta
entonces-desconocida por parte del sector plblico que se tradujo

en distintas formas de subsidio: subvenciones por viaje realizado,
financiacién de la compra del material rodante ¥y equipos, pago de
sueldos de determinado personal, exencidn de impuestos, etg. La
actividad de las '"mensajerias" se sabe que fue muy rentabie, tanto
por el apoyo cficial como por la realizacidnm de actividades
complementarias (por ejemplo, financiacidn de venta de frutos del
"péis)° Solamente en la provincia de Buenos Aires surgieron entfe _
1852 y 1875, més de 80 empresas; Joaguin Fillol, a principios de 1a
década, tenia lineas regulares de Buenos Aires a Pergamino, Mércedes,
Azul y Dolores. En 1854 el mismo empresario inicidé un servicio'
desde Rosario a Coérdoba y otros puntos del interior con las

galeras de 'Las Nacionales ‘Iniciadoras'.

2) Los transportes

_ El uso de las miquinas de vapor, como elemento .de
traccién en un medio de transporte, llegd al Rio de la Plata a.
fines de la década de 1840,‘difundiéndose.su empleo répicdamente
del trafico de ultramar a la navegacién fluvial y costera. Antes
de 1850 ya habia llegado, por el rio Parand, hasta el rio
Paraguay, y por el rio Uruguay hasta Concepcidn, en tanto gque por
la ccsta de Buenos Aires se llegd a navegar el rio Salado. En
1851 solamente 3 vapores surcabén regularmente el Plata; en 1861
ya eran, por lo menos, 2k. |

Los vapores utilizados para el tradfico fluvial desplazaban
hasta 300 tbne, si bien las barcazaé a motor de meaor tonelaje
(de 20 hasta 100 ton.), casi siempre a cargo de marinos genoveses,
eran las mds numerosas. Los vapores fluviales abscrbieron la casi
totalldad del nuevo tréafico surgldo en razdén de los derechos
aduaneros diferenciales que el gobierno federal impuso a las impor-

taciones gue tocasen el puerto de Buenos Aires.
: /El poder
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El poder realizar un viaje de Buenos Aires a Rosario en 40
horas (o 30 horas aguas abajo) en lugar de los 20 dias-que
requerlan los veleros, significéd una extraordlnarla revolucidn
desde el punto de vista economlcqf' El llegar a Conrlentes
tomaba 110 dias en los veleros;_él viaje hasta la boca del rio
Salado del Sur tardaba-unos 20 dias:  El - trafleo eemer01al -era -
"intenso desde aguas bien altas (yerba, tabaco, cueros, naranjas)
al cual se agregaban en Entre Rios, .tasajo y‘cal desde el puerto
‘de La Baja@ai tédo'el'ééméfcié'dei interior del pais a partir de
Rosario y San Nicolds, y piedras desde la isla de Martin Garciq;‘“
Por otra parte, el flete fluvial era la mitad del flete por
carretas. A fines de la década, ademés de los cargueros, 9 barcos
de vapor hac1an el servicio regular por el rio Parana hasta
Rosario, en tanto que otros 2 servian diariamente a Montevideo.

E1l frénéporte terrestre recién participaria de la revolucidn
tecnolégica en}1857, cuando el ferrocgrril se igqorporé al sistema
argentino de transporte. EL tfanspofte por tierra se realizaba
entonces con carretas, carros pesados, arrlaa, galeras y
dlllgen01as, y en_casos espe01ales, a caballoo__.f

Para tener una. apre01ac10n correcta de lo que el ferrocarrll
sigrificd para el comercio . entre las reglones ‘del 1nter10r y los
puertos con 100 cuales se comunlcara ;n1c1a1mente (Buenos Aires y
Posarlo) resulta de 1nteres conocer algunas espec1¢1caclones Yy
reallzac1ones de los medlos antlguos, en partlcular la velocidad,
la Q¢stan01a ‘diaria que podlan recorrer y la capac1dad de carga.
Resulta obv1o senalar que el margen de var1ac1on de las cifras que
se ofr ecen era ampllo y dependla de muchos otros elementos: sequias,
o perlodos de lluv1a, malones de 1ndlos Yy pos1b111dad de lograr
-escolta mllltar, 51tuac1on politica y ‘militar, existencia de
anlmales de recamblo en 1as nostas, logro de artlculos de consumo,

agua y lefia, etc. (ver Cuadros 1).

/Cuadro I.1.a



_ _CuadroAI.4.a

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE 1LOS MEDIOS DE
TRANSPORTE TERRESTRE A MEDIADOS DEL

SIGLO XIX
Velocidad Recorrido .,' Vblumen de'cafga
Medios : por hora diario '  (en tonms.) o pasajeros
- (en kms.,) - (en kms,), segin corresponde
1. Carreta 3akbk - 15ab0 0 1.5 a 2.2
2. Carros ' ' S a
pesados . 2asj3 . 30 a35 .1 3.a5
- 3a. Arvias 6 . 60 ... 0150 a 0.175 por mula
_ | - (Vino: 50 a 100 1ts.)
L, Diligencias 13 a 16 j_ 60 a 100 ~ Hasta 12 pasajeros
5. Galeras 20 . 150 1k a 17 pasajeros
6. Caballos de . , o
chasquis - 100 a 120 I Correo
7. Ferrocarril Lo/bs  En 9 hs.: 405 Pasajeros: 26 por vagbn
(1857, FCO) . - - . ' - Carza: 8 tons. por vagbn

Fuentes: Rambén J.. CéArcano, Historia de los medios de comunicacidn
y_transporte en la Repliblica Argentina (Lajouanne,
Buenos Aires, 1093, tomo I, pp. 06, 0O y 130);
Walter Larden, Argentine Plains and Andine Glaciers (Unwin,
London, 1911); Valentin Fernandez Coria y otros, 'Algo
sobre los’ ferrocarrlles argentlnos", en La Ingenieria,
(Buenos. Aires, Septiempre 1945, nfim. 9), p. 705;
Wladimir Mikielievich, "Estampas del Pasado", en Revista de
Historia de Rosario (IV-11, enero-julio 1966), p. 97;
Museo de- Lujan, Guia del Museo de Transportes (San Pablo,
Buenos Aires, 1950), ppe. 30 ¥y 593 M. Lizondo Borda,
Historia del Tucumén (Siglo XIX), (Ed. del autor, Tucumén,
1948), Pe 141; L. Masini Calderdn, Mendoza hace 100 afios
(Theoria, Buenos Aires, 1967), cap. ii; José Luis Busaniche,
Estampas del Pasado (Hachette, Buenos Alres, 1959), pp. 663
635 Carlos Jowell, Mensajerias Argentinas, (Enmecé,

Buenos Aires, 19663

Nota: Las caracteristicas seleccionodas en las fuentes estén
expresadas en medidas de uso corriente en lz época;
arrobas, millas, leguas, bolsas de cereales, etc.

/Cuadro I.1.b



Cuadro I.1.b

DURACION DE LOS VIAJES ENTRE DISTINTAS CIUDADES EN
DISTINTOS MEDIOS SEGUN FUENTES DE LA EPOCA

Medios "Recorrido Dias
1. Carretas Mendoza - Valparaiso 10/20
E Mendoza - Buenos Aires 30/60
Rosario - Tucumén 35
Rosario - Mendoza %5 a 60
~ Buenos Aires - Tandil 30
Rosario - Cérdoba 25 a 30
Buenos Aires - Salta 70
2. Carros pesados Tucumin - Salta 12
3. Diligencias Rosario.- Mendeza 10 a 15
: Tucumén - Salta -7
Tucumén - Santiago del Estero _ 3.
Cérdoba - Santiago del Estero  6a9
Rosario - Santa Fe - - 1/3
Rosario - Cérdoba 3abl
Buenos Aires - Mendoza 10 a 12
Mendoza - San Juan 2
Buenos Aires - Tandil 6
L, Caballo Santa Fé - Cdrdoba L
Buenos Aires - Mendoza 15
5. Arria 'San Juan - Villa Maria 12
T Bienos Aires - Mendoza 45
6. Rosario -~ Cérdoba (1870) 12 horas

Ferrocarril

Fuentes: Las mismas del ﬁunto a); y, ademds, L. Pallicre,
Diario de Viaje (Peuser, Buenos Aires, 1945); viajeros
de la época ya mencionados, y El Nacional, agosto 20 de

1852.

/3. Conclusibn



-4 L

%) Conclusidn LU Al
Lag escasas cifras que se conocen acerca del volumen
fisico del: comerc1o 1nterreglonal del 1nterlor permlten ‘afirmar
que demandaban muy poco Serv1c10 de transporte. La aflrmaclon
se consolida si se reflexiona sobre la. naturaleza del sistema.

de produccidn y al cual nos hemos referldo° Por una parte se

sme e Hemre skl

trataba de economias en donde el comer01o 1nterna01onal era rela-
tlvamente de gran 1mportanc1a.{ Por-otra parte; el rubro més
1mpovtante del comercio del 1nter1br se "autotransportaba" ya
que ‘se trataba de ganado en, ple para Chlle, B011v1a y Pert. Por
iltimo, recordemos las cifras que ‘se conocen de Mendoza: en 1860,
la salida de su produccidn a todo rumbo demando 315 carrctas y L 531
mulas cargadas, es decir apenas una cantldad aproxzmada de ﬁ 200
toneladas, para 1856, el volumen es una cafra ‘del mismo “orden. '
En cuanto al comercio de¢l. Norte, las cifras conocidas se refieren
a su valor y ratifican la éktréoraihériafimpcrtancia relativa
del ganado en pie. - ' | |

" En la zona del Este la demanda de transporte era, por
cierto, mucho mayor para acercar algunos pocos productos, a las
costas’ (desde las cuales se cargaba diredtamente), en particiilar
de Buenhos Aires y Entre RlOS, o al Puerto de Buenos Aires. Por
"el cafmiino del sur', en 18u0 entraron a el 7 416 carretas cargadas
con cueros, L ton. de tr1go Yy 9 ton. de malz. El volumen .
entrado por el "camino del Oeste! es menos conoc1do, aun cuando
seguramente 1a partlulpac1on relatlva de otros rubrqs (EB@B'
cereales, lanas Y artlculos de’ eonsumo) era mayor.

El prlmer gran camblo ‘en el transporte se experlmento en

el comercio fluvial. La continuidad de la corriente inmigratoria
incrementd la demanda del servicio de transporte de pasajeros y
carga que favorecid el establecimiento de empresas dedicadas a
satisfacer ese trafico, pero utilizando los mismos medios ya

conocidos de entonces. Los cambios en la tecnologia agropecuaria

/generaron un
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generaron un mayor vdiuﬁeﬁ ée;p:odﬁcciéﬁ péfé localizada exclusi-
vamente, por ahora, en la regién del Este. El escaso ahorro o
nacional se volcd casi totalmente a financiar esas mejoras en el
sector que ofrecia una gran rentabllldad dentro de un tipo de
actividad conocida y socialmente prestlglada,

El tiempo ahorrado por el més rapido transporte fluvial y en
los medios terrestres por los servicios ofrecidos con mayor
frecuen01a, demostraron su extraordlnarlo valor econdmico, al
reducir la demanda de tiempo y mano de obra para el transporte,
posibilitar la mayor rotacidn del capital comercial, ¥y ampliar o)
abrir los mercados para ciertos articulos de consumo perecedero.

Finalmente, llamemos la atencién sobre la configuracidn que
adquiere la red de caminos naturales (las mejoras de infraestructura
no pasaban de la construccibdn de algunos puentes), que no fue
(como a veces se aduce) una creacidn cdel ferrocarril. BEste, en.
definitiva, en su red troncal, aceptarid seguir con un marcado

paralelismo las antiguas rutas de carretas y galeras.

/b, - Caracteristicas
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g, Caracteristlcas relevantes de la digparidad repiopgal’’
s ~ actual . I : .

La hlstorla economlca nos ensena que, el cre01m1ento economlco de
un pais no se manifiesta 51multaneamente en todo su terrltorlo
sino que, por el,contrarlo,,tlene su orlgen Y, ai numlymo en algun
sector productive determinado. Pero lo 1mportante para que el ;
desarrollo pueda sostenerse es que exlsta una "respuesta" u—/
adecuada ante un desafio que es, en ultlma 1nstanc1a, un, problema
de escasez. La existencia de regiones en las cuales_el,dgsgrrol;o
resultd a la postre mis exitoso que, en otras es obﬁia:cqgseguengia
de la desigualdad en)lps,rithS'deﬂc;ecimiento.“ Estg,gs:una
caracteristica inevitable del proceso. de crecimiento comeatado.

Las de51gua1dades se nueden expllcar con argumentqs conv1n-
centes acerca de los hechos desencadenantes asi como de las condl-
ciones o circunstancias que favorecieron o aceleraron el procesQ.. .
En sintesis todo parece reducirge a la presencia de recursos
naturales, localizaciones urbanas geogréficameﬁte privilegiadas
en determinado momento histérico, capacidad humana para innovar
y aceptar tecnologias y la operacidn eficiente para explotar y
combinar factores de produccidn.

Hemos seflalado ya la diferencia entre el criterio econdmico
por el cual una regiln se distingue de acuerdo con una serie
relevante de atributos (recursos, rasgos fisicos, estructura de
la produccidn, tamafio del mercado, jurisdicciones administrativas
o politicas, comportamientos culturales, etc.). Cualquiera sea
el atributo elegido no seri, ciertamente, inico; su bondad como
criterio para realizar una divisidn regional dependerd del propdsito

perseguido con la misma. Ante tales alternativas nos hemos

15/ El esquema 'desafio-respuesta" ha demostrado ser fructifero
para el tratamiento del desarrollo o la decadencia econbmica
¥y politica en el largo plazo. Douglas Hall ha propuesto,
ademés, considerar tres categorias de respuestas a las situa-
-ciones de escasez (de copart1c1pac1on, competencia y estimulo)
én su-libro Ideas and Ilustrations in Economic History ¢Holt,
Rinehart Inc., Nueva York, 1964), pe 1%2.

/decidido por
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decidido por utilizar en este documantb.las regiones de desarrollo,
es decir aquellas en cuyo trazado ha”primédo como criterio un
elemento de politica econdmica. Las leves modificaciones que
introducimos en sus limites se debenia razones de informacidn
estadistica disponible. Sobre esa base pbdemos ahora bosquejar

los aspectos de los desequilibrios regionales, precisar algunas
limitaciones y condiciones de los instrumentos de politica econbmica
para lograr un desarrollo regional mas adécuado; y counsiderar los
mejores caminos para el funcionamiento dé mecanismos compensadores.

Debemos tener presente dos 6onsidergpiones previas relacio=-
nadas con ese objetivo. La'primera“es destacar la importancia
social y politica de la necesidad de reducir las disparidades
regionales entre los niveles extremos (superiof,e inferior) y el
nivel promedio de los ingresos per cipita. En_étros paisgs a
medida que se alcanzan niveles més altos de desarrollo, se ha
observado, en el largo plazo, que el margen dz diferehcia entre
los extremos se reduce de manera tal que se acerdaﬁ al promedio
nacional. Si solamente se cuenta coh informacioneé para un momento
dado se observa que el margenves menor, Los ejemplos que podemos
sefialar son Estados Unidos y Canadé para la primera forma de
observaciones y Alemania’e Italia para la segunda.

La segunda apreciacidén es asegurar que cada regidn contri-
buye al producto global del pais_utilizando sus recursos naturales, -
fisicos y humanos en forma plena y econdmicamente eficiente. La
realidad nos encamina a no pensar en él perfeccionismo pero,
también, nos lleva a mostrarnos como el alejamiénto‘frecuente en
diversos periodos de nuestra historia de tales patrones’defrefeo
rencia favorece las desigualdades regionales,‘profécando, en el
caso argentino, el mantenimiento del ﬁafgen gl cual nos hemos
referido o, afin peor, su ampliacidn. '

Las consideréciones previas nos alertan acerca de la impor-
tancia fundamental que tiene en un proceso de désaprollg no sélo

la cantidad detectada o disponible de recursos sino sulmejor uso

/para poder
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para poder aumentar permanentemente la capacidad productiva. -Luego
la disminucién de las diferencias. de los ingresos interregionales
depende- de mejoras en la productividad y-en'el“auméﬁ%o del ingreso
por persona empleada en las regiones mis atrasadas 'a una tasa mis
elevada que en las regiones mis adelantadas. : '

-Adembs el acercamiento a los problemas regionales nos-
permite incorporar en el andlisis econdmico varios factores cuya
importancia queda obscurecida en los anflisis que tienen como
marco.-de referencia el nivel nacional (tales como localizacidn,
espacio, recursos naturales y-otros factoréds geogrificos).

En orden a este anllisis nos limitaremos & comentar algunos
elementos relevantes por su tamafio absoluto y su localizacidn en
determinadas regiones: suelo, poblacibn y nficleos urbanos, y como
indicador prbéximo al ingreso por habitante (no disponible estadis-
ticamente) el producto bruto por habitante., De la interrelacidn
de esos factores (y también otros) surge la estructura écondmica
actual ‘de las regiones que también seri comentada brevemente.

- Debemos sefialar también que la disparidad del -desarrollo
regional también ha sido presentada a través de varios indicadores
que agrupan varios componentes (calidad de la vivienda, autombviles
per cipita, calidad de los recursos humaros, consumo de energia
elécirina, etc.) por Nuflez Miﬁana-lé/§ Domecq-ud/ Por otra parte
otro grupo de desigualdades muy importantes se presenta en las
freas denominadas sociales, especialmente en educacibn, vivierda,
salud, nutricidén y servicios de agua y sanitario. De ‘ellos nos hemos

ocupado en. otro trabajo l§(.

16/ Horacio Nuflez Mifiana,' Indicadores de desarrollo regional -en la
Repfiblica Argentina - Resultados Preliminares (Univ. Nac..de.
La Plata; Fac. Ciencias Economlcas, Doc. Int. win. 10, 1972).

Roberto N. Domecq, Elgproblema rgg;onal argentlno (Documento
para IDEA, Buenos Aires, 1973, mimi.). - R

Eduardo. A.. Zalduendo, El. federalismo econdmico y la igualdad
de oportunidades en las regiones de Argentina., (Documento para:
el Seminario de Problemas del Federalismo en Argentina, CFI,
Buenos Aires, 1973).

SN
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a) La desigualdad de los ingresos y el producto por habitante
El ingreso por habitante, en la medida que refleja el flﬁjo

monetario que reciben las personas, es un indicador adecuado para
lograr una primera aproximacién de la desigualdad regional en este
aspecto. Lamentablemente no se cuenta en Argentina con esta ’
informacidén desagregada a nivel provincial; sin embargo, como el
ingreso de las personas refleja, en gran parte, la retribucidn
¥ la productividad de todos los fdctores dé la pfodubcién, podenmos
utilizar el valor del produnto por habitante como un indicador’
aproximado del ingreso por habitante. En este caso se cuenta con
informacién estadistica bésica y, ademds su uso con esta finalidad
ha sido aceptado 22( '

IEn efecto: se han publicado series de producto‘bruto;por
provincias en el estudio citado del CIE-CFI para los aiios 1953
¥y 1959; para afios posteriores disponemos de las series del INDEC
vy nos limitamos a utilizar un afio de mitad de 1a década (1965)
¥y 1968 por ser el filtimo mis completo (falta solamente Tucumén
que hemos estimado sobre la base de indicadores de producciones’
locales). Ademis, para ampliar nuestro horizonte de observacién,
utilizaremos una estimacidn de ingresos monefarios para 1946
elaborada por Moyano Llerensa EQ( Deseamos advertir, sin embérgo,
que la disparidad regional o provincial en la medida que es poco
acentuada tiende a acercar los valores de las series4ae ingreso
y de producto y justifica alin mds su uso indistinto. Este no eé,
sin embargo, el caso de Argentina: podrian por tal razéa presentarse

diferencias en los casos en que las regiones donde una actividad

12/ Ver, nor ejemplo, Mario S. Brodersohn, Regional Development
and Induotrlal Location Policy in Argentina (CIE, Di Tella,
Buenos Aires, 1967), pe L5, Nota 1 de pie de.plgina y
H. Nuilez Mifiana, op. cit., p. 8.

20/ Ver H. Grupe et. al., op. cit., vol. II, pp. 205, 221 y 229;
INDEC, Producto bruto interno a nivel provincial (Buenos Alres,
1970, Depto. de Cuentas Sociales Reglonales) y
Carlos Moyano Llerena, Informe Econdmico nfim. 1 (Asoclaclén
Dirigentes de Ventas, Buenos Aires, 1955), p. 21.

/de alta
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de alta product1v1dad cbntrlbuye con una proporclén muy elevada

del producto total (caso del petréleo en la regidn Patagbnica)l;. se
puede aln acentuar 51 1a poblac16n es muy escasa. (T;erra del Fuego),.
de comp051clones etareas muy dlspares comparadas con el promedio
nacional o donde los preclos tamblen dlfleren sustanclalmente de

los promedlos naclonales. ' L ‘ ‘

La selecc1on del producto bruto como 1ndlcador, por. otra
parte, no 51gn1flca aceptar que el mayor tamano absoluto. del
productoe vaya necesarlamente acompanado de una dlstrlbuclon mas
equitativa del mismoj sin embargo la probabllldad de que asi ocurra
parece ser confirmada por la experiencia hlstérlca. - Con .respecto.
a las est1mac1ones de poblac16n debemos destacar que nos hemos
basado en 1nterpolac1ones entre resultados censales de 1947, 1960
y 1970, 331 como en nuevas estlmaclones del INDEG para la decada
de 1960. Cabe observar, ademés, que las clfras de poblaclén ‘
utilizadas para 1953 y 1959 dlfleren‘de las del estudio CIE~CFI‘_
men01onad§. | - A | - : .

Los resultados obtenldos se muestran en el Cuadro I 2 y en
el Graflco 1, v de su obserVaclén merece destacarse lo 51wu1ente'
1o Surge una substanclal dlferencla entre regiones y entre
prov1n~1as colocadas en Los nlveles superior e inferior.

2. Dvrante el pe%lodo observado (1946-1960) se puede apreciar .
una tendenc1a a ampliar la- d1ferenc1a absoluta en efecto la .
amplltud de 1946 (99.6 puntos) se amplia en 1968 (126.6 puntos).‘a
Se aprec1a la 1nf1uen~1a ‘del resultado de la remlon Patagbnica.
pues si se la excluye la amplltud se reduce a 85.3 puntos.

3. Entre las regiones se nota que las ubicadas en el nivel '
inferior no han -sufrido. varlaclones 1mportantes ¥y la tenden01au'
de la linea es .de - estancamlento (reglones noroeste y noreste).

Sin embargo si el andlisis se efectua a4 nivel de prov1n01a 1as
tres que en Los anos senaladcs ocuparon los niveles 1nferloresA:

pertenecen dos a la- regléh noroeste (Santlago del Estero ¥ Catamarca)

/Cuadro I-2
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¥y la otra a la regién centro (La Rioja). lLa;excepcién fue Misiones

en.el ailo 1959.. Debe -destacarse que el peso relativo del producto

generado por las tres provincias ha tendido a disminuir ya que

pasb del 1.6 por ciento.en 1946 al 1.1 porciento en 1968. ,

k. . La diferencia absoluta entre la Capital Federal y la provincia

de menor ingreso o producto se ha acentuado: en 1946 era 4.3 veceés .

superior al de Catamarca y en. 19683, 6 veces superior al de Santiago

del Estero. L '

Se Se aprecia también que no se registran cambios substanciales

en las posiciones. Mas bien se registran alternancias omtre dos

regiones: asl ocurre entre noroeste y noreste en el nivel inferior,

Pampeana y Comahue alrededor del promedio nacional, y existe un

marcado acercamiento entre Centro y Cuyo. En el nivel superior

lo mAs destacado es el acercamiento de la regidn Metropolitana

al promedio nacionalj a su superacidn. por la regién Patagbnica

son aplicables todas las observaciones anteriormente seﬁaladas'y

debe recordarse que comprende a solamente el 1.2 por ciento de

la poblacibn total de 1968. ‘
Ll comportamiento del proceso en Argentina difiere sustancial}

mente de lo ocurrido en otros paises de gran extensidén y que se

rigen por el mismo sistema de gobierno federal. En el Grifico 1

se muestra la evolucidn en Canadi y Estados Unidos: en el primero

se aprecia un lento proceso de igua}acién luego de la sepunda guerra

mundial pero, de todos modos, la disparidad se da en una amplitud mucho

menor que en el caso argentino; en el segundo el proceso de igualacibn

es ain més acelerado alcanzando la amplitud de Canadd. Ademis se

tienen referencias respecto a otros dos paises federales:,

en Austra;ia él/ se conoce que la disparidad es<considerabieménte

menor que en Estados Unidos y que se mantiene inalterable desde

21/ Eddnomic,Council of Canada: Towards Sustained and Balanced
Economic Growth (Annual Review, Ottawa, 1965), p. 103.

/principios de
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priféipios de la~décddd de 1950 fe'fle'jandb asi 1a iixi'iformidad ‘del
proceso de urbanlza616n, la dlstrlbuclén de 1a 1nver51on pﬁbllca, -
el método dé detérminacién de” Salarlos determlnados con nrocedlmleﬁtos
nds apropiados y el fhnclonamlento de mecanlsmos flscales compensa—
torios estables y ‘eficaces (tal cual es la labor de la Australlan ' 
Grants Commission) —é4 en Bra511 la dlsparldad es mucho més amplla"
alih que en el caso de Argentlna. En ‘el mismo Grafico 1 se ha
marcado la amplitud de los ingresos reblonales extremos en )
Alemania Occidental, Reino Unido e Italia. En el caso de Alemanla
la diferencia es menor que en Argentlna N el nlvel superlor esta '
dado por una reglon casi totalmente’ urbana 'el Reino Unldo nresenta
la disparidad henor entré los ingresos reglonales."“
Acometeremos una evaluac16n estadistlca4ad1clonal para
mostrar la dlsnarldad del’ 3roducto generado en cada reglon.A
Se pueden utilizar d1ferentes formas de las medldas estadistlcas
de dispersidn EZ/ Yy para ello heros computado el coeflclente de ’ ‘
variacién (Cuadro I-3 ¥y representado en el Graflco 2) para comparar
la dispersidn de las distintas dlstr1buclones de frecuencma. Los
resultados del cuadro que sigue’ muestran a’ partlr de 1953 el |
crecimiento del coeficiente no ponderado (para todas las reglones
o exclvyendo la Patagonla) pero’ perdlendo celerldad. 'El uso del
indize no ponderado es mAs adecuado para el propéslto perseguldo
de-apreciar-el ‘désequilibrio’ entre el producto de cada reglén compa-
rado “con el promedio nacional 'y bada reglon, en consecuen01a, se
‘congidera como una unidad econdmica 1ndepend1ente. En el caso’
del coeficiente ponderado (oor 1a proporclén de pobiaclén de cada
reglén) cuyos resultados tamblén se muestran en el cuadro senalado,l‘

22/ Cf. Eric J. Hanson: Australian Commonwealth Grants CBmmiséiggr
(Canadiai Tax Foundation, Toronto, 1960).

23/ M.S. Brodersohn, op. Cit., p. 47 'y Rogue M. Ferraro, El
‘Desatrollo Regional Argentino (Plus. Ultra, ‘Buenos Aires,: 1973),
P. 117, han utilizado para otros afios el {ndice de Williamson.
El comportamiento de la tendencia de sus resultados y los que
arroja el coeficiente de variacdn es coincidente.

/Cuadro I-3
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Cuadro I-3

COEFICIENTE DE VARIACION DE LA DISPARIDAD DEL PRODUCTO

BRUTO POR HABITANTE DE LAS REGIONES DE ARGENTINA

Valores de V (1)

— e S a

Coeficiente

Afios ‘ffff}Cléfff no ponderado ponderado por la

Todas las Excluyendo poblacidn de las
regiones Patagonia - regiones

1946 3065 36.1 37.8

1953 3340 30.6 31.6

1959 38.7 32.7 3h.3

1965 Lo.0 33.2 32.5

1968 L:Oo? 511'.2 32.3

Fuente: Elaboracidn pronia sobre datos basicos utilizados para
el Cuadro I-2. '

Nota: (1) E1 coeficiente de variacidn V esti definido como la

relacidn enire el desvio standard y la media aritmética
de la distribucidn de frecuencia que es en este caso el
producto por habitante para cada regién (Cuadro I-2), es
dceir que V = 1009 /% .

/Gréfico 2
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COSPICIENTE DE VARIACION DE LA DISPARIDAD DEL
PRODUCTO BRUTO POR HABITANTE DE LAS REGIONES DE ARGENTINA

- ~

Valores de V (1)

. Coeficiente

Afios Coeficiente no ponderado ponderado por la

Todas las  *© Excluyendo poblacidn de las

regiones . Patagonia regiones

1946 3005 3601 37.8
1953 33.0 3006 31.6
1959 3847 32.7 3403
1965 S ) 40,0 3302 * 3205
1968 4007 . 3402 32.3

NOTA! (1) El coeficiente de variacidn V estd definido como
la relacidn entre el desvio standard y la media aritmética
de la distribucidn de frecuencia que es en este caso el Pro=
ducto por habitante para cada regidn (Cuadro I-2}, es decir
que V = 100G/X .

PUENTE: Elaboracidn propia sobre datos bésicos utilizados
para el Cuadro I=2.
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muestran valores menores a partir de 1953 pues las regiones extremas
(Patagonia, noroeste ¥ noreste) que tienen menor poblacidén (18.8
por ciento del total las tres en conjunto en 1968). Sin embargo
interesa destacar aqui que lo importante en este caso es la impli-
cancia politica de la observacién pues mejorar la posicibn de las
regiones del norte involucraria un sacrificio menor para el resto
del pais: sirva de orientacibn sefialar, por ejemplo, que pasar
a una relacién de 70 por ciento del promedio nacional para ambas
regiones implicaria un aumento sustancial (aproximadamente el 55
por ciento del nivel de 1963) y tal nivel podria alcanzarse con
apenas €l 6.2 por ciento del ingreso correspondiente a las regiones
Metropolitana y Pampeana.

Es obvio, por otra parte, que midiendo el desarrollo econd-
mico en términos de producto”por>habitante involucramos dentro
del- fendmeno un conjunto de interacciones entre las variables
produccidn y cambios en el tamafio de la poblacidn cuyo dinamismo
regional ejerce una influencia destacada en favor de las regiones

argentinas mis urbanizadas.

b) La disparidad regional y la localizacifn de la poblacifn

Al realizarse el Primer Censo Nacional de Poblacidén en 1869
la poblacibén de Argentina apenas alcanzaba a 1.7 millones de
habitantes y espacialmente se encontraba distribuida tal cual
surge del Mapa 3. La regién Pampeana (incluyendo la ciudad de
Buenos Aires) contaba con el 30.6 por ciento, el noroeste con el
26,0 por ciento y el centro con el 18.0 por ciento, es decir que
entre si reunian las 3/4 partes de la poblacidn del pais. Ademés
el territorio de las regiones de Comahue, Patagonia y gran parte
del noreste (las provincias "'nuevas' de la actualidad) estaba
escasamente habitado por poblaciones indigenas, muchas de las

cuales eran nbmades.

/No nos



. =58 -

... No nos detendremos a: resefiar: acé. el proceso demograf1co~
argentine ya que el mismo ha sido estudlado con nrofundldad —w/ ‘
¥y.su blbllografia es abundante. Solamente destacaremos algunos -
resultados del proceso-en la medida que aportan elementos al tema

de las desigualdades. - En primer término se aprecla.que el movi--
miento,inmigraﬁopiq europeo. ha perdido totalmenté su'ﬁinamismo

a partir de fines de la década de log afios 10 (salvo un breve
periodo'de‘la.segunda~p95tguerra munéial)§ én.cambiog.se.ha acentuado
en la filtima década el movimiento de inmigracidn de paises limitrofes
v se han presentado ."olas' de emigracibén de argentinos (técnicos

¥y profesionales). El proceso de urbanizacibn, con altibajos, ha
séguido la direccidn caracteristica, es decir desde las freas de -
menores ingresos y productividad escasa hacia las &reas (general-
mente urbanas) que ofrecen mis oportunidades en materia de empleo,
educacibén, acceso a la salud y bienestar. EL procesoc migratorio
interno ha favorecido la reduccibén de la tasa de natalidad que

ha declinado sostenidamente desde un 36.4 por ciento en 191k,

al 20.9 por ciento en 1970.

- E1 VI Censo Na01onal de qulac16n, levantado -en 1970, muestra
una. locallzaclon de la poblééién sustancialmente diferente a la
observada un siglo atrés (ver Mapa L), La urbanizacién méas
acentuada se ha desarrollado alrededor de Buenos Aires (que ofrece
residencia al 35.8 por ciento de la poblacibn del pais) pero -
que se ha extendido a lo largo del cordbn costero industrial.
de la margen derecha del rio Parani entre las ciudadées de Santa TFe
y. La Plata.. . R ’

En el Cuadro I-4 se pueden apreclar las proporciones de

.

poblaclén que se aszentan en las dlversas reglones. El aumento

2k/ Cf. Zulma Recchini de Lattes y Alfredo Lattesd, ligrociones
en la Arpentina, 1869-1960 (Di tella, Jucnos Aires, 1969);
Zulma R. de Lattes, La Poblacidn de Buenos Aires, 1855-1960,
(Di Tella, Buenos Aires, 1971), €tc.

/Cuadro I-4
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Cuadro I=i
DISTRIBUCIMN DE LA POBLACIMN

1869 - bk 195 1970

Jurdigdiceliones ;

Poroentajes respecto del total

Total del pais 100,0 100,0 100,0 100,0
Regldn Metropolitena 0.8 25.8 3202 35.8
1. Capitel Federsl : " 1048 2040 1649 1247
2, Partidos Gran Buenos Aires a/ 508 1543 23.1
Regich Parveana 30.6 372 3000 27s2
3. Buenos Alres 17.7 2064 1545 1465
L, Santa F¢d 5el 114 1000 9al
5¢ Entre Rics 77 51”’ ko5 Je5
Regién Centro 18,0 11,8 10,8 20,2
6 Cdrdoba 1241 93 941 8.8
70 San Luis ) 301 1.5 140 0.8
84 La Rioja 2.8 140 0u7 0eb
Regidn Noroeste 26,0 11,6 10,4 946
9 Tucumsn 643 Yy2 348 3e3
10, Salts ' 541 1.8 149 242
11, Santiago del Estero To7 303 247 241
12, Jujuy ' 243 1.0 : 1.1 1.3
130 Catamarca L}.S 1.3 0.9 0‘7
Regin Noreste 24 2:2 E:_z. 77
1k, Chaco a/ 046 2,7 2.4
15. Corri-mtes 7."" L}.u’ 3.0 2.2‘
16. Misiones y 007 1.7 109
17+ Pormosa a/ 0s2 0e8 1,0
Regih Cuyo 22 2o 56 58
18, Mendoza 38 3¢5 349 Ly2
194 Sen Juan 3e5 1e5 1.7 1.6
Region Comahue Y4 22 2.3 2.5
204 Rfc Negro 2/ 0'5 009 1.1
21, L2 Pampa _B._/ 1e3 0,9 07
22, Neuquén 8/ Oslt 0s5 0.7
Reglon Patagonia a/ 0s5 1,0 1.2
234 Chubut s/ 0.3 0a7 0,8
24, Santa Cruz &/ 0el 03 0uk
25, Tierra del Fuego s/ s/ s/ 0ad
Total (en miles de habitantes) 1 7371 7 865,2 17 6ln.0 23 3544

Fuentes: Censos Nacicnales y pare 1953 estimacidn prople sobre total estimado por INDEC,
&/ No desagregada,

/Mapa &
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de la regién Metropolitana, duya importancia relativa hemos sefialado,
forma un conglomerado cuyo tamafio (aproxlmadamente 8.7 millones a
fines de 1973) se destacd a nivel mundial. Sin embargo, dentro
de la regibén la ciudad de Buénos Alres no ~escapa al fenbémeno de
'estancamlento ‘en el  tamafio absoluto de su poblacidn em tanto que
 se expande la poblaclon del area suburbana.“h

| En las otras regiones se nota a partir de 1914, el creci-
miento lento de la partlclpac1on de Comahue, Cuyo ¥y Patagoniaj
Pampeana, Centro y Noroeste piérden pafticipacién en el total de
la poblacidn también desde la misma fecha ¥y ya en 1953 se. apre01a
lo mismo para el Noreste. .

El proceso de urbanizacién ha sido constante desde, por io
menos, mediados del siglo pasado tal cuél surge nitidamente del
Cuadro I-5. Esta es precisamente una de las céracteristiqas més
relevantes de la Argentina de hoy: 6 de cada 10 habitantes viven
en una ciudad de mis de 50 000 habitantes. Del.mismo modo se
aprecia una corriente migratoria interna de las Areas rurales a
las urbanas que aparece tanto a nivel nacional como a nivel
provincial ya que las ciudades capitales de provinciad registran
fuertes crecimientos (ver Cuadro I-6). B

En efecto en 1869 en las capitales residia el 18.3 por ciento
de la poblacidn creciendo esta proporcibén hasta el mé&ximo en 1947
del 29.0 por ciento para decrecer hasta el 26.4 por ciento en
1970. Pero, cabe destacar el estancamiento de la poblacibn en

la Capital Federal.

c) La desigualdad en la distribucidn del recurso natural suelo

La existencia en una regidén de determinados recursos naturales
es un factor primordial para explicar muchas de las caracteristicas
de su crecimiento, asi como los rasgos de su estructura econdmico-

social. De alli la importancia de su relevamiento y actualizacién,

/Cuadro I-5
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. EL TAMANO DE LAS AREAS URBANAS SEGUN LA POBLACION DE LaS MISMIS

. {(En miles de habitantes)

" e 1850 .

1869 1895

Tk

gy

1960

1970

1. Mds de 1 mllch de

habitantes ] . -
2 Entre 500 000 y 1 millén . o
3. Entre 250 000 y 500 000 ‘ -
4. Bntre 100 000 y 250 600 ‘ -
5. Entre 50 000 y 100 000 70

6. Entre 10 000 y 50 000
7« Entre 2 000 y 20 000
8. Rural (y menos de 2 000)

Poroenta je urbano a/
Poreentaje de ciudades mss ’
de 50 000 havitantes’ a2

,{ ""{,.'{“

- 92

o3 308.
16 . 358

A 1240 ‘ 2 4r5

;28.6 A 37.’4 :

13.2. 7 2241

TS
T 7. TN

wg

23

. a8

886

3728

3545

4g22

797
607.
1589
;f1 500

5%

625 5

' 38,5

98
o

6739
1177
609

25
2 056
5 252

737

5049

8 353
1 599
2209
11

2 691

2163
b 386

8.2

60,5

Fuente: 1869-1970: INDEC: Ammrio Festedistico de la Repiblisa Argentina, 1973 (Cuadro Ollul). ' . .

a/ No desagregade.,

¢ PO

/Cuadro I-b
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Cuadro I<6
CRECIMIENTO DEMOGRAFICO DE LA POBLACIN DE LAS CAPITALES DE FROVINCIAS g._/

Crecimiento
1869 1895 1914 1947 "1960 1970 (veses)
Jurisdiceiones :
1947« 1970~
En niles de habitantes 1924 1947
Totel del pafs A 3180 9631 2 28,6 46181 - 55,9 € 172.3 21 1.3
Regidn Metropolitana - 187.1 663,2 1 575.8 -  2981.0 2 9666 29725 19 0,0
1. Capital Federal 187.1 £63,2 1 575.8 2 981,0 2 96646 2 972.5 149 0.0
2. Partidos Gran Buenos ’
Aires - - . - ‘ - L - - - -
Regidn Pampeana 20,8 1017 196.7 . hss.0 6525 7.0 243 1.7
3| Buenos Aires (L& ma-h) - Ll'5.l‘,' 101,0 207'0 337¢0 39:#.:,0 240 1.9
Y4, Senta Fe¢ 10.7 2242 59.6 1638 208,9 252,0 27 1.5
5e Entre Rfos (Parand) 10.1 24,1 36.1 - 84,2 1076 :  128,0 2,3 15
Rezidn Centre 367 63.3 150 a8 661,8 873.2 29 21
6. Cordeba 28,5 47,6 121.8 369.9 586.0 782,0 340 2.1
7¢ San Luis 347 9.9 151 25,1 Lo,k 50e4 1.7 2,0
8+ La Rioja : 4.5 5e9 842 23,4 354 40,8 249 1.7
Regldn Noroeste U547 7241 156.6 3683.8 55904 | 276:3 25 2.0
9« Tucumsh 174 34,3 93.8 13402 2715 35100 2.1 1.9
10, Salta 1.7 16.7 2844 674 117,k 17%.0 2.4 2.6
11. Sentiago del Estero 7.8 945 23,5 60,0 . Bo.4 1040 246 1.7
12, Juduy 3e1 14.2 7-6 3101 1414.2 7731 ,"‘.1 205
13, Catamarea 57 70"} 1343 3161 '+5.9 5042 2.3 1.9
legidn Noreste 1,2 23,1 545 162:0 288,7 410.8 32 2.5
U, Chaco (Resistancia) .74 143 LR 52,4 84,0 118,0 642 2,3
15s Corrientes 11,2 16,1 2847 5645 97¢5 13740 240 2,4
16, Misicnes (Pesadas) v/ h,2 10.1 37¢6 70,7 958 347 2¢5
17. Formosa y 1.5 "".3 1605 3605 6000 3.8 3.6
tegidh Cuyo - 265 37 2909 1199 ZSI . 2360 23 L3
18. Mendoza 8@1 28.3 58.8 97.5 109@1 12’43() 107 1.3
19, San Juan 8o 10,4 21,1 8244 106,6 13200 369 LU
tegiéh Comahue b/ 11 1049 26,8 49,3 907 245  3H
20, Rfo Negro (Viedma) b/ 1.1 362 L7 743 12,8 1.5 2.7
214 La Pampe (Santa Rosa) E/ 2/ 5e5 14,6 2543 3449 2.7 2l
22, Neuquén l’/ 2/ 242 745 1677, 43,0 o4 547
region Patagonia | YA 0.2 241 102 21.9 41,8 49 La
234 Chubut (Rawsen) v/ b/ Yy - 2.4 ka 7¢7 b/ 3.2
24, Senta Cruz (Rfo Galleges) b/ 0.2 241 549 14 28,7 2,8 4e9
25, Tierra dol Fuego - .
? (Ushuaia) b/ b/ b/ 1.9 3ot 5.4 b/ 2,8

2opeentaje respecto al
total de poblacidn del
P.fs ' 18.3 2'4.“ 23.1 29.0 27.1 26.“‘ - -

yuentes: 1869-191Us IV Censo Nacicnsl de Poblacldh; 1960~1970: INDEC: Anuario Estadfztico 1973 (Cuadro 03,2).
2/ No se incluyen las dreas urbanas aledafias a las caplisles,

b/ No desagregadas
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su utilizacién- ra01ona1 y 18’ nece51dad de crear una conclencla

F T TP Y .

~nacional al respecto —2/ . - , )

L Frecuentemente el conodimiento'acerca dé la presencia de
un recurso natural es utilizado como. argumento para promover o

1 reclamar 1a 1nstala016n de una industria extractiva o de procesa-
mlentg. Sin embargo, previamente a tal decisidn, muy especialmente -

. en estos casos, deben efectuarse evaluaciones cuidadosas para

‘evitar fracasos futuros. BEn general ‘deben ponderstse los requéri;:;”
mientos de capital que, sin-duda, estardn ligados a‘la tecnologia
.elegida, tipo de empleo que. generara la explotaclén (permanente
o estacional) y nivel técnlco del mlsmo y producto a generar,

La explotaclon de recursos minerales, -en general, no esti
ligada con otras industrias reglonales, en oamblo, es mAs frecuente ~§ 
‘que esta posibilidad sea factible en el caso de la explotac1on de o
la flora (forestales), recursos hldraullcos energéticos y del
suelo apto para la actividad agropecugria. .En general las industrias
que procesan mayor proporclon de 1nsumos naturales tlendeﬂ a
'localizarse cerca de: ellos;. si los requerlmlentos principales son
~humanos o energla la locallzaclon de la etapa respectiva puede

’determlnar nuevas locallza01ones. ) _

‘En partlcular nos detendremos en la consideracidn del recurso-

“suelo ‘cuya 1mportaac1a econémlca esta ligada no solamente a las
| condlclones 1ntrinsecas de la composicibn que determina su
fertllldad,s1no, adem_as9 a otros fenlmenos geograficos y naturales

‘que en conjunto determinan la aptitud agroecondmica de una regibdn.

v

25/ Merece reconocimiento la tarez-global que, en este sentido,
' -ha realizado.- el CFI a través de los programas de evaluacidn’
-de los' recursos naturales de Argentina (publicados 9
,volimgnes en 1963), el estudip.sobre Los Recursos Hidrfulicos

.de Argeniina (Buenos Aires, 1969, 5 volumenes) y sobre las zonasQi;

Aridas (Buenos Aires,., 1971, 7. volumenes), los estudlos de - .
OEA, FAO y BID en el Aarea de la Cuenca del Plata Y los
.relevamientos. de suelos del INTA. &

/Asi la
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Asi la mayor altura nos incrementari seguramente las proporciones
de terreno rugoso, montafioso y pedregoso; lo mismo puede decirse |
de las lluvias y las aguas superficiales, la tamperatura y la
estacionalidad, grado de luminosidad, etc.

Las clasificaciones que seé han propuesto para el recurso
suelo ‘son numerosas. Entre las. clasificaciones utilitarias,
es decir aquellas que tienen presente el destino para el cual
el suelo es apto, nos iriteresa considerar la alternativa para la

produccidén agropecuaria éé{

26/ Por ejemplo, una de las clasificaciones mis conocidas es

la desarrollada por el Soil Comnservation Service de
Estados Unidos en 1963 y que -ha sido aplicada a las condi-
ciones argentinas. . En esta clasificacidén los suelos se
agrupan en 8 clases, siendo el nfim. 1 el mis apto y en grado
decreciente se numeran los demés. Por ejemplo, en el grupo 1

" se ubican los suelos Brunizem y aluviales que no presentan
limitaciones para la agricultura y que, deé manera continua
pueden suministrar buenos rendimientos con précticas corrientes
de manejo. En el grupo 5 (pero ya con una aptitud agricola
del 20 por ciento respecto al grupo 1) se encuentran los
planosdlicos pesados y azonales finos: {(no agricolas, pero
aptos para ganaderia de pastoreo con baja receptividad,
presentan drenaje lento pero pueden mejorarse con forrajeras
aptas). Finalmente en el grupo 8 se encuentran los suelos
rocosos y las salinas, totalmente improduectivos. Otro
estudio reciente en tal orientacidn el realizade con
el auspicio de OEA (Instituto Interamericano de Ciencias
Agricolas). Ver Esteban Campal, Regionalizacidn ganadera en
la Cuenca del Plata. (IICA, Montevideo, 1972) que muestra
la receptividad de las tierras de acuerdo a las unidades UBA
(unidad bovino adulto).

Existen asimismo otras clasificaciones agroecondmicas como
las de Zappi (1956), Cabrera (1953), Papadakis (1951), ¥
Parodi (1945) o en razdn de un producto (Moreno, lanas, 1960);
ver OEA (CIDA,FAO,BID), Inventory of Information Basic to
the Planning of Agricultural Development in Latin Americas
Argentina (Washington, 1964, cap. II1).

/La colaboracidn
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La colaboracidén del Ingeniero Agrénomo Bozzo y los mapas de -
suelos.de FAO para América-del Sur 'y de asociaciones de suelos-del
INTA (Instituto de Suelos y Agrotecnisz,:1962) nos ha permitido -
intentar, en una primera aproximacidén, un indice de potencialidad:
econdmica del suelo argentino. . El 4indice ‘es decreciente de acuerdo
a la disminucidn de su aptitud variando de 10 a0, y habiéndose
considerado, ademis la. presencia de lluvias 'y las condiciones de -
uso EZ( - El Mapa 5 nos muestra la distribucidén de la potencialidad

.y .
Tode .

27/ El indice construide trasladado al Mapa 5 se interpreta asi:

Valor del ol
indice Caracteristicas de los suelos (sintesis)
10 " Suelos lixiviados y algunos suelos calcimorfos

con aptitud para ganaderia y agricultura extensiva.

9 Suelos de zonas subhfinedas aptos para agricultura
con practicas especiales de mane;o ¥ ganaderia
sobre pasturas artlflclales. ' :

(o= B

_Suelos donde las caracterlstlcas ¥y llmltac1ones
que les son propias crean problemas para los
cultivos anuales.

e - Suelos especialménte aptos para plantaclones
. .. ¥ en menor grado para otras formas de aprove-
chamiento agropecuario. : :

'6  Suelos bajo bosque natural cuyo uso preferente
debe ser forestal.

Suelos de semlde51ertos, aptos solamente para

)  ed
D
' Lun uso. ganadero muy mederado.
4 Suelos de desierto con’ condlclones extremas de
aridez.
. 3 ‘Suelos con probleimas de exceso de‘agua cuyo
_ - . potencial podria ser movilizado con.obras de
o, : ©  gran magnitud - : - ‘ R
2 Tierras cuyos -suelos no han sido estudiadas’
w0 or . suficientemente y su -potencial es mal conocido.
1 Formaciones no aptas para uso agropecuario ni
forestal.
0 Afloramientos rocosos con suelos de poca o

ninguna aplicaciébn.

/resultante N
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resultante y en el Cuadro I~7 hemos reunido la informacidn pertinente
y de Bu anflisis resulta:
e El 23 por ciento de la superficie del pais posee el recurso
natural suelo en los grados superiores del indice (10, 9y 8) ¥
otro 13 por ciento en los niveles medios (7 y 6).
2e Los niveles superiores del indice'(10, 9, 8) se concentran
en la regibén Pampeana (61 por ciento) y en menor proporcidn en
la regidn centro (19 por ciento).
3 Los niveles medios (7 y 6), en cambio, se concentran en
ambas reniones del norte y en menor cantidad en la Patagonia.
L, Finalmente, interesa destacar a este respecto la proporcién
de la superficie con recursos de mayor aptitud respecto a la
superficie de cada provincia y regibn que se muestra en la Gltima
columna del cuadro mencionado. Se destaca nitidamente que la
regibn de mayor superficie, la Pampeana, dispone de mayor porcentaje
de tierras de alta calidad (76.7 por ciento), se encuentra en su
casi totalidad bajo la cota de 500 m. y, ademds cuenta con apenas
el 4.8 por ciento en zonas Aridas y semilridas. Podemos contrastar
estos resultados con otras regiones: la regidn noroeste cuenta con
apenas el 5.0 por ciento con condiciones de suelos superiores, el
50 por ciento de sus tierras se encuentra sobre los 500 m. y la
totalidad se estima calificable como Arida o semiirida. Se explica
asi que la explotacidn principal se oriente a las Areas regadas
lo cual immlica un costo social elevado (377.7 miles de hectéreas).
Del mismo modo la regidn Cuyo, sin suelos de 4indice elevado, sin
tierras bajo los 500 m., totalmente &rida y semidrida, debe bhasarse
en explotaciones con riego (441.9 miles de has.).

La privilegiada posicibn de la regidn Pampeana en la dotacibn

de los recursos suelos, clima y topografia explica ampliamente

/Mapa 5
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Cuadro I-7
.EL RECURSO SUELO

Area .'Supet'- " Super-’ Suslos segin Potenclal econdmico b/ (5)
.. arida . fioles - ficle: = - -
ioies _ , — -
_Super-  y semi=  por e Indloes Indlece P::;:n 1;:;:639
fele  drida altume  rlego S0 humo ¢ Lot pa
Jurisdicecimes - U (miles . (poreens :(0a -. - (miles - 100548 - 7-6 total  perficie
de km?)  taje - 500 m) de hoow N del.  Jurise
(1) total) af téreaa) Y ,
T e e m o Elesem Rl deee
- , . (2) (3) ' (M), _
Total del pafs of 2780 66.5 . 63,9 10748 6Nl 3604 1000 23,2
Regidh Metropolltena . 39 . 0.0 1000 = 249 - 0.5 Zhok4
1. Capital Federal T 042 0,0 ~ 1000 ' w 0e2 - 0l 10040
. 2, Partidos Gren Buenos Aires 347 1040 0 1000 - - - 27 - 04 7340
Regidh Pampeans S @57 . M8 . 998 53.5 . 3956 677 = 6l.4 7687
3, Buenos Aires 4/ . 30349 8e2 8943 535 267.5 - a5 8840
4, santa F€ 1330 0.0 100,0 = . 654 5969 1005 4900
5e Entre Rios . 7848 0605710060 . .=, . 6340 7e8 9.8 8040
Reglén Cantro T 33842 . 597, 63, 52 IZe2 o~ . 188 36:2
6. ¢ drdoba ) 168.8 . 2040 - 8105 . 380'4 109,7 - 17.0 6500
7. San Luis ' 7647 20050 554 5,57 1145 | = 1.8 15.0
8, La Rioja 8547 100e0 . 3940 133 = - . = -
Regldn Noroeste © v 66,8 100s0 7 49a9 . 3Y7e7 - 20k 9343 4e2 58
9« Tucuman . 22,5 10040 22,2 820 @ = 1346 - -
10, Salte _ 15448 7 20040 U9 | 922 = 54e2 - - -
11. Santiago del Estero T 1353 ... 10040 19862 . - 12540 : 27.1 - 27 . . he2 20,0
12, dujwy . . 532 1000 9elt 6345 - 133 - -
13+ Catamarsca 10140~ 10040 13.9 150 - 10 1 - -
Regidn Noreste ' ‘ 128'2.2’ 36l g1 - u b - Zak 1604
ke Chaco - o 9946 " .. 6542° 100,0 . - . 29,8 - 4,6 . 29,9
15. Corrdentes - . . 882 . 0,0 1000 = = 1746 Q¢ 27 20,0
16, Misiones 29,8 0,0 9146 - - 29,8 | - -
17 Formose T 724) 5602  .100,0 . - - e .- -
Regidn Cuyo 238.4 10040 13.2  Wn.9 - - - -
18, Mendoza 15048 10040 1842 34843 - e » -
19, San Juan o 87,6 . 10040 W6 936 - - - -
Regidn Comahue T 4405 © - 8545 ﬁ_._llr 1276 25,8 39+ " l4e0 5.9
20, Rfo Negro . 20340 92,0 52.9. 4ol = 2043 - -
2le La Pem,r-a . . N 3.4 7242 . -9196 240 . . 25.8 - k0 18.0
224 Neuquen . 9H1 " 9148 10,6 3145 - 18,8 - -
Regidn Patagonia 489, 891 ko, 17.0 2k Y 68,2 8 ]
z&. Chubut 22& 7 92,0 E%.% 17.0 - 22.2 ‘-&' ‘?"
2li, Santa Cruz 2&3.9 92,0 5242 - 2#.'4 24, 3.8 10,0
25, Tierra del Fuego 21.3 2345 9349 - 243 -

Puentes (1) INDEC: fnuario Estadfstico 1973, {Bumos Adres, 1973) (Cuadro 03,1): Dato pre 1972,
(2) CFI<CEPAL: Los _recursos hidraulicos de Argentina (vole 3, P 201) (Buenos Aires, 1969).
é;jg Estimacidn profda sobre el mape del Instituto Geogra.ﬁ.co Militar (Escala 1:2,5 millenes)
) tﬁ.niatefiﬁl Sie Agricul turs y Ganaderfa. CFIt Operacidn zonas arides (vole I, i9’ﬂ), Pe 155 {Busnos
res .
{5) Estimacion Fropia oon la colaboracidn del Ingeniero Agrénomo A. Bozzo (1973)e
a/ Porcentaje sobre el total de cada provinela o reglin.

‘I or texto
_aé Se axel: vy;.n 981,2 miles de Km? de superficie que corresponden al seotor Antdrtico e Islas del Atldhtleo Sure

Exeluye los partidos dal Gran Buenos Alres,
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28/

su capacldad productlva = la acumula016n de ahorros Yy el poder

de concentraclon ‘de poblaclén. Durante 1a decada de los afios 60

1a regibn ha mantenido su participacidén en el valor de la produccidn
agronecuaria, Cuyo la ha'aumentado, noroeste muestra un leve aumento
Y en las restantes no se aprecian variaciones 1mportantes (ver
Cuadro, -38)e v -

Ko obstante en el mismo Cuadre se aprecia que la imporpancia
de los sﬁbgectores en la partiqipacién ;slfundaméntéimente.distinta
y eété ligada a las distintas aptitudes de los recursos naturales,

' especielménte suelo y agua. En la regidn Pampeana los cereales,
lino y ganaderia vacuna producen por valor de los 2/3 de la reglon,
en el centro la vanaderla vacuna anorta casi el 50 por ciento del
valor de la produccidn, en el noroeste los cultivos 1ndustr1ales
mis del 60 por clento, en el noreste los industriales y ganaderla
vacuna aportan més del 72»90* ciento, en el Comahue predomlna la
zanaderia vacuna con 1/3 del valor y en la Patagonia la lana
constituye mas del 85 por ciento. ‘ .
Reca ha destacado que en la regibn Pampeana el 70 por ciento
deleapitaliagrario lo constituye el valér de la tierra ¥y que su'
aumento ha seguido la misma teﬁdencia de ascenso del précio de 1os
productos de la regidn, y mis especificamente que "la internalizacién
en el valor de la tierra pampeana del aumento del precio.de la
carne vacuna produjo una mayor diferencia interregionalfdel.vélof
del recurso tierra™ agudizando asi el desequilibrio en materia de

dotacidén de recursos naturales. Por otra parte este caso no fue'

28/ De acuerdo con los datos del Censo Nacional Agropecuario .
en la regidn Pampeana se encontraban 26.9 millones de cabezas
‘de vacunos y 18.4 millones de lanares, es decir el 59.8 por
ciento y 41.5 por ciento del total del pais, respectivanmente.

/Cuadro I-8
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t cua,dro 1-8

LA FRODUCCIQN AGROPECUARIA DE LAS REGINES ARGENTINAS

Pélrcjenﬁje del valor to;tzal .

-r

Porcentaje del.valor total (1972)

Regidn _

; 1960 1965 "1.i979_ 1971 ) i??i{" Z.""fraﬁ:,i. 25{2’ ;t;’:: a:;f: *1*:::’ v"';,“

triales =

Total del pafs 100.6 © 10040 .100,0 100,0 - 1000 . 100.0 2242 193 30,5 6e5 - 52 16.7
1, Fampeans 5906 . 5840 63.8. 59,1  57.B.100,0 . 31.6 22 - 35.6 56 5,0 20,0
2, Centro - 131 M5 2123 150 10,9 100:0 - 18,7 :7i9 W76 25 1,0 22,2
3« Noroeste Fe6 - 6s7 62 61 -8a7 100:0 - 2.2 6347 8.3 18,3 003 702
b, Noreste Te6 B . 622 647 742 10040 943 - 38.7 33.8 U T 39  18.0
5. Cuyo S Beb i 57 Be2 . Be2 9 10040 T 043 804 L0 9.0 05 8
6+ Comahue ' - 6al . 5.0-  L.8 309 4,9 1000 22,3 7 333 BB 1.7 2.t
7. Patagonia 248 Tl - 1.0 1,5 10040 86.9 6.7

‘2.1

0,0

b/ W0t 2,k

Fuente: Datos monetarios en: Banco Ganadero Argenﬁno: La producoicn rural Argentina an 1972, (Buenos Aires,

19759; ppe 24 a 27) ® iden 1gz (Buencs Alres, 1971, Pe 51).

&/ Otres ganederfas y t‘ruta.s.

b/ No desagregada,

./neutralizado con
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neutralizado con una imposicidn adecuada y asi se observd comoa
el impuesto inmobiliario tendié a pcrder importancia relativa -ﬁf

d)" "Los cambios en las estructuras productivas régionales

' BEX crecimientd econdmico se caracteriza por los cambios
(a largo plazo) que pueden apreciarse en las proporciones del
producto ‘bruto que.es aportado por los diferentes sectores productivos.
Para estas comparacionés se utilizan agrupamientos basados en
gistintos criterios y del cual resultan entre tres y cinco grupos. ..
Kuznets ég/emplea los grupos: Agropecuario, Industria y Servicios.
Nos hemos apartado de ella conformando 7 grupos para destacar la
importancia en nuestra -economia de dos de ellos. .Los grupos que se
muestran en los Cuadros I~9 y I-10 son los siguientes: agropecuario. . .
‘(incluyendo caza Ng pesca): minas y 'canteras; industria.manufactureraj;
coﬁsffﬁcciones; servicios de. electricidad, gas, transporte y
comunicaciones (y. varios menores, como ser agua, envases; etc.);
comercio, servicios financieros bancarios y para la vivienda, seguros, -
etc.; servicios del -gobierno: -En -cambio, en el Gréfico 3, para -
apreciar la importancia de los principales (agropecuario, manufacturero,
comercio y financieros, servicios del gobierno), hémosiagrupadol’
los restantes en-un. grupo heterogéneo. ' B
Los resultados de los cuadros sefialados muestran la madurez
‘relativa de la economia argentina. A las caracteristicas demogréificas
¥y del proceso de urbanizacidn asi como el nivel absoluto del »producto

por habitante podemos destacar las que siguen:

29/ Cf. Lucio G. Reca, La evolucibn de la produccidn asropecuaria
argentina a nivel regional y efecto de algunas politicas
agropecuarias (CFI, Documento del Seminario de Problemas
del Federalismo en Argentina, Buenos Aires, 1973). Cabria
alln agregar que otras regiones sufren, ademis, procesos de erosién
més acentuados: el 25 por ciento en la zona &rida, 50 por ciento
en Entre Rios, 50 por ciento en Tucumin, etc.: cf. CFI (Programa
de Evaluacidn de Recursos Naturales), Suelo y Flora, (Buenos Aires,
1963), tomo III, pp. 27 y 28.

30/ Simdn Xuznets, Modern Lconomic Growth (Yale University Press,
New Haven, 1966), p. 6G.

/Cuadro I-9
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‘ Cua.dro,}:-g vt
ESTRUCTRA RELATIVA DEL PRODUGTO GEOGRAPICC, BRUTO, 1955

‘ %xl‘ig'i'— Comsp
dad, cio, Servi

: 8
A - \'ggvropg_ \Minas Manue- Conse a:;: , j’lﬁgnlcgs, B::: Total
> eulrilo . o Cto. T segu~
Jurisdiceién STt can faotu truce - trems - roa; Gobier: (poreen
S ?Z_-Z:? ';t”."“ : ”r" oi6n por'ba vivien ney = tajes)
S y o2 das, varios
mnioca
R . - otoe
s R oiones
Total dol pnig .. - . . e A8 £ 047 . 26al.w- - Hel. o Gefc 2k 1746 © 20040
Regifn Metropolitams . 0k e 328 3a3  9s9 292 250 2000
le Capital Federal - - -  Del - 3245 £33 949 3942 25,0 1000
2. . . '_‘,\ v . o e N
Rogldn Panpeana 24t 002 2803 6s1 | 243 18e2 13¢5 1000
3e Buenos Adres b/ “:12245 * 03 3145 - 6e9 © 98 146 125 10060
4, Senta Fé - 2749 - 0. 2242 a0 946 ‘2044 15.7 10040
5e Emtrs Rfos - 349 06 135 ke TS 1742 173 1000
Regién Oentro 332 13 150 58 84 284 .8 20040
6« Cérdoba . : 338 - 1.0 1565 - 543 - 902 1846 167 10040
7+ San luis o 259 by oM 94 9k W 2345 . 10040
8o lo Riojs : 25¢6 0.9 1940 U110 T 99 138 2949 10040
Regifn Norceste 2949 2.1 1948 566 948 2549 17.0 10040
9e Tucumén. . : 296 % - “29e3 vl “9¢7  18a1 154 100.0
10, Salta = - 3047 143 5043 "' Be0 949 15a2 1746 10040
11. Sentiago del Estero ' 3840 “ 0ol " 1545 U8 I 1M 10040
12« Jujuy : 258 126 185 7 l2d 124 13,17 10040
13¢ Cetamarca . 188 0.6 UBM a4 TH 1545 2940 10040
Regién Noreste S Bg 70l 128 37 BaS 158 156 1000
14+ Chaco ‘ o 24243 0.1 1809 : aol" 10.5 211 93 10040 )
15+ Corrientes 4347 < 01 el 5e2 Be9 a2 22,8 100,0
16+ Misionss SR ~U5e6 - 02 8.9 246 10,0 Wk 17.3 10060
17+ Formosa & o Ho3 e 1.1 24 7746 134 152 © 10040
Reglénowo 33 20 o3 66 1.0 163 25e5 1000
180 -Nendoza. . ; . 3001 9 2'3 18.1 -"-7.2 11.1 16-3 1’4-9 _‘ ’10000[
19 San Juan ¢ o 3546 1049 W2 L6 947 16,48 1742 10040
Rogifn Comshus = Wz 31 8 62 12e3 5 16 200,0
20« Rfo Negro . o 382 .. 048 ‘12.6 -8 143 1543 10,1 10040
21s la Pampa: = 07 "60s1 7 De2 4e3 28 1l 134 8e8  100,0
22. Neuquén : “d 2740 648 ‘99 1042 164 2246 10040
Regién Pategonia A T 130 . M3 12s5 18 1243, . 2000
23+ Chubut -- 2345 1746 15.1 V540 A5 1243 12,0 - 10040
2ls Sarte Cruz “ 4645 1143 940 o2 ‘948 1145 97 .10040
25+ Tierra del Fusgo - 40,3 - 1244 Telt 54 7e5 | 2407 10040

Fuembest CIE-UFI: Rplovamiento de.la estructura regional argemtina (Buenoslﬂgrae,}gég-- Tomo II, Pége 213)e

E/ Caleulado s‘of)re la base de éréoios corrientes de meroados o PR

El/ Ho so dasagregé ol Gran Buenos hires. . . . N S ST
/Cuadro I-10
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Cuadro Iw«l0
RSTRUCTURA RELATEVA DEL PRADUCTO GECGRAFICO BRUTO, 1968 &

Eloom=
trici Comey,
da.d, 010' Sex-v_i_
o ‘gm:‘:' Minas Marnye Conse aéla:; bancos, °::: Toted
durisdicoién o ouaros ¥y ocan faoty Lruae trang Begu Gobi (poreen
' Pesoay toras rorc oifn porte T0%s e tajes)
etoe vivien no y
y oo
mnioe dag, varios
S eto.
: olones
Total del vuis W3 .7 34e3 4.1 947 234 W5 10040
Regifn Motropolitena - - 2940 5e9 1143 31e3 2225 10040
1. Capital Fedsral - - 2940 5.9 11.3 31e3 2245 10040
24
Regién Bmpesna AZe3 Odt 41e2 53 Be2 Y3 103 ©  100,0
3« Buenos Alres - 1641 05 45,3 540 745 1645 9.1 100,0
Le Santa F§ o 2042 0.l 2945 642 948 21.0 1362 100,0
5. Entre Rfas 2%y 1.6 7.6 67 1043 1649 2042 10040
Rogifn Centro = - 5 Ll 2.0 43 a1 205 245 10040
6' 06rdoba.__4 16;6 '009 21'}.3 l{,.() 9.5 20.8 2309 100.0
7. San Iuis 3003 3.1 8.7 . 802 5.7 '17.2 26.8 100.0
8¢ la Rioja 1944 11 848 440 7 ot 1640 4303 10040
Regién Noroests b/ - of Y4 y Y ¥ s/ sf s/
9o Tucumén (1765) 2748 - 2149 U9 52 1843 21y 10040
10, Salte (1963) _ 23¢9 e 1740 L2 5e8 134 212 . 10040
11, Santiego del Estero 3145 049 945 449 el 4.1 3040 10040
12, Jufuy (1966) 3243 746 2645 246 38 945 1y 10040
13« Catamarca ) 2141 '4.5 948 Le6 743 16.5 3642 10040
Regifn Noroste s - 180 66 6el 137 218 1000
144 Chaoo B 2645 - 1847 645 6e5 . 2246 1942 10040
15+ Corrientes 2846 Oel 176 648 6ol 16,8 24,0 10040
16, Misiones . , 2745 0.1 20.1 ; 540 6e2 204k 2047 10040
17+ Formosa _ 2843 0l 117 1045 he9 1843 2642 100,0
Regién Cuyo 116 58 2649 117 71 2044 16.5 100,0
18, Mendoza , 10,0 740 2940 110 - 72 20,1 1547 10040
19+ Sen Juan 1749 1 1845 U6 65 2143 1948 10040
Peglén Comehws 22:2  13e5 105 Te 7t 2043 132 1000
20¢ Rfo Negro : 2048 2040 n.1 Beb 10 1843 10,8 10040
224 Nouquén 1542 1762 1745 1046 740 1440 1845 10040
2ogifn_Patagonts b/ Y Y A Y A A
23« Chubut 1649 1242 18,2 942 9‘8 ‘1500 18.7 10040
2o Santa Cruz (1965) 19.0 ‘4849 1.1 1245 244 el 1,0 . . 10040
25« Tierra del Fusgo (1965)  16.1 Loy L2 3el 57 72 2340 10040

Tuentess Sobre la base de datos des INDECS Producto bruto inmterno s nivel provincial (Busnos Aires, 1970 =
CSR w PBI.],). . . . . .

3/ fio 1968 salvo otre indisasifn en el dsto de la provinsiee No existen estimacionss desagregadas para el
Gren Buenos Alrese

b/ No se computé por la disparidad de los datos anuales por lo ssfialado en la nota anteriors
8/ No desagregadae

/Grafico 3
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Te La participacidn del sector agropecuario ha disminuido de
manera sostenida a lo largo del siglo y actualmente su peso
relativo es la wmitad de lo gque fue en 1900 y las 2/3 partes de

lo que fue a fines de la década de los afios 40. Esta disminucidn
implica que la tasa de crecimiento de su producto ha sido menor

que la tasa de crecimiento del producto total del pais. La parti=-
cipacidén actual del orden del 15 por ciento corresponde a la que
Canadf mostraba en 1955 y Estados Unidos a fines de la década de

los afios 20. Queremos destacar que esta disminucibén de la partici=
pacibén del producto agropecuario ha sido generalizada en todas las
regiones (Grafico 3) si bien en algunas la caida ha sido durante el
periodo 1953-1960 de mAs de 1/3: Centro, Noreste, Cuyo, Comahue y
Patagonia lo cual significa un cambio estructural muy importante

que se refleja en otro indicador que no comentaremos en este
trabajo: estructura del empleo (Cuadro I=11).

2e Bl sector de industrias manufactureras ha sido, por el
contrario, el que ha aumentado su participacidén. En 1900 su aporte
era de apenas el 14.3 por ciento, en 1935 el 19.3 por ciento y, en
1953 el 19.0 por ciento y en 1968 llega al 34.3 por ciento. A nivel
regional se aprecian crecimientos muy importantes de més de 1/3 en:
Pampeana, Centro, Noreste, Cuyo y la disminucidn de la participaciébn
de la Capital Federal (ver Grafico 3 y Cuadro I-11).

3. El sector comercio y actividades financieras ha mantenido su
participacidn entre 1953 y 1968 alrededor del 21.0 por ciento

(en 1900 era el 19 por ciento); los servicios del estado han
experimentado una leve disminucidn a nivel nacional pero a nivel
regional su aumento ha sido importante en centro, noreste y posiblemente

el noroeste.

/Gréafico &
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Cuadro I-11l

a. LA DISMINUCION DE LA PARTICIPACION EN EL PRODUCTO
DEL SECTOR AGROPECUARIO

(En porcentajes)

£ £ 2 Jra—

Regiones 1900 1935 1945 1953 1968
Total del pais 30.5 28.3 24,0 19.8 14,3
Pampeana . . . 2b. 4 17.3
Noroeste . . . 29.9 26,0 (1)
Centro . . . 33.2 17.5
Noreste . . e Lz.7 275
Cuyo . . . 31.3 11.6
Comahue . . . Ly, 2 27.2
Patagonia . . . 31.7 17.0 (1)

b. EL AUIENTO DE LA PARTICIPACION MANUFACTURERA

Total del pais 143 17.5 21.3 19.8 4.3
Pampeana . . . 28.3 h,2
Noroeste . . . 19.8 17.0 (1)
Centro . . . 15.0 23.0
Noreste . . . 12.5 16.0
Cuyo R . . 17.3 26.9
Comahue . . . 8.1 10.5
Patagonia . . . 13.0 13.0 (1)
Cap. Federal . - . 32.5 29.0

Fuentes: 1935 y 1645: Datos basicos en Banco Central: La renta nacional
de la Reniiblica Argentina (Buenos Aires, 1946) p.
1S00: CEPAL, Desarrollo econdmico de la Reniiblica Argentina
(Tono Estadistico, vol. V, ed. mim., Santiago de Chile, 1950,
E-CN.12, %29/Add. &).
1953 y 1968: Cuadro I-3.

Notas: (1) Estimacidn. (.) Sin datos.

/Capitulo II
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Capitulo II
NIVELES DE GODIZRNO Y TIPOS DE PROBLEMAS ECONOHICOS

‘1, -~ Funciones y problemas econdmicos -

En general los gobiernos realizan, desde el punto de vista econdmico,
tres funciones principales y en su atepcién deben enfrentar perna-

nentewente tres problenmas:

~ Un problema de produccidn orientado a determinar cudl es

la estructura econdmica més eficiente para asignar los recursos entre
las distintas alternativas, El éxito que .logre en la armonizacidn
y orientacidén de los distintos intereses sectoriales se reflejaréd
en el ritmo 'y la regularidad del crecimiento de la economia;

= Un problené'dé'caféctér aistributiﬁo, &ue”prﬁcura repartir
los 1ngresos de acuerdo con un’ crlterlo soclalmente aceptado como
justo en razbn de 1a equldad del resultado. Bl exlto en esta parte
de su misidn se manlfestara espe01almente en la calidad del deqarrollo
logrado y en la mayor 1gualdad de onortunldades ‘que gozarin sus
habitantes y sea que ellas se con81deren desde el punto de v1sta '

voc1al cono de su distribucidn espac1al y, por ultlmo,

- Un problema de estabilizacion, que relaciona fundaménta;mente
la estabilidad relativa de los precios, el nivel de empleo, la
formacidén de ahorro nacional, lés.posibilidadeg de competencia
externa y la asignacibn eficiente de las inversiones entre los

distintos sectores productores de bienes y servicios.

Los tres tipos de problemas mencionados corresponden a las
tinicas funciones econdmicas de satisfacer necesidades, redistribuir

ingresos y de estabilizacidn, respectivanente.

/Es fhcil
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Es fécil apreciar, en consecuencia, que la consideracidn por
separado puede responder a un propdsito analitico pues en el campo
de la politica econdmica los tres problemas son mutuvamente inter-
dependientes. Al mismo tiempo debemos destacar que su separacidn
estd ligada a las funciones y responsabilidades que se asignan a
los distintos niveles de gobierno. No es nuestro propdsito analizar
én'détalle los tres problemasvenunciados. Baste, sin embargo,
sefialar que los dos filtimos problemas (el distributivo y el de
estabilizacidén) son propios y més adecuadamente tratados con los
instrumentos que puede utilizar el nivel mds general de gobierno
ya que requieren una centralizacidn mayor. En cambio, si nos
detenerios en el primer problema (producccidn y asignacién de recursos)
nos encontramos con una gama amplia de alternativas: ua gobierno
centralizado es probable que resulte més exitoso para proporcionér
ciertos bienes y servicios piblicos pero también es probable que,
en otros casos, sea mis adecuado hacerlo en forma descentralizada
a través de gobiernos menores, Mis alin se requerird que las solu-
ciones sean revisadas periddicamente tanto por razones tecnoldgicas
como por cambios en las aspiraciones de la poblacidén, El problema
politico, en consecuencia, es lograr una mezcla o variedad de
productos (distribucidén de funciones y responsabilidades) que refleje
nejor las preférencias de los habitantes (en tanto consumidores o
votantes) y que se aleje lo menos posible del nivel de eficiencia
econémica global. Por ello se dice que la forma descentralizada
de gobierno (como el federal) puede responder mejor desde un punto
de vista politico, a las aspiraciones de diferentes grupos de
habitantes (como consumidores o partidarios) y mejorar la eficiencia
econdnica a través de la produccidn, en niveles adecuados, de los

bienes y servicios demandados,

/En otras
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En otras palabras: la asignacidn de funciones.y responsabilidades
-2 los distintos niveles o jurisdicciones de-gobierno {(enfoque de
carfcter juridico) es deseable que corresponda a:iuna realidad econdmica
-que procuraré determjnar el tamefio Optimo.dei'la unidad productora que
proporcionard un. bien o servicic. .Solamente luego se debe asignar la
funcidn a nivel de gobierno con capacidad para prestarla eficientemente.
Las dificultades précticas residen en.que, el tamajio dptimo no resulta,
generalmente, en una solucidn inica pues ésta puede diferir sustancial-
mente por razones -culturales, por:el uso eficiente del aparato adminis=-
trativo, de los recursos financieros, etc. 'y, ‘ademds, en razdn-de la
naturaleza y éondicionesndel servicio que .se trata de prestar (samidad,
electricidad, agua potable, recaudacidn 1mp081t1va récreacidn .

plblica, etc.), etec,

2. DPosibilidades econdmicas de la descentralizacidn

En términos econdémicos se puede visualizar més claramente el problema
a través de dos esquemas: por un lado 1a consideracidén de alternativas
acerca de la cantided.y. tamano de 1a o lds unidades que pueden propor=
c1onar un bien o serv1c1o determlnado Ja pOr otro, la conslderaclon
_de 1la cantldad optlma de pobla01on que. pretende lograr golectivamente
un bien o serv1czo.‘ En el anallsls podremos adoptar supuestos
,dlferentes respecto al comportamlento de 1a re1a01on costos—producc1on
Y. que el bien o el serv101o sea propor01onado exclu51vamente a
_vtraves de una unldad (el gobierno central, por eJemplo) o por .
varios goblernou (urOV1nc1ales) o entidades descentrallzadas.ﬁ
Inoeresc, en consecuen01a, conocer si se presentan economlas de
bescala en caso que se agrupen varlas unldades para propor01onar
un bien o serv1c1o espec1f1co.

Puede demostrarse 1la p051b111dad de lograr un mayor 01enestar
a traves de unldades descentrallzadas cuyo tamafio exceda un
_mlnlmo y en tanto no sobrepase otro tope mis alld del cual los

costos soc1a1es o) de congestlon en el serv1clo eycedan los,

/beneficios que
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beneficios que se logran proporcionando el servicio en forma unificada.
Es fécil, por otra parte, enoontrar casos en que estas 51tuac1ones

se presentan en la realldad Tomemos, por eJenplo, el caso de 1a
defensa contra la dellncuenc1a. Esta puede encararée a través de
distintos métodos: un caso extremo puede ser aquél en el cual cada
persona o familia organiza un grupo‘ﬁar su propla vigilancia e

instala un sistema especial de alarma- otro caso serla aquel en el

cual los residentes de un barrio se unen en un esfuerzo colectivo

para contratar serenos o patrullas y cuyo c05to se distribuye entre
todos los beneficiarios de confornldad con un criterio que todos
aceptan; y, finalmente, en el otro eytremo, encontramos el caso de

un serv1c1o oollclal comoleto (a cargo de un gob ierns loca 1, pr ov1ncza¢
o mun101pal) caracterizado por una direccidn central N cuyo costo
por habitante serd sin duda menor al resultante de los casos anteriéres,
normalmente también resultard mds eficaz y serd financiado por toda

la poblacidn de waa comunidad. |

3. gyoduccién_y_sqpiﬁis§ro’

Las - caracterlstlcas tecnoldgicas de algunos bienes y servicios
publicos permiten comsiderar otra alternativa. Se trata de dlstlngulr

entre suministro y produccidn del bien o servicio. Las unidades

menores de gobierno o descentralizadas pueden determinar.el nivel

de necesidad o consumo de un bien por los habitantes de su jurisdiccidn
sin que ello implique, necesariamente, que en ese nivel de gobierno
deba producirse el bien. La solucidn, en tal caso, es que el gobierno

local compre las unidades necesarias de un gobierno mayor (o entidades

Privadas) y tome a su cargo la distribucidn pues en tal caso puede
coparticipar Qe economias de escala. Se trata, en sintesis de
producir en escalas que permitan lograr los costos menores y descen~
tralizar las etapas siguientes (tal es el caso, por ejemplo, de
produccidén de agua potable por un gobierno mayor que la entrega a la

entrada de un pequefio municipio). En otras palabras se debe ser

/cuidadoso en
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cuidadoso en la seleccidn del nivel de gobiernc que producird y -

del nivel deé gobierno que suministrari -un bien o servicio piliblicos -

Es decir debe elegirse entre las alternativas de producir cantidades
6ptiﬂas a precios menores para atender consumos o demandas mayores
¥ el nmeyor bienestar que puede a veces lograrse proveyendo blenes
0 serviclos con niveles menores, ‘alln. con costos mayores; .pero tal
vez con la p051b111dad de satisfacer. déterminadas exigencias o
peculiaridades especiales de los gustos de los consumidores. Claro
etd que la solucidn de los problemas reales puede aparecer mis
compleja en razdn de rigideces para disminuir costos de administracidn,
acelerar tomas de decisidn, o la falta de incentivos a la movilidad
geogradfica de los habitantes .entre dos jurisdicciones salvo. cuando
una de ellas mejora sustancialmente algln servicio.piblico.

.

k, Captacidn de los beneficios y presencia de externalidades

Aln, antes de consmderar mas formalnente los. broblemas senalados
en el parrafo 2, deben tenerge presente otras con51dera01ones refe~
rentes a la presenc1a de efectos ez ternos para determlnar el tamailo

v

dvtimo del grupo que rec1b1ra 0 consumlra un blen publlco uu‘lpsb‘

1/ Preciséemos que por bien plblico .se ‘entienden aquéllos-que
no son consumidores exhaustivamente por un solo consumidor .
sino gque confieren alguna utilidad a muchos consumidores
51multdneamente ¥y no son suministrados en respuesta exclusiva:
a la demanda de un habitante., Se le contraponen, para
aclarar atn més el concepto, los bienes privados demandados
por una persona para satisfacer su necesidad y maximizar
su utilidad y sin perjuicio de admltlr la ex1stenc1a de
bienes intermedios,

/deseable que
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deseable que un grupo pueda internalizar (captar para si) todos .
los costos Yy beneficios Que se originan o derivan de la provisidn
'de‘un bien perd, precisaménte,'lbs efectos externos pueden dismi~
nuirlo o impedirlo. Por otra parte, en la medida que un grupo es
de mencr tanafio le resultard mis dificil poder efectuar esa inter-
nalizacidn., Por ejemplo, laﬂconstruccién de un complejo escolar
que exceda en mucho las necesidades de un pueblo adyacente a
otro atroerd a los demandéptgs dél servicio residentes en pueblos
vecinos. Por ello puede:ser posible ¥y recomendable que varios
grupos de consumidores'acuerden formas de provisidén de bienes ¥y
servicios qﬁe las colo@uen fuera de su-nivel de gobierno (transfi=-
riéndolo a otro nivel, ° si fuera posible cambiando el tamafio de
la jurisdiccidén para la provisidn de esos servicios) para aumentar
el bienestar del conjunto al 1ograf el bien a precios nenores o en
calided superior. Tal el caso sencillo que comentaremos en el
pérrafo siguiente. T A |

Supongamos que dos'unidades de gobiernos locales (mis claramente
aﬁn, que son también adyacentes) enfrentan el problema‘dé proveer
un bien (agua potable, electricidad) o servicio (recoleccién de
residﬁos, etc.). ILa estimacidén de ¢ostos se realiza (suponiendo
una tecnologla A) y se refleja en el Grafico 1. Alli se aprecia
que el costo total promedio estd dado por la curvé‘&é Eosto total
promedio (CTP) seghn distintos niveles de produccidn ¥ 'que con la
tecnologia sefialada no puede superarse el nivel OH de prb&ﬁccién
en un tiempo t, también dédo, Las dos comunidades, A y B, tienen
1000 y 1 500 consumidores ¥, por simplicidad, suponemos el consuno

de una unidad del bien en el tiempo t.

/Gréfico 1
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La produccidn OA satisfacerd la necesidad del pueblo A
(1 000 unidades) y OB la del pueblo B (1 500 unidades). Por ella
los habitantes de A abonarin §5 000 (1 000 x costo 5) y los de B,
$6 000 (1 500 x 4) en el supuesto que cada uno de ellos decide
satisf=cer la necesidad por su cuenta. Pero si obrén inteligente~
mente pcdrén lograr la misma cantidad de bienes (2 500) a un precio
unitario de $3 cada uno o sea un total de {7 500, ahorrando el
pueblo A §3 000 y el B también 4 500 é{ Ello en razdn de que la
planta requerird posiblemente nuevos costos fijos por unidad de
produccidn y menores gastos de direccidn y operacidn.

El ejenplo muy sencillamente muestra la ventaja de aunar el
sumninistro de ciertos servicios o la preoduccidn de bicnes. Lo
cierto es que, por el camino coantrario (la divisidn exagerada de
jurisdicciones), disminuyen las oportunidades de lograr economias
de escala si los tamafios de las poblaciones en las jurisdicciones
resultantes es muy escaso (por ejemplo asi ocurre con el tamafio
de algunos partidos en la provincia de Buenos Aires donde existen
desigualdades asombrosas entre el tamaiio de La llatanza (659 mil
habitantes) y Tordillo (1 715 habitantes) o cuando ain se dividen
unidades ya pequefias (caso de Salliqueld con 6.2 miles de habitantes
segregado de Pellegrini que resta, en consecuencia, con apenas
11.1 miles de habitantes).

2/ Gréficamente: OC x 03 (OA x 05) + (OB x O4). Ademds, podrian
invitar al grupo a un pueblo D produciendo CD' (1 000 unidades)
¥ reducir el precio unitario a $2.

/5. la cantidad
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5. La cantidad de poblacidén atendida por el servicio

Presentemos ahora de manera mis formal el segundo problema del
pérrafo 2. A lo largo del eje horizontal del Grifico 2, mediremos
la cantidad de poblacidn de un grupo determinado y sobre el eje
vertical unidades monetarias.

La curva OC mide verticalmente el ahorro total que se realiza
en el costo de suministro de un servicio requerido por una comunidad
vy (cuyo tanafio se mide sobre el eje de las abcisas). En otras
palabras, la distancia vertical entre OC y el eje horizontal mide
el aumento de bienestar que resulta para un habitante en razdén
de la parte que pucde disponer (o dejar de abonar) al comprar un
bien o servicio al precio menor que resulta en razdn de que la
oferta del mismo se efectiie en forma conjunta y no a través de
dos unidades de produccidn (o gobiernos).

En el punto:de origen O una persona no compra ninguna unidad
del bien plblico y, en cambio, si necesitara el bien lo adquiere.
como bien privado. IZn cambio, moviéndonos hacia la derecha (es decir,
al crecer el temafio del grupo considerado) se logran costos menores
por persona al repartirse cntre mds el costo total. Suponemos que
en N cada uno consume o dispone de lé'misma cantidad del bien |
considerado., Se observa que'é medida que el gru?b crece, sin embargo,
el beneficio individual (dado por la curva OC) crece ménps réapidamente.
Nuestro problema consiste en determinar el tamafio dptimo de una
poblacidn considerando el aumento del ahorro en el costo de proporcionar
un servicio consumido en conjunto frente al mayor bienestar que puede
alcanzérzpor-él mayor acceso a un bien lograble en niveles mayores o
nenores de tamafio de la poblacidn (es decir, de unidades para el
gobierno). -Asi como hemos trazado la curva OC (que mide el menor
costo agregadb'o ahorro surgido en razon de aumentar la cantidad de

personas que consumen conjuntamente un bien o servicio piiblico)

/Grafico 2
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podemos, también suponer que, a medida que el grupo crece en su témaﬁo,
se produde“una pérdida en el bienestar agregado e incorporamos la
curva OL. En consecuencia la curva OW muestra el aumento neto

de bienestar logrado en razdn del consumo conjunto y se determina

por la diferencia vertical OC-OL; esta curva OW logra su maximo

valor en ON., es decir éste es el tamafio optimo del grupo para

1
suministrarie un producto o servicio en forma conjunta (en este
caso la difefencia 0C~0L es mixima) y va disminuyendo esta ventaja
hasta el tamafio ON3 en que resulta nula (0C-0L = 0)., También debe
reflexionarse sobr? otros casos. In el Grafico 5, en el rango
considerado de poblacidn la diferencia entre OC y OL' dado por OW!'
es creciente, de manera tal que ON2 no es aim, oi tamafio optimo y
no se internalizan todos los beneficios posibles. In el Gréfico 4,
se aprecia que hasta OR el beneficio neto dado por OW'' es una

pérdida neta.

/Gréfico 3
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6. Incorporacidn de otras variables

Ademés de las curvas OC y OL que, como sefialamos en el parrafo anterior,
miden el menor costo agregado o ahorro surgido en razdn de aumentar
la cantidad de personas que consumen conjuntamente (OC) y la pérdida
de bienestar agregada que se produce al aumentar el tamafio del grupo
(oL), podemos ahora incorporar la curva OE donde mediremos vertical-
mente el mayor bienestar que se adiciona en razdn de que al crecer
el grupo (y por lo menos en el rango considerado) se internalizan
beneficios y costos asociados a la produccidén del bien o servicio.
Esta curva OF tendrd como caracteristica una tangente positiva que
refleja el mayor bienestar que se logra proporcionando el bien y

que se internaliza en mayor proporcidn al crecer el grupo.

El tamafio dptimo del grupo para consumir el bien conjuntamente
estd dado, en consecuencia, por (OC-OL)} + OE resultandoc la curva OW'
que se aprecia en el Grafico 5. Esta nueva curva se ubica a la derecha
de la curva OW del Grafico 2, que se determinaba solamente por la
diferencia (OC-OL). Es decir, en otras palabras, que la inclusidn
de efectos externos que surgen de actividades entre jurisdicciones,
sugiere la posibilidad de que su tamafio sea mayor. De manera tal
que ON1 ON; pero, seguramente el runto Nl tendrid una localizacidn
geografica diferente segin el tino de bien o servicio que se consi-
dere. |

Las consideraciones anteriores, sin embargo, nos colocan ante
un nuevo tema. En el funcionamiento de un gobierno (cualquiera sea
su sistema) la formacidén y logro de decisiones es un proceso que
resulta costoso y que requiere tiempo pues incluye una parte imypor-
tante de costos fijos previos {proceso electoral, administrativos,
etc.). Si bien la conclusién alcanzada anteriormente nos mostraba
que la determinacidn del nivel (o tamafio) de un gobierno estid ligada
al resultado de ahorros y pérdidas de bienestar, la incorporacién

de dimensiones complementarias brinda una consideracidn adicional
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que debe tenerse presente: tal ha sido.la incorporacidén de efectos -
externos que se-internalizan, el costo de la toma de.decisiones .y .
podriamos agregar aiin otros (como el .costo de la movilidad geografica.
de las poblaciones que emigran entre jurisdicciones, el costo de la

congestidn del servicdio al alcanzar un tamafio demasiado grande, etc.).
7. Resumen

Hemos expuesto una serie de argumentos, a través de un rapldo anallsls,
para que se considere el tamano de ‘los grupos de poblac1on que reci-
biran bienes o servicios publlcos cuando estos se consumen de fanara
conjunta. Ese andlisis puede incorporar otras consideraciones para
determinar también el tamafio deseable de la jurisdiccidém del gobierno
o agencia responsable de proporc1onar un bien o servicio (pérréfo k).
Sin embargo se incorporaron otras variables (parrmfo 6) que también
afectan la determinacién del tamafio optlmo y muestran la complejidad

del fendmeno. Se concluye, entonces, que la distribucidn mis deseable

‘de las 1unc1ones y responsablleades entre distintos nivel:s de

gobierno y el tamafio de las’ poblaciones no’ tiene una correspond.acia
perfecta, es decir muchos bienes o serv1c1oo no son a veces propor-
cionados por el nlvel de gobierno correspondlente al tamafio éptimo

de las plantas capaces de producirlos de acuerdo al tamafio de la
poblacién consumidora. La realldad, en efecto, muestra una corres-
pondencia imperfecta. Los bienes y servicios aludidos son propor-
cionados por nlveles de gobierno 1nadecuados. por su tamafio reducido
no pueden captar economias de escala ¥y por su tamafio excesivo producen
pérdidss en el bienestar o ahorro esperado ante la presencia de
fendmenos de congestidn, etc. Ello permite, en consecuencia, la
presencia y acumulacién de eficiencias e ineficiencias (provocadas,
deseadas,  desconocidas, etc.) gue se traspasan. entre jurisdicciones
politicas. Puede agregarse que el tamafio 6ptimo de las ‘unidades que
producen bienes o serv1c1os publlcos conduce a la formacidn de conjuntos

0 agrupamlentos de tipos de bienes o servmclos que los ordenamlentos

/juridicos adjudican
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juridicos adjudican de una vez y por siempre a un determinado nivel
de gobierno. Sin embargo, razones tecnoldgicas introducen cambios
sustan01ales en cuanto al tamaifio optlmo de las unidades que podrlan
proporclonar esos bienes o servicios (aconsejando asi el cambio

de la Jurlsdlcc1on responsable o del nivel de gobierno), la difusién
geogréfica de algunbs otros, la conveniencia de distribuir entre
niveles de gobierno las distintas tareas gque pueden, en conjunto,
conducir al logro de un bien o servicio (por ejemplo comentawos la
posibilidad de diferenciar entre producir y suministrar en el pérrafo
3y se podria\agregar como tercera alternativa la de separar las
funciones de planeamiento, financiacién, etc.).

Tales razones justifican, por lo menos, considerar tres conve-

niencias:

l. revisidn periddica de las funciones y responsabilidades
asignadas a los distintos niveles de gotierio;

2. considerar la adecuacién de los niveles de gobierno exis~
tentes con las realidades socio~econ6micas y la josibilidad
de introducir nuevos niveles intermedics de gobierno (la
regidn, por ejemplo);

3. revisibén también periddica de los instrumentos o mecanismos
que procuran reducir los éfectos externalidades (tales
como las donaciones o transferencias intergubernamentales)

o las situaciones de desequilibrios irritantes.

8. Mecanismos de igualacidén o compensacidn

El exziten de las bases de eficiencia para la introduccidn de elementos

de 1gudlac1on a través de programas de transferencias sectorizles o
incondicionales ha sido estudlado por Buchanan y Wagner M/ En

particular el problema de considerar si pueden proponerse reglas

3/ James M. Buchanan y Richard Wagner, "An Efficiency Basis for
Federal fiscal Equalization' en Julius Margolils (ed.), The
Analysis of Public Output (NBER, Unlver51t1es Series NO 23,
N, York, 1970) .

/de eficiencia
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de eficiencia para appyar o sostener programas de igualacién fiscal
cuando los. niveles provincié—local de gobierno se encuentran organi-
zados de manera. 1nef1c1ente, "Otros autores (Scott) han defendido
1a p051c1on contrarla, es dec1r que las transferencias de &reas més.
ricas a las areas mas pobres empeora la distribucidn de recursos Yo
por lo tanto, reducen el 1ngreso nac1onal y la tasa de crecimiento.
Ello es a31, éenala Scott, en razbén de que las transferencias propore
cionan un acceso (tal vez muy limitado) a ciertos bienes y servicios
a los habltantes de las reglones con escasos recursos, y se reduce. -
asi su em1grac1on a 1as reglones mis ricas y wis productivee E,,
Coincidente con. ello, la implantacién o existencia de un sistema
federal permite que los estados mds ricos puedan continuar suminis-. -
trando la misma cantidad de bienes pOblicos a tasas impositivas
menores (o cantidades mayores a tasas iguales). Se produce asi un
incentivo de caricter fiscal para emigrar a las regiones més ricas.
La excesiva migracibén hacia determinadas jurisdicciones, moti-
vadas por decisiones individuales podria, en un anilisis t¢-~érico,
ser mitigada a través de la implantacidn de ciertas disposicicncs
que excluyan del derecho de propiedad o castiguen fiscalmente a los
inmigrantes. Sin embargo tales disposiciones juridicamente son
poco defendibles pues cohartarian la libertad de movimiento tan

apreciada en el mundo de hoy. De manera que debe descartarse 2(

L/ Anthony D. Scott, "A note on grants in Federal Countries'’ en
Economica (noviembre 1950) y ""Federal grants and resource
allocation®, idem (diciembre 1952).

5/ Ver J. M. Buchanan, op. cit., p. 153. El tratamiento de
este tema es equivalente al problema planteado por Pigou y
Knight: ante la presencia de dos caminos, uno bveno y cinc
malo, la eleccidén individual irrestricta llevard a que el
buen camino absorba mucho tréfico y tienda a congestionarlo.

/Buchanan-Wagner
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Buchanan-Wagner sugieren utilizar la modalidad de "aportes
igualizadores’ de los estados ricos a los pobres de manera tal que
estos tiltimos ﬁuedan proporcionar mayores cantidades de bienes y
servicios pﬁbliéos que antes e inversamenfe suceda en los estados

ricos, supuesto que se mantienen las nismas tasas impositivas.

Asimismo debe tenerse presente que las Areas entre las que se efec-
tuardn 1as‘tfansferencias=tengan un tamafio adecuado y que las fu.rzas
gue inducen a‘emégrar rédican en la provisién de bienes y servicios
pablicos que no son plenamente divisibles:entre personas sino que

se reflejan a nivel de colectividades. En consecuencia, en este
tltimo caso, la medida correctiva debe funcionar a través de un

proceso similar.
¢ -alk
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'RESUMEN Y CONCLUSIONES

1. . La Repﬁblica Afgenﬁiﬁa es un pais federal integrado actual-

- mente por 22 prov1nc1as- de ellas 1% constituian la- -confederacidn

en el momento de la sanclon de la Constitucibén Nacional .de 1853. .
Las otras 8 restantes se organlzaron e incorporaron como tales
durante la decada de 1os anos 1950 sobre la base de ‘territorios
nacionales. Como puede presumirseé dada la extensién de-la supgr-
ficie continental (2780,1 miles de kms®) 1la distribucién de los
recursos naturales y de los privilegios geograflcos no es uulforme
Yy, en consecuencia, la ‘localizacidn de la poblac1on y de las actl-
vidades econdmicas productoras de blenes Yy serv101os ha tendldo a E

concentrarse,

2. La concentracidn de recursos naturales de calidad excepcional

se produce principalmente en la regidén de desarrollo Pampeana. En
esta regidn de 515 7 miles de kmsahse encuentra el 61,4 por ciento
de. los suelos de mayor potenc1a11dad econbmica del pais y 1a misma,
goza de ventaJas ad1c1onales ‘de carédcter geografico: practicame:rte
todo su terrljor;o estd por debaao ‘de los 500 m. de altura respecto
al nivel del mar, poéee'ﬁna excelente dotacidn de aguas de. super-_
ficie, goza de un cllma adecuado para la actividad agropecuaria y
asentamiento humano. Apenas un 4,8 por ciento de su superficie se
considera de tlerras arldas° No puede extrafar, entonces, que en |
la misma resida el 27,2 por ciento ‘de la poblacidn. y que préactica-.
mente su polp sea la régién Metropolitana que agrega otro. .35,8 por
ciento de poblacién° La reglon Pampeana contrlbuye con el 57, 4 por
ciento de la producc1on agropecuaria argentlna (1972) y, no obhstante,
el sector economlco wés importante de la regidn es el de industrias
manufactureras que aporté el 41,2 por ciento del producto total de
la regidén (1963). . ' |

3e El régimen federal se apoya en tres principios bisicos: el

primero es la solidaridad o sentido de pertenencia a una entidad

nacional determinada; el segundo, es la aceptacidn de una realidad

/que es
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gue es inevitable: desigualdad de los recursos y de los factores de
produccidn localizados en el ambito geografico de las distintas
unidades poIiticas que decidieron integrar la federacién;‘y el
tercero, la conveniencia y la aceptacidn reciprocas de la necesidad
de crear mecanismOS-operativos diversos para atenuar las desigual-
dades aludidas. Se justifica, en consecuencia, la necesidad de
contar con modalidades para transferir,récursos financieros entre
las unidades politicas y se estéd también claro en el sentido en que
debe funcionar el flujo de fondos, es decir desde los miembros méis

poderosos hacia agquellos que lo son menos.

L, La diversidad de recursos naturales, la concentracidn de la
poblacibén, la localizacidn industrial, el fendmeno de urbanizacidn,

etc., han conducido a una desigualdad acentuada en los ingresos

por habitante de las distintas regiones. E1l compcrtamiento de la
economia argentina, en consecuencia, no tenderd por si a atenuar
ridpidamente la brecha. Se aprecian fallas de los mecanisios de
redistribucidén regional que se destacan nitidamente cuando s¢

precisan las desigualdades de oportunidades, en los campos soci:lies.

Estas desigualdades lastiman los sentimientos de equidad en el momento

presente; pero aun es mis. grave que las mismas condicionen el desa-
rrollo futuro del pais. Quede asimismo claro que lo expresado no
significa decir que, en términos absolutos, las regiones, las
provincias o sus habitantes no hayan experimentédo mejoras sustan-
ciales. Solamente se sefiala .aqui que el ritmo de crecimiento de
muchos indicadores regionales muestra menor dinamismo que el de-
las civdades mayores. El conportamiento de la amplitud entre las
regiones extremas puede analizarse con él céeficiente de variacion
(no ponderado) de la disparidad del producto bruto por habitante
por regiones: crece desde 1946 pero el coeficiente ponderado (por
la cantidad de poblacidn) ha disminuido muy lentamente entre 1959

y 1968, )

/5. Diversos indicadores
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5. ‘Diversos indicadores de bienestar y de acceso a servicios

(Ver Apéndice: Cuadros 1 a 4) muestran progresos importantes en

el largo plazo en todas las regiones (automotores, usuarios domés-
ticos de gas, extensidn de la red caminera pavimentada, produccidn

de energia, teléfonos, agua potable y alcantarillado, acceso a servicios

financieros, .etc.).
/

6. -La desigualdad de oportunidades se manifiesta muy<clara-

mente en los sectorés sociales: educacidén (en particulaf en el nivel
primario), salud (en particular en la infancia); no se tiene infor-
macién estadistica suficiente en materia de vivienda, nutrizidn y
turismo. ILa céptacién escolar de nivel primario es elevada y
creciente, pero la deserciédn escolar durante los primercds 4 afios’

es excesivamente elevada en muchas regiones siendo este el aspécto
mis grave en materia educativa. La calidad de las escuelas a ..
nivel primario es lamentable pues se reconoce la necesidsd de-
reponer 2 de cada 3 edificios. La situacidn. en el sector salud
permite. afirmar que es factible reducir la mortalidad infartil en
un-25 a 30 por ciento con el nivel de conocimientos médicos actrzlesy
pero estas posibilidades son mucho mis elevadas en alrededor de 1k
provincias. La dotacién de recursos médicos es suficiente.a nivel
general pero algunas provincias, cuya poblacidn estid mis dispersa

en las 4reas rurales,.estédn mucho menos protegidas.

7. Nuevas realidades ocupan hoy un lugar destacado en la estruc-~

tura y funcionamiento del pais. -Tenemos .dos casos de particular-. -
importzncia: primero la ciudad de tamafio mayor (de 50 mil hatitantes)
que accge en 1970 a 6 de cada 10-habitantes; segundo, al considerar
la actividad inversora del sector piblico se aprecia la relevancia. -
del grupo Empresas del Estado (43 por ciento del total en 1971) . -
superando las proporciones de la Nacién (28 por ciento), las provin-
cias (21 por ciento) y los municipios (8 por ciento).. Dado que la
actividad empresaria_ de las empresas de esta naturaleza estid orien-

tada a la explotacidén de recursos naturales o la provisidn de

/energia no
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energia no es facil reorientar regionalmente estas masas de inver-
siones. Por otra parte dado que las decisiones de estas eupresas
son de caridcter sectorial las decisiones de reorientacibén pueden no

ser suficientemente consistentes ni permanentes.

8. La estructura productiva regional muestra que la partici-

pacidn del sector agropecuario ha disminuido de manera sostenida

a lo largo del siglo. Actualmente su peso relativo es la mitad de
lo que fué en 1900.. La disminucidén de la importancia del szctor ha
sido general para todas las regiones. Por el contrario, el sector:
Manufacturero ha aumentado fuertemente su participacidn, en tanto
que el de Comercio y Actividades Financieras ha mantenido su parti-
cipacidn.

9. Dentro del §gg§g£ﬁManufngprero>(de acuerdo con los datos del

Censo de 1963; ver Apéndice: Cuadro 5) el valor agreg:io por las
distintas ramas destaca la importancia de la rama Textil en la
regidn Metropolitana, de Alimentos en la Pampeana, de Mat:rial de
Transporte en Centro, de Bebidas en Cuyo. A nivel nacional Alirantos
aparece como la rama mis importante por su valor agregado como 1Or

el personal ocupado siguiéndole, en ambos casos, Material de Trans-

porte.

10. E1l financiamiento de las necesidades provinciales en el afio

1970 provino en un 55 por ciento de recursos de coparticipacidn
federal y de otras remesas nacionales, llegando.en algunas regiones
(Noroeste y Noreste) a casi el 80 por ciento. En tales circuns-
tancias el financiamiento de los presupuestos estid dado por el
impacto que tienen decisiones nacionales (alterando la presiin
tributaria al efectuar desgravaciones). El1 impacto altera los
montos que recibirdn las provincias via coparticipacidén. Por otra
parte'son, a veces, escasos los esfuerzos que realizan las provincias
para aumentar su base imponible y alin la poca existente suele quedar
con Trecuencia desactualizada por la inflacién o, desde otro punto

de vista, por el retardo en ajustar los indices (como en el caso

/dnL impuesto
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del impuesto inmobiliario)° La partlclpavxon del impuesto 1nmob1-
liario en el total de ingresos corrientes de las prov1ncias muestra
comportamlentos muy diferentes a lo largo de la decada de 1960 v lo .
miswo ocurre con la participacidén de las provincias en. el total de

recaudaciones: de impuestos copartlclpados (Ver Apéndice: Cuadros 6 y 7).

11. ‘De ahi la necesidad de mejorar las bases.del federalismo fiscal
a través de: 1) un mecanismo compensador que incluya el casoc de .
las fluctuaciones en los ingresos por coparticipacidn.y subsidios. -
federales para evitar qué los recursos provinciales recibicus por
via de la coparticipabiéh'fluctﬁen en la misma direccidn qre lo

hacen los ingresos propios de las provincias &Z 2) reasignar las
fuentes impositivas entre los dlstlntos nlveles de gobierno 1nclu-

yendo las ciudades mayores y las reglones pero 51n que esto 1mp11que

:la-unidad del organismo recaudador.

12. El mecanismo de compensacibn podria basarse en los siguientes
criterios: : ' '

19 Tos fondos de coparticipacién deben distribuirse de acuerdo
a tres grandes principios: parte debe ser de uso libre, parte.de
uso condicionado al logro de objetivos determinados y parte sobre.
1a base de programas con aportes parciales de la provincia.

29 Los fondos de uso libre se entienden que guedan sin condi-

ciones a disposicidn de las provincias (e incluso de determinadas. .
ciudades) para ser utilizados segin criterios estrictamente locales.

(principio de 11bertad).

- 3Q Los fondos de uso condicionado serén apllcados a prog.-mas’

regiorales de acuerdo a Areas determinadas que serdn revisadzs jerid-

dicanmente para igualar las oportunidades de los habitantes respecto

1/ -~ H. Llosas ha propuesto la creacidn de un Fondo Federal de Amor-
tizacidn. de las fluctuaciones ciclicas de la coparticipacidn,
Cf. Impactos Regionales dé las Politicas Nacionales, (CFI, Semi~,
narioc de Problémas del Federallsmo, Buenos Aires, 1973), pe- 71, /

A

/al nivel
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al nivel promedio nacional. Estos programas pueden ser varios y no

necesariamente los mismos para cada regidén y su administracién debe

ser compartida (principio de solidaridad y caridad). Es un criterio
redistributivo.

ko Los fondos de uso condlclonado pero con ayortes Earczales

por parte de la provincia estarian destlnados a areas multiples y

la eleccién de las mismas corresponderd a la provincia dentro de grandes
campos y seré fesponééble de la preparacidén del proyecto aportanco su
esfuerzo parcial. El pfincipib en este caso es: seleccidn de campos
eleglbles, proyectos aproplados, esfuerzo propio, colaboracidn sobre

la base de pautas ninimas (pr1n01p10 de prom001on de responsablll-
dades)= ‘

’

13, Debe crearse un fondo de ;gpalac1on de nece81da6es, complemen-

tario de lo anterior, apllcado a las necesidades o aemandas de serv1cios
pliblicos de administracidén regional que tienda a favorecer los proyectos
de intzrés comin para captar economias de escalas o complzmentar
esfuersos provinciales o nacionales (principio de modernizacidn) y

reasignando funciones.

14, E1 planeamiento de los diétintos_piveleq debe entenderse como

un esfuerzo para racionalizar la accidn del sector plblico ya sea

via inversiones, proﬁbcién de producciones, desarrollo de los sectores
sociales, equilibtio de las inversiones regionales e informativo de
criterios para los mecanismos de compensacidn y del fondo de igua-
lacién de necesidades. Il planeamiento puede funcionar a distintos
niveles procurando, por razones operativas, no mezclar necesidades

de mas de dos niveles inmediatos (principio de racionalizacitn).

15. Ia aplicaéién de los principios sefialados debe estar orientada

a mejorar el delicado balance del crecimiento -econdmico, la prudencia

politica, la justicia social, y el equilibrio fiscal (no el equilibrio
presupuestario). Debe quedar en claro a nivel politico que el bien
buscado (un desarrollo regional mis equilibrado) no es un bien libre

(preciso) sino que tiene un costo para el pais (ya que implica un

/sacrificio de
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sacrificio de ventajas naturales o acumuladas anteriormente por més
regiones y puede '"pagarse’ en términos de reducir la tasa de desarrollo
global). Pero ese bien buscado es econdémicamente algo que puede

considerarse un bien intangible, socialmente deseado.

16. Las perspectivas de crecimiento econdmico en las regiones se

presentan como mis promisorias (pero no seri un proceso rapido) en
razén de la afirmacién de los criterios de "frenmar" el desarrollc
industrial en la regidén Metropolitana y que en los documenteos oficiales
se afianza el criterio de precisar los papeles econdmicos que se
vislumbran para cada una de ellas. Pero, por otra parte, en la medida
que la orientacidn a la seleccidn de polos para concentrar las inver-
siones y el desarrollo se difunde y acepta, aparecen nuevas formas

que desvirtlian el concepto de concentracién de inversiones y énfasis

en las acciones propio de los polos o entran en competencia nuevos

. . 2
espacios a promocionar

é/ Las Politicas Nacionales caracterizan tres grandes zonas y
fijaron polos de desarrollo con criterio espacial restrin-
gido. El Plan Nacional de Desarrollo 1971-1975 diluyéb el
concepto de polo como concentracidn. In un documentoc posterior
(Subsecretaria de Desarrollo: Elementos para la actualizacifn
del Plan Nacional de Desarrollo ~ Buenos Aires, mayo 19733 =se
incluyen "areas de promocidn prioritaria’ y "hreas de fooutera”
a promover especialmente (p.53 y 54). Sin embargo en este
documento se avanza en la explicitacidn del papel y la estra-
tegia para cada regidn en un marco de desarrollo nacional
(p. 5%, 57) y se propone enfatizar en cada polo un sistema de
prioridad diferente (p. 53).

/APENDICE






' APENDICE

CUADROS 1 A 7






- 105 -

Cuadro.1
INDICADCRES DE BIENESTAR (1)

TTCo 0 Usuardos donds- - Red-pavimentada (3)
- R Automotored &/ . ¢ .. tidds de gas

Jurisaicciornes': _ . ) Lan (2) y Nacional _provinoia.l

e e e ... . 1923°. 1955. . 1970  Red Licuado 1945 1955 1970 197

Co e (en miles) . fon mides) . (mles delm)
Toted’ del pafs v T 7 12540 - 336.2 1 42947 C1°397.5 - 887.8 6 231 813 19 278 15 629
g_g.ton getroggntam - ' 22,0 B7,0°- 32502 -7809.3 - -10s2 o/ 194 Y
1. Capiel Federal 22,0 87,0° 3252 - 8093 102 o/ o/ o/ Y

o

2.Part1dosGranBuBnbsA1res‘ o s ¢ YA s/ 2/ 3/3/

3. Buenos uz-es," - T ‘f 4,1 - 1003 5.~ U264 566,33 2839 3588 4920 4777

Y Santa FE | 2042 W49 1626 45,0 1047 1017 1290 1807 1659 -
Se Entre Rfos 6e3 13,0 3746 - 1649 27 178 629-- ' N3 ~.
Regldh Centro -~ 18 368 1535 e “ L5t A3 1738 2a3 28
64 Cdrdobe ; 1747 34e5 1438 7 1.6 ¢ 81.8 1128 1365 1822 2368
7 Sen Luls ' 046 1.8 6e8 " - 9 205 207 585 - 127

84 La Rioje 0il 005 2,9 - 2,0 30 158 506- - 253
Regidh Noroeste 24 &5 Mg L9 Ze3 o 82 2345 1598
9¢ Tuoumn 1.1 3e7 2043 8¢9 96 &7 161 333 <35k
10, sa.m s 0e3 147 10,8 5.8 5e2 77 197 585 96
11, Sentiago del Estero Oght 1.5 5¢9 - 342 - 343 213 276 592 1 643
12s Jujuy ‘ 0ot 049 6al 2,0 - 140 3 95 251 299
13 cata.mx-ca. ' ‘ 042 0e7 2.4 - 242 vi 73 395 - A2
Roih Norspte 3 2o  Z4 328" - 1009 4 3 15879y
14 Chaco ) 046, 2,0 8.5 - 740 - - 668 90
15, Corriantes ' 1.1 3¢3 117 - 2.9 4 32 4ol - . 820
16, Misiones 043 1.8 10.2 - 7 1,0 - vi 234 8
17. Formosa = a s/ 0e3° 2,4 - - - - 202 -
Regldn Cuvo ' Y2 1767 - 809 50,3 522 B 28 26911l
18, Mendoza . , v R 6549 46,6  W1,2 518 683 1065 924
194 San Juan T 3.3 7 15,07 347 11,0 23 106 561 ¢ b9y ..
Regléh Comshuo - 36 I8 0 p5t 97 AL 37 L6 L1
20, Rfo Negro . S 0.1 2,8 ©  13.8 1047 % 343 29 - 108 6063 - Ug3-"
21, La Pampa . 34 kY g - 3ol k2 199 80 ' 597-
22, Neuquén . 0l 09 6al 628" 340 - 20 557 65:
Regldh Petmgonta . L6 24 166 15 M2 - S0 1639 5B .
23, Chutut i ' 0e9  1le7° IS & 16,4 1.8 - 60 502 559
24, Santa Cruz B 047 0.6 4,5 - 149 - - 1137 -
25, Tierte del Fuego .. 8t . oa 1.0 11 05 - - « e

Fumtes: (1) Alejandro Bunge: La Ecummfa Argenting, (Buenos‘aires, 1928, pe’ 1014). ‘ SR '
(2) y (3) Subsecretarfa de Energla (Oﬁcma Sectorlal de Desa.rrollo) y Am:e,ﬁ.« T ’udfsueoLRam‘hlioa

drgentina, 1948 {pi ’-1»66), L i
Excluye camicnes, trensporte piblico, dmibus, etc., e incluye taxfmetros. L

b/ Conexiones domiciliarias,
o/ No desagregada. .
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" Cuadro 2
L : - WNDICADCRES DE BIENESTAR (1)

Produsoldn de mergfa (2) Teléfonos (1) Agua potable corriente
: . ) . o ¥y alcantarillado a/
Jurisdiocciones’ : T - -
' 45 1%60 1971 1927 1970 Fines 1970
~ (en gim) R (miles) (ntioes)

Total del pals ‘ 2976 7863 18658 1429 - 1432 10939 .. 56799
Rogidh Metropolitana 172 596" 9393 1055 875.1 4 353,58 32640
le Capital Federal 1 732 2 596 9393 ° b/ 63940 2 75 2 704.3
2, Partidos Gren Buenos Alres b/ Y/ b/ 105.5 2361 1 9430, ... 5537
Regidh_Pampeana . 929 3820 k7% 17.2 323.8  2.278:2 . 1 19%3
5o Buenos Alres o L1666 3233 4 o7 Y/ 17443 5.8,0 584,0
4, Santa Fe ~' 233 . 508 604 13.0 1150 1 0774 - 4903
5¢ Entre Rfos S 32 79 185° g2 345 282.8 - 119.%
Regidh Centro ~ .13, 58 Lk 50 793 %7 308
6. Cordobs . . 130 533 1345 8.1 63,5 814060 302,9
7+ Sen Luis s 15 L6 0.6 31 ka2 4.9
8. La Rioja s/ 10 33 0.3 1.7 5045 340

R.a___ﬂorre»te 2 27 A 45 45,6 8535 - MM

9, Tucumen - 27 116 329 155 23.5 2:8a2 . 12240
10, Salta ef. 39 120 0.6 12:1 19568 - 12040
11, Santiago del Estero o/ 32 68 0.6 6,3 11k.9 40,0
124 Jujuy s/ . 17 61 045 2.6 - 7247 32.0
13, Catemarca s/ 13 33 003 21 7049 17,4
Regidn Nereste 28 423 370 2,3 26s7 397.8 106.3
1. Chaco ik 28 174 0,2 8ok 10643 1345
15. Corrientes 1 72 99 17 10,8 17948 6742
16, Misicnes s/. 15 68 ‘De2 506 6609 15.7
17, Formosa _ N s 8 29 0e2 1.9 o8 909
Regidh Cuyo - ‘ L 86 e 1552 30 5059 71066 29h,7
18. Mendoza 75 373 1 367 21 42,3 Ly ot 25047
19, San Juan 5 53 185 0s9 846 23962 4,0
Regidn Comahue o/ 1wk 393 1ek 13,2 154 - 6%5
20. Rfo Negro k74 LM 132 " 0s3 502 8602 3647
21, La Pampa o/ 22 55 ' 09 602 2048 18,4
22, Neuquén &/ 8 - 266 042 1.8 26,7 8o
Regldh Patagonts o/ TR U W 67 1199 1750
23¢ Chubut sf n 85 * 0.7 42 86s6 . U5,0
+2U4, Senta Cruz o 7 ."30 ‘047 1.6 245 . 240

25, Tierra del Fuego 8 1 s Y/ 09 N

Fuentess (1) INDEC: Ea«:aeisuoe. Tes.arénica. 1970, (s 30y aa); Me:andro Bunesr Ba Ewnwia &!‘Gmtmﬁ (Buenos
ftires, 1928, Pe 106).

(2) Subaecvetaria, de Energfe (0ficing Sactorial -de Desamlln)"y-wgg_gt,l wx&ww

__/ Exclusivamen Oég Wi6)s -
Sin dem%@r,

/Cuadro 3
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Cuadro 3

ESTIMACIN IE LA POBLACION CON ACCESO A LOS SERVICICS D AGUA POTABLE

. Y CLOACAS- SMINISTRADAS POR 'SERVIQIOS FUBLICOS

Rubrés‘;w: R

[

R

1970 "

‘ En m_iles de habitantes-aproximado

I, Agua Etabl
1. Pohlacicn susoaptible de’ reoﬂﬁ.r el servioio
(urbana de ma.s de 2 000 ha.bi‘ba.ntes)

2. Poblacich sa"vlda. (estimacin)
as Por OSN (1505152)
be Por octras entidades
- Provineias, mnioipios, eto. (53#- )
« Servioio Nacional de Agus Potable
( -9 337) &/ g

39 Poblaoion sin servi.oios
. Po:—cmta.,je oon servicios (2/1)
11, CIoa.cas

1. Poblas ﬁon susceptible de recibir ol servicio
~ (urbuw de mds de 10 000 habitentes)

2, Pobloo .on servida (estimada: OSN. 5670 = 1970

y otrOS)(56-75)
(34 )

3¢ Poblacidn sin servictos
Porcen.a:jes oon servioics.(z/l).“

14 800
2 500 .
8 500
1000
i,
. 5300
o2,
T2 700
4 460
8 240
© 354

y

10 W5

3800

771 .

46olt

16 820

7500, -

<ol

9 000

19 600
1465

BLEC T

Fuentes Publicasiones varias de OSN y del Servicio Naclonal de &7 Potable y Saneamiento Rurals '

_g./ Desde 196Y% ol SNAP-se ocupd de las poblacicnes entre 100 y 3 000 habitantes y e 1971 se awilld . =
ese margen hasta 8-000 habitantess A fines de 1972 este servicio habfe omstruido 1as obras y .

puesto en funoionamiento a 337 locdidadea.

Losslidados wvidess . -
' : 1. OSN 150 (ap)
2. Otres - 534 .. (4P) -
30 SNAPYSR =

(cL) - 152
{cL) =
240

(ap)

1970

(ap)

”

Fuente: Ingeniero José Rodifio Rivieras ?esumen dLrposicion o O {1971) y Servicio Naoional da

Asws Polables

- /Cuadro’ &
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Cuadro 4

INYORMACION BASE A DEL SECTOR FINANCIERO

Piliales .
itos b 1
y _ rias (1) Préstanos bancaries Depésitos bancarios
Jurisdiseién <954 130 1950 1960  1%0 1950 10 130
Oantidad Porcenta jo sobre ol total (1)

Total dol pefs 238 . 2216 10040 100,0 1000 1000 1000 3000
Rezién Metropolitana 173 390 73.7  Shelt sl 58,0 557 Nie6
1. Capital Pedswal 179 390 7347 . St HeH 58,0 567 Lue6
24 Partidos Gran Buenos Alres Y4 &/ % s/ 5/ o
Regién Pampoana - W2 1032 16,6 237 2844 2807 2 3541
3» Buenos Atres 289 702 194 &/ s/ 14 &/ e
Yo Sexte FS uh o2 o. o o o o &
5o Entre Rfos 69 86 74 Y4 s/ & &/ 174
6o Cérdoba 107 229 &f a/ 14 Y4 &/ s/
7, San luis 9 25 o & & & o 8
8o la Rioja 6 12 2/ o & o & &f
Rogifn Nazooste 8 13 1.3 2 4o 225 266 208
90 Tucwryin 35 Ly  a o o o o
10, Salia 16 31 5./ g/ g./ _e,/ g/ g./
11, Sawiiz 0 del Estero 15 28 s/ a/ of &/ & s
12, Jujuy 7 16 o o 8 8 g o
13 Catamaroa 7 13 &/ 8/ (%4 Y4 ¥ 8
Regién Norests 23 132 15 3.3 3e1 Lt T 202 202
14, Chaco 13 B s & o o o &
15, Corrdentss 28" U8 8/ s & & &/ 174
16. Msinmos -9 34 s & o o o &
174 Formosa . 3 g Y4 of Y4 ef &/ s/
Rogidn Cuyo .2 205 27 Ml 363 3.l 28 209
18, Mendoza 30 83 s & &/ s/ 8/ s/
19 San Juan 12 22 Y 8/ a/ e/ K af
Rogifn Oun.imia 2 W2 07 . b 21 L' L5 Iaf
20, Rio [l.:xo 13 46 a/ e & "o/ 8’ af
21 la Paie 12 (N o/ o o s &
22, Neuquén 7 22 ¥y & & o s &
Regién Fategonia B % 02 0f 08 03 s ki
23. Chabut 1 31 o/ 8/ e/ e/ 4 Y4
2lis Santa Cruz 5 3 g/ 74 &/ &/ e/ s/
25¢ Tierra del Pusgo 2 2 &/ a/ &/ Y 74 4

Fuentess (1) Perndndo Ibarra: Estgdfst de gtogs ]
Argentino, Busnos Aires, 19/2) sobre 1a. base de datos del Baneo Centrale

&/ No desagregadas

anolere drgentino (Gwupo Neeoional

/Cuadro 5
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Cuadre §

IMPORTANCIA DE La INDUSTRIA MANUFACTURERA (CUATRO PRINCIPALES AGRUPACIONES =
2 DIGITOS SEGUN VALOR AGREGADO Y FERSONSL CCUFADO, 1963

Vaelor agregado ‘ A Personal ooupado a/
Jurisdiceién . : - ‘ ~ N e .
: ) oot " g0, 30 yo 19 20 30 yo
Toteldelpefs , =~ 20 38 = 23 0 38 23 35
AReg:lGnKetrogdlitana. SO S S A U W 3B, 35 2
14 Capital:Federal . .- - 24 o 23 A 35 2t 23 20 35
2. Partidos Gra.n Bgedires 38 - 23 3T 0 0 23 38 35 23
Regin Pampesns - 20 % 38 B o B/ .m .3
.3+ Buonos Atres (resto) . --. 20~ - 4 " 98 33 38 20 3. 35
Yo santa PE 26 .. - 34 .- 36 38 20~ 38 ¥ 55
"5+ Entre Rios : 20 -3 ®¥oyo2aa 20 0 38 33~ 2
Tioglén Contro S Yo ¥ ;. BT oW, % . 3
6o Cérdoba - - 38 - 20 - 3% 33 8 - 20 36 3
7. San Luis : 20 38 | 33 25 38 20 33 .25
8 le Rioda B2t 200 35 38 . 0 20 .- 21 33 25"
Bgt Norwste . 2B o oml wl 0B 5 .
9e Tucudin , ¢ e 20 - 38 1 21 20 48 33 35
10. Saita 20, 25 33 .- 31 20 25 33 : 38
1i,: Sam.iam devl Estew 33 ... 20 T2 L 38 - 20 Co25 33 L2
Lyidegwy 20 34 35 - 31 20 . 34 23 25" ‘
13. ‘Catamara 20 21 38 - . 35 35 20 2l L I
Bogin Noresto 20 a2 oz 3. 20 2 5 LR
1eChace - 23 L2007 3 * 23 . 20 31 B
15. Corrientes 22 T 23 36 - . 20 22 23 38
16% Msiones 20 25 22 38 . 20 25 - 28 : "22-‘: o
17+ Formosa 23 2u 38 25 23 20 31 2577
Reidin Cuyo . 2 0 oz Y® 0 2 8 B
18. Mendoza 2 0 . 32 38 20 22 38 . N
19+ San humn 21 0 733 38 21 20 38 33 :
Regién Comshuo 2 B - a o2 20 25 % m.o
20+ Rfo Negro 20 31 21 38 20 25 =8 2)
21e la Fampa 20 38 % - 35 . 20 38 33 2!
22+ Neuquén 35 25 . 38 20 . 25 35 43 20
Regién Patagonis 23 38 2 3 23 2 38 3
23e Chubut 23 38 31 20 23 38 33 20
24+ Santa Cruz 20 38 . 35 25 20 - 38 35 33
25, Tierra del Fuege 20 % . 35 38 25 - 35 20 k)
Digitost 20 Alimentos 2kt Galzado y confescionss 34 Mtelurgia bisica
21 Bebidas 25 Industria madera excl, muebles 35 Productos zetdlicos excle trenspe
" 22 Tabaco 31 Sustencias y productos quimicog 36 Maguinaria exeluido eldetrica '
23 Textiles 33 Minerales no met£licos, comstrus= 37 Material de &ransporte

cién, vivienda y cemento . »
Fuenteg: TNDEC  Censo Eoonémico Nasicnal (48 parte)t Cuadro By Yy, ‘ /
y Temefo do industrias: C (ocupsndo 1 persona some mfnimo con empleo de m&s de 1/2 L ~.3. 30 de abril
d‘B 196“’. »

+ /Cuadro &
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Cuadro 6 .

IMPUESTO A La TIERRA ¥ COPARTICIPACION DE LAS FROVINCIAS

t

Tarticipacién del .;?mesﬁo )

Impuesto de eopariicipacién

inmobiilario ¢
o ~ Pyrem Ip/ . Pore
Jurisdiceién 1910 1925 1960 1970 1960 canm 1y eon~
- i ta.ia ';:.ite
: de
Porcantajes Millones tctal Millonswn total
de pesos 1550 da-pesos - 3gv3
Total dgy pofs 5.0 66 17 . 15:5 23 905.6  100,0 29 10060
Regi‘n Me'iropolitana s/ e/ . o7 22.8 3 3194 33, 12648 Lo
1, Capital Federal s/ o/ Wy 2248 3 31944 1349 12648 Loy
25 Pmidﬂs Gra.n BBp Adras - - - - - - - X o~
Rogifn Pampeans s/ s/ o/ 157 BB 355 12325 45
3. susnos' Aires 5646 3249 2045 1648 i 99509 2049 88348 3255
b, Santa Pé 384 3242 U0 11.6 2 4654 103 241 ol 6a9
50 Entye Ries 38.6 U546 18,8 1300 1 02846 4e3 10743 309
Regifn Gentro Y4 o/ s/ 132 2 412.9 10,1 283.9 1054
6 C8rdoba 41,0 4042 8.8 13.3 1 749:6 763 21541 709
70 Sau luis 58.1 L2.7 10,3 14,3 32840 1ok 35,9 1.4
8¢ Ia Rloja 303 2947 540 3¢9 3353 1M 319 102
Bagién Noroeste s/ of of a2 0 35259 134 38 131
90 Tuoumén 17.8 1,2 16,k 15.3 1 078.2 - He5 - . . 10355 3.8
10, Salte " 1.3 1847 32 10.0 7364 350 8S.2 302
1le Santiago dol Estero 1247 28.1 947 33s1 72202 3.0 DAEWS 22
126 suwy - 3042 842 1242 9.3 5291 242 695.2 25
13. Cetamarca 20,3 2344 1.3 843 148050 240 3666 . 103 -
Bogifn Noreste of of o/ 02 2767 - L6 2Bl WG
144 Chaco - - 303 209 685.1 209 ey 247
15+ Corrientes 296k 4642 849 W42 1 083.8 4e5 111,12 Ll
16. Misiones - - 702 17 el 65205 207 6708 . 295
17 Formoss - 71 965 8.3 1.5 3805 14
Bogtfn Cuyo s/ o/ s/ 8.6  18w.1 a6 217.8 80
180 Mendoza 16.6 906 7el|' 9."‘ 1 19702 530 1'5{)02 50""
19¢ San Juan' 18.0 15!"} 11e5 . Le6 61999 2.6 7-‘-.45 2.6
Regi4n Commie - - o/ 68 10822 b BB Lok
20+ Rfo Negro - - 210“ o 5.7 380.6 1;6 Lf‘ho,q 197' :
2l. la Pampa - 16,4 1007 . 41840 1Q7 Loz 1.5
220 Neuquén - 246 " 5a2 28346 142 3567 1.3
Regién Patagonia - - o/ 9e3 490.7 24 8942 33
23e Chubut - - - of 0.9 29046 1e2 L1k 1.5
24, Santa Cruz - - 8e3 0.8 1979 048 3949 L5 .
25« Tierra del Fuego - - 745 1.7 2.2 Ce3

74

Fuentess 1. Socledad Rural Argerrtina, dnuario 1928 fp. 98 y 99) para 1910 y 1925,
2¢ OFl. Gastos e ingresos piblicos (Series perfodica) 1959-1963; 195°-

3¢ BGI, Estadfsticas, 1971,
&/ En el totel de ingresos corrientes de la prp}inoia, o8 deo:lr excluyendo coparticipasit. v olras remssas

nasionaless

_/ Lwes NO8 1!4'»788; 11}.,90 J 1’400600

&/ No desagregada,

/Cuadro 7



Cuadro 7
COPARTIC IPACION FEDERAL DE IMPUESTOS Y APORTES FEDERAIES

Millones

Provinela 1359 1960 1961 1962 1363 1968 1969 de pesos

ley 1970

Capital Pedsral 178466  3319.4 383247 3851l U4 273.6 8 8575 10 23546 106.3
20.0 - - - 25636 7709 - -

Busnog aires 3 18943 U4 99549 7 601c4 11 013:5 13 653.8 63 932:9 71 76L4e9 77801
3100 1818 5102 29348 L6 72840 €78.0 -

Catamarea 23045 148040 59048 46340 647e5 2 77948 2 91440 3450

7246 10145 20642 88e6 ' 19709 12142 2 85263 2640

Cérdoba 903 174946 2 56766 2 50402 3 10153 16 WhOo4 27 283,1 18640

. 117.9 14l 3 391.9 10146 54868 22209 1.6 2.1

Cerrientes 6002 1 083.8 1U05.5 158749 1752.1 8 715.6 97375 9605

7345 5240 17049 77 o6 81.1 21640 694 ol 2900

Chaco 43049 685.1 1 0%ey 931a4 1 29601 5 78l.1 6 1.1 6851

50e5 3647 1154 17640 38148 13Ue8 18642 172

Chubut 1614 29046 39348 4,1 6314 3 338.1 9 311.1 3564

' 3549 3549 3040 70,8 6047 50,0 820,1 2303

Entre Rfos 56002 102846 1 37749 155002 1668o3 B8 0993 9 323.8 98,1

- 133a2 6845 7066 23749 - 2 67440 30,4

Formosa 160,2 48,3  518.6  509.1 526e3 31598 3 63543 394l

400 5243 3348 7647 1372 20649 19646 1961

Jujuy _ 29204 529¢1- 76640 828.6 7.9 4 225.9 5 36304 59ad

7848 67,0 5048 7847 45,7 96347 Wyhs2 1348

la Pampa 219.6 41840 514 66 5584 659,8 3 12%.9 5 409.1 387

40,0 71¢5 12740 753 40,0 48946 1 23503 2763

e Rioja 16348 33563 42545 501.1 629,8 2 435y 2 78542 2948

40,0 15246 15340 13347 46,0 5.7 i 3378 2646

Mondeze. 652,9 11972 150246 19057 2 9.3 10 37340 ik £.0.0 13062

16540 60,3 31ley 1708 40047 232,0 6328 2547

Misiones 3410 55255 979342 773.4 1 05%,5 5 235.6 € 7€8.E 604

27 <0 5146 9900 113.3 7346 2241 96805 217

Neuquén 15247 28306 36446 378.9 58000 2 57245 2 982«:0 3302

18.8 2602 20,41 8305 18849 61243 7510t 1964

Rfo Negro 20456 38006 476.8 55240 605¢9 3 3693 3 Blaoh 43,5

' 5340 6142 1334 T 65.9 1 00646 92640 3146

Salta 3779 71664 9728 10697 1 Wiy 6 0214 6 939.6 773

Lok 9360 77 40 140,9 9647 8538 1 25669 2841

San Juan 40,8 61949 7937 92549 116147 5 087.4 5 63641 6248

18349 7940 130.8 45 3947 1 899k 1 242,9 26544

San Ivis 18249 32840 43940 52049 631s8 3 01644t 3 26%.3 340

754l 120.1 227 43 2246 27148 - 1338.9 2146

Santa Cruz 10k4.2 19749 3227 403,2 500e1 3 49645 3 §5005 354l

3okt Se9 71t 13005 101,1 35741 2572 134

Sante F& 1 57,0 2 L4654 310849 3 196,0 3 833.4 17 874e5 20 19265 2184

7646 7946 110,3 6247 12142 92345 5 400,40 1746

Santiage del Estero 9'-297 72202 86608 80’49“’ 1 ’493.0 i 33’4-8 3 909.6 5300

51l 47,0 45,0 51c5 a5 3 364l 2 6046 6147

Tierra del Fuego - - - 2202 2747 oley 107 4 1.0

’ Todo 242 12,0 2345 124,38 8757 9132 115

Tuocunfn 55208 1 07842 1 32546 1 36he2 1 5748 7 334s2 8 1393 9046

740 14040 15,0 10346 7646 - 91942 2646

Total del pafa 13 28148 23 90546 31 9954 36 656o4 Ul 46,8 199 663.3 223 954e6 2 3032

_1___623.8 1 69540 2 L}Olgz 2 36648 U4 241.3 12 32 5!‘8 _22 926.5 5120’4-

FI, Gastos e Ingresos PAblicos, 1968= uonos Aires, 1971) (pP.12, 21, 72 3 76)e
CFI, Gastos e Ingresos Péblices, 1970 (Busnos Aires, 1973) Cuadros de Ingresosc
Notas 18 1fnea: Coparticipacifn impuestos nacionalese 22 1fneat Otras remsas del BEstado Naolonale
-— Millones de ? m/n cerrientess

| Fuentest gFI, Gastos_s Ingresos Piblieos, ;,253319‘.63' 4 Tomos = Buenos Afres, 1966) (cu%; #7).
B
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