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Observaciones preliminares

En-conformidad con -el pdrrafo 12 c¢) del fide Mem01re este documento

pretende suministrar alguna informacidn sobre la estructura de los organismos
de la vivienda en Suecia, scbre el firanciamiento de la construcclon hablta-
cional, y el papel que desempeiia el planeamlento del medlo fislco en los
programas -de viviendi. Este informe descrlptlvo esquematlco tlene Uor flﬁ
proporcionar un marco-de referencia féc1lmente acce51ble para los problemas
que habrén de. examinarse €n el séminario. “En’ otras palabras. no procura _
dar- respuesta a todas-las preguntas pertlnentes, 51no sumlnlstrar una orlen—
tacién preliminar, una-base que los part1c1pantes podrén examlnar en detalle
formulando preguntas’ sobre 1cs’ dlferentes puntos del programa preparado para

su; v151ta. "

En Suecié né-hag_migigtériotde.yivienda,uni:manoé-aﬁnlde*vivieﬁda~y”pianié'
ficacién,,como existe en algunos.otros.paises europeos (en Dinamarca, por
ejemplo). " Desde su iniciacién, a comienzos de los afios 30, la polftica sueca
a largo plazo en materla de v1v1enda gstuvo en manos- del Ministerio de Asuntos
Soclales. Sln embargo a partlr del 1° de julio de 1963; y como resulfado
de una nueva dlstrlbuc16n de labores en las Qficinas de- Gobierno, 14 politlca
habltac1onal v tamblén 1a politlca de empleo; dependen. del. Ministerio del -
Interlor. No obstante, determlnados ‘aspectos: de la- politica de vivienda -
esténzaﬁn bajo la jurisdiccién. de otros ministerios:.del Minisberio de
Asuntés_$opiales (subsidios:para»viviendahptorgadosra familias: con nifios ¥
que tienen ingresos reducidos, y a jubilados) y del Ministerio de Educacién’
¥ Asuntos Eclesidsticos, (préstamOS“para adnuisiCién-de“muebles;?etc.:ﬁara
v1v1endas estudlantlles, financiades come parte-de.la- -construceidn re51den~
cial ordlnarla) R C e s ' : '
Actualmente, 1. a51gnac16n de fondos ‘para la vivienda queé hace €17
Parlamento depende de las estimaciones presupuestdrias :de los- tres ministerios
mencionados, aunque el Ministerio. del Interior réquiérs:la mayor parte de”
esos foﬁdoé; Lagpggignacigneause;efectﬁaanara;elaaﬁo“fiscal"sueed’(l° de
Julio a 30 de Jjunio). . E;_Parlamento,dsbeypronunniarse:sobre”las“modifiéééiones
/a la



ala politicalde vivienda, luego de atender a las consideraciones de uno de
sus comités permanentes (el Comité de Asignaciones Presupusstarias) sobre
los proyectos de ley del Gobierno, y a las mociones de los parlamentarios.
El Parlamento también debe pronunciarse anualmente sobre el programa de
construccién de viviendas que propone el Gobierno para el siguiente afio
calendario y pasar revista al programa del afio en curso., M4s adelante se
examinardn algunos aspectos del programs amual de construceién de viviendas.

la administracién piblica sueca se caracteriza por la existencia de
gran mimero de organismos centrales dei Gobierno ajenos a los ministerios y
relativamente autdnomos {esta autonomfa ha disminﬁido en época reciente),
pero siempre bajo la supervisién de un ministerio. Esos ofganismos se
denominan Juntas Nacionales y tienen diVersas estrudturas. Como ejemplos
citaremos la Junta Nacional de Bienestar, bajo la tutela del Ministerio de
isuntos Sociales; la Junts Nacional de Edificacién y Urbsnismo, supervisada
por el Ministeric de Comunicaciones; la Junta Nacional de Mano de Obra y la
Junta Nacional de la Vivienda, sﬁpervisadas ambas ﬁor el Ministerio del
Interior, -

Dentro de la estructura estatal, la Junta Nacional de la Vivienda es
la organizacién central encargada de aplicar la polftica de vivienda (bajo
la supervisién de los tres ministerios sefialados); la organizacidn incluye
también 2% juntas regionales o provinciales de la viviends (una en cada
provincia), La Ciudad de Estocolmo (que en su calidad de capital del pails
constituye una unidad administrativa y tiene su.propio gobernador) y la
provincia de Estocolmo comparten la misma junta regioﬁal: la Junta de la
Vivienda de la Ciudad y la Provineia de Estocolmo, '

En Suecia, la realizacién de la polftica de vivienda se basa en una
cooperacidén obligatoria entre la organizacién estatal creada con ese fin,
¥ todas las municipalidades del pais {de 133 ciudades,'96'distritos urbanos
¥y 777 mmicipios rurales: en total 1 006 manicipalidades). Una ley de 1947
sobre las medidas municipales que han de fomentar la construcclén de v1v1endas,
prescribe que las munlclpalldades deben recibir las sollcltudes de préstamos

¥y subsidios para la vivienda por medio de un organlsmo adecuado; las munieci-

palidades deberén promunciarse sobre esas solicitudes y enviarlas luego al
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organisme de gobierno que decidirf su aceptacidn o rechazg; ademds, las
municipalidades deben cooperar con la organizacién estatal de la vivienda
en conformidad con las normas gubernamentales.. De ordinario, el gobierno
municipal actda como "organismo intermediario",.a menos-:gue.-decida delegar
esas funciones en algin otro organismo municipal nuevo piya existente.

1a Junta Nacional de la Vivienda y sus juntas prowvinciales nacieron
& la vida de organizacién permanente en 1948, a ralz de 14 reorganizacién ¥
ampliacidén de un organismo provisional anterior; la. divisién de labores entre
el organismo central y los provinciales ha ido descentralizindose, de modo
que hoy, y desde los comienzos de 1963, la concesidn. de préstamos y subsidios
ha sgido transferida a las juntas provinciales de la:vivienda, ..En materia de
subsidios anuales para la vivienda; que se-otorgarm-a familias con nifios y a
los_jubilados,. la descentralizacidn ha ide mds lejos: las municipalidades:
est4n facultadas para pagarlos (o rehusarlos) segin ‘eiertas-reglas; da Junta
Nacjonal de la Vivienda reintegra nds-tarde el dinero. '

El nombre Junta Nacional de la Vivienda se-aplica a una junta de-siete

embros, y & la- organizacién que es su instrumento -ejecutor., 'la Jjunta .-
propiamente dicha estd presidida por un Diréctor General que es también el
Jjefe de la erganizacién,.y. 2 quien el Gobierno designa .por ‘seis afios; lo ™
secunda un directon adjunto, & quien-designa €l Gobierno entre los fuficionarios
de mayor: categorfa-dentro de la organizacién, y queé:durs tres dfios e - 7
funciones.. 'El Gobiernmo designa también por -tres:afios a los-otros. cinco
miembros de la jumta. - .. .- - ip e T Lo L
:La organizacifn, que tiene ahora 180 ‘empleados, consta de-.ciftico' divi=-
siones (oflclnas), subdivididas en secciones: Colm
1) Divisién de Administracién
.. Sececidn Asuntos Generales -, . - . .
. Seccidn Personal .. - .. .
. Seceidn Contabilidad .o e B PIE CP
2) Divisidén de Préstamos.y.Subsidios - .-
Seccidn. Préstamos ' ‘
_Seccidn Subsidios .- ;.
- Asesordia. Jurfdica -

"'}3) Divigién



3) Divisidn de Planeamiento

Seccién Estadfstica

Seccidén Investigaciones

Seccidn Planeamiento
4) Divisién Técnica

Seccidn Arquitectura

Seccidn Tecnolégica de Construceidn
5) Divisidn Avalios

Seccién Indices

Seccidn Viviendas

Seccién Terrenos para Construccidn

Los nombres de las divisiones y secciones,'vertidas al éépaﬁol én forma
aproximada, muestran la distribucidn del trabajo en 1a organizacidén de la
Jurta Nacional de la Vivienda, | |

Ia descentralizacién y la autorizacién otorgada a las juntas provin-
ciales para aprobar o rechazar las solicitudes de préstamos'y subsidibs han
hecho que la Junta Nacional de la Vivienda se dedique de preferencia a sumiw
nistrar informacidn sobre la politica de vivienda, y a instruir,_asésorar ¥y
supervisar a las juntas provinciales con miras & uniformar y coordihar sus
actividades en todo el pais. Estas labores incluyen el examen de los proyectos
de construccién de viviendas que habrd de financiar el Gobierno (costos de
loa lotes, los costos de construccidn, recomendaciones y control arquiﬁec-
ténicos y técnicos, etc,). Un contacto similar existe en algunos éspectos
entre la Junta Nacional de la Vivienda y los "organismos intermediarios®
minicipales, ademds de las relaciones que mantienen normalmente estos ofga-
nismos con las juntas provinciales de la vivienda, .

Como es natural, algunas tareas recaen adn en el organismo central:
por ejemplo, la elaboracién de planos tipo de viviendas pequefias (Divisidn
Té&cnica), la preparacién de estadIsticas sobre la construccién de viviendas
en todo el pafs y sobre la concesién de préstamos y‘subsidios (Divisidn de
Planeamiento), la computacidén de los Indices del costo de construccidn )
(Divisién de Avaldos) y la contabilidad en materia de salarios y otros gastos
de la organizacién, y de préstamos y subsidios otorgados, pues'el organismo

central cuenta con equipo moderno para esos fines {Divisién de Administracién),
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‘ La Junta Na01onal ‘debe mantenerse en contacto con. los mihisterios
que tienen ingerencia-eén 1a V1vlenda ante todo, con el Hinisterio del Interior,
respecto al cilculo de los fondos necesarlos para realizar la politlca de
vivienda en conformidad -con Tag dec151ones del Parjanento y del Goblerno,
respecto a2 la proposicién de modlflcaclones basadas en la’ experxencla adqul—
rlda, y respecto a la magnitud de los programas amiales de: construceidn de
viviendas. La Junta Nac10nal se desempena tamblén como Organlst de apelaclén
gue acoge reclamos contra las declslones sobre préstamos y subsidios’ que
adoptan las. juntas. prov1nc1ales Yy las autorldades locales, D& los dlctémenes
'de la Junta Nacional puede- apelarse al Goblerno (exnepto en declslones mnnl-
clpales sobre los subsidios- para v1v1enda que se otorgan.a las famlllas con
nanS, de las que se: apela a lis Juntas prov1nclales). ST '

' Como se indicé ya en las observaclones preliminares; -la dlscu51on '
detallada de las funciones-de la Junta Na01ona1 y.de sw organlza016n quedaré
llbrada al semlnarlo. ‘ SRR

La expreslén I junta prov1nc1a1 de la vivienda" se- refieré 'a Uha junta
¥ a2 la organizacifn.que es su’ 1nstrumento éJecutor. La. "Junta" proplamente
"dlcha ésté formada por un pre51dente (a menudo el Gobernador de 1a Prov1nc1a)
y por cinco miembros, -uro de Tos ciales es el Dlrector Provineial de la
V1V1enda. R presidente, los otros cuatro mlembros ¥ sus cuatro sustitutos
son designados por el Goblerno‘paraﬂnn periodo ‘46 tres afios, La propla Junta
elige un vicepresidente. El Goblerno puede elevar. gl ndmero dé mlembros .de
las juntas prov1nc1ales de 1a v1v1enda, ¥ lo ha hecho en algunas prov1nc1as.

- EL Director Prov1nc1a1 de Aa Vivienda. dispone de’ una organlzaclén
técnica y admlnlstratlva cuyo tamano varfa enhilas’ diversas provincias,
Actualmente, las- organlzac1ones que respaldan a las 24 juntas provinciales
emplean en conjunto alrededor de 350 empleados.

Los organismos de la vivienda y otras instituciones administrativas
mantienen vinculos estrechos en el plano nacional y provincial, Estos lazos
son especialmente’firmes entre los directores provinciales de la vivienda
¥ las juntas provinciales de mano de obra, y entre esos directores y el
funcionario encargado de la planificacién del medio fisico dentro del

Gobierno Provincial {es decir, el argquitecto provincial y su oficina, que
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es el organismo provincial de la Junta Nacional de Edificacidén y Urbanismo).
Evidentemente, existe una Intima relacién entre la construceién de viviendas,
1a polftica de empleo y la planificadiéh del medio fisico; volveremos sobre
estos aspectos de la viviendé cuando nos refiramos a los programas de
construccién habitacional, Entretanto, diremos que, de ser necesario, se
celebran consultas con otros organismos administrativos provinciales y que,
con algunas variaciones, existe la pféctica de efectuar reuniones conjuntas
de funcionarios provinclales de diversos organismos para facilitar las
consultas scobre vivienda, planificécién del medio fisico y materias conexas,
antes de adoptar declslones. .

Los "organlsmos intermediarios" mun1c1pales tienen gran importancia
en la ejecucién de la politica habitacional y la materializacidn del programa
nacional de construccién de viviendas. MN4s adelante examinaremos otra vez
este aspecto; por ahora diremos sélo que la Junta Nacional de la Vivienda
paga a estos organismos municipales los préstamos ¥y subsidios otorgados por

Fram dvvwmdan P,
R ‘Juu.auq.o P

ese dinerc a los prestatarios y'a les beﬁeficiarios de los subsidios, quienes
deben pagar semestralmente los intereses y amortizacién a los "organismos
'intermediarios“, que a su vez remiten esos pagos a las juntas provinciales
de la vivienda, '

Es irmmecesario destacar que los "organlsmos intermediarios” munlclpales
varian mucho en cuantoe a equlpo ¥y personal, y en cuanto a la eficacia de su
cooperacidn con la organizacién del Estado; esas modalidades de?enden del

tipo y tamafio de la municipalidad.

Financiacién de la vivienda:

Construccidn de viviendas., Antes de describir la forma en quie se financia

actualmente la vivienda en Suecia, es Util exponer algunos antecedentes sobre
la construccidén de viviendas en este pafs, y los problemas vinculados a ella.

Los dos cuadros siguientes suministran algurios datos estadisticos.

/Cuadro 1



_ VIVIENDAS' CONSTRUIDAS EN 195663

Cuadre 1.

Sar T e

Totel de viviendas construides
De viviendas pequefias

Porciento

Viviendas financiadas con syuda °

estatal (poreiemto)

Total de viviendas por ca.da
1 000 habitantes

1958 . 1959 1960
. 62200 69 300" ' 68300
217400 - 17 900 i 17 ‘300

1961 - 1962'”' 1963

938 95.5

B4 s

: 25' '

9.1

75 800
“20 oo
T

93.8 &

58

75 o 81 uoo '
7600 23 200

»»

ST 92,6

R

% 107

VIVIENDAS CONSTRUIDAS, POR tamaflos (NMIMERC DE CUAHTOS)

- (Pepsientos)..

51n ooolina
1 auarte y cocina
2 suartos y oocina

3 cuartos y cocina

4 cuartos o mds,:ysostna’ -

Total

F{—‘ma‘

1505

1560

B 1

1960

- 19'61.

. 1962 - 1963

N

no
P [

‘15 Tl

26,

.32
EE-L RSN

_--;1—9‘ e

s

0060
' er
jiiim;w2m61
334650 318
e we

.. 1000 100,0 - -

22,1 .

£ 100.0 .

12,5

75

W
29.0

ST

296

100:0

‘lé;i;n

953027

-_;§;z' _ ;15.5_
| 6.6 - 6.8
23,2 18,1

by 28

30,1 3047

" 100,0  100.0
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El cuadro 1 muestra que, en afios recientes, la construccidn de vivienda
ha aumentado en cifras absolutas y como porciento de la poblacidn, Se estima
que el nimero de viviendas construidas llegard a 85 000 en 1964. En la
historia de Suecia no se habia registfado jamds una produccidén anual de
viviendas tan elevada; sin embargo, el nivel es siempre bajo si se consideran
la oferta y demanda actuales, Influyen en ello la evolucién de la demanda,
determinada por el crecimiento demogrifico, las migraciones continuas desde
las zonas rurales, la urbanizacidn, el empleo total y los ingresos y estdndares
de vida progresivamente mayores, También es precisc considerar la creciente
renovacién de las zonas urbanas, con el consiguiente aumento de demoliciones,
lo que reduce el inbremento neto del patrimonio de vivienda producido por la
construccidén anual, Segdin algunas opinioﬁes,'la gran demanda de habitacidén
que se hace sentir responde en parte a los sistemas de control de alquileres
establecidos a comienzos de los afios 40 ¥ que se mantienen ain, Ese control
se ha ido eliminando gradualmente, perc ain subsiste en las grandes ciudades
¥ sus suburbios, Generaimente se admiﬁe que existe una distribucidn poco
racicnal de la vivienda {en cuanto a la adecuacién de tamafio y necesidades
de los ocupantes) causada por las diferencias de alguileres entre viviendds -
mids o menos comparables, Las discrepancias de opimién respecto al control
de algquileres se refiere esencialmente a la mayor o menor rapidez congue
éste debe abolirse y al peligro de que se produzcan alzas excesivas en las
zonas gue sufren escasez de habitacién. Cualesquiera sean las opiniones
respecto al papel del control de alquileres que adn subsiste, hay consenso
sobre la necesidad de seguir aumentando el volumen de la construccién resi-
dencial, para llegar a producif 100 0C0 viviendas por afio, cifra que se
considera razonable, Surge aqui el problema de que el aumento total de la
construceidén de vivienda no se concentra en las zonas con mayor déficit
habitacional (el Gran Estocolmo, por ejemplo).

Otro problema es distribuir la construccidén anual para obtener la
proporcidén necesaria de viviendds pequefias y viviendas multifamiliares. (Se
denominan viviendas pequefias las résidencias unifamiliares o bifamiliares,
aisladas o contiguas.) En general, se estima necesario construir una proporcidn

mayor de viviendas pequefias por afio, y el Gobierno estd dispuesto a ofrecer

/préstamos estatales



préstamos estatales para proyectos efectives de construccidn de viviendas
pequefias. Los insatisfechés con la situaqién actual seﬁalan‘la carencia
de iniciativas municipales para el fomento de ese tipo de construccidén a
través de la planificacién urbana, Uno de los problemas mis graves, espe-
cialmente en las zonas metropolitanas es la finaneiacidn, afectada por los
costos crecientes de los terrenos y de la construccidn misma,.

Un tercer problema, ilustrado en el cuadro 2, es distribuir la -
produccién anual‘de viviendas ton €l fin de lograr el mimero adecuado de
viviendas de diversos tamafios, Al cqmpafér 1os censos de habitacién de 1945
¥ 1960, se observa una demanda crecientelde viviendas con tres o mds cuartos
Y cocina, tendencia que probablemente se proyectard hacia el futuro, Isto
tiene relacién con la posibilidad de aumentar la proporcién de'viviendas
pequefias, ya que la mayorfa de ellas (aproximadamente el 75 por ciento) tienen
por lo menos cuatro cuartos ¥ cocina, Por otra parte, no debe olvidarse que
}a distribucién del patrimonio de vivienda por tipos depende también de la
éstructura de las faﬁilias;'en Suecia existen muchas constituidas por una
o por dos personas, que en 1960 eran el 47 por ciento del mimero total de
familias, ‘ o

El cuarto problema, vinculado a la construccién de viviendas, se sefiald
anteriormente: la tendencia creciente a2 la reurbanizacidn, no sélo con el fin
de remplazar viviendas antiguas inadeéuadas, sine también como resultado de
nuevos planos urbanos que consideran la mayor necesidad de espacio de las
actividades coﬁeréiales ¥y el trdnsito modernos en las zonas céntricas.

Como se observa en el cuadro 1, el Estado ha ayudado & financiar la
construccién de 90 a 95'por~ciento-de las viviendas terminadas en el afio,
hecho que sugiere la impertancia cuantitativa de las realizaciones impulsadas
por la politirt_::‘a. de vivienda. o o '

Antes de describir el sistema de finaneiacién, habrd que determinar
quiéhes construyen residencias en Suecia, Esta pregunta puede'interpretarse
en dos sentidos; si se refiere a la construccidn técnica, la respuesta serd:
ante todo, constructores comerciales privados, algunas pocas:grandes EMpresas
constructoras que tienen actividades a través del pais,'y un gran mimero de

empresas locales pequefias que trabajan como contratistas (o construyen por

/su cuenta,
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su cuenta, como inversionistas, en cuyo caso forman péfﬁe dél hsector privado"
que se menciona mis adelante) 'Sila pregunta se refiere a qulénes invierten
en la construcclén, a quiénes la impulsan, la respuesta nos llevara al

sistema actual de flnanclaclén. G ! N .

Las estadistlcas que prepara da’ Junte Nac10nal de la V1v1enda _sobre -
la construccién anual _distingue tres: sectores, basanaose en la modalldad
de financiacidn: sector privado, cooperativo'y pﬁbllco.‘ L s

Bl sector prlvado incluye empleadores e 1ndustr1aé que construyen
para sus proplos empleados futuros propletarlcs ocupantes y otros inver-
sionistas prlvados. I R R

El sector cooperatlvo inecluye las ‘dos cooperatlvas naclonales de- 1a
vivienda: la HSB (Asoc1ac1on de Ahorro y Gonstrucclén de 105 Arrendatarlos)
fundada en 1923, y la SR tAsoc1a016n Naoiénal de Constructores, enralzada
en los' gremlos de la construccmén), que se fundd algunos 20 afios después,
también 1ncluye las cooperatlvas de:vivienda creadas por constructores L
privados, cuya base Juridlca, campartida- con‘las COOperatlvas nac1onales,r
es la Ley de 1930 sobre las Asociaciones- de Arrendatarlos-Propletarlos°
Los "Arrendatarlos“ poseen y administran c00perat1vamente las v1v1endasr;
que habitan, y tienen deprecho.-2 usufructuar de’ ellas como 51 fuesen propias,.
siempre que hayan contrlbuldo con.un page” inicial’ i 1a flnan01ac1én de la.
vivienda o v1v1endas pertenecientes a la sociedad, Estos "derechos" pueden
venderse, pero en la actualidad su venta ‘estd controlada por una ley especial o
que limita los prec1os (como complemento al™ .control de alqulleres)

Bl sector publlco incluye los consejos estatales y pr0v1nc1ales (que o
financian menos del 1 por. ciento de.la -coristriceidn anual) munlclpalldades
(que s6lo actdan como inversionistas ien’ ‘contadas oca31ones) y ampresas de.
construccién de viviendas sin fines de lucro, que pertenecen a 1as mun1c1pa—-.
lidades y estén bajo su control: (su organizacién Tacional es la SABO)
cuadro siguiente muestra el desarroilo de les tres” sectores en 1os Jltlmos o

sels afios,

R

wh

/Cuadro 3
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Cuadro 3

INVERSIONISTAS EN LA CONSTRUCCION DE VIVIENDAS,
POR. SECTORES, 1958-63 -

(Porcientos)

1958 1959 1960 1961 1962 1963

Sector privado T 41,8 40,9 39.4 41.3 43.8 LO.,1

Sector cooperativo 27.8 - 31.6 29.5 27.0  24.2 24.8
Sector pdblico 30.4 . 2745 31.1 31.7 - 32,0 35.1

Total s 100,00 100,0 100,0 100.0 100.0 100.0

La estructura de la construccidén en Suecia ha sido el resultado
mds o menos directo de la politica de vivienda aplicada durante la segunda
guerra nmundial y en la &poca de posguerra, La situacién anterior era dife-
rente, pues el sector privado financiaba la casi totalidad de las viviendas
que se construfan, De pdrrafos anteriores .se desprende que, adn cuando el
Estado sueco financia casi la totalidad de 1la produccidn de viviendas, no
invierte directamente en ellas, excepto para encarar necesidades especificas
de organismos piblicos. .

El sistema de financiacién. Es preciso distinguir ante todo entre
el financiamiento del periodo de construccidn y el financiamiento a large
plazo. En el primer caso, los préstamos a corto plazo para la construccidn
pProvienen principalmente de bancos comerciales; los inversionistas reintegran
esos préstamos con los préstamos a largo plazo que se otorgan.una vez
concluidas las viviendas, Los créditos a corto plazo tienen un recargo del
1 por ciento que debe pagarse desde el. comienzo por el total del crédito
obtenido; los intereses se cebran sélo sobre las porciones del préstamo que
se van entregando sucesivamente, por etapas terminadas de la obra, EL total
de los intereses -es un poco mayor para los préstamos a corte plaze que para
los préstamos hipotecarios a largo plazo, Por tanto, interesa a los inver-
sionistas reintegrar los primeros rdpidamente, lo que puede ser dificil, pues
la escasez de capital en el mercado crediticiec retrasa los préstamos hipote-
carios,

/Antes de
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Antes de describir la financiacidn a largo plazo de la vivienda, es
decir, de la construccién residenciéilterminéda,'cabe recordar los diferentes
grupos de inversionistas en vivienda que se mencionaron anteriormente, pues
ellos determinen diferencias. en la ayuda financiera del Gobierno. Esos grupos
SONT oo LT "

I. a) Gonstructores camer01ales ervados (v1v1endas de alquller)

b) 1nd1v1duos prlvados gue 1nV1erten eh v1v1endas pequefias

gue ellos mismos ocugarén (futuros propietarios ocupantes).
II. 8001edades cooperatlvas de v1v1enda . :
III Mnn1c1pa11dades v empresas dé- construceidn de viviendas sin fines
de lucro, controladas por las municipalidddes (vivieridas de -
. alquiler), _

- En pr1nc1p10, estos cuatro grupos tlenen 1as mismas oportunidades ‘de
obtener préstamos en el "mercado de’ capltal“ a saber, de los bancos ' comer-.
ciales, de ahorros, el Banco Poatal 1nst1tuc1ones hlpotecarlas especiales.

y compaiifas de seguros; pueden asplrar a préstamos con primera-hipoteca -
hasta de 60 por clento, ¥ con segunda hlpoteca hasta de 60 a 70’ por- ciento
del avaldo hlpotecarlo (1lamado tamblén base o méximo de crédito), calculado
en cada caso segin normas especlales del Goblerno ‘queld Junta Nacional: de.
la Vivienda ha expresado en 1nstrucc1ones detalladas. ‘Adémds de los- préstamos
hipotecarios otorgados por las dlversas 1nst1tuc1ones privadas-o éstatales

de crédito, ex1ste el préstamo estatal para la v1v1enda {de hecho un:préstamo
con. tercera hlpoteca) slendo dlferente su magnltud para los cugtro grupes

de 1nver51onlstas._ El grupo I a} puede obtener préstamgs estatales para '
vivienda de 70-85 por clento del avalﬁo hlpotecarlo ‘¢l inversionista ~debe -
suministrar el 15 por c1ento. El grupo I puede obteher 70 & 95 por ciento;
los mlembros de las cooperatlvas deben pagar el 5 por ciento, El grupo IIT .
obtiene entre 70 ¥ lOO por clento, y el grupo I b), ntre 70'y 90 por ciento
(los propletarlos ocupantes pagan el 10 por ciento).’ ‘ : '

1o anterior rlge cuando se otorgan prestanos ‘estatales, siendo éste el
caso més frecuente en c1rcunstan01as nor.malesa Sin embargo,‘a veces la
31tuqc16n del mercado cred1t1c1o obllga a“las instituciones de crédito a

restringir 1os préstamos con prlmera y’segunda hlpoteca, ‘o afin a rechazar

/solicitudes. In =
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solicitudes, En ese caso y dentro de ciertos limites, los préstamos del
Gobierno pueden ampliarse, Asimismo, es preciso destacar el significado
de la expresién 'base o mdximo de crédito". El objeto que se persigue al
calcular este avalido hipotecario para cada caso es determinar el monto del
préstamo estatal de acuerdo con las normas mencionadas, y a la vez, estimular
la construceién econémica, El Gobierno introdujo esta prdctica a comienzos
de 1956 con el fin de contrarrestar los costos crecientes de construccidn,
Ias normas para calcular el "mdximo de crédito" se han revisado varias veces
desde 1956 a esta fecha, con miras a elevarlo; la dltima revisién se efectud
en el segundo trimestre de 1964, aplicindose en ella algunas medificaciones
esenciales de las normas. En principio, el "méximo de crédito™ no pretende
ser idéntico al cbsto efectivo de produccién {costo del terreno y de cons—
truccibn). Sin embargo, sucede & veces que la diferencia entre ambos es tan
‘acusada, que frena tempofalmenté la: actividad constructora, pues al inver—
‘sionista le es dificil suministrar el capital necesario, o teme tener que
fijar alquiieres excesivamente altos; todo esto justifica la revisidn de las
normas para calcular el mdximo de crédito. En periodos en que la discrepancia
entre el costo efectivo y el avaldo hipotecario es muy marcada, el capital que
- deben suministrar los diferentes grupos de inversionistas fluctuard de acuerdo
con los porcientos del mdximo de crédito que se enumeran en pdrrafo anterior,
El mdximo de crédito tampoco es necesariamente idéntico al avalio
hipotecario total que se aprueba para un proyecto de vivienda., Si por algin
motivo se aprusba un avaldo hipotecario mayor, el préstamo estatal no varia,
pero existe la posibilidad de que el inversionista obtenga préstamos con
primera y segunda hipoteca que superen a los indicados en pdrrafos anteriores,
El interés sobre el préstamo estatal es de 4 por ciento para la cons~
truccién residencial. Si el proyecto incluye edificios destinados & otros
fines, la tasa de interés sobre la parte del préstamo que corresponda 2 la
construceidn de esos edificios es de 5 por ciento, Ambas tasas son inferiores
a las que paga el Gobierno al contratar empréstitos. en el mercado de capital,
e inferiores también a las que tendrian que pagar los inversionistas por un
pfestamo privado con tercera hipoteca., - Por lo tanto, los préstamos guber-
namentales constituyen una especie de subsidic, denominado & veces "subsidio
encubierto", '
o /Bl préstamo



El préstamo del Gobierno se paga en treinta aﬁqs,ncon-seseﬁta"cuéfés‘: .
semestrales, B : "f'.' g |
El préstamo con’ segunda hlpoteca generalmente se paga en 30 anos, ;_
o adn en 40, R S o S '
Normalmente ‘no se espera que los 1nver51onlstas comiencen a’ pagari_,.»“
el préstamo con ‘primera hlpoteca antes de. relntegrar el, préstatio ‘estatal .
y el préstamo con segunda hlpoteca. Se. exceptﬁa el grupo ib) de/lnver-'-
81onlstas, que. por 1o general deben pagar -los préstamos con primera y segunda
hipoteca en un periodo de 50 anos. A vetes estos pagos sélo . deben comenzarse
después de algunoa afios. = _ i S . .
Actualmente, la tasa de 1nterés es-de 5, 75 por 01ento en. préstamos T
con primera hlpoteca (5.85 por clento sitla tasa es flaa para- todo’ el perlodo)
¥ normalmente, 0,50 por 01ento més alta en préstamos con segunda hlooteca :
(b.é) ¥ 6.35, respectlvamente). El hecho de que el Goblerno, ademds’ de los
préstamos para la. v1v1enda, otorgue un. "subsidio encublerto",al flgar sus

intereses, con el fin de reduc1r el costo-del’ capltal obtenido con- prlmera y

segunda hipoteca, influye apreclablemente eni log’ célqulos flnacleros de 105 L

inversionistas; esas estlmac1ones incluyen' el célculo de los. alqulleres en R

la parte que corresponde a los costos de eapital’ anuales (1nterés y amortl-" _
zacidn), dlstlntos de los costos operaclonales anuales. ~E1 monto: ‘del sub51d10 e
encubierto otorgado por el Goblerno depende de 14 dlferencla que ex1sta entre
los intereses que los 1nver31on13tas deben pagar a las instituciones’ credl- 7
ticias y las tasas establec1das por el .Gobiefno para ambos tipos de préstamos. :
Los intereses para las viviendas ternlnadas entre el comlenzo de l962‘y flnes,_,_
de 1963 son de 3. 5 por clento. iEn consecuencla el sub51d10 ‘encubierto total
es de 2.75 por ciento {2.85 por 01ento) de algin 70° por c1ento deél capltal |
invertido anualmente en construccldn de v1v1endas-'este SUb51le resulta i"'
cumulativo, puesto que el Parlamento no.ha- decldldo suspenderlo. Cabe agregari
que se ha eliminado el subsidio anual anterlor concedldo a viviendas terml— ‘
nadas antes de 1957, y . que’ éste es 1nfer10r al’ actuai en el caso: de v1v1endas |
terminadas entre 1957 y 1962, Esta elxmlnacldn o reducclén del. subsidio’

encubierto produjo necesarlamente un alza de,alquileres. Lo _que .ha lmpulsado S

a modificar los subsidios ha” szdo el desee de . ccmpensar 1as dlferenclas de

alquiler entre viviendas: construldas con costos’ dlferentes.

/El préstamo
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El préstamo estatal para la.vivienda y el subsidio encublerto (que 17: o
tamblén se otorga a inver51onlstas que no soliciten ese préstamo), puede o
apllcarse ala construccldn residencial, y también a la reconstrucc1on._ :
Ambos beneficlos constituyen los .estfmulos mds importantes para la apllcacldn
de la politlca de vivienda, gue incluye: también otras d13p051clones, algunas .
de las cuales se mencionaron en pdginas anteriores.” 51n embargo, este 1nfbrme :
no pretende agotar el tema de la polftica de vivienda en Suec1a. Cabe anadlr o
aqui que, de acuerdo .con una declaracién del Comité de- A31gnac1ones
Presupuestarias del Parlasento, el propésito de ambos beneficios es famentar_f_,
la construccién abundante de viviendas, especlalmente de resldenclas ampllasl_
y dotadas de las comodidades modernas, El Comité adugo que aunque 1os N -
1ntereses bajos de los préstamos estatales para la v1vwenda ¥y el sub51dlo
a través de la tasa-de interch causan alguileres més baJos y costos anuales ,:.:
tamblén més bajos en las viviendas. que no se alquilan; su obJetlvo prln01pal-
es crear condlclones favorables a la construccién residencial por la estabi-

lizacién de los factores que deteriinan los costos de capital anuales,

Programag de construccifn de vivienda : .

Programa nacional anual S " e

Como .se express ya al CQmiéniﬁ"de"eéte'inférﬁé, el Parlamento se
pronuncia anualmente sobre el prograna de’ construc016n de viviendas para el
signiente afioc calendario. . Esto- no~eritrafia’ que ‘el Gobierno sueco desestime
el planeamiento econfémico & largo plazo, que incluye la‘lpvers;dn habita- ... ..
cional, pero si que el Gobierno estima necesario fijar éizpfégfama para ‘el
afio considerando la evolucidén comercial a .corto plazo, la razén es. ‘evidente:-
se tienen eﬁ cuenta asi las fluctuaciones -de 1a demanda de recursos flnan-" o
cieros y de produccién de las diversas inversiones, El Goblerno con51dera
que egste enfoque del programa de construc016n habitacional es nerfectamente
compatible con una preocupacién sincera por acelerar el ritmo de construcclén K
de viviendas., Los programas anuales deben estar respaldados por el planeamiento
a largo plazo de la construccidén que efectdan las municipaiidaﬁés;séstasfp&eden ‘
poner en marcha sin demora los proyectos habitacionales que.mantienen en - )
reserva para su ejecucidn. cuando el Gobierno estime convenienteé’ exceder el

programa flJadO, ¥ el Parlamento sancione la medida,

e e e e -Vfuna "
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Una de las tareas de 1la Junta Nacional de la Vivienda es proponer al
Gobierno el programa de construccidn de vivienda que considere necesario,
programa que el Gobiernoc estudiard en relacién con las probables disponi-~
bilidades de recursos del afio planificado, Aéimismo, la Junta Nacional de
la Vivienda aprovecha esa oportunidad para sugerir la reconsideracién del
programa fijado para el afic en curso. (Como ejemplo citaremos las recomen--
daciones efectuadasipor la Junta Nacional de la V1v1enda en el tercer trlmestre
de 1963,) Cabe recordar que el programa de construccién fija el niimero de
viviendas que se coéenzarén ¥y el monto total de los préstamos (1lamado marco
de préstamo) que las jurntas provinciales de la vivienda pueden decidir aprobar
luego de estudios previos a la construccién. Al terminarse la obra, se
adopta una decisién definitiva .sobre el préstamo que se otorgard., Como lo
anterior se refiere sélo a casas financiadas con préstamos estatales, es .
preciso formular algunas hipétesis sobre la produccidn de viviendas que no se

financian con ayuda estatal.
Cuadro 4

PROGRAMAS DE CONSTRUCCION DE VIVIENDAS FROPUESTCS POR
1A JUNTA NACIONAL DE L4 VIVIENDA

Viviendas Viviendas
pedquefias multifami- Total
(1-2 families) liares
1964
Construccién de viviendasg
con préstamos estatales
Programa mfnimo fijado .25 000 - " 54, Q00 79 000
Aumento propuesto - .6 000 6 000
Construccién de viviendas o
sin préstamos estatales ' 2 000 4 000 6 000
Total 27_000 6L, 000 91 000
l . . . . B N - . -
Construccibn de viviendas ' i
con préstamos estatales : 26 000 63 000 89 000
fonstrucecidén de viviendas ' : ‘ :
sin préstamos estatales . 2 000 ' 4 000 6 000
Total 28 000 : 67 0C0 g5 000

/En el
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En el cuadro h se observa que la Junta Naclonal de la VlVlenda PrCpuUso .
una ampllaCLGn del programa para l96¢ (1n1c1ar 91 000 viviendas en-.lugar. .
de 85 OOO) El programa propuesto para . 1965 preve la construccién de .
4 000 viviendas adicionales (95 000 en total),

A su vez, el Goblerno propuso mantener 31n.mod1f1cac10nes el programa -

s

para 1964 y restrlnglr el de 1965 a las mismas 85 000 viviendas,
La Junta Nac1ona1 de la V1v1enda calculé el "marco de-prestamo",corres—
pondlente a estas prop051c1ones, conslderando el promedlo de los préstamos
para v1v1endas pequenas (1—2 famlllas) ¥y multifamiliares, y el Gobierno; por.
recomendac16n del Comlté de A51gnaclones Presupuestarias, lo.redujo en: confor-
mldad con su proplo plan, El Paylamento aprobé la.proposicién estatal referente
al nﬁmero de v1v1endas que se construlrian. Sin embargo,. el Comité debid ..
reco;endar un “marco de préstamo" més amplic para ambos. anos, considerando-
1nforma01ones posterlores sobre el .promedio de préstamo. por vivienda; la- °
modlflcacién se debid en parte a las nuevas reglas para calcular el mdximo -
de crédito yen parte a otras razones aducidas por:la Junta Nacional de la ..
V1v1enda y que. se apoyaban en_sus, estadistlcas. A tftulo de ilustracién,
dlremos que el Parlamento f136 como "marco de préstamo! total para 1964, ..
la suma aproxzmada de l 33& mlllones de coronas suecas, sobre la hlpéte51s=
de que 79 OOO v1v1endas de las 85 OOO programadas se. financiarfan. con:
préstamos del Goblerno. B Bmargq,qupréstamp" provisional . para 1965 alcanza.
a una suma semegante. ‘ t ‘ u“-~ ,“ _ ' e e g oo
ta tarea de dlstrlbulr el fondo de credltos para. la vivienda. entre las
A juntas prov1ncla1es recae en la Junta Nacional de la Vivienda. En.
pr1nc1p10 esta labor debe efectuarse teniendo en cuenta las necesigades -
hab1tac1onales relatlvas de las dlversas provincias; el problens es arduo.y,
por falta de dauos, s6lo puede ddrsele solucién aproximada .sobre la base de .
experlenclas anteriores., Las necesidades de habitacién varian con los cambios
de emplazémiento j desarféllo de la produccién induétrial a través del pais. .
Por lo demés, es preciso tener en cuenta las disponibilidades locales de .:- -
mano de obra y la politlca general de empleo, que tiende a reducir el -desempleo
al minlmo. Aunque se efectﬁen esfuerzos tendlentes a desplazar a los pbreros-

de 1a construccién ¥y a otros trabagadores hacia lugares donde escasea-la . .-

/manoc de
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mano de obra, esta politica tiene limitaciones prédcticas. Las considera-
ciones sefialadas mueven a la Junta Nacional de la Vivienda a celebrar
consultas con la Junta Nacional de Mano de Cbra antes de decidir la distri-
bucidn del fondo de créditos para la vivienda. :

4 su vez, las juntas proviﬁciaies de la vivienda deben distrikuir la
porcién que les corresponde entre las municipalidades de la provincia.
También gstas Jjuntas consultan a las juntas provinciales de mano de obra,

1a cooperacidn entre esos dos organismos provinciales debe ser muy
estrecha, especialmente porque las juntas provinciales de mano de obra pueden
decidir el momento en que se pondrén en marcha los proyectos de edificacién
de viviendas, basdndose en su conocimiento del emplec local y de los diferentes
grupos de cobreros de la construceidn que estardn disponibles en forma sucesiva,
(Esto no se aplica a las casas pequefias que se construirdn con ayuda guber-
namental, ¥ que sélo pueden comenzarse una vez aprobado el préstamo, También
estd exceptuada la construccidén de algunas viviendas multifamiliares, con
el fin de estudiar la posible eliminacién del control fisico de la actividad
construétora, vigente desde los comienzos de los afios 40.,) Ln el caso de
proyectos que se financiardn con ayuda del Gobierno, la junta provincial de
mano de obra no puede decidir el momento de iniciar su ejecucidn, a menos
‘que la junta provincial de la vivienda haya aprobado el préstamo, El
problema de coordinar ambas decisiones ha hecho necesaric establecer algunas
excepciones a las normas fijadas por el Gobierno. Desde el punto de vista
de la politica de empleo, conviene ocupar a todos los obreros de la cons-
truceidn disponibles en proyectos-habitacionales u otro tipo de edificacién,
.de modo que la actividad constructora se desarroile en forma mis O menos
pareja durante todo el afio, Desde el punto de vista de la polftica de
vivienda, es conveniente que el prdgrana nacional de construccidn se cumpla
en lo posible, puesto que responde a la demanda minima de nuevas viviendas,

La cooperacién de las juntas de vivienda y de mano de obra depende
enteramente de la situacidn de las diversas municipalidadeé en que se cons-
truird, determinada a su vez por la actividad municipal en los campos del
planeamiento del medio ffsico y del planeamiento de la construccidn de
viviendas., En ambos aspectos, la responsabilidad“éorresponde a las muni-
cipalidades, ‘ | -

/Planeamiento fisico
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Planeamiento ffsico en Suecia _ _ o _ _
- Antes de concluir este informe dando cuenta de una 1n101at1va reclente

"y muy interesante del Gobierno sueco para estimular el planeamlento a 1§ggo
plazo de:la edificiacién de viviendas en las munlclpalldades que mds -
construyen, es. preciso formular algunas breves observaclones sobre 1a
pl&nlflcacldn del medio fisico.en Sueeia, . . .. s o

12 base Juridlea de la planificacién del medio f151co re51de en la .
‘Ley de Edificacién de 1947. (que sufrié, emmiendas. de. mmportancla en 1959) ¥
en los nuevos Estatutos de Edificacidn .de 1959, El obgetlvo,pr¢nclpal de
esta: legislacidén fue planear la utilizacién de la tierra. dlsponlble para'
diversas construcciones, ' Ante todo, surge aqui el problema de planea.r
prev1endo una edificacidén densa, es decir, gue requiere el estableclmlento de
servicios piblicos. Ia edificacién densa 5610 podré efectuarse en terrenos
que la planificacién urbana ha destinado a ese fin, mlentra.s la construcc:.dn
‘én’ zonas ‘poco pobladas es libre en prineipioc. .

La Ley de Edificacién dispone la preparacién de dos tlpos de planos-
-planos catastrales (reguladores y regionales) y planos pormenorlzados o
‘E(urbanos vy de colonizacidén). .. . - ;h D

- Las municipalidades estén encargadas del planeamlento del medlo fisico,

¥ para-‘ello cuentan.con-un organismo. especial, el Comlté de Construc016n

que conoce todos los asuntos. relacicnados,.con.los planos catastrales y los
planOS pormenorlzados.: Exdste tamblen una organ1zac16n estatal destlnada
palidades. Los organismos centrales ¥ prov;nclales de esta organlzaclén se
han enumerado con anterioridad: la Junta Nacional de Ldlflcac16n y Urbanlsmo,
- que pertenece al Ministerio de Comunicaciones, y los arqultectos prov1nc1ales
¥ sus oficinas, que son parte de la organizacién admlnlstratlva del goblerno
provincial,

Los planos reguladores esbozan directrices sobre la utilizacién de

la tierra para vivienda u otros fines. Tienen por base el desarrcllo y
estructura probables de la zona que se considera y & su vez sirven como base
para un futuro pleneamiento detallado, Muchas de las municipalidades rurales
-y urbanas -han adoptado planos reguladores que a menudo no se realizan, (No

/estd muy



estd muy claro hasta qué punto estos planos se consideran en la prictica,)

El plano urbang indica pormenorizadamente el destino dado a cada fraccidn

de la zona que se estudia (ca}les, pér@ues ¥ sectores residenciales, o élgdn
otro fin especial), De ser necesario,.el plano urbano especifica el tipo de
vivienda que deberd construirse, su emplazamiento, su altura, etc, Idas |
estipulacicnes del plano urbano se complementan con los reglamentos contenidos
en los Estatutos de Edificacién, y con instrucciones conexas, en su mayorfa de
indole técnica, , '

Los planos municipales se scometen a los consejos municipales, pero los
planos urbanos requieren la aprobacién del gobierno provincial, y en casos
excepcionales, del Cobierno central. (En las municipalidades rurales,.los
planos de colonizacién equivalen generalmente a los planos urbanosrde'las
ciudades y distritos urbanos,)

Ei_planeamiento regional (que afecta a un grupo de mﬁnicipalidades)

puede efectuarse voluntariamente, o por orden del Gobierno, Ex Suszcia existen
hoy ocho 7zonas euyo planeamient.o se ha efectunado obeéeciendo egas inslrmie-
ciones; esto presupone la creacién de asociaciohes provinciales de
planeamientc en las que las municipalidades preparan sus planes conjuntos,

En la actualidad, el planeamiento del medio fisico es un problema diffcil
y de trascendencia en Suecia, especialmente porque las municipalidades tienen
una capacidad limitada para la preparacidn de planos pormenorizados, en relacidn
con el aumento general de la actividad constructora, ¢ por lo mencos, de la
construceién de vivienda, En parte, el problema se debe a la escaser de
planificadores calificados. 4 menudo, el planeamiento urbano debe diferirse,
lo que afecta desfavorablemente a su calidad,

La magnitud del planeamiento fisico pormenorizado para la vivienda
puede inferirse del hecho siguiente: 72_000 de las 75 000 viviendas terminadas

en 1962 se construyeron en zonas planeadas pormenorizadamernte,

/Brogramas quinguenales



Programas gulnguenales m6v1les de constru 01on habitaclonal
de las munlcl alldade

La construcclén de V1v1endas no sdlo requiere. planeamiento fisico {planos: -

catastrales y pormenorizados), sino también otros tipos.de planeamiento, .
A memdo el volumen y.la oportunidad de la construccidn se ven afectados . .
ngge}?rgtraso‘gpn que;se.qlabofaq‘planoszpormenqnizados;:en,efgqto,hpara

que haya planos pormenorizades oportuncs debe haber programas de-construcecidn
a largo plazo”que-seﬁaien el tipo y magnitud de los. planos.pormencrigados . -
exigidos. por una edlflcaclén densa.. . 0 C ol

Con el fin de estimular.el planeamiento. a-largo plazo de.la constriccidn
de y;v;egdalgn la esfera municipal, ¥y la coordinacidén més.racional.y efectiva
del planeamiento fisico y las:inverpsiones habitacionales'y conexas de las
municipalidades, el Gobiernc, con la aprobacién.del Parlamento, decidié en.. .
1962 la iniciacidn de una actividad experimental que perseguiria estos.fines
bajo la direccibn de la Junta Nacional de.la Vivienda.. -

:En conformidad con una disposic¢ién gubernamental basada-en-uno de los
incisos de la Ley de 1947 sobre medidas municipales para fementar la cons-
truccidén de viviendas, las municipalidades que a comienzos de 1962 tenfan. -
mé&s de 10 000 habitantes deben preparar anualmente un programa de construceién
de viviendas que cubra 1os‘pr¢ximgs;cinco”aﬁps.,,(Esta-disposipién»lleya la
fecha.l) de diciembre de 1962 y. entrd en vigor el 1° de-enerc de 1963.) .
Posteriormente, una recomendacién de .la Junta Naeional de. la Vivienda hizo
que se extendiese esta obligacién.a obras municipalidades, con lo. que las .,
afectadas.poqrla'mediQQ_sonV4384de las 1 OOé;mun;cipalidades_existent@S.:;;'
La.construccién.@n,esas,LBS munic;palidadeﬁWconstituye;el‘QOrpor clento de
la edificacidn anual de viviendas en el pals. Los programas.de edificacidn. .

se revisan afio a afic para el prdximo quinguenio, de lo que resulta-un I

planeamiento mévil de la actividad constructora; tales prograas se apoyan
en el plano regulador de la municipalidad, ¥y cénsideran.1as;estimaciones,de--
las neqesidadesfprobables de vivienda al cabo del guinquenio y.-las mermas
probables en el patrimonio de vivienda., Tembién evaldan las posibilidades. .-
reales de construccién dentro de la esfera municipal, considerando los .

terrenos disponibles, las urbanizaciones, el planeamiento pormenorizado del

[medio fisico
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medic fisico que se haya traducido en planos aprobados, la existencia de
calles, agua y alcantarillado, y los acuerdos con los diferenteskgrupos de
inversionistas en el sentido de construir las viviendas proyectadas en el
monmento que el programa considere oportuno., La evaluacidn de los rectirsos
generales que requiere el programa nacional scbre la base de los programas
municipales, es tarea que compete al Gobierno, asesorade por organismos
especializados como el Banco Central, la Junta Nacional de Mano de Obra, etc.

Los programas municipales de edificacidn dan respuesta al problema de
construir el mimero adecuado de viviendas pequefias y multifamiliares, de
viviendas de diversos tamafios y para diversas formas de tenencia (viviendas
de alquiler, cooperativas u ocupadas por sus propietarios). Los programas
también deben considerar las repercusiones econdmicas de su ejecucidn para
la municipalidad, asl como los alquileres o costos anuales probables que
deberdn sufragar los futuros ocupantes.

 Las municipalidades ubicadas en zonas que consbituyen una unidad
desde el punto de vista de la construccidn habitacional (decisidn que
compete a las juntas provinciales de la vivienda), deben celebrar consultas
al elaborar sus programas, y consultar también a los diversos organismos
administrativos provinciales {en especial a las juntas provinciales de la
vivienda).

El programa es ante todo un instrumento que permite a las municipa~
lidades adoptar las medidas adecuadas en el momento oportuno; no obstante,
&stas deben informar a la junta provincial de la vivienda sobre el resultado
de la programacidn, antes del 1° de diciembre de cada afio; a su vez, la
Junta informa a los demds organismos administrativos pertinentes,

La Junta Nacional de la Vivienda ha preparado instrucciones y recomen~
daciones precisas sobre la forma de elaborar los programas y de presentar
los informes, '

El programa anual de edificacidn de vivienda que aprueba el Parlamento
no siempre incluye los programas rnunicipales en su totalidad, pero el Gobierno
ha subrayado la importanciz que reviste la reserva de proyectos municipales
como un medio para hacer mds expedita la ampliacidn-a corto plazo de programas

nacionales fijos.

/Cabe esperar
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Cabe esperar que al cabé de algunos afios de experiencia, los programas
municipales se apoyardn en bases més realistas, permitiendo estimar las
necesidades totales de vivienda en el pais, Ademds, al seiialar los obstdculos
locales a los programas de construccidén requeridos, impulsardn a las munici-
palidades y a los organismos centrales ¥ provinciales a cooperar para su
eliminacién,

Los primeros programas guinquenales para el periodo 1964~68, modifi-
cados en parte por lasfjuntas provinciales de la vivienda, y la posible
producecidn habitacionai en municipalidades gue no regquieren programas,
sugieren que en 196/ y: 1965 podria iniciarse la construccidn de 112 000 y
118 000 viviendas, rsspectivamente, Dijimos ya que adn no se ha completado
cabalmente la necesaria planificacién pormencrizada del medio fisico. Los
programas nacionales prevén la iniciacién de 85 000 viviendas en cada uno
de estos afios, de modo que el problema de realizar los dos programas
nacionales no parece grave., Sin embargo, la actual capacidad de planifi-
cacién del medic fisico si es un problema arduo que la Junta Nacional de
Edificacidn y Urbanismo ha intentado resolver en un informe solicitado por

el Ministerio de Comunicaciones.






