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ANTECEDENTES

El Comité de Cooperacidn Econdmica del Istmo Centroamericano celebrs su
décimo perfodo de sesiones en Tegucigalpa, Hondurasg, del 28 al 30 de mayo
de 1975, En esa ocasifn, se analizb el estado en que se encontraba el
procesa centroamericano de integracibn, se redefinid el marco conceptual
que requeria la etapa siguiente de la integracién, y se reccmendd la
adopcibn de un conjunto de acciones concxetas orientadas a reactivar

este proceso en el corto plazo.l/

Desde 1975 a la fecha la secretarfa del Comité, en colaboracién
estrecha con la Comisifén Interinstitucional, establecida por resolucién
164 (X/CCE), ha venido realizando una labor de seguimiento para tratar
de asegurar la instrumentacifn oportuna de las decisiones adoptadas
durante el décimo perfodo de sesioneu.l/ La Comisién considerd conve-
niente convocar al Comité€ a una reunidn extraovdinaria para examinar los
avances y los obstéculos encontrados hasta la fecha en la puesta en mar-
cha de esos acuerdos, asf como para vevisar el planteamiento original y
jerarquizar la serie de resoluciones adoptadas por el Comité en aquella
oportunidad, en virtud de haberse modificado las condiciones de tipo
econmico que prevalecfan a mediados de 1975 en la regién,

Con dicho propésito, y aprovechando la celebracisn del décimoséptimo
pexfodo ordinario de sesiones de la Comisidn Econdmica para América Latina
-=que tuvo lugar en la ciudad de Guatemala del 25 de abril al 5 de mayo
de 1977-- se celebrd la quinta reunién extraovdinaria del Comité de Coope-
racién Econdmica, cuyas deliberaciones y resultados se consignan a

continuacibn.

1/ Véase el Informe de la décima reunién del Comité de Cooperacifn Econémica
(E/CEPAL/CCE/369/RGV.1), 1975.

2/ Véanse los Informes de la primera, segunda, tercera y cuarta reuniones

de 1a Comisién Interinstitucional para el Cumnlimiento de las Decisiones

del CCE (E/CEPAL/CCE/370), julio de 1975, {(E/CEPAL/CCE/375), octubre de

1975, (E/CEPAL/CCE/377), junio de 1976 y (E/CEPAL/CCE/382), marzo de

1977,

/I. QUINTA
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I. QUINTA REUNION EXTRACRDINARIA DEL COMITE DE COOPERACION
ECONOMICA DEL ISTMO CENTROAMERICANO

A, Composicién, asistepcia y'orgénizacién de los trabajos
El quinto perfodo extraordinario de sesiones del Comité de Cooperacidn

Econfmica del Istmo Centroamericano se llevs a cabo en el Hotel El Dorado

Americana, de la ciudad de Guatemala, durante los dfas 3 y &4 de mayo de
- 1977.

Agistencia

Asistieron a la reunifn representantes de los gobiernos miembros del CCE
asf como observadores de las instituciones rvegionales centroamericanas y
de varios organismos internacionales, conforme a la lista que se incluye
en el anexo 2 de este- informe,

Eleccién de 1la Mesa

Dado el carfcter extraordinario de la reunién, en la primera sesién del
Comité se acordd mantener la siguiente mesa que fungif durante el décimo
perfodo de sesiones.

‘Presidente: - " Sefior Vicente Dfaz = =~ (Honduras)
'Vicepresidenté: - Séflor” Juan José& Martinez ' (Nicaragua)
Relator: " Sefior Jorge Sénchez M&ndez  (Costa Rica)

Orpanizacién de las labores
El Comité trabajdfén sesioneé'piénarias. E1 3 de mayo pof la tarde sos-
tuvo un diﬁlogo con el Sécretario Ceneral de las Naciones Unidas, y el

dta 4 celebrd una sesibn de trabajo y la de ¢1ausura.>,

B. Programa de trabajo_

En la primera sesién plenaria el Comité& aprobd el siguiente programa para

sus delibefaéibneéif\*"

/1. 1Inauguracién
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Inauguracidén
Eleccifn de la Mesa

i

N -
.

3. Organizacién de las labores

4, Andlisis de los avances y oEétéeulos enconﬁ%ados en la marcha
del proceso de integracifn econSmica centroamericana,

5. Examen de la puesta en marcha de las decisiones adoptadas por
el Comité durante su décima reunifn.

6. Nuevas sugerencias para reactivar en el corto plazo la integra-
cifn econfmica centroamericana,

7. Otros asuntos

8, Examen y aprobacifn del Informe del Relator,

Como documentacién bisica se utilizd el informe Evolucidn de las decisio-

nes adontadas por el CCE durante su décima reunifn v nuevas sugerencias

para reactivar a corto plazo la integraci8n centroamericana
(E/CEPAL/CCE/383/Rev,1),

C, Resumen de los debates

En la reunifn celebrada con el Secretario General de las Naciones Unidas
el dfa 3 de mayo, los miembros del Comité describieron de manera sucinta
el estado actual del movimiento centroamericano de integracidn y los
esfuerzos que los gobiernos de esa regifn realizan para reactivaflo.él

Se manifest§ que al mismo tiempo que se estd negociando un nuevo tratado
marco que normar§ el proceso de integracidn econfmica y social del &drea,
y que se espera nabrd de suscribirse pr6ximamente, se desea emprender
una serie de acciones y proyectos conjuntos que permitan avanzar en dicho
proceso, Se éeﬁaldvtambién que aun cuando la integracién centroaméricana
atraviesa por una de sus mds profundas crisis, la interdependencia alcan-
zada ha persistido e incluso ha permitido realizar algunos avances.

Las delegaciones pusieron especial énfasis en sefialar que la ejecu-

cibn del conjunto de acciones que se propuso durante la décima reunién

3/ El anexo 1 del informe recoge la Exposicidn de los Ministros de Econo-
mfa de Centroamérica al Secretario General de las Naciones Unidas
sobre el proceso de integracifn econfmica centroamericana.

/requerfa
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requerfa-del apoyo decidido de la.comunidad financiera internacional;
apoyo - que, por diversas razones, np‘tgvp los alcances deseadoss A-este
respecto. se manifest§ que el nive1f§e,2as,opergciones del PNUD relacio-
nadas con.la integracién en Centroarfrica, si bien en 197?/1976 fue
superior al de los aflos inmediatos anteriores, no alcanzd en manera
alguna las expectativas de los pafses, sin duda debido a la crisis finan-
ciera por la que atraves$ ese organismo,. . _ -

A los planteamientos anteriores, elASgcretarip.ngeral expresd su
satisfaccidn por los notables esfuerzos yAla.decisiSn que los gobiernos
. de la regifn han desplegado para impulsar el proceso de integracibn, y
expresS ademfs que el sistema de las Naciones Unidas, especialmente a
trav€és del Programa para el Desarrollo --cuyo. Director para América
Latina asf lo ratificd posteriormente--,brindard en el futuro todo el
apoyo posible para esta actividad., _ , o

En la sesifn de trabajo del dfa & de.mayo, al analizar el avance
de las acciones recomendadas durante la décima reunidn, las delegaciones
zeconocieron que en mis del 50% de los casos éste habfa sido limitado, y
que Gnicamente en seis de ellos se habia alcanzado un progreso totalmente
satisfactorio, Hubo acuerdo sin embargo en que el desfase en la puesta
en vigor de dichas decisiones no se debif a falta de voluntad de los
gobiernos o de las instituciones regionales sino a la insuficiencia de
. Yecursos para impulsarlas, Por otro lado, sg puso de relieve que la
situacidén econfmica relativamente Iavorable que prevalece en la regibn
en. estos momentos restaba sentido de urgencia a algunas acciones que
habfan sido consideradas de carécter priorjtario ante la. situacifn que
afrontaba en 1975, Finalmente; se sefial§ que en.dicha ocasifn se planted
un n@mero considerable de acciomes conjuntas de caracterfsticas muy disf-
miles sin proponer un-orden de pfelacién o jerarqufa para su ejecucidn,

Algunas de las instituciones regionales informaron con detalle sobre
el estado en.que se encuentran las actividades que les fueron encomendadas
directamente por el CCE, y se solicité a la secretarfa que recogiera las
observaciones pertinentes para incorporarlas a una_ve;siﬁg revisada de la
nota E/CEPAL/CCE/333/Rev.l ya citada,

/Una vez
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Una vez analizados el avance y las causas del atraso en la ejecucibn

de las decisiones adoptadas durante la décima reunifn, se procedif a exa-

minar y definir aquellas que merecfan atencidn prioritaria ante la coyun-

tura presente, Despu€s de amplias deliberaciomes y comentarios por parte
de las delegaciones y de las instituciones regionales, se decidié que
habr4 de otorgarse atencidn preferente a actividades relacionadas con el
comercio exterior, el desarrollo de la agricultura y la irrigaci6n; los
sectores industrial, financiero, energético, de transporte y turismo; la
previsién de inundaciones y la medici6n de los sismos y la ampliacifn de
la zona de libre comercio, Dentro de ellas, se asign6 especial relevan-
cia a la creacidn de un departamento de comercio exterior ¥ a la puesta
en marcha de la Comisifn Centroamericana de Energfa, asf como a la pro-
duccifn de granos bésicos, a los estudios para lograr el fortalecimiento
de' 1la zona de libre comercio, ampliar las vinculaciones econfémicas entre
Centroamérica y pafses vecinos y otros esquemas de integracifn, y a la
constituci6n del sistema consultivo de desarrollo industrial, Los miem-
bros del Comité destacaron asimismo su complacencia por el desarrollo
del programa de revisifn arancelaria y aduanera, e hicieron un 1llamado
al representante del Banco Interamericano de Desarrollo para que ese
organismo contribuya a llevarlo a cabo, a cuyos efectos se ha presentado
ya una solicitud de cooperacién técnica y financiera,

En seguida, las delegaciones reafirmaron la necesidad de contar con
la cooperacifn técnica y financiera de la comunidad internacional con el
prop8sito de concretar oportunamente las acciones a las que se ha conce-

dido prioridad, y se reiter6 asimismo la necesidad de fortalecer la capa-

cidad de promocién del Banco Centroamericano de Integracifn.Econfmica para
qué pueda impulsar las acciones y proyectos de interés regional, El obser-
vador del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, tras resefiar
.las actividades que dicho organisme ha realizado en apoyo a la integracifn
durante los dltimos afios, sefialé que una vez superada la crisis que le
afectara en aflos recientes, brindarfa un creciente apoyo a laé activida-

des de integracién sefialadas en el pdrrafo anterior,

/Los representantes
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Los representantes de los.gobiernos. consideraron y acogieron favora-
blemente una lista de nuevas acciones que le fueron presentadas por la
rsecretaria:para-fortalecer el proceso de integraciém, Dicha lista incluye
una serie de proyectos de gran. significacifn que se caracteriza por su
amplia dimensifn y que requiere para su ejecucifn de una accifn regional
y de un financiamiento externo de montos apreciables, Lcé,participantes
consideraran que esta propuesta deberfa utilizarse como base para el plan-
teamiento que los gobiernos de la regién presentarén ante la comunidad
internacional durante ‘la prézima Asamblea de Gobernadores del Banco
Interamericano de Desarrollo, con el fin de lograr un mayor apoyo finan-
ciero a la integracibn, Se sefiald asimismo que los Ministerios de Economfa
realizarfn consultas finales con otras dependencias en cada pafs sobre el
texto de dicho planteamiento, cuyos resultados se solicitd fueran tomados
en cuenta pbr la secretarfa de la CEPAL al elaborar la versifn definitiva
del mismo, ‘

Asimismo,con el prop8sito de establecer un sistema permanente y
efectivo para la identificacién, seleccifn y preparacidn de los proyectos
de interés regional, se consider8 conveniente recomendar la reactivacibn
de la reunidn perifdica de lgs dirigentes de organismos nacionales de
planificacifn con el fin de que participen directamente en estas tareas,

Teniendo en cuenta que para la ejecucién de los proyectos se requiere
de financiamiento afin nq concretado, se recomend8 a la Comisién Interins-
titucional que identifique y establezca contactos con nuevas fuentes multi-
laterales y bilaterales. .

Finalmente, los delegados decidieron que la tarea de evaluar el
avance en la ejecucifn de las decisiones sea realizada con mayor perio-
dicidad, En este sentido, hubo acuerdo en que se deberfa continuar insis-
tiendo en la efectiva aplicacién de las acciones tendientes a revitalizar
la integracifn econfmica centroamericana, ya que se trata de un instrumento
que contribuye a superar los obstfculos que impiden o atrasan el desarrollo
de los pafses,

Las decisiones adoptadas durante esta quinta reunidn se recogen en

la resolucifn 167 (VEx/CCE) que aparece en la segunda parte de este informe.

/Al finalizar
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Al finalizar sus trabajos, los delegados expresaron su complacencia
a la Comisién Interinstitucional por la labor realizada y a la secretarfa
por los documentos y recomendaciones presentados, Por dltimo, manifesta-
ron su agradecimiento al Gobierno y puehlo de Guatemala por la hospitali-
dad brindada para la celebracidn de la quinta reunifn extraordinaria, y a
los organismos internacionales por el apoyo que ofrecieron para la éjecu-

cién de las decisiones en ella adoptadas,

II, RESOLUCION APROBADA POR EL COMITE DURANTE SU QUINTA
REUNION EXTRAORDINARIA

Al terminar sus deliberaciones --que se regefian en la seccifén C, de la
Parte I de'este informe-- el Comité aprobdé la resolucién 167 {(VEx/CCE)
- "Orden de prelacifn de las resoluciones adoptadas en la décima reunién
del Comité de quperacidn Econémica dél'Istmo Ceﬁtroamericano y nuevas

acciones para reactivar la integracién centroamericana’,

/CRDEN
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ORDEN DE PRELACION DE LAS RESOLUCIONES ADOPTADAS
EN LA DECIMA REUNION DEL COMITE DE COOPERACION
ECONOMICA DEL ISTMO CENTROAMERICANO Y
NUEVAS ACCIONES PARA REACTIVAR LA
INTEGRACION CENTROAMERICANA

167 (VEx/CCE), Resoluci6n aprobada el 3 de mayo de 1977

El Comité€ de Cooperacidn Econfmica del Istmo Centroamericano,

Recordando que durante su décima reunidn ordinaria, celebrada en
Tegﬁcigalpa, Honduras, del 28 al 30 de mayo de 1975, adoptdé un conjunto
de resoluciones destinadas a reactivar a corto plazo la integracidn eco-

némica centroamericana;

Tomando en cuenta que en aquella oportunidad establecif, para el
seguimiento de dichas reéoiﬁciones, una Comisién Interinstitucional que
se ha venido reuniendo perifdicamente con el propbsito de promover el
oportuno y eficaz cumplimiento de las recomendaciones del Comité, identi-
ficar los obstfculos con que se ha tropezado y sugerir las modalidades
para superarlos; -

Teniendo presente que dicha Comisidn ha preparado un informe a tra-

vés de la secretarfa del Comité, que se ha recogido en el documento

Evolucidn de las decisiones adoptadas por el CCE dugante su décima reunibn

¥y nuevas superencias para reactivar a corto plazo la integracifn econfmica

centroamericana;(E/CEPALICCE/SBB/Rev.I),en el cual se recomienda, entre

otros aspectos, convocar al CCE a una reunidn extraordinaria para que exa-
mine los avances observados y los obstfculos encontrados en la puesta en
vigér de las resoluciones aludidas y adopte decisiones pertinentes
--incluyendo 1la adopcién de nﬁevas recomendaciones-~- que propendan a revi-
talizar el proceso de integracién econfmica centroamericana;

Considerando que las circumstancias internas y .externas que imperan

en Centroamérica en la actualidad no son las mismas que se presentaban al
adoptarse las decisiones del Comité durante su décima reunibn, lo cual
exige estahlecer un orden de prelacién diferente para las deciciones adop-

tadas en aquella ocasifn,

/Resuelve:
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Resuelve: . :
1, Reafirmar que el procéso de integracién econSmica centroamericana
admite y requiere una amplia variedad de eanQues,'én'los que las orienta-
clones bisicas y pefmanenteé,del procéso se combinen adecuadamente con
actuaciones innovadoras, tomando en cuenta la necesidad de consolidar los
avances del pasado, corregir los defectos observados y profundizar el pro-
ceso para coadyuvar en el desarrollo de todos y cada uno de los pafses de
la regién, Para ello se requiere de la adecuada azticulaczdn entre los
avances en materla de reest;ucturac16n, la reactivacidn a corto plazo de
la integracidn y la identificacién y e3ecuc16n de nuevos proyectos conjuntos,
2, Establecer las prloridades de las resoluciones aprobadas durante
su décima reunifn que .se consignan en el apéndice y recomendar a.los gobier-
nos miembros que se dé éumpiimiento,a las,resolucionés’en dicho orden de
prelacidn, A‘ —_— | |
3. Continuar impulsaﬁdo el movimiento integrador a través de proyectos
de innegable interés regidna1, éomo aquellos que se7identifican en el docu-
mento citado anteriormente, para cuyo efecto: :
a) Instruye a la Comisi6n Interinstitucional estahlecida por reso-
lucifn 164 (X/CCE) .y reitera a sus miembros la necesidad de qde intensifi-
. quen los trabajos que condyzcan al establecimipnto de proyectos de interés
regional y otras acciones que estimen necesarlas para su realizacifn, labor
en la cual debarén aprovechar al grupo asesor en preparacidn de proyectos
que habr§ de establecerse a corto plazo con la cooperacién té&cnica del
Banco Interamericano de Deoarrollo (BID); o ' _
b) Recomlenda a los gobiarnog de la reglﬁn que formulen un plan-
teamlento congunto ante la comunldad financiera internac1onal tendiente a
movilizar el financiamiento externc necesario para 1mpu1ua 10u proyectos
antes aludidos, aprovechando para ello la celebracifn de la préxima Asamblea
de Gobernadores del Banco Interamerlcano de ow&IfOllO‘» . B
c) Reiterar la conveniencia de fortalecer 1a'qépacidad promotora
del Banco Centroamericano de Integracidn Econémica coho él principal orga-
nismo finarnciero encargado de impulsar la ejecucifén de los pfoyectogl@e_

interés regional, y

/&) Instar
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d) 1Instar a los sectores privados centroamericanos a que acyrecilen-
ten su participacidn en la ejecucién de dichos proyectos,

4, Recomendar asimismo a los gobiernos que reactiven la reunién de
los organismos nacionales de planificacidn econbuica de la regidu, con vis-
tas a la coordinacifn de sus esfuerzos, y de modo especial para que parti-
cipen en el proceso sistemitico y permanente de identificacién, seleccidn
y preparacibn de proyectos de interés regional;

5. Recomendar a los gobiernos que reiteren al Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) el planteamiento presentado al Secretariado
General de las Naciones Unidas durante la quinta reunién extraordinaria, con
el propSsito de que dicho organismo fortalezca y aumente su apoyo a la inte-
gracién en Centroamérica, teniendo en cuenta las prioridades que los propios
gobiernos centroamericanos hayan establecido;

6, Encomendar a la Comisifn Interinstitucional para el Cumplimiento
de las Resoluciones del CCE que, ademfis de mantener un estrecho contacto
con el PNUD y otras agencias especializadas de las Naciones Unidas, con los
fines seflalados en el punto anterior, busque de inmediatc nuevas fuentes
de cooperacién técnica para apoyar la realizacifén de los proyectos regiona-
les, teniendo en cuenta para ello a las Comunidades Europeas, la Organiza-
cifn de Estados Americanos (OEA), el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), la Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional (CIDA) y
otras fuentes bilaterales. .

7. Destacar la alta prioridad que tiene la realizacidn del estudio
sobre el funcionamiento de la zona centroamericana de libre comercio enco-
mendado a la SIECA, con la colaboracifén de la CEPAL, con el qbjeto de
encontrar soluciones y propuestas realistas a los problemas que se presen-
tan; el estudio deberd tomar en cuenta el caso de log rubros sensitivos,

la situacifn particular de Honduras y las relaciones con Panami,

/épéndice
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Apéndice
JERARQUIZACION DE LAS DECISIONES ADOQPTADAS
DURANTE EL DECIMO PERIODO DE SESIONES.DEL CCE.
NGmero , Requerimien  Prio-
de reso- Descripeifn de la acci6n Institucibn to coopera- ri-.
lucién ' responsable o 'iecnica  dad®/
149 Declaracidn presidentes sobre politica
econdémica comin No 1
149 Depto. de Comercio Exterior y Centro
Informacién en BCIE BCIE No 1
149 Comités regionales de productos biasicos  BCIE No 1
149 Grupo expertos comercio exterior BCIE/SIECA Si 1
149 Acecidén conjunta negociaciones GATT SIECA No 1
149 Comisidén Centroamericana de Desarrollo
de las Exportaciones SIECA No 1
150 Comisidén Centroamericana de Financia- ,
niento Externo CMCA No 1
150 Grupo de proyectistas BCIE St 1
150 Nuevo mecanismo financiero en BCIE BCIE No - -2
150 Captacidén recursos en la regién por , '
parte del BCIE BCIE No 2
150 Reunidén OFA/SIECA SIECA No 2
151 Estudio Cuenca del Caribe CEPAL No 2
152 Plan de accidn abastecimiento granos A
bdsicos SIECA No 2
152 Complejos agroindustriales INCAP/ :
ICAITI INCAP/ICAITI No 2
153 Adquisicidén conjunta de fertilizantes BCIE No 3
153 Especializacién puertos TRANSMAR No 2
153 Reunidn usuarios fertilizantes BCIE No 3
153 Estudio aumento capacidad productiva SIECA/BCIE/
de fertilizantes ICAITL Si 1
154 Programa de desarrollo de obras de
rlago ' BCIE/CEPAL No 1
154 Gruro asesor regional en riego BCIE/CEPAL . Si 2
155 Reunidn BCIE erganismos fomento BCIE No 1
155 Fortalecimiento funcidén promotora BCIE  BCIE : Si 1
155 Tdentificacidn nuevos proyectos SIECA/BCIE/ .
ICAITI/CWPAL si 1
155 Sigstema consultivo de promocidn - . :
industrial SITCA/BCIE .8t 1
156 Puesta en marcha Comisidn Centro- .
americana de Enezzia STECA si 1
156 BCIE: Politicas especiales transporte
colectivo BCIE -2

No

/(Continda)
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Apéndice {(Conclusidn)
Namero Institucién Requerimien Prio-
de reso~ Descripcién de la aecciédn . to coopera- ri~
lucién responsable cién técnica dadﬁ[
156 Potencial geotéwmico St 1
156 Potencial hidroeléctrico Si 1
156 Potencial otros recursos a
{carbdén y otros) Si 2
156 Normalizacidn, comercializacidn .
del petrdleo crudo SIECA Si 2
156 Interconexidn eléctrica regional CEPAL No 1
156 Normalizacién de equipo y mate~
riales, etec, B CEPAL si 2
156 Plan maestro energético regional o )
; Si
157 Planificacién del desarrollo integral
de los recursos hidraulicos, con
arreglos institucionales CEPAL st 2
158 Prevencién y atencién de desastres :
naturales de todo tipo 51 2
158 Previsién de huracanes e inundacilones Si 1
158 Red regional de medicidn de sismos Si 1
158 Fortalecimiento de cédtedras de
geologia s5i 2
159 Contenedores sellados A No - 2
159 Estudio sobre linea aérea centro- :
americana ‘ ECAT Si 1
159 Incoxporacidén lineas centroamericanas
a NAMUCAR TRANSMAR No 2
160 Revisar organizacidn institucional ' ,
turismo STTICA No 2
160 Segunda reunién directores de plani- o
ficacibén y de turismo o " BCIE .No 1
160 Estudio factibllidad escuela de
hoteleria , BCIE . S8i 1
160 Grupo asesor en turismo BCIE/SITCA Si 1
160 Comités consultivos del CCT SITCA No 2
l6l Procedimiento conciliacidn empresas SIECA No 1
162 Proyecto revisién arancel SIECA/UNCTAD 1
165 Comisién Centroamericana de
Estadisticas Béasicas SIECA No. 2
~ 165 Mejoramiento y armonizacidn cuentas
nacionales CMCA - s8i 1
166 Relaciones CEE SIECA/BCIE/
ICAITI/ .
ICAP/CMCA No 1
a/ 1 = Alta prioridad.
2 = Mediana prioridad,
3 = Baja prioridad.
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Anexo 1

FX?081C[0V DE LGS ”TVI lQOu DE ECONOMIA DE CEMTROAMERICA AL
SECRETARIQ CENERAL DE LAS NACTONES UNIDAS SOBRE EL PROCESO
DE INTECRACION ECOHOMICA CENTROAMERICANA

1. Introduccion

Pocas personas puedén dudar de los beneficios ﬁotenc-.Tes ~ue encierra la in-
tegrécibu econdmica, sobre todo para palses como los centroamericanos aue,
ademss de sus fuertes vinculos histéricos; cultﬁralés y geograficos, tienen
.intefeses comunes derivados, entre otrog aépectos, de la si Ll tud tanto de
sus respectivas estructurasg econdmiéaé como de 1os'problemas ~ue se oponen a
sus prﬁcesos de desarrollo. Hace ya mdchés aflos que los gobiernos de la re
gidn se mostraron de acuerdo en que; a travis de un proceso iﬁtagradér, los
paises podrian cmprender éﬁ conjunﬁo mﬂitiplesqactividades en condiciones mu-
cho mds econdmicas y efitienteé que empréndidaé por cada und de ellos ﬁor se~
parado. También reconocieron que la defensa econdmica colectiva, frente a
terceros patses, tenta que ser muchp mds efectiva y que reducirta la yulnera—
bilidad externa a que se veta expuesto cada uno de cllos actuando en forma
aislada,

Quiéas en‘mayor‘grado que en cuélquier OtYQ procaso dé integracién subre-
gional, ‘los beneficio Tae la integracidn-se hicieron pétenfes en Ceﬁtréamérica
durante los afios gesenta:y se héﬁ éeguido reciﬁiendo co; diversa’intensidad
hagta ¢l dia deAhoy, pﬁésto que esélintegracidn ha contribuido a obtener indu-
dablemente las clevadas tasas de expansion econdmica y a favorecer los cambios
en la estructufa productiva —soSra todo en el rado de industrializacidun--
ocurridos durante dichd pertodo. | |

£l proceso de la ihtegraéidn tuvo guz hacer frente, por supuesto, a mul-
titud de cbstdculos entre los qu; déééaéaﬁ la fo %u dOéLqull brada en que se

distribuian los beneficios entre los patses centroamericanos; la ineficacia
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evidente de los mecanismos de la integracidn para hacer frente a esa circuns-
tancia y a situaciones muy cambiantes, tanto en la regidén come en el mundo
que la rodeaba, y las tensiones vy fricciones a que da lugar todo enfraenta-
miento natural de ciertos objetivos de polftica econdmica nacional con deter-
minadés metas de politica econdmica multinacional, es decir, integracionista.

A estos obstdculos, sumados a otros de tipo extraecondmico, debe atri-
buirse esencialmentevla dificultad de alcanzar nuevos avances derla integra-
cidn, y ia iﬁpresidn de agotamiento de la capacidad del proceso para ampliar
sus alcances tras el prbmetedor impuiso inicial, De zhl que, a partir de
1969, los pobiernos hayan estado tratando de idear f6rmu1a§ para corregir ;os
errores advertidos en el esquema adoptado, preservar lo que se habia podido
lograf, y encontrar alguna [6rmula para der nuevo dinamismo y mayor profundi-
dad a la integracidn.

Debe advertirse que durante todo el perfodo sefialado se librd una inten-
sa actividad en lo que respecta a la bdsqueda de soluciones. Recuérdese el
llamado "modus operandi propucsto en 1970; los mecanismos ad hoc para preser=
var lo alcanzado (como la Comisidn Normalizadora del Mercado Comdn Centroame-
ricano) en 1971; la propucsta parz el pcrfeccioﬁamiento y la reestructuracion
del proceso, en 1972; las medidas de corto plazo para reactivar la integra-
cidn econdmica, en 1975 v, en fin, el proyecto de Tratado Marcc para estable-
cer una Comunidad Econdmica y Social en 1276, Los esfuerzos de todos los go-
biernos centroamericanos se han dirigido, pues, a tratar de encontrar la for-
mula mds apropiada y viable para profundizar y extender la integracidnm, pro-
ceso gue afortunadamente est4d a punto de rendivr frutos.

Tras ceste intenso perfodo de analizar opciones, cxaminar propuestas ¥

explorar programas de accién, en efecto, ¢ inmspirado como se ha dicho en la
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necesidad apremiante de-revitalizar la iategracidn centroamericana, los go-

biernos de la regidén han liegado a4 12 conelusidn de que lo mds prdctico es

|t

emprender cimultdneamente dos tipos de actividad. La primersa, de cardcter
global, que tienda a alentar la . integracién a largo plazo fijando los gran-
des objetivos del proceso y estebleciendo log organismos y los ;roceﬂiﬁien-
tos gue permitivian alcanzarlos. TPara ello los gobiernos han expresaéo la
intencida de negoclar un nuevo tratado gue propenda al pgrfecciGﬁamiento ¥
a la reestructuracion de la integracidn en Centroomérica. El sezundo tipo
de actividad, de cardctor wdg especifico =-que no necesita ceperar la en-

trada en vigencia de tratado ninguno- censiste en llevar 2 la préctica

ciertos proyectos concretos de interds vegional indizecutitle. Como podrd

[asd
)

comprobars:s 2 continuacidn, les dos tipos de actividad se wefuerzan racipro-

camente ¥ vienen a constituir las dos partes de une zola estrategia, dirvi-
gida, come se ha dicho repetidamente, a vevitalizar la iategracidn scondmi-

ca y a reactivar ¢l funcionamicnto de sus procedinientos y organismos.

2. Compromisos slobales: la suscripeiodn de un Tratado Marco

Para imprimir una direccidn precise al proceso de integraéién‘y normalizax
las condiciones de funcionrmiento del mercado comdn, los gobisrnos centro-
americanos han puesto su cmpefio en normalizay el funcionamiento del mercado
conrdn y estdn ademds dispuestos a negociaxr un nuevo tratado marco; en esa
forma counsideran que se podrd dar mayor dinamismo al desarrvollo econdmico y
socizl de todos y cada uno de los paises de 1la regidn, v que por lo tanto
se¢ trata de un instrumento para promovery el desaﬁrollp general,

Se sabe, desde luegs, que ni la simple suscripeicn de uﬁ nuevs tratado

basta para rosolver los problemas gue la integracién tiene planteados, ni la
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adquisicion formal de compromisos asegura por st sola su oportuno cumplimien-
to. - Pero los gobiernos han llegado a la conclusgidn de que un instrumento de
esta Indole significa ante todo un paso adelante para el movimiento integra-
dor porque al suscribirlo sefinlan expresamente su voluntad politice de se-
gulr apoyando la iategracisn; y, ademds, porque el conjunto de compromisos
que esa suscripcidn significa quicre decir que las partes contratantes estdn

persuadidas de la conveniencia del establecimiento de los mecaniswmos, instru-
mentos v procedimientos que se fijen para alcenzar los objetivos cue se bus-
can a travéds de la integracion. En otras palabras, el tratado vicne e cons-
tituirse en una base de compromises mds firme sobre la cual los gobiernos po=
drdn construir -gracias procizamente a la voluntad politica expresada~ la
integracisn reestructursds cuve s2 desea para contribuir al desarrollo de to-
dos los patszes.

El documento de trabajo gue fundamenta las negociaciones, y en torno al
cual no se escatimard esfuerzo para lograr a corto plazo ¢l consanso de les
cinco gobisrnog, no busca un simple ratorno 2l pasado aunque, desde luego,
roetende consexvar losg avances logrados por el proceso desde sus iniciog.

Ge trata mds bien de lz expresion de un estilo de integracisén renovado que
rarace responder meior a las necesidades del desarrollo econdmico y social

centroamericana.
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ada en vizenciz del Tratado Marco aque

establezca la Comunicacd Econdmica v Social Centrosmericana constituye, por

o

lc tanto, la primera pieza para vevitalizar la integraciocn que s2 proyecta.
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traveés de provectos

La segunda pleze oue propende a reactivar

ha sido 1levar a la prdctica una seriec de

unidos a otrag acciones comuncs discfadas:
del mercado comdn -pe

del arancel comin-y vienen a

For lo que se refiere a los provectos

nan los gobierncs centroemericanos en mente,

los que reunan las

)
[
[

con iguales resultados econdmices por un sdlo pais v 3) u

para ¢l desarrollo de la repidn

gulentes caraclteristic

respecta a sus beneficios; 2) de gjiee

la integracidn en Controamérica
rrovectos de interés regional que,

pera normalizor el funcionamiento

rfeccionamlento de la zona de libre comercio, revisidn

ser un programa de actividades de corto plazo.

alcance regional, lo que tie-

en sintesis, es impulsar todos

as: 1) walor intrinseco por lo
'

ucidn diffcil de 1lcvar a cabo

ili aﬂ indudakle

para fomentar un nivel de interderendencia

econdmica creciente entre todcs los paifses del area (as decir, dtiles a to-

das luces para alcanzar loe grandes objetivos del proceso integracionista).

Esta forma de emprender proyectos de
mo la intepracion econdmica impulsada des
cisamente la forme en gue fue recowmendada
némica durantg su décimo perind

1

duras, en mayo de 1975,
t

zlobalista -'~si se culere, a una intezra

cisn impulsada desde

interds comin se ha concebido co-
e abajo hacia arriba, que es pre-

por el Comite dea Cooperacidn Eco-

de sesiones, calebrado en Tegucigalpa, Hon-

y en nada contyradice, por 1o demds, el enfogque nés

arriba hacia

abajo- que ee persigue a través de la suseripcion del Tratado Marco.

La convergencia que existe entre ambas

0]

formas dc concebir la integracidn

--debe insistirse en ello- concuzrda plenamente con la estratezia gue de-

sean adoptar 1os zobiernos de la region 2l rzcurrir a fodo instrumento o

iniciativs donde ge aliente, en forma voluntaria, una intecdependencia

ratses como vehfculo para impulsar
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La gran importancia cue los gobierncs se han propuesto couceder a los
prcyéctos de cardcter regional es, precisamente, el aspecto hasta el mo-
mento mds original'de la estrategia que se explica, puesto que agrega a
los lozros ya obtenidos del mercado comdn un procedimienfo efectivo de
emprender accionés conjuntas.destinado a resolver problemas ggggggg, y a
la vez éonstribuira a climinar posibles resistencias que pueden presen-
térse a la suscripcidn del tratado marco.

Por otro lado, y puesto que la dimensiodn econdmicé minina de ciertoé
‘proyectos rebasa la demanda pfevisible de'Centroamériéa ~como la rebasa-
‘rianla de otros grupos de paises-‘; el enfoque que se describe haria via-
-ble la extenéidn del alecance geografico del movimiento infegrador centro~
americéno, por ejemplo haciz Panand, Colémbia, Mexico, Venezuela, o los

‘paises miembros de la Comunicdad del Caribe.

4. hreas prioritarias para los rrovactos de integracidn

Sia gue se haya realizado todavia una rigurosa selecciodn de proyectos con
arreglo a los criterios antes sefialados, se pueden seflalar algunog sec-
tores de los que evidentemente podria recibir la integracidn proyectos
especificos, ¥y que a 1la vez s¢ constituyen en sectores prioritarios

“hacia los cuales se deberfa cznalizar la cocperacidn técnica interna-

cional.. El mas importante sigue siendo el manufacturero, referido
. en especial a actividades relativamente complejas cuyas tecnologias
exigen una produccion minima para .ser redituable que rebdasa la de-

manda nacional de cualquier pafs centroamericanc.
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Del mismo caricter es el sector ggzigg&g, menos en 1o que respecta a
1la produccién que en lo que se refiere a la comercielizycién, procesamiento
y prestacidn de ciertos servicios (p.e. la investigacion agricola y el comba-
te de plagas). Se abre en especial todo un ahplio horizonte pare l s accio-

nes conjuntss en lo referente a la explotacidn de los recursos del mar,sobre

todo s1 se generaliza la aceptecidn del derecho patrimonisl sobre las LOO mi-
lles ——como es probable-—- y se establece un régimen comin.
. . - . ’
Otra actividad que reclama scciones colectivas, shora mas gue nunca,

- . . ) .’ .
corresponde al sector energetico; a su respecto, la interconexion de los sis-

.l 4 . N 4 . §
temas de generacion electrica de 1s reglén es solo ur ejemplo.
) . .’ ’, .V 2
Fuente de importantes proyectos de integracion durante los ultimos quin-

ce afios, y gne indudablemente habrid de seguir ofreciendo posibilidedes de ac-

' 3 s L. -
cion conjunts, es la ferente a la integ acidn f£31ca, sobre todo en los sec-

’

tores de las comunicaciones y los transportes. En este aspecto no s0lo ze trata

. 7 i) 0] 0 X kg
de la construccion de infraestructure, sino de la presteci Sn conjunta de servi-
cios. L& creacidn de un consorcio aéreo centroamericano, por ejemplo, es una
vieja idea que no se ha logrado concretar,hasta la fecha,

Grandes posibilidades de accidn conjunts existen asimismo en el sector

turismo, y espaciclmente en uns politice econdmica externa, aspecto que si bien

requiere relativamente poca cooperscidn externa . --excepcidn hecha de la asis-
tencia téenice- tiene por fuerza que mejorar la capacidad negociadora de la
regién como un todo frente a terceros, por lo que se justifica sobradamente

que la comunidad le otorgue prelacidn muy especial. Finalmente, otra sctivi-
dad que ofrece un elevado potencial de logros efectivos o través de accioneé

. : L0 . . - .
conjuntas se encuentra en la capacitaci®n y adiestramiento a todos los niveles.

:
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Cabe recordar que el proceso de la integracidn centroamericens se gestd dentro
del marco de las Naciones Unidas,. cuando las delegaciones de Guatemala, E1 Sal-
vador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica, durante el cuarto periodo de sesiones
de la Comisidn Feondmica pare umépica Latina - celebrada en México en junio de
1951 - expresaron el deseo de desarrollar la produccion agricola e industrial
y los sistemas de transporte de sus respectivos paises de manera que favore-
ciera la integracidn de sus economfas, y solicitaron de la Secretaria de la
CEPAL que les proporcionara la asesoria necesaria para alcanzar gradualmente
este objetivo., Desde esa fecha ~ en la que se consbituyo el Comité.de Coope~
racion Econdmice integrado por los ministros de economia de los pafses de la
regién - quedd estsblecids una relacidn may estrecha entre la ONU y los gobier
nos centroamericsnos,

Ademés de las aportaciones de caracter intelectual que implicaba la ele-
vacion de propuestes a los goblernos centrosmericanos por el Comité de Coope-
rscion Econdmica, la Organizacidn de las Naclones Unidas apoyd financieramente
miltiples actividades que tendien a ir articulando la integracién econdnica
perseguids. Eotre ellas establecid en 1953 la Junta de Asistencia Téenice con

~una oficina regional en México - que se trasladd a Bl Salvador en 135C - a
traviés de la curl canalizd en forma de ayuda téenica unos 30 millones de ddla-
res a proyectos regionales durante los veinte afios comprendidos entre 1950 y
1970. Destacan entre ellos el Programa de Integracién Centroamericana (CAIP),
1a instslacidn de orgenismos regionales como la Escuela Superior de Adminis-
tracion Piblica de América Central (®SAPAC, hoy ICAP) y el instituto Centroa-

mericano de Investigacidn y Tecnologiz Industrial (ICAITI) cuyas actividades

han sido de notable trascendencis para el propdsito buscado.
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maniente del Tratado Seneral de Integracidn Fcondmica

D

. par

s
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nog estdn considerando =n estos dias.
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° ’ . ! 2 a e .
del Mercado Comun - exigen también un esfuerzo exirsordinario tanto de los g0
biernos como de las instituciones regionales.
Por todo lo anterior, y en vista do gue 1o situacidn finsnciera del PNUD

perece tender a normalizarze, los gobiernos del éres conf

:

zacion de lss Nociones Unides se encorntrard en cituacidn de seguir apoyando el
proceso de integracion como 1o habis venido haciendo desde los inicios del mo-
vimiento y en la forma, ls magnitud y con la oportunidad que los mismos gobier
nos lo soliciten del PNUD. Estos gobiernos consideran, ademds, que ezta coope
racion téenics regional hebria de ser adicional a la que ya reciben los pro-
gramas naclonales de todos y cada uno de los psises, y que le misms, al igual

0] . . . 14
que la otorgada nacionalmente, fuese objeto de un proceso de programscion

Los goblernos centroamericanos estiman, por ulTLmo, que el apoyo siste-

’ . - . . :- 7
matico y permanente de las Naci Unidas el proceso de integracion centroa-

.

En primer termiro, porque impulssr la inte-

mericana es de interés gens
gV1c1on a través de proyectos especificos de dimens .16n regionsl - dentro de
una estratepis mas amplia que permite recurrir » simultanesmente a cusntos pro-
cedimientos ce estime conveniente pars elevsr la interdependencia economica
entre los psises de la regién - puede considersrse ¢l sistema ideal para mo-
vilizar y canalizar la cooperacion técnica externa. Al contribuir al éxito
de estos proyectos, los organismos internacionales en gencral, y el PNUDAen
particular, no so0lo estarian apoyando, en efecto, iniclativas de las que se
obtendrian beneficios intrinsecos; reforzarian ademas el proceso integrador
y contribuirian de esa manera por ertida doble al objetivo de acelerar el

desarrollo econdmico y el desarrollo zocial de los paises centroamericanos.
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En segundo luger, porque el financiamiento de proyectos de caracter
regional - uns vez declarsdos como tales porr log goblernos - significa una
. 4 s . . . .
asignacion mas racional de los recursos de que dispone el cistema de las
. - - - 4
Naciones Unidas, con ventaja tauto para los pafses de la region como para el
mismo PNUD,
o N o ¢ N 4 £ $. )
En tercer lugar), csbrie recordsr una vez mas que los paises centroame-

ricanos figuran entre los de menor desarrollo relativo a nivel latinosmerica-

’ 3 . . I 3 3
no, y entre los mas seriamente sfectados por los acontecimientos que han inci

1]

52 o . o ) ¢ . . ‘ .
dido en el funcionamiento de la economia internacional durante los ultimos

i 0 . «  ? . . ) ] >
afios. ©Hu reducida dimension, su apertura al comercio internacional, su celi-
B ¢ 5 v s ) s
ded de paises exportadores de productos hasicos no estrategicos, y especial-

2

mente ¢l hecho de ser grandes importadores netos de combustibles, les han he-

[65]
[44]
]

k3 Y . e ? » s )
cho egpecialmente valuerables. IEn esz sentido, ls region precisa imperio

- . ' 7 . > . o,
mente de cooperacion extverna -~ tecnica y financilers - para slivier s

j
o]
[}
(¢l
fanl
w
[533

b

. 4 . . . 4
capacidad de adaptacionr e las camblantes circunstencias de la economia mun-

dial,

Se estima, en fin, que el renovedo interés que los gobiernos de Centrea-
mérica conceden a la integracidn, como instrumento necesario psra su desarrs-
.1lo, ¥y el creciente esfuerzo interno que estén dedicando a impulsar el desa-

- . 1 s . . s o 2 4
rrollo integrado, Jjustificen el apoyo de uiia crecicente masa de cooperacion

externa gue contribuya o alcanzar tan trascendentsl objetivo.
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Anexo 2

DELEGACIONES ASISTENTES A LA QUINTA REUNION EXTRAORDINARIA DEL
COMITE DE COOPERACION ECONOMICA . . -

1, Estados miembros del Comité

COSTA RICA

Representante: Jorge Sénchez Méndez, Ministro de Economfa e Industria

Miembro de la delegacifu: Odalier Villalobos
EL SALVADOR

Representante: Carlos Valencia V., Subsecretario de Integracifn Lconfmica
y Economia Internacional

GUATEMALA

Representante: Gustavo Barrios F,, Viceministro de Economfa e Integracifn

Miembros de la delepacifn: Jorge Mario Chenal H., Jorge Luie Borrayo,
José Herrera Ovalle '

HONDURAS

Representante: Vicente Dfaz“Reyes, Ministro.de Economfa

Miembros de l1a delegacibén: René Ard6én, Reyna A, ZGfiiga

NICARAGUA

Representante: Juan José Martfnez L., Ministro de Economfa, Industria y
Comercio

Miembros de la delegacién: Luis Mejfa Gonzilez, Agenor Herrera U,, Alberto
Baltodano T,, Eduardo Mendoza y Noé& R, Beltrand §,

2, Naciones Unidas

Programa de las Raciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

Gabriel Valdés, Orlando Olcese, Ernesto Velfsquez

3. Organizaciones intergubernamentales

Banco Interamericanc de Desarrollo (BID)

Joaquin Gonzilez

/4. Organizaciones




E/CEPAL/CCE/386/Rev.1
Pig. 30

4, Organizaciones regionales

Secretarfa Permanente del Tratado General de Intepracidn Econfmica
Centroamericana (SIECA)

Roberto Mayorga-Cortés, Rodolfo Trejos, Salvador Sinchez Aguillén, Alfonso
Pimentel, Manuel Martinez, Fernando Boschini

Instituto Centroamericano de Investipacidn y Tecnologfa Industrial (ICAITI)
Gabriel Dengo, Luis F, Vettorazzi T,

Banco Centroamericano de Integracifn Econdmica (BCIE)

Héctor Villagr8n Salazar, Le6n Paredes L.

Instituto Cantroamericano de Administracifn Pdblica (ICAP)

Carlos Cordero d'Abuisson

Consge jo Monetario Centroamericano (CMCA)

Jorge Gonzilez del Valle

5. Secretaria

Gert Rosenthal, Crist6bal Lara,'Daniel Bitrén y Roberto Jovel



