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INTRODUCCICN

Entre los propSsitos de las Naciones Unidas figuran los de "cooperar
en la solucidn de problemas internacionales de cardcter econdmico, social,
cultural o humanitario, y en el desarrollo y estfmulo del respeto 2 los
derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos" y "servir de
centro que armon%ce los esfuerzos de las naciones por alcanzar estos prop6-
sitos comunes".;/ ’

las Naciones Unidas trabajan por medio de seis dérganos principales:
la Asémblea General, el Consejo de Seguridad, el Consejo Econémico y. Social,
el Consejo de Administracién Fiduciaria,la Corte Internzcional de Justicia
y la Secretaria, La cooperacidn internacional econdmica y social corres-
ponde a la Asamblea General y, bajo su‘autoridad, al Consejo Econdmico -
¥ Social. El Consejo esti formado por dieciseis miembros elegidos por la
Asamblea General por periodos de tres afios. Cada afio son elegidos seis.
Los miembros salientes sen reelegibles para el periodo siguiente, Cada
miembro del Cohsejo tiene un representante.
_ - El Consejo Econémico y Social estd encargado, entre otras cosas, de
promover ‘miveles de vida mds elevados, trabajo permanente para todos y
condiciones de progreso y desarrollo econdmico y socialj la solucidn de
problemas internacionales de cardcter econdmico, social y sanitario y de
otros problemas conexos; la cooperacidn internaéional‘en el orden cultural
vy educativo.., El Consejo también estd facultado para desempefiar funciones
més céncretas, come las sigulentes: hacer o iniciar estudios e infommes
con respecto a asuntos internacionales de cardcter econdmico, social,
culbtural, educativo y sanitario y otros asuntos conexos, y hacer recomen-
daciones sobre tales asuntos a la Asamblea General, a 105 miembros de las

1/ Las Naciones Unidas al alcance de todos, publicado por la Oficina
de Informacidén Publica de las Naciones iUnidas, 2a. edicidn en espaliol,

lNueva York, 1960, pig. 3.
‘ /Naciones Unidas
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Naciones Unidas y a los organismos especializados interesados,..convocar
conferencias internacionales sobre asuntos de su competencia, X1 Consejo
desempefia las funciones que caen dentro de su competencia en relacidn con
el cumplimiento de las recomendaciones de la Asamblea General...Con la
aprobacién de la Asamblea General, el Consejo puede prestar los servicios
que soliciten los miembros de las Naciones Unidas. Ademds, puede obtener
de los dltimos, informes sobre las medidas adoptadas por ellos para hacer
efectivas sus propias recomendaciones y las de la Asamblea General en
cuestiones de su competencia",.2

A, FUNCIONES DE LOS ORGANCS DE IAS NACIONSS UNIDAS IN
MATERIA DE VIVIZNDA, CONSTRUCCION Y PLANIFICACION

El Consejo Econdmico y Social ccordina la labor de diversos organismos
intergubernamentales {los "organismos especializados®), tales como la
0IT, la FAQ, la OkS, la UNESCO, a los cuales incumben amplias funciones
e 1as esleras econdmica, social, educativa, sanitaria y otras, También
dispone lo necesario para celebrar consultas con organismos no guberna-
mentales tanto internacionales como nacionales, sobre asuntos gue caen
dentro de su competencia. IEn su trabajo cuenta con la ayuda de varios
grupos de expertos, grupos que reciben las denominacicnes de comisiones,
subcomisiones y comités y que someten a estudio permanente los problemas
interhacionales de su interés respectivo. Tales grupos mantienen estrecho
contacto con la obra de la Secretarfa en esos ramos, estudian los problemas
Y proposiciones que les pasa el Consejo y presenten informes detallados
v recomendaciones,

Los grupos del Consejo Econdmice y Social que se ocupan directamente

de vivienda, construccidn y planificacién y problemas conexos son:

2/  Ops cit. pig. 22,

/1. la
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1, la Comisidn de Asuntos Sociales Y

2¢ €l Comité de Vivienda, Construccidén y Planificacidn.

Adends de los mencionados, hay grupos cue tienen un interés indi-
recto por la vivienda, construccién y planificacién ya que se ocupan de
algunos aspectos de esta materia, por ejemplo, la Comisién de Estadistica,
que exanina las estadisticas tocantes a la vivienda; la Comisién de
Poblacidn, que, entre otras cosas, se ocupa de los aspectos demogrificos
de la vivienda y la planificacién del medio fisico; y el Comité de
Desarrollo Industrial, que, entre otras cosas, se interesa por el desarrollo
de las industrias de la construccidn y de los materiales de construccién

¥ por la planificacidn de conglomeraciones industriales,
B EL COMITE DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y PLANIFICACION

Sobre la base de una recomendacién de la Comisidn de Asuntos Sociales,
el Consejo Seondmico y Social aprobd el 2 de agosto de 1962 la resolucidn
903 C{XXXIV), por la cual creé un Comité de Vivienda, Construccién y
Planificacidn, encargado de proporcionar una orientacidén més firme y mds
especializada en esta materia.

Al definirse en la resolucidén las atribuciones del Comité, quedd
establecido que éste presentari sus informes al Consejo por conducto de la
Comisidn de Asuntos Sociales y que también transmitird su informe al

Comité de Desarrollo Industrial y a las comisiones econdmicas regionales,

3/ 1la Comisién de Asuntos Sociales se establecié en 1946, Se compone de
21 miembros elegidos por el Consejo por pericdos de tres afios, un
tercio de los cuales se reeligen cada afio. los mienbros salientes son
reelegibles por el periodo siguiente, La Comisién de Asuntos Sociales
estd encargada de: a) asesorar al Consejo sobre cuestiones sociales
de cardcter general y, en especial, sobre todos los asuntos de-la
esfera social de que no se ocupan los organismos especializados; asi
como sobre medidas pricticas que se requieran en materia social, sobre
las medidas necesarias para la coordinacidén de las actividades en el
campe social y sobre los acuerdos y convenios internacionales que se
requieran acerca de cualquiera de estos asuntos y su ejecucidn; ¥
b} informar al Consejo sobre el grado en que se estdn aplicando las
recomendaciones de las Naciones Unidas en materia de politica social.

/para que
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para que el Consego pueda exaninar el informe del Comité: Junto con las
observaciones’ pertlnentes de estos érganos, .centando asi con un nuevoe
instrumento para la consideracidn tanto de los problemas con que se tropieza
como de la integracién adecuada de los programas de vivienda y desarrollo
urbano con los progfamas de desarrollo econdmico, social e industrial,

El Consejo decidid examinar nuevamente estas disposiciones orgénicas del

Couité al cabo de tres afios.

1. las tareas del Comité

Las atribuciones del Comité de Vivienda, Construccién y Planificacién
comprenden las siguientes tareas: ‘ '
a) Exaninar los informes sobre actividades de asistencia técnica
en materia de vivienda, servicios de-la comunidad y pianlflca01on
del medio fisico; '
b) Formular reconendaciones al Consejo Econdmico y Social, para

establecer una coordinacidén adecuada de estos programas entre los

1}

diversos 6rganoé de las Naciones Unidas, -incluso las comisiones
econdinicas regionales y otros organismos internacionales;

¢) TFormular recomendaciones a los gobiemos, por c6nducto del
Consejo, sobre el orden apropiado de przorzdades y la 1mportanc1a.
que debe darse en los programas a las cuestiones de v1v1enda
servicios de la comunidad conexos y planificacién del medio.
fisico;

d) Fomentar las investigaciones y el 1ntercanb10 y la dlfu51on de
exped1enc1as e informacicnes en esas materias, teniendo especlaL—
mente en cuenta las: necesidades de los‘palses-1nsuf1c1entemente
-desarrollados;

e) ﬁﬂabn ar propuestas para sameterlas a los érganos apropiados de
las NaFLOHGS Uhldas v otros organismos, sobre cuestiones tales
como ia llnanc;acldn de la construccidn y compra de v1v1endas,
la provisién de terrenos para viviendas y 'servicios de la '
comunidad a precios razonables, disefios adecuados para viviendas
‘econdmicas en medios culturales ¥ climas diferentes, mejoramiento

/ v mejor
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¥y mejor utilizacidn de los materiales de construccién y fomas de
fomentar la aceptacidn y adopeidn de técnicas eficaces de organi-
zacidn y edificacidn;

f) Adoptar medios y procedimientos para que se utilicen cada vez
més en esta esfera los servicios de las comisiones econdmicas

regionales,

2e Composicidn del Comité

El Comité estd compuesto de 21 Gobiernos de Estados lilembros de las Naciones
Unidas, los cuales (con arreglo al pdrrafo 1 de la parte dispositiva de la
resolucidn del Consejo) son "elegidos por el Consejo sobre la base de una
distribucidén geogrédfica equitativa, y de una equilibrada participacidn de
paises en desarrollo e industrializados", Ademds, se dispone que los Gobiernos
designardn a sus representantes "en acuerdo con el Secretario General, a fin
de lograr en lo posible una distribueidn equilibrada de los expertos necesarios
en materia de vivienda, construccidn y desarrollo urbano®, En consecuencia,
en el Comité no estd representada ninguna organizacidn no gubernamental;
las que han enviado observadores al primero y segundo periodo de sesiones del
Coriité, lo han hecho por su propia iniciativa y en virtud de su cardcter
econsultivo, sin que las Naciones Unidas les informen o las inviten expre—
samente, Los 21 miembros elegidos del Comité son los siguientes: Argentina,
Canad4, Colombia, Chile, Dinamarca, Estados Unidos de América, Francia,
Grecia, Indonesia, Irdn,Israel, Italia, Japén, Madagascar, Nigeria, Pert,
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Repiblica Arabe Unida,
Rumania, Tanganyika y Unidén de Repidblicas Socialistas Soviéticas,

En su primer -periodo de sesiones, el Comité de Vivienda, Construccidn
y Planificacién concentrd su atencidn en el estimulo a las actividades
nacionales, regionales e internacionales en el campo de su competencia, sobre
todo en lo relativo a: , '

a) el papel de la vivienda y el desarrollo urbano durante el Decenio

de las Haciones Unidas para el Desarrol¢o,
b) el fomento de las investigaciones y del intercambio de experiencias

e informaciones;

" fe) 1la
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¢) la planlflca01on ¥ egecuc1én de proyectos experlmentales en

materig de v1v1enda construccidn ¥ planlflcacldn,

d) el financlamlento de la constru0016n de viviendas y del mego-

" ramiento de los servicios de la comunidad dentro de 1a plani-
ficacidn general del desarrollo, Yy aslstencla materlal para
el mismo fing ' '

e) los servicios de formacién profesional y ensefianza en materia de

vivienda, construceién y planificacién...
_ Bl Comité examiné también el programa internacional sobre esta
materia que actualmente desarrollan las Naciones Unidas en célabbraci&n
con los organismos especializados interesados y otras instituciones iﬁtenQ
nacionales competentes; y aprobé ocho resoluciones relativas a los aspéctos
fundamentales recién sefialades, asi cope a la co rdinavivn y‘orgailgacién |
de la asistencia intermacional en este campo, actual y aumentada, &

En su segundo periode de sesiones, que se 1nlcio el 22 de enero y
,w;lml‘iu b‘.i. 4 de .Leurt:n) u.e J.‘;Dq., eJ. bom_}.ue, cu. terudnar 5us QEJ_LUBI'd.L_LUHe.‘J,
aprobd seis resoluciones, En éstas se recomendaba, entre otras cosas, la
creacién, dentro de la Secretaria de las Nacionés‘Unidas, de un centro
internacional para la documentacidén sobre viﬁienda; construccidn ¥
planificacién; la asignacién a estas actividades de una "parte apropiada"'
‘tde los recursos liberados por el desarme general- el rapldo desarrollo
de industrias nacionales de la v1v1enda ¥y la construccmén en palses ‘en
desarrolio; ¥ que la a31stencla 1nterna01onal en esta- materla se destine
a la financiacidén de la vivienda y a. la creac1én de 1a 1ndustr1a del Estado

de materiales y equipo accesorlo de construccldn.é/

é/ Comlté de Viv1enda;Construcc1og v Planificacidn, Informe sobre el prnmer
ggriodo “de sesiones, E/3719/Rev.l y E/C.6/Rev,l,

5/ Comité de Vivienda, Construccién y Planificacidn, Informe. sobre el
segundo periodo de sesiones, E/3858 v B/C.0/254

/C, Ld
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G, LA VIVIENDA Y EL DESARROLLO URBANO EN EL DECENIO
PARA EL DESARROLLO &/

El 19 de diciembre de 1961, en su resolucidn 1710 (XVI), la Asamblea General
de las Naciones Unidas designé el decenio en curso como "Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, durante el cual los Estades Miembros y
sus pueblos intensificardn sus esfuerzos con objeto de obtener y mantener
apoyo para las medidas que los palses desarrollados y los gque estdn en
proceso de desarrolle deberdn adoptar a fin de acelerar el avance hacia
una sitvacidn en la que el crecimiento de la economia de las diversas
naciones y su progreso soclal se sostengan por si mismos', La finalidad
debe ser M"que en cada pais insuficientemente desarrollade se logre un
considerable aumento del ritmo de crecimiento, fijando cada pais su propia
meﬁa v tomando como objetivo un riitmo minimo anual de crecimiento del
5 por ciento en el ingreso nacional global al finalizar el decenio®,

Dentro del amplio campo de las actividades propuestas con respec%o
al Decenio para el Desarrollo, la vivienda y el desarrollo urbano se destacan
en forma clara y convincente como uno de los objetivos mds importantes
del mismo., Los programas de vivienda, construccién y planificacién del
medio fIsico son los instrumentos prdcticos principales para conseguir
el "medio fisico equilibrado®, Tal cosa sélo serd posible si a los
programas y politicas sobre esas materias se les da la debida prioridad
dentro de la planificacidén del desarrollo nacional, en relacidn con otras
actividades esenciales.

La actividad internacional puede ayudar a vigeorizar y apoyar la
actividad nacional en todos los aspectos esenciales de la aceleracidn del
desarrollo., Se cuenta con que ex decenio traiga consigo transforﬁéeiones
econdmicas y sociales muy importantes, las cuales se pueden resumir cono

sigues .
a) Se cree que habri un gran aumento de la poblacién total durante

el decenio, aumento que puede ser del 30 por ciento en Asia y
Africa y mis del 30 por ciento en América Latina,

&/ DTsta parte se compone de extractos del documento La Viviénda. la Cons=-
truceidn y Planificacidn durante el Decenio para el Desarrollo: informe
del Secretario General (E/C.6/1). 70} 1a
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b)

e)

La poblacién urbana va creciendo mucho mds ripidamente que la
poblacién total, y esta elevada tasa de urbanizacién produce
una concentracién creciente de habitantes en las gzonas metro-
politanas. Puede preverse que la poblacidn urbane de los
continentes en vias de desarrollo se duplicard entre 1960 y
1975, con 1o que amentard en cerca de 200 millones de
personas, Esto exigiria duplicar la capacidad residencial de
las zonas urbanas, asi como crear los correspondientes servic1os
instalaciones y esparcimientos sociales y de la comunldad.
Las directrices acerca de la creacidn y ubicacidn de estos
servicios, instalaciones y esparcimientos desempefiardn

una funcidn esencial frente a la marea del crecimiento

urbano, con el resultado de desviarla, regularla o incluso

exagerarla,

la industria manufacturera sélo représenta en los paises en
vias de decarrelle la guinta parte de la produceidn corriente.
Se calcula que, para alcanzar los cbjetivos de ingreso del
Decenio para el Desarrollo, la produceidn manufacturera tendrd
que elevarse a lo menos en 130 por ciento. Esto exigird que
1a capacidad manufacturera fisica aumente a lo menos una vez
v media, y tal vez mfs, en vista del predominio que se dard a

- la industria en pequefia escala, La ubicacidn de la nueva

capacidad manufacturera exigird wna cuidadosa correlacién con
la que ya existe, asi como nueves viviendas y los servicios e
instalaciones correspondientes. Una politica de industria-
Yigacidn qﬁe no vaya integrada con una pblitica de vivienda

v planificacidn del medio f¥sico tendri répidamente por
resultade una mala distribucidn de la poblacidn, un desperdicio
del capital fisico ya existente en vivienda y otros servicios

2/ Actualmente, la produccién de articulos manufacturados por habitante
es s6lo de unos 25 délares en los palses en vias de deszrrollo, contra
420 délares.en los econdmicamente adelantados. (Comité de Desarrolle

. Industrial, Infome sobre el segundo " eriodo de _sesiones, E?BEOO,
Anexo V, pdg. 31.0 .

/vy gastos
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¥ gastos excesivamente elevados en nueve capital y servicios
fisicoé.

d) Se calcula que, en las regiones insuficientemente desarrelladas
del mundo,‘la produccién agricola debe aumentar durante el decenio
entre un 45 y un 52 por ciento, para que puedan alcanzarse los
objetivos de ingreso del Decenio para el Desarrolloc. La vida
rural debe mejorarse paralelaﬁente 8l perfeccionamiento de los
conocimientos técnicos; el mejoramiento de la vivienda y de
los servicios de la comunidad ha de constituir una parte esencial
de este proceso. En muchos de los paises en vias de desarrollo
se estd aplicando la reforma agraria y la colonizacién agrfcola;
eeto exigird nuevas viviendas y servicios, La transformacidn
de las zonas agricclas de subsistencia para incoporarlas a
ia economfa de mercado impondr4 la necesidad de una mayor
formacidn de capital ffsico en estructuras y servicios para
el almacenamiento, elaboracién y transporte de los productos.

e) la planificacidn durante el Decenio para el Desarrcllo debe
permitir cierta reduccidén de la actual deficiencia de vivienda y
servicios conexos., Se ha calculado que mds de 1 0CO millones
de personas en Africa, Asia y América Latina necesitan nueva
vivienda ,'8-'/ v gue la capacidad residencial urbana tiene que
duplicarse a Iin de remediar las actuales deficiencias, y
volverse a duplicar para 1975 en caso de ocurrir el aumento
previsto de la poblacidén urbana, La falta de agua potable
vy de alcantarillado es una amenAaza para la salud y el
bienestar en las grandes ciudades. Las zonas rurales son
todavia m4s deficientes en instalaciones y servicios bdsicos;
la formacidn de capital fisico también serd considerable
a este respecto., Una de las funciones primordiales de la
planificacién del desarrollo durante el decenioc consistird

8/ Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Propuestas para

un_programa de accién, pidg. 68 (publlcacldn de las Naciones Unldas,
‘No. de venta: 62,II.B.2),
/en establecer
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en establecer el orden correcto de prelacién entre los

diversos sectores que quieren participar en los limitados

recursos destinados a la inversién., También se necesitard

destinar una fraccidn impdrtante de los recﬁfsos de inversién

a la utilizacién de los recursos humanos. Sin embargo,  salta

a8 la vista gue duranté el decenio deberd configurarse un medio

fisico adecuado pafa facilitar el prdgreso,econémico ¥ social,

¥-que con este objeto se”necesitaré una gran aportacién de

la vivienda, construccidén y planificacidn del medio fisico,

OBJETIVOS DE I4 VIVIENDA Y EL DESARRCLIO URBANO DURANTE
EL DECENIO PARA EL DESARROLLO 3/

"Entre las de Africa, Asia y América Latina, habria que construir todos
los afios de 10 a 24 millones de viviendas durante la totalidad del decenio
de 1960 a 1970 para eliminar la escasez actual en el espacio de 30 afios,
dar alojamiento al incremento de poblacién e ir sustituyendo las viviendas
ruinosase" ' ’ |

Una actividad constructiva de la magnitud mencionada, consumirla,
dentro. de las modalidades normales, recursos de inversidén equivalente
al 10 por ciento del producto nacional bruto, en muchos casos, el total
de los recursos de inversién con que se cuenta en pafses menos desarrolledos,
Por lo tanto, ha de enconirarse un nivel de costos mds tolerable,

A base de la experiencia real recogida en las tres grandes reglones
insuficientemente desarrolladas, se calcula que - intensificando la inves-
tigacién y la bisqueda de soluciones de bajo coste y recurriendo a
proyectos en masa y al aprovechamiento mdximo de los recursos no moneti~—
zados de mano de obra y materiales — los desembolsos se reducirian
a unos 500 délares por cada unidad urbana de vivienda y otros 500 dblares
por unidad de vivienda para servicios e instalacio;es urbanas conexas.
Los desembolsos monetarics por concepte de viviendas y de servicios e
instalaciones conexas en las zonas rurales no pasarian de 200 délares

por unidad de vivienda, debido a las grandes posibilidades que hay en

9/ Ivid, . ‘ . _ e /esas zonas
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esas zonas de recurrir a la coustruccién por el esfuerzo propio y la ayuda
mutua, utilizando mano de obra y materiales no monetizados. E1 costo de
satisfacer las necesidades de vivienda ¥y los servicios e instalaciones
conexas de acuerdo a normas aceptables en Africa, Asia y América Latina
serfa muy superior a los recursos de que esos continentes pueden disponer
por ahora ¢ & los que, en las actuales circunstancias, pudieran obtenerse
con este objeto de la asistencia externa, Por esto, parece seguro que la
actual situacidn empeorard en vez de mejorar en los préximos aflos, como

no se adopten nuevas medidas,

En enero de 1963, el Comité de Vivienda, Construccidn y Planificacidn,
en su primer perfodo de sesiones, remitidé al Consejo Econdmiehs y Social
un proyecte de resolucidén en el cual, entre otras cosas, recomendaba a
los gobiernos de los Sstados Miembros de las Haciones Unidas o miembros de
los organismoé especialiéados, a lag comisiones econémicas regionales y
a otros érganos de las daciones Unidas, un amplio programa de actividades
en materia de vivienda, construccidn y planificacidn durante el Decenio
para el Desarrcllo a fin de facilitar el mejor cumplimiento de los
objetivos fijados, 0/

D. LABOR DE LA SEDE Db LAS WACIONES UWIDAS, TNCLUIDAS LAS
ACTIVIDADES DE ASISTENCIA TECNICA Y DEL FOLDO ESPECIAL

Los problemas de vivienda, construceidn y planificacién son de gran interés
para las Haciones Unidas, BEn su primer perfodo de sesiones, celebrado en
1946, la Asamblea General tomé nota de la magnitud y gravedad del problema
de la vivienda en varias partes del mundo, i/
La actividad 'de las Waciones Unidas se ha concentrado especialmente
en un programa cuyos objetivos se pueden condensar como sigue:
a) Estudio de las condiciones de vida y promocién de programas y
politicas nacionales de elevacién de) nivel de vida y mejora-

mientie de la ccomunidad;

10/ Pueden verse pormenores en: Comité de Vivienda, Construccién y
Planificacién, Informe sobre el primer perlfode de sesiones {21 de
enero a 1° de febrero de 1963), E/3719/Rev,1 y E/C.6/Rev,1l, pig., 23.

11/ Las Naciones Unidas al alcance de todos, publicado por la Oficina de
Informacién Pdblica de las Naciones Unidas, 2a, edicién en espafiol,

Nueva York, 1960, pdg. 379. /b) Estudio




ST/ECLA/CONF,16/L.3
Pig. 12

b) Estudi6 de procedimienfos para financiar los programas de
vivienda y mejoramiento de la comunidad y para prestar ayuda a
~los gobiernos en la solucidén de sus problemas en este sector;
¢) Colocacidn de la vivienda al alcence de los grupos de bajos
ingresos mediante la promocién de investigaciones en téenicas
de construccién barata y de sus aplicaclones précticas para
reducir los costos de construccidn; , ,
d) - Estudio de las tendencias en planificacién urbana y en planifi-
cacién regional del medio fIsico.como parte integrante de los
planes globaléé de desarrollo, y asistencia directa a los
gobiernos en la instauracién de programas y politicas de plani-
ficacidén, incluida la formacién de personal, y en la creacién
de centros nacionales que se ocupen de 10s problemas de urba—
nizacidn,

La asistencia técnica a los palses en vias de desarrolle, por lo
que respecta a vivienda, construccién y produccidén de materiales de cons-
truccién, ha alcanzado un punto en que los proyectos experimentales y los
métodos y téenicas précticas de ensayo vy demostracidn ofrecen la manera
de utilizar eficaznente la ayuda externa para organizar y aprovechar los
recursos nacionales,

En el cuadro que sigue se resumen en forma aproximada la cuantfa
y el campo de aplicacidn de la asistencia técnica prestada en los (ltimos
afios por las Nacioneé Unidas en materia de vivienda, construccién y
planificacidn, '

/EXPERTOS ¥
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EXPERTOS Y BECAS DE ﬁSISTEﬁCIA TECHICA EN MATERIA DB
VIVISHDA, CORSTRUCCION Y PLANIFICACION a/

Nimero de palses Costo en miles de
Afio Expertos Becas -~ servidos délares de los iE.UU.
1955 24 33 23 . 20 -
1956 29 16 25 | 310
1957 36 19 33 ) 340
1958 -29 L7 T | o 420
1959 38 . Y 31 . . 5C0
1960 42 2 A 28 520
1961 - 46 56 48 o gee Y
1962 TR 25 L 950 ¢

1963 91 16 25 . -

a/ Se réfiere séle a los proyectos financiados por las Naciones Unidas y
‘no incluye los proyectos de los organismos especializados de las
Naciones Unidas, : :

Esta cifra de costo se refiere a los fondos comprometidos.
Esta cifra de costo se refiere a los fondos asignados provisicnalmente,

Q¥

Las actividades de asistencia técnica han demostrado la tendencia
a considerar los diversos proyectos basados en selicitudes de los:gobiernbs
como parte de uh plan de asistencia a large plazo para toda una regién.

. De este modo, la experiencia recogide en un pails determinado se puede
hacer extensiva a palses vecinos que se hallan ante prohlemas semejantes,

Ademéds de la concesidn de becas de ‘estudio y de ampliacién de
estudios y del envie de expertos, se prestd asistencia a-tres centros
regionales de investigaeién y formacidn profesional en materia de viviendas,

Entre los seminarios efectuados hubo une en lNueva Delhi, en 1954,
sobre el mejoramiento de la vivienda y la cemunidad en Asia y el Lejano
Oriente; uno en Copenhague, en fecha posterior del mismo afie, para- parti-
cipantes latinoamericanos, sobre la financiacién de la vivienda mediante

organizaciones sin fines de lucro; uno en Puerto Rico, a comienzos de 1954,

/sobre formacién
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sobre formacidn profesional en planificacidn urbana y rural; y uno
sobre planificacién regional, efectuado en Tokio en el verano de 195k.
En 1961 se efectué en Copenhague un seminario interregional en torno a
1a aportacidn de la investigacidn sohre construccién a los programas de
viviende en los paises en vias de desarrollo,

El problema de financiar los programas de mejoramiento de la vivienda
¥ la comunidad se examiné en varias reuniones regionales celebradas en los
affos 1956 y 1957, con participsntes de Amérieca Latina y con participantes
de Asia y el Lejano Oriente, En noviembre de 1957 se efectud en Costa Rica
una reunién sobre la financiacién de la vivienda y la integracidn de las
industrias de la construccién y de los materiales de construceidn en América
Central y Panami,

Las Naciones Unidas organizaron en Estocolmo en 1961 una reunién de
expertes a £in de que recomendaran enfoques apropiados para los problemas
de planificacién y desarrolle de las zonas metropolitanas, sobre todo en
lo que atafie a los palses menos desarrollados del mundo; tales recomen—
daciones podrlan ayudar a los gobiernos tanto de los paises industriali-
zados como de los menos desarrollados a formular politicas adecuadas y a
organizar programas destinados a hacer frente a tales problemas, Como
resultado de esa reunidn, en 1964 se efectud en el Canadd un seminaric
sobre urbanizacién en las zonas metropolitanas,

Entre el 26 de abril y el 5 de mayo de 1962 se efectud en Addis
Abeba, bajo los auspiéios de las Naciones Unidas, un seminario sobre
urbanizacién en Africa, Participaron funcionarios nacionales y munici-
pales encargados de la urbanizacién, prévenientes de 23 paises; asistieron
asimismo 14 expertos de diversos paises africanos designados por la
Comisién Econémica para Africa, uno designado por la Organizacién Interna-
cional del Trabajo, siete especialistas en ciencias sociales designades
por la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia
¥ la Cultura y un experto designado por la Organizacién Mundial de la Salud.

En este seminario se indicaron los problemas fundamentales a que
dan lugar el rdpido crecimiento de las ciudades en iAfrica y la amplia
migracién desde el campo a las zonas wurbanas, y se hicieron recomendacicnes
destinadas a ayudar a los gobiernos en la formulacién y aplicacién de
medidas con qué hacer frente a los mds urgentes de estos problemas,

/Del 2
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Dei 2 2l 9 .de setiembre de 1962 se efectud en Varsovia un seminario
sobfe politica y planificacidn del desarrollo urbano, organizado por las
Naciones Unidas, al que asistieron representantes de 23 paises. In este
seminario se examinaron las directrices del desarrollo urbano en los planos
local, naclonal y regiomal, sobre todo en lo relative a las medidas '
destinadas a promover el desarrolle econémico y social equilibrado de las
zonas urbanas y a evitar el crecimiente incontrolado de grandes aglomera—
ciones urbanas, ‘

Las Naciones Unidas organizaron en Nueva Delhi un seminario sobre
servicios esenciales en relacién con el desarrollo urbane y rural,
sem;ﬁario que se celebrd del 25 al 29 de setiembre de 1962 con-asistencia-
de participantes de diez paises. En €l se tratd de servicios esenciales
tales como abastecimiento de agua, eliminacién de aguas servidas y dotaclén
de caminos y de electricidad para proyectos de vivienda urbana y rural,

y se hicieron recomendaciones para resclver los aspectos administratives,
técnicos ¥y de organizacién de estos problemas,

in febrero de 1962 se efectud en ueva York una reunidn del grupo
especial de expertos en vivienda y urbanismo; y en marzo de 1963 ‘se
realizé en Wellington (Nueva Zelandia) una reunidén del grupc de expertos
sobre adminisﬁracién de viviendas y educacién de inguilinos, Las Haclones
Unidas también organizaron en Copenhague, en agosto y setiembre de 1963,
un seminaric semejante destinado a los palses de Asia y el Lejano Oriente.
Asistieron 27 participantes de 18 paises, '

Entre el 3 y el 31 de julio de 1963 se efectud en 1a URSS un viaje
de estudios de expertos en vivienda y planificacién procedentcs de Africa,
Asia, el Oriente Medio y América Latina., El viaje tenia por objeto dar
oportunidad a2 los participantes de obtener conccimientos e informacién
técnica de primera mano sobre las novedades de la.tecnologlia en esta
materia de la URSS, donde se recurre mucho al emplec de materiales
de construccidn nuevos y locales y de componentes prefabricados para -
la edificacién, tanto en las zonas urbanas como en las rurales. Parti~ -
cipafon en el viaje de estudio mds de cuarenta participantes venides

de las cuatro regiones. o
/Un seminario
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Un seminario sobre coordinacidn modular en los paises centroamericancs
se efectud en San Salvador del 14 al 23kde agosto de 1962, bajo los auspicios
de las Naciones Unidas, la Organizacién de Estados Americanocs y el Banco
Interamericano de Desarrollo, 5l seminario tuve la finalidad de sentar
las bases técnicas para que se adopte en todo el istmo un sistema conve-
nido de coordinacidn modular de los mdteriales y componentes de 1la
construccién, con objeto de ampliar el mercado de tales articulos y
permitir asi que aumente su produccidn y se reduzca su costo. Lste proyecto
forma parte del programa general del Comité de Integracidn Econdmica del
Istmo Centroamericano,

Las Waciones Unidas, en colaboracién con el (Gobierno de la Repiblica
Arabe Unida, organizaron un seminario sobre la financiacidén de la cons—
truccidén y servicios conexos de la comunidad, que se efectud en sl Cairo
del 14 al 23 de diciembre de 1963, participando 57 personas de 12 Hstados
4rabes, Por otra parte, cincb'éxpertbs proporcionados por las Haciones
anismos €speclallszados completaron dos misiones para
examinar y evaluar la construccidén por el esfuerzo propioc en el Asia
sudoriental y en Africa. Como resultado, se propusieron seis proyectos
experimentales para Africa; el Gobierno de Tanganyika solicité un experto
en construccidn de viviendas por el esfuerzo propie, ¥y se adoptaren
medidas para crear en Etiopia un centro de vivienda y construccidn.

El Fondo Especial ha puesto en conccimlento de los gobiernos que
se dard consideracién favorable a proyectos tales comp investigaciones
sobre construccidn e institutos de la vivienda, por cuanto pueden ayudar
& reducir el costo de la construccidn de viviendas, que consume gran parte
de los recursos de un pais. Con arreglo a esta linea de conducta, el
Fondo Especial ha asignado la suma de 550 000 délares para un laboratorio
de investigaciones sobre materiales de construccién, en el Centre Regional
de 1la Vivienda en Bandung.

La labor relativa a vivienda, construccidén y planificacién, desarrollo
urbano y planificacién regional la realiza, dentro de la Secretaria de
las Naciones Unidas, la Direccién de Asuntos Sociales por intermedio de
la Subdireccidén de Vivienda, Construccién y Planificacidn.

/Picha Subdireccidn
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Dicha Subdlrec016n e compone de dos se001ones, la de Vivienda y Cons-
truccién’ y la de- Pianlflcacldn del Hedie Fisico,

Ia Subdireccidn se ocupa sobre todo de la asistencia técnica a los
palses en vias de desarrollo, proporcionando expertos, organizandoe
seminarios, conferencias, cursocs prdcticos, ete, La situacién mundial en
materia de vivienda, construccién y urbanizacién es examinada y analizada
periédicamente por la Comisién de Asuntos Sociales y el Consejo Lcondmice
y Social de las Naciones Unidas, '

. La Subdireccidén prepara estudios de la situacidn mundial de la
vivienda,kaéi;comoglos documentos necesarios para la Comisién de Asuntos
Sociales y el Comité de Vivienda, Construccién y Planificacién., Tembién
colabora, en el campo de su competencia, con la Oficina de Estadistica,
.12 Divisiédn de Investigacién y Evaluacién y las comisiones econdmicas
regionales, drganos. todes de las Naciones Unidas, y con las institueciones
de vivienda de teodo el murde, - S '

‘B, COMISIONSS ECONOMICAS REGIONALES
I.  COMISTON ECONOKICA PARA EUROPA (PHEPARADO POR LA CEE) )

El Comité de la Vivienda de la Comisidn Econémica de las ~ Naciones

Unidas para Europa analiza y examina peridédicamente la situacidn europea

en su esfera de_competencia.' El Comité de la Vivienda, como otros. de la
CEE, es un érgano intergubernamental de palses europees, en que también
estdn representados los fstados Unidos de América y participan repre-
sentantes de los organismos especializados de las Naciones Unidas y de

las organizaciones internacionales no’ gubernamentales de carﬁcter
profesmonal v, técnlco qpe se 1nteresan en dlversos aspectos de la

v1v1enda construccldn 7 plan1f1cac16n. Por lo general, se efectdan

a lo menos dos series de reunlones sobre v1v1enda al ano, a lo menos

un periodo anual de sesiones plenarlas del Comitd y las reunlones que

éste celebra con fines especiales, El programa de trabajo se formula y
aprueba por el Comlté. El trabago se. ‘realiza en parte por la secretarla

¥ en parte por relatores expertos, 0. con ayuda de los “tales," proporclona—
dos sin costo para este objeto .por les gobiernes participantes, La Seccidn
de Vivienda, Construccién y Planificacién Urbana de la secreterfa de la CEE
orienta y coordina el trabajo y presta los servicios necesarios al Comité,
i | : / 1. Aspectos



ST/ECLA/CONF.16/L.3

1., Aspectos econémicos de la politica en materia de vivienda

21 Comité realiza una vez al afio un debate amplio sobre los
adelantos y directrices de la vivienda en Luropa. Afio por medio, la
sscretarfa prepara y da a la publicidad un informe én que describe y
analiza las novedades principales ocurridas en esta materia,

Los problemas de la financiacidn de la vivienda han seguido
ocupando la atencifén del Comité. In 1958 se publicéd un completo estudio
de esta materia, sobre todo en lo relativo a la ayuda financiera del
sector pﬁblico;la/ y en 1961 qued§ termminada una encuesta experi-
mentzl sobre la finanéiacién privada de la vivienda, _

Se ha iniciado un nuevo estudio sobre la situacidn de la vivienda
en los pafses euroveos, en que se examinardn las necesidades de vivienda
{habida cuents del grado de escasez de vivienda en los diferentes paises,
los aspectos cuantitativos y cualitativos de la disponibilidad actual de
vivienda y los aumentos normales de la demanda) y se analizari la demanda
efectiva futura de ﬁivienda. Este estudio se basard ampliamente en los
datos obtenidos de los censos de.vivienda y poblaci&n levantados durznte
1960/1961 en praicticamente todos los paises europeos,

&n 1962 se inicib un-estudio sobre los problemas principales de
la politica gubernamental sobre vivienda, Se herd un anilisis de la
modificacién de sus objetives y de los instrumentos que utiliza, junto
con evaluarse las ventajas y desventajas de los diferentes enfoques a la

luz de la experiencia efectiva de los diversos paises,

2» Estadfsticas de la vivienda ¥ construccién

Por intermedio de su grupo de trabajo de expertos en estadistica, el

Comité: a) asesora a la secretarfa en lé preparacién y publicacién

del Annual Bulletin of Housing and Building Statistics for Eurooe‘y:de

12/ Tl més reciente de estos informes fue European. Housing Trends and
Policies in 1960, CLE, Ginebra (ST/ECE?EOU?25, (Publicacidn de
las Naciones Unidas, N° de venta: 61,II.E/Mim,20,)

13/ "Financing of Housing in Zurope", CEE, Ginebra (E/ECL/328) (Publi-
 cacién de las Naciones Unidas, N° de venta: "58,1T.:.34)

/un resumen
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un resumen trimestral de las actividades corrientes de construceién de
viviendas; b) examina los aspectos estadisticos del trabajo de calcular
las necesidades y escasez de viviendas y la necesidad de otras estadis—
ticas relativas a la vivienda y construceién; y c) hace €l canje de
informaciones sobre los problemas de reunir estad{sticas corrientes de
vivienda y construccién., La labor en esta ésfera tiene en cuenta la

que desarrolian la Conferencia de BEstadisticos Buropeos de la CEE y

la Comisién de Estadistica de las Naciones Unidass

3. Aspectos técnicos de la polftica en materia de vivienda, sobre tode
en lo relativo a la reduccién del costo de la construceidn de casas

En 1959 se publicé un informe muy completo sobre el efecto de las medidas
gubernamentales destinadas a promover el adelanté tecnoldgico de la
industria de la construccién, a reducir los costos de la construccién y
a mejorar o aﬁmentar la productividade«™" . A base en gran parte de 1&5
recomendaciones formuladas en este informe, se han emprendido los
siguientes proyectos:

' a) a mediados de 1959 se efectud una reunién especial sobre norma—
lizacibn y coordinacién modular, a fin de examinar la aplicacién
préctica de la normalizacién desde el punto de vista de reducir
los costos de construcceidn y de desarrollar sl comercio de.
materiales y componentes de la construccién;l le siguié
otra reunién especial sobre dimensiones preferentes de los
grandes componentes de la edificacién. =1 Comité examina perid-
dicamente las novedades en este campoj .

b) en 1959 se publicé un informe muy completo, acdmpaﬁado de
ilustraciones, sobre la utilizacién del espacio en los actuaies

tipos de viviendas;

14/ Government Policies and the Cost of Building, CEE, Ginelra (E/ECE/364)
(publicacién de las Naciones Unidas, N® de venta: 59.IT.E.3).

15/ Proceedings of the ad-hoc Meeting on Standardization and Modular
Co-ordination in Building, CEE, Ginebra, 1959 (B/ECE/350).

16/ Utildization of Space in Dwellings, CEE, Ginebra, 1959 (E/ECE/350).

je) se
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¢) se estd efectuando un estudio sobre las tendencias en los
~ costos de la construccidn de casas y sobre sus'elementoé.'

El estudio también. tiene por objeto aclarar los motivos a que
se deben los diversos niveles de costos y los factores
concretos que -inciden en ellos;

d) se 'estd efectuando un estudio sabre el efecto de la repeticidn
sobre €l costo de la.produccidn de deterninadés matéiiales
y compomentes de la edificacidn; '_ |

e) se ests efectuande un estudio sobre los aspectos econdmicos
¥y técnicos de la duracién de una tasa, presténdose especial
.ateﬁéién al éﬁﬁliéis de los factores que inciden en los costos
de conservacién y'a la relac16n entre los costos iniciales y
finales de los materiales ¥ comnonEntes de la edificaciln y de
los edificios terminados, ,

he Planificacién wrbana y rural

Erl 1.961 sa efe{‘-"’-‘lﬁ m p_:"_':."!er Si.':‘.pCSlv .L.ut\.u. suw\.—.;umcuucu.. bUUJ.b’ U.[len'fra—'

ciones y programas de renovacidn urbana, sobre todo en lo.relativo a
los problemas de la conservacién, la rehabilitacién y renovacién, S3e
dio 2 la publicidad el informe sobre las deliberaciones,AZ/ ¥ un grupo
de trabajo permanente se est&'encafgando del trabajo complementarioc.

En 1962 se publicS un estudio sobre los problemas de la vivienda
rural, en que se analizan las medidas administrativas, financieras
¥ téenicas que se requleren en diversos paises para mejorar la situacién
de la vivienda rural. o

El Comité de la Vivienda de la CEE envié una colaboracién al
seminario europeo sobre problemas de urbanizacién, realizado por las
Nacicnes Unidas en Polonia a fines de 1962.
5. Problemas de la vivienda en pafses en vias de 1ndustr1allzag;g_
Ocasionalmente se organizan seminarios sobre asuntos determinados que
son de interés para los paises eurOpeos-en vias de desarrollo, con

17/ Report on the Urban Renewal Smp_oslum, cm, G:mebra (ST/ECE/HOU/é)
tpubllcaclén de las. Nac1ones Unldas, N° de venta: 62, IIoE/Mim.33).

18/ The Rurdl Housing Situation in in Europe, CEE, Ginebra (SIVEEEVHOU/B;
Tpubl;cac;én.de 1as.Naclones Unidasy N° de venta: . 62,11, E/Mim,20

/1a participacién
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1a participacifn de expertos proporcionados en forma gratuita por los
paises mis industrializades. El primero de esos seminarios se efectué
en 1961 en Yugoslavia y giré en torno a los problemas que plantea la
prepéracién de estudios y‘ﬁrogramas sobre vivienda. 85alié a luz un

informe sobre diche seminario,

6. Establecimiento de relaciones y de colaboracién téenica

Ha habido una creciente cooperacién entre el Comité de la Vivienda de
la CEE y las organizaciones profesionales y técnicas internacionales
mis importantes, muchas de las cuales participan activamente en el
trabajo de aquél,

El Comité facilita asimismo el intercambio de experiencia mediante
provechosos viajes de estudio que‘éon este objeto se organizan una vez
al afio, Se ha establecido un programa a largo plazo de visitas colec-—
tivas a diferentes pafses; tales visitas se han efectuado ya a Suiza,
Francia, Polonia, B&lgica, los Pafses Bajos, iustria, Checoslovaquia,
Itélia, la URSS, los cuatro pﬁises.hérdicos, la Repdtlica Federal de

Alemania, Irlanda y el Reino Unide.

19/ Report on the Seminar on Housing Surveys and Programmes, with

articular referunce to problems ia the developing countiies, CEE,
Ginebra, (ST/ECE/HOU/6) (Publicacién de las Naciones Unidas,
N° de venta: 62,II,E/Mim.33)."

/II. AGTIVIDADES
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1T, ACTIVIDADES EN MATERIA DE VIVIENDA DE IA GOMISION’ECONOMIGA
PARA AMERICA IATIL% Y IE OTRAS ORGANIZACIONES REGIONRIES

l. Comjsién Econémica para América Latina (C“PAL)

Ia labor de la CEPAL para el mejoramiento de las condiciones de la vivienda
en la reglén se halla concentrada en cuatro campos principales: a) la
CEFAL ha contribuido ya a una mejor comprensién del problema por medio

de sus estudlos econfmicos por paises, y posteriormente ha ayudado a la
preparacién de planes de desarrolle econdmico en paises tales como Bolivia,
Colombia; Chile, Ecuador y Venezuela, En época mds reciente, un trabajo

de asta naturaleza se ha realizade, en colaboracidn con el Banco Inter-
americano de Desarrollo y la Organizacién de los Estados Americanos, en
Paraguay, Perd y Uruguay. Adem&s, los mismos organismos han organizado un
g,.t'upo ue experboas que erUdJCH en J..Ub Pﬂ-lbvs CCIIDI‘UC&HL&IAQC‘HU‘J’ pre:wd-uuual.-:
aqui atencién especial a la planificacidn de la viviende dentro del Programa
de Integracién Econémica del Istmo Centroamericano. b) la CEPAL ha ofrecide
en el pasado cursos intensivos de progrémacién econémica; tales cursos

se han ampliado y sistematizado con la creacidn del Instituto Latinoamericano
de Planificacidn Eeconémica ¥y Social; en 1965 se ofrecerd un curso especial
sobre métodos de programacidn de la vivienda, e¢) las investigaciores

sobre los métodos de programacién soclal, lo gue incluye investigaciones
sobre los métodos de formular programas de vivienda, han constitvido una
caracteristica especial de la labor de la CEPAL, d) la CEPAL ofrece a los
goblernos de la regién los servicios de expertos regionales en los campos

de financiacidn y programacidn de la vivienda, En el Anexo se expone el
programa de trabajo provisional de las Haciones Unidas para América Latina

en materia de vivienda en los afios 1964~1965,

2. Actlvidades de la Organnzacién de los | Estados Americanos |

en materia de v1v1enda 2

La aportacién més 1mportante de la Organluacién de los Estados Americanos
en este campo tal vez haya sido la creacidn del Centro Interamericano de

20/ Esta seceidn es un extracto del Informe del Seminario Istinocamericanc

de Estadfsticas y Programac16n de 1a Vivienda (B/CN.12/6L7).
/Vivienda y
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Vivienda y Planeamiento {(CINVA) en Bogotd, que constituye un plantel de
engsefilanza, formacién profesional e investigaciéﬁ. " Algo reorganizado en
los dltimos meses, ofrece ahora un programa de estudios de 25 hdrasyrcén'
nueve meses de duracién y validez universitafia, en todos los aspectos de
la vivienda. Se aceptan estudiantes de todo el hemisferio, y en su programa
ordinario estdn representados 17 de 18 pafses. Ademfs de este prograna '
principal, anualmente se ofrecen dos o tres cursos de divulgacidn rural, -
los cuales se organizan en.diversos paises de América latina a solicitud
de los gobiernos, Hace poco se inicié un'curso de capacitacién de chiatro
meses ‘en téenicas de construccién de viviendas mediante el esfuerzo propio
¥y la ayuda mutua, Siete palses han enviado sendos equipos de cinco miembros
a trabajar en el CINVA y también a cooperar con el Goblerno de Colombia en -
su programa de vivienda, especialmente su programa de asistencia al esfuerzo
proplo, que se estf haciendo internacionalmente conocido, Ademis del curso
de capacitacién, en el transcurso e los afios se han efectuado diversas
investigaciones. Por otra parte, la Organizacién de los Estados Americancs
también se interesa por el aumento de los conocimientos y la posibilidad
de ofrecer mayores servicios a los paises miembros en el campo de las activi-
dades generales de vivienda. De este medo, en 1961 se efectud una reunién
en Bogotd para analizar los medios de. elaborar tecnlcas de estudio con que
obtener un mejor conocimlento de la situacion de lﬁ viv1enda en América
Iatina.gl/

\ 3. Actividades del _Banco Interamericano de Desarrollo en

Amérlca Iatina '

Otra. organ123516n 1nternaciona1 cuyo trabajo en América Latlna con respecto
a la vivienda es muy 1mport§nte es el Banco Intermmerlcano de Desarrolle,
Después que el Banco inicié sus actividades, quedé encargado de un fondo
especial conocido con el nombre de "Fondo Fiduciario de Progreso Social®,
gue cuenta con. aportaciones del Gobierno de los Estados Unldosoﬁ—/ Este

21/ OAs, Adv1sorz Conmittee og Ho ging Proceedi s, Unién Panamericana,
- Washington, 1962, ‘

22/ Banco Interamericano de Desarrollo, Social Progress Trust Fund. First

. Anmual Report, 1961, Second Annual Report, 1962, Third Anpual Report,.

2 3, Washington.
. /fondo especial
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fondo especial asciende a 394 millones de délares y ha de ser administrado
por el Banco en apoyo de los esfuerzos que hagan loslpaises latinocamericanos
para iniclar o ampllar mejoras institucionales efectivas o para adoptar
medidas destinadas al empieo eficaz de sus proplos recursos con el objeto

de alcanzar un mayor progreso sb#ial ¥y un crecimiento econdmico mis ecuili.-
brado, He aquf la premisa fundamental de la Alianza para el Prog}eso,

a saber, el reconocimiento de qﬁe{se‘deben atacar los problemas sociales

al mismo tiempo que se fomenta el progreso econfmico. El Banco ha adoptado
cinco criterios generales para la concesidn de présﬁamos con cargo al

Fondo Fiduciario de Progreso Social; tales criterios son: a) éportacién

de recursos locales para proyectos'y programzs; b) planes de desarrollo

a largo plazo; c¢) me joramiento del sistema y précticas fiscales del gobierno;
d) mejoramiento de la vida rural y del aprovechamiento de la tierré; v

e) moviligacién de fecursos internos, Con arregio a estos criterios gene—

rales, se conceden préstamos del Fondo Fiduciario de Progreso Social en

e T L

cuatrn orandos gent vnu; a) aalonizacdfn aorfenls v me far anrnvanhamianta
tro grx cres:  2) colenizaciln agrfcela y msjor sprovechamients
. ' . ! s e s
de la tierra; b) construccidn de viviendas para familias de bajos ingresos;
¢) abastecimiento de agua y servicios sanitarios de la comunidad; y d) ense~

fanza superior y formacién profe51onal

L4y Actividades cooperztivas en América Central destlnadas
a mejorar las condiciones de la vivienda

En América Central, se ha establecido uma estrecha coordinacidn entre las
actividades relacionadas con el mejoramiento de las condiciones de la
vivienda que desarrcllan la Comisién Econémica para América latina, la
Organizacién.de los Estados Americanos, el Banco Interamericanc de Desarrollo
¥ la Organlzacidn Internacional del Trabajo. lLa labor relativa a la vivienda
ha formade parte en amplio grado del programa mis amplio d= integracién econé-
mica ecentroamericana, en que la secretaria de la CEPAL narticipa en calidad
consultiva. El trabajo se ha realizado por medio de un subcomité de la
vivienda, constituldo por los jJefes de los institutos de la vivienda que
existen en los paises centroamericanos. En cada pais de la regién se ha
iniciado un estudio sobre la industria de la construccidn, la produccidn de
materlales de construceidn, los recursos naturales disponlbles para la cons-

truccién y el mimero de .escuelas profe51ona1es ¥y técnlcas con que se cuenta,

/Bl estudio
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¥l estudio tiene por objeto determinar los recursos disponibles en cada
pals con el objeto de estimular el 1ntercamb10 de los mismos, habida
cuenta de las ventajas y p031b111dades de cada pais y de la necesidad
de evitar la duplicacibn del esfuerzo y de fomentar la complementaclon
econémica, 7

Se ha realizado un inventario preliminar de las industrias relaclo-
nadas con la construccién de viviendas, incluida su producciédn y un andlisis
de 1a posibilidad de ampliar ésta en forma inmediata, Del 14 2l 22 de
agosto de 1962 se efectud en San Salvador una reunién de expertos sobre
coordinacidn medular, 2/ los cuales hicleron recomendaciones sobre la
normalizacién de los materiales y la adopcidén de un médulo unlforme. En
rla regidén se estd introduciendo un sistema de coordinacifn modular destinado
al ahorro de materiales y disminucién de los costos de mano de obra, obte~
niéndose asi una reduccién de los costos de construccidn., A partir de un
estudio dé las diménsiohes de los‘matefiéleé bésicos gque se emplean en la
constrﬁccién en América Central, ha sido posible.formular recomendaciones
en cuanto & una normalizacién de los materiales para paredes, pisos;:ventanas,
- puertas y equipo doméstico, También se han hedho ésfuerzos para uniformar
los términos utilizados en.arquitectura y.construccidén en los paises centro-
aﬁericanos. Con este objete se ha preparado un vocabulario de términos
usuales que se distribuird ampliamente entre arquitectos, ingenieros, firmas

constructoras, ministerios de obras piblicas, institutos, universidades, etc,

23/ Naciones Unidas, Comisidén Econémica para América Iatina, Subcemité
de Vivienda, Construceidn y Planificacibn, Informe del grupo de
trabajo sobre coordinacién modular en vivienda, (E/CN,12 CCE/SC L/10).

/IIT. COMISION -
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IIT, .COMISION ECONOMICA PARA ASIA Y BL IBJANO- ORIENTE 2/

Pesde sus comienzos mismos, la CEALOD ha“venido demostrandé afio tras ‘afio
un interés cada vez mayor por la vivienda para las famillas de bzjos
ingresos, que constituyen la mayor parte ‘de la poblacidn, ¥ por 'la produc-
cién y utilizacién de los materiales lcoales de construceidn que abundan -
en la regién, ILa creciente comprensiénAregiénalfde'la necesidad de un
‘ataque m&s coordinade al.enorme y complicadsd problems asiitico de la
vivienda produjo ciertos resultados importantes dentro 'del marco de las
actividades de la CEALO en materia de vivienda. -Cabe mencionar: a) la
creacidén de una Seccién de Vivienda y‘Matériales de construccidn en la
secretaria y la realizacién de estudios destinados al canje y disemina~
cién de informaciones; - b) la creacién de un grupo de trabajo sobre
vivienda y materiales de comstruccidn; ¥ ¢) la cregcién de dos centros
regionales de la vivienda, uno para la zona troplcal 4rida de la regidn -

y el etro para.la zona tropical himeda,

1. Secc:.on de Vivienda y Materlales de Cons ruccién
12 Comisién Econdmica para Asia y el lejanc Oriente reconocid, en su

noveno periodo de sesiones, que su secretarfa constituia un instrumento
adecuado para la coordinacién regional del trabajo de las diversas orga=.
.nlza01ones internacionales interesadas en la vivienda y los materiales de
construccidén., BEn consecuencia, se ecred una Seccidén de Vivienda y Materiales

de Construccién como dependencia de la Divisién de Industria dg_la.secretaria.

2. Grupo de_trabajo sobre v1V1enda Z terlales de constrncclon

Reconoc1endo la 1mportanc1a de la v1v1enda y los meteriales de construcclon,
el Comité de Industria y,Comercio, eh su.cuarto periodo de sesiones cele~
brado en Rangin (Birmania} del 18 al 26 de enero de 1952, hizo suya la
propuesta del Secretario Ejecutive de la CEALO 2/ en el sentido de establecer

24/ Extractos de un texto preparado por la CEAIOQ,
25/ Housing and Building Materials (E/CN.11/I&T/65, 26 de diciembre de 1961),

/un grupo
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un grupo de trabajo comin a vatrias secretarias, compuesto de representantes
de la CEALO, 1la FAQ, la OMS, la UNESCO, la OIT, la. Divisién de Asuntos
Sociales de las Naciones Unidas y otras, y recibié con agrado el ofreci-
miento de colaboracidén de la secretaria de la CEALO en trabajos de
investigacién.

En su octavo periodo de sesiones, la Comisién aprobd gque se prestara
creciente atencién a la vivienda y materiales de construccién, como también
a la creacidn de un grupo de -trabajo comln a varias secretarfas, compuesto
de representantes de la CEALO, la FAO, la OIT, la UNEBSCO, la (MS y la
Divisién de Asuntos Sociales de-las Maciones Unidas, En su tercera reunidn,
celebrada en 1955, el grupo de trabajo asumid el nuevo cardcter de grupo
de trabajo de expertos de los paises de la CEALO, dotado de atribuciones
bien determinadas en que se incluian funciones talés como? 1) orientar
la labor de la secretaria de la CEALD en materia de vivienda y materiales
de construceidén; 2) examinar los adelantos logrados por los pafses de la
regidn en la solucién de sus problemas de vivienda; ¥y 3) recomendar nuevas
actividades, ' .

A fin de ofrecer informaciones técnicas a las autoridades e institu-
ciones de la vivienda en los paises de la regidn, la secretaria de la CEALD
ha realizado estudios y encuestas técnicos, los més importantes de los
cuales son "Survey on.Housing and Building Materials in Asia and the Far
East®, EﬁJ "Study on Building Césts in the ECAFE Region" = 21/ ¥y WGuiding
Principles for Housing Standards and Building Godes":““/

3. Centros regionales de la vivigggg'
las investigaciones sobre éonstrucciéﬁ revisten enorme importancia en vista
de las tremendas necesidades de vivienda y de la precisién de producir el
mayor volumen posible de #iviendé con los limitados recursos disponibles,
Se podria conseguir uﬁ apreciable auﬁento de produccién de las industrias de
materiales de construcecidén con sélo dar apllcaclon general a los conocimientos

¥y procedimientos que ya se poseen. Podrian lograrse adelantos aun mayores

26/ E/CN,11/432, néviembre de 1954,
27/ E/CN,11/568, Bangkok, 1961,

28/ CEALO/I&T/HBWP.3/1, 10 de mayo de 1955,
J/ampliando la
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ampliando la investigacidn y la experimentacién sobre nuevos materiales:
¥ Procedimientos de construccibén, A fin de satisfacer la necesidad de
investigacidén organizada sobre nuevos materiales de construceién,. se
crearon dos centros reglonales .de la vivienda. Uno, situado en Bandung
(Indonesia), se ocupa de la vivienda y los materialeé de construccién en
los climas tropicales himedos; el otro,: situadc en MNueva Delhi (India),
de los mismos problemas en los climas tropicales Aridos. |

A fin de coordinar la labor de ambos ¢entros y evitar traslapaciones,
duplicaciones o lagunas en sus diferentes campos. de¢ actividad, se cred un
Camité Asesor de los Centros Regionales de la Vivienda de la CEALD, depen~
dencia del Grupo de trabajo que se refine una vez cada dos afios,

Los paises han nombrzdo oficiales de enlace encargados de mantener

1 oI 4

una corriente de infommacién técndca en ambos sentidos, entre paises .’
de 1a regidn y los centros regionales de la vivienda, Ambos centros realizan
en forma permanente una itil labor en el planc nacicnal. Los programas de
trabajo de ambos comprenden formacidén profesional, preparacidn de disefios

de viviendas baratas, estudio de técnicas de construceién e investigaciones
sobre la utilizacidén de materiales de construccidn lecales, orginicos

e inorginicos. ) .

- En el centro de Bandung se ha establecido, .¢on ayuda del Fondo
Especial, un laboratoric de materiales de construccién,-con.el.objeto de
fomentar 1a-ihdust}ia de estos .materiales en Indonesia mejorando y aﬁpliando
la produccidn en las éldeas v fabricas. En el Centro de Nueva Delhi se
va a establecer un instituto de fonmacion profe51onal en vivienda; éste
preparard y organlzaré cursos internac1onales ‘de formacisdn profesional en
materla'de planlflcac1én ¥y dlseﬁo, produccién de la construceidn y adminis~
traciéh,&ellé construccién, destinados a técnlcos de todas las categorias,
Ia creacidén de este instituto es un paso importante para reaIZar el-cardcter
1nternacional del Centro,” ' ' o

Los resultados de las ihvestigaciones, experimentaciones y estudios
efectuados en los dos centros se dan a conocer mediante publicaciones extrac-
tadas, revistas, condensaciones, etc. sobre edificacidn, por conducto de
los oficiales de enlace nombrades por los paises 'y también por medic de
seminarios, simpésios ¥ cursos breves, o - ‘

‘fEn diversos
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En diversos paises de la regién se han establecido institutos de
investigacidn sobre productos forestales, encargados de la investigacién
organizada scbre productos tales como madera, resina, bambd, cera, etc.,

para su uso en la construccién y con otros fines,

IV, ACTIVIDADES DE IA COMISION ECONCMICA PARA AFRICA EN
MATERTA DE VIVIENDA 2%/

En la Divisién de Industria, Transporte y Recursos MNaturales se ha esta-
blecido una Secciédn de Vivienda, Construccidén y Planificacién Urbana, la
cual colaborard estrechamente con la Divisidn de Desarrolle Econdmico

¥ Social que estd encargada de los aspectos socioldgicos de la vivienda
¥y de la forma como las directrices del desarrolle de la comunidad contri-
buyen a la construccidén de viviendas por el esfuerzo propio. '

De conformidad con lo dispuesto en la resolucidn 53 (IV) de la
Comisién, del 9 al 18 de eneroc de 1963 se reunid un grupo de expertos en
problemas de vivienda. Ia reunién tenfa por objeto intercambiar ideas
sobre la actual situacidén de la vivienda; definir los problemas necesarios
¥ las condiciones necesarias para su solucidn; sugerir medios de formular
¥y aplicar una politica nacional de vivienda; ¥y recomendar a la Comisién
en su quinto perfodo de sesiones un programa de trabajo y una estructura
permanente en su proplo senc para el examen de los problemas de vivienda
¥ otros conexos,

Para esta reunidn se prepard un estudio preliminar de la vivienda en
Africa (problemas y orientgciones), a base principalmente de las visitas
hechas a pafses determinados de Africa por funcionarios de la Comisién
y de la Direccién de Asuntos Seciales de las Naciones Unidas. la secretaria
sugirid ideas sobre un posible programa de trabajo a large plazo en vivienda,
construccidén y planificacién urbana, para que la reunién de expertos lo

considere en forma preferente,

29/ Seglin el documento E/CN,14/229/Rev.l.
/F. 108
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F. 10S ORGANISMOS ESFECIALIZADOS 39/

Aumenta continuamente el interés de los organismos especializades, dentro
de sus respectivas esferas, por la vivienda, el desarrollo urbano y la
construceién. A contimuacién se hacen breves éxposicioﬁes de las activi-
dades correspondientes de cada uno de ellos,

1. la Organizacién Interpacional del Trabaiec

El tipo de asistencia técnica mds importante que presta la OIT en lo relétivo
a vivienda de los trabajadores es la formacidén profesional, Esto 1o ha
hecho la OIT en diversos pafses con respecto a un amplio programa de forma-
clén profesional para la generalidad. de los oficios de la construccidnm,
al paso que en otros largs;stenc;a se ha”limitado a satisfager las nece-
sidades en. algunoé oficios determinados. Un gegundo campo dé importahcia
es el mejoramiento de la productlvidad en la 1ndustr1a de ia construcclon,
nmientras que un tercer aspecto pringipal de la v1v1enda en que 1a QIT posee
coampetencia especial es la construccién cooperativa., Ia asistencia se
presta mediante el envio de expertos, la concesidn de becas, la prebaracién
de manuales, la realizacién de_diyer§g§_5ipgs de cursos y el asesoramiento
a3 los gobiernos en la formulacidn de sunpoiifica en materia:de.viviendas

para los trabajadoreé.

2. la Organlzacién_para la Agricultura y la Alimentacidn

Gon arreglo a sus atr1buc1ones generales, la FAO se preocupa de elevar los

nlvelgs de.v1da de las poblac1ones rurales, y reconote que una vivienda

me jor buedé contribuir mucho en este sent;ido. la FA"O estima gue el especia-
1ista en ecpnbmia del hogar ha de estar estrechamente asociado a los planes
para la vivienda familiar. En primer luger, estd en situacién de traducir

el punto de vista del ama de casa en cuanto a la planificacién fisica de la

209/ Informe del Grupo ertos en Vivienda v Desarrollo Urbano,
Mueva York,1963 (Publicacién de. las Naciones Unldas, No. de venta:
63.1V,1), pdrrafos relativos a la OIT, la FAO, la OMS y la UNESCO.

/morada; por
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morada; por qtr§ parte,-puede ayudar a 1a‘familia, ¥ sobre todo a la
madre, a adaptarse a las nuévas condiciones de vivienda y a las modali-
dades nuevas y poco conocidas de economia daméstica que pueden venir con
ésta. la FAQO tamblén puede prestar asistencla, por intermedio de su
Direccién de Montes y Productos Forestales, para la adaptacidn de las
industrias forestales a las necesidades de la construccidn de viviendas;
y se ocupa de las posibilidades de utilizar para la construccidn de.
casas el bambli y otras especies mis bien perecederas, por medio de un

tratamiento que les dé mayor duraciénm,

3. la Organizacién Mundial de la Salud

Desde su creaciSn, la OMS ha desarrolladé un programa mundial de asistencia
técnica en materia de salud ptiblica ¥ saneamiento.del medio. Varias de
estas actividades, sobre todo las de administracién sanitaria, han tenido
upa relacién firme, aunqué indirects, con los planes nacionales de vivienda
en muchos paises. Sin embargo, merece mericién especial el programa de
la OMS de abastecimiento de agua para la comunidad, iniciasdo en 1959, cuyo
objetivo fundamental es dotar 2 los habitantes del mundo de agua pura
¥ potable, hacidndola llegar a cada unidad de vivienda o a cada patio
en cantidad suficiente para el uso personal y familiar.

En la resolucidn 48 de la Duodécima Asamblea Mundial de la Salud
se prevé la-prestaciSn de asistencia a los gobiernos, incluso actividades
de asesoramiento, para la organizacidn, administracién y financiamiento
del abastecimiento de agua para la comunidad. Ia OMS colabora estrecha-
mente en el programa internacional por intermedio del Grupo Mixto de
Trabajo sobre Viviehﬁé ¥ Servicios Comunales Conexos. En 1961 se organizé
un Grupo de expertos sobre los aspectos sanitarios de la vivienda, encar-
gado de dar a cohocér el 4mbito e importancia de esta materia y de formular
recomendéciones concretas a los gobiernos; su informe se ha publicado
en la serie de informes téenicos de la OMS con el No. 225. La OMS se
propone iniciar en los préximos aflos su programa de estudios y de asis~
tencia técnica en los aspectos de la vivienda relacionados con 1a salud
péblica., Se preparari una publicacidn que tratard del papel de los minis-
terios de sanidéd en lo relacionado con la vivienda. Entre otras actividades

/propuestas, figuran
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propuestas, figuran seminarios regionales e interregionales, estudios por
pafses y participacidn en misiones en colaboracidn con las Naciones Unidas
¥y con otros organlsmos especializados, En la ejecucidén de este programa

la OMS considera el problema de la v1V1enda dentro del contexto de la
camunidad y por ello dedieard también especial atencidn a la planlficaclén

¥ desarrollo metropolitanos.

4e QOrganizacién de las Naciones: Hnidas para la. Educacién,
la Ciencia y la Cultura :

En el anteproyecto de programa y presupuesto para 1963-64, la UNESCO previd

que el Grupo de planificacién pars las escuelas africanas establecide en
Khartum continuaria actuando hasta fines de 1963. Es de esperar que en 1963¢64
se efectﬁen diversas modiflcaclones en la orientacién tecnica ¥ en la
fonnaeién prof351onal del grupo, lo que en parte se deberd & las recomenn
daciones sobre los programas de construccién de escuelas hechas en general

por la Conferencia mundial sobre construcc16n de escuelas que se celebr6

en Londres en el curso de l96h4_ 51 Gentro regional de construcplones esqo—
lares de Bandung contimar prgsﬁapdo serviclos y llevaré a b%ﬁ§ uh'pfograma

de formacidén profesional para funcionerios de aquellos Estadoes de Aéiﬁ.qué '

no posean centros_nacionaies. Se_celebfaré una reunién d§ experﬁos de
Estados asiiticos que redactard el plan de estudios del curso de fomacién
profesional; Continuvardn los trabajos scbre problemas de prbénizacién, '
como parte del programa concertado de las Naciones Uhidas y los creganismos
especializados, . | |

5. El Banco A oral de Recopstrucelén vy Fomerto, la Asoedacién

Intern3clona1 de Fomento y la Corporacién Financiera
' Internac1onal 31/ '

El Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento, establecido en 1961,

trabaja proporcicnande préstamos a largo plazo para financlar proyectos de
desarrollo en los paises mlembros del mismo., También ofrece una amplia
variedad de servicios de asistencia técnica a esos paises. El Banco no

31/ Op. cit, y también la informacién para la prensa EC/2219. 1B/1312,
- Naciones Unidas, Nueva York. . '

/financia proyectos
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financia proyectos de vivienda por separado, pero puede financlar la
vivienda que forma parte de un proyecto productivo, por ejemple, la desti-
nada a los trabajadores de una industris, Tamblén presta dinero a las
industrias que pueden servir de apoyo a la construccidn, tales como las
de) acerc ¥y el cemento,

1a Asociacidén Internacional de Fomento se establecid en 1960 con el
objeto de proporcionar financiamiento a largo plazo para el desarrollo de
los paises que no pueden obtener todo el financiamiento externo que necesitan
mediante préstamos en condiciones usuales. Por consiguiente, las condiciones
de los préstamos de la AIF ~ 50 afios de plazo sin pago de intereses - tienen
la finalidad de imponer una carga minima por concepto de servicios de deudas
al balance de pagos de los paises prestatarios. Fuera de los préstamos para
inversiones productivas, la AIF t{ambién proporciona créditos para el abaste-
cimiento municipal de agua. Préstamos tales se haﬁ cencedido a Jordania
¥ Taiwdn,

Ia Corporacidén Financiera Internacional, establecida en 1956, ayuda
al desarrollo industrial de sus pafses miembros menos adelantados invir-
tiendo en empresas privadas productivas, sin garantia gubernamental y asocidn-
dose al capital y la gestidn empresarial privados. Entre sus préstamos se
cuenta uno de asistencia a l1a fabricacién de cemento en el Pakistdn,

JANEXO
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“Anexo -

Proyectos que figuran en el programa de trabajo de las Maeiones Unidas
para 1964-65, por recomendacién del Comité de Vivienda, Construccidn

¥ Planificacidn en su segundo periodo de seslones, y que irdn en beneficio
de los paises miembros de la CEPAL,

Pbliticas, programacién X administraclog en materia de v:Lv:Lendal construc-
cién y planificacidn ’
1.4 Viaje de estudic y curso prietico sobre programacién y adminis-
tracidn de la vivienda para candidatos latinoamericaios, en 1964.

Vivienda y servieios c omunales conexos
21 A reserva de que lo solicliten los goblernos ¥y de que haya fondos
disponibles, se emprenderin proyectos experimentales ¥y de demos-
tracidn sobre la aplicacién de diferentes técmicas, inclusc las
del esfuerzo propio, a la construccién de viviendas baratas en
.- los paises en desarrollo, , ,
2.4 A reserva de la prioridad que lq conceda la Comisidn Econdmica
' para’ América latina y de que haya fondos disponibles, la citada
comisldén organizard un seminario sobre vivienda rural y servicios
comunales de América latina durante 1965, siendo éste el primero

de una serie de semirarios regionales sobre la materia,

;gdustrlas de la construccién Y conexas

3.1 De conformidad con el proyecto-de resolucién E/C. 6/IuA0-—/ se
preparard un 1nforme general que serd presentado al Comité de
Vivlenda, Construccion y Planificacidén en su tercer periodo de

sesiones, El informe tratard de: a) las realizaciones, las

p?sibilidades ¥ los programas existéntes en el terreno de 13
, indﬁstrializacién de la'construcci6n de viviendas en los paises
en desarrollo, ...‘L Ia realizaclén de este proyecto exigird
la colaboraclén de la Divisién de Desarrollo Industrial de la CEPA;/

af- ‘Resolucién 4 (ITI} del Comité.
/3.2 Se
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3.2 Se ampliarin las actividades en el terreno de la coordinacién
modular con objeto de facllitar el desarrollo de la industria
de los materiales de construccidn, ’ : S
4,3 A reserva deé la prioridad que les concedan las comislones econb—
" 'micas regiomales y de que haya fondos disponibles; se organi-
zﬁ}én seminarios sobre desarrollo de la industria de la'construc-
.cién y de la 1ndustria de materiales de construccién en. Europa,

e e

Africa, Asla y el Lejano Oriente y América Iatlna;‘ AR

Planificacidn y desarrello del medio fisicg

" 4i5 Se'preparard un estudio sobre normas'de vivienda y planifica-
cién para el reasentamiento de ocupantes sin titulo, en consulta
con las comisiones econémicas regmnaleq y Tos organismos espe—

cializados 1nteresados.

Finan ;acién de 1a vivienda. const ccgon V. planlficacién :

5,2 A reserva de las prioridades que les concedan las ¢tmislones
econdmicas regionales y de que haya fondos disponibles, en 1964
y 1965 se celebrardn seminarios sobre financiacién de la’
‘vivienda y el desarrollo urbano en Afr:ca‘z_#mériCa latina_/,
A31a y el Iejano Oriente.

Urbanizacién

7.2 En 1964 se comvoecd a un grupo 1nterreglonal de expertos para
tratar sobre la plan;ficac16n y el desarrollo de nuevas ciudades

¥y hacer recomendaciones al respecto. i

7.4 En ;965 se organizaréd en Venezuela; en caiaﬁbrécién con el
" Centro de Estudios para el_Desarrdildl(CENUES)1de'la Universidad
_ Central de Venezuela y con 1a Comisidén Econdmica para América
: Iatina, un curso préctico.sobré aspectos dé la urbanizacién
relacionados con la planiflcaclon del medio fi51co, con especial
_ referencia al problema de los ocupantes sin titulo.
'7.5H‘A reserva de la prloridad Que les concedan las comisiones
econdmicas regionales y de que haya fondos.dispanibles,. ss . .

. ' /celebrarin seminarios









