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Los paises latinoamericanos y el nuevo
orden econémico internacional

Pedro Malan*

Introduccién

Ahora ya se sabe que el llamado temario Norte-
Sur abarca toda una serie de asuntos politicos y
econdémicos: las cambiantes estructuras del co-
mercio actual, las restricciones comerciales
antiguas vy recientes, las repercusiones de la
inversidn extranjera, el volumen y carga de la
deuda externa, el futuro sistema monetario in-
ternacional atn por disenarse, los polémicos
sistemas de estabilizacion de precios de los
productos basicos, la pobreza abismante del
cuarto mundo, ete. Es obvio que estos temas
—politicos y econémicos— se mantendrin en
el temario durante muchos anos. No es éste el
momento de ofrecer otro estudio mas sobre el
estado actual de frustracién con respecto a los
avances obtenidos hasta ahora en varios de los
rubros enunciados. Por eso aqui nos ocupare-
mos de lo siguiente: jtiene América Latina,
como region, un interés comiin en estos deba-
tes? En caso afirmativo, ¢en cudles? Si la re-
gion carece de importancia econémica y los
intereses son muy disimiles entre los diversos
paises —o grupos de paises—, entonces ¢po-
seen éstos una identidad de intereses con otros
paises (en desarrollo o desarrollados) fuera de

Veamos ahora el proceso politico de identifica-
cion de lo que el profesor Hirschman conside-
ra los problemas mds apremiantes que debe
abordar la politica piblica? Este proceso poli-

*Departamento de Economia, Pentificia Universidad Catélica
de Rfc de Janeiro.

1Para una respuesta afirmativa, véase Francisco Orre-
go Vicuiia, “Las alternativas de América Latina como clase
media de las naciones”, en Estudios Internacionales, Bue-
nos Aires, Afio X, N.? 40, octubre/diciembre de 1977, pp.
89-110.

la region? En otras palabras, ¢hay algo que sea
especifico de América Latina como region, o
de los paises latinoamericanos como tales, en
cuanto a los mecanismos internacionales de
transterencia de recursos o a la distribucién
internacional del poder politico, ambos objeto
de severas criticas actualmente en todos los
foros internacionales?

Para analizar estas interrogantes, el pre-
sente trabajo se organizard como sigue: la sec-
cion I procura insertar el tema de la relacién de
América Latina con el Nuevo Orden Econdmi-
co Internacional dentro de un contexto mis
global, que estimamos muy necesario. Para
ello, se presentan en forma maés bien sumaria
los principales puntos de vista que predominan
tanto en el Norte como en el Sur relativos al
Hlamado conflicto Norte-Sur2 La seccion 11 se
ocupa exclusivamente de América Latina. Su
finalidad es determinar cudles son los intereses
especificamente latinogmericanos —si existen
como tales— en los debates que se sostienen,
concentrandose en tres campos principales de
interés (y conflicto): a) las estructuras cambian-
tes del comercio y la proteccion; b) las reper-
cusiones de la inversion extranjera directa; y
c) las corrientes de capital, la deuda externa y
el futuro sistema monetario internacional.

tico es a la vez mundial (tiene lugar en foros
internacionales tales como las Naciones Uni-
das, la UNCTAD, las reuniones de la Confe-
rencia de Cooperaciéon Econémica Internacio-

2Esta seccién se basa en gran parte en un articule pre-
vio del autor. Véase P. Malan, “Las relaciones econémicas
internacionales del Brasil: notas para una agenda de inves-
tigacion”, en Estudios Internacionales, Ano XI, N.* 41,
enero-marzo de 1978, pp. 62-70.

3A. O. Hirschman, “Policymaking and Policy Analysis
in Latin America - A Retumn Journey”’, en Policy Sciences,
Amsterdam, N.° 6, 1975, en especial pp. 388-394.
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nal, y todas las demds conferencias donde se
analizan los problemas del llamado conflicto
Norte-Sur) e interno (en el cual el temario de
los problemas importantes y de sus soluciones
optativas constituye un objeto natural de con-
troversias, en el que interviene el Estado y que
éste examina). Aqui se procura analizar las
cuestiones importantes que influyen en la
estructuracién de un eventual Nuevo Orden
Econémico Internacional a partir de dos pun-
tos de vista; el primero es el de los paises cen-
trales, es decir, qué significa para ellos la reor-
ganizacién de la economia mundial y sus crite-
rios dominantes, probables reacciones y princi-
pales opciones en el denominado conflicto
Norte-Sur; el segundo son los efectos —y la
reacciéon— ocasionados en los paises periféri-
cos (meridionales) por las decisiones politicas y
econdmicas (o la falta de ellas) de los paises
avanzados. Los pdrrafos siguientes abordan
estos puntos de vista a partir del criterio de las
economias del Norte. No son muy tranquiliza-
dores por cierto debido a la actual fragmenta-
cion del poder; sin embargo, como sostendre-
mos mds adelante, esto ofrece sus ventajas e
inconvenientes.

Las economias del Norte han aplicado con
éxito una politica de negligencia benevolente
con relacién a la eritica que formulan los paises
en desarrollo de que el antiguo orden econé-
mico internacional los perjudica. Las primeras
publicaciones de la CEPAL, la Conferencia de
Bandung en 1955, e incluso la creacion de la
UNCTAD en 1964 (y el papel gque ha desempe-
fiado desde entonces) tueron consideradas co-
mo un despliegue de ineficaces balbuceos po-
liticos condimentados con un poco de mala
economia y envueltos en mera jerga retérica. El
fracaso del acuerdo de Bretton Woods en 1971-
1972, seguido muy luego, en 1973-1974, por la
afortunada afirmaci6n por parte de la OPEP de
su influencia en el mercado y la aprobacion,
hace precisamente cinco afios, de una “Carta
de derechos y deberes econémicos de los Esta-
dos” por parte de la Asamblea General de las
Naciones Unidas (con su llamamiento en favor
de un Nuevo Orden Econémico Internacional)
dio un vuelco espectacular a la situacién e in-
dujo a los paises avanzados a convenir en
iniciar conversaciones serias.

Por el momento, el resultado de estas con-

versaciones es imprevisible, El fracaso de la
reunion de 18 meses que tuvo la Conferencia
de Cooperacion Econémica Internacional en
Paris en 1976, no tue un resultado definitivo.
En la UNCTAD V, en mayo de 1979, se deba-
ti6 —una vez mds— el impresionante conjunto
de cuestiones econémicas que conforman el
temario del didlogo Norte-Sur, Mucho depen-
de de la respuesta que den los paises del Norte
a las exigencias, atn relativamente desarticula-
das, de los paises menos desarrollados. Sin
embargo, los problemas y criticas planteados
hasta ahora no se desvanecerdn; lo mas proba-
ble es que sigan figurando en el temario econé-
mico y politico durante todo el préximo dece-
nio. Pocos discutirian que en la actualidad atra-
vesamos por un periodo de crisis tal ——econd-
mica e institucional— como el mundo no habia
experimentado desde el decenio de 1930, hace
casi medio siglo,

Por curioso que parezca, lo que mayor con-
mocién ha causado entre los representantes de
las economias del Norte durante los debates
internacionales es lo que consideran una in-
conveniente y excesiva politizacion de las
cuestiones en juego.t Sin embargo, los estudio-
sos que tienen algiin sentido de la historia dis-
tinguen entre dos planos de andlisis: “uno de
proceso, que se ocupa del comportamiento a
corto plazo dentro de un conjunto constante de
instituciones, supuestos fundamentales y ex-
pectativas; y otro de estructura, relacionado
con las determinantes politicas y econémicas a
largo plazo de los incentivos y limitaciones sis-
temaiticas dentro de los cuales actian los acto-
res ... es probable que la controversia y, por lo
tanto, la politizacion, aumenten mds ripida-
mente cuando se ponen en tela de juicio las
estructuras aceptadas y las reglas del juego ... y
lleguen a predominar las interrogantes relati-
vas a quién ejerceri el control politico y de qué
manera” 3 En realidad, por desalentador que

4Vease, por ejemplo, N, Leff, “The New Economic
Order - Bad Economics, Worse Politics”, en Foreign Policy,
Farmingdale, NY, 24 de noviembre, tercer trimestre de
1976. Para una resefia mis imparcial, véase el primer vo-
lumen del proyecto para los afios ochenta del Consejo de
Relaciones Exteriores: F. Hirsch, M. Doyle y E. L. Morse,
Alternatives to Monetary Disorder, Mc Graw-Hill, 1977.

5C. F. Bergsten, R. O. Kechane y J. 8. Nye, “Interna-
tional Economics and International Politics: a Framework
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pueda parecer hasta ahora, la controversia so-
bre el Nuevo Orden Econémico Internacional
ha centrado marcadamente la atencion del
mundo sobre la necesidad de reexaminar los
principios politicos implicitos y las reglas del
juego existentes (y ausentes). No es algo que
pueda pretenderse resolver en pocos afios,
particularmente si se piensa que ain no hay
acuerdo sobre un programa de accién, ni si-
quiera dentro de los paises del Norte presun-
tamente amenazados.

Enrealidad, es probable que la reacciéon de
los paises del Norte a las presiones de los paises
menos desarrollados vaya evolucionando de
acuerdo con las siguientes pautas (que no se
excluyen reciprocamente): a) resistencia (en
todos aquellos casos en que resulte ficil recha-
zar el desafio de los paises menos desarrolla-
dos); b} cooptacion (en la cual quiza deban par-
ticipar los paises menos desarrollados principa-
les y de mayores ingresos)$ y ¢) transaccion
(cuando deban hacerse algunas concesiones
para que las economias del Norte puedan man-
tener el control de las decisiones basicas). Sin
embargo, muchisimo mds importante que adi-
vinar las posibles reacciones del Norte es eva-
luar el criterio que predomina en estas socie-
dades, en especial en los Estados Unidos, que,
pese a su decreciente importancia (comparada
con la de los primeros anos de la posguerra),
sigue siendo el pais clave que influye sobre el
resultado futuro del conflicto Norte-Sur.

Al parecer, en el Norte hay cuatro puntos
de vista dominantes sobre las cuestiones rela-
cionadas con este conflicto. Seguin el primero,
expuesto por R. Hansen, la “unidad del Sur no
perdurard”’ Y no hay duda que eso era lo que
esperaban los principales paises industriales,

for Analysis”, en C. F. Bergsten y L. B. Krause {ed.), World
Politics and International Economics, Washington, The
Brookings Institution, 1975, pp. 5-6.

5Como testimonio pueden citarse la ampliacion del
Grupo de los Diez para constituir el Grupo de los Veinte,
del Fondo Monetario Internacional, la sugerencia de que
se inviten al Brasil y a Irdn a incorporarse a la OCDE, y asi
sucesivamente. Esta sugerencia la formulé C. F. Bergsten
en J. Bhagwati {(ed.), The New International Economic
Order, MIT Press, 1977.

7V éase R. Hansen, “Major US Options on North-South
Relations: A Letter to President Carter”, en J. Sewel y los
funcionarios del Overseas Development Council, The
United States and World Development - Agenda 1977,

en especial los Estados Unidos. Dicho criterio
sigue teniendo mucha influencia. El primer
revés importante se produjo cuando no se logré
oponer a los paises en desarrollo no producto-
res de petréleo, contra los exportadores de
petréleo, poco después que la primera vez que
la OPEP alzara espectacularmente los precios.
El segundo, cuando la OPEP y todos los paises
menos desarrollados rehusaron limitar la Con-
terencia de Paris a una discusién de los proble-
mas energéticos exclusivamente. Sin embargo,
este criterio sigue muy vigente y no podria des-
cartarse. 4Qué tienen en comin Brasil, Alto
Volta, Sri Lanka e Iraq? Quiza tan sélo el hecho
de que comparten la sensacién de estar pos-
tergados frente a los paises de la OCDE. Pero,
como recuerda con toda razén R. Hansen, no
debe subestimarse esta ‘alianza antinatural’,
“especialmente confrontados a la intransigente
solidaridad del Norte ... y si no se juega ninguna
otra carta en la mesa de negociaciones” ¥ Los
sucesos de los dltimos cinco afios efectivamen-
te indican que en sus respuestas, el Norte ten-
dra que apartarse en forma progresiva de la
resistencia e irse acercando a férmulas de coop-
tacion y transaceidn.

La basqueda de férmulas de transaccién
dentro del marco de la diplomacia multilateral
en una comunidad internacional donde el
poder se encuentra m4s disperso que nunca
constituye el fundamento del segundo punto
de vista importante que tiene el Norte sobre el
conflicto Norte-Sur: el enfoque multilateral
que persigue el consentimiento colectivo. Co-
mo dice el profesor Dahrendorf, “el nimero de
actores es grande; el grado de cohesién, peque-
iio; la definicién de la situacién, imprecisa; ...
Si bien se estd difundiendo un punto de vista
pesimista sobre las organizaciones y conferen-
cias internacionales ... de hecho este método de
abordar los conflictos internacionales adquiere
cada vez mayor importancia ... habra més con-
ferencias” ¥ No porque se pueda estar seguro
de que unas 150 naciones logren llegar a poner-

Praeger, 1977, p. 25. Los pdrrafos que siguen estin fuerte-
mente influidos por este interesante memorandum.

8R. Hansen, op. cit., p. 29.

9Rolf Dahrendort, “International Power: A European
Perspective™, en Foreign Affairs, Nueva York, agosto de
1977, p. 81.
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se de acuerdo sobre la solucién a los problemas
globales, sino simplemente porque no hay al-
ternativa. Sin embargo, lamentablemente hay
carencia de liderazgo constructivo, salvo la po-
sible excepcién de un campo, que a su vez es
muy polémico.

Este campo tan polémico es el tercer punto
de vista del Norte —en realidad, esencialmente
de los Estados Unidos— sobre la cuestién
Norte-Sur. Se trata del criterio de equidad, que,
como se sabe, estd muy vinculado con la estra-
tegia mediante la cual los Estados Unidos tra-
tan virtualmente de reafirmar su liderazgo en
los asuntos econémicos mundiales después de
Vietnam y Watergate, impartiéndole a su poli-
tica exterior un mayor sentido de justicia e
intericién moral. No obstante, el criterio de
equidad comprende preocupaciones muy di-
versas y a menudo contradictorias. Para los del
Norte, Io que interesa son las consideraciones
de equidad dentro de los propios paises en
desarrollo o, como variante, los derechos huma-
nos. Para el Sur, la cuestion de la equidad se
relaciona con lo que se percibe como una
modalidad injusta de distribucién del ingreso
entre paises, consecuencia del actual ‘orden’
internacional. Ante las exigencias de los paises
menos desarrollados de que se establezca un
Nuevo Orden Econémico Internacional que
ponga de relieve la cuestion de la equidad, los
liberales del Norte responden que, si se acep-
tasen las exigencias, es posible que influyan
poco o nada en la distribucién del ingreso, de la
riqueza o de las oportunidades dentro de los
paises menos desarrollados, y que esto deberia
_ser lo que mds debiera preocuparles.’* Como la
mayoria de los grupos dominantes de los paises
en desarrollo consideran que esta cuestion no
es negociable y que es un asunto exclusiva-
mente interno, lo mds probable es que se llegue
a un punto muerto, 4 menos que el interés del
Norte llegue a percibirse como una tendencia
irreversible (cosa que atin no ha ocurrido), y el
didlogo Norte-Sur legue a una definicién re-

10Para una profundizacion de este poderose argumen-
to, en los Estados Unidos, por lo menos por parte de un
economista que en la actualidad se encuentra a la vanguar-
dia de la politica econdémica exterior estadounidense, véase
R. Cooper, “A New International Economic Order for
Mutual Gain”, Foreign Policy, N.° 26, segundo trimestre
de 1977.

ciprocamente satisfactoria de la desigualdad
‘aceptable’ y de los derechos humanos ‘mini-
mos’. En los intentos por evitar este hueso duro
de roer, el Norte acaba de proponer un cuarto
criterio.

Este cuarto criterio no considera las dife-
rencias de ingreso y su evolucién, sino la extre-
ma pobreza. Es el punto de vista basado en las
necesidades humanas bdsicas que se ocupa del
terrible destino de alrededor de 1 000 millones
de personas, casi 25% de la poblacién mundial,
que viven en condiciones miserables. En prin-
cipio, todos se oponen a la miseria extrema. Sin
embargo, la preocupacion por ella plantea la
misma clase de problemas que suscita el crite-
rio anterior: el llamado problema de la ‘élite
interna’. Como observé Hansen, “no se puede
elaborar ni llevar a cabo ningtin programa para
eliminar la extrema pobreza a menos que las
élites gobernantes y el sistema politico de un
pais se encuentren suficientemente compro-
metidos a ello. No hay volumen de recursos
extranjeros que pueda superar la resistencia o
la indiferencia interna al logro de este objeti-
vo 1

Resumiendo este breve esquema de los
puntos de vista dominantes en el Norte, diga-
mos que dos de ellos (el criterio de que la “uni-
dad del Sur no perdurari” y el “enfoque multi-
lateral global”) pueden conducir a los paises
del Norte a opciones de politica que son esen-
cialmente una continuaciéon de las politicas
actuales con cambios marginales especiales
para adaptarse a exigencias que ya no pueden
resistirse en forma efectiva, como en el pasado.
Los otros dos puntos de vista, los de la ‘equi-
dad’ y de las ‘necesidades bdsicas’ , tratan de
trasladar la responsabilidad del actual funcio-
namiento insatisfactorio del orden econémico
internacional (segin sostienen los paises me-
nos desarrollados) mas que nada a las propias
politicas. internas, o a los sistemas politicos de
los paises menos desarrollados. Es muy posible
que la situacién se convierta en una especie de
‘didlogo de sordos’, amenos que se llegue opor-
tunamente a algin acuerdo bésico sobre el te-
mario y sobre algunas perspectivas a largo
plazo, tanto en el Norte como en el Sur.

En los préximos parrafos nos ocuparemos

11R, Hansen, op. cit., p. 34.
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de los efectos que podrian tener estos puntos
de vista del Norte, y las tendencias estructura-
les del Norte sobre las economias periféricas,
con especial referencia a América Latina, A
nuestro juicio, todo debate en materia de rela-
ciones econdmicas internacionales debe co-
menzar por comprender los cambios estructu-
rales del mundo y los actuales puntos de vista
del Norte. Después de todo, aunque la inicia-
tiva proceda del Sur, la respuesta del Norte es
lo que conformari los arreglos futuros.

Los llamados puntos de vista del Sur sobre
las cuestiones implicitas en la estructuracién
del Nuevo Orden Econémico Internacional,
estan dominados por el deseo de obtener el
control de recursos reales adicionales, de ma-
nera que permitan acelerar el proceso de desa-
rrollo de los paises menos desarrollados. Estas
transferencias de recursos reales pueden en-
tranar “financiamiento en cuenta corriente” (a
través de variaciones de los precios, de asis-
tencia o de incumplimiento en el pago de la
deuda externa) o “financiamiento en cuenta de
capital” (a través de endeudamiento o de dis-
minucién de las reservas). Todos los paises
menos desarrollados, tanto los denominados
‘comerciales’ como los que dependen de la
ayuda,? preferirian que las transferencias de
recursos reales requeridas implicaran finan-
ciamiento de cuenta corriente, en especial a
través de variaciones de los precios,® ya que
esta clase de financiamiento no entrafia trans-
ferencias inversas en el futuro, como lo hace el
financiamiento en cuenta de capital. Lo més

12“Son pafses en desarrollo ‘comerciales’ aquellos que
ordinariamente tienen acceso al crédito de los bancos co-
merciales. Como se sabe, la mayoria de los paises menos
desarrollados no miembros de la OPEP dependen prin-
cipalmente de la asistencia externa, ya que no estin en
condiciones de obtener muchos créditos bancarios. A fines
de 1976 nueve paises ‘comerciales’ (Brasil, México, Corea
del Sur, Taiwdn, Filipinas, Argentina, Perd, Colombia e
Istael) representaban més de 80% de la deuda pendiente
bancaria de los paises menos desarrollados.” Véase David
O. Beim, “Rescuing the LDCs”, en Foreign Affairs, julio
de 1977, pp. 718-718.

B No sélo de los precios de los productos basicos de las
exportaciones de los paises menos desarrollados. La persis-
tente inflacién mundial reduce la carga real de la deuda,
pero obviamente no es ésta una solucién adecuada para el
problema, puesto que las expectativas inflacionarias ele-
vardn las tasas de interés y, por ende, el costo del servicio

de la deuda.

probable es que en esta discusién los paises
‘comerciales’ y aquellos que dependen de la
asistencia, formen un frente comun e insistan
con toda razén en que los paises avanzados no
pueden seguir siendo internacionalistas en
materia de finanzas e inversiones, y cada vez
mas proteccionistas en lo gue respecta al co-
mercio. ‘

Donde seguramente no se formar4 un fren-
te comin es respecto de las cuestiones relacio-
nadas con el financiamiento en cuenta de capi-
tal a través del endeudamiento en los mercados
internacionales de capital. En este caso, o mis
probable es que surja una marcada divisién
entre los paises ‘comerciales’ y ‘no comercia-
les’, como ya ha sucedido en Manila, Nairobi y
én las reuniones de la Conferencia de Coope-
racion Econdmica Internacional en Paris. Los
paises ‘comerciales’ estin muy conscientes de
la necesidad de asegurar la permanente dispo-
nibilidad de financiamiento externo, aparte del
incremento acelerado del comercio mundial,
debido a la creciente sangria de divisas que
entrana el servicio de la deuda. Por lo tanto, lo
mds probable es que rechacen cualquier pro-
puesta ‘radical’ de incumplimiento de los pa-
gos, mora de los mismos o renegociacion de la
deuda, y optardn por solicitar nuevos présta-
mos.t4 En el caso de la mayoria de los paises
menos desarrollados de mayores ingresos, el
problema no es la inminencia del incumpli-
miento o de la renegociacién, sino la distribu-
cion de la carga del ajuste interno.

A mi juicio, es éste quizas uno de los cam-
pos de investigacién mds importantes y prome-
tedores de cualquier programa de relaciones
econodmicas internacionales de un pais o regiéon
determinados: las repercusiones de una estra-
tegia permanente de desarrolle hacia afuera en
lo que respecta a la distribucién interna del
ingreso y a la naturaleza de los regimenes poli-

M4 Como express, y con razén, David Beim, la diferen-
cia entre renegociar la deuda y obtener un nuevo préstamo
“es practicamente metafisica. Los principios econémicos
son los mismos; el dinero se paga mas adelante y no ahora,
Lo que difiere es la parte sicolégica: la renegociacion es
una confrontacién, un reconocimiento de fracaso, una
catarsis emocional, mientras que un nuevo préstamo sig-
nifica seguir haciendo negocios como siempre”. I}, O.
Beim, “Rescuing the LDCs”, en Foreign Affairs, julio de
1977, p. 723,
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ticos conexos. Resta mucho por hacer en estos
campos, en especial en materia de analisis com-
parado. En la actualidad se aprecia cada vez
mas el hecho de que el anlisis deberia centrar-
se en la naturaleza y en la base social del Es-
tado, y de las politicas estatales, de las socieda-
des menos desarrolladas. Por curioso que pa-
rezcea, cualquier temario de relaciones econé-
micas ‘internacionales’ debe pasar por un ana-
lisis de la llamada cuestion del Estado, en los
paises del Sur y del Noxte.

Ya se mencioné otro campo de investiga-
cién importante y prometedor que se relaciona
con las perspectivas asimétricas y los intereses
contradictorios que se encuentran dentro del
mundo menos desarrollado. Tampoco hay que
restarle importancia a estas asimetrias y con-
tradicciones; en realidad, como se ha visto, el
Norte cuenta con ellas. Después de todo, s6lo
diez paises menos desarrollados semindustria-
lizados acumulan casi 85% de la deuda externa
bancaria total. Sélo diez paises semindustria-
lizados suman mas de 80% de las exportaciones
totales de manufacturas de los paises menos
desarrollados. Todas las discusiones y dificul-
tades que plantea el comercio entre los paises
menos desarrollados como alternativa al cre-
ciente proteccionismo del Norte se malogran
hasta cierto punto por el hecho de que en cada
region del mundo en desarrollo sean probable-
mente dos o tres paises los principales benefi-
ciarios de los acuerdos comerciales regiona-
les.'5 Es probable que los estudios sobre larela-
cién entre el poder nacional y la estructura del
comercio exterior —iniciados por Hirschman
hace mds de treinta afios— reaparezcan en el

programa como temas muy interesantes y cuyo
estudio se considera muy necesario.

Como es natural, cualquier programa de
esta naturaleza debe incluir un cuidadoso exa-
men de las empresas transnacionales, en espe-
cial ahora que estd quedando de manifiesto que
la mayoria de los paises en desarrollo aumen-
tarin de modo creciente la vigilancia de sus
vinculos de comercio exterior y financieros,
incluso a medida que procuren ampliar estos
vinculos. Lo mds probable es que en los princi-
pales paises menos desarrollados se endurez-
can las condiciones de negociacién entre las
empresas transnacionales y el Estado (o0 las
empresas estatales), y a mi juicio, mucho mss
que estudios generales sobre las empresas
transnacionales y sus efectos o estudios gene-
rales sobre la posible reaccion del Estado
frente a ellas, 0 ambos, lo que se necesita es un
conocimiento mucho mds profundo de los mer-
cados invisibles ‘internacionalizados’ por la
mayoria de las empresas transnacionales, de los
cuales los visibles a menudo son anexos insig-
nificantes. Después de todo, segin Diaz-Ale-
jandro, los argumentos conservadores en favor
de los ‘mercados libres’ siempre han dependi-
do de que se reduzca al minimo el conocimien-
to de la forma como operan efectivamente los
mercados. Uno de los puntos importantes del
programa deberia constituirlo el estudio sobre
el funcionamiento de los mercados imperfec-
tos. En definitiva, el argumento de los paises
menos desarrollados en favor de la reorganiza-
cion del orden econémico mundial depende de
la pretendida existencia de mercados interna-
cionales imperfectos que los perjudican.

I1

Se ha convertido en un lugar comin afirmar
que América Latina constituyé la fuerza inte-
lectual directriz del Tercer Mundo durante las
décadas de 1950 y 1960. Es efectivo que la
mayoria de las ideas acerca de las relaciones
desiguales entre paises ricos y paises pobres

15V éase, para una profundizacién de estos puntos, Sir
A. Lewis, Aspects of Tropical Trude, Conferencias Wick-
sell, Almgrist, Wicksell, Estocolmo, 1969,

emanaron de la region, sobre todo a través de la
CEPAL, y se sabe que la creacién de la
UNCTAD debe bastante a los esfuerzos lati-
noamericanos por demostrar que el orden eco-
némico internacional de la época vulneraba los
intereses esenciales del Tercer Mundo. Sin
embargo, hoy la influencia latinoamericana ha
disminuido un tanto. Después de todo, el Gru-
pode los 77 de comienzos de la década de 1960
estd actualmente integrado por 119 paises so-
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beranos. Los problemas del momento son pro-
blemas globales, que exigen la accién multila-
teral; o problemas selectivos de cardcter no
regional; o simplemente asuntos bilaterales.
Ya no hay posibilidades de que un bloque re-
gional ejerza el liderazgo; el mundo se ha vuel-
to demasiado integrado para eso. Ya no cabe un
criterio latinoamericano propio del llamado
conflicto Norte-Sur, la controversia de actuali-
dad. Después de todo, ¢qué es América Latina?

Definida en su conjunto, o sea, incluyendo
a Cuba y la zona del Caribe, América Latina
comprende 25 paises soberanos miembros de
las Naciones Unidas y del Banco Mundial. La
poblacién total de la regién es de unos 325 mi-
llones de habitantes, y crece a un promedio
superior a 2.6% anual, en tanto que su producto
nacional bruto correspondiente a 1978, expre-
sado en délares corrientes, era de unos 400 mil
millones de délares. Es obvio que los antiguos
clisés sobre la heterogeneidad estructural, los
grados asimétricos de desarrollo y las potencia-
lidades nacionales rigen tanto para la region
como para el llamado Tercer Mundo en su con-
junto. Los niveles de ingreso por habitante os-
cilan entre 200 délares (Haiti) y 3 300 dolares
{Bahamas), aunque la mayoria (15} de estos pai-
ses soberanos tienen un ingreso que oscila
entre 600 y 1000 délares. Solo cinco paises
tienen un nivel superior a 1 140 délares: Ar-
gentina, Trinidad y Tabago, Venezuela, Barba-
dos y Bahamas, en tanto que en niveles infe-
riores a 600 dolares se hallan El Salvador, Gu-
yana, Honduras, Bolivia y Haiti. Segun la clasi-
ficacién reciente del Banco Mundial —exclui-
dos los paises con poblacién inferiora 1 000 000
de habitantes (Guyana, Barbados y Bahamas),
Cuba, pais de planificacién centralizada y la
paupérrima Haiti— la totalidad de los restantes
20 paises latinoamericanos pertenecen a la
categoria de “paises de medianos ingresos”,
que comprende a 58 de los 153 miembros ac-
tuales de las Naciones Unidas y del Banco
Mundial ¢

La necesidad de una clasificacién tipologi-
ca de los paises latinoamericanos, estructural-
mente heterogéneos ha sido planteada con in-
sistencia, sobre todo por H. Jaguaribe, Este

16para los datos pertinentes, véase World Develop-
ment Report, Washington, 1978.

autor se interesa especialmente por el proble-
ma de la ‘viabilidad nacional’ de los paises de la
region, y procura distinguir estos pafses segin
los niveles relativos de desarrollo social y gra-
dos de viabilidad nacional (‘viabilidad indivi-
dual relativa’, ‘viabilidad colectiva’ ¥ ‘no viabi-
lidad’). Segiin este esquema, s6lo tres paises de
la region (Argentina, Brasil y México) podrian
aspirar al primer tipo de viabilidad; ocho paises
(todos ellos en América del Sur) podrian aspirar
a la viabilidad colectiva; y el resto pertenecerfa
a la categoria de la no viabilidad. Sin embargo,
por interesante que esto sea para los estudios
estratégicos de naturaleza geopolitica o por
polémico que parezca por su significado anali-
tico, no es ésta precisamente la tipologia que
trataremos en este articulo, y ello por razones
que mis adelante se dilucidarin.

Es un hecho indiscutible que Brasil, M éxi-
co y Argentina representan en conjunto 70%
del producto nacional bruto de América Latina
y dos tercios del comercio intrarregional. Brasil
y México concentran por si solos mds de la
mitad de su poblacién, producto nacional bru-
to, deuda externa y comercio exterior. También
es cierto que la suma de la poblacion de 13
paises, con menos de cinco millones de habi-
tantes cada uno, era a mediados de 1976 de
unos 30 millones de habitantes, es decir, menos
de la mitad de la poblacién de México y menos
de un tercio de la de Brasil. Es obvio que los
paises difieren no sélo en materia de recursos,
sino también con respecto a necesidades,y
cuestiones de politica: México procurard que el
sistema financiero internacional le preste ser-
vicios diferentes en cuanto a cantidad y calidad
de los que aspira Ecuador. Incluso con respecto
a politicas, cabe suponer que las actitudes del
Brasil con respecto a una mayor flexibilidad
cambiaria o a la magnitud del control sobre la
inversion extranjera serian muy diferentes de
las de Guatemala. A continuacién, se procurara
‘estudiar estas diferencias en materia de recur-
sos y necesidades con respecto al comercio, la
inversion, los flujos financieros y el futuro sis-
terma monetario internacional.

1. Las estructuras comerciales variables y el
resurgimiento del proteccionismo

Durante las décadas de 1950 y de 1960 la par-
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ticipacién de los paises no pertenecientes a la
OCDE en las exportaciones mundiales dismi-
nuyé de 34% en 1950 a menos de 20% en 1969.
Durante igual periodo la participacion de Amé-
rica Latina disminuyé de 10 a 5%. La propor-
cioén de las manufacturas en el comercio mun-
dial se elevé de menos de 40% en los afios
treinta a 45% en 1953, 54% en 1970 y 67% en
196997 un fenémeno muy relacionado con las
inversicnes internacionales de las empresas
transnacionales y muy similar a la conocida
hipétesis de Linder acerca de la influencia de
las estructuras de la demanda y de los niveles
de ingreso sobre la conformacion del comercio
entre los paises en desarrollo. Para la mayoria
de los observadores esto fue el resultado natu-
ral del gran proyecto de liberalizacién de pos-
guerra que tuvo su auge entre 1959 (retomo de
Europa a la convertibilidad)} y 1971 (colapso de
facto del Acuerdo de Bretton Woods). El ‘éxito’
del proyecto obedecié a la rapida expansion del
comercio internacional {debida en parte al des-
mantelamiento progresivo del proteccionismo
generalizado del periodo interbélico), la cre-
ciente internacionalizacién del capital (media-
da en parte por las empresas transnacionales) y
el resurgimiento de los mercados financieros
internacionales privados que se habfan de-
rrumbado con la crisis de 1929 v los afios de la
depresion.

No obstante, como lo sefala mas de un ob-
servador, “cuando los paises de la OCDE des-
mantelaban aceleradamente sus barreras co-
merciales reciprocas, levantaban a su vez con
igual premura nuevas barreras para impedir la
.entrada de manufacturas ligeras procedentes
de los trépicos”.!® En efecto, un estudio recien-
te del Banco Mundial revela que durante los
ultimos 25 afios los paises en desarrollo pasaron
a ser los principales mercados de las exporta-
ciones de manufacturas de los paises industria-
lizados. Dichas exportaciones aumentaron a
razén de 7% anual durante los afios cincuenta y
a 8.5% anual en términos reales entre 1960 y
1975.%% El comercio con los paises en desarrollo

7Para los datos fundamentales, véanse los niimeros
pertinentes de la publicacién del GATT, International
Trade.

184, W, Lewis, Aspects of Tropical Trade: 1883-1963,
Conferencias Wicksell, op. cit., p. 40.

18 Nurante los tltimos 25 afios las exportaciones de los

representaba sélo 29% del aumento de las ex-
portaciones de manufacturas de los paises
industrializados. Sin embargo, interesa mucho
mds el hecho de que el comercio con los paises
en desarrollo representaba solo 9% de las im-
portaciones de manufacturas de los paises
industrializados, lo cual confirma las asevera-
ciones formuladas por Sir Arthur Lewis. Du-
rante el periodo 1960-1975 el comercio entre
los paises industrializados y el comercio dentro
de Europa occidental representaba alrededor
de 80% del aumento de las importaciones de
manufacturas de los paises industrializados 20
No hay indicios de que estas cifras vayan a
modificarse radicalmente en un futuro previsi-
ble. Por el contrario, lo que hemos venido ob-
servando es una especie de retirada progresiva
del Norte del comercio liberal frente a la com-
petencia creciente de las importaciones prove-
nientes de los paises en vias de industrializa-
cién. Ademds, debe senalarse que las exporta-
ciones de manufacturas estdin muy concentra-
das en el mundo en desarrollo; un 45% de las
cuales procede de cuatro lugares: Corea, Tai-
win, Espaiia y Hong Kong, y si como observa el
Banco Mundial, se agregan a esta lista Yugos-
lavia, Brasil, India, México, Israel, Portugal,
Singapur y Grecia, la proporcion se eleva a un
80%, pese a que también las exportaciones de
manufacturas de paises como Malasia, Colom-
bia, Turquia y Tailandia aumentaron en forma
considerable. Pero dcudles son las perspectivas
para la década de 1980 y cual es el papel de los
paises latinoamericanos? Después de todo,
como acota Lewis, en cada regién del globo
advertimos hoy la existencia de dos o tres pai-
ses semindustrializados que tienden a ser los
beneficiarios naturales de un posible “nuevo
orden” que garantice a los paises de menor
desarrollo el acceso a los nuevos mercados,
sean o no intrarregionales. Segin Diaz-Alejan-
dro, “varios de los paises de menor desarrollo
que han encabezado la lucha por un Nuevo
Orden Econémico Internacional, y los agentes
publicos y privados que la han impulsado, pue-
den concebirse como nuevos oligopolistas que

paises en desarrollo aumentaron con mayor lentitud que las
de los paises industrializados (5.9% anual comparadoe con
7.5% anual en promedio).

Hworld Development Report, 1978, op. cit., p. 9.
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procuran irrumpir en los mercados mundiales
dominados por antiguos oligopolistas. Los nue-
vos oligopolistas quieren ejercer un mayor po-
der de mercado ... y participar en la ‘organiza-
cién’ del comercio de esos mercados mundia-
les” 2!

Chenery y Keesing, en un estudio recien-
te,2 han procurado esclarecer las ventajas com-
parativas de grupos de paises clasificando las
estructuras comerciales y productivas de los
paises de menor desarrollo en cuatro grupos:
a) paises que se especializaron relativamente
temprano en la exportacion de manufacturas y
siguieron politicas generalmente orientadas
hacia afuera; b) paises grandes semindustriali-
zados con una relacion entre las exportaciones
y el producto nacional bruto relativamente
bajas, cuya industrializacién ha prosperado
basada en el mercado interno y que también
procuraron promover la exportacion de manu-
facturas; ¢) paises que culminan ahora la etapa
de especializacion primaria y estin modifican-
do sus politicas para tratar de diversificar sus
exportaciones y acelerar su desarrollo y d) pai-
ses grandes y pobres con importantes exporta-
ciones de manufacturas. ¢Cudl es la trascen-
dencia de una clasificacion de esta indole para
los paises latinoamericanos?

El primer grupo comprende sélo paises
mediterrdneos y del Asia oriental (Hong Kong,
Singapur, Tailandia y Corea) caracterizados
todos ellos por recursos naturales limitados.
Sus exportaciones fueron habitualmente (o en
un principio) productos de gran densidad de
mano de obra y tecnolégicamente estables,
como textiles, vestuario, calzado, ensamblado
de componentes electrénicos, juguetes, etc.
Sin embargo, como observan Chenery y Kees-
ing “... mas de 90% de las exportaciones de
vestuario de los paises de menor desarrollo y
casi la totalidad de los productos electronicos
provienen de lugares donde los insumos im-
portados reciben por un medio u otro préctica-

21C. Diaz-Alejandro, “International Markets for LDC’s
The Old and the New”, en American Economic Review”,
Nashville, TN, Vol. 68, N.° 2, mayo de 1978, p. 268,

2H. B. Chenery y D. B. Keesing, “The Changing
Composition of Development Country Exports”, Back-
ground Paper, N.* 5, para World Development Report,
1978, septiembre de 1978, op. cit., pp. 21-23.

mente un trato de libre comercio” 2 Es obvio
que no es ésta la senda propicia para los paises
semindustrializados que han atravesado porun
largo periodo de sustitucién de importaciones.
Pero lo que es mis importante, como nos recor-
dara Arthur Lewis hace una década, “... es que
los verdaderos fundamentos del éxito alcanza-
do obedecen tal vez mds a la estructura de las
organizaciones exportadoras y al financiamien-
to del comercio exterior. Los alimentos y las
materias primas se venden en bolsas interna-
cionales de productos basicos, pero las manu-
facturas tienen que transarse entre vendedores
y compradores que se buscan entre si ... el pre-
cio y la calidad no son todo lo que se necesita
para tener éxito ...” # Chenery y Keesing pa-
recen confirmar esa aseveracién: “La limitada
capacidad de los paises de menor desarrollo en
materia de comercializacién y la forma en que
se la concibe parecen restringir su capacidad
para exportar incluso articulos de gran densi-
dad de mano de obra” % El potencial de los pai-
ses latinoamericanos parece depender funda-
mentalmente del interés que tengan las empre-
sas transnacionales en exportar manufacturas
desde los paises anfitriones, tema que aborda-
remos en la seccién siguiente.

El segundo grupo de la clasificacion de
Chenery y Keesing (paises grandes semindus-
trializados) es conocido en Ameérica Latina,
donde el tamario del mercado ha permitido, por
ejemplo, que Brasil, Argentina y M éxico forma-
ran, mediante barreras protectoras, una solida
estructura industrial que condujo, m4s adelan-
te, a cierto éxito en el desarrollo de algunas
exportaciones basadas en economias de escala.
En América Latina, los tres paises miis grandes
representan alrededor de 70% del comercio
intrarregional, y excluida Venezuela, rica en
petréleo, alrededor de 60% de las exportacio-
nes totales de la region. De todas maneras, el
éxito depende, incluso mds que en el caso de
-los bienes de eonsumo, del disefio y la organi-
zacién de la comercializacion y los servicios
técnicos, lo que vuelve a poner en primer plano
el tema del papel de las empresas transnacio-
nales en América Latina.

BChenery y Keesing, op. cit., p. 24.
HA W, Lewis, op. cit., p. 44.
2 Chenery y Keesing, op. cit., p. 26.
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El tercer grupo esti constituido por paises
que estin saliendo de la especializacién pri-
maria. Su éxito aparente obedece sobre todo a
las condiciones internacionales sumamente
favorables que prevalecian durante los afios
sesenta y comienzos del decenio de 1970, sobre
todo entre 1967 y 1973, cuando el comercio
mundial erecié casi un 19% anual expresado en
délares corrientes. Sin embargo, como veremos
sumariamente, sus perspectivas no son tan
halagiiefias en las condiciones que podrian
prevalecer en el decenio de 1980. En América
Latina, la expansion de las exportaciones de
manufacturas de Colombia y las recientes ten-
tativas de Chile por liberalizar su economia son
los unicos ejemplos de esta categoria de paises
“que emergen de la especializacién primaria”
hacia la diversificacién (en el caso de Chile,
tanto de las exportaciones como de las impor-
taciones). El cuarto grupo (paises grandes y
pobres) no se da en América Latina, puesto que
estd constituido por paises como la India y Pa-
kistin, y los tinicos ejemplos latinoamericanos
posibles (Brasil y México) no son tan pobres.
Con todo, por interesante que parezca, esta cla-
sificacién no va al meollo del asunto: las pers-
pectivas de estrategias orientadas hacia afuera
en las condiciones mundiales actuales y sus
perspectivas para el futuro. Parte del examen
de este tema se hara en la seccidén que se ocupa
del ‘no sistema’ monetario actual y del futuro
sistema monetario internacional. A los efectos
que agui interesan, baste sefialar el factor es-
tructural determinante vinculado a la interna-
cionalizacién del capital y a la difusion inter-
.nacional del conocimiento técnico. Segiin aco-
ta R. Cooper, “... ambas reducen los costos en
cuanto a la produccion no realizada y el traslado
de recursos de la produccion de un bien a otro
—es decir, estos cambios amplian la frontera
convencional de las posibilidades de produc-
cion ... [aunque] es cierto que esto significa que
el comercio se torna menos rentable, ya que ha
disminuido la diferencia entre el costo de pro-
ducir para la exportacién v el costo de producir
en el pais los bienes que compiten con las im-
portaciones” % Es obvio que el volumen de
comercio (con respecto al ingreso) no tendria

2R, N. Cooper, “Growth and Trade: Some Hypotheses
about Long-term Trends”, en The Journal of Economic

por qué disminuir si, por ejemplo, las innova-
ciones fueran mds frecuentes en las industrias
de exportacion o las estructuras de la demanda
convergieran en el plano internacional con ma-
yor rapidez que las estructuras de costos de pro-
duccién (o se produjeran ambos fenémenos),
tendencias observadas hasta ahora. Sin embar-
go, no hay indicios de que estos acontecimien-
tos pudieran volver a repetirse en el futuro. Por
ejemplo, es dificil que la tasa de crecimiento
mundial siga siendo superior a 7% anual como
ha ocurrido en los ltimos 25 afios.

Esta dltima observacion —si fuese correc-
ta— afecta especialmente a los paises latino-
americanos. Después de todo, la participacion
de las exportaciones intrarregionales sobre el
total de exportaciones de América Latina bor-
dea el 16%. Mas de 70% de las exportaciones de
la regi6n estin dirigidas hacia los paises desa-
rrollados del Norte. Las politicas orientadas
hacia afuera dependen esencialmente de las
expectativas en cuanto a las perspectivas del
comercio mundial. El resurgimiento del pro-
teccionismo y las estimaciones revisadas (con
tendencia a la baja) del crecimiento real del
ingreso en el Norte representan una causa de
grave inquietud. El ambiente reinante, al me-
nos en América Latina, lo sintetiza con acierto
la siguiente afirmacién de Carlos Diaz-Alejan-
dro: “... los vinculos internacionales podrian
servir para ayudar a los paises a lograr algunos
objetivos de desarrollo bajo ciertas condiciones
y circunstancias histéricas concretas, pero es
fatal considerar que la apertura es algo bueno
per se.y dejar que los vinculos externos y la de-
manda externa se conviertan en el motor del
crecimiento” 27 Salvo tal vez Chile y aquellos
paises pequefios que realmente no tienen mu-
chas opciones, la mayoria de los paises latinoa-
mericanos seguiran -—o estuvieron siguiendo——
este consejo en la practica, o por lo menos lo
hicieron en forma retorica. Ya no se concibe
que el comercio sea per se el Deus ex machina,
como solia pensarse durante la euforia de fines
de los afios sesenta y comienzos de los setenta,
ayngque cabe esperar que América Latina forme

History, Wilmington, DE, diciembre de 1964, pp. 625 y
626.

21C. Diaz-Alejandro, Delinking North and South:
Unshackled or Unhinged?, version preliminar, 1977,
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un frente commin contra los paises del Norte que
limitan el acceso a sus mercados y se muestran
renuentes a reestructurar sus economias elimi-
nando las industrias que ya no son competiti-
vas en el plano internacional. Pero no son sélo
los paises latinoamericanos quienes exigen
esas reformas, e incluso dentro de América
Latina el problema es mucho mds apremiante
para algunos paises que para otros. Los mds
apremiados ficilmente podrian encontrar alia-
dos fuera de la region.

2. El problema de la inversion y la
tecnologia extranjeras

La forma que tal vez podria adoptar en el futu-
ro el proceso de internacionalizacién del capi-
tal constituye un elemento bésico en todo deba-
te acerca del llamado Nuevo Orden Econémico
Internacional. Los parratos precedentes consi-
deraron las consecuencias que para el comercio
tendrd el cambio de la divisién internacional
del trabajo asociada a la difusién mundial del
capital y de la tecnologia. Ahora aqui quisiéra-
mos examinar el problema de la inversién
extranjera propiamente tal dentro del marco
del conflicto Norte-Sur, Quizdas es en esta
estera mds que en otra alguna donde la econo-
mia y la politica estin estrechamente entrela-
zadas y donde todavia ejercen gran influencia
las viejas consignas sobre el imperialismo y las
actitudes maniqueas.

En el Norte predomina el concepto de que
en el Sur existe una especie de actitud esqui-
zofrénica con respecto a la inversion extranjera
directa. Por un lado, el Sur parece necesitar,
exigir y a menudo competir por mayor inver-
sion extranjera, influido tal vez por los relatos
del éxito obtenido por la acumulacion de capi-
tal unida a la diversificacién industrial obser-
vados en la posguerra (pero sobre todo en la
década de 1960) en Brasil, México, Taiwin,
Corea del Sur, Hong Kong y otros ‘paises en
vias de industrialjzacién’, todos los cuales ne-
cesitaron una contribucién importante de capi-
tal extranjero. Por el otro, el Norte ve que el Sur
(0 la mayor parte de él) rehiisa ceiiirse a las nor-
mas y procedimientos que rigen en el plano
internacional (especialmente con respecto a la
expropiacion) y desatiende la creacion de un
‘ambiente de inversién’ adecuado aminorando

los riesgos politicos que advierten los inversio-
nistas privados potenciales.

La magnitud de los recursos implicados en
este debate es bastante importante; si se consi-
deran exclusivamente los Estados Unidos, la
inversion directa a fines de 1977 (valor conta-
ble neto) era de 149 mil millones de délares,
con s6lo 34 mil millones invertidos en los pai-
ses en desarrollo, concentrandose 80% de esa
suma en Ameérica Latina (casi 28 mil millones
de doélares)?® Sin embargo, la importancia de
Ameérica Latina ha venido declinando. Pese a
que durante el periodo 1975-1977 la corriente
de capitales estadounidenses dirigida a los pai-
ses en desarrollo se mantuvo entre 20 y 25% del
total (la misma proporcion que en las inversio-
nes existentes), menos de la mitad se destiné a
América Latina® Interesa observar que la in-
versidn extranjera directa de los Estados Uni-
dos, tanto en términos de inversiones existen-
tes como de nuevas corrientes de inversion,
estda muy concentrada en el mundo desarrolla-
do (108 mil millones de délares sobre un total
de 149 mil millones). A fines de 1977 se esti-
maba que la inversién extranjera directa en los
Estados Unidos era de 34 mil millones de dola-
res, y en la cual ocho paises desarrollados po-
seian mds de 85% de esa suma:® Por ende, la
inversién extranjera directa viene a ser una
cuestién que también se plantea entre los
paises del Norte, aunque al parecer no es moti-
vo de preocupacién para ellos, Entonces, ¢por
qué se debate tan acaloradamente este tema en
el Sur y en las relaciones Norte-Sur?

De hecho, esta ‘paradoja’ sélo intriga a los
observadores mis ingenuos para quienes la

US Department of Commerce, Survey of Current
Business, agosto de 1978, pp. 16-17.

PLos gastos de capital efectuados por las filiales ex-
tranjeras de propiedad mayoritaria de empresas estadouni-
denses en 1975, 1976 y 1977 fueron 26 800, 26 000 y 29 100
millones de délares, respectivamente, de los cuales los pai-
ses en desarrollo recibieron 6 400, 5 400 y 6 000 millones
de délares, respectivamente. América Latina recibio 3 100,
2 900 y 2 900 millones de ddélares, respectivamente. Véase
Survey of Current Business, op. cit., septiembre de 1977,
pp. 26-28.

3Survey of Current Business, agosto de 1978, op. cit.,
p. 39.

3y ease, por ejemplo, P. Juhl, "Prospects for Foreign
Direct Investment in Developing Countries”, en H,
Giersch {(ed.), Reshaping the World Economic Order,
Tiibinga, J. C. B. Mahor {Paul Siebeck), 1977,
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mayor movilidad del capital producto de una
expansion mundial de la inversién privada
permitiria no s6lo una asignacion mas eficiente
de recursos en el plano internacional, sino que
desplazaria incluso hacia afuera una hipotética
frontera productiva del Sur, aumentando asi el
bienestar global del Sur (medido, como siem-
pre, por la afluencia corriente de bienes y ser-
vicios). Ademds, se sostiene que al paliar la
escasez de divisas que enfrentan la mayoria de
los paises del Sur, la inversion extranjera
podria desempefiar un papel vital para dismi-
nuir el desnivel deprimente y en aumento
entre la mayoria de los paises pobres v las na-
ciones ricas.

Este criterio estd basado en la arraigada
presuncion de que el sector privado (orientado
hacia lo internacional) del mundo desarrollado
es siempre emprendedor, perceptivo, dispues-
to a correr riesgos en paises lejanos y exoticos,
guiado por senales del mercado y expectativas
de grandes ganancias (condicionadas obvia-
mente por las garantias y los alicientes que
ofrecen los receptores potenciales). Sin embar-
£0, como nos advierte el profesor Vernon, “hay
pruebas concluyentes de que el proceso de
inversion es un fenémeno relativamente racio-
nal —racional en el sentido de que es compa-
tible con un esfuerzo destinado a maximizar las
utilidades y minimizar los riesgos. Sin em-
bargo, el medio en que se realizan estas activi-
dades es uno donde el oligopolio es lo normal,
los factores de escala son enormes, y las incer-
tidumbres de diversa indole dominan los cdlcu-
los™ 32

En efecto, desde los trabajos de Penrose,
Hymer, Rowthorn, Vernon, Knickerbocker,
Caves y otros, el conocimiento de estos flujos
se basa principalmente en la teoria del creci-
miento de la (gran) empresa, y sobre todo en la
reaccion de empresas que desarrollan sus acti-
vidades en estructuras de mercado oligopolicas
frente a la amenaza real o supuesta que experi-
menta su participacién en el mercado, En otras
palabras, cuando hoy se habla de inversién
extranjera directa, no se trata de decisiones de

32Raymond Vernon, “A Program of Research of For-
eign Direct Investment”, en C. Fred Bergstend (ed.}, The
Future of the International Economic Order: An Agenda
for Research, Lexington, Mass., 1973, p. 96.

instalar pequefos talleres de reparaciones o
tiendas de comestibles en Karachi o Tegucigal-
pa, sino de enormes sumas de gastos indivisi-
bles destinadas a obtener o retener el control
de recursos especificos yjo de mercados pro-
misorios. Nuevamente, segin Vernon, “las in-
versiones extranjeras en las industrias oligopé-
licas suelen hacerse para combatir la amenaza a
la estabilidad de la estructura oligopélica mis-
ma, es decir, para proteger y prolongar la ren-
tabilidad oligopolica existente” 33

Esta dltima observacion (fundamental) sig-
nifica que en la prictica lainversién extranjera
directa incide en los paises en desarrollo en
forma un tanto asimétrica. Por ejemplo, para un
pais del Sur o latinoamericano pobre el hecho
de que acepte renunciar a cierta autonomia
nacional con respecto a la definicién de la
estructura de la inversién extranjera no consti-
tuye ninguna garantia de que esa inversion
afluird al pais en la magnitud y caricter desea-
dos. La llamada economia de mercado simple-
mente no funciona en esa forma. La corriente
de inversiones extranjeras se orientarsd proba-
blemente hacia los paises del Sur relativamen-
te mads ricos o ricos en recursos, como ha estado
ocurriendo durante décadas, al margen de los
acuerdos multinacionales destinados a prote-
ger a los inversionistas extranjeros contra ries-
gos politicos.

Los paises latinoamericanos exhiben una
larga tradicién en materia de preocupaciones
politicas y econémicas con respecto a la inver-
$i0n extranjera, en especial para con la inver-
sion directa estadounidense. Hay razones his-
toricas de peso para ello, pero tal vez no sean
més profundas que las razones historicas de
paises que han logrado la independencia du-
rante los tltimos dos decenios. Sin embargo,
incluso dentro de América Latina es dificil lo-
grar un acuerdo sobre actitudes subregionales
comunes frente a la inversion extranjera, como
lo demuestra la oposicién de Chile a las poli-
ticas y controles propuestos por el Grupo An-
dino con respecto a la inversién extranjera y la
transferencia de tecnologia. Han progresado
las negociaciones sobre un cédigo que rija esta
transferencia desde los paises ricos {es decir,

3B 1bidem, p. 100.



LOS PAISES LATINOAMERICANOS Y EL NUEVQ ORDEN ECONOMICO INTERNACIONAL / P, Malan

83

las empresas) a los paises pobres: de los 160 y
tantos puntos del c6digo hasta ahora se ha llega-
do a un acuerdo en casi 120 de ellos. Natural-
mente que los restantes constituyen la parte
mads conflictiva. Pero paises como Brasil han
estado obteniendo beneficios de negociacio-
nes multilaterales sumadas a negociaciones
bilaterales pragmiticas o concretas con respec-
to a dicha transterencia. Es evidente que el
poder negociador de Brasil, debido al tamano
de su mercado, es mucho mayor que el de los
paises mds pequenos de laregion, y seria dificil
que se lograra una actitud regional comin
frente a la inversion y la tecnologia extranjeras.
Pero si podria vaticinarse que la tendencia
general serd un aumento de los controles
selectivos sobre la estructura de la inversién
extranjera, aun cuando se aspire a aumentar su
volumen global.

Un aspecto donde cabria esperar una inter-
vencidén (0 estimulo) creciente es en el fomento
de las exportaciones por parte de las empresas
transnacionales. Después de todo, las investi-
gaciones actuales en América Latina confirman
la relacion entre capital extranjero, endeuda-
miento externo y gran propensién a importar
que no posee equivalencia con un flujo compa-
rable de exportaciones industriales. Conviene
sefialar que en el caso de América Latina la
inversion de capital extranjero (de origen esta-
dounidense) en la industria manufacturera
representa 37% del total, en tanto que en los
paises desarrollados la proporciéon de capital
estadounidense en la industria manufacturera
se aproxima a 50%. Sin embargo, durante los
ultimos afios la tasa de rendimiento en América
Latina de las actividades ajenas al sector manu-
facturero ha sido un 50% superior a la tasa de
rendimiento de dicho sector, en tanto que en
los paises desarrollados esas tasas son casi
iguales 3 Por lo tanto, los paises que estin en
condiciones de atraer la inversién extranjera
directa mediante incentivos fiscales, subven-
ciones y garantias deberian reflexionar sobre
las desventajas de tratar de reproducir (sobre
todo, después de la crisis del petréleo), la es-
tructura de acumulacién de capital (privado)

HMSurvey of Current Business, agosto de 1978, op. cit.,
pp. 16-22.

orientado al consumo, que es para lo que la in-
version extranjera directa parece mds propicia.
América Latina deberia servir —para otros pai-
ses del Sur— como un conjunto fascinante de
estudios de casos sobre los beneficios y costos
de la inversion extranjera y de la dependencia
tecnolégica,

3. Las corrientes financieras, la deuda externa
y el futuro sistema monetario internacional

En la actualidad es cada vez mas conocido el
hecho de que la crisis mundial de comienzos de
la década de 1970 no se debi6 simplemente a la
cuadruplicacién de los precios del petroleo
decidida por la OPEP a fines de 1973. La crisis
fue una crisis ‘del sistema’, donde los factores
esenciales fueron reales y financieros, y el alza
de precios del petréleo fue sélo la consecuen-
cia mds evidente y espectacular, asi como un
factor coadyuvante? No corresponde examinar
aqui este curso fascinante de acontecimientos,
Baste senalar que tres clases de problemas han
dominado el debate con posterioridad a la deci-
sion de la OPEP: a) los costos y consecuencias
del ajuste al cambio abrupto de precios relati-
vos y al gravamen impuesto por la OPEP a los
paises importadores de petréleo, lo que condu-
jo a la incémoda combinacién de inflacién y
recesion; b) el descubrimiento repentino de la
vulnerabilidad incluso de paises capitalistas
importantes a la interrupcién siibita de los su-
ministros de petréleo y la controversia ulterior
sobre las fuentes alternativas de energia para el
largo plazo; y ¢) las dificultades implicitas en el
reciclaje de los excedentes que se acumulaban
en forma acelerada en las cuentas externas de
los paises exportadores de petréleo.

Los dos primeros problemas mantienen
plena vigencia entre nosotros y es probable que
persistan durante muchos afios. Con respecto al
ultimo, hoy se sabe que las preocupaciones

-iniciales se han revelado exageradas con res-

35V éase la abra del profesor Triffin, que desde fines de
los afios cincuenta trata las contradicciones inherentes al
Acuerdo de Bretton Woods, y cuyo derrumbe predijo con
diez afios de anticipacion. Para los verdaderos factores
tundamentales, véase N, Kaldor, “Inflation and Recession
in the World Economy”, en Economic Journal, Nueva
York, diciembre de 1976,
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pecto a sus dos dimensiones importantes: las
proyecciones de los futuros excedentes de la
OFPEP y la supuesta incapacidad del sistema
financiero privado para reciclarlos con la rapi-
dez adecuada. El verdadero excedente de la
OPEP acumulado en cinco aiios, entre 1974 y
1978, fue de unos 180 mil millones de délares,
en ddlares corrientes, es decir, sélo alrededor
de la mitad de las estimaciones iniciales efec-
tuadas tanto por la OCDE como por el Banco
Mundial. Su disminucién en términos reales
fue muy acentuada, ya que, por ejemplo, el
aumento de los precios al por mayor en los
Estados Unidos fue alrededor de 50% durante
los Gltimos cinco afos. Por otra parte, el sistema
financiero privado llevé a cabo el reciclaje de
un modo que sorprendié a la mayoria de los
observadores, si bien a un costo que habria que
analizar en cuanto a sus consecuencias para el
futuro. En efecto, los paises en desarrollo
importadores de petréleo tuvieron que encarar
tanto el alza de precio del petréleo (entre otros
mayores precios de importacién) como los
efectos sobre sus ingresos de exportacién pro-
vocados por la recesion simultdinea en el Norte

(1974-1975).

El creciente endeudamiento externo fue el
resultado inevitable. Segin Fishlow, “ladeuda
de los paises de menor desarrollo posterior a
1974 fue, por lo tanto, un factor concomitante
necesario para sostener la actividad econémica
global. Como los paises no estaban dispuestos a
endeudarse y todos trataban ademas de expor-
tar para pagar el petrdleo, las consecuencias
podrian haber superado ficilmente las de la
gran depresion” ¥ De hecho, la deuda externa
de los paises de menor desarrollo importadores
de petréleo, que habia aumentado de menos de
40 mil millones de délares en 1967 a casi 100
mil millones de délares-en 1973, llego hasta
unos 280 a 290 mil millones de délares en 1978.
Es evidente que una deuda externa creciente
de esta magnitud plantea un grave problema
para la economia mundial (puesto que en
definitiva es un problema comercial global), y
no s6lo para deudores determinados. Ademis,
es preciso sefialar que el reciclaje efectuado

38 A, Fishlow, “Debt Remains a Problem”, en Foreign
Policy, segundo trimestre de 1977, p. 136.

por el sistema bancario privado acentué radi-
calmente las asimetrias dentro del Sur. Unos 10
6 12 de los paises mds ‘comerciales’ acumulan
actualmente casi 85% de la deuda externa total
de los paises de menor desarrollo con el
sistema bancario internacional. Sélo Brasil y
México representarian casi 50% del total. Perii
ha arrostrado las consecuencias politicas de
tener una deuda externa que escapé a su
control, tal como le ocurrié a Zaire. Las estre-
checes derivadas de servir la deuda externa, asi
como la carga del ajuste interno, plantean una
consecuencia seria en muchos paises del Sur,

En lineas generales, algunos observadores
optimistas han concluido que el ajuste a la
‘crisis petrolera’ ha finalizado, en el sentido de
que el excedente de la OPEP ya no suscita
inquietudes (por ejemplo, los excedentes de
Alemania y Jap6n fueron superiores a los de la
OPEP en 1978} y que el reciclaje se realizé con
la celeridad debida. No obstante, esperamos
demostrar que no hay fundamentos para tanto
optimismo. En primer lugar, el sistema mone-
tario internacional vigente es todavia lo que J.
Williamson denominé un ‘no sistema’, donde
siguen pendientes los problemas tradicionales
de confianza (en una moneda de reserva
estable), de ajuste a las asimetrias de balance
de pagos entre los principales paises que
comercian, y de control de la expansién de la
liquidez internacional. Con respecto al primer
problema, ya no hay una sola moneda que esté
libre de riesgos en ¢l sistema. El délar desem-
penoé este papel en el pasado, pero un délar
fluctuante ya no sirve como un estindar mone-
tario internacional satisfactorio. Las fluctua-
ciones han sido realmente muy considerables:
la variacién de 12% (como la experimentada
por el délar en 1978) comparada con el prome-
dio de otras tasas parece indebidamente eleva-
da. Estas fluctuaciones tienen un efecto pecu-
liar sobre los precios: elevan los precios en los
paises que devaliian pero no bajan los precios
en los paises que revalian, de modo gue
ejercen un efecto inflacionario neto que en su
oportunidad puede afectar las relaciones de
intercambio en detrimento de los paises en
desarrollo.

También sigue pendiente el problema del
ajuste. Quienes escriben sobre este temadirian
que estdn las tasas flotantes para solucionarlo.
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Sin embargo, lo que se da en la prictica no son
las tasas flotantes perfectas de los manuales,
sino un sistema de flotacion dirigida o esptrea
que tiene el efecto de transmitir la inflacién en
el plano internacional y que también podria
transmitir la recesion en ese plano si los paises
del Norte dieran preferencia a sus problemas
internos y decidieran no orientar sus politicas
monetarias al objetivo de estabilizar los tipos
de cambio. Falta una teoria que expligue los
mecanismos de transmisién internacional tanto
de la inflacién como de la recesién en condi-
ciones de flotacién espurea, pero deberian ser
en todo caso motivo de inquietud ya que la tasa
de crecimiento del comercio mundial podria
reducirse por la excesiva variabilidad de los
tipos de cambio debido a los grandes movi-
mientos potenciales del capital a corto plazo,
de la magnitud y movilidad que caracterizan la
situacién actual. Esto nos lleva al control de la
liquidez internacional, que atin no se materia-
liza en el plano mundial. Probablemente el
villano de la obra —en su versién monetaria——
sea el volumen de fondos liquidos perfecta-
mente méviles disponibles a corto plazo en el
llamado mercado de eurodivisas, estimado en
mas de 450 mil millones de délares. Estos
fondos permitieron ciertas especulaciones
después de 1974 y estin en el trasfondo de los
ingresos excesivos de capital extranjero perci-
bidos por algunos paises del Sur, muchos de
ellos en América Latina.

América Latina tiene hasta cierto punto un
interés comiin, y a nuestro juicio, una funcién
que desempeiiar en el debate acerca del (fu-
turo) sistema monetario internacional, no sélo
en lo referente al problema de la confianza,
sino sobre todo con respecto al problema del
ajuste (mediante los tipos de cambio) y al
control del sistema de generacién del crédito
internacional. Para varios paises latinoameri-
canos la diversificacion del comercio ha avan-
zado lo suficiente como para volver insosteni-
ble el concepto de que para todos los fines
practicos la esfera monetaria 6ptima para un
pais en desarrollo es la existente entre éste y su
socio comercial dominante, Sibien a finesde la
década de 1940 y comienzos de la de 1950,
aproximadamente la mitad de las exportaciones
totales de Ameérica Latina iba a los Estados
Unidos, al culminar la década actual dicha

proporcién ha disminuido a un 30%. Las fluc-
tuaciones entre las monedas clave introducen
un serio tactor de incertidumbre acerca de las
relaciones de intercambio, el costo del servicio
de la deuda externa, la composicién de las
reservas y el balance de pagos propiamente tal.
América Latina como regién —y cada pais que
la integra— tiene (o deberfa tener) un interés
en la coordinacién multilateral en el plano
mundial y, como se sabe, para intervenir en
forma vilida en dichas negociaciones, los pai-
ses mas pequefios y periféricos tendrin que
agruparse para defender conjuntamente sus
intereses comunes.

No obstante, esta defensa conjunta de
intereses comunes seria mds ficil de plantear
que de realizar. El mundo comprende hoy mas
de 150 paises soberanos, cuya interdependen-
cia es ineludible, pero de un modo mds bien
especifico. En efecto, como senalaba Triffin
recientemente, “un minimo de realismo obli-
gard a cada pais a concentrar su capacidad de
negociacién en coordinar sus politicas de in-
tervencion con las de los pocos paises socios
mds importantes para sus transacciones exte-
riores y mas dispuestos a aceptar y poner en
practica acuerdos de coordinacién” 3 El na-
ciente sistema monetario europeo constituye
un caso ilustrativo, y al que América Latina
deberia haber venido prestando mayor aten-
cién. Asf, mientras los paises de América Latina
absorben sélo 16% de las exportaciones totales
de la region, los paises de la Comunidad
Europea absorben mds de la mitad de las
exportaciones de mercancias de los paises
participantes. Es obvio que esta proporcién es
todavia mucho mayor para otras transacciones
¥, por lo tanto, en general para sus ingresos y
gastos en cuenta corriente. Ademas, segin R.
Triffin, los tipos de cambio de muchos otros
paises europeos, del Oriente medio y africanos
podrian girar asimismo en torno a la unidad mo-
netaria europea. Triffin estima que la “naciente
drea cambiaria europea absorbera probable-
mente entre 2/3 y 3/4 de las transacciones exte-
riores de los paises miembros™

Es indudable que estos sucesos repercuti-

47R. Triffin, “The Emerging European Monetary Sys-
tem” (versién mimeografiada), marzo de 1979, p. 3.
3R, Triffin, Ibidem, p. 5.



86

REVISTA DE LA CEPAL N.° 1¢ | Abril 1980

rin sobre América Latina, que si bien como
region no gira en torno al délar tanto como antes
y jamds lo hari en torno al drea monetaria
europea, no tuvo una experiencia de integra-
cion muy afortunada v es demasiado hetero-
génea como para adoptar una posicion regional
comun en las negociaciones mundiales. En
cuestiones de fondo, es mds probable que
Venezuela cierre filas con la OPEP y no con sus
vecinos; que Brasil lo haga con los nuevos
oligopolistas semindustrializados mds avanza-
dos y no con los paises mis pobres de la region,
etc. Un verdadero frente comiin es el anhelo de
obtener una afluencia neta de recursos reales
del ‘Norte’, financiados de preferencia con un
aumento de los precios de exportacién de
Ameérica Latina, y no a través de empréstitos
(cuenta de capital). Asimismo, podria conside-
rarse que otro frente comun es la actitud critica
frente al proteccionismo del Norte. De todos
modos, ninguno de éstos son especificamente
latinoamericanos. Los paises latinoamericanos

deben conseguir tuera de la regién apoyo con-
creto para cosas concretas. Un Nuevo Orden
Econémico Internacional no dependeri en for-
ma decisiva alguna de los intereses regionales
latinoamericanos o del liderazgo latinoameri-
Cano como regidn con intereses comunes com-
patibles. Esto no quiere decir que los paises de
la region no tengan una funcién que desempe-
nar en los foros internacionales. Sin embargo,
mucho depende de su capacidad para ver —y
obrar— mas alld de la region, ya que las cues-
tiones actuales aparentemente especificas son
problemas globales de un mundo cuya interde-
pendencia es ineludible y en el que incluso se
integran cada vez mis las economias de plani-
ficacion centralizada. Lo paradéjico es que la
influencia de los paises latinoamericanos en la
estructuracion de un Nuevo Orden Econémico
Internacional aumentard cuanto antes esos pai-
ses reconozcean el caricter global de sus intere-
ses, y obren en consecuencia.





