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I. ORGANIZACION DEL TALLER

Lugar y Fecha

1. El Taller sobre Contabilidad Ambiental y Econ6mica Integrada fue organizado
conjuntamente por la Divisién de Estadistica de las Naciones Unidas (UNSD) y la Divisi6n de
Estadistica y Proyecciones Econémicas de la Comisién Econémica para Ameérica Latina y el
Caribe (CEPAL). Colaboraron representantes del Programa de Estadisticas Ambientales de
Estadistica Canada, del Proyecto de Cuentas Ambientales del Banco Central de Chile, del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) de Colombia, y del Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) de México. El Taller tuvo lugar en
la Sede de 1a CEPAL en Santiago de Chile durante los dias 20 al 24 de abril de 1998.

Objetivos

2. Los principales objetivos del Taller fueron: capacitar a los participantes en la
compilacién de las cuentas satélites ambientales vinculadas con las cuentas nacionales dentro
del marco del Sistema de Cuentas Nacionales 1993; y hacer del Taller un foro para el
intercambio de experiencias sobre la implementacién de la contabilidad ambiental. Para
cumplir el primer objetivo se describié paso a paso las pautas para implementar el Sistema de
Contabilidad Ambiental y Econémica Integrada (SCAEI) y el uso de los conceptos,
clasificaciones y métodos contenidos en la Contabilidad Ambiental y Econémica Integrada - un
Manual Operativo, el cual sera publicado préximamente.

Asistencia
3. Asistieron al Taller representantes de los siguientes quince paises: Argentina, Bolivia,
Brasil, Canad4, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, Guatemala, México, Panama,
Perd, Repiblica Dominicana y Venezuela. También asistieron una representante de la

Divisién de Estadistica de las Naciones Unidas y representantes de la Divisién de Estadisticay
Proyecciones Econémicas. La lista de participantes se incluye en el Anexo 1.

Agenda
4. Los siguientes temas fueron discutidos durante el curso del Taller:

1. El Sistema de Cuentas Nacionales (SCN)
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Contabilidad Ambiental y el Sistema de Contabilidad Ambiental y Econ6mica
Integrada (SCAEI)

Cuentas de los Gastos de Proteccién Ambiental

Cuentas de la Tierra

Cuentas de los Activos del Subsuelo

Cuentas de los Recursos Forestales

Cuentas de los Recursos Pesqueros

Cuentas del Agua

Degradacién Ambiental

Agregacion y Tabulacién, y Analisis e Interpretaci6n de los Resultados
Institucionalizaci6n.
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5. La reuni6én no eligié formalmente la Mesa. La presidencia fue compartida entre la
representante de la CEPAL y la representante de UNSD con excepci6n de temas seleccionados
en donde el moderador asumi6 el rol de presidente. Cada tema contemplado en la agenda fue
primero introducido por la representante de UNSD, quien describi6 el tema y present6 las
hojas de trabajo pertinentes del Manual Operativo para luego continuar con las presentaciones
de los paises y las discusiones correspondientes. (Véase Programa del Taller en el Anexo Il y
hojas de trabajo en el Anexo III).

Apertura del Taller

6. El Taller fue inaugurado por el Director de la Divisién de Estadistica y Proyecciones
Econdmicas de la CEPAL, quien junto con dar la bienvenida a los participantes, explic6 que
en la dltima Reunién Conjunta de la OEA/CEPAL en Materia de Estadistica, los directores de
las oficinas nacionales de estadistica de los paises de América Latina y el Caribe destacaron la
demanda de sus gobiernos y de la sociedad por las estadisticas ambientales y la incorporacién
del tema en sus programas de trabajo. Asimismo, destacé que este Taller se incluy6 en el
Programa de Trabajo aprobado en la Reunién Conjunta antes mencionada.

7. Enfatiz6 que en los paises de la regién existe un agudo contraste entre la creciente
demanda de informacién ambiental y la escasa respuesta. En efecto son limitadas las
experiencias de compilaci6n sistemética de informacién estadistica. Por ésta razén, sefiald, es
especialmente importante captar y transferir la experiencia internacional y regional entre los
paises de la regién.

8. Expreso satisfaccion por que la Division de Estadistica de las Naciones Unidas haya
co-auspiciado este Taller y agradeci6 el hecho de que la experta del Canadé y los expertos de
los otros paises de la regién que han iniciado sus actividades en la contabilidad ambiental
estuvieran presentes para compartir sus experiencias.



9. Finalmente, el Director reiterd la importancia del tema y comprometié a la Divisién de
Estadistica y Proyecciones Econ6micas para contribuir a mejorar la capacidad de los paises
para desarrollar programas de estadisticas, indicadores y contabilidad ambiental mediante la

organizacién de talleres como éste, y continuar facilitando la transferencia de experiencia e
informacion.

10.  La representante de la Divisién de Estadistica de las Naciones Unidas (UNSD), en
nombre del Director de su Divisién, dio la bienvenida a los participantes y expresé su
complacencia de poder discutir los conceptos y métodos de la contabilidad ambiental y
econdmica integrada con expertos de la regién y poder al mismo tiempo colaborar con la
CEPAL en ésta 4rea estadistica relativamente nueva. Mencion6 que muchas de las discusiones
sobre el tema de desarrollo sostenible habian comenzado en los paises de la regién que
representa la CEPAL y que uno de los primeros talleres y el primer proyecto de UNSD sobre
contabilidad ambiental se habian realizado en Costa Rica y México respectivamente.

11. Luego coment6 sobre la creciente atencion que, desde que se realiz6 en 1992 en Rio de
Janeiro la Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, la comunidad
internacional ha puesto sobre la cuestién del desarrollo socioeconémico y sostenible, sobre los
cambios de percepcion del medio ambiente con respecto a su capacidad de proveer recursos
naturales y absorber los desechos derivados de la actividad economica, y sobre el hecho de que
para poder limitar el impacto negativo de la actividad econémica sobre el medio ambiente, es
necesario analizar conjuntamente, usando una aproximacién comiin, los problemas econémicos
y ambientales.

12. Continué explicando que en respuesta a la proliferacion de metodologias, algunas de las
cuales eran inconsistentes con el SCN, las Naciones Unidas publicé en 1993 el manual,
Contabilidad Ambiental y Econdmica Integrada. El Sistema de Contabilidad Ambiental y
Econ6mica Integrada (SCAEI) es un sistema satélite del SCN al cual lo amplia con respecto al
tratamiento de la informacién ambiental, pero no lo reemplaza. Uno de los propésitos del
Sistema de Contabilidad Ambiental y Econémica Integrada (SCAEI), continué, es organizar la
informacién relacionada con el medio ambiente usando clasificaciones y métodos que sean
consistentes con el SCN de modo que pueda evaluarse la interrelaciéon entre actividades
econdmicas y medio ambiente. Haciendo hincapié en que quienes elaboran las politicas
actualmente basan muchas de sus decisiones en indicadores econémicos tal como el Producto
Interno Bruto (PIB), la representante de UNSD se refiri6 a algunas de las criticas que los
ambientalistas le hacen al SCN, citando como ejemplos el no considerar la contribucién del
medio ambiente a la riqueza nacional, el tratar como ingresos los recibos del agotamiento de
los recursos naturales, y la inclusién de los gastos de proteccién ambiental como parte del PIB.
Explicé que el SCN 1993 incluye informacién sobre medio ambiente en los balances, de forma
que la contabiliza como riqueza natural. El énfasis en el desarrollo sostenible, continud, ha
dado una importancia creciente a la contribucién de la riqueza natural al ingreso. El desarrollo
sostenible requiere se consideren ambas formas de capital, el capital producido y el capital



natural. Existen opiniones divergentes en cuanto a si las dos formas de capital pueden ser
substituidas o mantenidas intactas independientemente. Se han desarrollado dos definiciones
sobre sustentabilidad - sustentabilidad débil y sustentabilidad fuerte. El SCAEI adopta, en
general, el concepto de sustentabilidad fuerte, en el sentido de que el capital natural deberia
ser mantenido intacto, con excepcién, sin embargo, de los activos del subsuelo.

13.  Indic6 que el SCAEI es un trabajo en progreso, el cual ha sido probado en varios
paises y continda estando bajo revisién. Se dieron cuenta que para implementar el SCAEI era
necesario disponer de una guia, y considerando la experiencia ganada por los paises en
contabilidad ambiental, las Naciones Unidas con la colaboracién del Grupo de Nairobi
(compuesto por expertos de organismos internacionales, nacionales y no gubernamentales),
decidi6 preparar un manual operativo que explique paso a paso como implementar el SCAEI.

14.  La representante de UNSD concluy6 su presentacion describiendo las actividades en las
cuales la UNSD esta involucrada, tales como en las que esta el Grupo de Londres, el cual,
resaltd, ha hecho importantes contribuciones en el desarrollo de conceptos y métodos. Fueron
mencionados otros trabajos que se han hecho en conjunto, tales como el de Eurostat-FAO-
Banco Mundial-UNSD en la preparacién de un informe sobre contabilidad ambiental y
econdmica integrada para los bosques, y el manual para las cuentas ambientales y econdmicas
integradas para la pesca que est4 preparando UNSD con FAO y la Universidad de Naciones
Unidas.  Describi6 el trabajo de UNSD sobre estadisticas e indicadores ambientales,
explicando que un cuestionario piloto est4 siendo enviado a un grupo seleccionado de paises,
que trabajos futuros involucraran desarrollar un cuestionario conjunto UNSD-OECD y
preparar un compendio para incluir los datos recibidos en el cuestionario como también datos
ambientales compilados por otros organismos internacionales.

15. Luego intervino la representante de la Divisién de Estadistica y Proyecciones
Econémicas de la CEPAL, quien describi6 brevemente el trabajo que estd realizando la
Divisi6n en relacién con las estadisticas e indicadores ambientales y la contabilidad ambiental.
Mencion6 lo afortunado que era contar con la participacién de expertos de las oficinas
nacionales de estadisticas de Canad4, Colombia y México y del Banco Central de Chile,
quienes estuvieron de acuerdo en transmitir sus conocimientos y €xponer sus experiencias a los
demas participantes. Recalcé como muy positivo para el desarrollo del Taller el hecho de que
entre los participantes hubieran representantes de las oficinas nacionales de estadistica, quienes
son los responsables de la elaboracién de estadisticas e indicadores ambientales, y
representantes de los bancos centrales quienes son los encargados de las cuentas nacionales y/o
cuentas ambientales. Esto permitiria sin duda, un interesante y variado intercambio de puntos
de vista durante el Taller.



II. SINTESIS DE LAS PRESENTACIONES

El Sistema de Cuentas Nacionales (SCN)

16. El especialista de la CEPAL en Cuentas Nacionales presentd, a modo de introduccidn,
la versién actual del Sistema de Cuentas Nacionales (SCN 1993). Su presentacién se basé en
la descripcion de los principales elementos estructurales del sistema, resaltando aquellos que
tienen una relacién mas estrecha con el Sistema de Contabilidad Ambiental y Econdémica
Integrada (SCAEI). La descripcion se refiri6 a los agentes del sistema; al marco contable
(cuentas y subcuentas); a las transacciones (flujos y stocks); a las clasificaciones propuestas y a
los criterios de valoracion.

17. Una vez completada la presentacién del sistema, se describieron las ampliaciones mas
destacables al marco central del SCN 1993 que se vinculan con el SCAEIL. Finalmente el
representante de la CEPAL hizo mencién a los avances que se estan logrando en América
Latina y el Caribe en la aplicacién del SCN 1993 y el interés creciente que se observa en la
region en incorporar la dimensi6n ambiental en las cuentas econdmicas.

Contabilidad Ambiental y
el Sistema de Contabilidad Ambiental y Econémica Integrada (SCAEI)

18.  La representante de UNSD describi6 los objetivos y la estructura del SCAEI y explico
la forma de compilar las cuentas siguiendo paso a paso las pautas del Manual Operativo.
Reiterando que el SCAEI es un complemento del SCN, explic6 que las cuentas convencionales
de oferta y utilizacion y de los activos del SCN estén expandidas en el SCAEI para:

a) identificar y medir separadamente todos los flujos y stocks relativos al medio
ambiente de las cuentas tradicionales;

b) evaluar los costos ambientales causados por la produccién y consumo de industrias
y hogares, o sea, el agotamiento de activos no-producidos y la degradacién
ambiental;

¢) relacionar cuentas de recursos fisicos con cuentas ambientales monetarias y hojas de
balance;

d) contabilizar el mantenimiento de riqueza tangible incluyendo no sélo el capital
creado por el hombre, sino también el capital natural;

e) compilar agregados medioambientalmente ajustados tales como el producto interno
neto (PIMA) y la formacion de capital (FCMA).

19.  Describi6 la diferencia entre activos econémicos y ambientales, sefialando que los
primeros incluyen activos naturales sobre los cuales los derechos de propiedad son ejercidos y



de los que se pueden derivar beneficios econémicos, y que los segundos, implicitamente, se
aplican a todos aquellos activos no-producidos que no funcionan como proveedores de
- productos de los recursos naturales en la produccién, sino mas bien, como proveedores de
servicios ambientales no econémicos (que no generan lucros), tales como absorcién de
desechos, funciones ecoldgicas tales como mantenimiento del hébitat y control de inundaciones
y clima, y otros agrados no econémicos.

20.  Se sefialé que la compilacién de los datos fisicos constituye el primer paso en la
elaboracion de las cuentas y que los datos proveen informaci6n dtil para describir la relacién
entre economia y medio ambiente. Siempre que sea factible, las cuentas fisicas deberian ser
valoradas para obtener las cuentas monetarias. La base de datos integrada generada por la
compilacién de las cuentas constituye la fuerza del SCAEL. Dicha base de datos integrada
provee informaci6n para la toma de decisiones para mejorar o asegurar la sustentabilidad de

crecimiento y desarrollo. Puede Servir también como un insumo para la modelacién y
prediccion con diferentes escenarios.

21.  Se discutieron los siguientes tres métodos de valorizacién que estan presentados en el
SCAEIL: valorizacién de mercado; costo de mantenimiento; y valorizacién contingente y
relativa. Se resalté que sélo los dos primeros son compatibles con el SCN y por lo tanto,
recomendados para la implementacion recurrente del SCAEL

22.  Se describieron los agregados econémicos medioambientalmente ajustados, por
ejemplo, valor agregado, producto interno neto y formacién de capital.

23. A continuacién la representante de UNSD, con el fin de dar una visién general del
sistema, present6 las distintas hojas de trabajo del Manual Operativo del SCAEI, describiendo
la estructura de las cuentas y cuadros individuales, los tipos de datos y los célculos de
valorizacién/costo necesarios para llenar las cuentas y cuadros correspondientes y reviso los
conceptos claves de la contabilidad ambiental/nacional.

24.  Resumio6 la secuencia de los pasos establecidos en el Manual Operativo como sigue:

Paso 1: Compilacién de las cuentas de oferta y utilizacién

Paso 2: Identificacién y compilacién de las cuentas de gastos de proteccién
ambiental

Paso 3: Compilaci6n de las cuentas de activos producidos

Paso 4: Compilacién de las cuentas de activos econémicos fisicos

Paso 5: Valorizaci6n de los recursos naturales

Paso 6: Compilacién de las cuentas de activos ambientales fisicos

Paso 7: Compilacién de emisiones por sector econémico

Paso 8: Costo de mantenimiento de la degradacién ambiental

Paso 9: Agregacion y tabulacién



Paso 10: Comparacién entre indicadores convencionales y medioambientalmente
ajustados.

25.  Sefialé que no necesariamente se debe seguir los pasos en la secuencia descrita ni
implementar todas las etapas durante la compilacién del SCAEL. Cada pais debe elegir segin
sus preocupaciones ambientales y prioridades cuales pasos y hojas de trabajo o partes de las
hojas de trabajo compilar.

26.  Se les record6 a los participantes que las hbjas de trabajo podran ser examinadas con
gran detalle a medida que se vayan cubriendo los diferentes temas de la agenda.

27.  La representante del Banco Central de Chile resumié la experiencia que su institucion
ha tenido desde que comenzaron en 1993 a desarrollar el proyecto de las cuentas ambientales
dentro del marco del Sistema de Cuentas Nacionales. El trabajo que han realizado incluye: la
compilacién de las hojas de balance (contienen informaci6n en términos fisicos sobre apertura,
flujos o cambios y cierre de stocks) para los sectores de pesca, mineria y forestal; los
esfuerzos realizados para estimar los costos de mitigacién para reflejar el dafio sobre el medio
ambiente provocado por las actividades productivas de los tres sectores; identificacién de los
gastos de proteccion ambiental; y un examen de las metodologias para la eventual valorizacién
de los activos naturales. Se refiri6 a los diversos problemas que habian enfrentado durante la
ejecucion del proyecto, tales como la falta de antecedentes estadisticos factibles de ser
incorporados en forma directa a la contabilidad ambiental, las complejidades en las relaciones
interinstitucionales, asi como también las dificultades asociadas a las distintas maneras de
interpretar los conceptos que a menudo tienen los expertos de las diferentes disciplinas
involucrados en el proyecto.

28.  El representante del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INGEI)
de México comenzd su presentacién dando una descripcién general del trabajo que ha venido
realizando ésta institucién y luego deline6 el trabajo que estaban desarrollando sobre las
cuentas ambientales. Se refiri6 a las diferentes etapas en el desarrollo del Sistema de Cuentas
Econémicas y Ecoldgicas de México (SCEEM), comenzando con el estudio de casos realizado
por el INEGI con la asistencia técnica de la Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas y
del Banco Mundial, seguido por el trabajo de actualizacién de la informacién. Explic6 el
trabajo realizado en México para desarrollar un Producto Interno Neto Ecolégico (PINE), y
present6 algunos de los resultados y los compar6 con los de otros pocos paises. Mencion6 que
actualmente contintian con la revision y actualizacién de las cuentas, usando el nuevo afio base
del Sistema de Cuentas Nacionales de México de 1993. Las dltimas series cubrirdn los afios
1988 a 1996 e incluirdn datos preliminares para 1997. Los grandes topicos cubiertos en el
SCEEM son: recursos hidricos - agotamiento y degradacion; suelo - cambios en el uso del
suelo, contaminaci6n del suelo, erosién del suelo; recursos forestales; contaminacion del aire;
y agotamiento de activos del subsuelo (petréleo y gas natural). El representante de México



concluy6 presentando varios cuadros y brevemente comenté algunos de los resultados del
SCEEM.

29.  La representante de Estadistica Canadd hizo una presentacion general del Sistema
Canadiense de las Cuentas Ambientales y de Recursos, el cual explicé, representa un marco
completo de referencia para vincular la economia y el medio ambiente. Su objetivo es
organizar las estadisticas fisicas y monetarias relacionadas con el medio ambiente usando
clasificaciones, conceptos y métodos que sean compatibles con el Sistema Canadiense de
Cuentas Nacionales. Describi6 los tres componentes principales del Sistema de Cuentas
Ambientales y de Recursos. La Cuenta de Stock de Recursos Naturales mide, explicd, la
cantidad de stocks de recursos naturales y los cambios producidos durante el afio en el stock
tanto en términos fisicos como monetarios, y es la base de las estimaciones de la riqueza de los
Tecursos naturales de Canadd que estin incluidas en las Cuentas del Balance Nacional de
Canadd. La Cuenta de Flujo de Materiales y Energia contabiliza en unidades fisicas, en la
forma de recursos naturales y desperdicios, los flujos de materiales y energia entre la
economia canadiense y el medio ambiente. Finalizé describiendo la Cuenta de Gastos de
Proteccién Ambiental, la cual identifica los gastos corriente y de capital realizados por los
sectores empresas, gobierno y hogares con el propésito de proteger el medio ambiente.

Cuentas de los Gastos de Proteccion Ambiental

30.  La serie de presentaciones sobre gastos de proteccion ambiental fue iniciada por la
representante de UNSD. Los gastos de proteccién ambiental son los actuales gastos en que
incurren las industrias, hogares, organizaciones gubernamentales y no-gubernamentales para
evitar la degradacién ambiental o eliminar parcial o totalmente los efectos ya provocados por
la degradacién. Continué explicando que los gastos en proteccién ambiental est4n incluidos en
el SCN, a pesar de que éstos usualmente no se pueden identificar por separado en las cuentas
de produccién y uso convencionales. Por ello, uno de los objetivos del SCAEI es hacer
explicito los gastos de proteccion en las actividades ambientales. De esta manera se provee un
panorama de los esfuerzos que han sido tomados por los diferentes sectores de la economia
para proteger el medio ambiente y mantener su capital natural.

31.  Se presentaron las hojas de trabajo para los gastos de proteccién ambiental del borrador
del Manual Operativo y se sefialé6 que los gastos de proteccién ambiental son identificados
separadamente como parte de produccién, consumo intermedio y final, consumo de capital
fijo, formacién de capital, importaciones e exportaciones, y valor agregado y sus
componentes.

32.  Se refiri6 a la Clasificacién de Actividades de Proteccién Ambiental provisional
(CAPA) y menciond que el Sistema Europeo para la Recopilacién de Informaciéon Econémica
sobre el Medio Ambiente (SERIEE) de Eurostat contiene detalles adicionales sobre



definiciones y clasificaciones sobre los gastos de proteccién ambiental. La representante de
UNSD finaliz6 enumerando algunas de las fuentes de datos para recoger informacién sobre los
gastos de proteccion ambiental, mencionando por ejemplo, encuestas especiales, presupuestos
gubernamentales o registros piblicos, y datos provenientes de las industrias.

33.  La representante de Estadistica Canad4 describié las Cuentas de Gastos de Proteccién
Ambiental de Canada, explicando que ya se habian desarrollado las cuentas para los sectores
empresas y gobierno y que se estd trabajando en la cuenta del sector hogares. La cuenta del
sector empresa esta actualmente limitada a los gastos directos realizados por las industrias para
cumplir con las regulaciones y convenciones ambientales (acuerdos voluntarios) que se estan
aplicando o anticiparse a las que se aplicaran en el futuro. Las categorias de los gastos
incluyen: reduccién y control de la contaminacién; recuperacién de la vida silvestre y su
héabitat; monitoreo del medio ambiente; y recuperacion y desmantelamiento de sitios. La
cuenta de gastos del gobierno esta clasificada en tres categorias: reduccién y control de la
contaminacion; conservacién de los recursos naturales y desarrollo industrial; y gastos en
parques.

34.  Describié los métodos y las fuentes utilizadas para recopilar la informacién sobre
gastos en proteccion ambiental y los desafios que se presentaron para su medicién. Luego
respondi6 a varias preguntas y comentarios, uno de los cuales esti relacionado con los
argumentos esgrimidos para que los gastos de proteccién ambiental sean excluidos de la
medicion del valor de produccion de las cuentas nacionales. Explicé que Estadistica Canadi
actualmente no tiene intencion de ajustar el Producto Interno Bruto o el Producto Interno Neto.

35. La discusion del tema continué con una presentacién de la representante de Colombia,
quien mencioné que el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)
desarroll6 el proyecto piloto de Contabilidad Econémico-Ambiental integrada para Colombia
(COLSCEA) como parte de las actividades del Comité Interinstitucional de Cuentas
Ambientales. En el 4rea de los gastos de proteccion ambiental, el proyecto tenia como
objetivos la identificacién y registro explicito de los gastos realizados por el gobierno, las
empresas y los hogares en asuntos relacionados con la proteccién y recuperacién del medio
ambiente, y el disefio y ejecucién de un médulo especial sobre gastos ambientales a ser
incluido en la Encuesta Anual Manufacturera para identificar y registrar el gasto que realiza el
sector industrial en proteccion ambiental.”

36. El COLSCEA, explic, se basa en la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme
(CIIU) 'y la Clasificacién Central de Productos (CCP) para clasificar las actividades y los
productos de proteccion ambiental e incluye: reforestacién; alcantarillado; transporte y
disposicién de desechos; reciclaje; otras actividades de la administracién publica; y actividades
auxiliares de proteccion ambiental. Las otras actividades de proteccién ambiental de la
administracion piblica se clasifican en: proteccién a la atmosfera; proteccién al recurso
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hidrico; proteccién de suelos y aguas subterrineas; subsuelo; proteccién contra el ruido;
ecosistemas y paisaje; investigacién y desarrollo; y actividades ambientales generales.

37.  El representante del INEGI de México comenzé su presentacién sobre los gastos en
proteccion ambiental del sector pdblico con una breve descripcién de dicho sector y sus
distintas entidades y después enumer6 las fuentes de informacién utilizadas para recopilar los
datos que se incluyen en el Sistema de Cuentas Econémicas y Ecolégicas de México
(SCEEM). Menciono las dificultades asociadas en definir los gastos de proteccién ambiental y
describié la metodologia aplicada en el SCEEM para calcularlos. Afiadi6 que para el sector
privado, compuesto de los hogares y las industrias, los esfuerzos para compilar los gastos de
proteccion ambiental incurridos por éstos involucraban agregar un modulo en la encuesta de
ingresos y gastos y el disefio de un cuestionario para recolectar la informacién de las
industrias. Concluy6 mostrando algunos cuadros con informacién sobre los gastos de
proteccion ambiental del sector piblico, y sefial6 que se continua el trabajo para afinar los
resultados presentados hasta el momento y para incorporar informacién relevante adicional.

38.  El representante de Costa Rica informé a los participantes acerca de un proyecto piloto
llevado a cabo en 1996 para dilucidar los gastos de proteccién ambiental efectuados por el
sector piblico de su pais desde 1991 hasta 1995. Explicé que el Banco Central de Costa Rica
habia solicitado datos a mas de cien instituciones del sector piiblico y que se combinaron los
datos recibidos con informaci6én sobre programas relacionados con el medio ambiente de la
Contraloria General de la Repiblica. Se compilaron datos, desagregados por gastos corrientes
y gastos de inversion para proteccién ambiental, segiin las categorias siguientes: gastos en
ecosistemas boscosos y no boscosos; gastos relacionados con el recurso agua; gastos en
proteccion del aire y del clima; gastos en tratamientos de desechos; gastos en proteccion contra
el ruido; gastos relacionados con suelos; y otros gastos en actividades de proteccién ambiental.

39.  Siguid a la presentaci6n una discusi6n sobre los gastos de proteccién ambiental la que
fue moderada por la representante de Canada. Ella contrastd la definicién de los gastos de
proteccion ambiental que utiliza Canada, basado en el criterio de propésito, con la de criterios
tecnologicos, la cual explic6, es también una importante aproximacién para clasificar los
gastos. Mencion6 las limitaciones de cada una y destacé como mas practica la del criterio de
propdsito porque restringe los propésitos que definen gastos de proteccién ambiental.

40.  Luego, algunos participantes mencionaron los gastos que en sus paises son
considerados como gastos de proteccién ambiental, resaltando el hecho de las dificultades que
se presentan para poder definirlos claramente. Se mencionaron algunos ejemplos de tales
problemas relacionados con la atribucién inequivoca de algunos gastos a proteccion ambiental,
como es el caso de los gastos incurridos al adoptar una tecnologia mas limpia 0 menos
contaminante la cual a su vez, incrementa la productividad, y en el caso en que se adopta una
tecnologia con el propésito de asegurar que los productos que se exportan cumplan con ciertos
requisitos que imponen los paises compradores. Junto con presentar los cuestionarios usados



11

por Canada para recopilar la informacién sobre gastos de proteccién ambiental, describié
brevemente la industria ambiental del Canada.

Cuentas de la Tierra

41.  La representante de UNSD observé que en el SCN, las cuentas de la tierra ya estén
tratadas pero se refieren solamente a las tierras sobre las cuales se puede ejercer los derechos
de propiedad y los duefios pueden obtener beneficios econémicos. El SCAEI, por otro lado,
amplia la clasificacion de la tierra del SCN para incluir tierras forestales y toda otra tierra “no-
econémica”. Por eso, la Clasificaciéon de Activos No Financieros del SCAEI incluye las
categorias:  (a) suelo; (b) zonas de tierras cultivadas (utilizadas econémicamente) con
ecosistemas conectados, desglosadas en: terrenos subyacentes a edificios, tierras agricola,
bosques y otras tierras boscosas; terrenos para fines recreativos y otras tierras abiertas para
finalidades economicas; y zonas de cursos de agua artificiales 0 embalses y (c) zonas de tierras
no cultivadas (con ecosistemas conectados), desglosadas en: tierras abiertas hiimedas; tierras
abiertas secas con cubierta vegetal; tierras abiertas sin o con muy escasa cubierta vegetal; y
zonas acuéticas (salvo las zonas de cursos de agua artificiales o embalses). La representante
de UNSD luego describi6 los conceptos y definiciones contenidos en el componente tierras y
suelos de la cuenta fisica y la cuenta monetaria del SCAEI para los activos econémicos no-
producidos, y la cuenta fisica para los activos “ambientales” no-producidos, y especificé el
tipo de datos necesarios para compilar las cuentas, como también las fuentes de los datos.
Sefialé que el tema de la erosion del suelo en las cuentas es considerado como un cambio en la
calidad (degradacion) de la tierra, y mencioné brevemente los tipos de valoracién que han sido
propuestos para estimar los efectos econdmicos de las pérdidas del suelo.

42.  La representante del Canada describi6 los propésitos y las clasificaciones de los cinco

componentes de la Cuenta Uso de la Tierra de Canadd. El componente fundacién fisica,

explico, demarca las tierras y aguas de Canad4. Luego se refirié al componente cobertura de

la tierra el cual describe la vegetaci6n y otras caracteristicas de la superficie terrestre (bosques,

tundra, areas urbanas con construcciones, agua, etc.) y provee informacién para determinar el

uso y valor de la tierra. El componente uso de la tierra continu, estd compuesto de siete

clases (urbana, rural, tierras agricolas, bosques, tierras utilizadas en el transporte, tierras
utilizadas por servicios piblicos, y otras tierras) y provee informacién sobre la tendencia del

uso de la tierra, lo cual es importante para evaluar, por ejemplo, la sustentabilidad del medio

ambiente. EIl componente potencial de la tierra examina las propiedades biofisicas de 1a tierra

y agrega informacion que es Wtil para planificar en forma mas eficiente el uso del recurso

tierra. Luego explicé que el propdsito del componente valor de la tierra es proporcionar una

estimacion del valor de la tierra canadiense para ser incluida en el Balance Nacional de

Canad4. Mencion6 que actualmente el Balance incluye tierras con construcciones residenciales

y no residenciales y tierras agricolas, e indic6 que se estdn desarrollando métodos de
valorizacion con el fin de incluir las tierras que no estén incluidas en el Balance.
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43.  El representante de México comenzé su presentacién sobre el uso de suelo
identificando algunas de las fuentes de informacién utilizadas para recopilar los datos, tales
como los inventarios de usos del suelo, los censos de poblacién y vivienda, las cuentas
nacionales de México, y los anuarios estadisticas de produccién agricola y produccién
pecuaria. Explic que la clasificacién de uso de suelo que se utiliza para el Sistema de
Cuentas Econémicas y Ecolégicas de México (SCEEM) contiene, de acuerdo a su uso
econémico, las siguientes categorias: forestal, agricola, pecuaria, mixta, urbana, improductiva
y cuerpos de agua. Luego el representante de México hablé brevemente acerca de la
valorizacién de los suelos, y mostr6 algunos cuadros del SCEEM con datos sobre los usos de
suelos en términos fisicos y monetarios.

Cuentas de los Activos del Subsuelo

44.  La representante del UNSD present6 el componente activos del subsuelo de la cuenta
fisica y la cuenta monetaria de los activos econémicos no-producidos y explicé que los activos
del subsuelo estan definidos en el SCN y SCAEI como reservas comprobadas de depositos
minerales localizadas debajo o sobre la superficie terrestre, las cuales son econémicamente
explotables dada las condiciones tecnoldgicas actuales y precios relativos. Menciond que
algunos paises han extendido ésta definicion para incluir reservas probables y posibles, o sea
reservas que se pueden extraer con una alta probabilidad bajo las condiciones tecnolégicas y
precios actuales. Luego describi6 los otros conceptos y definiciones claves de los stocks y
cambios de stocks de los activos del subsuelo, e indic6 que el término agotamiento en las hojas
de trabajo se refiere a extraccién ya que los activos del subsuelo son recursos no-renovables.
Concluy6 especificando el tipo de datos que son necesarios para la compilacién de las cuentas
y las fuentes de informacién, y describié los métodos de valorizacién que pueden ser aplicados
en la elaboracién de las cuentas.

45.  La representante de Canadd explico que las cuentas de los activos del subsuelo
canadiense registran estimaciones anuales fisicas y monetarias de los stocks de las reservas
econdmicamente recuperables de varios recursos energéticos y de minerales metalicos y no
metalicos. Luego present6 una clasificacién de las reservas y recursos del subsuelo para
ilustrar como éstos estin clasificados de acuerdo al grado de viabilidad econémica y ala
certeza geolGgica de su existencia, y explic6 la terminologia de reservas. Describi6 la
estructura y los componentes de las cuentas fisicas y monetarias. Explicé los conceptos y
métodos de valorizaci6n (precio neto y valor presente) que se usan para estimar el valor del
stock en las cuentas monetarias de los activos del subsuelo, y destacé que la principal funcién
de las cuentas monetarias eran proveer estimaciones del valor de los stocks de los activos del
subsuelo para que sean incluidos en el Balance de las Cuentas Nacionales del Canadi.

46.  La representante del Banco Central de Chile describi6 el estudio que se llevé a cabo en
colaboraci6n con el Servicio Nacional de Geologfa y Mineria (SERNAGEOMIN) como parte
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del Proyecto de Cuentas Ambientales del Banco. El objetivo del estudio fue la medici6n de las
existencias y evolucion del cobre, oro, carbén, y carbonato de calcio en Chile en el periodo
1985-1994. El trabajo especifico del Banco Central era medir dichos recursos minerales para
las cuentas ambientales. Present6 una esquema de la clasificacion de reservas y recursos
utilizada en el estudio y explicé los conceptos relevantes. Luego mostré la hoja de balance
sefialando su estructura contable y notd que es el instrumento utilizado para ordenar la
informacion de existencias y flujos de los recursos naturales para una serie de afios. Detall6
los varios tipos de flujos y explic6 la manera como se calcula el inventario final de la hoja de
balance. Concluy6 describiendo algunos resultados del estudio, y explicé que aunque se
habian medido los stocks solo en términos fisicos, se estd trabajando para eventualmente
asignarle un valor monetario.

47.  El representante de México describi6 la experiencia del INEGI para contabilizar los
recursos energéticos del petroleo crudo y gas natural para el Sistema de Cuentas Econémicas y
Ecoldgicas de México (SCEEM). Enumer6 las varias fuentes de la informacién utilizadas para
recopilar los datos, y explico la forma cémo se hizo la valorizacion de los recursos en el
SCEEM vy present6 algunos de los métodos utilizados. Concluy6 su presentacién mostrando y
describiendo varios cuadros del SCEEM, y explicd que para la elaboracion de los balances
para el petréleo crudo, se recogen datos sobre stocks de apertura, descubrimientos, extraccion,
derrames, revaluacion y stocks de cierre.

Cuentas de los Recursos Forestales

48.  La representante de UNSD comenzé describiendo las diferentes categorias de bosques
que se contabilizan en el SCAEI. Los bosques producidos, explic6, son aquellos que entran a
existir como resultado de un proceso productivo y cuyo crecimiento natural y/o regeneracion
esta directamente controlado o manejado por una unidad institucional. Los bosques no-
producidos pueden ser considerados ya sea como activos econdmicos O como activos
“ambientales” (no-econdémicos), ain cuando, muchas veces puede ser dificil hacer la distincion
entre ambas. Los bosques economicos no-producidos estan definidos como bosques que no
son el resultado de un proceso productivo, sin embargo, lo més probable es que sean
explotados en el corto plazo; ésta categoria incluye a todos los bosques naturales que pueden
ser explotados para produccién de madera o para la produccién de productos no maderables.
El crecimiento de bosques no-producidos es contabilizado en otras variaciones del volumen, en
oposicién al crecimiento de los bosques cultivados, el cual es considerado un proceso de
produccién y por lo tanto, registrado en la cuenta de capital. Todos los bosques, agrego,
proveen también servicios ambientales los cuales pueden ser contabilizados en términos
fisicos. Los bosques "ambientales" no-producidos son aquellos que son poco probables de ser
explotados en un sentido econémico, como es €l caso de los bosques protegidos y bosques en
zonas silvestres, los cuales son inaccesibles y sobre los que no se puede ejercer un derecho de
propiedad en forma efectiva.
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49. A continuacion, la representante de UNSD present6 las siguientes cuatro hojas de
trabajo del Manual Operativo: la cuenta de los activos monetarios para los activos
producidos, la cuenta fisica y la cuenta monetaria para activos econémicos no-producidos, y la
cuenta fisica para los activos "ambientales" no-producidos. Explicé los conceptos claves del
componente activos forestales de las hojas de trabajo, tales como uso sostenible y agotamiento,
entre otros. Sefial6 que, considerando que los bosques son activos renovables, el concepto
agotamiento en las hojas de trabajo se refiere a la explotacién de los bosques a niveles que
exceden su capacidad natural de renovacién. Especific6 luego los datos sobre bosques que son
necesarios para compilar las cuentas y enumerd las fuentes para estos datos, y concluy6
describiendo los diferentes métodos de valoracién que cominmente se aplican para los
bosques.

50.  Un representante de la Corporacién Nacional Forestal (CONAF) de Chile se refiri6 al
Catastro y Evaluacién de los Recursos Vegetacionales Nativos recientemente realizado en
Chile. Este estudio se realiz6 en respuesta a la necesidad que existia de tener informaci6n
actualizada del estado de los recursos y ecosistemas forestales del pais. Para su levantamiento
se utiliz6 una representacion cartografica de los recursos y ecosistemas forestales de todo el
territorio nacional usando un sistema de informacién geografico. Este método y el sistema
utilizado para su actualizacién y monitoreo tienen un costo mucho mas bajo que el de un
inventario forestal tradicional. Explicé que el objetivo principal fue elaborar un Catastro
Nacional de las formaciones vegetales naturales y localizar las plantaciones forestales con el
fin de orientar y proporcionar informacién basica para la gestion gubernamental en materias
ambientales y de politicas de manejo y conservacién de éstos recursos. Se determinaron los
atributos de la vegetacién recolectando dos tipos de informacién: informacién grafica e
informacién alfanumérica. Seis atributos describen el estado de la vegetacion: uso actual del
suelo; formacion vegetal; estructura poblacional; densidad; altura; y especies dominantes. Las
siguientes categorias determinan el uso actual del suelo en Chile: 4reas urbanas e industriales;
terrenos agricolas; praderas y matorrales (cubren el 27,2% del territorio nacional); bosques
(20,8% de los cuales el 17,8% son bosques nativos); humedales; desiertos (4reas desnudas,
32,5% ); nieves; cuerpos de agua; y areas no reconocidas.

51.  La representante de Canad4 explicé que las cuentas de los activos de la madera de
Canada estdn constituidas por una cuenta fisica y una cuenta monetaria, focalizadas en el
suministro de madera que proviene de tierras boscosas accesibles productoras de madera y que
estan disponibles para su cosecha. Describi6 la cuenta fisica de activo de la madera,
explicando que ésta proporciona estimaciones anuales a comienzo y a fin del afio de los stocks
de madera en pie y del 4rea de tierra productiva de madera, asi como de los cambios en el
volumen de esos stocks provocados por el crecimiento natural, cosecha, mortalidad, pérdidas
por accién del fuego y por la tala de 4rboles para construccién de caminos. Indicé que la
cuenta estd basada en inventarios de recursos forestales y en datos estimados a través de
modelos de simulacién. Explic6 que la cuenta monetaria de activos de la madera proporciona
valores anuales estimados para los stocks de madera en pie, los cuales estan incluidos en las
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Cuentas de los Balances Nacionales. Describi6 los métodos de calculos de la renta de la
madera, como también el método presente para valorizar el stock total de madera.

52. ° La representante del Banco Central de Chile describi6 el trabajo realizado por el
Proyecto Cuentas Ambientales en conjunto con instituciones sectoriales para determinar la
superficie y la evolucién de los stocks del bosque nativo y del bosque exético (plantaciones)
para el periodo 1985-1994. Present6 ejemplos de las hojas de balance que se disefiaron para el
registro de la informaci6n, en términos fisicos, sobre las existencias (superficie de los activos
de apertura y cierre) y los flujos (superficies afectadas por acciones que las incrementan y
disminuyen). Describi6 las practicas que aumentan la superficie (forestacién y reforestacion
en el caso de plantaciones) y las acciones que la disminuyen, como son, en el caso de
plantaciones, los incendios que provocan un dafio total a la superficie y la explotaci6n para el
consumo; y en el caso de bosques nativos, los incendios, el reemplazo de la superficie por
plantaciones y/o para usos agricola y ganaderia, y las cortas ilegales a tala rasa. Destacé que
la hoja de balance para el bosque nativo contiene informacién adicional: un desglose de las
existencias tanto del bosque no protegido de acuerdo a su calidad, como de los parques
nacionales y reservas, ademéas de transferencias intra-superficies (acciones que no inciden
sobre la superficie total, pero si afectan la calidad del bosque). Finalizé su presentacion
explicando que en este momento, las cifras del estudio no estaban disponibles. '

53.  El representante de México comenzé su presentacién describiendo que entre las varias
fuentes usadas para recoger informacién sobre los recursos forestales, se encuentran los
inventarios forestales, inventarios de usos del suelo, las imégenes de satélite, censos y la
cartografia. Explic que los balances anuales de los recursos forestales en el Sistema de
Cuentas Econémicas y Ecol6gicas de México (SCEEM) contienen informacién en superficie,
volumen y en términos monetarios para: stocks de apertura y cierre; incrementos debido a la
reforestacion y crecimiento natural; y disminuciones por produccién, incendios, deforestacion
(por ganaderia, agricultura o urbanizacién) y otras pérdidas. Luego mostré varios graficos,
cuadros y balances de los recursos forestales y brevemente sefialé los métodos aplicados en el
SCEEM para su valorizacion.

Cuentas de los Recursos Pesqueros

54.  La representante de UNSD present6 las hojas de trabajo del Manual Operativo para la
cuenta monetaria de los activos producidos, y la cuenta fisica y la cuenta monetaria para los
activos econémicos no-producidos y describié los conceptos y definiciones relevantes
relacionados con los recursos pesqueros. Sefial6 que los activos econémicos, cuando estin
referidos a peces, cubren peces y otros animales acuiticos que estan siendo explotados con
fines econ6micos o que posiblemente van a ser explotados con fines econémicos. Describi6 la
diferencia entre peces como activos producidos y activos no-producidos, explicando que el
crecimiento en el caso de peces en la categoria de activos producidos es organizado, manejado
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y controlado por unidades institucionales (tal como peces en acuicultura), mientras que en el
caso de peces no-producidos, €l crecimiento es considerado como un proceso natural. Luego
describio los datos especificos que son requeridos para la compilacién de las cuentas, como
también las fuentes de los datos, y mencioné algunas de las dificultades que involucra la
compilacion de estos recursos. Uno de los problemas citados tiene que ver con la definicién
de limite de produccién y poder diferenciar entre recursos pesqueros no-producidos y
producidos, porque es dificil definir cuanto control debe ser ejercido para que un activo sea
considerado producido. Concluyé su presentacion mencionando algunos de los métodos mas
cominmente aplicados para la valoracién de peces.

55.  Larepresentante de Canad4 informé a los participantes de los trabajos preliminares que
Estadistica Canada esta realizando en el desarrollo de las cuentas de pesca y de la encuesta
piloto de la industria de la acuicultura. Se refiri6 a los problemas relacionados con la
disponibilidad de datos, especificamente con respecto a los stock de peces y mariscos, y
mencioné que actualmente el trabajo estd enfocado a desarrollar las cuentas fisicas de los
especies comerciales importantes. Indicé que la encuesta de la industria de la acuicultura
representa una fuente potencial de informaci6n para calcular los stocks y la renta.

Cuentas de Agua

56.  La representante de UNSD mencioné que las cuentas de agua son dificiles de compilar
debido a la naturaleza del activo. Explicé que las cuentas de agua en el SCAEI se concentran
en cuerpos de aguas tales como los acuiferos y otras aguas subterraneas, y otras aguas dulces.
Las emisiones al agua son tratados en las cuentas de degradacién. Present6 el componente del
agua de la cuenta fisica y la cuenta monetaria del SCAEI para los activos econémicos no-
producidos y describi6 los conceptos y definiciones relevantes, y especificé los datos que
fueron necesarios para compilar las cuentas y las fuentes de éstos datos. Concluy6
mencionando los métodos de valoracién para medir el agotamiento y la degradacién de los
recursos hidricos.

57.  Larepresentante de Estadisticas Canad4 describi6 la cuenta uso de agua de su pais, la
cual contabiliza el uso bruto de agua, descarga total y consumo de las industrias, gobierno y
hogares. Mencioné varias fuentes de datos y explic que actualmente no se planea elaborar una
cuenta stock de agua ni una cuenta monetaria de agua.

58.  El representante de México comenzé su presentacién sobre los recursos hidricos
enumerando las fuentes de informaci6n utilizadas para recopilar los datos. Explicé que en el
Sistema de Cuentas Econémicas y Ecolégicas de México (SCEEM), se consider6 solamente el
recurso agua subterrdnea y su agotamiento, y mostr6 algunos cuadros con series de datos sobre
el agotamiento del agua subterranea, tanto en unidades fisicas como en términos monetarios.
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Concluyé su presentacién con una breve descripcion de la valorizacién y de las férmulas
utilizadas en el SCEEM para determinar el costo del agotamiento del recurso.

59.  La representante de la Comision Nacional del Medio Ambiente (CONAMA) de Chile
inform6 a los participantes acerca de un proyecto que la CONAMA esti iniciando para
desarrollar cuentas ambientales para el recurso agua para una cuenca seleccionada.

Degradaciéon Ambiental

60. En su discusion sobre degradacion ambiental, la representante de UNSD describié la
hoja de trabajo sobre cantidades fisicas de emisiones de los diferentes sectores contaminantes
en los distintos medios del ambiente natural (tierra, agua y aire), y la hoja de trabajo de la
valorizacién (costo) de mantenimiento de emisiones. Describié el procedimiento para
determinar el costo de mantenimiento, los calculos requeridos para completar las hojas de
trabajo y las diferentes fuentes para obtener los datos. Enfatiz6 que en principio, sélo
deberian ser costeadas emisiones que no puedan ser absorbidas por los sumideros ambientales
sin que ésto signifique un riesgo, pero en la practica se asume que las emisiones residuales
después de ser tratadas son las tnicas que pueden ser absorbidas sin ninglin riesgo o
alternativamente, que la capacidad para absorber cualquier tipo de emisién ha sido
sobrepasada.

61.  La representante de Estadisticas Canad4 primero explic6 que las Cuentas de los Gases
de Efecto Invernadero en el Sistema de Cuentas Ambientales y de Recursos del Canada
proporcionan estimaciones de emisiones de di6xido de carbono, metano, y 6xido nitroso para
las industrias, gobierno y hogares, y luego describid las fuentes de emisiones para cada uno de
los tres gases antes mencionados.

62. La representante de Colombia inform6 a los participantes acerca del trabajo para
compilar informacion sobre calidad ambiental del agua y aire realizado por el Proyecto Piloto
de Contabilidad Econdmico Ambiental para Colombia. Explicé que la cuenta de calidad del
recurso agua contiene informacién sobre la calidad ambiental inicial, el volumen total de
vertimientos industriales, los gastos en proteccion ambiental y la calidad final ambiental para
los cuerpos de agua de los principales corredores industriales del pais. En cuanto a la cuenta
de calidad para el recurso aire, explicé que tiene una estructura similar a la del agua, y que en
ella se considera la contaminacién por fuentes fijas, procedentes de la actividad industrial
incluyendo las cantidades de emisiones de particulas suspendidas, didxido de azufre y 6xido de
nitrégeno.

63.  El representante de México informo a los participantes acerca del trabajo que el INEGI
ha venido realizando en la compilacién de informacién sobre la degradacién ambiental,
enumerd las fuentes de los datos y describié los conceptos relevantes y los métodos aplicados
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en el Sistema de Cuentas Econémicas y Ecolégicas de México (SCEEM) para elaborar datos
sobre la contaminaci6n del aire y del agua y la contaminacién y erosion del suelo. En su
presentacion de la contaminacién del aire, describié las fuentes fijas y moviles de
contaminacion atmosférica en México y mostré varios cuadros estadisticos del SCEEM con
datos sobre emisiones de cada uno de los principales contaminantes de la atmésfera causadas
por la actividad industrial, la generacion de electricidad, la refinacién de petréleo, los
servicios y el transporte. Explicé la metodologia que estaban usando para estimar los
volimenes de emisiones de contaminantes atmosféricos tanto de las fuentes fijas como de las
moviles a través de la aplicacion de factores de emisién a los datos sobre consumo de
combustibles en el caso de las fuentes fijas, y al kilometraje recorrido por tipo de vehiculo en
el caso de las fuentes méviles y describi6 brevemente los calculos efectuados para estimar los
costos de descontaminacién del aire. Luego hablé sobre la contaminacién del agua, y
describi6 el trabajo realizado por el INEGI con respecto a la compilacién y anilisis de
informacion sobre las cantidades generadas de aguas residuales por los sectores industrias,
agropecuario y hogares, y mostré algunos resultados de las investigaciones para calcular los
costos del tratamiento del agua contaminada. Continu6 su presentacién con un examen sobre
la contaminacion del suelo por desechos sélidos, explicando que en México los desechos
sélidos estdn clasificados en categoria municipal, industrial y especial y se agrupan en
biodegradables y no biodegradables. Luego describi6é brevemente el método utilizado en el
SCEEM para estimar el volumen de los desechos sélidos producidos. Concluyé su
presentacion primero describiendo los datos necesarios para compilar los balances de la
erosion del suelo y las fuentes de dicha informacion, y luego describiendo la metodologia
utilizada en el SCEEM para calcular el valor de la erosién de tierras agricolas, pecuarias,
forestales e improductivas.

64.  El representante de la Oficina Central de Estadistica e Informatica de Venezuela se
refiri6 al programa de estadisticas ambientales que se estaba desarrollando en su institucién.
Este se concentra basicamente en la preparacion de un indice de calidad ambiental (ICA), el
cual tiene como finalidad generar un sistema de informacién capaz de dar respuesta a
preguntas relativas a la condicién ambiental de los espacios geograficos del pafs y apoyar la
toma de decisiones respecto de la planificacion de éste espacio. Continué describiendo los
componentes 16gicos y conceptuales del ICA y las variables que se conmsideran en la
construccion del indice.

Agregacion y Tabulacién, Analisis e Interpretacién de los Resultados

65.  La representante de UNSD present6 un diagrama del esquema conceptual del SCAEI,
en el cual se muestra como cada hoja individual de trabajo del Manual Operativo calza dentro
del marco conceptual global. Sefial6 los componentes de las hojas de trabajo que ya estin
incluidos en el SCN y aquellos adicionales relativos al medio ambiente cuya inclusién
ltimamente permite integrar la informacién econémica y la del medio ambiente y calcular los
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agregados ambientalmente ajustados. Explicé que el SCAEI no propone que los paises
recopilen todas las cuentas que ella habfa presentado para cada uno de los recursos, sino mas
bien, recomienda que cada pais seleccione las cuentas a compilar de acuerdo a sus prioridades,
dotacion de recursos naturales y disponibilidad de datos. Presentd brevemente el anilisis de
los resultados obtenidos de la compilacién del SCAEI en Corea y Filipinas, y describi6
indicadores derivados de las cuentas que pueden ser usadas en el analisis.

Institucionalizacién

66.  Ademas de conversar de sus arreglos institucionales y de los problemas relacionados
con la contabilidad ambiental y econémica integrada, se les solicité a los participantes que
informaran de sus planes futuros para compilar las cuentas e informar a UNSD y CEPAL
sobre lo que a ellos les gustaria que UNSD y la CEPAL hagan en el futuro para contribuir al
desarrollo y mejoramiento de las actividades de las cuentas ambientales en América Latina y el
Caribe.

67.  Se reconocié que para compilar las cuentas ambientales y econdmicas integradas, se
requiere informaci6n de los Bancos Centrales y/o de las Oficinas Nacionales de Estadisticas,
dependiendo de la institucion que sea responsable de la compilacién de las cuentas nacionales,
como también de numerosas otras fuentes. Esto requiere que haya bastante interaccién para
obtener la cooperacién de diferentes instituciones y para establecer coordinacién entre ellos.
Los representantes de Chile, Colombia y México explicaron c6mo se habian iniciado en sus
paises los proyectos de contabilidad ambiental, describieron los arreglos institucionales, y
resaltaron la importancia de una coordinacién efectiva y los desafios involucrados en su
establecimiento. Unos pocos participantes mencionaron la leve ventaja que algunos paises
tienen cuando una misma institucién es la encargada de las cuentas nacionales y de las
estadisticas y cuentas ambientales; otros mencionaron el problema que se presenta cuando los
datos que se necesitan estan dispersos entre numerosas instituciones.

68.  Los participantes estuvieron de acuerdo en que el Taller habia sido dtil, y sefialaron
que la explicacién paso a paso de las pautas para la compilacién de las cuentas ambientales y
econdmicas integradas dada por la representante de UNSD habia sido de gran beneficio, como
también el haber escuchado la experiencia, los métodos usados y los progresos alcanzados en
la compilaci6n de las cuentas de Canadé, Chile, Colombia y México. Al mismo tiempo que se
estuvo de acuerdo en que las pautas del Manual Operativo proveen de una buena base para
iniciar las actividades de las cuentas ambientales, se enfatizé de la necesidad de capacitacién
futura adicional y asistencia técnica de parte de UNSD y de la CEPAL. Esta opinién fue
compartida tanto por los representantes de paises que aiin no han iniciado actividad alguna,
como por algunos participantes de paises con programas ya caminando, quienes sospechan que
probablemente a futuro encontraran algunas dificultades potenciales a medida que sigan
progresando. Los participantes solicitaron a la CEPAL y UNSD continuar facilitando el
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intercambio de informacién y experiencia por medio de la organizacién de seminarios y otros
talleres similares al presente, proveerlos de documentos y material conceptual y metodolégico
y de otros informes, de forma tal que ellos puedan estudiar mas el tema y estar informado de
los adelantos, y facilitar la apertura de los canales de comunicacién y asi los participantes
puedan informalmente pedir consejos y tener respuestas de los expertos a sus dudas.

69.  Varios representantes de instituciones que en la actualidad no estaban involucradas en
las actividades de la contabilidad ambiental, sefialaron que como resultado de haber asistido a
este Taller, les parecia que ahora podrian comenzar gradualmente a realizar algunas de las
actividades y describieron las formas que ellos propondrian empezar. Otros tantos
manifestaron que no visualizaban que sus instituciones serfan capaces de embarcarse en un
futuro cercano en programas de contabilidad ambiental, principalmente por la falta de recursos
financieros, y otras prioridades con necesidades mas apremiantes. Fue reconocido por todos
los participantes la importancia de integrar la dimension ambiental en las cuentas nacionales,
y varios expresaron su malestar por la falta de conciencia de muchos de los que toman las
decisiones con respecto a la utilidad e importancia de las cuentas ambientales y econémicas
integradas. Urgieron a la UNSD y a la CEPAL para que trabajaran con miras a crear mas
conciencia y generar un mayor interés a este respecto; incentivar a sus paises a que realicen
programas sobre cuentas ambientales y econdémicas; e identificar fondos y canalizar los
recursos para asistir a aquellos paises que de lo contrario serian incapaces de iniciar
actividades en la contabilidad ambiental.

70.  Larepresentante de Estadisticas Canada se refiri6 a los comentarios de los participantes
relacionados con los problemas institucionales que estdn enfrentado en sus paises, y les
record6 que el desarrollo de las cuentas existentes en Canad4 les tomd seis afios, y que ain
queda trabajo por hacer para completar el conjunto de cuentas. Remarcé que este tipo de
trabajo a menudo requiere de mucha paciencia y negociacién, dado que involucra tener la
cooperacion de diferentes departamentos para compartir sus datos. Resalté la importancia de
ir a buscar datos a otras fuentes, y mencioné que Estadistica Canada no compila todos los
datos fisicos que necesita para las cuentas, sino mas bien, debe obtenerlos de otros
departamentos y luego integrar los datos ambientales y econémicos.

71.  La representante de Estadisticas Canadd luego describi6 el uso de las Cuentas
Ambientales y de Recursos mencionando que la cuenta de stock de recursos naturales sirve de
base para varios indicadores econémico-ambientales tales como la cantidad de tierra de uso
rural que ha sido convertida a tierra para uso urbano y la cantidad de tierra de uso urbano que
ocupa las mejores tierras agricolas. Haciendo notar que en Canadé la mejor tierra agricola es
escasa, destaco la importancia de la informacién anterior la cual puede proveer una indicacién
a largo plazo de la sustentabilidad agricola. Al referirse a los indicadores de riqueza, la
representante de Canada destacé que la informacién sobre el valor monetario de los stocks de
los recursos naturales indica la contribucién de los recursos a la riqueza nacional y permite la
estimacion de los flujos de los ingresos provenientes de la extraccién y cosecha de los recursos
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naturales. La informaci6n proveniente de las cuentas fisicas, continu6, ayuda a identificar la
tasa de agotamiento de los recursos naturales y permite evaluar si éstos estén siendo explotados
en forma sostenible. Ilustré la importancia de medir los flujos de recursos citando como
ejemplo el agotamiento del bacalao en Canadd como resultado del uso excesivo de éste
TEeCurso.

72.  La representante de Canadé explicé que las cuentas de flujos de material y de energia
son ttiles para identificar los tipos, cantidades, y fuentes de desperdicios que son producidos
por actividades econ6micas, proveen informaci6n acerca de si la capacidad de carga del medio
ambiente estd siendo excedida, y son criticas para establecer la intensidad del uso de los
recursos, como por ejemplo que cantidad de materia prima y energia se necesita para producir
una unidad econémica.

73.  Luego menciond que las cuentas de gastos de proteccién ambiental son usadas como un
medio para medir el costo financiero asociado al cumplimjento de las regulaciones y
convenciones en Canadd, y agregd que en trabajos futuros sobre gastos de proteccién
ambiental se trataria de relacionar el efecto que tendrian los gastos en la reduccién de
produccion de desperdicios y dafios ambientales.

74.  La representante de UNSD brevemente describié el desarrollo y los resultados de los
proyectos sobre contabilidad ambiental y econdmica integrada que han sido realizados con la
asistencia de UNSD en Corea, Filipinas y Gana. Les enfatiz6 a los participantes que atn
cuando en muchos casos los datos existentes hayan sido incompletos e insuficientes, los paises
sin embargo, usando los datos que estaban disponibles, y a menudo complementéndolos con
estimaciones, les fue posible completar algunas cuentas seleccionadas. A medida que se gan6
experiencia -gradualmente, fue posible mejorar la calidad de las cuentas y aumentar su
cobertura, explic6. Sefial6 que una vez que los pafses tuvieron los resultados y pudieron ser
dados a conocer a quienes toman las decisiones, como fue el caso de Filipinas, se gener6 un
mayor interés y se le dio més apoyo al trabajo. Concluy6 incentivando a los participantes que
estuvieran interesados en seguir los ejemplos de los paises de la regién tales como Chile,
Colombia y México, como también Canadé y otros paises de los cuales ella habia hablado, a
hacer un esfuerzo para compilar algunas cuentas considerando que ahora disponian de las
herramientas bésicas con que empezar, y agregé que UNSD estaria dispuesta a guiarlos y
asistirlos hasta donde le fuera posible. Luego mencion6 que después de la clausura del Taller,
brevemente demostraria, a los participantes que estuvieran interesados, el “software”
preliminar del SCAEI.

Clausura

75.  El Director de la Divisién de Estadistica y Proyecciones Econémicas de la CEPAL se
refirio al papel que puede tener la CEPAL y los organismos internacionales en el tema del
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medio ambiente. En términos generales explicé, la CEPAL y la Divisién de Estadistica y
Proyecciones Econ6micas est4n sometidas a demandas de los paises lo que implica ayudarlos
en el disefio de programas y politicas de desarrollo. Frente a un nuevo tema, los organismos
internacionales y los pafses tienden a plantearse objetivos muy ambiciosos que normalmente no
se pueden cumplir y esto va generando frustraciones en los estados miembros. La CEPAL es
mas prudente y se fija metas y plazos mas realistas para la ejecucién de programas. Un tema
de preocupacion piblica se transforma en uno con status politico cuando hay estadisticas e
informaci6n que avalan la importancia de dicho tema y permiten formular y evaluar politicas.
Es la etapa donde los ministerios preocupados del problema aportan los recursos necesarios
para desarrollar el proyecto.

76.  Sugiri6 a los paises que concentren sus esfuerzos en pocas actividades del medio
ambiente de manera de obtener logros concretos y sirvan a su vez, de base para obtener los
recursos necesarios para futuros trabajos. El Director manifest6 estar dispuesto a solicitar a
los directores de las oficinas nacionales de estadistica y al Secretario Ejecutivo de la CEPAL la
ayuda cuando se ofrezcan proyectos concretos. Asimismo, utilizando las conexiones con los
ministerios de los paises se puede obtener la ayuda necesaria para poder llevar a cabo los
proyectos que resulten factibles de realizar.

T7.  La representante de la CEPAL agradecio6 a los representantes de Estadisticas Canada,
del Banco Central de Chile, del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica de
Colombia, del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia e Informatica de México, y de la
Division de Estadistica de las Naciones Unidas por su colaboracién y por haber compartido su
valiosa experiencia con los representantes de los otros paises. Agradeci6 también al resto de
los participantes por haber asistido al Taller y por el interés mostrado en éste tema. Se dio por
cerrado el Taller.
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ANEXO II

PROGRAMA

TALLER SOBRE CONTABILIDAD AMBIENTAL Y ECONOMICA INTEGRADA

Santiago de Chile, 20 - 24 de abril de 1998

DiA1; L 20 DE ABRIL

09:30 - 10:00
10:00 - 10:30
10:30 - 11:00
11:00 - 11:30

11:30 - 12:00

12:00 - 1:00
1:00 - 2:30

2:30 - 345
3:45 - 4:15
4:15 - 445
4:45 - 5:30

Registro de participantes

Palabras de bienvenida, Pedro Sainz, CEPAL

Descripcién de las actividades de la UNSD, Alessandra Alfieri, UNSD
Descripcion de las actividades de la Division de Estadistica y Proyecciones
Econdémicas de la CEPAL; Descripcién de los objetivos del Taller; Presentaci6n de
los expositores y participantes, Mary Jane Holupka, CEPAL

Pausa

EL SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES (SCN)
Introduccion - El Marco del SCN, Marcelo Ortiizar, CEPAL
Almuerzo

CONTABILIDAD AMBIENTAL Y EL SISTEMA DE CONTABILIDAD
AMBIENTAL Y ECONOMICA INTEGRADA (SCAEI

Introduccion, Alessandra Alfieri, UNSD

Pausa

Continuacién de la presentacién, Alessandra Alfieri, UNSD

Discusién

DIA 2: MARTES, 21 DE ABRIL

09:30 - 10:00
10:00 - 11:00
11:00 - 11:30
11:30 - 12:00

CONTABILIDAD AMBIENTAL Y EL SISTEMA DE CONTABILIDAD
AMBIENTAL Y ECONOMICA INTEGRADA (SCAEI) - (continuacion)

La experiencia de Chile en la implementacion de la contabilidad ambiental en las
cuentas nacionales de Chile, Ximena Aguilar, Banco Central de Chile

La experiencia de México en la integracion de la contabilidad ambiental a las cuentas
nacionales de México, Francisco Guillén Martin, INEGI

Pausa

El sistema canadiense de cuentas ambientales y de recursos naturales, Alice Born,
Estadistica Canadi



12:00 -
12:15 -

1:00
1:30
2:45
3:30
4:00
4:30

12:15
1:00
1:30
2:45
3:30
4:00
4:30
5:30
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CUENTAS DE LOS GASTOS DE PROTECCION AMBIENTAL
Introduccion, Alessandra Alfieri, UNSD

La experiencia canadiense, Alice Born, Estadistica Canada

La experiencia colombiana, Maria Carmenza Gonzailez R., DANE
Almuerzo

La experiencia méxicana, Francisco Guillén Martin, INEGI

La experiencia de Costa Rica y de otros pafses

Pausa

Discusién - (Moderadora - Alice Born, Estadistica Canadi)

DIA 3: MIERCOLES, 22 DE ABRIL

09:30 - 10:00
10:00 - 10:30
10:30 - 11:00
11:00 - 11:30
11:30 - 12:00
12:00 - 12:15
12:15 - 1:00
1:00 - 2:30
2:30 - 3:00
3:00 - 3:30
3:30 - 4:00
4:00 - 4:30
4:30 - 445
4:45 - 5:45

CUENTAS DE LA TIERRA
Introduccién, Alessandra Alfieri, UNSD

- La experiencia canadiense, Alice Born, Estadistica Canada

Pausa
La experiencia méxicana, Francisco Guillén Martin, INEGI
Discusién

CUENTAS DE LOS ACTIVOS DEL SUBSUELO

Introduccién, Alessandra Alfieri, UNSD

La experiencia canadiense, Alice Born, Estadistica Canada

Almuerzo

La experiencia chilena en la compilacion de cuentas de los minerales, Ximena Aguilar,
Banco Central de Chile

La experiencia méxicana en la compilacién de cuentas de las reservas del petréleo y gas
natural, Francisco Guillén Martin, INEGI

Experiencia de otros paises y Discusion

Pausa

CUENTAS DE LOS RECURSOS FORESTALES

Introduccién, Alessandra Alfieri, UNSD

Catastro nacional y la evaluacién de los recursos vegetacionales nativos de Chile,
Leonardo Araya Valdebenito, Corporacién Nacional Forestal (CONAF)

DIA 4: VES. 23 DE ABRIL

09:30
10:15
10:30
11:30

12:00
1:00

10:15
10:30
11:30
12:00

1:00
2:30

CUENTAS DE LOS RECURSOS FORESTALES (continuacién)

La experiencia canadiense, Alice Born, Estadistica Canada

Pausa

La experiencia méxicana, Francisco Guillén Martin, INEGI

La experiencia chilena en la compilacién de las cuentas de las plantaciones y los bosques
nativos, Ximena Aguilar, Banco Central de Chile

Experiencia de otros paises y Discusién

Almuerzo



2:30
2:45

3:00
3:15
3:30
3:45
4:00
4:30
4:45
5:00
5:15

5:45

DI

09:15
10:00

11:15

11:30
1:30
2:30
4:00

4:30

4:45

- 245

- 3:30
- 345
- 4:00
- 4:30
- 4:45
- 5:.00
- 5:15
- 545

- 6:15

: VI

- 10:00
-11:15

- 11:30

- 1:30
- 2:30
- 4:00
- 4:30

- 4:45

- 5:15
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CUENTAS DE LOS RECURSOS PESQUEROS

Introduccién, Alessandra Alfieri, UNSD

La experiencia canadiense con la encuesta piloto sobre la industria de la acuicultura
Alice Born, Estadistica Canada

Experiencia de otros paises y Discusion

b

CUENTAS DEL AGUA

Introduccion, Alessandra Alfieri, UNSD

La experiencia canadiense, Alice Born, Estadistica Canad4

La experiencia méxicana, Francisco Guillén Martin, INEGI

La experiencia de la Comision Nacional del Medio Ambiente (CONAMA) de Chile
y la de otros paises y Discusion

Pausa

DEGRADACION AMBIENTAL: AIRE, AGUA, SUELOS
Introduccién, Alessandra Alfieri, UNSD

La experiencia canadiense en la compilacion de cuentas de los gases de
efecto invernadero, Alice Born, Estadistica Canada

La experiencia colombiana en la compilacién de cuentas de calidad de los
recursos agua y aire, Marfa Carmenza Gonzalez R., DANE

La experiencia méxicana, Francisco Guillén Martin, INEGI

24 DE ABRIL

DEGRADACION AMBIENTAL (continuacién)
Continuacion de la experiencia méxicana, Francisco Guillén Martin, INEGI
La experiencia d¢ Venezuela y la de otros paises y Discusién

AGREGACION Y TABULACION, ANALISIS E INTERPRETACION DE
LOS RESULTADOS
Introduccién, Alessandra Alfieri, UNSD

INSTITUCIONALIZACION

Presentaciones de los paises

Almuerzo

Continuaci6n de las presentaciones de los paises

Uso de las cuentas ambientales y de recursos naturales en Canadé, Alice Born,
Estadistica Canada

La experiencia de UNSD en otros paises, Alessandra Alfieri, UNSD

Sesion de clausura, Pedro Siinz, CEPAL



Taller sobre Contabilidad Ambiental y Econémica Integrada,
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ANEXO lil

CEPAL, Santiago de Chile

Cuadros de oferta y utilizacién

Chu
Produccién Importaciones
de /a cual:
~Prodiccionparaia.
CAPA . rolecein ambianer:

Balances de los activos por tipos de activos

Z oye "
activos naturales) Activos no producidos
activos "econémicos” activos "amblentales”
Cliy Cliv
Stocks de apertura - activos
producidos

Hoja de trabajo 3 Hojas de Hojas de

trabajo4y 5 trabajo6y 8

li)nnacksn bruta de capaj

Formacién bruta de
capital (para tierras)

del cuel:

CAPA

Exportaciones de prodiscins| |
| | perm i pioteccibn amblengalf | P

parte de las Hojas de trabajo 1 y2

Impuestos sobre
produccién menos
subsidios

de los
cuales:

Hojas de
trabajo5y 8

parte de las Hojas de trabajo 1y 2

I Consumo de capital fijo I

Consumo de capital fijo
(tierras solamente)

Otras variaciones del
volumen de los activos
producidos

Revalorizacién Revalorizacién

Stocks de clerre - activos
producidos

Fuente: Contabilidad Ambiental y Econdmica Integrada - un Manual Operativo (versién preliminar), UNSD.
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Taller sobre Contabilidad Ambiental y Econémica Integrada, CEPAL, Santiago de Chile

Hoi r . . e . . ibl
incl | i ! l lucid
Cliu Cliu
Otros activos
Activos naturales producidos producidos
Stocks de apertura Valor de los stocks de apertura de ganado, (AN.1, salvo
peces, aves, huertos, plantaciones, AN.1114, 1221)

zonas madereras, y otra vegetacién
(AN.1114. 1221)

Formacion bruta de capital

Formacion bruta de - Valor de adquisiciones menos disposiciones
capital fijo (P.51) de activos fijos - ganado, peces, plantaciones,
huertos, etc.

- Valor de activos no terminados producidos

por cuenta propia

Variaciones de existencias y Existencias de plantas, arboles, ganado, peces, etc.:
adquisiciones menos (a) plantas, arboles (a ser cortados), ganado (a ser

disposiciones de objetos sacrificado) y peces (a ser capturados) de uso Gnico
valiosos (P.52, 53) (b} activos fijos naturales producidos por productores

especializados (criadores, viveros de arboles)
Consumo de capital fijo (K.1) Disminucién del valor de los activos naturales fijos

(uso y desgaste normal)

Otras variaciones del volumen | Valor de los cambios positivos 0 negativos

- Aparicién econémica de otros debidos a desastres naturales, eventos politicos,
activos producidos (K.4) 0 cambios en el uso de los activos

- Pérdidas por catastrofes (K.7)

- Otros (K.8, 9,12)

Revalorizacién Ganancias y pérdidas por tenencia
Stocks de cierre Valor de los stocks de cierre de ganado, (AN.1, salvo
peces, aves, huertos, plantaciones, AN.1114, 1221)

zonas madereras, y otra vegetacion
(AN.1114, 1221)

Fuente: Contabilidad Ambiental y Econémica Integrada - un Manual Operativo (versién preliminar), UNSD.
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Taiier sobre Contabilidag Ambientai y Economica integrada, CEPAL, Santiago de Chile

Hoja de trabajo 7A. Cost r uni

{con la mejor tecnologia disponible)

mision

r industria

(unidad monetaria)

industrias
Manufactureras

Electricidad,
gas y agua

Gobierno

Hogares

AIRE
SG- (Bioxido de Azufre)

NO. (Oxido de Nitrogeno)

PST {Particulas Suspendidas Totales)

AGUA

DBO (Demanda Bioguimica de Oxigeno)

SUELOS

Desechos

Hoja de trabajo 7B. Costo total de las emisiones por industrias

con la mejor

cnologia disponible
(unidad monetaria}
Industrias Electricidad,
Manufactureras gas y agua Gobierno Hogares

AIRE
SO. (Bioxido de Azutre)

NO, (Oxido de Nitrogeno)

PST (Particulas Suspendidas Totales)

AGUA
DBG (Derﬁanda Bioquimica de Oxigeno)

SUELOS

Desechos

Fuente: Contabilidad Ambiental y Econdmica Integrada - un Manual Operativo (versién preliminar), UNSD.
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