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PRESENTACION

Este estudio lo tealizd el Proyecto de la gubsede de la CEPAL en éxico
sobre el Grado de Satisfacci®n de las Necesidades Basicas en el Istmo
Centroamericano. Para su elaboracidn se contd con el apoyo financiero
del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y la valiosa
contribucidn de la Direccidn General de Estadistica de Guatemala, que
facilitd el acceso a los datos de la Encuesta de Ingresos y Gastos
Familiares y el procesamiento electronico de la informacion. Se dis-
puso también de la destacada cooperacidn del Proyecto PNUD/DICD “'Apoyo
ala planificaciﬁn, la informacidn y la gestidn piiblica” (GUA/80/001).
La metodologia para la medicidn de la pobreza se determind con la
colaboracidn de la Secretaria Gemeral del Consejo Nacional de

Planificacidon Econdmica de Guatemala.
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INTRODUCCION

1. Consideraciones penerales

Este trabajo forma parté ée un conjunto de investigaciones regionales
emprendldas por los paises del Istmo Centroamericano con la coordinacidn
¥ asesoria de la Comisin Econdmica para América Latina (CEPAL) .~ 1/
La preocupacidn por este tipo de estudios surgid desde el momento
en que se llegd a la conclusién undnime de que el crecimiento econdmico,
por si s8lo, no bastaba péra resolver los problemas de la pobreza, la
insatisfaccidn de las necesidades bdsicas de la poblacidn y la desigualdad
‘social. la experiencia de diversos paises del tercer mundo, y especialmente
de AmSrica Latina, ha démostrado gue no siempye los esfuerzos y los recursos
que se destinan a aumentar la produccidn --inclusive en sectores que
producen especificamente bienes y servicios para satisfacer necesidades
basicas de los grupoé mas deéprotegidos-~, han resuelto el problema
de la pobreza. ' "
La comprobacidén de ese hecho, el deterioro paulatino de las condiciones
econdmicas generales y, por ende, la persistencia de la situacidn precaria
en que se encuentran grandes sectores poblacionales,.rgquietgn por lo tanto
una investigéciﬁn de politicas de desarrollo que tiendan esencialmente a
procurar la satisfaccidn de las necesidades bisicas de los sectores de

pbbléciGn aludidos.

1/ Véase, CEPAL, Notas para realizar una investigacion sobre el grado de
satisfaccidn de las necesidades basicas en los paises del
Istmo Centroamericano {CEPAL/MEX/SEM.2/2): CEPAL, La pobreza y la satis-
faccidn de necesidades bdsicas en el Istmo Centroamericano (Avances de
una_investigacidn regional). Nota de la Secretaria (CEPAL/MEX/SEM.4/12);
CEPAL, Informe del Seminmario (CEPAL/MEX/SEM.4/13): Secretaria General
del Consejo Nacional de Planificacidn Econdmica (SEGEPLAN) Naturaleza y
alcance de la pobreza en Guatemala, Seminario sobre pobreza y grado de
satisfaccidon de las necesidades bisicas en el Istmo Centroamericano,
Informativo No. 2, abril de 1981; Secretaria Técnica del Consejo Superior
de Planificacidn Econdmica/CEPAL, Honduras: Alcance v Waturaleza de la
Pobreza, 1980, Proyecto sobre satisfaccion de las necesidades bisicas en
el Istmo Centroamericano; OFIPLAN/CEPAL, Pobreza y distribucidn de ingresos
en Costa Rica, 1981, Documento de trabajo; Departamento de Planificacién
Social del Ministerio de Planificacidn de Micaragua/CEPAL, Determinacién y
andlisis de la satisfaccidon de las necesidades basicas en los sectores
urbanos de Nicaragua (Preliminar), mayo de 1981.
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Para considerar los problemas de la pobreza y de la insatisfaccidn
de las necesidades b&sicas en los ﬁaises del Istmo Centroamericano, debe
partirse de dos premisas 1n1c1&1es'_ a) en el contexto social, donde las
relaciones econdmicas en su mavnr narte estan reguladas pnr e1 _mer cado,,
ninguna tendencia apunta hacia algun me;oram1ento automatlco de los nlveles
de satisfaccién de las necesidades b351cas'de los grupos poblac1onales mis
pobres, razén por la cual la atenuaclon de la pobreza materlal como la
desnutt1c1on, la’ 1nsa1ubridad 1a v1v1enda 1nadecuada, los baJos nlveles ‘
generales “de 1ngreso exlgen algun tlpo de acc1on del Estado'zlb} ni la :
pobreza ni 1a insatisfaccién de las necesxdades b331cas, deben con51derarse
un ‘fendmeno subJet1vo (forman parte ‘de un 51ndrome s;tuac1onal que existe
-independientemente de la conceptuallzac1on que se tenga del fenomeno) La
insatisfaccidn de las nece51dades b331cas es, pues,_un fenomeno real que da
lugar a resultados objetivos como por eJemplo, una baja expectatlva de v1da,
una mayor mortalidad infantil, una baja capac1dad de trabaJo v una 31tuac10n

3/

de desempleo y de subempleo.—
El presenie trabajo L.Lenae, por una parte, a we it e . prad c') de

1nsatlsfacc10n alcanzado por las nec331dades ba51cas en 1as areas urbanash.
de Guatemala y a 1dent1f1car los grupos soc:ales en ‘que se man1f1esta el
problema, con el prop051to de contrlbulr a fac111tar el dlseuo de camblos R
en las condiciones materlales que se precisarian para megorar e1 nlvel de. .
vida de la’ poblac1on y, por otra, a relacionar los procesos. de med1c1on
y de identificacidn del fendmeno con los requerimientos de la formulacidm
de politicas. . o B

' E1 procesc de la medicidn y de la identificaciénlqgi;fénéﬁenb de 1la
pobreza no estd motivado por ninguna curiosidadAintelectﬁgl,-obédécg.5ﬂ
simplemente a la necesidad de que se adoﬁten acciones-congtétasiﬁafq :émediar

1la situacidn.

2/ Véase, CEPAL/PNUD, ;Se puede superar  la pobreza? - Realidad y perspectivas
en América latina, Naciones Unidas, Santiago de Chile, 1980,
3/ Veéase, CEPAL, Notas sobre el desarrollo soc1a1 del Istmo Centroamerlcano,
o hac1a 1980 (Prellmlnar),1982 e S e
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La identificacidn de los grupos sociales que se encuentran en la
pobreza y no alcanzan a satisfacer sus necesidadeés bésiﬁas es particularmente
importante para que puedan fijarse los objetivos de las politicas.econémicas.
No significa ello que sea suficiente conocer la magnirud de la pobféza, puesto
que el -hecho de que una grvan proporcidn de la poblacién no satisfagé sus
necesidades minimas --las imprescindibles para alcanzar un nivel de vida
decoroso--, no es ningim descubrimiento. El propdésito de este trabaﬁo a
partir de la informacidn obtenida de la Encuesta de Ingresos y Gastos de
Guatemala, es, pues --una vez caracterizada la situacién de la pobreza urbana
en ese pals--, apuntar algunos elementos de una politica que pudieran contri-
buir a resolver el aludido problema de la insatisfaccidn de las necesidades
bdsicas. En este orden de ideas, los estudios especiales y la utilizacidn
de las encuestas adquieren otra dimensidn porque permiten formarse una idea
de pollt1cas que podrlan ser aplicadas al respecto.
| Si se acepta la idea de que la pobreza es un fendmeno objetivo, que
existe independientemente de la forma en que se mida y que también es una
situacidn social, cabe la posibilidad de plamtear el problema de determinar
hasta qué punto se satisfacen las necesidades b3sicas de una poblacidn
determinada. Claro que ello no se puede hacer como podrian determinarse,
por ejemplo, los insumos necesarios pava producir una mercancia con una
tecnologia dada. Se.puéde establecer una norma miniwa sobre cierto tipo de
necesi&ades basicas, péro siempre que haya sido aceptada o se hayan tomado en
consideracidon las circunstancias sociales en que vive una poblacidén especifica.
Asi, por ejemplo, la parte de la poblacidn de un determinado pais desarrollado
que se pueda caracterizar como un grupo de familias que no satisfacen sus
necesidades b&sicas, puede corresponder a un nivel de.ingresos muy superior
al de otro grupo equivalente de un pais subdesarrollado. Es decir, 1la
categoria de la pobreza o de la insatisfaccidn de las necesidades basicas
no es absoluta en el sentido de considerarselingresos y consumos absolﬁtos9
indépendientemente del tiempo y del espacio en el que se originan.

Para demostrar lo anterior se analizan en este trabajo el grado de
satisfaccidn de las necesidades bisicas y la pobreza, especialmente urbana,

en uno de los paises cuya poblacidn constituye aproximadamente un tercio

/del total



del total de la regidn del Istmo Centroamericano. De la apreciacidn de la
magnitud, la incidencia y las caracteristicas de la pobreza urbana de Guatemala,
. v teniendo presentes los indicadores generales sobre la situacidn de la
‘regiénil sa-desprenden algunas conclusionss parciales pero de posible

validez para el conjunto de los paises que la forman. A causa de la
magnitud ‘que alcanza este problema en 1a mayoria de los mismos, los términos
del desarrollo econdmico, la atenuacidén de la pobreza, la distribucidn del
ingreso y la atencidén de las necesidades basicas, constituyen en realidad
aspectos'del mismo propdsito esenecial que comsiste en elevar el bienestar

de la mayoria de sus respectivas poblaciones y dé mejorar, por consiguiente,

la equidad social en el &rea.

2. Hetodologia utilizada

El método aplicado para analizar la satisfaccidn de las nece51dades basicas
¥ las cond1c10nes de pobreza en los palses del Istmo Centroamerlcano ha
sido presentado en algunos documentos de la CEPAL élconv1ene sin embargo
recordar ahora sus rasgos esenclales.

Para concretar el sector de la poblacifn que es el ob;et1vo suscéétible
de anilisis y de atenc1on pr10t1tar1a en una politica de desarrollo dltlglda
espec1f1camente a contribuir a erradicar la pobreza, se nece51ta efectuar

una estratificacién de la poblac1on, por niveles de sat1sfacc1on de las

4/ Vease, CEPAL, Notas sobre el desarrollo soc1al del Istmo Centroamerlcano
hacia 1980, op. cit,

5/ Veéase, CEPAL, Notas para reallzar una 1vvest1gac10n sobre el grado de
satisfaccidn de las necesidades basicas en los paises del
Istmo Centroamericano. (CEPAL/MEX/SEM.2/2), 1979: CEPAL, Antecedentes
para el estudic regional.sobre pobreza, satisfaccion de necesidades
basicas y distribucidn del ingreso en el Istmo Centroamericano. Una
aproximacidn inicial (CEPAL/MEX/SEM. 2/5) , marzo de 1980; CEPAL, La’
pobreza y la satisfaccidn de necesidades b381cas en el Istmo Centroamericano.
(Avances de una investigacidn regional). Nota de la Secretaria,
{CEPAL/MEX/SEM.4/12), abril de 1981 y CEPAL, Informeé del Seminario
(CEPAL/MEX/SEM.4/13), abril de 1981. \ :
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necesidades bAsicas, aplicando alguna norma que permita medir las
diferentes formas en que esa poblacién puede tener accéso-ajlbs bienés
y servicios bisicos. Para ello se ha recurrldo a la confrontac1on de
dos variables principales: 1a del ingreso de las famlllas v 1a del
costo de una canasta bAsica familiar. '

La canasta basxca familiar considerada ha sido un congunto minimo

de alimentos para cuya elaboracidn se tuvieron presentes 1as cond1c1ones

socioculturales y econdmicas que determinan los’ patrones allmentar105 de
. . 6

la generalidad de la poblac16n.—!

Para la estratificacidn de la poblacifn, se recurrid a tabulaciones

especiales realizadas sobre la informacidn contenida en la Encuesta de
Ingresos y Gastos Familiares (1979-1981) que realizé la Direccidn General
de Estadisticas de la Repiblica de Guatemala.l/

La estratificacidn aludida se hizo comparando los costos de la canasta
bésica minima de alimentos con los ingresos familiares obtenidos de la

encuesta. Asi se establecieron los sipuientes estratos:

1} De extrema pobreza: grupos de familias con un ingreso familiar

menor al costo de la canasta biasica minima de alimentos. y

6/ Para mayores antecedentes véase, CEPAL, Mota sobre las canastas ba3sicas
de alimentos en los paises del Istmo Centroamericano. Caracteristicas vy
resultados (CEPAL/MEX/SEM.4/6), abril de 1981: Secretaria General del
Consejo Nacional de Planificacidn Econdmica (SEGEPLAN), Naturaleza v
alcance de la pobreza en Guatemala, Seminario sobre pobreza vy grade de
satisfaccidn de las necesidades bésicas en el Istmo'Centroamericano,
Informativoe No. 2, abril de 1981.

7/ La informacidm utlllzada en este estudlo comprende el traba3o de campo

" realizado en la zona urbana central {el municipio de Guatemala y su casco
urbano, incluyendo partes de Chinautla, Mixco v Villa Nueva) de
noviembre de 1979 a mayo de 1980 vy, para el resto urbano y el sector
rural, el realizado en el periodo comprendido entre agosto de 1980 y
febrero de 1981. Para la simplificacidn del anadlisis y de los objetivos
del estudio, se supuso que la informacidn recogida era representativa
del afio de 1980, Las cifras absolutas sobre familias y personas fueron
ajustadas a la cifra de poblacidn total proporcionada por el CELADE,
Boletin Demografico, Ao XIV, No, 28.
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2) De satisfaccidn de las necesidades basicas: grupos de familias

con ingreses mayores al costo de la canasta bisica minima de alimentos
pero que, comsiderando la proporcidn promedio del ingreso total destinada
a alimentos. no-alcanzaban a satisfacer el costo de la canasta mencionada.
Estos dos estratos, en conjunto, constituyeron la totalidad de las
familias en "condiciones de pobreza”
Las familias en estado de "no pobreza", se dividieron a su vez, en

dos estratos:

1) El de nivel  familiar alto: constituido por el 5% de las familias

de ingresos mis altos, Y

2) El estrato medio: constituido-por el resto de las familias

‘no pobres” descontadas las de nivel familiar alto.

Debe seflalarse que en esta definicidn, un tanto arbitraria pero itil
para los fines perseguidos, las familias (u hogares de nivel alto) se
definen independientemente de las canastas basicas.

Para los dos primeros estraitos, la divisidon de las familiias se baso
en tres caracteristicas: el ingreso, el nimero de miembros de la familia
y las caracteristicas demogrificas de la misma.

El costo de la canasta basica minima de alimentos de cada familia
‘var1a en proporc1on al nimero de miembros del hogar y de acuerdo con 1a
estructura demograf1ca promedlo de la mlsma._ Cuanto mis numerosa séa una
familia, mayor serd el costo de su abastecimiento de alimentos bisicos.

El nfmero de miembros y su equivalencia en términos de personas adultas;gl
Por un lado, y el ingreso familiar, por otro, estén por supqegto'estrechamente
relacionados. El incremento de las dos primeras variables implicard un

incremento del nimero de miembros de una familia goﬁ,ingresos para satisfacer

las ‘demandas de dichas unidades.

8/ Véase, CEPAL, Notas sobre las canastas bisicas_de alimentos en los
paises del Istmo Centroamericano. Caracteristicas y re€sultados, op. cit.
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Es estrecha la correlacifn que existe entre el ingreso del hogar
y el nivel de satisfaccién de las necesidades bédsicas que se alcanza,
pexo dicha satisfaccidn se pondera con el tamatio de la familia y con
sus caracteristicas demogrdficas siendo determinantes al respecto el
nimero de unidades de consumo (hombre adulto)gjy el nimero de personas
que reciben algiin tipo de ingreso. De esta manera, la canasta b3sica
minima de alimentos y su correspondiente costo, seri el punto de partida
para distinguir las familias en situacién de "pobreza extrema™ de las
demds; el umbral de este estrato se ha establecido asi en 1 495 quetzales
anuales para una familia urbana promedio integrada por cinco miembros.lgj

El segundo estrato se ha basado en el cdlculo de la canasta basica
minima de alimentos y de los consumos de alimentos a que se destina el
ingreso familiar urbano de Guatemala. Su nivel se ha situado en
2 989 quetzales anuales.

El tercer estrato se ha determinado a base de la totalidad de las
familias con ingresos superioyes a 2 989 quetzales anuales, excluyendo el
5% de las familias de ingresos mds altos que constituyeron el cuarto
estrato. Es decir, el ingreso familiar mensual del limite inferior del
intervalo correspondiente al nivel alto se ha considerado el limite superior

del tercer estrato.

8/ 1Ibid.
lg/ Se elabord una canasta para las 8reas urbanas y otra para las rurales,
con diferentes estructuras y costos. La canasta nacional es la
resultante de la ponderacidm urbama y rural en funcifn de las proporciones
de sus poblaciones, las estructuras demogrificas, por sexo y edad, y
los indices de precios urbanos y rurales.
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I. EL GRADO DE INSATISFACCIOR DE LAS NECESIDADES BASICAS Y LA
POBREZA

1. Incidencia de la pobreza a nivel nacional

Como se explicard mi&s adelante, la pobreza es en Guatemala un fendmeno
extendido de modo que su estudio en las dreas urbanas requiere la
referencia a la situacidn nacional determinada a su vez, en parte impor-
tante, por las Areas rurales. .

Por ello, para analizar la pobreza urbana, se presenta en este
capitulo inicialmente la iqcidencia que tiene la pobreza a nivel nacional
para seguir haciendo referencias posteriormente, en la medida que el
an2lisis lo requiere, tanto a este aspecto a nivel global y a nivel rural.

El grade de insatisfaccifn de las necesidades bdsicas se analiza
partiendo de la estratificacidn de las familias de Guatemala hecha en la
forma explicada en la introduccidn anterior.

En el cuadro 1l se sefiala la distribucidn de las familias por
estratos de satisfaccidn de necesidades basicas dividiéndolas en cuatro
grupos que son 1) de extrema pobreza, 2) de no satisfaccién,'3) de
ingresos medios,y 4) de ingresos altos. |
» La pobrezé, o la insatisfaccidn de las necesidades basicas,
caracterizan enm Cuatemala a m3s del 65% de la totalidad de las familias

(aproximadamente 925 000) del pais. De ellas, cerca de la tercera parte
corresponde a un nivel de extrema pobreza, es decir, a ingresos que no
alcanzan ni para cubrir las necesidades minimas de alimentacidn y
mitad de las dos terceras partes restantes no satisfacen sus necesidades
basicas. S8lo un tercio de la totalidad las satisfacen, incluido en
ellas el 5% que corresponde a las familias de mas alto ingreso.

La tercera parte de las familias en situacidn de extrema pobreza
presentaba en 1980 ingresos totales promedic de 1 200 quetzales anuales
mientras el estrato alto recibia m@s de 16 500 quetzales, lo cual signi-
ficaba un ingreso familiar cerca de catorce veces mayor que el promedio
del grupo de extrema pobreza y cinco veces y media m#s alto que el del

ingreso familiar promedio nacional.
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_Cuadfo 1

GUATEMALA: DISTRIBUCION DE LAS FAMILIAS POR ESTRATOS DE
SATISFACCION DE NECESIDADES BASICAS, 1980

Total - _ Exii:rezé "y Satisfaccion
ota Total pobreiz‘.- ;acciﬁn Total Meqiqs Altos
Familias
Miles 1 414 925 467 458 © 489 418 71
Porcentajes ©100.0°  65.4 - 33,0 32.4 - 3.6 29.6 5.0
Urbana ‘
Miles © 507 207 67 140 300 237 63
Porcentajes 100.0 40,7 13,2 27.5 59.3  46.8 12.5
Rural
Miles 907 718 400 318 189 181
Porcentajes 100.0  79.2 54,1 35.1 20.8  20.0 0.8
inpgTeso famiilar | 7 | : ‘
promedic anual . . . "
(quetzales) a/ 2962 1732 1206 2267 5314 3410 16 59
Urbano 4960 2 316 1 316 7798 6777 3972 17 297

Rural , 1 848 1 564 1 188 2 035 2 987 2675, 10 613

a/ A precios corrientes de 1980.
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La situacidn nacional estaba fuertemente influida por la del area
rural, donde casi el 80% de las familias correspondian al estado de
pobreza: es decir, cuatro de'céda cinco familias se clasificaban en
esa situacidn vy de ellas;-la mitad, es-decir mas del 407 de la totalidad,
se encontraban.en el nivel de extrema pobreza. Cabe recordar que en el
drea rural viven las dos terce:asfpartes de la totalidad de las familias
del pais. .

No se observd diferencia significativa alguna, a nivel nacional,
urbano o rural, entre los ingresos promedio anuales de las familias de
los estrates de extrema pobreza, aunque pudieron apreciarse en los
niveles medios y altos de la poblacién. En otras palabras, los mis
pobres del pals parecen encontrarse en condiciones similares, indepen~
dientemente de que'pertenezcan al drea urbana o a la rural, vy la mayor
desigualdad sbcial, en términos de pobreza relativa, corresponde a los
sectores urbanos. Las diferencias entre los ingresos familiares de los
mds pobres con respecto a los mds altos resulta en ellos mayor: el 127 de
las familias --estrato alto de ingresos-- recibe en promedio ingresos
familiares un 67% mayores que el de los grupos equivalentes del srea
rural, donde la totalidad de familias de ese estrato no significa ni-el 1%. -

Fn el cuadro 2 se observa la situvacidn en términos de personas .
como resultado de las condiciones de satisfaccifn bésica de la unidad
‘familiar; puede versé que el porcentaje de la poblacidn en condiciones
de pobreza pasa del 707 y que supera la cifra si se refiere a t@rminos
familiares. La diferencia se observa sobre todo en las familias en
extrema pobreza porque tienen m3s miembros que las que corresponden al

estrato de "no satisfaccidn" y a los estratos ‘medios'.

2. Incidencia de la pobreza en el 3rea urbana

La poblacidn urbana sdlo representa el 34% de la poblacidn de Guatemala
pero influye tambi&n mucho en las condiciones de pobreza. Ya se ha
sefialado que m3s del 40% de esa poblacidn se encuentra en condiciones de

pobreza y que, de ella, el de un 13% era de "pobreza extrema cifra muy
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- Cuadro 2

_ESTRUCTURA DE LA POBLACION POR ESTRATOS DE SATISFACCION-DE
LAS NECESIDADES BASICAS, 1980
i Pobreza ; ' éatiéfacéiﬁn
- Total .., 2 Extrema  No satis- oy uaice  Alfos
pobreza faccidn
Poblacion .
iMiles 7 262 5 166 2 879 2 287 209 1 725 371
Porcentajes 100.0 71.1 39.6 31.5 28.9 23.8 5.1
Urbana |
Miles 2 485 1 168 418 750 1 317 997 320
Porcentajes 100.0 47.0 16.8 - 30.2 53.0 . 40.1 12.9
Zural .
Miles 4 777 3 998 2 461 1 537 779 728 51
Porcentajes 100.0 83.7 51.5 32,2 1.3 ;15.2 1.1
Ingreso promedid'anual -
pOT persona o _
(quetzales) 576.3 310.0 195.6 454,31 241,7 827.7 3 16l1.1
Urbano 1 012.8 409.8 211.9 519.9 1 547.5 946.0 3 422.4
Rural 353.3 :280.9 192.9 421.9 724.6 1 531.8

667.6

/inferior
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inferior a 1la rural.lzj Estas cifraé globales urbanas enmascaran sin

embargo diferencias regionales importantes puesto que existen variaciones
significativas en la distribucidn de las familias por estrafos de pobreza,
segiin pertenezcan a la ciudad de Guatemala o al resto de las ireas

urbanas del pais. El problema de la pobreza urbana no estd por consiguiente
distribuido de manera igual por regiones.

En los cuadros 3 y 4 se observa la distribucifn de las familias por
estratos y se puede observar que en el "resto urbano' la incidencia de la-
pobreza, duplica practicamente, de hecho, al de la ciudad de Guatemala,
situacién tanto miAs acentuada para los estratos de extrema pobreza, donde
la relacién llega a ser tres veces superior.

Se puede deducir, en consecuencia, que el problema de la pobreza es
en Guatemala un problema nacional que afecta principalmente a 155 dreas
rurales y a los sectores urbanos exceptuada la capital del pais y sus
alrededores. Explicaria esta circunstancia la atraccidn que esa ciudad
sigue significando para las corrientes migratorias rural-urbanas.

Pero debe llamarse la atencidn sobre esa circumstancia, Para la
elaboracidén de las canastas biasicas minimas familiares de alimentos en
que se basd la determinacidn de los estratos de pobreza se utilizaron
precios de las zonas ufbanas y de las rurales pero sin hacer ninguna ‘H
distinciGn en la estructura del consumo, ni en los precios, entre la-'”‘
ciudad de Guatemala y el "resto urbano’. Cabe la posibilidad por lo
tanto de que al aplicarse este criterio de manera uniforme se hayan
deformado las bases de medicién y podria suceder que la incidencia de la
pobreéa fuera maycr en la ciudad de Guatemala ~-en la medida en que el
costo de la vida es mis alto que en las zonas del "resto urbano'--
situacidn que se explicaria por la diferencia entre los ingresos familiares
promedio anuales de las familias de la ciudad de Guatemala vy los de las

otras ciudades ("'resto urbano"). Sin embargo, como ya se senald, vuelve a

11/ En la encuesta se definif lepalmente como Area urbana la de los censos de
poblacidn, es decir, lugares poblados con categoria oficial de
ciudad, villa o pueblo (cabeceras municipales). Por esta forma de
definir las Areas, @@ probable que una parte significativa del
"regto urbano" estaria constituida por poblaciones campesinas. - v: -

/Cuadro 3
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Cuadro 3

GUATEMALA: DISTRIBUCION ‘DE LAS FAMILIAS POR ESTRATOS DE
SATISFACCION DE NECESIDADES BASICAS, 1980

Total Total E¥izz;§§g No sa;és- T&talsatiﬁzzggian Altos
_ popreza ., faccion SO
Familias '
Total urbano . : -
Miles. y 507 207 67 140 - 300 237 63
Porcentajes 100.0  40.7 13.2. 27.5 59.3 46.8  12.5
Ciudad de Guatemala
Miles 214 . 56 11 45 158 108 50
Porcentajes 160.0 26.0.. 5.1 20.9 © 74.0 50.8 - 23.2
Resto urbano ‘ . ' o '
Miles | 293 151 56 95 - 142 129 13
Porcentajcs 100.0 51.5 15.2 ’ 32.3 ' 4B.5 43.9 4.6
Ingreso familiar
promedio agual
{quetzales) _ ,
Total urbano 4 960 2 316 1 316 2 798 6 7717 3 972 17297
Ciudad de | . o
Guatemala a/ - 7230 2 722 1 355 3 055 8 816 4 319 18 667
Resto urbano 328 2165 -1 308 2 675 4 499 3678 12 271

afl Incluye el municipio de Guatemala y su casco urbano (partes de Chlnautla, Mixco,
y Villa Nueva).

/Cuadro &
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Cuadro 4

GUATEMALA: ESTRUCTURA DE LA POBLACION URBANA POR ESTRATO DE
‘ SATISFACCION DE NECESIDADES BASICAS, 1980

Total : Exingeza N tiom Satisfaccidn
° Total pobrez: 2a§:i§§ Total Medios Altos

Poblacidn
Total urbano _ : :

Miles 2485 1160 418 750, 1317 997 . 320

Porcentajes 100.0  47.0 16.8 30,2 . 53.0 40,1 - 12.9
Ciudad de | |
Guatemala a/

Miles - 1001 306 66 240 695 451 264

Porcentajes 100.0  30.6 6.6 24.0 69.4 45.0 24.4
Resto urbano o '

Miles 1 484 862 352 510 622 546 76

Porcentajes  100.0  58.1 23.7 3.4 41,9 36.8 5.1
Ingreso promedio ' - . ‘ '
anual por persona
(quetzales) , ‘ S g
Total urbamo 1013 410 . 212 520 1 548 94C.  3.422
Ciudad de _ : . . .
Cuatemala a/ 1 549 496 224 570 2015 1045 3 806
Resto urbano 649 379 210 496 | 1 026 865 | 2 190

a/ Incluye el municipio de Guatemala y su casco urbano (partes de Chinautla, Mixco,
¥ Villa Hueva.

/observarse
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observarse que no existe priacticamente diferencia significativa alguna
entre los ingresos familiares de las familias en extrema pobreza que
viven en la ciudad de Guatemala y en el “resto urbano", y que las
d1ferenc1as mas 1mportantes se dan en los grupos de poblacién de ingresos
EEdIOS y altos, lo cual influye en el ingreso familiar promedio de cada

. una ‘de las zonas.-

3. Déficit que se observa en la satisfaccidn de las necesidades
biasicas de la poblacidn urbana de Guatemala

El ingresoc urbano proﬁedio familiar anual es de 4 960 quetzales. El de

. las familias en extrema pobreza y-en el del nivel de la "no satisfaccidn”
de las necesidades minimas apenas rebasan los 1 300 y los 2 790 quetzales,J
respectivamente. Con base en estas cifras se puede hacer un ci@lculo del
déficit de la pobreza urbana en Guatemala, que vendria a ser "el monto de
los ingresos que se necesitaria transferir a las familias en condiciones

de extrema pobreza y el nivel de la no satlsfac on de necesidades basicas
Cpara hacerlas transponer a todas el umhral de ega pobreza®, '

El déficit de pobreza promedio por familia ——es decir, la diferencia
entre el ingreso promedio de las familias que se encuentran en los estratoé
de pobreza y el umbral de la pobreza-- ascenderia al 29% del ingreso .
promedio de dichas familias, cifra que significaria, tomdndolo todo en cuenta,
un déficit para la pobreza absoluta de 139 311 000 guetzales anuales,
aproximadamente. En otras palabras, representaria apenas el 6.8% de los

ingresos totales generados por el 597 de las familias urbanas que

pertenecen a los estratos medios y altos de la socxedad urbana de Guatemala.

/II. 1A DISTRIBUCION
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IY. LA DISTRIBUCION DEL INGRESO URBANO Y LA SATISFACCION DE
LAS WECESIDADES BASICAS

1. La desigualdad del ingresb urbano y los estratos de satisfaccidn de
las necesidades basicas de la poblacidn

Se ha senfialado reiteradamente, en diversos estudios, que el problema de
la insatisfaccién de las necesidades bisicas se relaciona directamente
con el nivel del ingreso y con la distribucidn del mismo. Con respecto a
un ingreso promedio determinado, el niimero de familias sin una satisfaccidn
adecuada de sus necesidades bi3sicas aumentard en la medida que la distri-
bucidn del ingresc sea mds inequitativa.

En el cuadre 5, se resume la distribucidn del ingreso de la poblacidn
por la cobertura de sus necesidades bidsicas. Puede observarse que la
mitad de la poblacidén que estd practicamente en condiciones de pobreza no
alcanza a retener el 207 de los ingresos totales mientras el otro 507
recibe el 80% de los wismos. Vuelven a comprobarse en este caso las
diferencias de las condiciones de vida entre la ciudad capital y el "resto
urbano”. A pesar de que la incidencia.de la pobreza resulta mayor en
este {ltimo, el grado de concentracidn del ingreso es en‘él.significati»

. vamente superior porque en la ciudad de Guatemala los pobres o los que

no satisfacen sus necesidades basicas disponen de algo menos del 10% de
los ingresos familiares totales, mientras en el “"resto urbano” esa
disponibilidad llega al 33% de los mismos. Incluso tomando en cuenta el
porcentaje de poﬁiaciﬁn en condiciones de pobreza, la magnitud del ingreso
familiar que corresponde a cada una de esas personas en el "resto urbano”
es mayor porcentualmente que en la ciudad de Guatemala. Esa situacidn

se refleja también en el cuadro 6 donde el indice del ingresc familiar

de los grupos de poblacidn del nivel alto es de 1 377 con respecto a los
de extrema pobreza, contra el 938 en el "resto urbano' v el 1 376 en el

total de la repiiblica.

JCuadro 5
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Cuadro 3

GUATEMALA: DISTRIEUCION‘DEL INGRESO URBANQ POR ESTRATOS
DE NECESIDADES BASICAS

fPorchn*aJes‘”

Pobreza. -’

Total ooy Betrems Fosatle gy yigioc e
Total urbano o _ . ; i o . ‘ ‘
Poblacidn 100.0 47,0 16.8  30.2 _ 53.0  40.1  12.9
Ingreso. - 100.0  19.0 3.5. 15.5 8.0  37.5 43.5
Ciudad de
Guatemala a/
Poblacisn = 100.0  30.6 6.6 24,0 . 69.4 45,0 24.4
Ingrese 100.0 9.8 1.0 8.8  90.2 30.3  59.9
Regto urbano | ' S -
Poblacidn 106.0 58,1 Z3.7T 3G.4 41.9 36.8 5.1
Tngreso 100.0 33.8 7.6 26.2 66.2 49.0  17.2

a/ Incluye el mumicipio de Guatemala ¥y su casco urbanoc {partes de Ch1naut1a, Mixco,
y Villa Nueva. :

/Cuadro 6
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Cuadro 6

GUATEMALA: DESIGUALDAD EN EL IiGRESO URBANO FAMILIAR

(Indices}ﬁl
Estratos de satisfaccién Total . - Ciudad de Resto
de necesidades basicas Repiiblica Urbano  Guatemalab/ urbano
Extrema pobreza £ 100.0  © 100.0 100.0 100.9
o satisfaccidn 188,00 212.6 225.5 204.5
liedios 282.7 301.8 318.7 281.2
Altos o ' -1 376.1 1 314.3 1 377.6 938.1

a/ Ingreso promedio de las famiiias en extrema pobreza = 110.0,
b/ Incluye el mumicipio de Guatemala vy su casco urbano (partes de
Chlnautla, Mixco y Villa llueva). :

/2. 1la distribuci®n
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2. La distribucidn funcional del ingreso

En el cuadro 7 se observa 1la constitucifn del ingreso familiar en lo
gque respecta a las funciones desemperiadas:

a) Trabajo perscnal,

b) Rentas, intereses y dividendos,

c¢) Pensiones y asignaciomes,

d) Transferencias, y

e) Otros intereses _

Cabe sefialar que la informacidn primaria disponible no permitid
distinguir, en los ingresos derivados del trabajo persomal, los sueldos
y salarios de otros ingresos obtenidos del trabajo, incluidos los recibidos
por cuenta propia. Por esa razdn se comprueba en el cuadro 7 un hecho
casi evidente: que tanto para la totalidad de las familias urbanas
como para cada unc- de los estratos, un porcentaje mayoritario de.ingrésos
corresponde al originado en el trabajo personal. Sin embargo, cuando se
compara lo que se observa en los distintos estratos, se comprueba que
en la capital los pobres reciben una proporcidn significativamente mayor
de su ingreso familiar gracias a algin trabajo personal cuando para
los estratos medios y altos no existe pricticamente diferenciacifén
significativa alguna para dicha proporcidén entre la ciudad de Guatemala
y el "resto urbano'.

TambiZn se debe senalar la diferencia que existe entre los estratos
altos y el festo de las familias en lo que respecta a la proporcidn mayor
de ingresos provenientes de rentas, intereses y dividendos y a la menor
proporcidén de pensiones y asignaciones, especialmente en la
ciudad de Guatemala donde, por otro lado, a medida que se pasa de los
estratos familiares mis pobres a los de mds altos ingresos aumenta la
proporcidn de dichos ingresos. No sucede lo mismo en el "resto urbano"
del pais.

A pesar de las cifras anteriores, no se puede llegar a ninguna
conclusién en cuanto a la existencia de una relacién directa entre la
distribucidn funcional del ingreso y la pobreza a causa de la informacidm

sblo aproximada disponible ya que, como se vio anteriormente, el ingreso

/Cuadro 7
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Cuadyo 7
GUATEMALA: LA DISTRIBUCION FUWCIONAL DEL TNGRESO FAMILIAR URBANG

(Porcentajes)

Tipo de ingreso -
Pensio

fnozeso Trabalo  rchas'y aik N5Y TSI nce
dendos cio;ég reses

Total de familia

Total urbano - : 190.90 76.0 16.5 3.1 4.0 6.4

Ciudad de Guatemala®  100.0 75.4 16.8 3.1 4.3 0.4

Resto urbano | 100.0 77.1 15.8 3.0 3.6 0.5

Extrema pobreza

Total urbano 100.0.. 78.2 15.8 2.7 3.1 0.2

Ciudad de Guatemals®  100.0 83.3 3.0 5.3 2. 0.9

Testo urbano 100.0 77.1 17.4 2.2 3. 0.1

o satisfaccidn

Total urbano 100.0 78.9 14.7 3.0 3.0 0.4

Ciudad de Guatemala®  100.0 80.0 12.1 3.8 3.5 0.6

Resto urbano 100.0 78.3 16.1 2.6 2.7 0.3

Medios . ,

Total urbano » 100.0 76.7 15.3 4.2 3.5 0.3

Ciudad de Cuatemala®  100.0 75.8 14.8 5.1  3.%. 0.4

Besto urbano 100.0 77.5 15.8 3.4 3.1 0.2

~ Altos
Total urbano 100.0 74.3  18.1 2.2 4.9 0.5
Ciudad de Guatemala®’ 100.0 74.4 18.7 2.0 4.6 0.3
Resto urbano 100.0 74.0 . 14.8 . 2.9: 6.7 1.6

af Incluye el municipio de Guatemala ¥ su casco urbano (partes de Chinautla, Mixco
y Villa Nueva). - :

/promedio
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promedio familiar de los pobres nc es significativamente diferente -
entre la capital y el "resto urbane' y sin embargo en la primera, la
proporcidn del ingreso deriVado'dél trabajo personal es mayor. El hecho
refleja probablemente la concentracifn pecgrifica del sector medernc de
la economia de Guatemala que facilita ingresos salariales muchas veces
superiores a los obtenibles en forma independiente. Por otra

parte, como se vera mas adelante, esta situacidn es también reflejo

de los mayores niveles de desocupacidn gque existen y de la subutilizacitn

que caracteriza a la fuerza de trabajo en el ''resto urbano".

3. La distribucidn por niveles del ingreso urbano

En el cuadro 8 se observa desde otro punto de vista la situacidn del
ingreso analizada ya anteriormente desde la perspectiva de la satisfaccidn
de las necesidades basicas. Se ponen de hanifiesto, en efecto,-
desigualdades apreciables entre las dreas urbanas del pais y las de la
totalidad del pais en cuanto a la distribucidn del ingreso por niveles,
asi como también la desigualdad entre las dos zonas en que se ha
diferenciado el sector urbano.

En otras palabras, se puede comprobar, en términos generales, que
la cuarta parte de las familias del pais reciben menos de ! 200 quetzales
al afo mientras que en el conjunto urbano sblo la décima parte de las
familias ganan esa cantidad.lgj Sin embargo, al compararse una vez nis
la ciudad de Guatemala con el resto de las Zreas urbanas, la situacidn
que se observa es significativamente diferente ya que en la primera no
llega al 5% el nimero de familias cuyo ingreso es menor de 1 200 quetzales
mientras en el resto urbano pasa del 13%.

Dentro del conjunto del pais, la mayor parte de las familias se
encuentra en los tramos de ingresos comprendidos entre 1 201 v 2 400 Quetzales

de ingreso anual pero en el total urbano ests mayor frecuencia corresponde

12/ Recuérdese que una familia promedio que no tenga un ingreso anual de
2 989 quetzales es considerada pobre o que no satisface sus necesidades
bisicas y, consecuentemente, no consume la cantidad oinima de alimentos
indispensables. Las familias que no llegan a recibir 1 495 quetzales
estdn ademis en una situacidn de extrema pobreza. (En algunos estudios
son denominadas indigentes).

[Cuadto 8



Cuadro 8

GUATEMALA: DISTRIRUCION DEL INGRESO URBANO POR NIVELES

(Porcentajes)

Ciudad de Guatemalaii

Niveles de ingrescs Total pais Total urbano ema Resto urbamo
anuales {quetzales) Familias Personas Familias Personas Familias Personas Familias Personas
Total AQQLQ 10¢.0 100.0 100.0. 100.0 100.0  -100.0 100.0
Of'i 200 24.9 21.3 9.7 7.9 4.6 7 3.2 13.%4 10.9

1 201~ 2 400 38.7 38,6 27.0 25.3 17.9 " 15.9 33.5 31.6

2 401- &4 800 24,0 26.8 34.5 36.1 32.8 - 33.1 35,7 38.2

4 801- 7 200 6.1 6.7 13.4 © 14.5 17.3 19.0° 10,5 11,5

7 201-12 000 4.1 4.5 9.3 10.0 14.9 15,6 5.3 6.3 '
12 001-18 000 1.2 1.2 3.5 3.6 6.6 7.0 L2 1.3 ?’
18 001-36 000 0.7 0.7 2.0 1.9 4.3 4.5 0.3 0.2
36 001-60 000 0.2 0.1 0.4 0.5 1.0 L - -
60 000 y mas 0.1 0.1 0,2 0.2 0.6 0.6 - -
Ingreso promedio . | :

{quetzales) 2 962 579 4 960 1013 7230 1 549 3 286 649
Ingreso mediana ' '

(quetzalgs) 1 978 408 3 325 724 4 400 987 2 600 563

- a/ Incluye el mnicipio de Guatemala y su casco urbano (partes de Chinautla, Mixco, v Villa Nueva.

omead 1/
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al tramo siguiente (de 2 40l a 4 800 quetzales anuales). Este
desplazamiento de la curva normal de frecuencias hacia los ingresos
mds altos en el caso urbano con respecto al total pacional es reflejo
del mayor deterioro del nivel de ingreso en los sectores rurales,
comportamiento reforzado priﬁcipalmente por la centralizacién de las
frecuéncias de la capital del pais en este nivel y, en parte, por el
"resto urbano" puesto que el mismo comparte la gran mayoria de las
frecuencias con el tramo anterior. Entre ambos, en el "resto urbano”
esti comprendido el 70% de las familias.

En cuanto a la situacidn de la desigualdad del ingreso entre la
capital y el "resto urbano”, vuelve a apreciarse de nuevo que el ingreso
promedio familiar en dicha ciudad se sita en el quinto nivel de ingrésos
mientras en el "resto urbano" corresponde al tercer nivel.

Es remarcable la relacidn gque se establece entre el ingreso promedio
y la mediana, tanto en las familias come en las persomas de la |
ciudad de Gﬁatemala y del.'"resto urbano”. En'éstg, el ingreso mediano
casi se iguala con el ingreso promedio y en cambio en el ingreso

mediano familiar de la capital sdlo llega al 60% del ingreso promedio.

4, Lla distribucion del ingreso urbano por_grupos de poblacidn

En el cuadroe 9 se anota una distribucidn del ingreso familiar urbamo,
por deciles, asi como el. ingreso anual promedio familiar que corresponde
a cada decil?lzl : ' o

Para el conjunto del palis --urbano y rural--, el 10% de las
familias wds pobres sGlo recibe el 2.1% del total de los ingresos. Em
el otro extremo de la distribucidn, el 10% de las familias mds ricas
recibe el 39.27 del total del ingreso y el 5% de las Je mAs altos ingresos,
un 24.3% de esa totalidad. Significa ello que el ingéeso promedio por
familia para el 5% mds rico es 30 veces el ingreso prémedio_de las

familias del primer decil aproximadamente.

13/ Llos deciles representan una proporcidn igual de familias y de las
proporciones de ingresos que les corresponden. '

4

/Cuadro 9
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Cuadro 9

GUATEMALA: DISTRIBUCION DEL INGRESO FAMILIAR

. . Ingreso anual promedio familiar
Porcentaies del ingreso ng AL p A

?ggziizz) Total Civdad de Resto Rural Total Ciugggegzales;esto
pais Guatemala a/  urbano pais Guatemala a/ urbano Rural

1 2.1 1.7 . 2.3 - 3,0 615 1 222 759 555
2 3.2 2.8 3.9 4.7 952 2 028 1268 860
3 4.0 3.6 4.9 5.6 1 196 2 5%6 1 616 1 031
4 4.8 4.4 6.0 6.6 1 433 3 198 1 970 1 222
5 5.7 5.3 7.2 7.6 1 693 3 877 2 356 ) llQOO
6 6.9 6.7 8.5 8.7 2 040 4 815 2 300 1?600
7 8.4 8.5 10.3 16.0 2 499 6l1&8 3 381 1 855
8 10,8 11.0 12.4 12.1° 3 189 7 943 4 083 2 234
9 14.9 15.4 15.8 15.3 4 399 11 132 5 200 2 836
10 9.2 ' 0.6 28.7 26.4 11 603 29 337 9 422 4 884
(5% mas alto) (27.9) (16.596) )

Total }QQLQ 100.0 100.0 160.0 2 962 7 230 3 286 1 848

Coeficiente K , . |
de Gini - _ 0.46 0.49 _ 0.37 - 0.33 .

Ingreso mediana ‘ 1 978 1 978 2 600 1 500

Promedio/

mediana ‘ : 1.50 1,64 £.26 1.23

—gz-n

a/ Incluye el municipio de Guatemala y su casco urbano (partes de Chinautla, Mixco y Villa Hueva.
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Se puede observar este mismo fendmenc desde otra persﬁectiva.
El 5% de las familias éon ingresos mds altos percibe ingresos totales
por lo menos iguales al total de ingresos que corresponde. a los seis
primeros- deciles. ' | |

Es -decir, el 5% de familias recibe un ingreso mayor que todas
las familias en conjunto que constituyen el 60% de la poblacidn de
ingresos mas bajos. '

La desigualdad se puede demostrar tambi&n desde otro punto de
vista: el ingreso promedio para todas las familias es de 2 962 quetzales
anuales y casi el 70% de las mismas recibe ingresos menores que este promedio.

~ En el cuadro 9 a que nos referimos se compara la concentracidn
del 1ngreso para el total del pais, para la ciudad de Guatemala, para
el. 'resto urbano" y para’ el drea rural mediante el coeficiente de Glnl-l&j

De la comparacidn resulta ser ese coeficiente para la ciudad de
Guatemala el mis alto de las cuatro observaciones indicadas en el cuadro 9,
lo cual confirma una vez mis que la mayor desigualdad del ingreso
corresponde a dicha ciudad.

Esta es pues, una dehlas formas para medir la concentracifn del’
ingreso. La distribucidn del ingreso por deciles en 153 tres zonas
indicadas en el cuadro 9, y sus coeficientes de Gini respectivos, tienden
a reforzar la conviccidn de que la desigualdad del ingreso y la concen—
tracidn del mismo van aumentando en el orden siguiente: ciudad de
Guatemala, ''resto urbano" y éreﬁ rural, indicédbres que, sin embargo, no

aciaran nada en cuanto al nivel de ingreso de las fanmilias comprendidas en

14/ El cuadro 9 presenta dos mediciones de la concentracidn del ingreso.
El coeficiente de Gini refleja las diferencias entre la distribucién
del ingreso expresada en una curva de Lorenz y wna distribucidn
equitativa, tipo de medicidn que tiende a ponderar en mayor medida
‘los extremos bajos de la distribucidn. Se presentan también el
ingreso mediano y las relaciones del mismo con el ingreso promedio.

Estas relaciones son asimismo indices para conocer el grado de

~ concentracidn resaltando especialmente la desigualdad desde el

- punto de vista del sesgo de la distribucién. En los grificos de la
distribucidn de ingreso, la mediana se inclina hacia la 1zqu1erda
‘de la medla. (Véase también el cuadro 8).

/las Areas
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lasusreas—respectiﬁés; En efecto, a pesar de que'en el ﬁfga_rqral se
encuentra la menor concentracidn del ingreso, los niveles de ingreso en
general son 9ustanéialmente mas bajos (véase el ingréso_promedio) que los
de la ciudad de Guatemala por ejemplo, y ya se sefiald quertamhién los
niveles de pobreza son sﬁstancialmente superiores. Eﬁ otras palabras,

la mayor concéﬁtraciﬁn del ingreso no por fuerza imﬁliéa un nivel mis
alto de pobreza absoluta generalizada, pero si significa una pobreza
relativa mayor.

En estas paginas no se pretende analizar la distribucidn del
ingreso en si sino relacionarla con la pobreza y la satisfaccidn
de las necesidades basicas como resulta de los datos del cuédro 5
citado, ‘ '

Recuérdese, por ejemplo, que en dicho cuadro el 30% de la poblacidn
de la ciudad de Guatemala y el 587 del “resto urbano" figﬁréﬁ entre los
estratos pobres. Se trata de una poblacidn qué recibe de los ingresos
totales el 9.8% en el primer caso y el 33.8% en el segundo. Si las
cifras se comparan con las del cuadro 9 --en cuanto al compdttamiento
del 30% de las familias de la ciudad de Guatemala y el 60% del "resto
urbano''~- pareceria que existe una contradiccidn; en realidad no la
hay porque, aunque parezca ﬁaradéjicow las familias de ingresos mis
bajos, distribuidas por deciles, no son necesariamente las mismas con
necesidades basicas no satisfechas.

En efecto, si se considera el caso, por e¢jemplo, de familias
unipersonales con un ingreso anual de 2 000 quetzales, habrian de
situarse en los primeros cuatro deciles del cuadro 9 a pesar de que
dicho ingreso les permitiera satisfacer sus necesidades bisicas. Las
familias unipersonales y las familias pegqueflas en general, se ubican,. -

ceteris paribus, en la parte baja de la distribucidn del ingresc incluso

en el caso de que sus necesidades basicas estén satisfechas. Como
consecuencia, no por fuerza existe inconsistencia alguna entre los
cuadros 5 vy 9 a causa de la relacidn ioversa que ﬁudiese existir entre
el tamafic de la familia y la satisfaccidn de las necesidades basicas

(manteniendose constante el ingreso total de la familia).

/E1l andlisis
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El ‘andlisis de la desigualdad en la distribucidn puede hacerse
también en términos absolutos. En el cuadro 10 se indican los.ingresos
”prdﬁedios.pdr familia de cada decil para las dos 4reas urbanas em -
estudio. El ingreso promedic familiar del 10% de las de mis altos
ingresos en 14 capital del pais se aproxima a los 30 000 quetzales
anuales, y en el “resto urbano” a lds 9 422 quetzales. Significa ello
que en la ciudad ‘de Guatemala el ingreso de las familias de altos
ingresos es por lo menos tres veces superior al del “resto: urbano'.
Pero, por otra parte, si se compara con el ingreso de las familias en
condicidn de pobreza que es de 2 722 en dicha ciudad y de 2 165 en el
"resto urbano” (véase de nuevo el cuadro 3) resulta que en la primera
la relacidn entre los ingresos familiares del 26% de la poblacidn de
m3s bajo ingreso, en comparacidn con el 10% mis alto es de 1.0 a 10.8
y en el "resto urbano', 1la relacidn entre el 51% de la poblacidn y el
10% es de 1.0 a 4.4.- Se vuelve a confirmar asi la concentracidn
geogrifica urbana de las desigualdades en el ingreso.

En el mismo cuadro 10 se observa que las desigualdades sgﬁaladas
entre las familias de ingresos mAs bajos'y las de ingresos mids altos se
ven atenuadas si se consideran los perceptores. Es decir, si se
comparan los perceptores de los estratos de ingresos mis altos con los
del mds‘bajo, la relacién de ingresos resulta considerablemente menor
que en los ingresos familiares. En efecte, si se toman en.cuenta los
cinco o los seis primeros deciles de familias y su ingreso familiar con
respecto al decil mis alto y se compara ademds ese ingreso con los
recibidos por los perceptores de cada uno de los deciles con los del decil
mds alto, se verd que la relacién es sustancialmente menor, hecho que.
demuestra que existen mis perceptores en las familias de los estratos
"de niveles de ingreso mis alto que en los de ingreso mis bajo. Parece
desprenderse de estas cifras que el problema de la pobreza y de 1a
insatisfaccidn de las necesidadés basicas tiene por lo menos dos
dimensiones econdmicas importantes: una, el nivel de ingresos por persona;

otra, la disponibilidad de empleo remunerado.

/Cuadro 10
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Cuadro 10

GUATEMALA: INGRESOS ANUALES PROMEDIOS URBANOS
POR ESTRATOS DE FAMILIAS

{Quetzales)
Familias Ciudad de Guatemalaél 'Resto urbano
N cqs Por per- Por percep- ‘s Por per- Por percep-
(deciles) Familiar sona ‘tores Familiar sona tores
Total 7 230 1 549 4 327 3 286 649 - - 2 001
1 1222 334 937 . . . 759 191 - 616
2 .2 028 479 . 1 530 -1 268 287 1 063
3 2596 573 1813 1616 336 1 096
A 3 198 711 2 199 1 970 422 1 249
5 3 877 820 2 290 2 356 451 1 353
6 4 815 974 2 564 2 800 519 1 754
7 6 148 1 184 3 259 3 381 642 2 049
3 7 943 1 583 & 137 4 083 720 2 370
9 11 132 2 232 5 670 5 200 905 2 403
10 29 337 6 050 15 905 9 422 1 722 4 548

a/ Incluye el municipio de Guatemala y casco urbano (partes de Chinautlé, Mixco ¥y
Villa Hueva. : : -

/Cualquiera
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Cualquiera que sea el método que se aplique para medir la
desigualdad, resulta evidente que la pobreza es reflejo, en parte, de la
desigual distribucidn dellingreso.‘ Por‘eée mbtivo?-como se sefialaba
al calcular el déficit potencial de pobreza, es considerable el potencial
que existe para satisfacer las necesidades bdsicas con base en una politica
de redistribucidén del ingreso.

A menudo el promedio no es el mgjof‘imstrumento de medicidn para
analizar las diferencias de ingreso entre dos regioneé, en esté ¢aso
entre la ciudad de Guatemala y el "resto urbano". Parece mis apropiado
el de la mediapa, esto es, aquel nivel de ingresos que divide al niimero
total de las familias en partes ipuales. Ello se considera, en general,
estadisticamente mis Gtil para el andlisis de la distribucién del ingreso.
La situacién aludida se pdede detectar' en el cuadro 8 donde, por lo
que respecta al ingreso promedio familiar, se ve reforzada pof la
' observacifén del comportamiénto del ingreso mediana (4 400 quetzales en
la ciudad de Guatemala y de 2 600 en el resto urbano).

La utilidad de la mediana se aprecia también al comprobar que si
bien el ingreso promedio en la capital es mayor que el del resto urbano,
un nimero relativamente menor de familias reciben en este {l1timo menos
ingresos que el correspondiente a la mediana.

En los estudios sobre el tema se afirma que las familias que viven
en las ciudades mids importantes de los paises subdesarrollados se
encuentran en una situacidén de relativa ventaja porque en esas ciudades
se pagan mejores salarios y se dispone de servicios urbanos. Las cifras
obtenidas para los sectores urbanos de Guatemala permiten asegurar que
si bien la incidencia de la pobreza absoluta es mayor en el "resto urbano",
los problemas de pobreza relativa estén mds acentuados en la
ciudad de Guatemala y las familias en extrema pobreza son tan pobres
como sus similares, independientemente del sector urbano al que pertenezcan.

Ya se sefialaba la relacidn estrecha que existe entre la pobreza y
la insatisfaccidn de las necesidades basicas urbanas y la distribucidn
del ingreso, cirgunstancia que debe apreciarsé desde una perspectiva de

la din3mica temporal, es decir, de la evolucifn del ingreso.

[En el
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En el cuadro 11 se comparan las distribuciones del ingreso de
1970 v 1980. Para dichos afios se utilizaron las informaciones disponibles
para la ciudad de Guatemala con el propdsito de hacer mis comparables
las cifras. También se recurrid pararl970 a la informacisn de la
Encuesta de Ingresos y Gastos de las Familias Urbanas de Guatemala,
realizada por Orellana y de Ledn, de la Universidad de San Carlos.ls/ 16/

Al clasificarse las familias en estratos, desde las mAs pobres a
las m3s ricas, se comprueba que el ingreso promedio en la década de los
setenta se incrementd a una tasa promedio anual de 1.7%, aunque en el
50% de la poblacidn de ingresos mis bajos el ingreso familiar pfomédio
presentd tasas de crecimientc negativas; es decir, no sélo no aumentd a
la tasa del ingreso promedio total sino que, como resulta del cuadro ll,
tuvo una disminucidn en términos absolutos (en valores constantes), En
efecto, el 20% de la poblacifn mas pobré recibid en 1970 un ingreso de
1 088 y en 1980 uno de 996, es decir, disminuyd mds del 8.0% en t&rminos
absolutos. El 307 de las familias del estrato siguiente vio disminuir
su ingreso familiar en los 10 afios un 2.6%. Por su parte, el 30% de
las familias que se encontraba sobre la mediana --familias socialmente
consideradas de nivel medio-- apenas vieron incrementarse su ingreso
familiar a una tasa anual del 0.4%, muy inferior a la del promedio
nacionai. Sin embargo, un 10% de familias ~-las de ingresos nis altos--
tuvieron un incremento anual promedio (4,0%) sustancialmente may6r al

ingreso promedio nacional.

15/ Véase, René Arturo Orellana y Adolfo E. de Ledn, Ingresos y Gastos
de Familias Urbanas de Guatemala, Instituto de Investigaciones
Econdémicas y Sociales, Universidad de San Carlos de Guatemala, 1972.

16/ Para 1970, la distribucién del ingreso de la ciudad de Guatemala se
basd en la Encuesta de Ingresos y Gastos de las Familias para 1969.
Esta distribucidn estd dividida por deciles de familia y fue elaborada
a partir de un cuadro de distribucidn de ingresos por rangos absolutos
de ingresos. Como los intervalos de valores absolutos no correspondian
precisamente a los- declles, hubo que admitir algunas sup051c10nes
sobre la distribucifn de las familias dentro de los ingresos: se
admitid que entre los nlveles superiores e inferiores de cada intervalo
las familias se d13tr1bulan homogéneamente y que el 1ngreso promedio
era igual a la medlaﬂa en cada intervalo.

/Cuadro. 11



Cuadro 11

GUATEMALA: EVOLUCION DE LA DISTRIBUCION DEL INGRESO URBARO

Ingreso familiar promedio anual
(quetzales de 1970)

Porcentajes

Estratos - o - . - Tasa -de creci-
- 1970 8/ 1977/ 1980 af 1970 . 1980 . miento prome-
. : dio anual

20% mis pobre 5.8° - 3.6 4.5 108 9% - -0.9
30% bajo la mediana - - 16,1 13,5 13,3 2014 1962 . -0.3
30% sobre la mediana - . '29.6 - 27.8 26.2 3702 3 865 0.4
20% wis ricoS! _ _ 48,5  55.1 - 56.0 9 098 12 393 . 3.1
10% wds ricoc! T 32.2° 1 38,7 46.6 127081 17 970 4.0
dio : 3. 71582 4 426 1.7

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos de la encuesta de Ingresos y Gastos de las familias urbanas de Guatemala,
1970, Orellana y de Ledn; para 1977, Encuesta de Hogares sobre recursos humanos en el Departamento de
&hatemala, mayo de 1977,y para 1980, CEPAL, Proyecto satisfaccion de necesidades basicas en el Istmo
Lentroamericano, encuesta de ipngresos y gastos de 1980.

-a/ Ciudad de Guatemala.

b/ Departamento de Guatemala, solo 1nc1uye ingreso salarlal.

¢/ 1Incluido en el 20% mas rico.

d/ Esta cifra difiere de la que aparece en los cuadros anterlores, porque esta aJustada al PIB no agrzcola,
al costo de factores de las cuentas nacionales.~ ‘

ugIIRAIRSqO B/
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La observacién de esta evolucidn corrobora y explica la situacidn
de la pobreza de la poblacién urbana de Guatemala en 1980, (Véase el grafice).
Lamentablemente, no se dispuso de informacifn susceptible de procesarse
por estratos de satisfaccidn de necesidades bdsicas para 1970, en la
misma forma que se hizo para 1980 pero las cifras de ingreso promedio
sefialadas en el cuadro 11. permiten suponer indireétamente que en el
pais se atravesd por un proceso de deterioro tante en las condiciones de
pobreza relativa como de pobreza absoluta, especialmente en los sectores

de ingresos mds bajos.izf

5. Niveles de consumo familiar

Las condiciones de bienestar de las familias y de las personas que las
constituyen y su grado de insatisfaccidn de las necesidades basicas son
el reflejo del comportamiento del consumo familiar. Igualmente, el sdlo
hecho de apreciar el comportamiento y la evolucidn del ingreso ¥ su
distribucién parece insuficiente si no se intenta relacionar con la
estructura del consumo familiar.

Precisamente en el cuadro 12 se relacionan los niveles de consumo
familiares por tramos de ingreso. Destaca un hecho ampliamente comprobado:
que la magnitud relativamente superior'del gasto en alimentos, dentro
de)l ingreso familiar total, tiende a disminuir en la medida que aumenta
el ingreso de la familia (Ley de Engel)., comportamiento general que sdlo
es vilido, sin embargo, a partir de un determinado nivel de ingreso, En
efecto, observando las cifras del cuadro 12, se comprueba que dicho
comportamiento se inicia a partir del segundo tramc de ingresos. En las
familias ubicadas en el primero: 1la proporcidn destinada a alimentos en
el consumo familiar es incluso menor que la del tercer tramo, fendmeno que
se debe probablemente a que, a niveles de ingresos muy por debajo de los

de sobrevivencia, los gastos fijos en vivienda, transporte o vestuario

17/ WMo existen tampoco informaciones comparables entre 1970 y 1980
sobre 1la distribucidn del ingreso para el adrea rural y, en consecuencia,
para el total del pais; las suposiciones que se hacen estdn basadas
por lo tanto en el comportamiento urbano {(ciudad de Guatemala).

/Grafico
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Grafico

. GUATEMALA: DISTRIBUCION DEL INGRESO FAMILIAR URRANO ANUAL
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Cuadro 12

GUATEMALA: ESTRUCTURA PORCEITUAL DEL CONSUMO TAMILIAR URBANO POR NIVELES DE INGRESO

{(Quetzales anuales)
Grupo de  TNSTeSO T 1201- 2401~ 4801- 7201~ 12001~ 18001~ 36001~ 60000
gastos - 2400 4800 7200 12000 18000 36000 60000 y mis
promedio _ _ .

Total 100.0 - 100.0° '100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Alimentos 56.4 66.0  69.4 66.5 57.3 50.3 42,2 359 31.0 27.1
Vivienda 19.2 | 24.4 20.4 17.6 18.9 15.2 21.1 16.9 23.4 20.8
Huebles vy ‘ "
equipo 5.2 3.0 27 3.6 4.8 6.3 7.5 10.1 9.6  10.9
Vestuario 3.3 2.3 2,3 3.3 3.6 4.1 3.2 3,3 2.9 2.7
Asistencia R
nédica 0.7 0.5 0.4 0.5 -0.6 1.1 1.0 0.9 0.7 3.3
Educacidn 0.5 0.1 0.1-- 0.3 8,5 0.7 1..1 1.3 1.1 1.9
Transporte
y comuni- _ _ ' - _
caciones 10.3 1.3 2.4 4.7 10.1° 13.7 18.7 23.8 24,0 20.9
Recreacidn 1.4 0.2 0.4 ° 1.0 1.5 1.7 1.8 2.7 2.9 2,2
Otros 3.0 2.2 1.9 2.7 3.4 4.6 10.2

2.5

2.9

5.1

/minimo
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minimo tienen una ponderacidn mayor a céusa de enormes sacrificios en el
nivel de la alimentacidn de la familia. Las familias urbanas con ingresos
de hasﬁa 4 800 quetzales anuvales dedica las dos terceras partes de su
consumo a alimentarse.

En cambio llama la atencidn que la proporcidn de los gastos destinados
a vivienda se mantenga relativamente estable, independientemeﬁte del nivel
de ingreso lo cual significaria que a medida que se incrementa el nivel de
ingreso, aumentan en las familias los deseos de mejorar la vivienda. Se
comprueba, en efecto, que las familias con ingresos de mds de 60 000 quetza-
les anuales dedica a la vivienda la misma proporcidn de su ingreso que los
grupos de familia comprendides entre 1 200 y 2 400 quetzales, Becho que
también refleja las enormes desigualdades que deben existir en las condicio-
nes de la vivienda. Sobre esto se volvera m3s adelante.

La importancia relativa de los otros renglones destinados al consumo
(muebies y equipo, asistencia weédica, educacidn, transporte y comunicacio-
nes, recreacidn y otros) va creciendo a medida que lo hace el nivel de
ingresos de la familia. La elasticidad ingreso de los gastos destinados
a la asistencia médica y a la educacidn se incrementa a partir de los
ingresos familiares que pasan de 7 200 quetzales anuales, llamando la
atencién,-especialmente, la alta proporcidn destinada a estos rubros en las
familias con ingresos de 60 000 quetzales anuales y mids que refleja la
alta demanda de ese pequefio grupo de poblacidn por los servicios de salud
y de educacidn privados.

Fn lo que respecta a vestuario, la mayor proporcidon destinada a ese
gasto corresponde a los estratos de ingreso medios, comprobandose a partir
de ellos una inelasticidad de este consumo a los incrementos de ingreso.

Si se analiza el comportamiento de la estructura de gastos de la
ciudad de Guatemala y la del “resto urbano" por separado (v@anse los
cuadros 13 y 14), puede apreciarse que en este altimo, por lo general, las
proporciones dedicadas a alimentos son superiores a las de la capital en
los mismos estratos de ingresos, con excepcidn del estrato correspondiente
a los ingresos de entre 18 000 y 36 000 quetzales anuales. Podria ser
‘ello.la consecuencia de una estructura de precios que actila en detrimento

del "resto urbano" en comparacifn con la de la ciudad de Guatemala.

/Cuadro 13
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Villa Hueva).

/Cuadro 14

Cuadro 13
GUATELIALA: ESTRUCTURA PORCENTUAL DEL CONSUMO FARILIAR POR FIVELES DE
TIIGRESO Eil LA CIUDAD DE GUATENMALA a/
(Quetzales anuales)
Grupo de I‘t‘ftfji"_ o-1200 1201- 2601~ 4801- 7201- 12001- 18001~ 36001- 60000
gastos . 2400 4800 7200 12000 18000 36000 60000 vy mis
promedio

Total 106.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Alimentos 43.3 53.8 53.2 62.3 53.2 46.6 40.4 36.6 31.0 27.1
Vivienda 21.3 35.5 33.2  19.5 20.3 21.5 21.0 16.4 23.4 20.8
Huebles ¥y
equipo 5.9 2.5 2.3 3.4 4,2 6.3 .7 10.0 2.6 10.9
Vestuario 3.5 1.3 2.4 3.5 3.9 4.3 A 3.4 2.9 2.7
Asistencia
pédica 0.8 0.2 0.4 0.4 0.6 1.0 1.0 0.9 0.7 3.3
Educacidn 0.8 0.2 0.2 0.4 0.7 0.8 1. 1.4 1.1 1.9
Transporte
¥ comuni- .
caciones 14.9 3.4 5.1 6.4 12.7 1l4.6 1¢.5 23,2 24.0 20.9
Recreacidn 1.8 0.3 0.9 1.3 1.5 1.8 2.0 2.9 2.9 2.2
Otros 3.5 2.2 2.3 2.8 2.9 3.1 3.8 5.2 4.4 10.2
a/ Incluye el municipio de Cuatemala y su casco urbano (partes de Chinautla, iHxco y
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2.1

Cuadro 14
GUATEIMALA: ESTPUCTURA PORCENTUAL DEL CONSUMO FAMILIAR POR NIVELES DE
IIIGRESO EN EL RESTO URBAHO
{Quetzales anuales)

Grupo de Izg;’ei" 0-1200 1201~ 2401- 4801~ 7201- 12001- 18001- 36001- 60000

gastos ota> ‘2400 480D 7200 12000 18000 36000 60000 vy més

promedio :
Total 100,0. 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.9 100.0 - -
Alimentos 68.2 70.5 6.2 70.0 63.3 060.7 50.2 24.7 - -
Vivienda 16.0 20.4  14.5 16.1 17.0 13.0 21.8 24.0 - -
iluebles y
equipo 4.3 3.2 2.9 3.7 5.5 6.2 6.8 12,2 - -
Vestuario 2.9 2.5 2.2 3.3 3.2 3.6 2.1 2.2 - -
Asistencia
médica 0-6 , 046 0.4 0n5 0-6 1.2 0-8 - - -
EducaCisI!. 0n2 - 001 001 0.3 0,3 092 Ool - -
Transporte
¥ comumi- o
caciones 4.9 0.6 1.1 3.3 6.3 11.3 15.3 32.3 - -
Recreacidn 0.8 0.1 0.2 0.8 1.4 1.3 0.8 0.2 - -
- Otros 2.1 1.7 2.2 2.4 2.4 2.0 4.3 - -

/La estructura



- 3G -

La estructura de consumo para el conjunto del pais se ve determinada
por las pautas de consumo de los diversos sectores urbanos y también de
los sectores rurales. En el cuadro 15 puede observarse que las
diferencias mayores entre el promedic urbano y el del total del pais se
deben a los ingresos menores de 4 800 quetzales anuales, que corresponden
a la mayoria de las familias rurales. A partir de ese nivel de inéreso,
con ligeras variantés, los comportamientos son similares entre si —-el
promedio urbano registra una proporcidn un poco menor de gastos en
alimentos y algo mayor en vivienda y transporte y comunicaciones—-,
Situaqiﬁn que se mantiene hasta los estratos correspondientes a los
12 000 quetzales y mé&s, determinados por los ingresos de las familias
urbanas, v las de &stas, a partir de los 36 000, impuesta por la
estructura de consumo de la ciudad capital.

Es de suponer que si una proporcidn tan alta de las familias del
conjunto del pais, especialmente en el caso analizado de los sectores
urbanos, destina su gasto a alimentos, el comportamiento de los precios
de los alimentos de la canasta basica, especialmente de los grupos de
ingreso bajo, han de tener una incidencia sumamente importante en el
nivel de vida de dichas familias. Por ese motivo una politica econdmica
especialmente dirigida a los problemas de la producciﬁn, y la distribucidn
y los precios de los bienes de dicha canasta, repercutiria probablemente

en amplias proporciones en el nivel de vida de la poblacidn de Guatemala.

/Cuadro 15
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Cuadro 15

GUATEMALA: ESTRUCTURA FORCENTUAL DEL CONSUMO FAMILIAR POR NIVELES DE
INGRESD TOTAL a/ = ’

{Quetzales anuales)

Grupo de I:g:ei° 0—izgp 1201~ 240l- 4801- 7201- 12001~ 18001- 36001- 60000
gastos a. 2600 4800 7200 12000 18000 36000 60000 y mas
promedio T = ;

Total 100.6  100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Alimentos 64.4 73.7 74,3 70.5 59.5 53.4 42.2  35.9 31.0  27.1
Vivienda 16.0 17.9  15.1 13,7 16.7 17.7 21.2 16.9 - 23.4  20.8

Huebles y T

equipo 5.0 . 3.4 3.7 39 6.1 6.0 7.5 10.1 9.6 10.9
Vestuario 3.1 2.2 2.6 3.3 3.5 3.9 3.1 3.3 2,9 2.7
Asistencia o ) )

nédica - 0.6 0.4 0.4 0.4 0.6 1.0 1.0 0.9 0.7 3.3
Educacidn 0.3 - - 0.2 0.4 0.7 1.1 1.3 1.1 1.9
Transporte S ' ' h ‘

y comumi~ . . o © ' R
caciones 7.0 0.6 1.6 4.6 2.3 12.5 18.7 23.8 24.0 20.9
Recreacidn 0.9 0.2 6.3 0.8 .13 1.6 18 2.7 2.9 2.2
Otros 2.7 1.6 2.0 2.6 2.6 3.2 3.4 51 4.4 10.2

a/ Total del pais.

JITII. CARACTERISTICAS
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TII. CARACTERISTICAS ECONOMICAS Y SOCIALES DE LA POBREZA URBANA

1. Participacidn econdmica

En ids“éaﬁftdidé anteriores,'se han analizado el grado de éatisfacciﬁn de
las nece51dadcs b351ca5 y las cond1c1ones de equldad soc1a1.' Con esé
1nformac1on se pueden preseutar ahora algunas con51derac1ones referentes
a la part1c1pac10n economlca ya las cond1c1ones de la pobreza urbana.
Conv1ene recordar que para satlsfacer las nece51dades baslcas se
requlere contar con un 1ngreso --monetario o en especze-- qua a su vez
permlta realxzar un conSumo v haga p051ble adquirir los blenes b351cos
necesarlos. A su vez, el pdtenc1al para generat 1ngresos esta dado,
entre otros aspectos, por el trabajo v eqte,‘al misme tiempo, por e1
marco poblac1onal que caracterlza 1a estructura de edades de la poblac1on.
" Las categorlas que se han establec1do en el an3alisis en lo que Tes-
pecta a 1a poblac1on han 31do las 51gulentes aunque deba advertlrsa que
las tres categorlas no son 1ndepend1entes una de otra porque la fuerza .
de trabaJo comprende é todas 1as persoaas empleadas o due estan buscando
trabajo act1vamente° ' , o .
1) La poblac1on potenc;glmente dxsponlble para el traba;o (pobla-.
cién de 10 afios v mas) A8/ '
2) La fuerza de trabago que comprende la poblacidn ocupada y los‘
desocupados,y _ ' .
3) la pobléci&n econdmicamente inéétiva.

18/ La inclusidn de la poblacidn de 10 afios y mids es una condicidn
necesaria, pero no SUflClente, para considerarse en la fuerza de
“trabajo. Hay nifios de 10 afios o m3s que ni trabajan ni buscan
trabajo y que, en consecuencia, son e€condmicamente inactivos por
definician. Sin embargo, como se verd en. este capitulo, existe un
margen potencial para aumentar la fuerza de traba;o ~-0 para dis-
minuirla-—- de acuerdo con las condiciones del mercado, de la econo-
mia en general de la percepcidn que tenpan los individuos sobre los
hechos econom].cos9 y sobre el comportamiento de la demanda en el
mercado de trabajo. Este margen es también conocido como “fuerza de
trabajo potencial". E. Lederman, Los recursos humanos en el des-
arrollo de América Latina, Cuadernos del Instituteo Latinoamericano
de Planificacidn EconOmica y Social (ILPES), Serle III, ¥o. 9,
Santiago de Chile, 1969.

/La proporcidn
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'La proporeifn de personas que buscan empleo est3 relacionada con
las posibilidades o la percepcidn que tengan dichas personas de encoﬁ-
trarlo. En efecto, en la medida en que la falta de oportunidades de
empleo sea mayor y permanente, parte de la poblacidn desocupada dejard
de buscar trabajo quedando, en consecuencia, excluida de la fuerza de.
trabajo {de acuerdo con los términos en que se la define y mide
tradicionalmente).

Al,fenﬁmenq_de las personas que dejan de. buscar trabajo por no
encontrarlo se le suele llamar con frecuencia el de "trébajadores
desalen;ados" y refleja una forma de desempleo abierto y oculto. En
consecuencia, existe una relaciﬁnlentre la tasa de desempleo y la tasa
bruta de participacifn que indica la participacidn econfmica de las
personas.

En Guatemala, como en muchos de los paises subdesarrollados, el
fendmeno del "trabajador desalentador tiene una dimensidn adicional.
En efecto, cuando no encuentran trabajo remunerado, muchas personas
se emplean como traba adores familiares no remunerados 0 que aparecen
--en las encuestas—- engrosando un coatlngente al que se le llama

"situacion no definida"”. Como consecuencia, tambi&n existe una, -
interdependencia entra la tasa bruta de participacién, la tasa de
desempleo y la tasa de ocupacidn en empleos remunerados .adecuadamente.
En los cuadros 16, 17, 18 y 19, se hace referencia a las actividades
de ia poblacidn de 10 afios y mds, por estratos de satisfaccifn de las
necesidades bisicas del pais, para el total de la ciudad de Guatemala
y para el resto urbano, respectivamente. . |

En dichos cuadros puede apreclarse que la tasa bruta de part;cL-
pac1on de la fuerza de trabajo es mids baja en las familias cuyas
neceSLdades bdsicas son 1nadecuadas que en las otras. La proporclon
de personas econdmicamente inactivas va decllnando a medida que mejoran
las c.qndmxones de satisfacci_on de las .necesida,de‘s bisicas de las ‘

familias., Si se analiza la tasa de participacion definida para las

/Cuadro 16
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Cuadro 16

GUATEMALA: CONDICION DE ACTIVIDAD DE LA POBLACION DE DIEZ ANOS Y MAS -
POR ESTRATOS DE SATISFACCION DE NECESIDADES BASICAS, TOTAL DEL PAIS

{Porcentajes)

o Extrema 3 x . '
Poblac;on , Total pobreza No sat1§facc1on Medios Altos
Poblacidn de 10 afos y mas 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Fuerza de trabajo 47.4 46.6 47.7 47.9 48.2
Poblacidn ocupada 46.4 45.7 46,8 46.6 47.3
Poblzcidn desocupada 1.0 © 0.9 0.9 1.3 0.9
Econdmicamente inactiva 52.6 53.2 52.3 52.1 51.8
(En situacidn no definida}il (7.0) (7.2) {8.2) (6.0) {%&.5)
Tasa de desocupacidn 2.2-2, 1.9 1.9 2.7 1.9
{Incluida la poblacidn en
situacibn no definida) (14,8) (15.4) (16.4) (13.6) (10.2)
Tasa bruta de participaciﬁnsl 32.4 27.0 33.3 40.9 30.9
(Incluida la poblacidn en
situacidn no definieca) (37.2) (31.2) (39.1) {(46.1) €33.7)
a/ Se refiere a aquellos mayores de diez afios (poblacidn en edad activa) que no trabajan, no
tienen empleo y tampoco est@n en gquehaceres del hogar, ni estudian, ni son rentistas o
jubilados vy no tienean ningiin tipo de incapacitacidn.
b/ Esta cifra difiere de la que aparece en el cuadro 5, capitulo II,ya que se han tomado de
distintas fuentes de informacibén y periodos de recoleccidn de la informacidn.
¢/ Solre la poblacidn total,

-E'Iy_
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Cuadro 17

.'GUATEHALA: CONDICION DE LA ACTIVIDAD DE LA POBLACION.DE DIEZ ATOS Y HMAS.
POR_ESTRATOS DE SATISFACCION DE NECESIDADES BASICAS, TOTAL URBANO

‘(Porcentajes)

Poblacidn Total g:;:izz No satisfaceifn Medios Altos
Poblacidn de 10 afios y mis 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Fuerza de trabajo 46.5. 45.4 47.3 46.6 ©47.5

Poblacidn ocupada 44,8 43.9 46,0 4t.,6 46.1

Foblacidn desocupada 1.7 1.5 1.8 2.0 - l.d
Eccnﬁmicaﬁente inactiva 53.5 54.6 52.2 53.4 _52.5
(Ec situacidn no definida}éj (5.5) (7.3) (6.2) (5.2) - (3.9)
Tasa de desocupacibn 3.3 3.3 3.5 3.5 . . 2.1
(Ircluida la poblacidn en .

situaeidn no definida) (13.7) (16.7) (14.6) (13.3) (8.9)
Tasa bruta de participaci6n9/' 33.5 26.2 30.¢ 39.6 31.1
(Incluida la poblacidn en

situacidn no definida) (37.7) “{30.5) (34.6) (44.0) (34.4)

a/ Se refiere a aquellos mayores de diez afios (poblacidn en edad activa) que no trabajan, no tie-

nen emplgo y tampoco estin en quehaceres del hogar, ni’ estudlan, ni son rentlstas o jubilados
y no tienen ningin tipo de incapacitacidn. -

b/ Sobre la poblacidn total,

-i?}’ -
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Cuadro 18

GUATEMALA: CONDICION DE LA ACTIVIDAD DE LA POBLACION DE DIEZ ANOS Y MAS POR
ESTRATOS DE SATISFACCION DE NECESIDADES BASICAS, CIUDAD DE GUATEMALA a/

. {Porcentajes)

Poblacidn 7 Total gz;;zgz No satisfaccidn Medios Altos
Poblacidn de 10 afios y mas 100.0 10G.0 100.0 100.0 100.0
Fuerzo de trabaje 47.5 44,4 47.9 48.13 46.8

Poblacidn ocupada 45.5 42.2 46,5 6.0 45.5

Poblacidn desccupada 2.0 2.2 1.4 2.3 1.3
Econdmicamente inactiva 52.5 55.6 52.1 51,7 53.2
(En situacidn no definida)®/ (2.9) (2.8) (4.2) (2.8) (3.0
Tasa de desocupacidn 3.7 5.0 2.9 4,7 1.9
{Ircluida la poblacidn en

gituacidn no definida) (9.2) (10.6) (10.8) (10.0) 7.7
Tasa bruta de participaciénS’ 34.5 25.8 30.1 40.1 31.3
(Incluida la poblacidn en

situacidn no definida) (36.7) . (27.4) (32.7) (42.0) €33.9)

_gv._

a/ Incluye la ciudad de Guatemala y el casco urbane (partes de Chinautla, Mixco y Villa Nueva).

b/ Se refiere a aquellos mayores de diez afios (poblacidn en edad activa) que no trabajan, no
tienen emplec y tampoco estdn en quehaceres del hogar, ni estudian, ni son rentistas o
jubilados y no tienen ninglin tipo de incapacitacidn.

¢/ Sobre la poblacidn total.
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,'¢UATEMALA: CONDIDION DE LA ACTIVIDAD DE LA POBLACION DE DIEZ ANOS Y MAS POR

. Cuadro 19

ESTRATOS DE SATISFACCION DE NECESIDADES BASICAS, RESTO URBANO

b/

(Porcentajes)
v Extrema . .. oy
Poblacidn Total pobreza No satisfaccion Medios Altos

Poblacidn de 10 afios y mis 100.0 100.0 10G.0 100.0 100.0
Fuerza de trabaje 46.7 45.5 47.7 45,7 47.8

Poblacidn ocupada 45.3 43,8 45.8 44,8 46,5

Poblacidn desocupada 1.4 R oY 1.9 0.9 1.3
Econdmicamente inactiva 53,3 564.5 52.3 54.3 52,2
(Bn-situacin no definida)® (7.5) (8.1) (7.1) (7.2) (7.0)
Tasa de desocupacidn 3.0 3.0 3.5 2.5 2.7
(Incluida la poblacidn en ‘

situacidn no definida) - {(16.4) (17.7) (16.5) (15.8) (15.1)
Tasa bruta de participaci6ngl © 33.0 1 26.3 30.8 39.1 30.6
(Incluida la poblaeidn en E

situacidn no definida) : (38.1) (31.0) {35.4) (45.3) (36.1)
al/ Se refiere a aquellos mayores de diez afos (poblacidn en edad activa) que no trabajan, no

tienen empleo y tampoco estdn en quehaceres del hogar, ui estudian, ni son rentistas o

jubilados y no tienen ningiin tipe de incapacitacidn.

Sobre la poblacidn total.

—917_
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personas de 10 afios y mis (poblacidn en edad activa) también se aprecia
que se trata de un fendmeno en cierta forma independiente de la compo-
sicifn por edades de las familias,lgj

LaAproporciﬁn de personas inactivas que hay en los diversos
estratos pasa del 30% y va disminuyendo levemente a medida que se
asciende de los estratos de extrema pobreza a lbs de familias de ingre-
sos altos. El fendmeno es més nitido si la fuerza de trabajo se ajusta
a las personas en "situacidn no definida", porque como se deduce de los
cuadros, ya sea a nivel nacional, total urbano, ciudad de Guatemala o
“resto urbano', la tasa bruta de participacidn se incrementa significa-
tivamente en los estratos de extrema pobreza y en menor medida en los
demds. El hecho resulta ligeramente menos significativo en la ciudad
de Guatemala, y se explicaria por la existencia de un mercado de tra-
bajo mas difundido y algo mds integrado que el del resto del pais.

En otras palabras, en el “'resto urbane” tiene mayor peso la
presencia de los "trabajadores desalentados” porque al hacerse el
ajuste correspondiente en la medicidn de la fuerza de trabajo se incre-
mentan las tasas de desocupacidn en forma muy significativa.

Cabe sedalar que lo mismo de los censos de poblacidn que de las
encuestas realizadas sistematicamente resultan tasas de desempleo
relativamente bajas a pesar de los niveles de pobreza, fen®meno que
ha solido atribuirse a la existencia de un vasto y numeroso sector de
la poblacidn en condiciones de subempleo. De este estudio se desprende,
sin embargo, con base en los cuadros sefialados, que la tasa real de

desocupacidn abierta‘es,asimismo muy significativa. En efecto, si se

19/ 1la definicidn de poblacidn en edad activa implica evidentemente
cierto grado de arbitrariedad aunque, en tode caso, sus limites
se determinan por las caracteristicas socioecondmicas del pais.
Ello no impide que se pueda alegar que la baja tasa de participa-
cifn en las familias de los estratos de pobreza pueda deberse a
que tienen una proporcidn de jOvenes de entre 10 y 15 afios mayor
que 2l promedio de la pobalcidn urbana total o nacicnal, ¥ que
entre esas edades pueda existir una gran proporcidn de nifios en
edad escolar. Sin embargo, en el caso de Guatemala, la probabi-
lidad mayor es que la gran mayoria de esos muchachos est& en los
estratos pobres, fuera de la escuela trabajando, buscando '
trabajo o en "situacidn no definida".

{toma
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toma en cuenta la poblacidn inactiva en "situacidn no definida™, es
decir, las personas que no declararon algunas de las circunstancias de

su inactividad, la tasa de desocupaciﬁn total del pals se aproximaria

de pobreza y menor para los grupos medios ¥y altos de ingreso.

El fendmeno sefialado se comprueba ademds para el conjunto del
sector urbano, tanto en la ciudad de Guatemala como en el "resto del
urbano'. Resulta asi que la tasa real de desempleo abierto eﬁ ia
ciudad de Guatemala, siendo alta, es menor que la del "resto urbano™
debido al mayor nimero de actividades de subempleo que existen en la
capital y ofrecen un sinnﬁmero de ocupaciones en servicios y comer-

ciales que son mis dificiles de lograr en las ciudades m3s pequefias.

2. Niveles de emplec y de desempleo

En el cuadro 20 se resumen las condiciones de desempleo y de subempleo
sefialadas anteriormente, situacidn cuyo desglose se desprende de los
cuadros 21, 22, 23 y 24 para el sector urbano en conjunto, para la
ciudad de Guatemala en particular y para el “resto urbano"

En relacidn directa con la situacidn del desempleo abierto ya
sefialada y con su comportamiento por estratos definidos de poblacidn,
en los cuadros indicados se observa un porcentaje importante de pobla~
cidn en condiciones de subempleo, a pesar de que solamente se pudo medir
el subempleo visible en los grupos de extrema pochreza y de la no satis-
faccibn de necesidades bisicas y de haberse desechado la presencia de
subempleo visible en los grupos medios y altos.gg/ Incluso en esa forma,
el porcentaje de la fuerza de trabajo en condiciones de subempleo para
el total del pais se acerca al 20%, es en el conjunto del total urbano
ligeramente inferior (137) y se reduce mas (8%) en la ciudad de

Guatemala.

20/ No se dlspuso de 1nformac1on para medir el subempleo 1nv131b1e que
con toda probabilidad incrementaria significativamente la magnitud
total de Subempleo y es un factor importante en la existencia de la
pobreza. :

_/Cuadro 20
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Cuadro 22
GUATEMALA: DESEIPLED Y SUPEHMPLEOD

(iiiles de personas v porcentajes)

1. Poblacidn total | 7 262 2 485
2. Fuerza de trabajo -2 353 835
3. Fuerza de trabajo ajustada®’ 2 701 936
4. Tasa bruta de participacién ' 32.4 33.6
5. Tasa bruta de participacidn ajustada~ b/ 37.2 37.7
6. Poblacién ocupada = 2 301 807
7. Desocupados abiertos ' 52 28
2. Desocupados abiertos totalesﬁf - 4GO 127
¢. Subempleados visiblesg/ 456 111
1). Tasa de desempleo abierto (7 = 2). 2,2 3.3
11. Tasa de desemplec (8 = 3) 14.8 - -13.6
12, Tasa de desempleo equivalente (del
subempleo visible) 5.6 3.6
13. Tasa de desempleo total®’/ L
(/T+ (2x12)]+ 3 19.7 16.8
14. Porcentaje de la fuerza de trabajo en
- condiciones de subemnlec (2 3 2) . 19.4 13.3
15. Porcentaje de la fuerza de trabajo en
condiciones precarias (/8 + 9/ = 3) 31.7 25.4

Total
Pais Urbano

Ciudad de
Guatemela a/ urbano

Resto

1 001

346
368

34.5

36.7

333

13

35
28
3‘7

2.5

9.5

7.6

16.8

1 484

486
564
33.0
38.1
471
15
93
82
3.0
16.4

5.7
21.5
16.8

31.0

Incluye el municipio de Guatemala y su casco urbano (partes de Chinautla, Mixco

y Villa liueva).
Incluye la poblacién en gituacidn no definida.

Incleye desocupados abiertos y la poblacidn en situacidn no definida.

Solamente se considera el subempleo visible de los grupos de extrema pobreza y

no saticfaccidn de necesi dades basicas.
Respecto a la fuerza de trabajo ajustada.

/Cuadro 21
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Cuadro 21

GUATEMALA: DESEMPLEQ Y SUBEMPLEQ, POR ESTRATO DE SATISFACCION

DE NECESIDADES BASICAS, TOTAL PAIS

(Miles de personas y porcentaies)

Extrema [No satils _
Total pobreza faccidn Medios Altos
1. Poblacidn total 7 262 2 879 2 287 1 725 371
2. Fuerza de trabajo 2 353 776 761 705 114
3. Fuerza de trabajo ajustadaif 2 701 8982 894 795 125
4. Tasa bruta de participacidn ' 32.4 27.0 33.3 40.9  30.9
5. Tasa bruyta de participacidn ajustad&él 37.2 31.2 39.1 46.1  33.7
6. Poblacidn ocupada ' 2 301 761 747 686 112
7. Desocupados abiertos 52 15 14 19 2
8. Desccupados abiertos totaleshf : - 400 138 147 108 13
. Subempleados visiblesS/ 456 228 228 - -
10. Tasa de desemplec ablerto (7 =+ 2) 2.2 1.9 1.9 2, 1.9
11. Tasa de desemplec abierto total (8 + 3) 14.8 15.4 16.4 13.6 10.2
12. Tasa de desempleo equivalente (del
subempleo visible) 5.6 8.7 8.4 - -
13. Tasa de desempleo totalﬂ! ‘ '
(/8 + (2 x12)7 + 3) - 18.7 22.9 23.6 - -
14. Porcentaje de la fuerza de trahbajo en
condiciones de subempleo (9 = 2) 19.4 29.5 30.0 - -
15. Porcentaje de la fuerza de trabajo en_
condiciones de desempleo /(8 + 9) + 3/ 31.7 40.9 41.9 - -
a/ . Incluye la poblacisn en situacidn no definida.
o/ 1Incluye desocupados abiertos y la poblacidn en situacidn no definida.
E/ Solamente se consldera el subempleo visible de los grupos de extrema pobreza y no
satisfaccibn de necesidades basicas. '
d/ Respecto a la fuerza de trabajo ajustada.

/Cuadro 22
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GUATEHALA: DESEIPLEO ¥ SUBEIPLUC, POR ESTRATO DE SATISFACCION

L% KNECHESIDADES BASICAS, TOTAL URBANO

(I!iles de persomas y norcentajes)

Extrema

No satis

/Cuadro 23

Total <~ Medios Altos
pobreza faccidn
1. Poblacidn total 2 435 418 730 597 320
. Fuerza de trabajo 835 114 230 395 100
3. Fuerza de trabajo ajustada®’ 936 127 260 439 110
4. Tasa bruta de participacién 33.6 26,2 30.6 39.6 31.1
5. Tasa bruta de participacidn ajustad&éf 37.7 30.5 34.6 44.0 34.4
6. Poblacidn ocupada go7 10€ - 222 381 28
7. Desocupados abiertos 28 4 8 14 2
8. Desocupados abiertos totalashj 127 21 36 58 10
9. Subempleados visiblessf 111 34 77 - -
10. Tasa de desempleo abierto (7 + 2) 3.3 3.3 a.5 3.5 2.1
11. Tasa de desempleo (8 % 3) 13.6  16.7 14.67 13.3 8.9
12, Tasa de desempleo equivalente (del
subemplec visible) 3.6 g.6 10.2 - "
13, Tasa de desempleo-totali/
8+ (2 x12)T 5 3) 16.8  24.9 23.5 - -
14, Porcentaje de la fuerza de trabaio en
condiciones de subempleo (2 + 2) 13.3 31.3 33.5 - <
15. Porcentaje de la fuerza de trabajo en
condiciones precarias /(&8 + 9) + 37 25.4 43,3 44.2 - -
a/ Incluye la poblacidn en situacidn no cefinida., B
b/ Incluye desocupados abiertos y la poblccidn en situacidn no definida. °
¢/ Solamente se cousidera el subenplec visible de los grupos de extrema pobreza y no
satisfaccidén de necesidades bisicas. -
d/ Respecto 2 la fuerza de trabajo ajustada.
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GUATEMALA: DLSEIPLEO Y SUBEMPLEOC, POR ESTRATO DE SATISFACCION DE
HECESIDADES BASICAS, CIUDAD DE GUATEMALA a/

(Miles de personas y porcentajes)

Extrema

Total ot o 3348 itedios  Altos
1. Poblacidn total 1 001 65 240 451 244
2. Fuerza de trabajo 346 17 72 181 76
. Fuerza de trabajo ajustada’’ 368 18 78 190 82
4. Tasa bruta de participacidn 34.5 25.8 30.1 40.1 31.3
5. Tasa bruta de participacidn ajustadahl 36.7 27.4 32,7 42,0 33.9
6. Poblacidn ocupada 333 16 70 172 75
7. Desocupados abiertos 13 1 9 1
8. Desocupados abiertos totalesE/ 35 2 18
9. Subempleados visiblesY 28 5 23 - -
10. Tasa de desempleo abierto (7 + 2) 3.7 5.0 2.9 4.7 1.9
11. Tasa de desemplec {8 =+ 3) 6.2 10.6 10.8 10.0 7.7
12. Tasa de desempleo equivalente {(del
subempleo visible) 2.5 10.0 8.8 - -
13. Tasa de desempleo totalgf
(/8+ (2x12)7 + 3 9.5  20.5 17.9 - -
1l4. Porcentaje de la fuerza de trabajo en
condiciones de subempleo (2 = 2) 7.9 29.4 29.5 - -
15. Porcentaje de la fuerza de trabajo_en
condiciones precarias /(3 + 9) = 3/ 15.8 38.9 39.7 - -

Incluye el municipio de Guatemala y su casco urbano (partes de Chinautla, Mixco y

Villa Nuewva),

Incluye poblacidn en situacidn no definida.

Incluye desocupados abiertos y la poblacidn en situacidn no definida.

Solamente se considera el subempleo visible de los grupos de extrema pobreza y no

satisfaccidn de necesidades basicas.
Respecto a la fuerza de trabajo ajustada.

/Cuadro 24
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Cuadro 24

GUATEMALA: DESEITPLEO Y SUBEMPLEO, POR ESTRATO DE SATISFACCION

DE NECESIDADES BASTCAS, RESTG URBANQ

(ililes de personas y porcentajes)

Extrema

‘0 satis

/Es preciso

Total . = Medios  Altos
pobreza faccion
1. Poblaciédn total . 1 484 352 510 546 76
2. Fuerza de trabajo . 486 23 157 213 23
3. Fuerza de trabajo ajustada® 564 109 181 247 27
4, Tasa bruta de particisacién ©33.0 26.3 30.8 32.1 30.6
‘ ' .
3. Tasa bruta de participacién ajue.t;ada-a--'d 35.1  31.9 35.4 45.3 36.1
. Poblacidn ocupada 471 20 151 208 22
7. Desocupados abiertos 15 3 6 5
&. Desocupacdos abiertos totalesE/ R a3 19 30 39
9. Subempleados visiblesE/ o 82 30 52 - -
10. Tasa de desemplec abierto (7 + 2) 3.0 3.0 3.5 2.5 2.7
11. Tasa de desempleo (8 = 3) ‘ T 1604 17.7 16.5 15.8 15.1
12. Tasa de desempleo equivalente (del l
subempleo visible) . 5.7 11.4 10.8 - -
13. Tasa de desempleo totalgl :
(/8 + (2 x12)7 + 3) 21,5  27.5 26.0 - -
14. Porcentaje de la fuerza de trabajo en _ _
condiciones de subempleo (9 + 2) 16.8  31.8 ' 33.4 - -
15. Porcentaje de la fuerza de trabajo en '
condiciones precarias (/8 + 9/ < 3) 31.0 55,0 45.3 - -
a/ Incluye la poblacidn en situacidn no definida.
b/ Incluye desocupades abiertos y la poblacidn en situacidn no definida,
c/ Solamente se considera el subempleo visible de los grupos de extrema pobreza y no
satisfaccidn de necesidades basicas.
d/ Respecto a la fuerza de trabajo ajustada.
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Es preciso seflalar un hecho importante que incide en las condicio-
nes de vida de la poblaciOn y en las condiciones ocupacionales, ¥y a
menudo suele pasarse por alto en los anidlisis de empleo, tanto urbanos,
como rurales: el hecho de relacjonar directamente la poblaci®n en
condiciones de desempleo real abierto con la poblacidn en condiciones
de subempleo. En los cuadros mencionados se aprecia con claridad, sin
embarge, que el monto total de la fuerza de trabajo en condiciones pre-
carias ocupacionales llega casi al tercio de la fuerza de trabajo total
del pais y es la cuarta parte del total urbano., La deteccidn de ese
fendmeno es importante porque condiciona las politicas econdmicas y de
empleo que necesitarlan adoptarse para hacer frente a los problemas de
la pobreza partiendo de la base de que uno de los elementos esenciales
para elevar el ingreso familiar tiene que ser la obtencidn de un tra-
bajo remunerado para la fuerza de trabajo que constituyen los miembros
en edad activa dentro de la familia. |

En suma, las familias en condiclones de pobreza tiendenm a presen—
tar tasas de participacidn econdmica bajas, tasas reales de desempleo
abierto altas --a veces dificiles de captar por medio de la informacidn
tradicional~- y probablemente tasas de empleo no remunerade altas, o
con una bajisima remuneracidn y en condiciones de subempleo. En con-
junto, todas estas circumstancias indican que el problema de la pobreza
se explica, en gran parte, por la imposibilidad material de encontrar
trabajo remunerade. Esta imposibilidad se expresa a su vez en tres
formas: primera, la existencia de un desempleo abierto que es mayor en
el "resto urbano” que en 15 ciudad de Guatemala; segunda, en la falta
de empleo remunerados y/o en la existencia de "trabajadores desalentados"
en una alta tasa de inactividad familiar, especialmente en los estratos
pobres; vy tércera, en la dificultad de encontrar empleo adecuadamente

remynerado que se traduce en tasas altas de subempleo,

/3. Estructura



3. Estructura del empleo‘po;_pategorias ocupacionales v por
sectores de actividad econOmica

En leg estudios refeventes a la pobreza urbana se acentiia con frecuen-
cia el hecho de que quienes se encuentran en condiciones de pobreza
estin en una situacién de "marginalidad”. Por lo que respecta a la
estructura del empleo, esta hipGtesis daria lugar con frecuencia a que
los pobres tendieran a concentrarse en los sectores terciarios de baja
productividad ¥ a menudo en el autoempleo. En otras palabras, cuande
se plantea la tésis de la marginalidad se supone que las personas que
pertenecen a familias cuyas necesidades b&sicas no son satisfechas,

se considera que probablemente son no asalariadas y que por lo general
no trabajan tampoco en los sectores productores de bienes. Esta supo~ .
sicidn refleja toda una problemitica que se plantea en torno al fend-
meno de la migraciin rural-urbana eh virtud de la cual los emigrantes
tenderian a dedicarse, en unz primera etapa, a actividades terciarias
"informales'" del mercado de trabajo urbamno.

Sin embargo, en el caso de la pobreza urbana de Guatsmala esta
circunstancia parece muy relativa, no interpretaria totalmente la
realidad del pais y confirmaria, muy probablemente, las conciusiones
de otros estudios efectuados en el Istmo Centroamericano.g~

En los cuadros 25 y 26 la poblacidn ocupada se clasifica
aplicando el criterio de la remuneracidn en dos grandes grupos: el de
los asalariados y el de los no asalariados. Los primeros se dividen
a su vez en los que trabajan en empresas piublicas y los que lo hacen
en las privadas yrlos segundos, por el tipo de ocupacifn.

En el sector urbano en conjunto, el 63% de la poblacién ocupada
resulta ser de asalariades. La poblacidn ocupada del estrato de las

familias en extrema pobreza registra una proporcidn de asalariados

21/ OFIPLAN/CEPAL, Pobreza y distribucidn de ingresos en Costa Rica,
1981, op.cit.; Departamento de Planificacidon Social del Ministerio
de Planificacidn de Nicaragua/CEPAL, Determinacifn y andlisis de
las necesidades b83sicas en los sectores urbanos de NMicaragua, op.cit.,¥y
Secretaria Técnica del Conseio Superior de Planificacidn Econdmica/
CEPAL, Honduras: Alcance v Naturaleza de ia Pobreza, 193C, op.cit.

/Cuadzro 25
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Cuadro 25
GUATEIfALA: DISTRIDUCION DE LA POBLACIOR OCUPADA POR CATEGORIA -

OCUPACIOWAL, SLEGIN! ESTRATOS DE SATISFACCION DE MECESIDADES
BASICAS, TOTAL DEL PAIS

(Porcentajes)

Extrema o satis

Poblacidn Total . Medios Altos
pobreza faccion
Poblacidn ocupada total 7 160.0 100.0 100.0 100.0 1092,0
Asalariados 53.9 44 .4 55.7 61.6 61.4
Piblicos 6.3 2.7 5.5 2.8 15.7
Privados 47.6 41.7 50.2 51.8 45.7
Yo asalariados 46,1 55.6 44,3 38.4 38.6
Patrones 0.7 0.2 0.3 0.9 4.4
Cuenta propia 35.4 40.3 35.5 30.8 28.9

Familiares no remunerados 10.0 15.1 8.5 6.7 5.3

[Cuadro 26



- 57 -~

Cuzdre 26
GUATENMNALA: DISTRIBUCION DE LA POBLACION JQCUPADA PO CATEGORIA

OCUPACIOHAL , SEGULT ESTRATOS DE SATISFACCION DE HNECESIDADES
BASICAS, SECTOR URBANO

(Porcentajes)

Extrema o satis

.- — lledios  Altos
pobreza faccion

Poblacidn Total

A. Total urbano

Poblacidon ocupada total 100.0 100.0 100.0 100.0  1060.90
fsalaxiados 62.9 56.9 63.3 63.5 606. 4
Piiblicos 14,3 1C. ¢ 13.3 15.2 18.0
Privados 43.6 - 46.9 50.0 48.3 48. 4
ilo asalariados : 37.1 43.1 36.7 36.5 33.6
Patrones 1.8 0.5 1.1 1.7 5.1
Cuenta propia 31.8 38.1 33.9 31.3 ° 24.1
Familiares no remunerados 3.5 4.5 2.6 3.5 4.4
B, Ciudad de Guatemalaéj
Poblacidn ocupada total 100.0 100.0 100.0 160.0 100.9
Asalariados 72.6 75.9 ~ 76.3 72.1 69,4
Piiblicos 16.5 12.3 16.7 15.5 19.7
Privados . %6.1 53.1 52.6 56.6 49,7
Ho asalariados 27.4 24.1 23.7 27.9 30.6
Patrones 2.5 3.2 2.9 2.6 6.3
Cuenta propia 22.3 20,0 19.9 24.% 22.0
Familiares no remunerados i.4 .9 1.2 2.3
C. Resto urhano

Pohlacidn ocupada total 100.0 109.0 100.0 100.0 100.0
Asalariados 56.1 53°$ 57.2 56.2 56.8
Piblicos 12.8 9.6 11.7 14.8 12.6
Privados 43.3 43.9 45.5 41.4 44,2
o asalariados 43,9 46.5 42.8 43.8 43,2
Patrones 0.5 - 0.2 0.9 1.2
Cuenta propia 38.4 41.4 39.2 37.4 31.0
Famiiiares no remunerados 5.0 5.1 3.4 5.5 11.¢

a/ Incluye el municipio de Guatemala y su casco urbamo (partes de Chinautla,

lixco y Villa Nueva). L .
/significativamente
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significativamente mis baja que en el resto de los estratos, pero mis
del 55% de los ocupados en el estrato aludido son asalariados y los que
tambi&n estdn en condiciones de pobreza en el de no satisfaccidn de las
necesidades minimas pasa del 50%.

En otras palabras, a pesar de que la representacidn de los asala-
riados en los estratos pobres es menor, una mayoria de los trabajadores
que se encuentran en esos estratos son asalariados. Mis aiin, es posible
que la menor representacidn de asalariados en los grupos de pobreza se
deba tal vez a su insercidn ocupacional en los sectores de actividad.
Es decir, la mayor proporcidon de los que trabajan en el sector piblico
corresponde a los estratos medios y altos. Pel 15% al 18% de la pobla-
cidn ocupada aproximadamente es de asalariados piiblicos de los grupos
nedios y altos, en los grupos pobres, no liega al 13% y apenas alcanza
el 10% en los estratos de extrema pobreza., En cambio, la proporcidn
de asalariados urbanos del sector privado situados en los estratos de .
pobreza no difiere significativamente de la del resto de los estratos
de poblacifn que corresponde a este sector. Significaria ello que los
asalariados del sector privado no pueden considerarse relativamente
privilegiados, puesto que suman cerca del 49Z% de 1la totalidad del
emplec. Aproximadamente la misma proporcidn de trabajadores, con lige-
ras variaciones, se registra en los diversos estratos de la poblacidn.

Tal vez sea importante sefialar que en el estrato de extrema
pobreza la proporcidn de asalariados privados varia notablemente entre
la ciudad de Guatemala v el "resto urbano'. En la primera su propor-
cidn es mids alta y mds baja en el segundo. Aunque en este Giltimo no se
trata de una diferencia tajante con respecto a los demds estratos, si
lo es para la ciudad de Guatemala, situacifn que vendria é reflejar una
vez m3s lo comprobado anteriormente: la concentracidn de las empresas
privadas en la capital del pais.

La distribucidn de la poblacidn ocupada por sectores de actividad
econdmica pareceria indicar también que la poblacidn de 1os estratos de
pobreza no son poblaciones "marginadas’ en los sectores terc1arlos,

como puede apreciarse en los cuadros 27 y 28 donde aparecen las

fCuadro 27
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Cuadxo 27
GUATEIIALA:  DISTRIBUCION LDE LA POBLACION OCUFADA POR SECTORES

DE ACTIVIDAD ECOUOIICA, SEGUN ESTPATOS DE SATISFACCION
DE IECESIDADES BASICAS, TOTAL DEL PAIS

(Porcentajes)

Sector Total Extrema io S?Eiﬁ_ HMedios Altos
pobreza  faccidn
Total ' 100.0  100.0 190.0 100.9  100.0
Sector primario : 51.3 72.0 52.0 34.09 13.3
Seétor secundario 19.7 13.3 20.6 25.0 22.8
Hanufactura | 14,8 10.6 14.9 18.4  19.2
Construccidn 4,9 2.7 5.7 6.6 3.6
Sector terciario ' 29.0 14.7 27.4 41.0 63.9
Servicios basicos 3.7 1.8 3.3 6.0 5.7
Comercio v finanzas - 13.90 8.3 12.6 16.3 28.0
Otxos servicios 12.3 b.5 11.5 18.7  30.2

/Cuadro 28
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Cuadro 28
GUATEMALA: DISTRILUCION DE LA POBLACION OCUPADA POR SECTORES
DE ACTIVIDAY LCOMOIIICA, SEGUM ESTRATOS DE SATISFACCION
DI ITECESIDADES BASICAS, SECTOR URBANO

(Porcentajes)

Extrema ilo satis

.. — lledios Altos
pobreza  faccidn

Sector _ Total

A. Total urbano

Total - 190.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Sector primario 13.8 31.8 14.7 10.3 5.7
Sector secundario 31.3 26.0 32,5 33.6 25.0
Manufactura ' 23,2 17.8 22.7 25.4 21.3
Construccidn 3.1 8.2 2.8 8.2 3.7
Sector terciario 54,9 42.2 52.8 56.1 69,3
Servicios basicos 7.4 5.2 7.6 8.2 6.5
Comercio y finanzas 21.8 13.8 20.6 21.4 29.4
Otros servicios 25.7 15.2 24.6 26.5 33.4
T. Ciudad de Guatemala®’

Total 190.9 100.0 100.0 100.0 100.0
Sector primario . 2.3 2.5 1.3 2.1 - 3.5
Sector secundario 33.3 38.6 35.7 34.8 26,6
lanufactura 24,8 25.3 24,5 25.9 22.4
Construccidn _ 8.5 13.3 11.2 8.9 4,2
Sector terciario Gh.4 58.5 53.0 63.1 69,9
Servicios basicos 7.3 7.0 8,7 7.2 6.4
Comercio y finanzas 23.0 22,9 21.7 21.8 26.9
Otros servicios 34,1 28.7 32.5

34.1 36.6

C. TResto urbano

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Sector primaric 21.9 37.1 20.9 17.1 13.1
Sector secundario 29.9 23.8 31.0 32.7 19.6
Hanufactura 22.1 16.5 21.9 25.0 17.7
Construccidn 7.8 7.3 2.1 7.7 1.9
Sector terciario 48,2 39.1 48.1 50.2 67.3
Servicios basicos 7.5 5.8 7.1 9.1 6.7
Comercio y finanzas 21.0 18.0 20.1 21.1 37.6
Otros servicios : 19.7 16.3 20.9 20.0 23.0

Eﬂr Incluye el municipio de Guatemala y su casco urbano (partes de Chinautla,

Mixeo v Villa lueva).. Jestructur
estructuras
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estructuras del empleo por sectores de actividad para el conjunto de la
poblacidén ocupada para el total del pais y para el total urbano. En
esos cuadros se especifican los sectores primarios, secundarios y
tercerios.

La distribucidn del total del pais muestra que el 517 de la
poblacitn ocupada estd en el sector primario, casi el 20% en el secun-
darioc v un 29% en el terciario. 'Puede observarse que la prqporciﬁh
de la poblacidn ocupada en las actividades terciarias es sistemitica-
mente menor en la medida que procede de las familias m3s pobres. Es
decir, la suposicidn de su insercidn en las actividades terciarias
“informales” no parece ser una distincidn importante para caracterizar
a la pobreza urbana de Guatemala.

En el total urbano s8lo un 13.8% de la poblacidn ocupada corres-
ponde al sector primario y el 31.8% del estrato de extrema pobreza
perteneceria a este sector, cbnfirmando asi la suposicidn de 1la
"marginalidad en los sectores primarios"; sin embargo, cuando se angli-
zan por separadd ia ciudad de Guatemala y el resto urbano’, se com-
prueba que dicho fenémeno s8lo es aplicable al segundo puesto que en la
primera la proporcidn de poblacidn ocupada en el sector primario
-—independientemente en el estrato a que pertenezca~- es muy similar y
alcanza apenas un 2.5%. En cambiv es significativamente alto el estrato
de extrema pobreza en el "resto urbano" en el que mas del 37% de la
poblacidn ocupada corresponde al sector primario. Refleja esa circuns-
tancia la decisiva dependencia de la vida urbana no capitalina de las
actividades agricolas, aparte de que, por el criterio que se aplicd
para la definicidn de las 3reas urbanas, muchos de los pueblos y villas
también sean en realidad zonas tipicamente rurales donde predominan natu-

' p 22/
ralmente las actividades agru:olas.--:-le

En cuanto a la "marginalidad" expresada en la categoria ocupacional,
s8lo resulta significativa en el "resto urbano'; donde la proporcidn de
"ecyentas propias” en el estrato de extrema pobreza es superior a la de los

demis estratos, especialmente los no pobres. {V8ase de nuevo el cuadro 26.)

22/ Recuérdese que la definicidn es esencialmente legal. (V&dse de nuevo

la 1llamada de pie de pagina No. 11 en la pdgina 13.)
fLos datos
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Los datos anotados pareceriansugerir que los asalariados, espe-
cialmente privados, no podrian considerarse privilegiados por esa
circunstancia en cuanto a su capacidad de satisfacer sus necesidades
basicas, aunque la mayor posibilidad de sy insercidn en el sector
moderno de la economia ubicado en la ciudad de Guatemala si signifique
que quienes lo han logrado tengan mejores niveles de ingreso y, por
ende, mis posibilidades de satisfaccidn de sus necesidades bisicas.

De la misma manera, el empleo en el sector piblico atenda las condi-
ciones de pobreza para los que lo consiguen.

Se puede afirmar, en suma, que la pobreza en las adreas urbanas
de Guatemala no es primordialmente un problema de caricter ocupacional
ni de sector de actividad. Es decir, la informacidn disponible no
justifica totalmente que la no satisfaccidn de las necesidades basicas
pueda atribuirse al hecho de que los trabajadores de las familias
pobres se concentren en sectores y categorias ocupacionales remuneradas

determinados.

4. Estruyctura ocupacional y tipos de ocupaciones

En iineas anteriores se consideraron las condiciones ocupacionales y
del émpleo de lds diversos estratos de la ciudad de Guatemala y del
"resto urbanc' como elementos los determinantes de la potencialidad para
la creacidn del ingresc que, en Gltima instancia, define la capacidad
de satisfacer las necesidades bZsicas de la familia. Se examinaran
ahora brevemente la estructura ocupacional y los tipos de ocupaciones
que se detectaron para la poblacidn ocupada urbana de Guatemala.

La estructura ocupacional y sus tipos de ocupaciones constituyen
el conjunto del empleo. A su vez, representan las formas de la divi-
sidn del trabajo que caracteriza interiormente a la estructura produc-
tiva del paisQ La egspecificacidn de los tipos de ocupaciones que hay
puede servir de orientacidn sobre las posibilidades de restructuracidn
productiva de‘proporcioﬁar empleo remunerado.a la poblacidn ¥, por otro
lado, sobre las inversiones sociales que podrian convenir para elevar
el nivel de capacitacidn de la poblacidn y mejorar los recursos humanos
del pais y permitir, en esa forma, sumentar sus posibilidades de obtener

empleoc y sus ingresos personales. /Para el
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Para el andlisis sefialado hubiera sido {itil contar con informacidp
desagrada de la poblacidn ocupada por funciones laborales especificas
desempefiadas en cada vama de actividad, y por estratos. La informacidn
disponible no ha permitido hacerlo.

Fn los cuadros 29 y 30 se resume la situacidn de las estructuras
ocupacionales por estratos de poblacidn. La informacidn se ordend en
la medida de lo posible efectuando una clasificacidén que diera una idea
aproximada de las funciones principales y de los tipos de calificacidn
requerida. En los cuadros mencionados se han dividido asi las diversas
ocupaciones en siete grandes grupos: 1) profesionales y t&cnicos,

2} directivos, 3) oficinistas, 4) comerciantes y vendedores, 5) opera-
rios y artesanos agricolas, 6) operarios y artesanos no agricolas,y
7) personal de servicios. '

En el cuadro 29 se resume la situacidn del conjunto del pals y
puede observarse que mas del 747 de la ocupacidn asalariada est3d consti-
tuida por operarios y artesanos, y si se analiza lo mismo por estratos
resulta que la poblacidn ocupada de las familias en extrema pobreza
consiste casl un 907 en operarios y artesanos; ese porcentaje va dismi-
nuyendo en cada estrato a medida que mejoran las condiciones de ingreso
de 1la familia. En el grupo de ingresos altos, los operarios y artesanos
sblo constituyen el 37% de la poblacidn ocupada.

Por otra parte, en el cuadro 30 llama la atencidn ante todo que
~~como es 1dgico-- en la ciudad de Guatemala sea practicamente insigni-
ficante la proporcion de operarios y artesanos agricolas y que los ope-
rarios y los artesanos no agricolas constituyan el grupo de mayor peso
dentro de la poblacidn ocupada, siguiéndoles los comerciantes y vende-
dores. Después, s5i esto se znaliza, ateniéndose a los estratos de
satisfaccidn de necesidades b3sicas puede observarse ademas que la pro-
porcidn de operarios y artesanos no agricolas va disminuyendo a medida
que mejora el nivel de ingresos generales de la familia ¥y en cambio el
grupo de comerciantes y vendedores sufre variaciones que no tienen rela-
cidon con los estratos correspondientes. En tercer lugar, en el resto

urbano se identifica un grupo importante de operarios y de artesanos

/cuadro 29
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Cuadro 29

GUATEMALA: DISTRIBUCIOIl DE LA POBLACIOL! OCUPADA POR TIPO DE OCUPACIONES,
SECIET ESTRATOS DE SATISFACCION DE NECESIDADES BASICAS, TOTAL DEL PAIS

(Porcentajes)

Extrema ilo satis

QOcupacion Total pobreza  faccién iledios  Altos
Poblacidn ocupada total 100.0  100.0 .  100.0 100.0  100.0
Profesionales y técnicos 3.8 0.7 2.8 6.2 17.9
Directivos 1.2 9.1 0.8 1.9 1.4
Oficinistas 2.5 0.3 1.7 4.5 10.0
Comerciantes y vendedores 11.0 7.3 10.7 14.0 19.5
Operarios y artesanos agricolas 46,7 71.8 50.9 30.6 10.0
Operarios y artesanos no agricolas 24.6 15.3 25.6 32.1 26.8
Personal de servicios 7.2 . 3.5 7.5 10.7 8.4

/Cuadro 30
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Cuadro 30

GUATEMALA: DISTRIGUCICL! DE LA POBLACION OCUPADA POR TIPO DE OCUPACIOIIES,
SEGUY ESTRATOS DE SATISFACCION DE NECESIDADES BASICAS, SECTOR URBANO

(Porcentajes)

Extrema Do satis

pobreza faccidn tedios  Altos

Ocupacidn Total

A. Total urbano

Poblacidn ocupada total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Profesionaies y técnicos 9.5 3.7 6.8 10.0 20.7
Directivos | 2.8 1.9 1.1 2,9 8.5
Oficinistas : 6.2 2.4 4.7 6.7 11.5
Comerciantes y vendedores ‘ 17.1 ‘16.6 15.7 17.3 19.6
Operarios y atrtesanos agricolas 13.2 32.2 14.5 2.6 3.7
Operarios y artesanos no agricolas 38.8 32.6 43.7 40.6 27.2
Personal de servicios . 12.4 11.5 13.5 12.9 3.8
B. Ciudad de Guatemala®
Poblaci8n ocupada total 100.0 100.0 100.9 100.0  100.0
Profesionales y técnicos 14,1 3.5 10.8 12.6 23.4
Directivos 4.9 3.6 2.1 3.8 10.5
Oficinistas 10.2 4.9 8.5 . 9.7 14,2
Comerciantes y vendedores 16,7 18.0 15.6 16.2 13.06
Operariés y artesanos agricolas 1.2 2.5 0.8 1.3 1.0
Operarios y artesanos no agricolas 35.7 46.9 43.5 38.7 23.3
Persconal de servicios 16.2 20.3 18.7 17.7 2.0

C. Besto urbano

Poblacidon ocupada total 100.0 100.0 100.0 100.0  100.0
Profesionales y técnicos 6.3 3.8 5.0 7.9 11.9
Directivos 1.3 0.5 0.7 2.1 1.8
Oficinistas 3.4 1.% 2.9 4.3 2.9
Comerciantes y vendedores 17.3 16.3 15.8 18.3  23.1
Operarios y artesanos agricolas 21.7 37.6 20.8 16.5 12.4
Operarios y artesanos no agricolas 40.3 30.0 43.8 42.1 39.9
Personal de servicios 9.7 9.9 11.0 8.8 8.0

a/ Incluye el municipio de Guatemala y su casco urbano (partes de Chinautla,
lixco v Villa Hueva). /agricelas
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agricolas dentro del conjunto de la poblacifn ocupada total. Mas ain,
las familias en extrema pobreza del "resto urbano" presentan una mayor
proporcidn de la poblacidn ocupada en funciones de operarios y artesanos
agricolas, lo cual confirma que las actividades desarrolladas por una
parte importante de los grupos en extrema pobreza fuera de la ciudad de
'Guatemala son netamente rurales. En otras palabras, ello significa que
una parté importante de los pobres del "resto urbamo", constituye una
fuerza de trabajo dedicada a las actividades agricolas probablemente
circundantes en los pueblos, villas y ciudades.

Tambi&n se comprueba difinitivamente la alta cor:élaciﬁn que
existe entre el nivel de satisfaccidn de las necesidadeé bisicas y el
tipoc de ocupacidn. La proporcidn de profesionales y técnicos y direc-
tivos, y en algunos casos oficinistas, se relaciona estrechamente con
los niveles de ingreso familiares, situaci®n que no indica una relacidn
de causa y efecto aunque debe tenerse presente sin embargé que este tipo
de ocupaciones requiere niveles de educacidn mayores y que los grupos
medios y el alto son los que tienen md@s acceso a los medics de instruc-~
cidn y de capacitacidn como se verd mis adelante. Es indudable también
que la instruccién vy la capacitacidn y, como consecuencia, la posibili-
dad de desempetriar funciones m3s compleias, facilitan el acceso a un
ingreso mayor. Debe subrayarse, en fin, el hecho sefialado anteriormente
de la existencia del subenpleo en la ciudad de Guatemala, al observarse
la proporcidn significativamente mayor de ccupaciones correspondientes
a personal de servicioc en los grunos de extrema pobreza, tipo de ocupa-
ciones que va reduciéudose en el conjuntoe de la poblacidn ocupada de los
estratos hasta s6lo el 5% en la poblacidn ocupada de las familias de
altos ingresos de la ciudad de Guatemala fendmeno que concuerda con las
conclusiones de los capitulos anteriores y también se comprueba en el
resto de las ciudades del pais en el grupo ocupacional de operarios ¥

artesanos agricolas que es donde existe probablemente el mayor subempleo.

/5. Ingresos
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5. Ingresos y horas de txrabajo

El ingreso por persona tiene dos dimensiones: 1la remuneracidn por unidad
de‘tiempo v 1la duracidn de la jornada de trabajo. En los cuadros 31 ¥y
32 se analizan las duraciones de las jornadas en horas semanales.

A diferencia de los grupos de altos inpgresos donde realmente no
importa el tiempo que dedican a trabajar =--salvo para saber el potencial
de recursos humanos existentes--, en los grupos de bajos ingresos ese
detalle puede ser importante y podria considerarse que los que tiemen
ocupacidn en un trabajo de 32 horas y de menos, y estin en condiciones
de pobreza, trabajarian un nlmero mayor de horas a lz semana.

Sin embargo, desde el punto de vista de su caracterizacifn, de las
cifras que se indican en los cuadros que acaban de mencionarse,se des-
prenderia que al nivel total del pais y al nivel del conjunto urbano,
solamente el grupo de extrema pobreza tiene una distribucidn por horas
de trabajo ligeramente inferior al resto de los estratos de satisfaccidn
de necesidades bisicas, pero no significativo. Si la misma situacidn
se analiza por separado para la ciudad de Guatemala y el "resto urbano",
las diferencias entre estratos se inclinan m8s bien en los pobres, a
una proporcidn de personas mayor que trabaja m3s de 41 horas. En otras
palabras, la iornada de trabajo semanal menor que una ‘normal” no es el
elemento caracteristico que diferencia los grupos pobres de los que
satisfacen sus necesidades b3sicas.

El horario de trabajo que corresponde al intervalo de entre 35 y
40 horas se repite con mis frecuencia entre las familias de ingresos
mayores, dependiendo del Area de residencia y del tipo de ocupacidn
analizado anteriormente.

Con estos datos, vy relacionandoloes con el andlisis anterior,
puede llegarse a la conciusidn de que el problema de la pobreza y la
insatisfaccidn de las necesidades basicas no es en esencia un jroblema
de duracidn de jornada de trabajo, en cuanto a tener una actividad

menos prolonpgada en ciempo.géf El problema se relaciona con el tipo

23/ Aunque emr los grupos pobres la posibilidad de incrementar las horas

T de trabajo para los que tienen una jornada menor de una “normal”,
en condiciones fijas de remuneracidn por unidad de tiempo, permiti-
ria sin duda incrementar el ingreso del perceptor y, por ende, el
ingreso familiar, razdn por la que tiene importancia considerar el
subempleo visible. JCuadro 31
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Cuadro 31

DISTRIBUCION DE LA POBLACION OCUPADA POR HORAS
DE TRABAJO SEMANALES, SEGUN ESTRATOS DE SATISFACCION
DE NECESIDADES BASICAS, TOTAL DEL PAIS

(Porcentajes)

Horas de trabajo Total Extrema Mo Safii ¥Medios  Altos
pobreza  faccidn

Total 109.0 100.0 106.0 100.0 100.0

Menos de 17 horas 3.9 3.4 3.7 4.7 3.8

Entre 17 y 32 horas 9.9 11.3 9.7 9.0 7.7

Entre 33 y 40 horas 17.0 14.8 15.6 18.6 25.3

4l horas y mis 69.2 70.5 70.0 67.7 63.2

JCuadro 32
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Cuadro 32

DIGTRIBUCION DE LA POBLACION OCUPADA POR HORAS

DE NECESIDADES BASICAS, SECTOR URBANO

(Porcentajes)

a/ Incluye el municipio de Guatemala y su casco urbano (partes de

lMixco v Villa Nueva).

Horas de trabajo Total Extrema No sasig Hedios  Altos
pobreza  faccidn
A. Total urbano
Total 140.0 100.0 100.2 100.0 100.0
Menos de 17 horas 5.4 5.8 6.2 5.2 3.6
Entre 17 y 32 horas 10.5 11.4 123.2 10.6 2.8
Entre 33 y 40 horas 12.0 14.5 15.0 20.4 25.3
41 horas y mis 65.1 GE.3 67.0 63.5 62.3
B, Ciudad de Guatemalaéf
Total 100.0 160.0 100.0 100.0 100.0
Menos de 17 horas 5.1 6.3 5.1 6.1 2.6
Entre 17 y 32 horas 2.4 2.9 2.0 9.6 9.2
Entre 33 y 40 horas 22.90 13.3 17.7 22.5 26,9
41 horas y mas 63.5 79.5 66.2 61.8 61.3
C. Resto urbano
Total 100.0 130.0 108.0 100.0 100.0
Menos de 17 horas 5.6 5.7 6.8 4.6 6.6
Entre 17 y 32 horas 1.3 11.68 1.7 11.4 7.5
Entre 33 y 40 horas 16.9 14.8 15.1 18.6 20.3
41 horas y mas 66.2 67.9 65.4 65.4 65.5
Chinautla,

. -
/de ocupacion
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de ocupacidn y, en parte, con la categoria del empleo en la forma que se
vio en los capitulos anteriores, por el hecho de que los que estamn ocu-

pados y pertenecen a los estratos de extlema pobreza ¥y, en una menor

L

xrensidn, los estratos de nc satisfaccibn de las necesidades minimas,
estdn concentrados en las categorias ocupacionales de cuenta propia y en
la de asalariados del sector privado, las primeras en el ''resto del

sector urbang" las segundas, en la ciudad de Guatemala.
5 A )

6. Caracteristicas demogréficas principales relacionadas
con el empleo v el ingreso

Al analizarse las caracteristicas demcgraficas de la poblacidn urbana

de Guatemala se refuerzan las conclusiones sefialadas. FEn este punto no
se consideraran todos los aspectos demogrificos relacionados con las
familias urbanas, s3lo se tendrZin presentes los que afectan directamente
al andlisis de la pobreza v a la insatisfaccidn de las necesidades
basicas. _

Es necesario recordar que, por definicidn, la poblacidn en edad
activa es la de 10 afios y mds y que por lo tanto los menores de 10 afos no
forman parte del potencial de la fuerza de trabajo. Sin embargo, desde
el punto de vista de la politica social, no cabe duda de que no puede
ignorarse esa poblacidn, especialmente en un pais que se caracteriza por
una elevada tasa de crecimiento poblacional y un proceso muy acelerado
de urbanizacibn. Tambi&n es verdad gque las politicas sociales referentes
a la nifiez y a la adolescencia han causado un impacto profundo que habra
de repercutir en el futuro en las condiciones de la fuerza del trabajo y
de la poblacidn del pais.

La proporcidn del grupo de nifics menores de l4 afios en Guatemala
corresponde a la estructura de un pais con alta natalidad, mortalidad
intermedia y un fuerte proceso de urbanizacidn. Al igual que para la
poblacidn total, los menores de 15 afios han cambiadsc en la actualidad
ligeramente su participaciGn en la estructura por grupos de edad de la
poblacidn urbana con respecto al censo de 1963. Para toda la repiblica
se redujeron del 44.7% al 44.1%, y para el area urbana del 40.47%7 al 39.77.

/Aunque
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Aunque se haya repetido con frecvencia que la fecundidad, en las Zreas
urbanas, ademas de haber seguido siendo alta es menor que en las 3reas
rurales, las diferencias anotadas en la estructura por edades pueden
haberse debido, en parte, al patrdn por sexo y edad de los movimientos
migratorios campo-ciudad. La distribucidn por sexo reflejada en el
cuadro 33 sefiala que la sobrevivencia femenina was alta en las edades
mayores repercute en el porcentaje de menores de edad puesto que, para
el total de la poblacidn, la proporcidn de mujeres apenas rebasa la de
los varones.

La informacifn para 1930 (v@ase el cuadro 34) confirmd los datos
censales referentes al tamafio promedio de la familia guatemalteca
(5 wiembros)}. Las diferencias en cuanto al estrato de satisfaccidn de
necesidades basicas, sefialan que las familias en extrema pobreza
alcanzan un tamafio familiar mayor que el del promedio nacional, mientras
tanto en el &mbito nacional cowo en el urbano se comprueba gue el tamafio
menor de familias no corxresponde al nivel de ingresos mas altos sipo al
de los estratos medios de la poblacidn.

Este comportamiento general no es aplicable a la familia de ingreso
alto en el “resto urbano”, donde su tamaiio promedio 1llega a 6 personas
(similar al del sector de extrema pobreza), lo cual reflejaria posible-
mente un comportamiento cultural debido 2l entorno geografico rural en
el que se encuentran esas ciudades. La diferencia con los de extrema
pobreza podria ser que en las familias de este nivel el nimero de miem-
bros de la familia es alto pero tambin lo es el niimero de perceptores
wientras en los niveles de familias de ingresos altos ese nitmero de percep=
toreg eg menor {con el mismo promedic de personas por familia), {(Cvadro 35,)

Sin embargo, si se analiza el tamafio promedio de la familia y la
tasa de dependencia ~-entendida &sta como el nimero de perscnas inactivas
en relacidon al nimero de personas ocupadas dentro de la familia--, puede
apreciarse en el cuadro 36 que los primeros niveles de ingreso represen—
tados por el primer decil, es decir, el 10% de las familias de mas bajos
ingresos, tienen un tamarnio familiar promedio inferior al de todas las
dem3s familias del pais, fendmeno que se da tambi&n en la ciudad de

Guatemala y en el 'resto urbamo”. Esta circunstancia estaria contradiciendo

/Cuadro 33
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Cuadro 33

GUATE!ALA: POBLACION DE CATORCE AfIOS Y MENOS, POR REGION Y SEXO

Total del ﬁais

Iujeres
Hombres

Total urbano

Hujeres

Hombres

ifiles de personas

Porcentaie -Distribuecién
De 14 afios orcental pPOr sexo
Total MENOS respecto (14 afios
y men al total y
menos ).
7 262 3 201 44.1 100.0
3 581 1572 43.9 49,1
3 682 1 629 4,2 50,9
2 485 937 39.7 100.0
1 274 493 33.7 49.9
1211 494 40.8 50.1

/Cuadro 34
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Cuadro 34

GUATEIALA: CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS DE LA POBLACICH POR ESTRATOS
DE SATISFACCIOI DE NECESIDADES BASICAS, TOTAL DEL PAIS

Total
Extrema pobreza
o satisfaceidn
ledios

Altos

Ingreso promedio
anual familiar

Tamafio promedio
de la familia

(quetzales) {personas)
2 962 5
1203 6
2 258 5
3 395 4

16 596 5

/Cuadro 35
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Cuadro 35

GUATEMALA: CARACTERISTICAS DEIIOGRAFICAS DE LA POBLACIOF POR ESTRATOS
DE SATISFACCIOM DE NECESIDADES BASICAS, SECTOR URBANO

Ciudad de Guatemaiaﬂl Resto urbano
Ingreso pro Tamafio pro Ingreso pr¢ Tamafio pro
medio anual medio de medio anual medio de
familiar la farnilia familiar la familia
{(quetzales) (personas) {quetzales) {personas)
Total 7 230 5 3 236 )
- Extrema pobreza 1 346 6 -1 307 6
Ho satisfaccidon 3 655 5 2 672 5
Medios ‘ 4 319 4 ' 3 672 4
Aleos 18 6067 5 12115 6

al 1Incluye el municipio de Guatemala y su casco urbano (partes de Chinautla,
Iixco y Villa Hueva).

/Cuadro 36



GUATEMALA:

CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS DE LAS FAMILIAS POR ESTRATO

Cuadro 36

DE NIVELES DE INGRESO

Total del pais Ciudad de Guatemal&gf-. : Resto urbano
Ingreso pro 1amano pro  1asa de  Ingreso pro  Tamano pro Tasa de  Ingreso pro  Tamano pro  Tasa de
Deciles medio anual medio de depen- medio anual medio de depen- medio anual medioc de depen-
familiar la familia dencia familiar la familia dencia familiar la familia dencia
(quetzales) {personas) (%) (quetzales)  (personas) (%) (quetzales) (personas) (7)
Total 2962 51 3.3 7230 47 2.8 3286 51 31
Io. 615 3.9 3.5 1222 3.7 2.8 759 4.0 3.2 \'J
20. 952 4.6 3.9 2 028 4.2 3.2 1 268 4.4 3.7 ‘:‘
3o. 1196 4.8 3.7 2 596 4.5 3.1 1 616 4,8 3.3
4o, 1 433 5.0 3.8 3198 4.5 3.1 1 870 4.7 3.0
30. 1 693 5.1 3.5 3 877 4.7 2.8 2 356 5.2 3.0
6o. 2 040 5.2 3.4 4 815 4,9 2.6 2 800 5.4 3.4
7o. 2 499 5.6 3.1 6 148 5.2 2.8 3 381 5.3 3.2
Bo. 3 18¢9 5.7 3.3 7 943 5.0 2.6 4 083 5.7 3.3
So. 4 39% 6.0 2.9 11 132 5.0 2.5 5 200 5.7 2.7
100, 11 693 5.4 2.7 29 3317 4.8 2.6 9 422 5.5 2.6
2/ 1Incluye el municipio de Cuatemala y su casco urbano {partes de Chinautla, Mixco y Villa Nueva).

uctoewitTie BT/
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la afirmacidén de que, en todas las circunstancias, a mayor nivel de pobreza
o menor nivel de ingreso familiar corresponda un tamaifo de familia mayor.
Ello tiene, sin embargo, una explicacidn 1ldgica, en el sentido de que

ias familiar en los niveles de mayor pobreza, o pricticamente de sobre-
vivencia, tienen tasas de mortalidad mayores ¥y una incapacidad material

de mantener un nimeroc mayor de miembros inactivos.

Por otra parte, las tasas de dependencia aumentan, hasta cierto
punto, medida que se asciende en la escala de ingresos, para volver a
descender en los niveles de ingresos altos.

La informacidn del cuadro 36 corrobora lo explicado anterior=-
mente en el sentido que no necesariamente concuerda la estratificacifn
por niveles de satisfaccidn de necesidades bisicas con la distribucifn
por deciles, precisamente por la diferencia del tamaino promedio de la
familia y de las tasas de dependencia. En otras palabras, una familia que
aparezca en los deciles cuarto ¥ quinto puede hallarse en el grupoc de
extrema pobreza debido a su tamaro promedic mavor.

En suma, el ingreso de cualquier familia es el resultado de tres
factores: niimero de perceptores, hptas de trabajo semanales, ingreso
ﬁor unidad de tiempo: el nivel de ia satisfaccidn de necesidades
basicas serd 1la resultante de estos tres factores y del tamaiio promedio
de la familia. '

Ya se ha visto que las horas de trabajo no constituyen un elemento
diferencial importante y significativo para caracterizar la pobrezé pero
que si lo es el nimero de miembros, el niimero de perceptores y el ingreso
por unidad de tiempo, el cual, a su vez, estd seiialande la probabiiidad
de que se disponga de una ocupacifn remunerada. En otras palabras, la
tasa de participacidén y de ocupacidn de los miembros activos de la familia
vy el ingreso por unidad de tiempo son dos de los elementos mis importantes

que definen las condiciones de vida del conjunto familiar.

/7. Caracteristicas
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7. Caracteristicas socioeducativas de las familias
urbanas

Ya se ha analizado en paginas anteriores la importancia de considerar
la insercifn occupacional en la estructura productiva como el elemento
decisivo para la obtencidn de los ingresos, Tambi@n se seflald que esa
forma de inserci®n ocupacional no es ajena al tipo de ocupaciones

o de trabajo existentes que demanda la estructura productiva. A su
vez, la posibilidad de que las personas puedan conseguilr determinado
tipo de ocupaciones, que significan mejores niveles de ingreso, estd
influida por las caracteristicas educativas y de capacitacidn que tengan
esas personas, lo cual refuerza la relacidn ocupacidn~ingresos y la de
gstos con el nivel educativo y de formacién de las personas. Estas
relaciones pueden apreciarse en los cuadros 37 v 38.

Uno de los indicadores clisicos y mis generales sobre los
niveles educativos de una poblacidn es el grado de alfabetizaciodn.

Las cifras obtenidas poer niveles de satisfaccidén de necesidades
basicas permiten aclarar ese problema. En efecto, en cuanto al total
del pais, sdlo el 38.6% de la poblacidn de 15 sfios y mds es alfabeta
en los grupos de extrema pobreza, proporcidn que aumenta a medida que
se incrementan los niveles de ingreso; el fendueno se repite para la

-

ciudad de Guatemala y para el'resto urbano',siendo mayer la proporcidn
de cada estrato correspondiente en la ciudad de Guatemala, en relacid

n
al "resto urbano” y al total de la poblacidn nacional(influida esta
{iltima por la situacidn del 3rea rural).

El otro indicador importante es el acceso a la instruccidon. Las
caracteristicas educacionales de la poblacifn permiten confirmar la
alta correlacidn que existe entre el nivel de instruccidn y la satis-
faceidn de las necesidades bdsicas: pricticamente la totalidad de 1las
familias de la poblacidn en extrema pobreza {el 96.86%) carece de toda
clase de instruccidn en el pails.

Para los sectores urbanos, la cifra es ligeramente menor pere no
deja de ser elevadisima: tan s6lo en la ciudad de Guatemala mis de
las tres cuartas partes de la poblacidnm han carecido de todo tipo de

instruccidn.
/Cuadro 37
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Cuadro 37
GUATEHALA: NIVEL EDUCATIVO DE LA POBLACIONEJ POR ESTRATOS DE
SATISFACCION DE NECESIDADES BASICAS, TOTAL DEL PAIS

(Pozcentajes)

Extrema No satis

Nivel educacionai Total pobreza  faccidn Hedios  Altos
Total . 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Sin instruccidn 87.4 96.8 91.3 79.2 51.4
Primaria 5.4 2.0 4.4 9.3 11.1
Basica - 5.6 1.1 3.7 2.3 24,7
Media 0.2 - - 0.1 0.2 1.2
Universitaria 1.4 0.1 0.5 2.0 11.6

Tecnoldgica 1.3 0.1 0.5 2.0 10.7

No tecnoldgica 0.1 - - - 0.9
Alfabetas de 15 afios y mds 54.4 38.6 50.9 70.0 85.7
Analfabetas de 15 afios y mis 45.6 61.4 49.1 30.0 14.3

a/ Poblacidn de 15 afios y mis.

fCuadro 38
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Cuadro 38
GUATEMALA: WIVEL EDUCATIVO DE LA POBLACIONEI POR ESTRATOS DE
SATISFACCION DE NECESIDADES BASICAS, SECTOR URBANO

(Porcentajes)

Extrema Mo satis-

: P Medios  Altos
pobreza faccidn

Nivel educacional Total

A. Total urbano

Total 102.0 1090.0 100.0 100.0 100.0
Sin instruccidn - 70.6 86.9 76.8 8.7 43.5
Primaria 11.6 7.4 10,7 13.1 12.4
Basica 12.8 4.9 10.7 14.3 27.7
Media 0.4 0.1 0.2 0.4 1.4
Universitaria 3.8 0.7 1.6 3.5 13.0

Tecnoldgica 3.6 0.6 1.5 3.4 12,0

Ho tecnoldgica 6.2 0.1 0.1 0.1 1.0
Alfabetas ‘ - 79.2 63.7 75.7 82.4 91.4
Analfabetas 20.8 36.3 24.3 17.6 8.6

B. Ciudad de Guatemalahl

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Sin instruccidn ‘ 56.4 75.5 66.6 58.8 38.1
Primaria 14.0 12.9 14.4 14.8 12.1
Basica ‘ 20.7 9.3 14.5 19.3 31.7
Media J.9 0.9 .4 C.8 1.8
Universitaria 8.0 2.2 4.1 6.3 16.3

Tecnoldgica 7.5 2.2 3.8 6.1 15.1

Ho teenolbgica 0.5 - C.3 g.2 1.2
Alfabetas £9.5 78.0 85.8 89.9 94.2
Analfabetas 13.5 22.0 14.2 10.1 5.8

C. Resto urbano

Total 100.0 1G0.90 10G.0 100.0 100.0
Sin instruccidn ‘ 80.5 8%.0 81.7 77.0 71.4
Primaria 2.9 6.5 9.0 11.6 13.7
Bisica 8.8 4.1 8.8 10.2 13.5
Media g.1 - 0.1 0.1 -
Universitaria 0.7 0.4 Q.4 1.1 1.4

Tecnoléglca 0.7 0.2 0.4 1.1 1.4

No tecnoldgica - 6.2 - - -
Alfabetas 71.8 61.1 70.9 76.1 8l1.6
Analfabetas 28.2 38.9 29.1 23.9 18.4

a/ Poblacidén de 15 afios y mis.
b/ 1Incluye el municipio de Guatemala y su casco urbano {partes de Chinautla,

Mixco v Villa Nueva). /Ll
ama
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Llama laatencidn asimismo que pricticamente sdlo los habitantes de
la ciudad de Guatemala tengan acceso a la educacidn superior. La pro-
porcidn de la poblacidn que ha terminado la educacidn media o la supe-
rior es insignificante en los estratos de pobreza y sblo tiene cierta
significacidn en los grupos de familias de altos ingresos de la ciudad
de Guatemala, donde el 167 de la poblacidn total de las familias de este
estrato ha recibido educacidn superior tecnoldgica o no tecnoldgica;
en cambio en el "resto urbano" la proporcidn es insignificante (1.47).

La heterogeneidad de la estructura econdmica se comprende indi~
rectamente por el hecho de coexistir relaciones positivas entre el
ingreso y los niveles educativos (sectores modernos), con casos de
disociacidn entre ambas caracteristicas (sectores tradicionales). Se
ha venido ingistiendo en la estrecha correlacifn que existe entre la
produccidn, el tipo de ocupacidn, la instruccidn y el nivel de ingreso,
al observar la forma en que se distribuyen los analfabetos por estratos
de satisfaccidn de necesidades bisicas, especialmente en la ciudad de
Guatemala. Es ficil comprobar que mids del 60% de los analfabetos no
son pobres,es decir, satisfacen sus necesidades badsicas (véanse los cua-
dross3%9, 40 y 41) yque incluso mi3s del 10% pertenecen al grupo de fami-
lias de m3s altos ingresos (el 3% del total de las familias del pais),
fendmeno que llama la atencidn e invita a analizar la relacifp entre
los mecanismos de insercidn social, los tipos de actividad y 1a genera-
cidn de ingresos. Una alta proporcidn de personas sin la menor ins-
truccidn también obtiene ingresos relativamente satisfactorios sin per-
juicio de que la mayoria de la poblacidn pobre sea de personas analfa-

_ betas; lc que acaba de anotarse abre interrogantes sobre la funcionali-
 dad de los procesos educativos y de capacitacidn, aspecto fuera de los

propdsitos de este trabajo.
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Cuadro 39

GUATEMALA: DISTRIBUCION DE LA POBLACIONi/ ALFABETA Y ANALFABETA POR

ESTRAT(OS DE SATISFACCION DE NECESIDADES BASICAS, TOTAL DEL PAIS

Estratos Alfabetas Analfabetas
Total 100,0 100.0
Extrema pobreza 23.3 44,3
No satisfaccidn 29.6 34.1
Medios 39.0 20.0

Altos B.1 - 1.6

a/ Poblacidn de 15 aifios y mas,

/Cuadro 40
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Cuadro

40

GUATEMNALA: DISTRIBUCION DE LA POBLACIOIT URBAKA,~

al

ALFABETA Y AWALTFABETA

POR ESTPATOS DE SATISFACCION DE NECLESIDADES BASICAS

(Porcentajes)

' Alfabetas Analfabetas

Total Ciudad de / Resto Total Ciudad de Resto

urbano Guatemala— urbanoc urbano Guatemala— urbano
Total 100.0 102.0 100,90 102.0 100.0 100.0
Extrema pobreza 10,7 4.3 16.5 23.2 10.2 26.8
Ho satisfaccidn 25.3 18,5 30.6 31.1 27.5 32.0
Hedios ' 49,7 52,1 £7.5 40.6 49.8 ~338.1
Altos 14.3 24.1 5.4 5.1 12.5 3.1

al/ Poblacidn de 15 anos y mas

b/ Incluye el mumicipio de Guatemala y su

liixco y Villa :lueva).

casco urbano {partes de Chinautla,

/Cuadro 41
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Cuadro 41

GUATL:iALA: DISTRIBUCICI! DE LOS ALFABETAS Y ANALFABETAS POR REGION SEGUN
ESTRATOS DE SATISFACCION DE NECESIDADES

BASICAS, SECTOR UIBANO

{(Porcentajes)
Alfabetasil Analfabetaséj

Total Ciudad deb/ Resto Total Ciudad de Resto

urbano Guatemala— urbano urbano Guatemala— urbano
Total 10G.6 47.4 52.6 10G.90 21.3 78.7
Extrema pobreza 100.90 18.9 81.1 100.0 2.4 90.6
Ho satisfaceidn 100.0 35.5 63.5 100.0 18.8 81.2
Medios 100.0 49.7 50.23 1083.0 26.1 73.¢
Altos 102.9 80.2 19.8 100.0 52.4 47.6

a/ Poblacidn de 15 afios y mis.

E] Incluye el municipio de Guatemala y su casco urbano (partes de Chinautla,

llixco y Villa Nueva).

/8.

Condiciones
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8. Condiciones de habitabilidad de las familias urbanas

Al analizarse la estructura de gastos de las familias por niveles de
ingreso se seflalaba que uno de sus aspectos mas desconcertantes era la
relativa constancia de la proporcidn en el gasto total destinado a la
vivienda, reflejo indirecto de diferencias importantes en las condi-
ciones de vivienda desde el momento en que existian desigualdades
notables en la distribucifn del ingreso. Se analizar3n especifica-
mente a continuacidn dichas condiciones de vivienda desde una perspec-
tiva en cierta manera haterodoxa.

Habitualmente, el procedimiento para medir los dé&ficit de vivienda
parte del conocimiento de la existencia, el inventario o la cantidad de
viviendas, y de la calificacidn de su calidad vy de su capacidad para.
calcular la magnitud del déficit de viviendas y del niimero de las mismas
que necesitarian reposicion. La calidad se aprecia en funcidn del dete-
rioro que es producto de la edad de la edificacidn y de la utilizacion
de materiales que se estimenfuncionalmente deficientes, la capacidad se
refiere a los rangos de hacinamiento que resultan de las relaciones entre
el niimero de cuartos y la cantidad de personas que los ocupan. La
proyeccidn del déficit se calcula relacionindolo con las proyecciones
del crecimiento de la poblacidn. EIste procedimiento pasa por alto, en
primer lugar, que la calidad podria atenderse sin necesidad de reempla-
zar enteramente la vivienda; en segundo lugar, gque la capacidad puede
complementarse edificando nuevos espacios que pueden o no ser 'cuartos"
¥, en tercer lugar, aplica y generaliza patrones de calidad Gnicos a
situaciones culturales vy ecoldgicas diferentes; por Ultimo, no hace
ninguna distincidn sobre la localizacidn deseable o indicada por la
politica de utilizacidn del territorio nacional. Todo este procedi-
miento adolece de subjetividad puesto que no puede disponerse dz
manuales o instructivos que garanticen unidades de criterio objetivas
para la calificaci®n en el momento de establecer las fuentes de

24/

informacidn.——

24/ Véase, CEPAL, La vivienda como necesidad bisica (CEPAL/MEX/SEM.4/2),
abril de 1981.

/Habria
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Habria que agregar a lo anterior que desde el punto de vista de la
satisfaccidn de necesidades bisicas, el problema principal de 1la habita~
bilidad y de la calidad de la vivienda consiste en la posibilidad de
Proporcionar a la misma toda upna serie de servicios biasicos que compro-
badamente tienen que ver con la calidad de vida. Figuran entre ellos
la disponibilidad de agua potable y de medios para el desecho de las
excretas. La cuantificacidn del acceso de dichos servicios y el indice
de hacinamiento proporcionan una visidén m3s real del problema, por lo
menos en cuanto a los déficit relacionados con la satisfaccidn de las
necesidades basicas. .

Los fendmenos aludidos se presentan en los indicadores resumidos
en los cuadros 42, 43, 44 y 45. En los dos primeros aparece la infor-
macidn del total del pais donde se pudo apreciar la correlacidn que
existe entre el hacinamiento y el nivel de pobreza, asi como el por-
centaje de viviendas con agua potablé y el de las que dispopen de
colectores de aguas servidas.

En los cuadros 44 y 45 se presenta la situacidn de la ciudad de
Guatemala y del "resto urbano", respectivamente. Puede apreciarse en
ellos un efecto tipico del proceso de la urbanizacidn. En efecto, a
pesar que los niveles de pobreza, como se indicaba en paginas anterio-
res, son mayores en el ‘resto urbano” que en la ciudad de Guatemala, a
los indices de hacihamiento de los respectivos estratos les sucede lo
contrario.

Los porcentajes de vivienda con agua potable, en los grupos de
extrema pobreza, no presentan diferencias significativas prﬁcticamentg
entre la ciudad de Guatemala y el "resto urbano', sin embargo, en los
del grupo de no satisfaccidn de las necesidades minimas sorprende que
el procentaje de viviendas con agua potable sea mayor en las zonas
urbanas no capitalinas, fenSmeno que refleja el crecimiento mayor de
la poblacidtn de la ciudad de Guatemala y la imposibilidad de haber

hecho crecer al mismo ritmo las inversiones en infraestructura.

/Cuadro 42
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Cuadro 42

GUATEMALA: CONDICIONES DE VIVIENDA POR ESTRATOS DE SATISFACCIOR
o DE NECESIDADES BASICAS, TOTAL DEL PAIS

Total

Extrema

No satis

Condiciones de vivienda. pobreza faceiSn iledios Altos
Promedio de personas por cuarto 2.1 3.0 2.2 1.5 1.0
Porcentaje de viviendas
Con agua potable 38.5 15.4 32.6 61.6 92.6
Con empalme domiciliario de uso
exclusivo 31.8 12.0 20.4 50.3 88.7
Otras formas colectivas 6.7 3.4 6.2 11.3 3.9
Sin agua potable 61.5 84.6 67.4 38.4 7.4
Porcentaje de viviendas
Conectadas a colector de
aguas servidas 23.4 3.5 14.7 44.4 86.4
Pozo séptico 5.6 3.6 6.6 7.3 3.2
Sin solucidn sanitaria para _ :
excretas 71.0 92.9 78.7 48.3 10.4

/Cuadro 43
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Cuadro 43

GUATEMALA: CONDICIONES DE VIVIENDA POR ESTRATOS DE SATISFACCION
DE NECESIDADES BASICAS, TQTAL URBANQ

Extrema

Mo satis

Condiciones de vivienda Total - Jedios Altos
: pobreza  faccidn
Promedio de personas por cuarto 1.6 2.9 2.0 1.4 0.9
Porcentaje de viviendas
Con agua potable 75.9 45.0 70.8 82.3 95,7
Con empalme domiciliario de uso
exclusivo 63.1 37.4 57.2 65.9 92.8
Otras formas colectivas 12.8 7.6 13.6 16.4 2.9
Sin agua potable 24.1 55.0 29.2 17.7 4.3
Porcentaje de viviendas
Conectadas a colector de
aguas servidas 54.9 21.2 40.5 63.6 80.1
Pozo séptico i1.0 1.0 14.5 9.4 3.6
Sin solucidn sanitaria para
excretas 34.1 62.8 43.0 27.0 6.3

/Cuadro &4
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GUATEMALA: CONDICIONES DE VIVIEWPA POR ESTRATOS DE SATISFACCION

DE NECESIDADES BASICAS, CIUDAD DE GUATEMALA a/

Condiciones de vivienda Total Extrema  No S?E¥§ iHledios  Altos
pobreza  faccidn
Promedio de personas por cuarto 1.4 C 3.4 2.3 1.4 0.9
Porcentaje de viviendas
Con agua potable 72.9 45.9 64.3 81.9 97.3
Con empalme domiciliario de uso
exclusivo 61.9 20.2 40.8 60.4 23.6
Otras formas colectivas 18.0 25.7 23.5 21.5 3.7
Sin apua potable 20.1 54.1 35.7 i8.1 2.7
Porcentaje de viviendas
Conectadas a colector de
aguas servidas 74.3 &3.7 57.3 75.5 94,0
Pozo séptico 11.7 18.38 20.4 11.3 3.0
5in solucidn sanitaria para
excretas 14.0 7.5 22.3 13.2 3.0

a/ Incluye el municipio de Guatemala y su casco urbano (partes de Chinautla,

Mixco ¥y Villa Nueva).
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Cuadro 45

GUATEMALA: CONDICIONES DE VIVIENDA POR ESTRATOS DE SATISFACCION
DE NECESIDADES BASICAS, RESTO URBAMO

Extrema

Ho satis

Condiciones de vivienda Total e tledios  Altos
pobreza  faccidn
Promedio de personas por cuarto 1.8 2.8 1.9 1.4 1.2
Porcentaje de viviendas
Cou agua potable 72.9 44,8 73.9 82.6 89.9
Con empalme domiclliario de uso
exclusivo _83.9 40.7 65.0 70.5 89.9
Otras formas colectivas 9.0 4.1 - 8.9 12.1 . -
Sin agua potable 27.1 55.2 . 26.1 17.4 10.1
Porcentaje de viviendas ‘
Conectadas a colector de
aguas servidas 49.7 1€.8 32.5 53.6 75.8
Pozo séptico 10.4 15.5 11.7 7.7 5.8
Sin solucidn sanitaria para
excretas 48.9 67.7 55.8 38.7 18.4

/Por otra
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Por otra parte, resulta significativamente diferente el accesc de
las viviendas a los colectores de aguas servidas o a la de alguna forma
sanitaria de desechos de excretas. En la ciudad de Guatemala, en efecto,
el 85% de las viviendas tienen acceso a algiin tipo de desecho sanitario
mientras en el ‘'resto urbano"” esa caracteristica es sustancialmente
menor; mwas del 67% de las viviendas de familias en extrema pobreza care-
cen de solucidn sanitaria para las excretaé ¥y casi el 60% en las que no
alcanzan a satisfacer las necesidades bisicas. Inclusc en los grupos
medios y altos se comprueba una proporcion significativa de viviendas
sin ese tipo de servicio.

La disponibilidad de agua potable y el acceso a la utilizacidn
sanitaria de desechos s6lidos y liquidos est@n en relacidn directa con
los niveles de salud de la poblacién. Investigaciones especificas han
seitalado que el acceso de las viviendas al agua potable y al alcanta-
rillado y a la dotacidn de letrinas y de sistemas de incineracidn o
enterramiento de basuras tiene efectos sustanciales en la disminucidn
de los indices de morbilidad de la poblacidn y en especial de la

5/

mortalidad infantil.g-

25/ W, Vargas, Costa Rica: Satisfaccidn_de las necesidades biasicas de
salud, con énfasis en la poblacidn de mis bajos ingresos, Seminario
sobre pobreza y grado de satisfaccion de las necesidades b&sicas
en el Istmo Centroamericano, Informative No. &4, abril de 1981,

/IV. ALGUNAS



IV. ALGUNAS CONCLUSIONES GELERALES

En las p&ginas anteriores se ha pretendido explicar el caricter de la
pobreza urbana de Guatemala, y se han apuntado ciertas posibilidades
que pudieran contribuir a disefiar una politica que permitiera atenuar
esa circunstancia imperante en el pais.

Guatemala es uno de los paises del Istmo Centroamericanc que ha
tenido tasas elevadas de crecimiento econdmico durante largos periodos,
lo cual, sin embargo, no ha hecho mds que confirmar la idea de que el
crecimiento, por si solo, no basta para resolver los problemas de la
pobreza. ©s mas, en el caso de la pobreza urbana, existe la evidencia
de gque el modelo del crecimiento ha tendide, por su caricter concentrador
del ingreso, a aumentar la inequidad sociel, a atraer la migracidon rural
a los centros urbanos y a acentuar los niveles bajos tanto de pobreza
relativa cowo, probablemente, de pobreza absoluta.

Por otro lado, los antece@entes recogidos han parmitido comprobar
que en el caso de Guatemala la pobreza no es un simple hecho aislade o
sectorial sino un problema generalizado de caracter nacional. Incluso
advirtiendo que la incidencia de la pobreza es menor en las areas
urbanas que en los sectores rurales v que la proporcidn de la poblacidn
es mayor en estos Gltimos, estd lo suficientemente extendido para haber
1llegado a constituir un factor de disociacidn social importante en el
Area urbana. Las condiciones de desigualdad social se concentran
principalmente en la capital mientras la incidencia de la pobreza
absoluta resulta mayor en el ''resto urbano’ no capitalino.

La pobreza urbana se manifiesta fundamentalmente a través de las
unidades familiares; 1la forma de satisfacer las necesidades basicas
de estas familias depende fundamentalmente del numero de miembros que
tienen empleo remunerado, del ingreso por unidad de tiempo y del niimero
de dependientes que esas familias tienen.

Aunque no se pudo disponer de informaciones similares sobre la
incidencia de la pobreza para afios anteriores, la evolucidn de la
distribucidn del ingreso en la década de los setenta demuestra que se ha

producido un evidente deterioro no sdlo en el proceso de la concentracion

/del ingreso



del ingreso.sino incluso en los ingresos promedios de lés'familias del
50% de la poblacidn. ' T |

Se senala en estas conc1u51ones que la pobreza y la 1nsat1sfacc1on
de las necesxdades b3sicas es fundamentalmente un problema de emple-.

En las familias que se encuentran en la pobreza, los activos tienéﬁ altos
niveles de desocupacién real y deé subempleo, y bajos los de pafticipaciﬁn en
la fuerza de trabajo. S

El bajo nivel de participacifn y la proporcidn de personas no remu-
neradas y de familiares en condiciones no definidas son reflejo del mismo
fendmeno del desempleo, en consecuencia, no sdlo se refleja ese fendmeno
en las tasas de desempleo abiertas --como se miden tradicionalmente--

0 en las tasas de subempleo, sino tambi&n en logs niveles de la parti-
cipacidon bruta de la fuerza de trabajo, en los familiares no remunerados
y en la elevada proporcidn de trabajadores en condlclones no deflnldas
que constituyen un estrato de trabajadores desalentados que avment an las
filas de los inactivos pero constituyen de hecho una forma de desocupa-
c¢idn abierta. En otras palabras, rcfleja lo anterior una fuerza de
trabajo potencial en las familias eén condiciones de pobreza o de insa-
tisfaccidn de necesidades basicas que no buscan o no encuentran trabajo
porgque les es imposible lograrlo.

Entre las caracteristicas de las familias en condiciones de pobreza,
el nlimero de horas de trabajo no es al parecer un hecho significativo
diferente; no cabe duda, sin embarzo, de que el margen de los que
trabajan una cantidad de tiempo menor al de umna Jornada normal implica
un potencial de trabajo y de que esta forma de subempleo visible puede
impedir incrementar los ingresos de la familia. Ean cualquier caso, el
broblema del desenpleo real'y del subampleé'invisible, que se debe a
ocupaciones de baio ingreso por unidad de tiempo, son los factores
principales que afectan a las famiiias pobres en lo que concierne a la
satisfaceidn de sus necesidades b3sicas.

El estudio no ha permitido identificar diferencias significativaé
entre las familias en estado de pobreza o de insatisfaccidn de necesi-

‘dades bAsicas y el resto de los estratos de las familias en lo que

/respecta
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respecta a las categorias ocupacionales y a la distribucidn sectorial

de la ocupacion. La importancia relativa de los que trabajan por cuenta
Propia emn las areas urbanas fuera de la ciudad capital es notable; sin
embargo, en la ciudad de Guatemala resalta el hecho de que la mayor parte
de los grupos en extrema pobreza y de no satisfacciBn de las necesi-
dades b3sicas son asalariados, sobre todo en el sector privado.

Por lo que se refiere a la distribucidn sectorial de la ocupacidn,
el andlisis ha permitido confirmar que no puede asegurarse que el proceso
de emigracidn hacia las ciudades se concentre fundamentalmente, en el
caso de las familias m&s pobres, en las actividades terciarias informales.

La informacidn, dado su nivel de agregacidn, sBlo permite
admitir que la diferenciacidn se produce en el interior de los sectores
de actividad en t&€rminos de niveles tecnoldgicos; es decir, que la
proporcidn de las familias de los estratos de pobreza seria mayor en leo
que se refiere a su insercidn ocupacional en las actividades de los
sectores no modernos. El sector moderno, por Su parte, se encontraria
concentrado casi en su totalidad en la ciudad de Guatenala.

Aunque en los estratos de pobreza una parte significativa esta
constituida por gquienes trabajan por cuenta propia, la mayoria de los
ocupados en estos estratos, especialmente en el sector privado, siguen
siendo asalariados.

La proporcidn de los asalariados del sector privado que hay enylos
estratos de pobreza no se distingue significativamente de los demis,
por lo que puede afirmarse que en nada se diferenciande los otros inte-
grantes de la fuerza de trabajo., En cambio existe cierta correlacidon
entre la proporcidn de asalariados ocupados en los sectores piblicos y
la satisfaccidn de las necesidades b3sicas.

La mayor proporcidn de funciones realizadas por toda la poblacidn
urbana corresponde a las ocupacicnes de operarics ¥y artesanos aunque se
diferencia fundamentalmente la ciudad de Guatemala del "resto urbano®.
En este Gltimo (las ciudades aparte de la capital) la mayor parte de los
operarios y artesanos son agricolas lo cual demuestra la dependencia de

esos centros urbanos de ese tipo de actividades.

/La posibilidad
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.La posibilidad de acceder a mejores niveles de bienestar depende
del ingreso- expresado en el consumo familiar. Se pudo comprobar que el
porcentaie mas alto del consumo familiar estd dedicado en los grupos
pobres al consumo de alimentos. La proporcidn del ingreso destinado a
dicho gasto va disminuyendo a medida que se incrementa el ingreso
familiar, pero sdlo a partir de cierto nivel de ingreso. Dichio de otra
forma: en los grupos maAs pobres un incremento del ingreso familiar
implica un incremento proporcioralmente mayor del gasto en alimentos,
comportamiento que se acentila cuanto m8s inferiores son 16s niveles de
alimentacidn con respecto a los requisitos de subsistencia.

La vivienda constituye uno de los rubros en los que ¢l gasto se
relaciona mds con el ingreso, reflejando las condiciones de la misma el
nivel del estrato social de las familias de que se trata,

Un alto porcentaje de viviendas, especialmente en el “resto urbano“,
carece de servicios sanitarios de disponibilidad de desechos sbdlidos’y
1iquidos y es grande la correlacidn que se observa entre las condiciones
de vivienda de los grupos pobres y los iIndices de hacinamiento, falta de
agua potable y acceso a formas sanitarias de desechos de excretas.

La complejidad de las condiciones de pobreza y de insatisfaceidn
de las necesidades basicas, especialmente en los sectores urbaﬁqs, puede
detectarse tambi&n por las caracteristicas de instruccidn de la poblacidnm.
Se puede demostrar, casi en una forma clasica, que practicamente el total
de la poblacidn urbana que se encuentra en extrema pobreza carece hasta
de la menor instrucci®n formal; sin embarso, en la ciudad de Guatemala,
un 60% de los analfabetos no son pobres lo cual demostraria que existen
mecanismos de ascensidn social caracteristicos de sociedades tradicionales
en las que existe una disociacidn entre la funcionalidad de la educacidn
formal y la posibilidad de acceder a algin tipo de ocupacidn que permita
un ingreso adecuado para satisfacer las necesidades bisicas; ello sin
perjuicio de que las familias clasificadas en los grupos de pobrexé
presenten el porcentaje de analfabetos mayor.

Algunas de las consideraciones anteriores podrian tal véz sugerir
orientaciones de politica que tendieran a especificar el impacto que

tendrian en una poblacidn con sectores numerosos de pobreza urbana.
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Como en la capital de Cuatemala la incidencia de pobreza absoluta
es menor, ello indicaria que sus habitantes estdn ea niveles de vida
mejores que los de las poblaciones de los centros urbanos mids pequefas;
la tendencia hist8rica de la concentracidn del ingreso en dicha ciudad
implicaria asimismo que la pobreza relativa estaria tendiendo a aumentar
por lo que sus efectos podrian ggravar la situacidn de la pobreza
absoluta tanto en ella como en las demds ciudades.

Significaria lo anterior que una politica o un programa destinado
a elevar la satisfaccién de las necesidades bisicas, tendria que aplicarse
por igual a todas las &reas urbanas ¥y concentrarse especialmente en
las ciuvdades de mayor tamafic donde al haber una proporcidn mayor de
poblacidén urbana la cantidad absoluta en estado de pobreza también
es mis grande. Vale la pena seﬁalar.no obstante, por el cérécter
extensivo del problema y por la estrecha relacidn del fendmeno entre el
sector urbano y el rural, que una politica dirigida a combatir la pobreza
urbana no se concebiria aislada de una politica nacional en la que
atenuar la pobreza de las Areas rurales fuera un objetivo prioritario.

Ya se ha sefialado el supuesto generalizado de que en las Areas
subdesarrolladas las familias de bajos ingresos o del estrato de pobreza
se nutren en las ciudades del procese de emigracidn rural-urbana
fundamentalmente y que los ocupados tenderian a concentrarse en los sectores
informales de la economia, especialmente en los terciarios. En el caso de
Guatemala ha podido comprobarse la limitacidn de esta afirmacidén y por
lo tanto una politica destinada a elevar el nivel de vida y a atenuar las
condiciones de pobreza deberia aplicarse a las personas ocupadas en ‘
todos los sectores en especial con una politica salarial y de ingresos
del sector privado vy tendria que poner &nfasis en las condiciones de
los asalariados y de los trabajadores por cuenta propia de las unidades
productivas con menor desarrollo tecnoldgico o menor nivel de modernizacidn.

Desde el momento en que el problema de la pobreza no se debe
esencialmente al hecho de trabajar pocas horas sino al de tratarse de un
problema de desempleo efectivo --no medido en la forma tradicional-- y de

los ingresos por unidad de tiempo, debe comprenderse que para elevar el
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nivel de las necesidades bisicas se requiere principalmente una politica-
planificada de creacidn de empleos productivos y de disponibilidad de
servicios bisicos.

Las consideracicnes anteriores resaltan la importancia de que los
objetivos de satisfacciln de las necesidades bisicas y la atenuacidn
de la pobreza urbana impliquen politicas y programas integrados destinados
a las familias en estado de pobreza, en su conexidn con el conjunto de
las actividades urbanas ¥ no considerdndolas como grupos marginados.

Como existe la posibilidad de transferir ingresos de los sectores
altos a los grupos de familias md3s pobres ~~incluso dentro de la
estructura actual de ocupaciones--, un crecimiento en la economia que
se dirija a la creacidén de puestos de trabajo junto a politicas redis-
tributivas del ingreso conduciria a un mejoramiento importante de los
niveles de satisfaccidn de las necesidades basicas.

Por lo que respecta a las politicas de redistribucidn de ingreso,
de este trabajo parece derivarse que, dentro de una concepcidén integral
de las politicas a seguir, una redistribucidn del ingreso paralela y
relativamente pequefia permitiria contribuir probablemente a mejoraf el
nivel de satisfaccidn de las necesidades bisicas de la poblacidn lo cual
tendria que partir de una reduccidn de los ingresos monetarios de las
familias de estratos mis altos --a base de mecanismos tribufafios; por -
ejemplo~- acompafiada de una distribucifn de servicios que se 'prdpéfcionasen
directamente a los grupos-objetivo y de la canalizacidn de nuevas
inversiones ‘hacia las que estuvieran dirigidas a multiplicar las créaciones
de empleo. ' ' '

Debe considerarse que ese incremento del empleo y del ingreso
habria de significar un aumento de la demanda de los bienes bAsicos en
vista del alto porcentaje de los gastos en alimentos de las familias
pobres y de la alta elasticidad consumo-ingreso en las de extrema pobreza.
Por ello, la politica y la accidn del Estado ‘habrian de tender a apoyar
los programas destinados a facilitar el cambio de la estructura y el
incremento de la produccidn y de la distribucidon de los alimentos basicos

en las Areas urbanas y el de la produccidn de las dreas rurales destinada

/a proporcionar
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a proporcionar un acceso mayor 2 los alimentos de los grupos mis pobres.
Asimiemo, una politica de precios para los alimentos tendria un efecto de
amplia difusién entre las medidas que se destinaran a atenuar la pobreza.

Una tendencia negativa de los precios relativos de los alimentos
de la canasta bisica con respecto 2l resto de los bienes habria de eliminar
asimismo los efectos eventuales que pudiera tener un incremento de los
ingresos monetarios de las familias pobres debido a un mejoramiento de
las condiciones de empleo.

Otro elemento importante de considerar es que una parte significativa
del conjunto de bienes que satisfacen las necesidades basicas no es
adquirido en el mercado por las familias de mds escasos ingresos. Servicios
como los de salud y educacidn, por ejemplo, son proporcionados por el
Estado; el problema es encontrar la forma de hacerlos accesibles a toda
la poblacidm.

Existen otros programas sociales, como los de alimentacidn y de
vivienda, cuya produccidn y distribucidn tiene que planificarse para
asegurar que sus beneficios alcancen a los destinatariocs-objetivo de
esta politica.

En todo caso, en el 3mbito de una politica integral destinada a combatir
el problema de la pobreza urbana, no debe olvidarse la estrecha relacidn '
que existe entre el proceso de permitir mejorar el grado de accesibilidad
de los grupos objetivos a determinados bienes y servicios bidsicos (mediante
el mayor ingreso familiar) y los efectos consecuentes que tiene una mayor
produccidn de esos bienes y servicios en el proceso mismo generador de
ingresos que, en {iltima instancia, refuerzan o atenuan las causas que
histdricamente han creado las condiciones para incrementar o disminuir la

pobreza absoluta o relativa.












