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INTRODUCC ION

En los Gltimos 12 atios se produio en el pals un proceso
de crisis y reestructuracidn del aparato productivo
industrial que se manifestd con distinta intensidad en =21
plano sactorial y regional (1).

En contraposicidn al periodo de fuerte industrializacion
con sustitucidn de importaciones, donde la produccidén vy el
emplen industrial crecen significativamente, entre 1977 vy
1984 se crean solamente T0.000 pusstos de trabajo en el
marco de un estancamiento del nivel de actividad.

Las actividades gque fueran dindmicas 2n 21 procesao  de
industrializacidn sustitutivo pierden pPRso 4
(haésicamente el complejo metalmecanicold; el nuaclen
dindmico de sste periodo estd constituwido por un conjunto
de industrias gque han alterado las condiciones de trabalio
dominantes 15 affos atrds. Entre =1las podemos destacar la
gquimica basica, petroguimica, papel v pasta, siderurgia,
todaz e=llas beneficiadas con regimenes de promocion
industrial (2.

Mientras las ramas metalmecnicas pusden ser caracterizadas
por la produccidn de series cortas, la uwtilizacidn de
procesos de trabajo discontinuos vy el wuso intensivo de

recursos  humanos  calificados, las nuevas actividades
dinamicas producen series largas, en procesos continuos vy
automatizados, intensivos @n recursos  naturales {

destilados de petrolso, mineral de hierro, madera etc) vy
en capital v con relativamente escasa utilizacidn de mano
de obra calificada.

ELl predominia de estas actividades vy de agquellas
vagetativas en el periodo de fuerte industrializacidan (
{panaderias, confecciones, plasticos, etc) induce a pensar
que 38 estariia produciendo un proceso de descalificacion
de la fuerza de trabajo industrial.

EL estancamiento del sapl=o en el perlodo 25 la resultante
de un significativo ajuste de un grupo de ramas y estratos
industriales en  los que predominan las actividades
metalmecanicas v los tamaffos de planta grande ( mas de 200
gcupados) junto con una absorcidan equivalents de empleon en
ramas vy estratos de peqgufias v medianas empresas (Fymes)
cuva productividad cae significativamente. (32

En el plano espacial se modifica la tendencia histdrica de
concentracion de las actividades =n el Palo Metropolitano,
Coardaoba v Santa Fe. (4)
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Esto se manifiestan tanto par cambios en las
localizaciones de las actividades como por modificaciones
producidas al interior de cada planta.

El primer proceso adopta la forma de crecidon de nuevas
plantas fuera del Folo Metropolitanao, relocalizacidon  de
plantas pres:istentes y/a traslado de actividades
industriales completas. eeEl segundo se manifiesta en 1la
apertura o cierre de nuevas linesas de produccidn,
intensificacidn de los procesos de trabajo v cambios en la
integracidn vertical intraplanta a partir de la
fragmentacidn del proceso productivo. (3)

La regulacidn estatal de la actividad industrial gue se
manifestd entre otros aspectos en la istencia de
regimenes de promocidn industrial de alcance nacional vy
regional fue el motor de este proceso.

-3

En 21 marco del estancamiento Y resstructuracion
industrial producida =n el periodo estudi ado, las
provincias del Naorte GBrande han aumentado su peso en la
produccidon v empleo industrial del pals .

Hacia 1980 estas provincias, gue concentraban alrededor
del 204 de la poblacion total del pais, mostraban los
indicadores de desrrollo econdmico y social mas baljos,
siendo , siendo consideradas como una de las Aareas mas
atrasadas del pais. (&2

I M FH X

El abjetivo central del presente estudio =s . analizar
las caracteristicas vy especificidades de las estructuras
industriales de las praovincias del norte del pals vy su
dindmica en la ultima deéecad vy media, con especial éntasis
en el impacto =n =21 Area de la praomocidn  industrial
regional v sectorial. Se pretende asimismo proparcionar
alementos para la discusidn acerca de politicas de
desarrollo industrial conjunto para la regidn.

Una versidn preliminar de este trabajo, que sirvid de base
para la presente version, fue presentada =n el Documento
NG T del provecto FRIDRE (7).

Llamamos =2n este estudio Regidn Norte Grande al area
integrada par  las provincias de Catamarca, Chaco,
Corrientes, Formosa, Jujuy, Miosiones, Salta Santiago del
EStera v Tucuman (8). El area asi conformada no constituve
an  rigor una reqgidn desde el punto de vista econdmico vy
zo0cialy se trata de un espacio de andlisis construido con
al praopositao de estudl ar las posibilidades,
potencialidades v limitaciones de politics de integracidn
vy complementacidn industriales vy de desarrollo conjunto.

[ XS]



El estudiao, que cubre el periodo 1973-1984, fue realizado
a partir de la informacion publicada v no ublicada del
Censo Nacional Econdmico de 1973 vy de tabul ados
provisorios del Censo Nacional Econdédmica de 1984, contando
asimismo con informacion de la Secretaria de Industria vy
Comercio Exterior v de otas fuentes oficiales. El informe
se presenta en Cinco secclongs.

En primer lugar se realiza un andlisis comparativo de la
estructura industrial nacional v regional v de sus
dinamicas .

La seccion II presenta un estudio mas desagragado de la
gvalucidn industrial en el periodo, destacando la
performance de las distintas provincias.

El estudio de los efectos sobre la regidn de la promocidn
industirial implementada en =21 periodo se discute =n la
Geccidn III, en la qgue se diferencia la estruchtura
promocionada del resto de la industria regional. En
relacidn a esta temdtica se  abordan los siguientas

aspectos:

% impacto de la promocidn 2n la estructura  industrial;
heterogenizacion de la producacidng

* actividades pramocionadas y su vinculacidn con la
utilizacidn de recursos naturales del drea

4 desarrallo de nuevos eslabonamientos industriales a
partir de recursos primarioss los complejos industriales
de la regidn

# los agentes de las nuevas inversiones industriales.

En la Seccidn IV se realiza un estudio comparative de los
cambios producidons en la especializacidon productiva en
cada provincia v en los grados de concentracidn alcanzados
en las respectivas estructuras industriales.

For ultimo, en la Seccidn V se resumen las principales
conclusiones dewl trabajo AR 1] discuten algunas
alternativas de desarrollo industrial para el Area.



I- ESTRUCTURA INDUSTRIAL DEL NORTE GRANDE Y LA INDUSTRIA
NACIONAL

1.1 La participacidon del Norte Grande e la estructura

Froducto del proceso de reestructuracidn industrial (9) vy
de la descentralizacidn geogrdfica producida inducida por
la vigencia de programas de praomocidn industrial de
alcance nacianal vy en menar medida regional, el Norte
Grande aumenta significativamnte su peso =2n la estructura
industrial nacional.

Mientras a nivel nacional entre 1973 y 1984 el empleo
industrial se incrementa solamente I4 , en la regidon se
crean 31,478 puestos lo que significa wun ritmo de
absorci dn clea emnpleo del 2.6% anual acumulativo.
Adicionalmente la regidn aumenta su peso en la estructura

nacional de empleg en 2.3 puntos, pasando del 7,6 4 del

emplen nacional en 1973 al 2.9%4 =2n 1984.

lLa estructura  industrial del Norte Grande daba cuenta
hacia 1984 del 12.4 % de los establecimientos indusiriales
del palis, =mpleaba el .94 de los ocupados vy daba cuenta
del 7.9%4 del valor agregado y del 7.74 del valor de
produccidn industrial del pais. (zuadro 1)

Como consecuencia de la dindmica comentada, entre 1973 vy
1984 la regidn incrementd su peso en el valor agregado
nacional en alrededor de 1.4 puntos {(cuadro 1). Este
proceso  sstuvo basicamente asentado en la dinamica de las
plantas grandes y los establecimientos promocionados a 1o
largo del periodo.

En efecta, =21 B89% del mayor peso de la estructura
industrial regional esta explicado por plantas grandes,de
mas de 200 oacupados . Ello aumentd la concentracion
axistente an  197%: mientras en 19273 las &4 plantas mas
grandes ( 0.4% del total) generaban el 554 del valor
agregado, once affgs despues 42 plantas (0.3%4 del totals
daban cuenta del &34 del valor agregedo industrial del
Norte Grande. (ver cuadros 2 v I )

Dentro de ese subconjuntao, la performance de los
establecimientos grandes incorporados con posterioridad a
1972 es significativo para explicar el mayor peszso de la
region =2n 1 pals.

For ejemplo, 25 plantas incorporadas con posterioridad a
1272 en  actividades texbtiles, produccion de papel vy
cemento, generan el 2974 del valor agregado de la region,
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el 2.3% del wvalor agregado nacional y dan cuenta del 182%

del mayor peso del Gran Norte en el pais. Estos
establecimientos industriales peritenecientes en su mavoria
a firmas "multiplanta" con administracidn central ubicada

fusra de la regidn. El efecto de la promocidn industrial

s manifiesta al observar que 16 de estos establecimientos

dan cuesnta del 1.2 %4 del valor agregado nacional vy
axplican el 24% del mayor peso de la regidn en el pais

A los efectos de evaluar la performance del sector
industrial en el periaodo se estimaron un conjunto de
indicadores mediante los cuales es posible aproximarnos &
la dindmica del sector industrial en los affos que abarce
2l 2studio (ver cuadro 4).

El tamaMo medio de planta crece significativamente 2n el
periodo intercensal, pasando de 8 a 10 ocupados por
establecimiento. Sin embargo esto no 25 la consecuencia de
establecimientos de mayor tamaffo 2n Lodos los estratos
sino de un efecto "composicidn" . En efecto, del cuadro
wwiw surge que entre 1973 y 1984 el numero de ocupados por
planta se mantiene constante para todos laos estratos, con
la excepcidn de las plantas de mas de 200 ocupados donde
2] tamaiMo medio se reduce. Sin embargo, esto se ve mas que
compensado por 21 menor peso de las microindustrias ( 10)
cuyo numero disminuyve significativamente.

La posible subcaptaciion de microindustrias afecta asimismo
la estimacidan del gradeo de asalarizacidn ( 11) gque si bien
cae ligeramente =2n todos 1los estratos, registra un
incremento en el agregado.

A pesar del crecimiento registrado en el empleoc v del
mayar pesa del sector manufacturerc en la industria
nacional, el producto por hombre ocupado se reduce
significativamente en el periodo respecto a los niveles
nacionales. En efecto mientras en 1972 la productividad

relativa el trabajo era 134 inferior al promedio
nacional, once afYos despuds dista de la media del pais en
alrededor del I2%. .

Una maracteristica del per'iodo estudiado 25 la asociacion
inversa que s dable encontrar entre las variaciones de la
productividad del trabajo y de la ocupacidn industrial
(127,

Esto se manifiesta en particular para la mayoria de las
provinclias gque forman parte del Narte Grande, gue integran
el grupo de provincias con elevada elasticidad de
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absorciédn de empleo -Salta, Jujuy, Chacn, Formosa,
Corrientes - en las gue el aumento del nivel de empleo,
bdsicamente en plantas pequeffas y medianas, estd asociado
a una caida de la productividad relativa. En  Tucuman v
Santiago del Estero la situacidn es

similar. For el contrario, en Catamarca y Misiones gue
conforman Jjunto con otras provincias el grupo de mavor
dinamismo del empleo del pais las variaciones del

amplen estan asociadas en forme directa con los cambios en
la productividad del trabajo. (13}

Hacia 1984, la estructuwa industrial de la region era mas
heterogensa ue en 1973, Por ejemplo, el coeficiente de
variaciéon de la productividad del trabajo entre estratos
habia pasado del S1%4 al 447 en 1984,

El salario medio industrial relativo al promedic nacional
sagula siendo en 1984 inferior =1 nivel nacional en
alredor del 14% .

En ambos aftios es factible encontrar una importants
segmentacian en el mercado de trabio industrial . Esto se
manifiesta entre otras cosas en la asociacidén existente
entre el salario medio vy =21 tamaffo de planta para los daos
aflos estudiados.

Adicionalmente, los establecimientos grandes incorporados
a la estructura industrial en el periocdae pagan salarios
superiores a la media de la "“regidn" pero inferiores al
estrato nacional caorrespondiente. En parte esto puede ser
axplicado por la oferta excedente existente en el mercado
de trabajo local vy por los reducidaos niveles salariales
del sector publico (14).

Froducto del mavimiento del nivel de ocupacidn, el
salario medio v la productividad comentado mas arriba, la
participacidon de los asalariados en el producto industrial
cae alrededor de 10 puntos pasando del 2674 en 1273 al 247
en 1984. Este resultado estd basicamente atectado por las
plantas de mas de lé ocupadas (medianol, mediannl v
grandes) va gque en los establecimientos pequelMos Y
microindustirias la participacion de los asalariados en el
valar agregado industrial cae solamente 4 vy 8 puntos
respectivamente.

Dadn gque la =sstructura se ha hecho mas heterogenea  en
relaciodn a la productividad del trabajo gque a los salarias
medios (15}, los cambios producidos en la primera variable
son decisivos para explicer la caida de la participacidn
dea los asalariados en el valaor agregado generada.

For dltimo, un indicador proxy de las capacidades
diferenciales de acumulacidn, margen bruto (146), 1indica
que esta habria aumentado significativamente en el

10



periode. En  efecto, el indicador construido pasa de un
nivel de 3 salarios medios en 1972 a aproximadaments 10 en
1984.

Un fendmeno similar se manifestd a nivel nacional donde
mientras los asalariados pierden alrededor de 12 puntos en
el valor agregado generada, el margen bruto pasa de 7.8
salarios medios a alrededor de 16 en 1984. (17)

Fareces interesanta saffalar poar altimo,gue Kisten
diferencias significativas en el nivel del indicador para
los distintos estratos, lo que es una expresiéon de las
capacidades diferenciales de acumulacidn de los agentes
econdmicos que forman parte de la estructura industrial.

For ejemplo, mientras para el estrato de microindustrias
@l indicador squivale a menos de un salario medio, para
las plantas pequeMas apenas duplicae un salario medio
anual. 7 Tt T - R : ) : -

[
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2.DINAMICA INDUSTRIAL DE LAS PROVINCIAS DEL NORTE GRANDE

La Regidn Norte estd conformada por un conjunto
heterogéneo de provincias, oon marcadas desigualdades en
sus estructuras productivas, situacidn que no ha variado
significativamente &n los dltimos guince anos.

La informacion provista por los censos econdmicos de 1974
v 1985 muestra gque las tres provincias mayores del NOA,
Tuouman, Salta y Jujuy, concentraron en ambos anos mas del
0% del valor agregado industrial vy alrededor del 50% del
amplao.  For =21 contrario, las tres provincias de menor

desarrollo relativo - Santiago del Estero, Catamarca v
Formosa — apenas alcanzaban a sumar conjuntamente el 44 de
la actividad industrial de la regidn en ambos afos (ver

=

cuadros 3 v &) .

Estas cifras revelan que los sectores industriales de la
Regidn presesntan tamaffos relativos muy variados, resultado
de diferencias en la composicidn y desarrollo de las
industrias de las diversas provincias.

For otra parte, durants ] periodo bajo analisis, las
politicas econdmicas implementadas impactaron de manera
distinta a las provincias de la FRegidn. De particular
importancia para =21 desenvolvimiento industrial en el
periodo fueron los regimenes de promocion  industrial
aplicados a lo largo de la década del setenta, cuyo
andlisis para =1 Norte Grande se presenta en el capitulo 3
de este informe. (18)

Como observamos 2n paragratos anteriores, la evoluciaon
industrial en 21 periodo para toda la Regidn Norte muestra
un dinamismo bien por encima del comportamiento promedio
de la industria nacional. Recardemos que dgste fue un
periodo caracterizado por un cuasi estancamiento en 1la
producei dn Y 2]l empleo del sector manufacturero,
acompafado por Ffuertes procesogs de resstructuracion
sectorial vy espacial del capital industrial. .

Sin embargo, la evolucidn de las distintas provincias no
fue homogénea. LCon relacidn a su aporte al valor agregado
regional, solo Misiones y Tucuman registran un aumento en
sl participacidn relativa, mientras que las restantes
provincias disminuyen su aporte al producto regional.

La dindmica del smplec muestra asimismo comportamientaos
diferenciales (ver cuadro 7). Todas las provincias, a
excepcion de Tucuman v Santiago del Estera, se comportaron



"$£,IND |9p saleioadsa sope|ngel ap aseq e| a4qos eidodd ugLoedoqefy :s8jusny

= b0 "€l 0001 L8V 10T 0°00T 0°001 J140N NOID3Y YiO0L
Le L0€°¢ JAFAL 9/9°¢¢ £41¢ veee 601 upwnong
A ¢qtl 1 8‘8 8L1°9 6°G 0°¢ 69 0433s3 [3p " 0bg
8 9t 1 0°T1T vEV 01 0°0T 861 G8 elles
9 889°¢ 9°02 16°¢€1 A G/ ¢8 SIQUOLSLNW
9 L0L AR el el ARAL 991 ¥9 Anlnp
A 16L L*G 01L°¢ Ge 22 0§ esoudo4
14 eee’l 20t 6€6°8 9‘g €21 AA S93UaLAU0)]
8 [A A4 ve91 0£8°¢€1 €°¢t 28 93 0oey)
= ¢es (7 G681 8°1 6°0 Ly « edJRwele)

sapuedy (o) (%) (at) (%) owmmwwm< S9leLJ43Snpu]

sejue|d SOJUdLWLI3|Ge3S] ~ugioednog A0 RA sewey ap N SYIINIAOdd

‘edadnjoesnuew pepiALloe vl U3 |erdutAoad ugroedidiyded 1€/6T ILYON NOIBIY :G  :0¥GWND

13



CUADRO 6 : NORTE GRANDE. 1984: Participacidn provincial en la actividad

manufacturera.
PROVINCIAS N? de quas Valor Ocupacion ESTABLECIMIENTOS
Industriales Agregado Total Plantas
(1) (%) NS % NS Grandes
Catamarca 54 1,9 3.536 2,6 395 2
Chaco 93 7,5 19.698 14,4 2.312 15
Corrientes 75 11,2 11.118 8,1 1.418
Formosa 54 1,7 4.799 3,5 934
Jujuy 67 15,9 16.403 12,0 772
Misiones 84 10,5 23.471 17,1 3.158 11
Salta 88 12,6 15.158 11,1 1.379 10
Sgo. del Estero 63 2,5 6.616 4,8 1.053 2
Tucumdn 119 36,2 36.893 26,4 2.105 39
TOTAL NORTE GRANDE 100,0 136.893 100,0 13.526 100,0

Fuente: Elaboracidn propia en base a informacidn preliminar del CNE 1985

Notas: (1) Ramas a cinco digitos segin CIIU Rev. 2.
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CUADRO 7 : REGION NORTE, 1984/1973. Variacidn del empleo asalariado indus=
trial por provincias.

Variacion Distribucidn
PROVINCIA AbsoTluta % del B Tipologial/

(%)
Catamarca 1.786 182,6 6,2 AA 1
Chaco - 4.656 46,6 16,1 AA 2
Corrientes . 2.019 31,9 7,0 AA 2
Formosa 673 28,1 2,3 AA 2
Jujuy 3.533 30,8 12,2 AA 2
Misiones 7.556 83,2 26,0 AA 1
Salta 4.659 59,9 16,0 AA 2
Sgo. del Estero 523 13,3 1,8 ER
Tucumdn 3.613 12,6 12,5 ER
TOTAL REGION NORTE 29.018 100,0

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos preliminares del CNE de 1985 y a
informacidn del CNE 1974.

Motas: AA 1: Absorbedores Absolutos de mano de obra industrial tipo uno. E1 au=
mento en el empleo excede en mds de tres veces la participacion de
estas provincias en la estructura ocupacional de 1973 (excluyendo
al Polo Metropolitano y a Cdrdoba).

AA 2: Idem, pero el aumento en el empleo es de 1 a 3 veces superior a la
participacidn en la ocupacidn de 1973 (excluyendo Polo Metropoli=
tano y Cérdoba).

ER:  Expulsores Relativas: el aumento en el empleo es inferior a su
participacion en la estructura ocupacional.

Ver Documento PRIDRE N?¢ 14.
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en el periondo como absorbedoras absolutas de mano de obra
industrial, (19) aunque con distintas intensidades. S5in
embargo, el empleo asalariado solo registrd aumentos
significativos con relacidn a sus niveles previos, en
Catamarca, Misiones, Salta y Chaco. En conjunto, la regidn
aumenkd su ocupacidn en Z9.000 puestos asalariados.

Estas diferentes evoluciones no lograron alterar, sin
embarga, =1 patrdn de alta concentracicon de la actividad y
del empleo 2n las provincias de Tucuman, Salta y Jujuy.

Entrea los puntos extremos del periodo analizadao, €l ndmero
de astablecimientos de la regidn crecisd =Tl SO0,
observdndose los mavores aumentos =2n la provincia de
Misiones, vy ca’idas en Tucuman, Jujuy, Salta y Santiago
del Estera.

Este proceso 2s 21 resultado neto de una elevada rotacidn
de plantas, producto de movimientos contrapuestos de
cigrras v apsrturas de nueveos establecimientos, con la
consiguiente rotacidn en el emplec v alteracidn 2n la
eshructura productiva. En el cuadro 8 podemos observar gue
la rotacidn ha sido més fuerte en los estratos de plantas
mas chicas, las que revelan una tasa de supervivencia muy
baja. For el contrario, 2 medida gque s2 avanza hacia los
estratos de plantas mds grandes, =1 grado de estabilidad
de las plantas industriales aumenta. ias provincias que,
2n  promedio, registraraon las  tasas de rohacidn mas
alevadas fusron Tucuméan, Santiago del Estero vy Catamarca.

Las hetsrogeneidades vistentes entre las estructuras
industriales de las provincias de Norte se evidencia en un
conjunto de indicadores que se presentan n el cuadro 9,
para ambos affos censales {tamaffos medionsg de plantay
productividades relativas, salarios medios, grado de
asalarizacion, salarios relativos).

En un contexto de aumento generalizado del tamafo medio de
las plantas industriales {medido & Lraveés de la
ocupaciony, se destacan en  la Region dos grupos de
provincias. For un lado Jujuy vy Tucumidn, con tamaflos
medios histdricamente muy por encima al promedio regional,
altamente influenciados paor la actividad azucarera, la gue
s desarrolla en plantas de gran tamano. En el otro
2xtremn, =1 resto de las provincias presentan  tamanos
madios que oscilan esntre 3 v 9 ocupados por planta.

Las productividades aparentes del trabajo, medidas con
retacion a la media de la industria nacional en cada afio,
aumantan golo en las provincias de Catamarca, Misiones vy

Tucuman. En el resto de los casos éstas disminuyen, sin
eliminar la fuerte digspersidén v diferenciacidon entre las
praductividades provinciales. En efecto, Tucuman,

Corrientes, Jujuy vy Salta presentan productividades muy
por encime de la media regional, situacidn que se mantiene
a lo largo del periodo analizada.
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CUADRO 8 : REGION NORTE 1973 1984. Rotacidn de establecimientos industriales
por provincia segln estratos de ocupacién (1)
(en porcentajes)

stratos (2) Micro Pequefic Mediano 1 Mediano 2 Grande Total

PROVINCIAS

Catamarca 74,4 52,5 75,9 62,5 100,0 70,7
Chaco 79,0 65,1 - 52,8 21,0 28,7 74,4
Corrientes 77,0 57,0 . 63,0 54,0 24,7 73,0
Formosa 82,0 68,0 77,0 89,0 = 72,0
Jujuy 82,0 63,0 30,0 27,0 11,0 74,0
Misiones 84,0 83,0 68,0 30,0 40,0 82,0
Salta 77,0 62,0 54,0 32,0 20,0 72,0
Sgo. del Estero 63,0 58,0 54,0 8,0 = 70,0
Tucuman 73,0 62,0 38,0 30,0 24,0 66,0

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos preliminares del CNE de 1985 y a informa=
cion del CNE 1974.

Notas: (1) Proporcidn de establecimientos incorporados luego de 1973 en relacién al
stock de 1984.

(2) Ver Cuadro para la descripcidn de los estratos.

17



*$/61 IND Ldp uoLoewsojul e A G8GT op IND 19p Sadeurwl[duad sojep e 3aseq ud eidouad ugidedoge|] :aju

92 Gt 68 /8 £ H0T €001 peOTI 868  9/§ L1 WL 9l ugwr
82 8Y L9 p9 £°09 pees gch [vh 262 9 = g 043353 [3p°
22 12 28 6/ 8°28 28 5 b6 [°GET 099 11 6 L v
o€ LY 1 59 1589 6L 1505 2°80  GEp [ 082 S sauol
62 L€ 16 06 b°86 2501 [50TT [°9TT  92¢°1 12 1,6 81 >¢
82 Ge 9 59 8°65 99 9° Ty 6°G66 6V g 82§ esoU
91 92 S/ 1 L5LL <68 GHTT 9°€2T €6 8 9€9 ¢ s97Ua L.
9¢ 6b bl 2L 2°19 £°61L [52b G'EG  £6€ 8 €5t 9 o
2€ L€ 8/ 25 b 19 8°59 1°09 pEy  0GE 6 b BOJRUE
7861 €161 ¥861 €61 7861 €161 7861 €/61 -Sop9  L°30L  °sepy  [e30]
"se1q “sel4
(%) a0 Lpug 861 €61

(%) SOALLY13Y NOIDVZ T4V TVSY SYAILY13d SYIINIA
/S SOTYYIYS 30 0av¥d SOIOIW  SOIUYIVS $3aYQINILINA0Yd ED ONVHY L

“eroutroad Jod S3{LAISNPUL SBUOPROILPUL SBLedIdULAd “¥86T €/6T JLMON NOIDIY

6 0dC



La informacidn disponible hasta 21 momento no permite
realizar comparaciones de las productividades en términos
absolutos. 8Sin embargo, eavidencias preliminares sugieren
que la productividad media de la regidn debe haber
ascendido en el periodo, influenciada por =21 desarrollao de
nuevas actividades promocionadas tales como papel,
alcoheol, textiles, altomotores, eto.

l.os salarios medios industriales (en relacidn con la
evolucidan registrada por tal indicador para el promedio de
la industria nacional) caen =n todas las provincias con
excapcion de Catamarca. Sin embargo, la dispersidn aen este
indicadaor as menar que la ragistrada an las
productividades del trabajo de las distintas provincias.
los niveles mds bajos de salarios se encuentran en  las
provincias de menor desarvrollo relativo de la =zona:
Formosa, Santiago del Esztera, Chaco. ‘

En cuanto al grado de asalarizacidén, a 1lo largo del
perindo no se registraron modificaciones significativas, a
excepcion del caso de Catamarca, provincia 2n la gque, por
los efectos de la promocidn industrial, la asalarizacidn
en la industria crece un S50%. Las diferencias
interprovinciales registradas en este indicador estan
asociadas con las formas de organizacidn de la produccion
predominantes en las ramas industriales de especializacion
de cada provincia. En algunos casos como Tucumadn vy Jujuy,
2] alto peso en la estructura produtiva de la elaboracidn
de azucar, realizada en grandes ingenios, influye en sus
valores medios, los que se ubican en torno al 204, En
otros casos, como Santiago del Estero vy Formosa, el peso
de pequenos establecimientos familiares artesanales
explica =21 bajo grado de asalarizacidn.

Como expresidn de la evolucion en el empleo industrial,
las productividades v los salarios, cae la particiapcidn
de los salarios en el valor agregado por las  industrias
provinciales (salarios relativos, en la presentacidn gque
realizamos en 21 cuadro 9). Ello es el resultado conjunto
de varios procesos. For una parte, los crecimientos en las
productividades fueron retenidos mayoritariamente como
beneticins de explotacidn. For otro lado, durante el
periodo se registraron calidas en los salarios reales que
redujeron su peso en la estructura productiva. Asimismo,
la incorporacidn de actividades menos intensivas en el uso
de mano de obra, Junto con procesos de racionalizacidn en
2] empleo e intensificacion en 21 uso de la fuerza de
trabajo ccupada pueden haber disminuido la participacidn
de los salarios en el valor agregado. Todos estos procesas
sugieren, a modo de hipdtesis, =1 desarrollo en la Regidn
de formas de produccion mds capitalistas..

Las estructuras industriales de las provincias muestran
tambien diferencias en  relacidn can el grado de



concentracidn  industrial vy con la presencia £ importancia
de grandes empresas. En los cuadros 10 yv 11 presentamos el
valar agregado y las productividades industriales
provinciales por estrato de aocupacidn. Con relacidn a la
primera  variable, encontramns que en las provincias de
Corrientes, Jujuy, Tucumin vy Salta, el peso de las grandes
plantas 2s mayoritario vy creciente en ] perlodo,
suparnado 2n todos los casos el &04. For el contrario; en
2] resto de las provincias, los establecimientos medianos
dan cuenta de la mayor parte de la produccidn, con
particiapciones que oscilan entre un &&% en Santiago del
Estero vy un 42% =n Formosa.

Asimismo, los establecimientos madl anos revelan
productividades relativas =levadas, en relacidn con las
meadias nacionales, v superiores a la de grandes
establecinientos, en las provincias de Santiago del
Estera, Salta vy Chaco. Las mayores productividades de las
grandes plantas sa revelan en Jujuy, Tucumén y Corrientes.
Llama la atencidn, con relacidn a la dinamica productiva
en el periodo, la Ffuerte caida en la productividad
relativa de las grandes plantas observada en Corrientes, vy
las disminuciones registradas en este mismo estrato en
obras provincias, tales como Salta, Chaco y Jujuy. Los
estudinsg realirados sobre la dindmica nacional de 1la
industria han revelado gque, =2n pramedio para todo el pais,
las empresas han tendido a racionalizar fuertemente el
empleo en los sstablecimientos grandes, lo gque, aunadao a
otras estrategias tales como intensiticacidn en el uso de
la fuerza de trabajo, reeguipamiento industrial, etc., se
tradujsron en considerables aumentos en la productividad
del trabajo en estas plantas (20).

la descripcidn realizada en los parrafos anteriores pone
an evidencia la xistencia de dos casos bien nitidos
dentro de la Regidn con relacion a los tamanos de planta
predominantes, situacidn que por lo demds se ha mantenido
a lo largo del periodo ana&alizado. For un lado, las
provincias azucareras y Corrientes muestran un predominio
muy significativo de las granes plantas, las que son, por
lo demas, las mas productivas dentro del aparato
industrial provincial. FPFor el contrario, en el resto de
las provincias, si  bien con estructuras industriales
heterogéneas vy con disimiles dindmicas en el perlodo,
pradomlnan en la generacidn del valor agregado los
establecimientos medianos y chicos.

2.2 La sstructura industrial regional v su dinamics

mmolemmaanmla T L St meml T A e e el

La actividad industrial de la Regidn Norte se encuentra

concentrada en un relativamente escaso namero de
actividades, vy revela al mismo tiempo un elevado grado de
sgpecializaci dn. ElL analisis de los grados de
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concentracidn: vy especializacidn por provincia se presenta
en el capitulo 4. En esta parte estudiaremos estas
variables desde una perspectiva regional.

Interesa destacar, =n primer lugar, gue l1a estructura
industrial del Norte Grande estaba compuesta en 1984 por
stlo ramas industriales a cinco digitos, segun 1a
clasificaidn ClIU Rev. 2 1 alrededor de &0 actividades
industriales presentes en la estructura industrial del
pais eran inexistentes an la regidn. En segundo lugar, a
excepcidn de la provincia de Tucuman, en la que
encontramos en 1984 119 ramas industriales, =n el resto de
las provincias el numero de actividades industriales era
considerablemente inferior, pasando de 54 ramas en las
pravincias de Catamarca v Formosa a 88 en Salta y 97 en el
Chaco. A 1o largo del periodo se amplid la estructura
productivae =n toda la regidn (a excepcidn de Santiago del
Estero) aunque el aumento en 21 nidmero de actividades no
sgbrepasd las 10 ramas.

lLa Ffuerte concentracidn de la producciéon industrial en un
numero reducido de actividades se pone en evidencia al
comprobar que s8lo 13 ramas industriales daban cuenta, en
1984, del &8% del wvalor agregado industrial regional y del
53% del empleo del sector (ver cuadro 12). Incorpaorando
las siete siguientes ramas segdn sy aporte al  wvalaor
agregadno industrial regional), llegamos en 1984 al 746% del
valor agregado regional, vy al 61%4 del empleon. Los niveles
de concentracion productiva eran igualmente elevados a
comienzos del perilodo analizado. Tal como s2 presenta  en
el cuadro 13, las trece primeras ramas industriales de la
regidn daban cuenta en 1973 del 71%4 del valor agregada vy
del 532% del empleo del sector. La diferente participacidn
de estas actividades en el producto y en el emplea
regionales revela, por lo deméas, la mayar productividad
relativa de dichas producciones dentro de las estructura
industrial de la regidn.

A comienzos de los setenta, las principales actividades
industriales de la regidn estaban conformadas por (ver
cuadra 13): .

~industrias alimenticias vy del tabaco (487 del valor
agregado regional), entre las cuales las principales erank
refinerlias de azcdcar, con un aporte del 27%4 al producto
industrial regional , seqguida por la industria del
cigarrillo (&,8%). *

~Refinerias de petréleo e Industrias Basicas de Hierro vy
Acero, gue en conjunto aportaban el 147 del praoducto
regional.

—Industrias Textiles y de la Confeccidn, caon un aparte del

8% al producto regional, siendo las princiaples industrias
2n este grupo las de fibras de algodén, calzado de tela, o
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CUADRO 12 : 1984. REGION NORTE. Estructura productiva industrial regional

(en % sobre Valor Agregado y ocupacidn)

Ramas Industriales Valor Agregado Ocupacién Estableci=
Principales mientos
(%) (%) (N?)
31180 Ref. de Azdcar 30,7 16,4 26
32114 Hilados y Fib.Textiles 6,9 2,6 15
31402 Cigarrillos 5,8 0,6 8
34111 Pasta para papel 4,7 2,0 4
37100 Ind.Bdsicas Hierros y Ac. 2,8 3,5 5
33111  Aserraderos 2,7 8,9 1.344
32111 Fibras de Algodén 2,7 2,6 81
32116 Tejidos y fibras téxtiles 2,6 1,6 10
31132 Frutas y Legumbres 2,0 2,5 78
31340 Gaseosas 2,0 3,6 1.009
35300 Refineria Petréleos 1,8 0,1 1
34112 Papel y Cartén 1,7 1,5 66
31171 Panaderias 1,7 7,1 1.940
TOTAL 13 Ramas 68,1 53,0 4,587
31311 Dulces, Mermeladas 1,6 0,6 14
35113 Curtientes 1,5 1,0 5
31164 Yerba Mate 1,3 2,0 111
32402 Calzado Tela 1,1 1,6 5
36921 Cemento 1,2 0,6 3
31401 Hojas Tabaco 1,0 1,6 94
31321 Vinos 0,4 0,3 49
TOTAL 7 Ramas 8,9 7,7 281
TOTAL 20 Ramas 76,2 60,7 4.868

Fuente: Elaboracién propia en base a datos el CNE 1984.
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CUADRO 13 : REGION NORTE. Estructura productiva regional 1973.

Ramas Industriales . .2 . Estable=
Principales Valor Agregado % Ocupacidn % cimientos
31180 Ref.Azlcar 1.407.033.055 27,2 19.402 18,6 23
35300 Ref. Petrdleo 380.000.000 7,4 179 0,2 1
37100 Basicas Hierro y Ac. 344.240.986 6,7 4.211 4,0 17
31402 Cigarrillos 341.596.795 6,6 724 0,7 2
32111 Pref.Fibras Algoddn 199.330.851 3,9 2.550 2,4 77
32402 Calzados tela 160.288.353 3,1 1.903 1,8 5
32114 Hilados Fib. textil. 152.058.485 2,9 2.798 2,7 11
31340 Gaseosas 145.339.966 2,8 3.711 3,6 1.118
31171 Panaderias 139.635.543 2,7 7.105 6,8 1.570
33111 Aserraderos 140.163.934 2,7 6.998 6,7 1.245
31151 Aceites 9 .668.537 1,8 887 0,8 15
31311 Dulces, Mermeladas 91.862.671 1,8 428 0,4 18
33114 Terciados, Aglomer. 97.254.164 1,9 2.828 2,7 60
TOTAL 13 Ramas 3.693.473.340 71,2 53.724 51,5 4.162
35113 Curtientes 81.506.470 1,6 1.482 1,4 6
31401 Hojas Tabaco 73.719.179 1.4 2.017 1,9 18
31132 Frutas y Legumbres 51.212.151 0,9 1.896 1,8 45
31214 Hojas de Te 62.053.821 1,3 1.970 1,9 109
32202 Conf. prendas de vest. 60.475.289 1,2 1.978 1,9 421
31321 Vinos 20.185.526 0,4 393 0,4 67
TOTAL 6 Ramas 349.152.436 6,7 9.736 9,3 666
TOTAL 19 Ramas 4.042.625.776 77,9 63.460 60,8 4.828
TOTAL NORTE GRANDE 5.186.805.102 100,0 104.368 100,0 10.746

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Censo Nacional Econdmico 1973.
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hilado de fibras textiles.

-Industrias Madereras {(aserraderns vy fabricacion de
terciados v aglomerados) con un apoarte del 4,48% al  wvalor
agregado industrial regional.

En 1984 la estructursa industrial de la Regidn aumenta  adn
mas =180 conc=antracidn en  1la produccion de bienes
alimenticios, mayoritariamente refinerias de azdcar,

aunque 235 pasible observar algunas transtarmaciones (ver
cuadro 17). El ranking de actividades para ese aflo fue el
siguisnta:

—Industrias de la Alimentacidn y del Tabace: 46,54 del
productn  industrial regional, dentro de las cuales las
refinerias de azdcar representaban el &&%.

~Industrias Textiles y de la Confeccidn, con un aporte del
1Z4  al valor agregado industrial regional, destacandose
los hilados v tejidos de fibras hextiles.

—-Industrias del Papel vy Pastas para Papael, con una
particiapcion del 6,4% en =1 producto  industrial, siendo
el aporte mayoritario el de las smpresas de pasta para
papeal.

Siguen e=n =l ranking de 1984 las industrias bésicas de
hierro v acero vy los aserradesros.

Las principales transtormaciones operadas en la estructura
industrial de la regidn en estos affos han consistido, por
lo tanto, en la profundizacidn del complejo textil y en el
desarrcllo de la industria de la pasta celuldsica y del
papel, actividades beneficiladas con regimenes de promocion
sectorial implementados &n la #poca.

Interesa destacar gque varias de las actividades mas
significativas de la regidn muestran una fuerte ligazdn
con la actividad primaria de la zona asi como con los
recursos naturales presentes en la misma. Con excepcidn de
las manufacturas dirigidas al mercado local, coma las
panaderias vy las gaseosas, buena parte del resto forma
parte de compleijios agroindustriales, o transforma recursos

natuwrales. Estas caracteristicas de las actividades
industriales principales son de gran importancia al
avaluar el desempeno del sector, su capacidad de

transformacicdn v modernizacidn asi como sus rigideces o
flanibilidades en materia econdmica v financiera. Al mismo
Liempon, vy desde la perspectiva de la implementacidn de
politicas 2CONAMLCAS para la regidn, senalan la
importancia de considerar esta produccidn en estrecha
coneccidn con las actividades primarias correspondientas.
Foliticas econdmlicas qLie no  tomen en cuenta el
funcionamiento conjunto del campleio pueden llevar A
resultados contrarios a los inicialmente perseqguidos. Tal
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2g el caso,por ejemplao, del traslado de una etapa a otra
del compleio, via mecanismos de fijacidn de los precios,
de ventajas otorgadas a deherminados productores, anulando
los efectos sgperados sobre la produccidn en dicha etapa.
Asimismo, segun los poderes econdmicos relativos de los
agentes que particiapan en las distintas etapas, las
mayvores productividades alcanzadas en algunasn 2 ellas
pueden ser absorbidas en forma de ganancias diferenciales
por agentes de otras etapas.

Las princiaples actividades industriales de la regidn, gue
acabamos de senalar, no se distribuyen homogéneamente en
todas las provincias que la componen. For ! contrariao, la
fuerte especializacién regional gue destacamos no s sino
wna consecuancia de la glevada especializacidn provincial
que caracteriza a este Area, la gque se mantisne a pesar de
la relativa diversificacion productiva ocurrida.

a) LComplejos productivos regionales.

Como  podemos observar en los cuadros 14 v 15, vy a
eepcidn de las  industrias dirigidas a abastecer el
marcado local, como pueden ser las panaderias (rama
F1171y s las fabricas de bebidas gaseosas (rama Z1340) vy
los aserraderos (rama 33111), gque se encuentran presentes
en todas las provincias, el resto de las actividades

muestra una fuerte concentracidén provincial.

En el caso de la produccion de azdcar, primera actividad
industrial de la Regidn, tres provincias (Tucumén, Jujuy vy
Salta) dan cuenta de la casi totalidad de la produccidn,
siendo Tucumdn la principal productora, situacidn por lao
demas similar a la registrada en 1973,

A su vez, la fabricacidn de hilados, acabados y teiidos de
fibras textiles (ramas 32114, 32115 vy 32114) se localizan
2n Chaco, Corrientes v Tucumdn, mientras e la
fabricacidn de fibras de algoddn (rama 32111) se halla
mavaritariamente concentrada en la provincia del Chaco.

De esta manera, e] complejo textil de la regidn se
ancusntra localizado mayvoritariamente en tres provincias

con especializeciones relativas en cada wuna de “ellas:
Tucumdn, en la gue se instalaron buesna parte de las
industrias de hilados v fibras textiles (354 del valor
agregado regional de esta ramar; de tejidos (404 de la
produccion de la regidn) y calzados de tela (334 de 1la
produccidén  regionall); Chaco, productora mavoritaria de

fibras de algodén, guien también cuenta con f&bricas de
hilados vy teliidos (en proporcién del 1374 de la produccion
regional de estas industrias); vy Corrientes, con una
significativa participacidn en la produccidn regional de
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hilados (casi el Z0%) y con una produccidn menor audngue
importante de tejidos. A este grupo de provincias se
agrega en 1984 la provincia de Catamarca, la que como
consecuencia de las politicas de promocidn  industrial
implementadas & partir de mediados de la deécada del
setenta diversificd =10} estructura productiva
principalmente en las ramas textiles, inedistentes en
197=.

A comienzos del periodo bajo estudio, tal como vimos en
parrafos anteriores, la producciion textil tenia una menor
importancia relativa en la esstructura industrial de 1la
Ragion, siendo las actividades principales la produccidn
de fibras de algododn, industria ftradicional en la
provincia del Chaco; las féabricas de hilados textiles,
ubicadas mavoritariaments en Corrientes y luego en Chaco vy
en Tucuman; y la fabricacidn de calzado de tela, casi
erxclusivamentes localizadea en Tucuman, una de las
industrias desarrolladas bajo el impulso de las politicas
promocionales que conformaron 21 Operative Tucuman. A lo
largo del periodo bajo estudio, v como consecuencia de las
leves nacionales de promocidn de los anos 1973 y 197468\,
=1 desarrnlld la produccidn textil en la Regildn,
conforméandose verdaderns compleios productivos.

La tercera produccidn importante de la regidn en 1984, la
de papel vy pasta de papel, inexistente a comienzos del
periodo v resultado también de las politicas de promocion
industrial de la #poca, se concentra en Misiones, Tucuman
y Jujuy (en Tucumdn a partir de bagazo de cana de azucar vy
an Misiones y Jujuy de la madera regianal).

A su vez, las industrias procesadoras de recursos locales,
s@ localizanmayoritariamente en las proximidades de los
lugares de produccion de las materias primas respechtivas.
Azl por ejemplo, en Corrientes y Salta se encuentran las
fabricas de cigarrillos (rama 31401) v de hojas de tabaco
{rama Z1402); en Misiones las de yerba mate (rama 311464);
curtientes en el Chaco vy Formosa; refinerias de petrdleo
an Salta.

h) Las estructuras industriales provinciales

Debido al alto grado de concengracion geografica de las
principalas industrias regionales, los sectores
industriales de cada provincia muestran estructuras v
composiciones muy diferentes.

lina presentacidn resumida de las estructuras industriaels
provinciales se encuentra en =21 cuadro 16, en el ue
aparecen «¢lasificadas las industrias segun el destino de
la produccitn en bienes de consumo durable, de consumo no
durable, bienes intermedios y bienes de capital. Tal como
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s desprende de estas estadisticas, la produccidén de

bienes de capital es practicamente inexistente en la

region, al igual que la de bienes de consumo durables, los

que llegan & tener cierta significacién solo en la
C

provincia de Tucumdn, & partir de la produccion de
vehiculos de transporte, ewiqpos de aire aondicionado y de
COMUNLCACIONES. Todas las provincias se concentran en la
produccisdn  de bienes de consumo no durables y de bienesg
intermedios. Ezstos ultimos son mayoritarios en las
estructuras industriales de las provincias de Chaco vy
Formosa. En el resto predominan laos bienes de consumo no
durables, mavoritariamente bienes alimenticios.

En los cuadros 17 vy 18 presentamos las estructwras
industriales provinciales, destacando las ramas a canco
digitos que conforman @]l ndcleo de las industrias de cada
provincia. Fodemos observar, entonces, que las provincias
muestran estructuras industriales heterogéneas.

En  primer lugar se observa que a nivel de cada provincia,
la estructura  undustrial es wmenos compleja que la
regional. Exceptuando Tucuman, donde en 1284 e
desarrallaban mas de 10¢ actividades industriales, el
restn de las sstructuras manuifactureras oscilan en torno
a las &03/70 actividades. Son varias las razongs gue aperan
2n eate menor nivel de complejidad provincial. En primer
lugar, vy desde una perspectiva mas general, ello es una
consecuencia de las caracteristicas del proceso de
industrializacidn del pais, concentrador de los capitales
industriales en la Regidn Metropolitana. En términos mas
sspecificos, podemos menclanar algunas de las
circunstancias que explican el menor desarrollo relativo vy
absoluto de ciertas provincias de la regidn. FPor un lado,
los mercados locales san muchas veces insuficientes para
iniciar ciertas actividades que requieren escalas de
produccion minimas relativamente altas; por otraparte, un
cinjunto importante de hienes son suministrados por
empresas  localizadas =2n 21 area metropolitanse que tienen
capacidad para cubrir demandas nacionales .

Estos argumentos, junto con otros & los gue habitualmente
t=1=) reacurre para  explicar el particular patron de
lacalizacidn de la industria argentina {(economias de
concentracidn, costas de transporte, etc.) se han visto
alterados en  abMos recientes como consecuencia de los
efectos de la crisis econdmica vy de las politicas
industriales difierenciales aplicadas en 21 pais, sobre
las eshrateglias de acumulacidn de las empresas.

Los subsidions explicitos 2 implicitos a la formacicdn de
capital v a las ganancias de eampresas beneficiadas con los
regimenes de promocidon, aleraron 2n la dltima dijecada v
media 2] curso histdédrico de localicacion  industrial, son
que alcanzara sin embargo para revertir la fuerte
cancentracidn geografica que presenta la industria del
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pais.

Como consecuencia de estos procesos, surgen en  algunas
provincias nuevos ndcleos industriales, los que en la
mayaria de los casos toman la forma de enclaves, con
escasa articulacidn con las economias locales.

En buena medida, las nuevas industrias gue se desarrnllan
en la regidn forman parte de este proceso.

Volviendo a las estructuras industriales de cada
provincia, podemos observar gque por lo general estan
compuestas por dos otres grupos de actividades:

#* agraoindustrias de la alimentaciodn, (coma azucar, vino,
tahaco o0 aceites) o procesadoras de otrasmaterias primas
primarias, como la industria de derivados de la madera,
las que en uwna alta proporcidn  tiene un destino
extraregional;

#*  industrias destinadas & cubrir las demandas locales de
bienes galarios ( panaderias, soderias, confecciones) a,
2n muy contados casos, de bhienes intermedios , las gue 2n
la mayoria de los casos presentan rasgos artesanales o
gstructuras técnicas atrasadas

* industrias sugidas por la implenetacidn de los
reginenes de promocidn industrial gue desarrollan en casi
totos 1laos casos actividades previamente inexistentes o
bien nuevas lineas de produccilon ( productos y procesos)
dentro de actividades presentes en la region. SE trata en
estos casos mayoritariamente de la produccidn de bienes
intermediaos y durables.

Como puede observarse en el cuadro 17, en todas las
provincias =1 requieren menos de 10 actividades
industriales para dar cuenta de por lo menos el 507 del
valar agregado industrial de cada una de ellas. A su vez,
en las provincias de Chaco, Corrientes, Formosa, Jujuy,
Misiones, 8Salta vy Tucumdn, estos es siete de las nueve
provincias de la regidn, solo se requieren itres ramas
industriales ( 0o dos) para alcanzar el S04 del valor
agregado industrial.

El elevado nivel de especializacidn relativa, consecuencia
por lo genaeral de 1la axistencia de estructuras
industriales poco desarrolladas y diversificadas ( lo gue
hemos denominado "especializacidn por ausencia" ) solo se
ha visto parcialmente contrarrestado por el desarrollo
industrial de la dltima décad y media.

Esta situacidn tiene importantes consecuencias tanto para

el desarrollo futuro del sector industrial de © cada
praovincia coma para las posibilidades de desarrollo
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»

industrial conjunto de la regién. Estructuras industrials
a la ver tan poco complejas y tan concentradas dificultan
no s0lo la ®pansidn del sector sino tambieén las
relaciones de articulacidn y complementariedad
intersectorial e interprovincial.

Esta discusidn, asi como la presentacidn de algunas
alternativas de politicas industriales conjuntas para la

region las retomaremos luego de analizar las
caracteristicas de las actividades promocionadas de la
regidn ¢ capitulo 3, asi comn los niveles de
especializacidn productiva y la orientacidn de la
produccidon  —-local, regional, nacional 4 mundial- que

muestra la industria de la regidn (capitula 4).
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CUADRO 19 : NORTE GRANDE. Proyectos aprobados y realizados, segin escala
de personal ocupado. 1974/84.
ESCALA DE OCUPACION
06 -15 16 -50 51-200 + 200 TOTAL

ESTABLECIMIENTOS
(1)Proyecto aprobado 26 83 60 22 191
(2)Proyecto realizado 18 51 32 16 117

% (2)/(1) 69,2 64,1 53,3 72,7 61,3

OCUPACION
(1)Proyecto aprobado 304 2505 5773 6734 15316
(2)Proyecto realizado 208 1527 3173 4832 9740

% (2)/(1) 68,4 61,0 55,0 71,8 63,6

INVERSION .

Zen U$S> _ :
(1)Proyecto aprobado 34687 124668 422060 1736456 2317871
(2)Proyecto realizado 29457 - 97825 241177 1428845 1797304

(2)/(1) - 84,9 78,5 | - 57,1 : 82,3 77,5

FUENTE: Elaboracidn propia en base a informacién de la. SICE.
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CUADRC 20 : NORTE GRANDE. Estructura de los. establecimientos; ocupacidn e
4nversién de los proyectos aprobados y realizados segin escala
de personal ocupado (1974/1984)
ESCALA DE OCUPACION
06 -15 16 - 50 51 -200 + 200 TOTAL

ESTABLECIMIENTOS
Proyecto aprobado 13,6 43,5 31,4 11,5 100,0
Proyecto realizado 15,3 44,1 27,0 13,6 100,0
OCUPACION
Proyecto aprobado 2,0 16,4 37,7 43,9 100,0
Proyecto realizado 2,2 15,9 32,4 49,5 100,0
INVERSION
Proyecto aprobado 1,5 5,4 18,2 74,9 100,0
Proyecto realizado 1,6 5,5 13,4 79,5 -100,0

FUENTE: Elaboracidn propia en base a informacidn de 1a -SICE.
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CUADRO 21 : NORTE GRANDE. Grado de realizacidn de los proyectos aprobados
por provincias (1974/1984)

PROVINCIAS ESTABLECIMIENTO OCUPACION INVERSION

Real/Aprob. Real/Aprob. Real/Aprob.
Catamarca 83,3 95,4 99,9
Corrientes 70,0 77,3 90,7
Chaco 72,0 79,8 82,2
Formosa 55,6 83,0 79,0
Jujuy 60,0 60,2 55,7
Misiones 87,0 78,4 9,1
Salta 30,0 12,1 2,2
Sgo. del Estero 32,0 22,1 21,7
Tucuman 67,4 76,7 90,5

TOTAL: 61,8 63,7 77 45

e S

FUENTE: Elaboracidn propia en base a informacidn de Ta SICE y CNE 1984.
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CUADRO 25 : NORTE GRANDE. 1984. Participacidn de las plantas promocionadas
en el sector industrial provincial.

VALOR PERSONAL PERSONAL VALOR
PROVINCIAS AGREGADO  OCUPADO ASALARTIADO PRODUCCION
TOTAL

Catamarca 51,1 30,7 39,2 57,1
Chaco 20,4 10,8 14,3 20,0
Corrientes ‘ 42,0 19,0 25,0 38,0
Formosa 20,6 14,7 22,4 '
Jujuy 6,5 3,2 3,5 5,0
Misiones 42,9 16,5 23,1 37,1
Salta 0,9 1,9 2,2 0,9
Sgo. del Estero 0,8 4,1 5,4 4,3
Tucumén 34,0 38,0 42,3 36,7
TOTAL NORTE GRANDE 25,9 18,5 22,9 28,4

FUENTE: Elaboracidn propia en base a informacidn de la SICE y CNE 1984.
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acumilacion de capital en la region.

a) Composicion  sectorizl del producto industrial

chor promocionado.

industriass promocionadas
1a presmine i j la

Tas [ty

compleja

lugar la industria

o

sector texti]l constituyo la principal fuente o
(Z6%)  dentro de las industrias praomovidas, 1a
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En este sentideo interess hacer wna reflexion scobre como 1a
indole de los instrumentos de pramaci on ampleadaos
fomentaron la adopcion de teonologias intensivas,

aun en industrie que tradi

ianal ment =molearon hteonicas

de produccion intensivas enmano de obra.

recsargos & la  importacion
en todos los  regimsenes
fue W impartante
Lograr, wi & ia
zlizacion de nuevas zona pramovida,  la
v omodernizacion del sector textil.

Er efecto, la liberacion de
e hisnes de capital, previs
promacionales aplicados en la region

estimulo para  algunas
laoc

. industriales  en L
girado de  ascociacion entre  la
1

PTEHILT R gt

i
profund )
instalacion de nusvos

come consecuencia de  los ountos antsrlor A
gestando, aun con formas may embrionarias tendencia
hacia una nueva especializacion productiva, en bhase a las
muevas  actividades desarrolladas  por industrias

prromovidas.,
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los tactores mencionados hicieron gque la Jocalizeacion de
las plarmtas promovidas tendieran a crear ] fai
profundizar la conformaod de dos complejos  industriales

en la region: el textil v papelerco-celulosico.

ceErcanias  oe  los
materias o imas
a)y o oen algunos lugarss donde se

ive del algodon

La industria tes
cantros  de  aprovi
(Corrientes, Chaco, Formos
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CUADRO 27 : NORTE GRANDE. 1984. Participaci6n de las divisiones industria=
Tes en el sector promocionado.

RAMAS VALOR PERSONAL PERSONAL SUELDO Y

AGREGADO 0CUPADO ASALARIADO 'SALARIOS

31 11,7 17,9 17,8 14,3
32 45,9 36,4 36,6 35,5
33 3,4 8,9 8,6 5,3
34 15,8 12,9 13,0 19,7
35 8,1 6,0 6,0 3,0
36 5,6 5,8 5,8 5,8
37 0,6 1,3 1,4 0,3
38 8,9 10,8 10,8 16,1

TOTAL: 100,0 100,0 100,0 100,0

FUENTE: Elaboracidn propia en base a informacidn de la SICE y CNE 1984.
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cand o de azucar fFrie o de FRCUrsos naturales

wtilizados para la fabricacion de papnel.

SGe podria decir  que aqgquallas firmas  promocionadas  que
industrializan pimoductos primarios radicionalses
decidigron 1a localizacion de sus plantas Fabriles
en funcion de la cercania de las fuentes de materia prims
(Curtientes en Formosa, Molienda de vyerba mate  en
Misiones,Freparacian de arroga en Corrientes, etc)y otras
han o nuevos comple jos a partir de la
industriales & las
con la indoiacion
de los recursos

2l @)

¢

) Compleioc Textil

La apertura de la i cheal 5
tuderan wn profuando D z @l niwvel ole
ion v empleo en la industria rextil,  las gue  se

erntre 197982

P
¢

e bl e &

Logr

el s

a5 bien el impacto negativo de la aperburs se manifesto en
las tres actividades de la industria textil —a juzagar por
@l consumo industrial de las distintas fibras— lo hizo  en
menor grade en la actividad textil  algedonera. En esta,
gfectivamente, s& registra una menar caida dwants gl
parindo de vigencia de la apertuwra, gue le permite, con la
recuperacion  lograda en 1984, s la unica de i
actividades textiles gue sebhrepassa en ese  fecha lo
niveles alcanzades en 1973, sin desmedro de experisentar
una nueva caida en 19835,

i

i

Durante e

impor-tante

del paiz gue han afectado en forme riferencial al sector
gue realiza el procesamiento bhasiceo {preparacion,  hilado,
acabado v tesiido) de las actividad

L
fahricacion de articulos testd

1 pericdo 19272~84 tambien =zse han observado
s cambine estructwrales en la industria teshil

3 de confeccion v
CAC tiles,

Er primer lugar,

de wn signidioat

o#
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EFrn segundo lugar, se chservan cambios en la compasicion  del
valor de la produccion gue, con la excepcion de tejidos de
fibvras textiles, implico una disminucion de la participacion
de las restantes actividades basicas de la industria textil

s de algodor

B3]

{(preparacion, hilado v acabado de las fibr

i

Jlana v sinteticas).

m

n o teroer lugar registra una mayor diferenciacion en las

pstructuras de los mercados de las actividades textiles como

consecuencia del doble proceso gue isplico, por un lado, 1a

i

consolidacion de las estructuras oligooolicas de mevrcads  en
las actividades basicas v, por obtro, una mayor atomizacion en

los mercados de la industria gue elaboran los insumos basicos

de la actividad i1l dconfeccion v fabricacion de articulos
textiles?.

En cuartoc lugar, =se oohssrva un fortalecimignto de la
incidencia de importantes empresas  integradas (algodoneras?
en el procesamiento basico de la induétria textil.

81 hien algunos de estos cambios estructwales fueron
inducidos por la profunda orisis gue aftecto al sector dwrante
el pericdo de la apertura economica, tambien tuve particular
incidencia en las {transformaciones reglstradas e la

industria textil s 1as inversiones

realilzadas en el sechtor como los  regimensgs de
nromecion industrial implementados durante el mismo periodao,

l.a existencia de recursos natuwrales, que habian determinado
coan anterioridad la instalacion de- las primeras fases del
procesn textil algodonsro en algunas ﬁFmvinciag de la region,

las expectativas de nuevas plantacicones algodonsras en otiras,

@l aprovechamiento de los beneficios de la Promooi on



capacidad de proguccion o bien para  avanzar 27 la
integracion de sus procesos  productives  fueron orliterios

importantes para inducir la decision de la localizacion de

las actividades textiles algodoneras en algunas provincilas de

ion Morte Grande.

provincias de Catamarca,

H

i

For los motivos senalados  1as
Corrientes, Chaco, Farmosa y Tucuman fueron las asentamientos

& industria textil

teesd
4

elegidos para la radicacion oie
algodonera, la que canalizo el &61% de la inversion de los

s textiles realizados en el pais v el 484 de los

-

proyes

los M1 SiN0E.

1
g

rnuevos puestos  de trabajo asocliados
En la region los pirovectos textiles SE orientaron
preferentemente hacia las actividades gue conforman el
procesamiento basico, las que recibieron el 934 de las
inversiones del sector, mientras gue en el resto del pais fue

menor la afluencia de la inversion teytil hacia EEAS

1

actividades (75
El destine de la inversion textil en la region, gue  en

algunas provincias 1levo & la craacion de NUEVOS

n

galabonamientos industriales, hasta @ntonces inexistentes,

determino wna profundizacion del 3 CIONNG

resultado del fortalecimiento  del

manufactura del algedon, especialments en las actividades de
hilado, acabade vy tejido de fibras textiles. Simultaneamente,
y camo consecuencia de wna alta movilidad en la entrada v

salida de un amplio numero de microenpresas, gue implicaron,

& 85U vez, 2l alta v la baja de ramas que elaboran una anplia

tentiles fFimales, e
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En primer lugar, =] tamano de las plantas fabriles instaladas
en la region para el procesamiento basico, corresponde por su
sacala de ocupaciaon, a lasz que &1 este trabajo se  han
definido como mediano-grande v grandes.

En segundo lugar, un rasgo peculiar de la industria textil de
la region s el caracter capital-intensivo de las mismas. i
hien la liberacion de los aranceles a la importacion de
maquinaria v o sguipos  estimulo wna  tendencis  generalizada

Macia la adopeoion de las tecrnologias mas  capital  intensivas

en las distintas industrias, coms wn medic de aseguwrar las

muevas  plantasg,ss

maejores condiciones competitivas de  las

whtiles localizadas en

i}

i

interesante cobhservar que las plantas b
la region, a pesar de la oferta excedente de wmano de obra
existents en la misma, tienen una tasa de inversion por
hambre ocupado superior a la media de los proyectos textiles
pramacionados en el pais.

Es

Lo sk verifica tanto en la inversion per capita de la
totalidad de la industria textil promovida de la region
(@2 ' mil U con referencia al conjunte de actividades textiles
homelogas  promovidas en 21 pails (46h11|ﬁ5)camu en la
correspondiente & la de la etapa del procesamiento hasico vy a

la de laz actividades de bi textiles finales en  las que

i}

i}

i

la inverzion por hombre sn la region supera en wni 99 v &b4
respectivamente a las del pais. . En tercer lugar, el

analisis de los niveles de la proaductividad por rama oy

gstrato de tamang revela que las plantas textiles promovidas

de la region tienen wuna mejor cspacidad productiva  respecto

al promedio nacional en la produccion de hilados vy acabados



tevtiles de productos finales.
En cuarto lugar, los salarios abonados por las plantas

textiles promovidas son inferiores a los que perciben las

.

tamanos e plantas

e

trabajadores sopleados  en - A AL
equivalentes,con excepcian de las hilanderias v algunas
plantas de caelzado de tela y tejidos de punto de la region

gque pagan salarios superiores a la media nacional.

et
b

Comn consecuencia  de las  tendencias observadas &

4
in

nroductividad v los salarios del sector textil romoavido =]
¥ by 1

advierte, con algunas DOCAs exoepolones, que 8%

tiene una
capacidad potencial de acusulacion supericr & 1a medias
nacional en Psas ramas.

Finalmente, la significativa participacion de algunas de las
plantas fabriles promovidas en el mercado nacional, es  un
indicador vutil para ponderar la incidencia de la promocion
igdugtrial en el desarrollo del complejo textil en la region.
Er primer termino es conveniente enfatizar la importancia de
la produccion de la region en el procesamiento ’bagica (29%
gn hilados,15% en acabado de Ffibras,y &% en tejidos  del
productes nacional respsctivol v en  algunas fabricacion  de

productos teutiles

Fimales (Z22¥% en calrzade deporbivod, gus

o
]

zetan asociadas 2 instalacion &n la el o de

tablecimientos multiplantas, generalmente de gran tamano,
que pueden responder a diversas estrategias de las Firmas:
evpansian de la capacidad productiva, fragmentacion del

3

proceso productivo, o bien incorporacion de rnuevos eslabones

e opbaron | por 1a

proaductd ve @t agael 1l

e e

nprogresiva integracion de su proceso productivao,
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pusrts en el Gran Buencos Sires vy con un elevado grado de
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procesn productivo integre
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CUADRO 29 : NORTE GRANDE 1984. Establecimientos y estructuras del valor agre=
gado del sector promocionado segin la antiguedad del estableci==

miento.
ANTERIOR a 1973 POSTERIOR a 1973 TOTAL
PROVINCIAS

N° Est. V.A. N° Est. V.A. N° Est. V.A.
Catamarca 5 100,0 5 100,0
Corrientes 6 5,6 14 9,4 20 100,0
Chaco 9 58,9 9 41,1 18 100,0
Formosa 2 50,5 49,5 100,0
Jujuy 1 1,0 5 99,0 100,0
Misiones 8 11,8 15 88,2 23 100,0
Salta 3 67,7 32,3 100,0
Sgo. del Estero 4 56,8 43,2 100,0
Tucumdn 54 50,1 24, 49,9 78 100,0
TOTAL: 37 31,9 34 68,1 71 100,0

FUENTE: Elaboracion propia en base a informaci6n de la SICE y CNE 1984.
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CUADRO 30 : NORTE GRANDE. 1984. Estructura del valor agregado del sector
promocionado, segin la localizacidn de Ta Administracidn Cen=
tral de Establecimiento.

omens RO g ™
Catamarca 6,8 93,2 100,0
Corrientes 60,5 39,5 100,0
Chaco : 61,2 38,8 100,0
Formosa 7,2 92,8 100,0
Jujuy 9,8 90,2 100,0
Misiones 5,6 94,4 100,0
Salta 81,0 19,0 100,0
Sgo. del Estero 75,5 24,3 100,0
Tucuman 38,7 61,3 100,0
TOTAL: 35,8 64,2 100,0

FUENTE: ETaboracidn propia en base a informacidn de la SICE y CNE 1984.
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4—- CAMBIOS EN LA ESPECIALIZACION PRODUCTIVA DE LAS
PROVINCIAS INTEGRANTES DEL NORTE GRANDE

En esta seccién se aborda la problemé&tica del grado de
integracidén al mercado nacional de la industria de 1la
regién (1) Dado qgque los flujos de bienes industriales
entre provincias no son conoclidos se desarrolla en lo gue
sigue una aproximacidn al tema ()

El conjunto de ramas industriales se clasitican en dos
grandes grupos,"especializadas" vy "no especializadas" .

El primer grupo esta conformado por agquellas actividades
que cumplan las siguientes condiciones:

i) La participacidon de 1la rama provincial en la
respectiva actividad nacional supera el peso de la
industria provincial 2n el pais 2n mas del 3I0%4.

ii) La participacidn de la rama provincial en el mercado
nacional respectivo es superiar al 2%.

El conjunto de actividades que cumplen con las condiciones
establecidas mas arriba se subdividen en funcidn del
tamafia medio de planta en tipo 1 ( plantas de mas de 350
pocupados en promedio) y tipo 2 ( las restantes).

Este conjunto de restricciones permiten captar
adecuadamente las actividades provinciales cuya oferta
estd en general orientada al mercado nacional y mundial.

En funcidn de estos parametros, especializacidn productiva
y tamafMo la tipologla se completa de la siguiente manera:

# tipo I 3 Actividades no especializadas con participacién
en el mercado nacional respectivo superior al
5% v tamafio de planta superior a 30 ocupados.

* tipo 4 : Actividades no especializadas con
participacidn en el mercado similar a las de tipo 3 vy

=

tamafio de planta superior a 5 e inferior a 30 ocupados.
* tipo 5 = Actividades no especializadas con

participacidn en el mercado nacional respectiva superiar
al 8% y tamabio medio de planta inferior a 3 ocupados.

2L



# tipo 6: Actividades no especializadas con tamafio de

=

planta superior a I ocupados.

* tipo 7: Actividades no especializadas con tamafo de
planta inferior a 5 ocupados.

En general mientras los tipos 1 vy 2 hacen referencia a
actividades integradas al mercado nacional, 1los & vy 7
aluden & ramas relacionadas en mavor medida con mercados
locales vy/regionales. For dltimo, las tipos 3, 4 vy 5
pertenecen a provincias con mediano/alto desarrollo
relativo v tienen escaso o nulo peso en el resto.

FPor Jltimo el fendmeno de la espescializacidn productiva
permitirda una aproximacidn al estudio de la concentracidn
glaobal de la produccidn en cada una de las provincias.

4.1 Especializacidn productiva en 1973

Hacia 1973 las actividades especializadas ( ramas de tipo
1 vy 2) daban cuenta de un porcentajes significativo del
valor agregado industrial regional.

Con la excepcidn de Santiago del Estero y Catamarca ( las
actividades especializadas generaban soclo 1 17 v 1 9%

del valor agregadao industrial respectivamente ) en el
resto de las provincias 21 peso de las actividades M
integradas al mercado nacional® era altamente

significativa ( ver cuadro }i)

Adicionalmente, para la mayoria de las provincias la
especializacidn estd determinada basicamente por las ramas
donde prevalecen las plantas grandes (ramas de tipo 1).
Far ejempla, con la sucepcidn de Chaca y Misiaones, en el
restao de las provincias la participacion de las ramas con
tamaffo medio de planta superior a 30 ocupados en =1 valor
agregado generado por lag actividades especializadas era
muy elevado (mas del 907 en  Jujuy, Salta, Catamarca,
Formosa y Corrientes vy del B4% en Tucuméan .

A continuacian s realiza una descripcidn de la
especializacidn praductiva por provincia con  especial
enfasis en las actividades especializadas con tamafMo de
planta superior a 30 ocupados



i) Jujuy

Hacia 1972 la produccidn dominante de la provincia
{(concentrada en wun namero pequefo de +irmas) estaba
fuertemente integrada al mercado nacional y mundial. En
efecto s0lo ? plantas industriales pertenecientes a solo
tres ramas ( azGcar, papel y siderwgia en ese orden de
importancia) generaban alrededor del BZ% del valor agrega

do industrial de la provincia . '

En el otro extremo, L&6G establecimientos no
especializados ( 9374 del total) daban cuenta de solao el
7.8% del valor agregado industrial de la provincia.

ii)S8alta

Al  igual gue Jujuy, la provincia de Salta prasenta un
elevado indice de especializacidn productiva concentrado
en un numero reducido de ramas y plantas industriales.
Solo 12 establecimientos (0.8% del total) que operan
basicamente en F ramas ( derivados de petiroleo,
praparacion  de cigarrillos y azdcar ) generan 21 764 del
valor agregado industrial de la provincia.

For otro lado =n las actividades no especializadas de tipo
6 y 7 el 82% de las plantas industriales dan cuenta del
207 del valor agregado industrial.

1i1) Tucuman

Hacia 19773, 47 plantas industriales que nperaban
bAsicamente en dos ramas de tipo 1 ( aztcar v zapatillas )
generaban el 694 del valor agregado industrial.

En 21 otro axtremo 1887 establecimientos ( 824 del total)
pertenecientes a ramas de tipo 6 y 7 explicaban solo el
174 del producto industrial.

iv?) Santiago del Estero

Como se mencionaba mas arriba en esta provincia 1la
especializacidn productiva en plantas de mas de S0
ocupados era inexistente a comienzos de los 70 s,

For otro lado a diferencia del resto de las provincias
{con la excepcidén de (Catamarca) las actividades no
especializadas de tipo & vy 7 generan alrededor del 834 del
producto industrial .

v) Catamarca
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Al igual gue Santiago del Estero, la participacidn de las
actividades no vinculadas al mercado naciocnal es altamente

significativa. Hacia 1973 existia una sola rama
especializrada de tipo 1 compuesta con un establecimiento.
For 2]l contrario las actividades no especializadas

generaban el 91%4 del valaor agregado industrial.
vi)Chaco

Lag actividades integradas al mercado nacional y mundial
con plantas de mas de 50 ocupados en promedio ( tipo 1)
eran solamente dos: aceites y sustancias curtientes. Las 9
establecimientos pertenscientes a astas actividades
generaban solo el 28% del valor agregado provincial. En
2sta provincia aparscen como mas significativas las ramas
epspecializadas de tipo 2 entre las que sobresalen las
desmatadaoras de algoddn, 1los aserraderos y la fabricacion
e ladrillos comunes. Eztas 3 ramas compuestas par
el 304 de los establecimientos ( 460) generan alrededor
del 407 del producto industrial de la provincia. '

vii}) Formosa

EN 1973 la provincia de Formosa estaba especializada en
dezmotadoras de algoddn, las que con ? plantas generaban
alrededor del &0Y% del valor agresgedo industrial. EL resto
de las actividades industriales eran de tipo 6 v/ 7, es
decir en general con producciones aorientadas al mercado
local.

viii) Corrientes

El peso de las actividades de tipo 1 concentradas en solo
? plantas elaboradoras de hojas de tabaco, cigarrillos e
hilanderias era altamente significativa.

Las actividades mencionadas daban cuenta del 74% del wvalor
agregadao industrial de la praovincia.

ix) Misiones
De igual forma que en Chaco, las actividades

aspecializadas de tipo 1 tienen una participacidn reducida
en la estructura industrial de la provincia. A comienzas

de los 70's basicamente tres actividades ( aceites, pasta
para papel y preparacidn de hojas de tabaco ) dan cuenta
del 20% del producto industrial provincial. Las
actividades especializadas de tamafio de planta mas

reducido ( ramas de tipo 2) gue estan concentradas en la
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producci an de maderas terciadas Y aglomeradas,
aserraderos, preparaciédn de hoijas de te y molienda de
verba mate explican por el contrario el 34% del wvalor
agregado industrial.

4.2. Especializacion productiva en 1984

La resstructuwracion v descentralizacidn industrial
producidas en el periodo analizado v la relocalizacidn de
empresas que fragmentaron el proceso productivo en  varias
plantas para acceder a las ventajas de los regimenes de
promocidn industrial, cambiaron en algunas provincias de
la region el pertil de las actividades en las que estas se
egpecializaban aumentando el pespo de las mismas en la
estructura productiva.

De igual forma gque en 1273, para la mayoria de las
provincias el peso de las actividades especializadas con

tamafic de planta superior a 90 ocupados es altaments
significativa. Como excepciones podemos citar los casos de
Chaco, Formosa vy en menor madida Santiago del estero.

Entre los cambios agregado mas destacados producidos en el
periodo podemos destacar los casos de Misiones, Catamarca
¥ Santiago del Estero donde el peso de las actividades
especializadas aumanta significativamente. En las
restantes provincias se producen cambios vinculados al
nuevo pertil de especializacidn del periodo.

A efectos de advertir las cambios en el patron de
localizacidn en los affos estudiados se realiza a
continuacidn una breve caracterizacidn de la
gspecializacidn productiva por provincia en 1984.

Adicionalmente, se realiza una aproximacidn al nivel de
concentracidn global existente en cada provincia .

i) Jujuy

En 1984 la industria provincial continuaba fuertemente
integrada al mercado nacional y mundial a partir del peso
de un pequefo ndmero de firmas y ramas especializadas .

En particular las actividades especializadas llevadas: &
cabg por plantas de gran tamaffo (especializacidn de tipo
1} han tenido, como en 1973, un rol significativo.

1 . .
Del cuadrol se desprende que 16 +firmas pertenecientes
bdsicamente "a 4 ramas ( azudcar, siderwgia, papel vy
cemento, en sse orden de importancia’ generan el 87% del



valor agregado industrial. Los cambios mas significativos
producidaos en los affos intercensales han sido la aparicidn
de cemento como actividad especializada, el mayor peso
relativo de azucar y papel y la menor importancia relativa
de siderurgia.

Las actividades especializadas con tamafio promedio de
planta de la rama inferior a 30 ocupados (especializacion
de tipo 2) no han variado significativamente su  peso. En
efecta, 17 plantas pertenecientes a I ramas (destilacidn
de alcoho etilico, elaboracion de cal y metdlicos no
ferrosos) dan cuente del 5% del valor agregado industrial.
Entre 1los cambios mas significativos producidos en este
grupo figuran la desaparicion como ramas especializadas de
los aserraderos vy la produccidn de envases de madera

vinculadas ambas a recursos naturales locales.

El elevado grado de concentracidn de 1la industria
provincial y  la asociacion entre este fendmeno vy la
especializacidn productiva se manifiestan claramente al
obgservar (cuadro 33 ) que 21 4.2% de los establecimientos
generan el 92% del valor agregado industrial.

ii) Salta

Froducto del menor peso de la actividad petrolera en la
estructura productiva, la participacison de las actividades
especializadas de tipo 1| en el valor agregade industrial
se redujo entre 1973 y 1284.

lLas ramas especializadas con tamaffo de planta superior a
S50 ocupados (azucar, derivados de petroleo, elaboracidn de
cigarrillos vy fabricacidn de sustancias gquimicas en ese
orden de importancial concentraban 1 1.34 de las plantas
y el &3.6% del valor agregado industrial.

Entre las ramas especializadas debe destacarse 1 mayors
peso de azucar vy la incorporacion de cigarrillos y de 1la
rama sustancias qguimicas inexistente como actividad
especializada en 1973,

iii) Tucuman
En esta provincia la especializacidn productiva en sentido
amplio aparece fuertements vinculada a la praomocidn

industrial (con la excepcidn de la refinacidn de azucar vy
la destilacidn de alcohol).

% 8



Las actividades integradas al mercado nacional con tamafo
de planta superior a 30 ocupados (especializacion de tipo
1) estan conformadas por 4% plantas gue dan cuenta de
alrededor del 74% del valor agregado industrial de la
pravincia.

Entre estas ramas =-en las que azucar es la dnica que
figura como especializada de tipo 1 en ambhos affos
censales— merecen destacarse la incarparacidn de

actividades promocionadas como hilanderias, acabado de
textiles vy praoduccidn de camiones. En los dos primeros
casos las empresas, que fueron instalados en la época del
operativo tucumdn, han recibido prolongacidn de las
subsidios.

Entre las actividades especializadas de tipo 2 (plantas de
menos de 5O ocupados en promedio), que explican solo el &%
del valor agregado industrial (1467 plantas) encontramos un
numero importante de actividades promocionadas
(elaboracidn de alimentos no clasificados en otra parte,
ladrillos de mégquina v baldosas, Fabricacion de articulos
de cemento vy fibrocemento y acumuladores eléctricos ).

Las plantas pertenecientes a ramas no especializadas
seguian caonformando el grupo mas numeroso de firmas
industriales de la praovincia (1861) aunque generaban menos
de un quinto del valor agregado industrial.

Es de destacar finalmente gue un ndmero importante de
ramas han dejado de ser especializadas en eg)] periodo
estudiado (fabricacidn de calzado de tela, elaboracidn de
bebidas no alcohodlicas, aserraderos, produccidn de
calchones vy fabricacidn de radios, televisares y afines).
En algunos de estos casos, se ha producido una
relocalizacidan espacial de las firmas coma consecuencia de
me jores incentivos existentes en otras provincias
pertenecientes o no a la regidn .

En otros se pudo haber relocalizado parte de la actividad
principal.

ivySantiago del Esterao

Las actividades ESpecializadas (de tipo 1 y 2) que en 1973
s0lo  generaban el 1464 del producta  industrial aumentan
significativamente su peso en 2l periodo, dando cuenta de
alradedor del 40% del valor agregado industrial en 1984.

Los cambios mencionados estan explicados sin embargo por
un ndmero muy reducido de ramas industriales.
For ejemplo, la elaboracidn de frutas y legumbres en 9

-
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establecimientos gue en promedio ocupaban a&a mas de SO0
personas explica la egpecializacidn de tipo 1 (inexistente
once affos antes) que da cuenta del 154 del valor agregado
local. Adicionalemente en relacidon a las ramas
especialirzadas de tipo 2, solo I actividades entre las que
prevalecen 4 hilanderias de algoddn y 61 aserraderos dan

cuenta del valor agregado generado por ese grupo.

El peso de las actividades y plantas no especializadas -
que sigue siendo significativo - ha disminuido
considerablemente respecto a 1973 (ver cuadro 3; ).

v)Catamarca «

A diferencia de lo explicado en 1973, hacia 1984 aparecen
dos actividades especializadas de tipo 1 - zapatillas vy
cemento, ambas promocionadas— que dan cuenta de un tercio
del wvalor agregado industrial. El resto de las ramas -
todas no promocionadas— que estan constituidas por 521
establecimientos industriales producen en general bienes
destinados al mercado local. La especializacidn productiva

en este caso estd asociada — como se explicaba mas arriba-—
a las nuevas estrategias de las Firmas tendientes a
maximizar los beneficios derivados de la promocion

industrial a partir de fragmentar el proceso productivo y
de la creacion de multiplantas encadenadas entre si. En
ese sentido la especializacidon de catamarca en la
produccidn de zapatillas se vincula con la peérdida de
especializacidn de Tucuman en esa actividad.

vi)Clhaco

A nivel agregado, el peso de las actividades
especializadas ( en un sentido amplio) no diferia en 1984
respecto a los niveles existentes en 1973. En igual
sentido, el peso de las actividades especializadas de tipo
2 en el valor agregado explicado por el conjunto de ramas
especializadas era altamente significativo (ver cuadro

23)

Las actividades especializadas de tipo 1 que estaban
conformadas por solo 8 plantas tenian un peso similar en
la estructura al existente en 1973, El cambio mas
significativo es la desaparicion de aceites como actividad
egpecializada y su remplazo por cuatro hilanderias gue
explica casi =1 50% de la especializacidn del grupo. La
restante actividad, produccidon de curtientes, tiene un
peso similar al de 1973,

For dltimo las actividades especializadas de tipo 2
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(desmotadoras de algoddn y aserraderos principalmente)
generaban el 42% del valor agregado local.

vii)Formosa

En 1984 +tres actividades especializadas, productos
curtientes ( especialirzada de tipo 1), vy desmotadoras de
algodon Y aserraderos (especialicadas de tipo 2)

vinculadas & recursos naturales locales daban cuenta de
alrededor del 5334 del valaor agregado industrial. El peso
de la especializacidn en la estructura productiva era
similar a la existente once afins antes. l.a dnica
diferencia es la incorporacidn del aserrado de madera al
grupo de ramas especializadas. Debe notarse que en esta
tltima actividad vy entre las desmotadoras de algodon
existen plantas promocionadas.

viii)Clorrientes

Hacia 1984 las artividades especializadas de la provincia
daban cuenta de alrededor del 0% del valor agregado
local, lo qgue significa un peguefio aumento respecto a la
situacidn descripta para 1973,

De igual forma gque en 1973 el peso de la especializacidn
-de tipo 1 era altamente significativa.

Entre las arctividades mas importantes de ese grupo se
encuentran la produccidn de hilados y tejidos de algoddn
{47% del grupo), cigarrillos (Z5%4) vy en menor medida
produccién de barcos (94) vy preparacidn de hojas de tabaco
(67). Los cambios mas importantes son el menor peso de la
fabricacidn de cigarrillos — producto de la relocalizacion
de una parte del proceso productivo hacia Salta -~ y 1la
mayor actividad de hilanderias vy tejedurias ( se
incorporan plantas promocionadas a la estructura
productiva).

En relacidn a las actividades especializadas de tipo 2
pierden pesn  ramas tradicionales en la provincia
(preparacion de arroz v molienda de verba mate las que
explicaban el 75% del valor agregado de este grupo en
1973  y se incorporan al grupo las ramas elaboracion vy
envasado de frutas, Ffabricacicon de tejidos de punto vy
aserraderos qua cuesntan con algunas firmas promocionadas.

id)Misiones
Las industrias especializadas de la provincia, aumsntaron

su peso respecto a 1973, vy daban cuenta en 1984 de cercs
del 0% del valor agregado industrial.

12



Entre las actividades especializades de tipo 1, donde 31
establecimientos generaban algo mas de la mitad del valor
agregada industrial, se destacan la produccidn de pasta
para papel, papel ;, aceites y maderas terciadas gue en
conjunto dan cuenta del 2% del grupo.

Entre los cambios mas significativos podemos mencionar la
incorporacién de papel, el mayor peso de pasta.para papel
vy la disminuclon de la&a importancia relativa de la
produccion de aceites.

Las actividades especializadas de tipo 2 pierden peso

relativo respecto a 1973 ( ver cuadro o Esto se
“plica porgque a las ramas que conforman este grupo
(aserraderos, molienda de vyerba mate y preparacidn de ho-

jas de te) se agregaba en 1973 la produccion de maderas
terciadas y aglomeradas gue pertenece en 1984 a las
actividades especializadas de tipo 1 como consecuencia del
aumento del tamafio medio registrado entre esos afios.
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NOTAS

1. Ver Yoguel G., Fropuesta metodoldgica para la construccion de
una tipologia de ramas provinciales, documento de trabajo 3,
programa CFI~CEFAL ,FPerspectivas de reldustrializacidn y sus
determinaciones regionales, 1986.

2. Con el procesamiento de la segunda stapa del censo economico
podra realizarse una aproximacidn al origen de los insumos y al
destino de la produccidn.



V.CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El andlisis efectuado en las secciones precedentes ha
puesto de manifiesto las peculiaridades del reciente
desarrollo industrial de las provincias del Norte Grande.

Resumiremos en esta parte las prinfipales conclusiones que
se desprenden del estudio, con 1 proposito de avanzar en
la discusidn de posibles estrategias conjuntas de
desarrollo industrial regional.

1.-En el marco de un estancamiento del proceso de
industrializacidn en el pais en los Ultimos guince afios,
el area que se denomina Morte Grande mostrd una evolucion
positiva del sector manufacturero tanto en términos de
produccion como de empleo .

l.a mayor participacién en la produccidn nacional ha
estado explicada por la evolucidn de un conjunto reducido
25) de plantas promocionadas de gran tamaffo que dan
cuenta de wun  tercio del valor agregado regional v
alrededor del 2,54 del valor agregado industrial nacional.

El resto del sector industrial, conformado por los
establecimientos sobrevivientes y por aquello incorporados
con posterioridad a 1973 gue no se incluyen en 1 grupo
anterior, disminuye su peso =n la estructura industrial
nacional.

2.~ El area asi conformada no constituye, en rigor, una
region desde el punto de vista econdmico y socialy se
trata de un espacio de analisis construido con el

proposito de estudiar las posibilidades, potencialidades vy
limitaciones de politicas de integracidn vy complementacidn
industriales vy de desarrollo conjunto.

Ze-leas fuertes disparidades en las estructuras
industriales de cada una de 1las provincias ponen en
evidencia lo expresado en el parrato anterior. Las mismas
se acentuaron & lo largo del periodo estudiedo vy se

manitfiestan en importantes heterogeneidades
interprovinciales en los tamafios de planta ,en la
composicion Y evolucidn de los establecimientos
industriales, en las productividades y 1los salarios

relativos, en las capacidades diferenciales de acumulacion

, @n su grado de insercidn a la economia nacional.
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For ejemplo, mientras, gque las tres provincias mas
importantes de la regidn — Tucumé&n, Salta y Jujuy— daban
cuenta del &5%4 del valor agregado industrial regional vy
del 497 del empleo del sector, las trece actividades mas
significativas de la regidn generan =21 68% del wvalor
agregado del area.

4.~ La concentracidn de la produccidn v la especializacion
es mas marcada aun a nivel provincial en donde un numero
reducido de actividades dan cuenta del gruesoc de 1la
produccidn. Esta situacidn no varid a lo largo del periodo
& pesar del incipiente desarrollo industrial generado y de
la incorporacidn de nuas actividades al espectro
productivo de la regidn.

S.—En forma agregada las provincias del Norte Grande no
cambian significativamente su integracidn &l mercado
nacional, la que va era elevada en 1973. &Sin embargo, se
producen cambios de importancia en la composicidn de ramas
especializadas de tipo 1 v 2 y en algunas provincias en
las gue ©l1 sector industrial producia bienes casi
exclusivamente destinados al mercado local.

La reestructuraci on Y descentralizacidn industrial
producidas en el pals en el periodo analizado vy la
relocalizaci én de Ffirmas que fragmentan el proceso
productivo en varias plantas para acceder a las ventajas
de la promocidn industrial, cambiaron en algunas
provincias el perfil de las actividades en las gue estan
se especializaban, aumentando el peso de las mismas en la
estructura productiva vy el grado de encadenamiento con
otros sectoreaes.

6. La especializacidn productiva de las provincias de la
regidgn esté vinculada basicamente a la transformacién de
recursos agropecuarios vy naturales vistentes en las
mismas, conformandose entonces complejos industriales.
Entre los mismos podemos destacar los formados por cata-
azucar, madera-pasta de papel-papel, algoddn-fibra de
algoddn—-hilanderias—tejedurias, tabaco—-preparacidn de
hojas—cigarrillos, quebrache-tanino, mineral de hierro-
arrabio-cemento etc.

En ese sentido, la situacidn es significativamente
diferente a la existente en la otra area del peis gue ha
registrado importantes crecimientos del empleo vy 1la

produccién industrial (Fatagonia) donde la especializacidn
productiva se basa en actividades con ventajas comparadas
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"creadas" a partir de la regulacicon estatal ( textil
sintétice en Chubut vy electrdnica en Tierra del Fuegao).

7. En los affos estudiados se produce en el area un mayor
segmentaciéon del mercado de trabajo.Este fentmeno esté

fuertemente asociado a las diferencias salariales
eristentes entre las Ffirmas promocionadas (SF) Y no
promocionadas (SNF). 8Si bien las primeras pagan salarios
mavores a las segundas, el nivel salarial es inferior al
de zsas plantas epn las sonas de mavor desarrollo relativo.
A diferencia del Sur, donde las actividades promocionadas
se localizan en areas vacias ( lo gque implica una presion

alcista en el mercado de trabaje), en el Norte GBrande las
actividades se localizan en areas con elevada tasa de
desempleo abierto y fijacidn de salarios en un mercado de
trabajo cuvo “"salario base" estd determinado por el sector
publico.

8. Debe sebfalarse el fuerte vinculo existente entre la
especializaci on productiva, la concentracion de los
mercados, la AFormacidn de complejos vy 1la promocidn

industrial.

2. En relacidn a los proyectos presentados en el marco de
las leyes 20560/73 vy 21608/77 entre 1973 y 1984 se
aprueban en la reqgidn el 28%4 de los proyectos existentes
a nivel nacional 1los que representan el 3I1% de 1la
inversion comprometida global.

8in embargo este cuantum se distribuye en forma muy
heteraogensa entre provincias, ramas y tamaffos de planta.
Considerando el numero de casos aprobados el primer lugar
correspondes a Tucumén, seguida  por Corrientes. Si
consideramos el volidmen de inversidn, Misiones ocupa el
primer lugar (41%), seguida por Juijuy, Tucuman y Salta.
Por uUltimo, las ramas que concentran el porcentaije mas
significativo de la inversidn aprobada son FPasta para
papel y Fapel 44%), Cemento (23%), Textil (14%) y Madera
(11%) :

10. i bien la mayoria de los proyectos aprobados
corresponden a empresas medianas , el 7597 de la inversion
aprobada corresponde a empresas de mas de 200 ocupados.

11.El grado de cumplimiento de los proyectos, que presenta
importantes heterogeneidades por provincia, rama v
estrato, es elevado desde el punto de vista de la
inversidn comprometida (R17%4) vy menor cuando se consideran
el empleo comprometido y el nimero de casos.
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Mientras la inversidn eftectuada es por lo menos del orden
del 904 de la comprometida en Catamarca, Misiones, Tucumén

y Corrientes, apenas alcanza al 23% en Santiago del Estero
y al 2% en Saltea.

Desde el punto de vista de la distribucidn de la inversidn
por rama los mavores niveles de cumplimiento se observan
en los complejo papelero (99.5) y teuxtil (81%).

For dltimo, considerando los tamafios de los proyectos,
mientras los grandes tienen un nivel de cumplimiento del
B87% &1 resto esté sustancialmente por debajo de ese nivel.

12. Considerando los tres objetivos basicos de los
programas de promocion industrial ,lograr una
descentralizacidn geografica, detener las migraciones
internas desde las areas de menor desarrollo relativo a
las zonas degsarrolladas vy aprovechar 1los recursas
naturales se puede concluir gue en lineas generales este
proceso ha sido satisfactorio aunque con fuertes
heterogeneidades interprovinciales.

Desde un punto de vista agregada el sector promocionado
genera hacia 1984 el 194 del empleo y el 264 del wvalor
agregado industrial del Norte Grande.

8in embargo el impacto de este proceso sobre las
sstructuras industriales de las provincias de la regidon ha
sido muy desigual. Mientras en Catamarca el sector

promocianado da cuenta del 51% del producto industrial,
representa el 42% en Misiones y Corrientes, el 347 en
Tucuman {incluyendo el operativo Tucuman) v el 204 en
Chaco v Formosa.

La participacidn es significativamente menor en el resto
de las provincias, 6% en Jujuy, 14 en Salta y solo G.1%
en Santiago del Estero.

13.La comparacidén de los indicadores analicados ( salarios
medios, productividad, capacidades diferenciales de
acumul acion atc) para el sector promocionado vy no

promocionado sefala la gestacidn de un proceso de fuerte
disparidad en la estructura industrial regional.

Se crean entonces las condiciones tipices para el
funcionamiento de una economia de caracter dual, en la gue
el sector mas dinamico ( gue en este caso coincide
basicamente con el promocionado) al desarrollar su proceso
productivoe sin  crear nuevas articulaciones con las
actividades industriales preexistentes reproduce junto con
la se2qmentacidon en el mercado de trabaio las condiciones
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caracteristicas de las llamadas economias de enclave.

14, El nuevo., patréon tecnoldégico gue xplica las
diferencias comentadas mas arriba y que permitid a las
empresas promocionadas recomponer s5US ventajas
competitivas en los respectivos mercados en el marco de
la reestructuracion de la industria nacional fue
tacilitado por la liberacidn de aranceles de importacidén
de bienes de capital.

15.-El crecimiento y transformacidn de la industria textil
y la emergencia del complejo papelero celuldsico, son las
modificaciones mas importantes en la estructura industrial
de la regidn. ~Ambos estan estrechamente ligados a la
localizacidn en el area de plantas industriales
beneficiarias de los regimenes promocionales vigentes .

ié. 8i bien el sector promocionado desarrolla
eslabonamientos productivos, como en el caso de la
industria textil, estos tienen como pivot la fragmentacidn
del proceso productivo realizado por las grandes empresas.
Fara un porcentaie importante de casos esto se puede
manifestar en un aumento del comercio intrafirma, lo que
dificulta el desarrollo de un tejido interindustrial
significativo.

17. La exntraterritorialidad de los agentes econdmicos
involucrados (5F) gue s& manifiesta en que para un numero
importante de firmas los centros de decisidn estéan fuera
de la region ess otro factor limitante en relacidn a los
afectos que las politicas de promocidn industrial
llevadas a cabo en =21 periode tienen sobre la estructura
industrial local.

Los elementos de diagndstico resumidos precedentemente
plantean nuevas lineas de investigacidon vy proporcionan
elementos para la discusidn de estrategias conjuntas de
desartraollo industrial.

En primer lugar el analisis de las politicas de promocién
industrial indica que una evaluacidn de los efectos de las
mismas sobre las economias provinciales debe centrar el
eje de sus reflexiones en la capacidad de las nuevas
inversiones de inducir el desarrocllo de una trama
industrial mas compleja a partir de la gestacidn de nuevos
eslabonamientos industriales y econdmicos en la regidn.
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Estos eslabonamientos deberian trascender las
articulaciones intrafirma resultantes de la segmentacidn
del proceso productivo y el suwrgimiento de empresas
multiplanta-multilocalizacién y fomentar el desarrollo de
pequefas v medianas empresas predominantemente de capital
regional.

l.a+ discusidn acerca de la eficiencia vy sficacia de los
instrumentos de promocidn actualmente vigentes v la
propuesta de politicas alternativas aparece como una
condicidn necesaria para el logro de objetivos como los
arriba mencionados vy otros que aludan al desarvrollo e
inteqracidn regional. En particular seria oportuno
reflexionar acerca de las limitaciones para la integracidn
productiva local de la excencion al impuesto al valor
agregado cuando es uwtilizado como el instrumento mas
importante para promocionar provectos de inversidn.

Entre las lineas de investigacicdn mas importantes que
surrgen de este analisis podemos mencionar @

¥ Profundizar el diagnostico acerca de los complejos
productivos relevantes del area. En particular el analisis
del complejo textil, de sus posibilidades de desarrollo en
etapas posteriores a los eslabonamientos productivos

istentes ( contfecciones) y de las articul aciones
posibles con la economia nacional y mundial.

# Evaluacién de las politicas e instrumentos utilizados
para incentivar inversiones en la regidon Y sSUs
limitaciones en la formacidn de una trama interindustrial.

# Evaluacion de politicas dirigidas al estrato de pequefias
y medianas empresas vinculadas & complejos relevantes en
la regiétn y a actividades de baja densidad de capital
integradas al mercado mundial inexistentes actualmente en
el area. '

# Estudio del balance de divisas de la regidon. Actualmente
2l coefitiente de exportacidn agregado del area es muy
bajo.

El desarrollo de investigaciones como las mencionadas
requerird de estudios de campo especificos, encuestas a
muestras seleccionadas de empresas vy entrevistas a
informantes calificados. Asimismo seria importante la
conformacidn de equipas de trabajo interdisciplinarios con
participaciéon de técnicos y funcionarios provinaciales
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