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PRESENTACION

La reduccién de los elevados niveles de pobreza e inequidad social, que prevalecen en la mayoria
de los paises de América Latina y el Caribe, constituye una de las preocupaciones prioritarias de los
gobiernos de la regién. De alli que revista gran importancia la necesidad de evaluar diferentes aspectos
de la gestién pidblica en materia de politica social, con el fin de conocer la eficiencia y resultados de los
esfuerzos que se vienen realizando orientados a mejorar las condiciones de vida de la poblacién.

Para apoyar este objetivo se requiere contar con informacién relevante, confiable y oportuna, en el
marco de sistemas de informacién estadistica que permitan conocer, analizar y dar seguimiento a la
evolucién de los niveles de bienestar de los distintos grupos sociales, y especialmente de aquellos que
enfrentan situaciones de pobreza o de exclusién social.

Durante las tltimas dos décadas se han desarrollado en los paises latinoamericanos importantes
acciones destinadas a fortalecer sus sistemas de informacién, y en particular aquellos que se vinculan con
la generacién de datos a partir de las encuestas de hogares. Sin embargo, a pesar de los avances logrados,
ain se evidencian algunas limitaciones en la calidad, cobertura geogrifica, amplitud temdtica y
oportunidad de la informacién, lo cual dificulta su pleno aprovechamiento y utilizacién en el disefio,
ejecucion y evaluacién de impacto de las medidas de politica.

En este contexto, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco Mundial y la Comisién
Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), con la participacién directa de los paises de la
region, han establecido el ""Programa para el Mejoramiento de las Encuestas y la Medicién de las
Condiciones de Vida en América Latina y el Caribe" (MECOVI). El objetivo central de este
Programa es apoyar a los paises en la tarea de generar informacién adecuada y de alta calidad acerca de
las condiciones de vida de los habitantes de la regién, en cuanto a su contenido, alcance, confiabilidad,
actualidad y relevancia para el disefio y evaluacién de politicas.

Entre sus actividades, el Programa contempla la realizacién -bajo la coordinacién de la CEPAL- de
un conjunto de talleres que buscan contribuir a mejorar los procedimientos que se aplican para la
obtencién y el andlisis de los indicadores sociales que se obtienen a partir de los datos que generan las
encuestas, fortaleciendo la capacidad institucional, en cada pafs, para implementar sistemas de encuestas
de hogares y utilizar en forma eficiente la informacién que de ellos se deriva.

La ciudad de Aguascalientes, México, sirvié como sede para la realizacién del quinto taller del
MECOV], organizado en conjunto con el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informitica
(INEGI) de ese pafs. El tema abordado en esta oportunidad fue ‘“La Medicién de la Pobreza: Métodos
y Aplicaciones”.'

En este libro se retinen los documentos técnicos presentados al taller y que sirvieron de marco para
los debates, ademds de una sintesis de los temas tratados y de sus principales conclusiones. Con ello se
persigue poner a disposicién de los interesados un material que esperamos sea de gran utilidad, tanto para
aquellos técnicos nacionales vinculados a la medicién de la pobreza como para aquellos usuarios de los
resultados generados mediante diversas opciones metodolégicas. Al mismo tiempo, confiamos en que
este esfuerzo contribuya a incentivar la necesaria reflexién que debemos mantener y profundizar sobre
esta materia, a efectos que a través del intercambio de ideas y la cooperacién horizontal entre los paises se
logre avanzar en el objetivo de perfeccionar los aspectos conceptuales, procedimientos operativos y

' Los documentos presentados en los cuatro talleres anteriores, asi como sus conclusiones, estdn contenidos en los libros titulados: “1° Taller
Regional: Planificacién y Desarrollo de Encuestas de Hogares para la medicién de las Condiciones de Vida”, Aguascalientes, México,
1°al 3 de abril de 1998. Documento de la CEPAL, LC/R.1826, julio de 1998; “2° Taller regional: Medicién del Ingreso en las Encuestas
de Hogares”, Buenos Aires, Argentina, 10 al 13 de noviembre de 1998. Documento de la CEPAL, LC/R.1886, diciembre de 1998; ¢3¢
Taller Regional: Medicién del Gasto en las Encuestas de Hogares”, Aguascalientes, México, 24 al 28 de mayo de 1999. Documento de la
CEPAL, LC/R.1914, septiembre de 1999; y “4' Taller Regional: La Medicion de la Pobreza - El Método de las Lineas de Pobreza”,
Buenos Aires, Argentina, 16 al 19 de noviembre de 1999. Documento de la CEPAL, LC/R.1985, enero del 2000.
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fuentes de informacién involucradas en la medicién de la pobreza, con el objetivo de elevar su utilidad
para la formulacién y evaluacién de politicas orientadas a mejorar las condiciones de vida de la poblacién
de América Latina.

Los documentos han sido organizados siguiendo los grandes temas en que se estructuré la agenda
de la reunién. En la primera parte, se retoma brevemente la discusién sobre el método de las lineas de
pobreza, de manera complementaria a las presentaciones en torno a dicho tema en el 4to taller del
MECOVI. Al respecto, se enfatiza los lineamientos y resultados de algunas investigaciones empiricas
recientes, que buscan determinar el impacto y relevancia de diversas opciones metodolégicas en la
construccién de la linea de pobreza.

El segundo tema se refiere al método de las Necesidades Basicas Insatisfechas donde, luego de
revisar algunos aspectos conceptuales y metodolégicos, se propone un replanteamiento del método de
acuerdo al objetivo predominante en su utilizacién. En otras presentaciones se plantea posibles mejoras a
los indicadores utilizados, se cuestiona la posibilidad de medir la “intensidad™ de las necesidades, y se
describe algunas experiencias de los paises de la regién en la aplicacién del método.

La utilizaciéon simultinea de los métodos LP y NBI es el tema central del tercer grupo de
presentaciones, entre las que se cuenta el andlisis de la posibilidad de integracién entre ambos métodos,
asi como los aspectos teéricos y practicos de una reciente propuesta metodolégica que busca relacionar la
informacioén de los censos y las encuestas a través del ingreso.

El tema siguiente se refiere al estudio de la pobreza a partir de los sistemas de informacion
geogrifica (SIG). Las presentaciones realizadas sobre este tema se remiten bdsicamente a las
experiencias de tres pafses en la utilizacién de dichos sistemas. Posteriormente se abordan algunos
enfoques alternativos para la medicion del bienestar, donde se encuentran presentaciones sobre la
vulnerabilidad y la exclusién social, el bienestar y las nuevas formas de insercién en el mercado laboral,
los métodos estadisticos de estratificacién, y algunas consideraciones sobre el Indice de Desarrollo
Humano. Por dltimo, se aborda el tema de la divulgacién de resultados, con énfasis en la estructura y
contenido deseables de un informe sobre pobreza y distribucién del ingreso, y destacando las experiencias
de algunos paises al respecto.

Al igual que los materiales elaborados con oportunidad de los talleres anteriores, toda la
documentacién contenida en este libro se encuentra también a disposicion de las personas e instituciones
interesadas a través del sitio de 1a CEPAL en Internet, y puede ser accesada en la direcciéon www.eclac.cl.
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Agenda
Martes 6
09:00 - 09:30 Registro de participantes
09:30 — 09:50 Palabras de bienvenida (INEGI, CEPAL)
09:50 - 10:00 Presentacion de la Agenda y de la organizacién del Taller (CEPAL)
10:00 - 10:15 Avances del Programa MECOVI (BID-Banco Mundial-CEPAL)
PROFUNDIZANDO EN EL METODO DE LAS LINEAS DE POBREZA (LP)
TEMA 1 Lineamientos y Resultados de las Investigaciones en Curso
10:15-11:00 Revision de nueva evidencia empirica sobre la construccién de la linea de
pobreza (CEPAL y México)
11:00 - 11:30 Café
11:30 - 12:15 Discusién
12:15 - 13:00 Analisis de sensibilidad de las estimaciones de pobreza ante diferentes
opciones metodoldgicas (México y BID)
13:00 — 13:30 Discusién General
Moderador: Julio Ferndndez
Almuerzo

13:30-15:30

METODO DE LAS NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS (NBI)

TEMA 2 Fundamentos conceptuales y caracteristicas metodoldgicas

15:30 - 16:00 Consideraciones conceptuales (Banco Mundial)

16:00 — 16:30 La definicién de los indicadores, su validacion y tratamiento en el tlempo y
el espacio (CEPAL)

16:30 - 16:45 Discusion

16:45 - 17:15 Café

17:15-17:45 Alternativas de construccion de un indicador agregado (Argentina)

17:45 — 18:30 Discusién General

Moderadora: Rosa Grosskoff
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Miércoles 7

TEMA 2 (Continuacion)

09:00 - 09:30 | Restricciones y posibilidades del método NBI para determinar intensidad de
las carencias de los hogares (México)

TEMA 3 Experiencias de los Paises en la Aplicacién del Método de las NBI

09:30 — 10:20 | Presentacién de Argentina, Ecuador, Guatemala y Peri

10:20 — 10:40 | Discusion

UTILIZACION SIMULTANEA DE LOS METODOS DE LP Y NBI

TEMA 4 :Un “Nuevo” Método de Medicién de la Pobreza?

10:40 - 11:00 | El problema conceptual: ;Enfoques alternativos para la medicion de la
pobreza o complementarios para la caracterizacién de los pobres? (Consultor
CEPAL)

11:00 — 11:30 | Café

11:30 - 11:50 | Hacia un intento de “integracién” de ambos métodos. Evaluacion critica
(CEPAL)

11:50 - 12:10 | Discusién

12:10 - 12:40 | Una variante metodolégica: Imputacion de ingresos en los censos de
poblacién y vivienda. (CEPAL / CELADE)

12:40 — 13:10 | Integraci6n de censos y encuestas de hogares: probabilidades geograficas de
ser pobre (Banco Mundial)

13:10 - 13:30 | Discusién General
Moderador: Gilberto Moncada

13:30 - 15:30 | Almuerzo

TEMA 4 (Continuacion)

15:30 — 16:00 | Analisis de casos (Panamd y Paraguay)

16:00 — 16:15 | Discusidén

LOS SISTEMAS DE INFORMACION GEOGRAFICA (siG) Y EL ESTUDIO DE LA

POBREZA

TEMA 5 El Diseifio de los “Mapas de Pobreza”

16:15 - 16:45 | Los SIG como herramienta para el disefio de politicas sociales (México)

16:45-17:15 | Café

17:15-18:15 | Experiencias nacionales (Bolivia, Paraguay y Perii)

18:15-18:30 | Discusién General

Moderador: Juan Carlos Feres
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Jueves 8
OTRAS APROXIMACIONES PARA LA MEDICION DEL BIENESTAR

TEMA 6 El Anilisis de la Vulnerabilidad y Exclusién Social

09:00 - 10:00 | Hacia un enfoque conceptual y metodolégico para el andlisis de la
vulnerabilidad y exclusidn social (Consultor CEPAL)

10:00 - 10:30 | Discusi6n

TEMA 7 Implicancias sobre el Bienestar de las Nuevas Formas de Insercion en el
Mercado Laboral

10:30-11:00 | Los desafios de la medicién del empleo y el desempleo en la globalizacién
(Consultora CEPAL)

11:00 - 11:30 | Café

11:30 - 11:45 | Discusién

TEMA 8 Métodos Estadisticos de Estratificacion de la Poblacién

11:45-12:15 | Métodos de estratificacién: propiedades y limitaciones para el anilisis del
bienestar (México)

TEMA 9 La Propuesta de Evaluar el Desarrollo Humano

12:15-12:45 | Consideraciones acerca del Indice de Desarrollo Humano (IDH) (PNUD vy
Consultor CEPAL)

12:45 - 13:30 | Discusién General
Moderador: Luis Beccaria

13:30-15:30 | Almuerzo

DIVULGACION DE RESULTADOS DE LOS ESTUDIOS SOBRE POBREZA Y
EQUIDAD

TEMA 10 La Divulgacion de los Resultados

15:30 - 16:00 | Objetivos, estructura y contenido de los informes sobre pobreza y equidad
(BID)

16:00 - 16:45 | Publicacién de resultados: ejemplos de paises (Brasil, El Salvador,
Paraguay y Peru)

16:45-17:15 | Café

17:15-17:45 | Discusién General
Moderador: Kinnon Scott

17:45-18:15 | Sintesis y conclusiones

18:15-18:30 | Clausura
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Principales resultados y logros del Programa MECOV] 1

1.1.

1.2

A.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

A continuacién se presenta un breve resumen de los reportes de avances de actividades por pais
preparados para el Comité Directivo (Steering Committee) y el Consejo Asesor (Advisory Board)
del Programa MECOVIL.

El Programa MECOVI tiene dos componentes principales: (a) actividades en el 4mbito de paises
participantes; y (b) actividades a escala regional (paises de América Latina y el Caribe).

Actividades en Paises Participantes

A la fecha los paises participantes, a través de las oficinas nacionales de estadistica, son
Argentina, Bolivia, El Salvador, Guatemala, Nicaragua, Paraguay y Perti. La asistencia técnica
otorgada por el Programa a los institutos nacionales de estadistica de estos paises ha mejorado las
encuestas de hogares en términos de su cobertura temadtica y geogréfica. En cuanto al contenido
de las encuestas de hogares, se ha expandido la cobertura temitica de los cuestionarios
tradicionales para incorporar médulos nuevos en algunos o todos los paises beneficiarios,
incluyendo la medicién de la nutricién de los nifios (antropometria), remesas familiares, actividad
agropecuaria, uso del tiempo de los miembros del hogar, capital social, acceso a programas
sociales, seguridad ciudadana, y manejo de los choques adversos de los hogares (ver Cuadro 1).
Se ha ampliado la cobertura geogréfica de las encuestas al drea rural por primera vez en algunos
paises (Paraguay, Bolivia), en donde justamente se presenta una mayor incidencia y severidad de
la pobreza.

Asistencia técnica. El Programa MECOVI ha otorgado asistencia técnica, por medio de
consultores nacionales e internacionales expertos en encuestas de hogares, sobre los siguientes
aspectos: 1) actualizaci6n de la cartografia y el disefio de la muestra; iii) desarrollo de cartografia
digitalizada; iv) organizacién del trabajo de campo; v) organizacién de la entrada de datos de
modo descentralizado; vi) desarrollo de los principales criterios de consistencia y control de la
calidad en el campo; vii) organizacién de la base de datos; viii) procesamiento y anélisis de la
informacién.

Interaccién entre usuarios y productores de informacién. Se han promovido mecanismos para
lograr un mayor estrechamiento de la relacién entre productores y usuarios de encuestas de
hogares a fin de asegurar que las encuestas capten la informacién requerida por el pafs. Para tal
efecto, en todos los pafses participantes se ha conformado un Comité Interinstitucional,
compuesto por  representantes de diversos organismos piblicos y privados, productores y
usuarios de encuestas de hogares.

Capacitacién. Las oficinas de estadistica de los paises participantes han organizado talleres de
trabajo y cursos de capacitacién, con la participacién de productores y usuarios de encuestas, para
discutir tanto aspectos de metodologia y como de resultados de los estudios realizados con la
informaci6n de las encuestas de hogares. Los temas de los cursos han sido muestreo, uso de
software para procesar encuestas, aspectos conceptuales sobre condiciones de vida, etc.

Actividades por pafs. A continuacién se presentan los cuadros resumen por pafs ordenados
cronoldgicamente en base al inicio de las actividades del Programa.
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1.8 Paraguay

Organismo Ejecutor

Direccion General de Estadisticas, Encuestas y Censos (DGEEC)

Inicio de actividades

Las actividades de MECOQOVI se iniciaron a fines de 1996.

Operacién de campo

Encuesta Integrada de Hogares (EIH) a nivel nacional (urbana y rural) de
agosto de 1997 a agosto de 1998. Encuesta Permanente de Hogares (EPH),
nacional, de agosto a diciembre 1999.

Cuestionarios

Cuestionarios de hogares, a centros poblados rurales, de precios, y sobre
antropometria.

Base de datos

La base de datos de la EIH 1997-98 estd disponible para los usuarios.

Asistencia técnica

La asistencia técnica ha contribuido a mejorar: i) el contenido tematico de la
encuesta,; ii) la actualizacion de la cartografia y el disefio de la muestra; iii) el
desarrollo de la cartografia digitalizada; iv) la organizacién del trabajo de
campo; v) la entrada de datos de modo descentralizado; vi) el desarrollo de
los principales criterios de consistencia y control de la calidad en el campo; vii)
la organizacién de la base de datos; vii) el procesamiento y anélisis de la
informacioén.

Capacitacion y talleres

Se han organizado cursos de entrenamiento en el manejo de software para el
procesamiento de datos y muestreo. Ademas, los técnicos se han visto
beneficiados mediante la capacitacién en el terreno con la presencia de los
consultores nacionales e internacionales, y los talleres de trabajo realizados.

Estudios y publicaciones

Se han realizado publicaciones y estudios utilizando la informacidn de las
encuestas de 1995, 1996 y 1997/98: i) edicién de documentos de Divulgacién
Popular (No 1y 2); i) elaboracién del estudio sobre el perfil de condiciones de
vida en 1995,; iii) perfil de condiciones de vida en 1996; iv) estudios
descriptivos sobre la situacion de la fuerza laboral en 1996, perfil de la salud
1996, y perfil educativo 1996; v) perfil de condiciones de vida 1997/98 y, vi)
folletos informativos.

Comité Interinstitucional

El Comité esta formado por representantes de: Secretaria Técnica de
Planificacién de la Presidencia de la Republica, Banco Central de Paraguay,
Centro de Documentacién y Estudio (CDE), Universidad Nacional de
Asuncién, y la DGEEC.

Fondo de Estudios

El Fondo de Estudios se puso en marcha en 1999, utilizando la informacién
de la Encuesta Integrada de Hogares 1997-98. Los estudios seleccionados
son:

Molinas, José. Migracién interna en Paraguay: Un andlisis econémico.

Baran, Benjamin. Bienestar y pobreza en Paraguay.

Galeano, Luis y Federico Barrios. Vulnerabilidad social y pobreza urbana.
Estos estudios estan ya disponibles. La segunda ronda del Fondo de Estudios
esta actualmente financiando otros nueve estudios basados en informacién de
la EIH 1997-1998.

Evaluacion Durante 1998 se realizé una evaluacion de los cuestionarios ejecutados
(hogares y comunitario); en el afio 2000 se evaluara el proceso de
implementacion de la asistencia técnica otorgada.

1.9. Peri

Organismo Ejecutor

Instituto Nacional de Estadistica e Informética (INEI)

Inicio de actividades

En Peru se iniciaron las operaciones del Programa MECOVI en Febrero de
1997.

Operacién de campo

Se han completado las rondas del IV trimestre de 1997, del Il lit y IV
trimestres de 1998, del |, Il y 1ll trimestres de 1999, y del | trimestre de 2000
de la "Encuesta Nacional de Hogares" (ENAHO) con cobertura nacional
(urbana y rurai).

Cuestionarios

Cuestionarios de hogares, a comunidades rurales, y de precios rurales.

Base de datos

La base de datos de las ENAHO para el trimestre 1V de 1997, , los trimestres
I, 11, Iy IV de 1998, y los trimestres |, Il y lil de 1999 estan disponibles para
los usuarios.
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La asistencia técnica ha estado orientada a: i) mejorar el contenido tematico
del cuestionario mediante el analisis de las principales variables usando la
ENAHO 1996 (gasto, ingreso, empleo, acceso a servicios sociales basicos); ii)
el disefio de la muestra; iii) mejorar los métodos de capacitacién de los
encuestadores y supervisores (de modo descentralizado utilizando clases
filmadas y personal de la regi6n); iv) el desarrollo de sistemas de control de
calidad en todas las etapas de la encuesta, incluyendo un banco de preguntas
y respuestas para compartir los problemas y las soluciones sobre aspectos de
la encuesta en el Intranet del INE! y sus 24 oficinas regionales; v)
mejoramiento del andlisis y procesamiento de los datos.

Capacitacion y talleres

Se han reforzado las capacidades de los técnicos del INEl y los usuarios de
las encuestas mediante cursos nacionales de capacitacion en las siguientes
areas: manejo de software, uso de la base de datos y aplicaciones de la
ENAHO. Estos se han complementado mediante el desarrollo de talleres y
seminarios metodolégicos, a través de la capacitacién en el terreno con la
presencia de los consultores nacionales e internacionales y mediante cursos y
talleres regionales. El INEI ha organizado dos de dichos talleres: el primero,
para discutir metodologias utilizadas en comtn en los paises participantes en
el MECOVI; el segundo, para examinar el uso de informacién de encuestas de
hogares de condiciones de vida en conjunto con informacién de censos.

Estudios y publicaciones

Se han elaborado estudios sobre el perfil de la pobreza y distribucién del
ingreso en el Pert en base a la informacién de la ENHHO 1996, 1997 y 1998.
Asimismo, se realizé un estudio para definir las lineas de pobreza en Peri y
estudios sobre el perfil de condiciones de vida en 1997 y 1998 (en proceso)
en base a la ENAHO del IV trimestre de 1997 y 1998. Ademas se han hecho
publicaciones descriptivas de los sectores sociales (educacién, vivienda,
salud, empleo, etc.).

Comité Interinstitucional

El Comité esta formado por representantes de: Ministerios dé la Presidencia,
de Trabajo, de Salud, de Educacién, de Transportes, Vivienda y Construccion,
Promocién de la Mujer y Desarrollo Humano, Economia; Banco Central de
Reserva; Fondo de Compensacion para el Desarrollo Social (FONCODES);
Instituto Nacional de Salud; Universidad del Pacifico; Grupo de Andlisis para
el Desarrollo (GRADE); Asociacién Laboral para el Desarrolio (ADEC-ATC) e
INEL

Fondo de Estudios

E! uso del Fondo de Estudios fue activado en 1999, financiando 16 proyectos
de investigacidn, de los cuales 10 estan terminados y disponibles a los
usuarios.

Evaluacion

Durante 1998 se realizé una evaluacién de los cuestionarios ejecutados
(hogares y comunitario), en el afo 2000 se evaluara el proceso de
implementacién de la asistencia técnica otorgada.

1.10. El Salvador

Organismo Ejecutor

Direccién General de Estadistica y Censos (DIGESTYC).

Inicio de actividades

Septiembre de 1997.

Operacién de campo

La operacién de campo de la Encuesta de Hogares de Propdsitos Mltiples
(EHPM), a nivel nacional (urbano y rural), se ejecutaron entre mayo -
diciembre de 1998 y febrero - diciembre 1999. La encuesta de 2000 esta en
ejecucion.

Cuestionarios

Cuestionarios de hogares, comunitario, precios rurales, y antropometria.

Base de datos

Las bases de datos de la EHPM 1998 y 1999 estan disponibles.

Asistencia técnica

La asistencia técnica ha estado dirigida a: i) actualizacién del marco muestral
durante el periodo septiembre 1997- marzo 1998; ii) mejorar el contenido
tematico de los cuestionarios; iii) disefio de la muestra; iv) organizar el trabajo
de campo y la entrada de datos; v) sistematizar métodos de control de
calidad; vi) definir un plan de trabajo orientado a la digitalizacién de la
cartografia; vii) uso de software para el manejo de bases de datos (SPSS,
ISSA); y viii) recoleccién y manejo de informacién antropométrica.

Capacitacion y talleres

Se han realizado talleres de trabajo de tipo metodoldgico para discutir la
definicién de los cuestionarios, muestra y control de calidad, con la
participacién de consultores nacionales e internacionales. Se han realizado
cursos en el uso de software para manejo de datos, y sobre antropometria.
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Estudios y publicaciones

Estimados mensuales de la tasa de desempleo. Estudios descriptivos sobre
condiciones de vida y tabulados generales.

Comité Interinstitucional

El Comité esta conformado por representantes de: Ministerios de Salud, de
Educacion, de Relaciones Exteriores, y de Trabajo; Banco Central de
Reserva; FUSADES; Fondo de Inversién Social (FISDL); Universidad José
Simeén Caiias; DIGESTYC.

Fondo de Estudios

El uso del Fondo de Estudios fue activado en 1999, al momento hay cuatro
estudios en ejecucion y sus reportes finales respectivos estaran disponibles
en junio de 2000.

Evaluacion

Durante 1998 se realiz6 una evaluacién de los cuestionarios ejecutados
(hogares y comunitario), en el afio 2000 se evaluaré el proceso de
implementacion de la asistencia técnica otorgada.

1.11. Argentina

Organismo Ejecutor

Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC).

Inicio de actividades

Noviembre 1998.

Operacion de campo

Actualmente se estéa revisando el cuestionario de la "Encuesta Permanente de
Hogares" (EPH), misma que es ejecutada dos veces por afio. La version
revisada esta siendo implementada a partir de mayo del 2000.

Cuestionarios

Cuestionario de hogares basico (ingreso y empleo) de la EPH y un
cuestionario ampliado sobre condiciones de vida (a ser implementado en
2001).

Base de datos

Disponibles tres meses después de terminar el trabajo de campo.

Asistencia técnica

En proceso: (i) actualizacién del marco muestral; (i) redisefio del cuestionario
de la EPH; (iii) estrategia para un sistema integrado de encuestas de hogares;
(iv) médulo de seguimiento del consumo; (v) revisién de la medicién del
ingreso; (vi) indicadores sociodemograficos; (vii)disefio de publicaciones;(viii)
indicadores laborales; (ix) seguimiento del consumo; y (x) armonizacién de los
conceptos y definiciones de la encuesta y los registros administrativos.

Capacitacion y talleres

En 1999 se realizaron un curso sobre muestreo y dos talleres nacionales. En
marzo del 2000 se llevé a cabo el tercer curso regional de capacitacion en el
INDEC con la participacion de 35 estudiantes de 18 paises.

Estudios y publicaciones

En proceso: (i) estudio de los gastos e ingresos de los hogares (ENGHO 1996-
97); (ii) analisis del mercado laboral; y, (iii) educacién.

Comité Interinstitucional

En proceso de formacion.

Fondo de Estudios

El fondo fue activado en 1999. Actualmente se estan financiando 11
propuestas de investigacién (6 de investigadores expertos y 5 de estudiantes
de posgrado). Los reportes finales estaran disponibles en Julio de 2000.

Evaluacién

Se realizara a los dos afos de iniciada la ejecucion.

1.12.  Nicaragua

Organismo Ejecutor

Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC).

Inicio de actividades

Mayo 1998

Operacién de campo

“Encuesta de Medicion de Niveles de Vida” (EMNV), en areas urbanas y
rurales: mayo — agosto 1998. Encuesta de seguimiento del impacto del
Huracan Mitch: 1999.

Cuestionarios

Cuestionarios de hogares, comunitario, precios rurales, y antropometria.

Base de datos

La base de datos de la EMNV esta disponible.

Asistencia técnica

(i) Disefio de cuestionario; (ii) disefio de muestra; (jii) organizacién del trabajo
de campo; (iv) organizacién de la base de datos; (v) procesamiento y andlisis
de la informacién; (vi) generacién de un agregado de consumo; y (vii)
construccion de un mapa de pobreza.

Capacitacion y talleres

Entrenamiento en el uso de SPSS. En 1999 se realizaron talleres sobre
muestreo y metodologia de la encuesta de hogares.

Estudios y publicaciones

Se publicaron un folleto de divulgacion popular y las principales tabulaciones.
Se encuentran en proceso un estudio sobre pobreza rural, un analisis
descriptivo de las condiciones de vida, y un mapa de pobreza..
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Comité Interinstitucional

Miembros: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC); Ministerio de
Economia y Desarrollo (MEDE); Ministerio de Educacién (MED); Ministerio de
Salud (MINSA); Ministerio de Trabajo (MITRAB); Instituto de fomento Municipal
(INIFOM); Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) ; Banco Central de
Nicaragua (BCN); Fondo de Inversidn Social de Emergencia (FISE); Ministerio
de Accién Social (MAS); Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD); Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP); y, Banco
Mundial.

Fondo de Estudios

El fondo sera activado en el ano 2000.

Evaluacién

Se realizaré a los dos afios de iniciada la ejecucién.

1.13.  Bolivia

Organismo Ejecutor

Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Inicio de actividades

Mayo 1999

Operacién de campo

Cuestionarios

Encuesta Continua de Hogares (ECH), noviembre 1999.
Cuestionarios de hogares. :

Base de datos

Disponible

Asistencia técnica

i) Disefio de cuestionario; ii) disefio de muestra; v, iii) organizacién de trabajo
de campo, y (iv) metodologia para la consistencia de datos.

Capacitacion y talleres

Dos cursos y cuaro talleres programados para realizar en el 2000.

Estudios y publicaciones

Informe de resultados de la ECH 1999.

Comité Interinstitucional

A ser conformado.

Fondo de Estudios

El fondo de estudios se activara en junio de 2000.

Evaluacién

Se realizara a los dos afios de iniciada la ejecucion.

1.14.  Guatemala

Organismo Ejecutor

Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Inicio de actividades

Octubre de 1999

Operacién de campo

El plan de accién contempla la ejecucion de una "Encuesta Nacional de
Condiciones de Vida" (ENCOVI) en julio - noviembre de 2000 y en 2003, y una
"Encuesta Nacional de Empleo" (ENE) en los anos 2001 y 2002.

Cuestionarios

Cuestionarios de hogares, comunitario, precios, y antropometria.

Base de datos

Tres meses después de haber concluido el trabajo de campo.

Asistencia técnica

Se esta dando asistencia técnica en el diseno del cuestionario, la actualizacién
del marco muestral y la organizacién de trabajo de campo. Ademas se esta
apoyando en el analisis de la informacién y el procesamiento y manejo de
datos de la "Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos Familiares" (ENIGFAM).

Capacitacion y talleres

A definirse.

Estudios y publicaciones

Estudio en proceso sobre condiciones de vida utilizando datos de ingreso y
gasto de la "Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos Familiares" (ENIGFAM)
1997-98.

Comité Interinstitucional

Ministerio de Salud, Ministerio de Trabajo, Banco de Guatemala, FONAPAZ,
INCAP/OPS, SEGEPLAN, GTZ, Fundacion Soros, CIEN, Universidad de!
Valle, Universidad Rafael Landivar, UNFPA, PNUD, UNICEF, USAID,
FLACSO, DIACO, Instituto Nacional de Estadistica.

Fondo de Estudios

A ser activado en 2000.

Evaluacién

Se realizara a los dos ainos de iniciada la ejecucién.
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1.15.

1.16.

1.17.

1.18.

1.19.

1.20.

Actividades Regionales

Las actividades regionales del Programa MECOVI incluyen: talleres metodoldgicos, cursos
capacitacién y un banco de datos. A la fecha se han realizado las siguientes actividades:

Talleres regionales. El Programa MECOVI con la meta de asegurar la continuidad de las
actividades de produccién de encuestas de hogares de calidad por parte de las oficinas de
estadistica, ha promovido actividades para crear una masa critica de técnicos en encuestas de
hogares, productores y usuarios, mediante la organizacién de talleres de trabajo y cursos de
capacitacién tanto a escala nacional como regional, y a través de la asistencia técnica en el terreno
por medio de los expertos en encuestas. A la fecha se han organizado cuatro talleres de trabajo a
nivel regional para discutir aspectos metodolégicos de las encuestas de hogares. El primero,
“Planificacién y desarrollo de encuestas de hogares para la medicién de condiciones de vida” (1-3
de abril de 1998 en México). El segundo, “Medicién de los ingresos del hogar” (10-13 de
noviembre de 1998 en Argentina). El tercero, “Medicién del gasto de los hogares™ (24-28 de
mayo de 1999 en México). El cuarto, "La medicién de la pobreza: El método de las lineas de
pobreza" (16-19 de noviembre de 1999 en Argentina). En todos los talleres participaron
representantes, productores y usuarios de la mayoria de paises de la regién.

Cursos de capacitacién. Se han realizado tres cursos de capacitacién regional sobre “Disefio,
implementacién y andlisis de encuestas de hogares”, de tres semanas de duracion cada uno. El
primero del 1-17 de marzo de 1999, y el segundo del 30 de agosto al 17 de septiembre de 1999,
fueron llevados a cabo en conjunto con el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informiatica (INEGI) de México. El tercer curso se realiz6 en cooperaciéon con el Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) de Argentina, en Buenos Aires, del 29 de marzo al 18
de abril de 2000. Entre los tres cursos se conté con la participacion de un total de 105 productores
y usuarios de encuestas de la mayoria de los paises de la regién.

Fortalecimiento de la Capacidad de Anélisis de la Informacién. El Programa MECOVI con la
finalidad de potenciar un amplio uso y andlisis de la informacién de las encuestas de hogares
generadas en los paises, ha implementado un Fondo de Estudios con el objetivo de promover y
apoyar la realizacién de investigaciones por profesionales nacionales. En este contexto, a la fecha
en Paraguay se han concluido tres estudios correspondientes a la primera ronda, y se encuentran
en proceso de ejecucion otros nueve de la segunda ronda, asi como cuatro estudios en El
Salvador, 16 estudios en Perd y 11 en Argentina. Los otros paises estdn en proceso de lanzar la
convocatoria.

Mejoramiento del Acceso y Difusién de la Informacioén. Con ayuda de la asistencia técnica los
paises han mejorado la organizacién y documentacién de las encuestas de hogares. Ademds un
elemento esencial que se ha promovido es el amplio acceso a la informacién obtenida, tanto a las
bases de datos originales como a los resultados estimados. Las oficinas de estadistica estdn
proveyendo esta informacién a los usuarios del gobierno, universidades, investigadores
independientes, y otras instituciones sin fines de lucro.

Publicaciones. Se ha brindado apoyo para mejorar el formato y contenido de las publicaciones de
resultados de las encuestas, asi como para perfeccionar los modos de difusién de las mismas. En
esta linea, los paises han publicado una serie de documentos tanto de resultados como
metodolégicos y han sido difundidos en forma impresa (libros, boletines de prensa, reportes y
folletos) y electrénica (CD-Rom e Internet). Al respecto, los paises participantes se encuentran
desarrollando sus respectivas pdginas electrénicas para divulgar sus documentos, varios de los



Principales resultados y logros del Programa MECOVI 17

1.21.

1.22.

1.23.

1.24.

1.25.

cuales estdn actualmente disponibles en el sitio de la Unidad Asesora sobre Pobreza y
Desigualdad del BID (http://www.iadb.org/sds/pov), en donde se encuentran enlaces a las
oficinas de estadistica que cuentan con piginas electrénicas, asi como a la CEPAL y el Banco
Mundial.

Organizacién de un Banco de Datos. Se ha conformado un Banco de Datos que contiene 120
bases de datos de encuestas de hogares de 19 paises de la regi6n, disponible de modo inmediato a
los usuarios internos del Banco, y con proyeccién de ampliar su acceso a usuarios externos. Este
Banco de Datos incluye las bases de datos de 42 encuestas de hogares que han sido
estandarizadas en el formato y documentadas por la CEPAL en funcién a los antecedentes
metodolégicos disponibles y al contenido de los archivos.

Incorporacion de Nuevos Paises

De acuerdo al Plan de Operaciones del Programa MECOVI y siguiendo la recomendacién del
Comité Directivo de incorporar dos (2) nuevos paises por afio al Programa, a la fecha, se han
incorporado Nicaragua (junio 1998), Bolivia (mayo 1999) y Guatemala (septiembre 1999). Otros
paises que han expresado su interés en participar en el Programa MECOVI son Costa Rica,
Ecuador, Haiti, Honduras, Panami, Repiblica Dominicana, y Venezuela. Al respecto, el BID ha
aprobado una nueva cooperacién técnica a fin de explorar e identificar las necesidades de
asistencia técnica, material y financiera para desarrollar un sistema de encuestas de hogares en los
paises candidatos a ser incorporados en el programa. Asimismo, dicha cooperacién tendrd como
objetivo identificar fuentes potenciales de financiamiento y desarrollar un plan de accién para
hacer efectiva la incorporacién de nuevos paises al programa en el periodo 2000-2001.

Coordinacion

El Comité Directivo es la instancia encargada de dictar el rumbo del Programa, estd compuesto
por el Vicepresidente del BID, el Vicepresidente para América Latina y el Caribe del Banco
Mundial, y el Secretario Ejecutivo de la CEPAL. A la fecha ha tenido dos reuniones, el 20 de
febrero de 1997 y el 27 de julio de 1998, y una tercera reunién estd programada para el 21 de
junio de 2000.

El Consejo Asesor estd conformado por expertos en el tema de encuesta de hogares y tiene como
funcién dar consejos técnicos para la ejecucion del Programa. A la fecha se ha reunido en dos
ocasiones, 17 de enero de 1997 y el 6 de noviembre de 1998.

El Comité de Coordinacién estd formado por los coordinadores del Programa MECOVI en el
BID, el Banco Mundial y la CEPAL, tiene como funcién la ejecucién de las actividades bésicas
del Programa.
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I. INTRODUCCION

El Quinto Taller Regional del MECOVI se realiz6 en la ciudad de Aguascalientes, México, del 6
al 8 de junio del 2000. El tema abordado fue “La Medicién de la Pobreza: Métodos y Aplicaciones”,
donde se trataron enfoques alternativos y complementarios al de “lineas de pobreza™ para estudiar las
condiciones de vida de la poblacién. Esta actividad fue organizada por la Divisién de Estadistica y
Proyecciones Econémicas de la CEPAL vy el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informdtica
(INEGI) de México, en el marco del Programa para el Mejoramiento de las Encuestas y la Medicién de
las Condiciones de Vida en América Latina y el Caribe (MECOVI), copatrocinado por el BID, el Banco
Mundial y la CEPAL.

El objetivo general del taller fue analizar los aspectos conceptuales y operativos de los métodos
generalmente utilizados para la medicién de la pobreza en América Latina. Si bien las metodologias mds
extendidas son la de Lineas de Pobreza (LP) y la de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), también se
trataron algunos criterios alternativos para la medicién del bienestar. A partir del anilisis de las
recomendaciones internacionales y de las experiencias nacionales sobre los diversos métodos y
propuestas, el taller tuvo por finalidad establecer criterios generales y lineamientos practicos orientados a
la definicién de metodologias comunes, que permitan mejorar la calidad de la informacién producida y
faciliten la comparacién de resultados entre los paises de la regién.

Por su parte, los objetivos especificos del taller fueron los siguientes:

i. Analizar empiricamente el impacto de distintas opciones metodolégicas en la
determinacion de las lineas de pobreza.

ii. Reconsiderar el trasfondo teérico del método NBI y discutir posibles mejoras en su
aplicacién.

iii. Debatir acerca de la complementariedad entre los métodos LP y NBI y discutir nuevas
propuestas de integracién entre ambos.

iv. Evaluar las experiencias regionales en el uso de Sistemas de Informacién Geogréifica para
la medicién de la pobreza.

V. Analizar enfoques alternativos (como la vulnerabilidad, la precariedad laboral y el
desarrollo humano) para la medicién del bienestar.

Vi. Revisar distintos aspectos relacionados con la divulgacién de los resultados en los estudios
de pobreza y equidad.

En este taller participaron 34 especialistas de 16 paises de América Latina y el Caribe, ademis de
15 expertos de las agencias internacionales copatrocinadoras del MECOVI. La agenda de trabajo se
desarroll6 de acuerdo a lo establecido, y la amplitud y profundidad, tanto de las exposiciones como de los
debates, permiten concluir que se cumplieron plenamente los objetivos de la reunién.

II.  PROFUNDIZACION EN EL METODO DE LAS
LINEAS DE POBREZA (LP)

TEMA 1. Lineamientos y Resultados de las Investigaciones en Curso

Este primer tema de la agenda constituye una extensién del Taller anterior —celebrado en la ciudad
de Buenos Aires— que versé integramente sobre el método de las Lineas de Pobreza. En esta ocasién, en
particular, se analiz6 la relevancia de ciertas decisiones metodolGgicas que deben tomarse en el curso de
su estimacion. Las cuatro presentaciones realizadas al respecto muestran una serie de ejercicios empiricos
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que buscan determinar la sensibilidad del valor de la linea, y/o de las estimaciones de la incidencia de la
pobreza, al uso de criterios alternativos en varias de las etapas que definen la metodologia. Si bien los
resultados no tienen un carédcter general, los expositores —asi como quienes efectuaron posteriormente
comentarios— enfatizaron la conveniencia que los paises encaren de manera mds frecuente este tipo de
anélisis. De esta forma, las conclusiones que de ellos se extraigan permitirdn que la discusién
metodoldgica se concentre en los aspectos trascendentales de la estimacion de lineas de pobreza,
descartando aquellos cuyo impacto estadistico es irrelevante.

La primera presentacién se refirié a diversas alternativas para elegir el estrato poblacional de
referencia (EPR). En cuanto a la posicién del grupo de referencia en la escala de ingresos, se distinguid
entre grupos percentilicos “fijos” y “méviles”. El primer caso consiste en tomar una porcién fija del
conjunto de hogares, tanto en tamafio como en posicién. La segunda alternativa considera grupos de
tamafio fijo, pero cuya posicion en el ordenamiento por ingresos es variable. Respecto al requerimiento
calérico a satisfacer, puede optarse por elegir entre el promedio de calorias o un rango de calorias,
construido alrededor del promedio. Por dltimo, también es posible construir un grupo no ordenado por
ingresos, cuyos integrantes cumplan con la condiciéon de consumir aproximadamente el requerimiento
calérico minimo. Entre los resultados se observa que los grupos percentilicos méviles permiten un mejor
ajuste en el consumo de calorias, y que el tamaiio de dichos grupos no incide mayormente en el valor de
la CBA. Otras conclusiones que se desprendieron del andlisis tuvieron que ver con el precio de la canasta
de alimentos, cuyo costo es mayor cuando se considera el consumo fuera del hogar y las bebidas, o
cuando se utiliza Gnicamente los bienes que figuran en el IPC, o cuando se ordena los hogares segiin el
ingreso.

La segunda presentacién abordé el procedimiento a emplear respecto de las comidas fuera del
hogar al momento de calcularse las calorfas consumidas. Varios paises utilizan un precio por caloria
similar al de las comidas dentro del hogar a efectos de deducir la cantidad de las calorias a partir del
monto del gasto, o consideran un coeficiente fijo que relacione ambos precios ante la evidencia que el
correspondiente a las adquiridas fuera del hogar es superior. Se evalué no sélo el impacto que tiene el
recurrir a una u otra alternativa sobre la ubicacién de la poblacién de referencia (y, por tanto, sobre el
valor de la canasta) sino que se sugirié la necesidad de que ese coeficiente variase seglin el dominio
geogréfico y el nivel de ingreso del hogar. En este sentido, se propuso un método que contempla el
incremento del coeficiente (y, consecuentemente, del costo por caloria consumida fuera del hogar) a
medida que se trate de deciles de ingresos mayores. Dicho método cuenta con ventajas como el permitir el
uso de precios regionales distintos, o de variar la calidad y composicién de los alimentos en funcién del
nivel de ingresos. Los efectos sobre la eleccion del estrato de referencia no son despreciables al comparar
un coeficiente fijo con los coeficientes variables de acuerdo al ingreso, ya que el estrato elegido podria
corresponder a grupos poblacionales muy distintos.

En relacién con este tema, se generd una discusién sobre la conveniencia de excluir o no ciertos
productos de la canasta de alimentos, como los relacionados con el esparcimiento o aquellos bienes que,
aunque no aportan nutrientes, son vitales para la integracién social de los hogares. Al respecto, se planted
nuevamente la necesidad de explicitar claramente el criterio de construccién de la canasta: se busca que
ella sea de costo minimo o que refleje las pautas de consumo efectiva de la poblacién. En tanto este
Gltimo sea el enfoque, las comidas fuera del hogar y las bebidas deberian ser incorporadas, ya que de otra
forma se subestimaria la ingesta calérica de los hogares y se elegiria erréneamente al EPR.

La tercera presentacion analizé distintas alternativas de ordenamiento de los hogares para elegir a
la poblacién de referencia, considerdndose las siguientes posibilidades: el ingreso per cdpita, el gasto per
cépita, el ingreso por adulto equivalente y el gasto por adulto equivalente. En cuanto a la posibilidad de
recurrir, alternativamente, al ingreso o al gasto, los resultados del ejercicio muestran que el estrato de
referencia elegido es mas alto cuando se recurre a la segunda opcidn. Adicionalmente se menciond que la
calidad de la informacién respecto al gasto de un hogar suele ser inferior a la referente al ingreso, debido
a los problemas de medicién relacionados con el microdato. En cuanto al ajuste del ingreso o del gasto
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para dar cuenta de las diferencias de tamafio y composicién de los hogares, se plantearon las implicancias
de recurrir sélo a la cantidad de miembros del hogar vis a vis la de tener en cuenta las equivalencias entre
miembros de distinto género y edad y/o considerar las economias de escala en el consumo. Para los casos
concretos mostrados en la presentacion, el estrato de referencia elegido es invariable a la utilizacién de
variables per cépita o adulto equivalentes; aunque ello no signifique que los hogares que conforman dicho
estrato sean los mismos.

La dltima presentacién consistia en un ejercicio que mostraba el impacto de diversos supuestos
tedricos sobre la medicién de la incidencia (y otros indicadores) de la pobreza, en cuanto a temas como
nivel de la linea de pobreza, ajustes de la informacién primaria, utilizacién de consumo o ingreso, escalas
de equivalencia y economias de escala. En general, se observa que diversos supuestos producen
variaciones significativas en la incidencia de la pobreza, por lo que es primordial explicitar los supuestos
al momento de realizar una medicién de la pobreza. En la presentacién se sugirié que este tipo de
mediciones debe satisfacer requisitos de transparencia, replicabilidad y sustentabilidad de los resultados.

Algunos participantes sefialaron la conveniencia de extender este tipo de ejercicios a los efectos
que tienen los criterios que se siguen para calcular los requerimientos no alimenticios. También se hizo
hincapié en la necesidad de revalorizar los estudios para el conocimiento de la pobreza, ya que esto
repercute directamente en las politicas sociales y los mecanismos para atacar la pobreza. Otros
comentarios enfatizaron la importancia de que exista comparabilidad entre los estudios sobre pobreza,
aunque se advirti6 que previamente habria que definir en qué plano buscar dicha comparabilidad. Por
tiltimo, se 1lam6 la atencién sobre el requerimiento calérico minimo estimado por la FAO, ya que parece
estar sobrestimado para los estdndares de vida actuales.

III. METODO DE LAS NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS (NBI)

TEMA 2. Fundamentos conceptuales y caracteristicas metodolégicas

Los trabajos presentados, y la intensa discusién que se generé a partir de las exposiciones,
permitieron revisar los rasgos basicos —asi como las fortalezas, limitaciones y deficiencias— del enfoque
de las necesidades basicas, que tiene una larga tradicién en la regién (aunque no en otras).

La primera presentacion sobre el método NBI se centré en las bases conceptuales del método,
haciendo una revisién de algunas de las condiciones que los indicadores deben cumplir en cuanto a su
validacién y su comportamiento intertemporal y espacial.

Respecto a la validacién, el método NBI tradicionalmente aplicado requiere que los indicadores
presenten una correlacién significativa con el ingreso, para garantizar que dichas variables correspondan
efectivamente a situaciones de carencia. Sin embargo, esto plantea un doble estindar en el método, ya que
se mezcla la identificacién de necesidades insatisfechas con la medicién de la pobreza por ingresos.
Ademds, existen indicadores que no necesitan una validacién a través del ingreso, ya que de por si
representan carencias criticas, como lo es, por ejemplo, la no asistencia a clases de los nifios en edad
escolar.

También fueron mencionados los problemas que enfrenta la comparabilidad temporal, ya que para
algunos fines convendria mantener en el tiempo el valor de los umbrales mientras que desde otras
perspectivas quizds seria preferible adecuar los mismos a las cambiantes realidades nacionales. El primer
caso ocurre cuando se quiere evaluar el avance o retroceso efectivo de la poblacién en satisfacer un nivel
minimo previamente determinado. Sin embargo, este tipo de comparacién no toma en cuenta que los
estdndares sociales van evolucionando, lo cual debe reflejarse en una variacién de los umbrales. Este
problema no afecta de igual manera a todos los indicadores, ya que si bien algunos de ellos requieren una
periédica actualizacién de los umbrales minimos (ej. educacién), otros indicadores utilizan umbrales que
dificilmente cambian (ej. hacinamiento).
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Luego se destacé el papel que en un primer momento tuvieron las estimaciones de la incidencia de
pobreza realizadas con el enfoque de necesidades bésicas insatisfechas y, en particular, la construccion de
los “mapas de pobreza”. Estos constituyeron un soporte de la politica social no sélo al ofrecer datos para
dreas pequefias —y de alli su posterior importancia en el desarrollo de sistemas predictores de riesgo y de
identificacién de grupos objetivos— sino, en términos mdis generales, al facilitar la ubicacién de la
temética de la pobreza en el centro de la discusién social —como lo demuestra la permanente presencia del
tema de las necesidades bésicas insatisfechas en las discusiones sobre pobreza y medicién de los niveles
de vida—. Adicionalmente, se consideré que la sencillez del procedimiento fue una de las caracteristicas
que facilitaron su difusién.

Algunos de los desafios del método NBI, mencionados en la presentacién, tienen que ver con el
perfeccionamiento de las fuentes primarias. Se sefialé6 que no sélo es posible mejorar la informacién
contenida en los censos de poblacién y vivienda, sino integrar dicha fuente con otras, como los censos de
talla-edad. Otro posible avance en el método NBI tiene que ver con el desarrollo de indicadores que sean
igualmente representativos para distintos grupos poblacionales, como los nifios, adultos mayores, etc.

También se debatié sobre la conveniencia de que el método NBI incluya un indicador de ingresos.
La respuesta parece estar en funci6n del objetivo con el que se utiliza el método NBI: Si se quiere dar
cuenta de las “capacidades” de las personas, como originalmente se pretendia, no deberia utilizarse el
indicador de capacidad econémica. Sin embargo, también es posible utilizar el método NBI para medir el
ingreso de un hogar, en cuyo caso los indicadores utilizados deben ser aquellos que mejor “predigan” el
nivel de ingreso.

En varias intervenciones se destac, sin embargo, que este método enfrenta dificultades tanto
conceptuales como técnicas. Las diversas presentaciones y comentarios hicieron referencia a cuestiones
tales como la dependencia de los resultados al niimero de indicadores empleados, la alta influencia que
gjerce alguna de las variables seleccionadas —uno de los participantes mostré cémo la evolucién del indice
de NBI estd determinado casi exclusivamente por el comportamiento del indicador de calidad de la
vivienda— o la imposibilidad de computar el indicador en algunos hogares. También se cuestionaron otros
aspectos como el empleo simultidneo de indicadores de insumos y resultados, la no jerarquizacién de
diferentes dimensiones e indicadores y la forma tradicionalmente empleada de ponderar los diversos
indicadores —que implica la correalizacion de todas las condiciones o criterio de “al menos una”-.

La segunda presentacion se refirié a una experiencia nacional que buscaba superar algunas de las
limitaciones sefialadas anteriormente. Especificamente, se proponia una modificacién al indicador de
calidad de la vivienda y una nueva forma de construir el indicador de capacidad econémica. En cuanto al
primer punto, la propuesta —basada en la revisién de la experiencia de Argentina- consiste en eliminar la
caracterizacién del tipo de vivienda, y generar una nueva y mas completa clasificacién de los materiales
de construccién de la vivienda, que permita discriminar de mejor manera entre los hogares. Entre sus
ventajas, se sefialé que este indicador no depende de la apreciacién subjetiva del encuestador en la
clasificacién del tipo de vivienda. Por su parte, el indicador de capacidad econdmica propuesto busca
corregir algunos de los defectos del indicador tradicionalmente utilizado, entre ellos, el problema de
“mensurabilidad” —el indicador no puede ser computado para todos los tipos de hogares—, la condicién de
“jefe del hogar”, la exclusiva dependencia del nivel educativo del jefe, y la dicotomia de la variable.
Algunos participantes destacaron la importancia de realizar ejercicios como el descrito, en busca del
perfeccionamiento de los indicadores de NBL

Posteriormente, entrd en la discusidn la capacidad del método NBI para reflejar la intensidad de las
carencias de los hogares. La propuesta mis conocida al respecto consiste en transformar las variables
cualitativas en numéricas, para luego construir indicadores de privacién que midan la distancia entre el
“logro” en la satisfaccién de una necesidad y el nivel mdximo posible de satisfaccién. En la tercera
presentacién se sefialé que dicho método adolece de algunos defectos que ponen en duda su validez. Por
ejemplo, la mezcla indistinta entre caracteristicas del hogar e individuales hace imposible determinar el
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sujeto del bienestar que se busca medir. Asimismo, la transformacién de variables categoriales en
cardinales genera dificultades estadisticas (falta de robustez), debido a que ella depende de la escala
utilizada. M4s aiin, esta propuesta no supera el defecto de dependencia de los resultados al nimero de
indicadores empleados, ni provee un sustento tedrico para la ponderacién de los indicadores. En relacién
a este tema, algunas intervenciones concordaron que originalmente el método no contemplaba la
medicién de la intensidad ni severidad de la pobreza, y que los inconvenientes técnicos sefialados
anteriormente limitan seriamente su capacidad para dar cuenta de dichos aspectos de la pobreza.

La opinién generalizada de los participantes parecié indicar que el método NBI aporta una
caracterizacion muy util de la pobreza, en la que intervienen una serie de aspectos valéricos, y que no es
sustituible por procedimientos netamente estadisticos, como el de componentes principales. A lo largo de
la discusién se fue haciendo evidente, sin embargo, que las limitaciones mencionadas aparecian como
particularmente relevantes en tanto el método fuese considerado como alternativo al del ingreso, y fue
prevaleciendo la opinién de que ambos métodos deben ser tomados como complementarios.

TEMA 3. Experiencias de los Paises en la Aplicacion del Método de las NBI

Se presentaron las experiencias de algunos paises en el uso del método de las NBI para el analisis
de la pobreza. La primera de las presentaciones se refirié a los problemas que existen cuando se intenta
realizar estimaciones comparables de la incidencia de pobreza en dos 4reas geograficas distintas —en este
caso, dos ciudades de dos paises diferentes—, como consecuencia no sélo del hecho que las fuentes
estadisticas pueden relevar variables distintas sino porque ain cuando se traten de las mismas, su
medicién puede ser abordada de manera diferente.

Posteriormente, pudieron conocerse situaciones en las cuales sucesivos estudios han ido
modificando el tipo de indicadores empleados, atin cuando se recurria a la misma fuente estadistica, lo
cual no sélo dificulta la comparacién entre ellos sino que genera estimaciones de pobreza
considerablemente distintas.

Otra de las presentaciones destacd las particularidades que plantea la existencia de fuertes
diferencias culturales en el seno de un pais al momento de definir los criterios a utilizar en la medicién.
En particular, se abord6 la dificultad de medir la pluralidad étnica en los censos, y la complejidad practica
de distinguir entre dreas urbanas y rurales. En referencia a este ltimo tema, la presentacién final coment6
la conveniencia de utilizar umbrales minimos generales; adicionalmente, mencioné una serie de
indicadores que podrian ser utilizados de manera complementaria a los tradicionales.

IV. UTILIZACION SIMULTANEA DE LOS METODOS DE LP Y NBI

TEMA 4. ;Un “Nuevo’” Método de Medicion de la Pobreza?

Este tema abarcé dos aspectos diferenciados, por un lado, la l16gica del uso simultidneo de los
métodos de LP y NBI asi como de las ventajas y limitaciones que este enfoque mismo enfrenta y, por otro
lado, los esfuerzos que se vienen realizando por lograr estimaciones de pobreza por ingreso al nivel de
dreas pequeiias a través de un procedimiento que estima el nivel de ingreso, el gasto o el consumo de los
hogares a ese nivel geogrifico.

Se indic6 mds arriba que durante la discusién del Tema 3 ya se habia planteado la conveniencia de
procurar la complementacién de ambos enfoques para enriquecer la mirada sobre la pobreza y, en
particular, para apreciar el grado de heterogeneidad que ella usualmente tiene. De manera més especifica,
la posibilidad de integrarlos deberia considerarse como una alternativa razonable. En este sentido, se
present6 una propuesta —que viene siendo desarrollada desde hace algin tiempo y que cuenta con algunas
aplicaciones empiricas— donde se plantea que no serfa correcto utilizar ambos métodos de manera
simultdnea sin modificar previamente los 4ambitos de medicién de cada uno de ellos. La idea consiste en
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diferenciar entre las necesidades que se satisfacen a través del ingreso corriente (alimentos, vestimenta,
etc.) y las que requieren del acceso a ciertos servicios piblicos (educacién, electricidad) o activos
(vivienda, mobiliario), de manera que cada método de medicién se encargue exclusivamente de los
aspectos que le corresponden, evitandose asf la superposicién que se deriva de la combinacién simple de
enfoques. El aporte principal del “método integrado” radica en la identificaciéon de los dmbitos
correspondientes a cada método de medicién, que resulta en una mayor complementariedad de los
métodos. A su vez, las dificultades que presenta la aplicacién de esta propuesta estdn relacionadas —en
parte- con las mencionadas en la discusién del Tema 3, debido a que el método integrado recurre a los
criterios empleados para medir intensidad de la pobreza bajo el enfoque de NBIL.

En cuanto a la segunda de las cuestiones abordadas en esta parte del Taller, dos presentaciones
plantearon una linea que comienza a transitarse en algunos paises de la region y que va dirigida a proveer
mediciones para 4reas pequefias, tanto de la incidencia como de otras dimensiones de la pobreza, por el
criterio de los ingresos. La idea basica consiste en combinar los datos de las encuestas de hogares con
aquellos provenientes de los censos de poblacién. A partir de los primeros, se procede a estimar una
funcién que relacione el ingreso (o el gasto o el consumo) con un conjunto de variables predictoras.
Aplicando dicha funcién a los datos del censo de poblacién —que deberia considerar las mismas variables
predictoras empleadas— es posible estimar el ingreso de cada hogar censal y, en consecuencia, determinar
la probabilidad que cada uno de ellos tiene de ser pobre por ingreso. Con estas estimaciones es posible
computar la incidencia (y también otros indicadores) de la pobreza a nivel de 4reas pequefias, para las
cuales la informacién muestral por si sola es insuficiente.

Posteriormente se ejemplificé el uso de este método en dos paises, mostrdindose las variables
consideradas en esos casos. En general, el proceso utilizado en las aplicaciones practicas difiere poco
respecto del modelo tedrico presentado. En cuanto a los resultados, las experiencias descritas mostraban
que, para 4reas geograficas grandes, los ordenamientos eran muy similares a los generados por el método
NBI; sin embargo, dicha similitud decrecia a medida que el tamafio de las 4reas geograficas era menor.
Algunos participantes sugirieron que dicho fenémeno podria deberse a una pérdida de representatividad
de la ecuacién muestral para 4reas pequeiias.

En las mismas presentaciones, y también durante la discusién, se sefialaron algunas ventajas del
enfoque. Por una parte, posibilita contar con estimaciones de ingresos a nivel geogrdficamente
desagregado, las que pueden incluso dar lugar a andlisis de distribucién y no sélo de pobreza.
Adicionalmente, el método provee un indicador métrico monetario para la agregacion de las distintas
necesidades bisicas insatisfechas a nivel local, superando las limitaciones de otros indicadores de
bienestar propuestos para el método NBI Entre las dificultades mencionadas, los problemas estadisticos
de la estimacién (multicolinealidad, heterocedasticidad) recibieron particular atencién, debido a su
perjudicial efecto sobre la calidad de la regresién y la confiabilidad de los resultados. También se
mencioné la inconveniencia de combinar variables causales del ingreso con variables que son
consecuencia del mismo, alin cuando la intencién sea encontrar una relacién estadistica entre ciertas
variables y el ingreso, y no generar un modelo explicativo de éste Gltimo. Otras intervenciones hicieron
mencién a la pérdida de vigencia del modelo cuando las estimaciones se refieren a periodos que se alejan
del momento del censo, o cuando existen diferencias considerables entre las caracteristicas de los
agregados geogréficos y las dreas que los conforman.

V. LOS SISTEMAS DE INFORMA CION GEOGRAFICA (SIG)
Y EL ESTUDIO DE LA POBREZA

TEMA 5. El Diseiio de los “Mapas de Pobreza”

Se expusieron las experiencias de cuatro paises que cuentan con sistemas de informacién
geografica que incluyen variables e indicadores sociales, entre ellos los referentes a diferentes
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dimensiones de la pobreza. Se pudo advertir la potencialidad de estos sistemas no sélo para presentar los
datos de una manera atractiva y util para muchos usuarios, sino para facilitar ciertos ejercicios de
programacién y simulacién. Adicionalmente, una de las presentaciones destacé la capacidad de estos
sistemas para integrar informacién de distintas fuentes, de manera que no sélo se identifique
geograficamente los resultados sobre indicadores sociales, sino también la disponibilidad y facilidad de
acceso a diversos tipos de infraestructura.

VI. OTRAS APROXIMACIONES PARA LA MEDICION DEL BIENESTAR

TEMA 6. El Andlisis de la Vulnerabilidad y Exclusién Social

Ante los cambios que vienen ocurriendo en la realidad social de la mayoria de los paises, surge la
necesidad de considerar enfoques complementarios al de la pobreza para el estudio del bienestar y de las
condiciones de vida. En este marco, se presenté y discuti6 el aporte que podria efectuar la nocién de
“vulnerabilidad social”, referida a una situacién en la cual los hogares o los individuos tienen limitaciones
0 incapacidades para controlar las fuerzas que determinan su destino, como resultado de un desajuste
entre el portafolio de recursos del que disponen los hogares y las estructuras de oportunidades que ellos
enfrentan. El desarrollo de tal nocién ha tomado en cuenta varios trabajos —algunos en marcha— que
enfatizan la conveniencia de analizar la configuracién de ese portafolio para estudiar situaciones de
carencia, asi como para disefiar politicas. En la presentacidn, se sefialé que dichos estudios deben ser
complementados con un anélisis sobre la estructura de oportunidades, ya que es su interaccién con el
portafolio de recursos la que da lugar a la vulnerabilidad social. Especificamente, las fuentes de dicha
vulnerabilidad estarfan en el aumento de la precariedad e inestabilidad laboral, y la inseguridad y
desprotecci6n derivadas del repliegue del Estado y del debilitamiento de los lazos en la familia y con la
comunidad. En relacién a este Gltimo tema se discuti6 la nocién de “capital social” —definido como la
capacidad de un individuo de movilizar la voluntad de otros en beneficio propio—, ya que es determinante
en la interrelacién de los distintos individuos.

Si bien tanto la presentacién como la discusién subsiguiente abordaron cuestiones conceptuales,
también se exploraron las posibilidades de avanzar en el plano de lo metodolégico. En este sentido, se
sefial6 la factibilidad de explotar informacién ya existente en las encuestas, asi como la posibilidad de
recurrir a éstas para medir dimensiones y/o variables no captadas actualmente. Para ciertas cuestiones, sin
embargo, se planted la necesidad de recurrir a instrumentos especificos, como las encuestas de panel.
Aspectos como la tipificacién de los contratos de trabajo, la evaluacién de la estabilidad (o inestabilidad)
ocupacional, la cobertura de prestaciones sociales, las afiliaciones gremiales y las condiciones laborales
son particularmente relevantes para evaluar la precariedad e inestabilidad laboral. Afortunadamente, la
medicién de estos aspectos no s6lo aparece como factible, sino que ya se viene llevando a cabo en
algunos paises. En cuanto al capital social, se requeriria mayor evidencia empirica para investigar tanto
sus usos ~la forma de insercién laboral, el aprovechamiento de la vivienda, el papel de las redes
familiares— como sus fuentes. Entre estas tdltimas, el nivel educativo y las caracteristicas estructurales del
hogar —variables que pueden ser medidas con los instrumentos actuales- son particularmente relevantes,
complementariamente a los contactos derivados de la participacién laboral —cuya calidad y cantidad
puede ser aproximada a partir de los datos acerca de la antigiiedad en el puesto y del tamafio de los
establecimientos—. Adicionalmente, el capital social también puede provenir de las caracteristicas del
contexto comunitario. En relacién al mismo se hizo referencia a dos problemas que limitan su acceso: la
segmentacién educativa y la segregacién residencial. Sobre ambos fenémenos existen experiencias de
evaluacion cuantitativa pero que no estdn exentas de dificultades.
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TEMA 7. Implicancias sobre el Bienestar de las Nuevas Formas de Insercion en el
Mercado Laboral

La precarizacién laboral aparece como un fenémeno creciente en muchos pafses ya que, ain
cuando experimenten procesos de crecimiento econdémico acompafiados de una disminucién del
desempleo, se suele advertir un empeoramiento de la calidad de los puestos de trabajo. Esta es una
dimensién relevante de la ocupacién, ya que Ia situacién de pobreza de los hogares no sélo se ve afectada
por el desempleo sino también por la inestabilidad laboral de sus miembros. Resultaba tradicional, en las
décadas del 60 y el 70, caracterizar a los mercados de trabajo de la regién como dualistas, enfoque que
enfatizaba el papel —y por tanto la medicién— del sector informal urbano. En cambio, a partir de los afios
ochenta, y como consecuencia de los procesos de reformas econdmicas, se ha hecho necesario
complejizar la discusién dada la mayor heterogeneidad del panorama laboral. En particular, se requiere
una redefinicién del concepto de precariedad —que ha ido adquiriendo cada vez mayor relevancia— de
manera que sea operativo, puesto que ya no es posible asociarlo mecdnicamente a la informalidad. Esto
no sélo se debe a que existen puestos de baja calidad entre los trabajadores de empresas formales, sino a
que cabe esperar una creciente presencia de trabajadores informales no precarios o, como se planted, de
asalariados en empresas de pequefia escala no precarios. La operacionalizacién de la nocién de
precariedad deberia tomar en cuenta —para los asalariados— aspectos tales como el no pago de la seguridad
social, 1a falta de cumplimiento de la norma de salario minimo, los riesgos laborales o el régimen horario.
Este panorama mds complejo del mercado laboral cuestiona, asimismo, conceptos tradicionales como los
de subempleo horario.

También deberia ampliarse el conjunto de indicadores que permitan analizar situaciones de
exclusién o vulnerabilidad que enfrentan grupos especificos, por ejemplo, los trabajadores de baja
calificacién, los j6venes o las mujeres jefas de hogar. Tal como en el caso de la precariedad, mucha de la
informacién necesaria ya es medida por encuestas continuas o es susceptible de ser incorporada a ellas —
aunque se advirti6 el posible riesgo de recargar excesivamente las encuestas— o a relevamientos
especiales. De hecho, algunos participantes mencionaron experiencias recientes en la produccion de
indicadores como los mencionados, y ejemplos sobre c6mo pequefios cambios en las encuestas mejoran la
informacién contenida en las mismas y sobre la utilizacién de médulos rotativos. Existen aspectos
particulares que, sin duda, requerirdn de un esfuerzo especial, como la medicién del trabajo infantil, que
ha probado ser de baja calidad cuando es efectuada a través de los relevamientos de tipo general.

TEMA 8. Métodos Estadisticos de Estratificacion de la Poblacion

En esta parte del Taller se present6 el método utilizado para efectuar un ordenamiento —empleado
en la focalizacién de un programa social- de los municipios y las localidades de México, de acuerdo al
nivel socioeconémico. El indicador computado para tal fin agrega, a partir de un procedimiento
estadistico ~componentes principales—, un conjunto de variables —vivienda, ocupacionales, educativas—
que se derivan de los censos de poblacién. Se mostré cémo este indicador agregado fue incorporado a un
sistema de informacién geogréfico, similar a los presentados en ocasién del Tema 5. Este instrumento
facilita las tareas de programacién, ya que el mismo incorpora otros datos —como la distribucién de
establecimientos escolares y sanitarios, o la distribucién de vias de acceso— que son fundamentales para
decidir las zonas de intervencién.

TEMA 9. La Propuesta de Evaluar el Desarrollo Humano

En este tema se realizaron dos presentaciones referidas especificamente al Informe de Desarrollo
Humano —que desde hace varios afios viene produciendo el PNUD- y al Indice que en €l se utiliza para
medir el desarrollo humano. Se comentaron las ventajas de contar con un indicador de este tipo, que
cuenta con un sustento conceptual importante y que incorpora una visién mas comprensiva del desarrollo,
ademids de disponer de mediciones regulares para la casi totalidad de los paises del mundo. También se
enfatizé el aporte de los Informes en cuanto a su agenda temdtica, que ha ido cubriendo paulatinamente
aspectos centrales del desarrollo humano mundial. Los Informes Nacionales constituyen un aporte de
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similar importancia para cada pais, aunque se propuso espaciar mis su elaboracién, de manera que los
cambios registrados sean significativos.

Las presentaciones efectuadas se enfocaron mayoritariamente en las limitaciones del indice y en la
forma en que algunas de éstas han sido superadas. Con referencia al cdlculo del Indice, los comentarios se
detuvieron en cuestiones tales como la idea y procedimiento del descuento del ingreso, los cambios que
suelen introducirse en el tratamiento de los componentes, la no consideracién de ciertas dimensiones
(ambiental, libertad politica, seguridad ciudadana, la desigualdad), las ponderaciones empleadas o la idea
que el desarrollo puede medirse de igual manera en el norte o en el sur. El tipo de ponderaciones usadas y
la forma de deducirlas —o, estrictamente, de fijarlas arbitrariamente- es otro cuestionamiento usual,
aunque algunos ejercicios muestran que el ordenamiento entre paises es poco sensible a variaciones en las
ponderaciones.

Por otra parte, se toc6 el tema de las fuentes de informacién utilizadas en el cdlculo del Indice. Al
respecto, se apunt6 la dificultad del Indice para registrar avances en el periodo intercensal —dado que
algunas variables utilizadas se originan en censos de poblacién—, lo cual podria estar llevando a que las
variaciones del mismo en el corto plazo sean un resultado exclusivo de las variaciones en el PIB. En este
sentido, se mencionaron esfuerzos que el PNUD est4 realizando para poder efectuar un seguimiento de
corto plazo. Adicionalmente, se advirtié sobre los posibles riesgos en la interpretacién de los resultados
del Indice, sobretodo en lo que se refiere a la comparacién entre el ordenamiento de paises producido por
el mismo vis a vis el ordenamiento segiin ingreso per cépita. Al respecto, se comentd la factibilidad de
eliminar el ordenamiento y clasificar a los paises por grupos segtn nivel de desarrollo.

VII. DIVULGACION DE RESULTADOS DE LOS ESTUDIOS
SOBRE POBREZA Y EQUIDAD

TEMA 10. La Divulgacion de los Resultados

Inicialmente, se efectué una presentacion que planteé la necesidad de realizar andlisis empirico
acerca de los efectos sobre el bienestar que tienen tanto las politicas macroeconémicas como los shocks a
los que son expuestos los paises. Se planteé un esquema general en el cual se integra los niveles macro y
micro a través de un nivel medio —o “meso”~ que abarca a los mercados donde los hogares comercian y la
infraestructura econémica y social de los mismos. Bajo este esquema se asume que el impacto de las
politicas ocurre en dos etapas, afectando inicialmente los precios de mercado y la disponibilidad de
infraestructura y, a través de estos cambios, a los hogares. En la presentacién se especificé los distintos
requerimientos de informacién que tiene el andlisis de cada uno de los niveles. Posteriormente, se esbozd
un posible plan general para el andlisis de las condiciones de vida, con ejemplos especificos sobre el
contenido y estructura que podrian tener los estudios sobre pobreza, nivel educativo y nutricién, entre
otros.

A continuacién, los representantes de cinco paises efectuaron presentaciones acerca de cuestiones
relacionadas con la divulgacién de los resultados sobre pobreza y temas conexos. En general, las distintas
intervenciones enfatizaron el uso de nuevos instrumentos para la difusién de resultados —complementarios
a los tradicionales—, aprovechando los avances tecnolégicos (tales como CD-ROMs o Internet) que
permiten una mayor accesibilidad y capacidad de procesamiento de los datos. La adaptacién de las
estrategias de difusién de acuerdo al tipo de usuarios —no sélo en el tipo de productos sino también en la
forma de establecer las relaciones— fue un punto particularmente interesante. En este sentido, una de las
presentaciones coment6 el esfuerzo realizado para captar mayor atencién del publico a los datos
producidos —por ejemplo, elaborando resiimenes para ser publicados en la prensa— y para intentar que
ellos sean empleados de una manera mds adecuada que la habitual.
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En otra de las presentaciones se destacé la importancia de informar sobre la confiabilidad de los
resultados estadisticos. Se sefialé que, en la regién, se han generalizado las comparaciones de resultados
sobre pobreza y equidad entre paises o periodos sin tomar en cuenta el error muestral de las estimaciones.
Mediante un ejemplo, se mostré cémo esta prictica puede distorsionar seriamente la interpretacién de
resultados, m4s atin cuando estos se divulgan masivamente.
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¢ Ejercicio basado en informacion de Chile
e Encuesta de Presupuestos Familiares, 1996-1997
¢ Cobertura geogréfica: Gran Santiago

* Requerimiento caldrico promedio:

(nacional) = 2219 Kcal./dia por persona
(urbano) = 2205 Kcal./dia por persona
(rural) = 2301 Kcal./dia por persona

CRITERIOS ALTERNATIVOS ANALIZADOS

En relacién a:

Identificacién del Estrato Poblacional de Referencia (EPR)
- Exclusién de determinados tipos de gasto

Tratamiento de los precios de los productos

Variable de clasificacién de los hogares/personas

LA BASE DE DATOS UTILIZADA NO PERMITIO ANALIZAR ADICIONALMENTE

e Aplicacion de escalas de equivalencia alimentarias
No se dispuso de :
- Edad en afios simples
- Ocupacién a més de 1 digito
- "Condicién de actividad
Criterio del consumo Vv/s el gasto
Utilizacién de precios implicitos v/s precios del IPC
Diferencias entre Regién Metropolitana y Resto Urbano
Diferencias entre dreas urbanas y rurales
Diferencias entre los poderes de compra regionales (PPP)
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IDENTIFICACION DEL ESTRATO POBLACIONAL DE REFERNCIA (EPR)

¢  Criterios analizados:
- Grupos percentilicos fijos
tamafio y posicion
- Grupos percentilicos mdviles
tamano
- Nivel de requerimiento calérico a satisfacer
promedio per cépita (1) * un cierto porcentaje

- Quintil con consumo “efectivo” en torno al requerimiento caldrico promedio

CONSUMO APARENTE DE CALORIAS DE DISTINTOS EPRs

(Requerimiento caldrico nacional promedio (u) = 100)
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Quintiles
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H-2.5%

p-5%

Quintil de hogares con
consumo aparente de
calorias en tomo a p
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Calorias = p + 12.5%
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CONSUMO APARENTE DE CALORIAS DE DISTINTOS EPRS
(Requerimiento caldrico nacional promedio (u)=100)

Calorias = 4 + 12.5%

10. = o
0%-30%_ . - * " ! Tt el pes% Hogares ordenados
. .

segun ingreso per
capita del hogar (con
alauiler imputado)

N
402
Veintitmovii® ~ . 101 _ » > Tridecil mévi
. 101 -

~
~ . .

. .
Decil movi” ° Quintll mévi

TAMARIO Y POSICION DE LOS EPRs SELECCIONADOS SEGUN DISTINTOS CRITERIOS
(Percentiles de ia distribucion de ingreso per capita del hogar)

0% - 30% |
10% - 30% V
10% - 40%

Decit fijo |
Quintil fijo
Veintil méwvil |
Decil mévil |
Quintil mévil .

Tridecil movil

P +5% |
u+2.5%;
"
p-2‘5%-
. u-S%-

Calorias = p + 12.5% calorfas en tomo ay

0 10 20 30 4 50 60 70 8 90 100 |

(Porcentajes) 1




Determinacion del valor de la CBA para los estudios de pobreza 37

CONCLUSIONES SOBRE EL EPR (1/2)

0 Consumo aparente de calorias

e  Los grupos percentilicos fijos requieren de un ajuste importante para alcanzar el requerimiento
calérico promedio
- grupos pobres estan por debajo de p (entre 14% y 22%)
- quintil y decil pertinentes sobrepasan i en 3% y 7% respectivamente

¢ Por definicién, los grupos percentilicos “méviles” (de cualquier tamafio) tienen un mejor ajuste a
u que los grupos percentilicos fijos

e Elcriterio “directo” genera un grupo quintilico en torno a = 12.5%

GASTO DIARIO EN ALIMENTOS, AJUSTADO AL REQUERIMIENTQ CALORICO
PROMEDIQ, DE DISTINTOS EPRs
(Gasto diario segun criterio CEPAL = 100)

) . N
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g i
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GASTO DIARIO EN ALIMENTOS, AJUSTADO AL REQUERIMIENTO CALORICO
PROMEDIO, DE DISTINTOS EPRs
(Gasto diario segun criterio CEPAL = 100)
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CONCLUSIONES SOBRE EL EPR (2/2)

0 Gasto diario en alimentos, ajustadoa p

e Los grupos percentilicos fijos difieren del valor de referencia:
- muy marcadamente en el caso de los grupos pobres (por debajo entre 9% y 14%)
- quintil y decil pertinentes por encima entre 1% y 2%

e El tamafio del grupo percentilico “mo6vil” es poco incidente en el valor de la CBA, salvo cuando
éste es muy pequefio (veintil: -4%)
El mejor ajuste se consigue con el quintil “mévil”
Ajustarse a un requerimiento calérico distinto del promedio (con el criterio del quintil “mévil”)
incide en el costo de la CBA de manera menos que proporcional

e El “criterio directo” redunda en un costo de la CBA superior al valor de referencia (en 6%)
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CONSUMO APARENTE DE CALORIAS Y GASTO EN ALIMENTOS SEGUN QUINTILES &/
DE LA DISTRIBUCION DEL INGRESO PER CAPITA DEL HOGAR
(valores diarios por persona)
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a/ Los quirtiles o grupos de 20% de las personas estdn definidos en términos “mdviles*. Vale decir, el primer grupo esta constituido por los hogares de los
percentiles 1 a 20, ef segundo por los percentiles 2 a 21, y asi hasta conformar 81 grupos, todos de tamafio 20% del total de hogares. El quintil cuyo
consumo de alimentos satisface exactamente el requerimiento promedio de calorias (Grupo de referencia), esta formado por los percentiles 38 al 57.

CRITERIO DEL CONSUMO APARENTE (EFECTIVO) DE CALORIAS

¢ El conjunto de los hogares presenta una “ingesta” media en torno a p. Sin embargo, su gasto medio en

alimentos estd por encima del valor de referencia (en casi 10%)

¢ El quintil cuyo consumo calérico (efectivo) es similar a p (+ 12.5%) tiene un gasto en alimentos que

supera en 6% al valor de referencia

¢ Los hogares que se ubican por encima del requerimiento medio (33%), tienen una “ingesta” promedio

60% superior a Y, pero incurren en un gasto sélo 12% mayor que ¢l valor de referencia

¢ Los hogares que estdn por debajo del requerimiento medio (43%), tienen una “ingesta” promedio del

60% de u, pero igual su gasto medio en alimentos supera en cerca de 5% al valor de referencia




40 Determinacion del valor de la CBA para los estudios de pobreza

GRUPOS DE HOGARES SEGUN CONSUMO APARENTE (EFECTIVO) DE CALORIAS
Y GASTO EN ALIMENTOS
(Criterio CEPAL = 100)

Todos los hogares SE T BT i

Mayor a y + 12.5% i .| Consumo
Entre y +12.5% calorias

Menor a y - 12.5% |

Todos los hogares | — Gastoon

) alimentos,
Mayor a p + 12.5% 1 siustadoal
;| requerimiento

Entre y = 12.5% 11 calérico

Menor a pi - 12.5% AL éprmm

50 70 90 110 130 150 170

Menor a p - 12.5% = (43% de los hogares)
Entre y= 12.6% = (20% de los hogares)
Mayor a p + 12.5% = (37% de los hogares)

CRITERIO SOBRE LA EXCLUSION DE ALGUNOS TIPOS DE GASTO Y EL
TRATAMIENTO DE LOS PRECIOS

La exclusién del consumo de alimentos fuera del hogar reduce el costo de la CBA en 7%
La exclusién de las bebidas alcohélicas lo reduce en 1%, lo mismo que las bebidas gaseosas. La
exlcusion simultdnea de ambas lo reduce en 2%

e Si se consideran sélo los productos que tienen precios en el IPC (“antiguo”), 73%del total de
productos y 95% del gasto en alimentos, el costo de la CBA serfa 16% superior al valor de referencia
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CONSUMO APARENTE DE CALORIAS Y GASTO DIARIO EN ALIMENTOS (AJUSTADO AL
REQUERIMIENTO CALORICO PROMEDIO) DE DISTINTOS EPRs, SI SE EXCLUYEN
ALGUNOS TIPOS DE GASTO Y SEGUN TRATAMIENTO DE LOS PRECIOS
(Criterio CEPAL = 100)

Sin consumo fuera del hogar 1/

Sin beb. alcohdlicas ni gaseosas ‘

aparente de

Sin bebidas alcohdlicas "
calorias

Sin bebidas gaseosas

Sdlo productos con precio en el IPC 2/

Sin consumo fuera del hogar 1/

Gasto en

Sin beb. alcohdlicas ni gaseosas alimentos,
ajustado al
Sin bebidas alcohdlicas {1 requerimiento
calérico

promedio

Sin bebidas gaseosas

Sélo productos con precio en el iPC 2/

80 90 100 110 120

1/ Representan el 8.9% del total de gasto en alimentos del hogar.
2/ Representan el 95% del total del gasto en alimentos del hogar y corresponden a un 73% del total de productos

alimenticios encuestados.

GASTO DIARIO EN ALIMENTOS, AJUSTADO AL REQUERIMIENTO CALORICO PROMEDIO, DEL EPR

SELECCIONADO SEGUN DISTINTAS VARIABLES DE CLASIFICACION DE LOS HOGARES (PERSONAS)
(Criterio CEPAL = 100)

(pc/Al)  (pc/Al)  (T.c/A) (T/A) | (Pe/Al)  (pcs/Al)  (T./A) (T.s/Al)

T =Total
pc = Per cépita

¢/Al = Con alquiler imputado
s/Al = Sin alquiler imputado
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GASTO DIARIO EN ALIMENTOS, AJUSTADO AL REQUERIMIENTO CALORICO PROMEDIO, DEL EPR
SELECCIONADO SEGUN DISTINTAS VARIABLES DE CLASIFICACION DE LOS HOGARES (PERSONAS)
{Criterio CEPAL = 100)

105

HOGARES PERSONAS

96 |

bmnpeingreso . 0 =B Gasto

95

(H,pc,c/Al) {H,pc,s/Al} {H,T,c/Al) {H,Y s/Al) ! (P,pc.c/Al) (P.pc,s/Al) (P.T,c/Al) (P.T,s/Al)

H = Hogares
P = Personas

T = Total
pc = Per capita

c/Al = Con alquiler imputado
s/Al = Sin alquiler imputado

VARIABLES DE CLASIFICACION DE LOS HOGARES (PERSONAS) PARA LA
SELECCION DEL EPR

Alternativas:

Ingres Total Con alquiler imputado

Gasto Zper <.::‘zipipX:Sin alquiler imputado

¢ Clasificar hogares por gasto siempre da valores de CBA inferiores que clasificar por ingreso. La
diferencia oscila, segin los criterios utilizados, entre menos de 1% y casi 5%

o El clasificar a las personas por ingreso da normalmente, valores inferiores que clasificar a los hogares.
En general sucede a la inversa con el gasto

o En relacién al criterio CEPAL (H, Yp/c,c/Al), el uso del gasto darfa un costo de CBA algo més de 2%
més bajo

e Usando el ingreso, la exclusién del alquiler imputado siempre reduce el costo de la CBA, en poco
menos de 1%. En cambio, al usar el gasto, esas diferencias son ambiguas
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EL CONSUMO FUERA DEL HOGAR Y SUS
IMPLICACIONES EN LA ELECCION DEL ESTRATO
DE REFERENCIA: ALGUNAS REFLEXIONES
PRACTICAS

FERNANDO MEDINA
CEPAL
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El consumo fuera del hogar y sus implicaciones en la eleccion...

PREMISAS BASICAS

La elecci6n del estrato de referencia, es un aspecto fundamental en la elaboracién de la canasta basica
alimentaria y por supuesto en la cuantificacién de la linea de pobreza extrema z y la tasa de incidencia
de la indigencia y pobreza.

Para su identificacién, es necesario transformar a nutrientes todos los alimentos que son consumidos
durante el periodo de referencia por los miembros del hogar.

Es de todos conocido, que los consumos fuera del hogar representan, en muchos casos y sobre todo en
los grandes centros urbanos, una parte importante del gasto y de la ingesta diaria de los miembros del
hogar.

PORCENTAJE DEL GASTO TOTAL ASIGNADO AL CONSUMO
FUERA DEL HOGAR

DECIL i 1] 1] v \ Vi Vil Vil IX X

% del gasto 111 12.2 15.5 18.1 225 225 26.8 29.3 37.6 443

fuera del hogar

Los consumos en bares y restaurantes, puestos callejeros, centros de trabajo y escuelas, son comunes
en la gran mayoria de los paises.

Desde el punto de vista de las encuestas, es evidente que resulta necesario registralos, ya que el no
tenerlos se traduce en un subreporte en la ingesta familiar y tiene consecuencias pricticas en la
eleccién del estrato de referencia y la elaboracién de la canasta bésica.

Por otra parte, es claro que en una encuesta de presupuestos familiares, lo dnico que se puede registrar
es el gasto realizado fuera del hogar en los distintos tiempos de comida.

Ante la situacién anterior, surge la siguiente pregunta:

¢de qué manera se traduce el gasto efectuado fuera del hogar en incrementos en la ingesta de los
hogares?

Un primer anlisis que debemos realizar, es determinar cudl es el consumo caldrico reportado por los
hogares, sin considerar lo que se adiciona por las comidas efectuadas fuera.

LA PRACTICA ACTUAL

La manera en que tradicionalmente se hace la conversién del gasto efectuado fuera del hogar a
nutrientes, consiste en aplicar el siguiente procedimiento:

Se determina el costo unitario de las calorias consumidas dentro del hogar:

gasto dentro del hogar = costo de una caloria = (cu($))
total de calorias

Se supone una relacién de costo k entre el consumo efectuado dentro del hogar y el realizado fuera.
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OPCIONES EN PRACTICA

a) Existe la opcidn propuesta por la CEPAL, en donde se asume que el costo de las calorias consumidas
fuera del hogar es 3 veces superior al de las que se consumen dentro.

b) La evidencia empirica para el caso de un pais de la regién (Uruguay) determiné que el costo de lo
consumido fuera del hogar es 4 veces mayor.

IMPLICACIONES PRACTICAS

e Hipétesis: el usar uno u otro factor, puede conducir a resultados diferentes en la eleccién del estrato
de referencia.
e Pregunta: ¢ Cuidl es la incidencia del valor de k en la eleccién del estrato de referencia?

PROCEDIMIENTO DE CONVERSION

e Para convertir el gasto efectuado fuera del hogar en nutrientes, se procede como se muestra a
continuacién:

calorias aportadas por consumo fuera = gasto efectuado fuera
Kk *cu($)

en donde Kk, es un factor constante que se aplica a todos los hogares que reportaron consumo fuera del
hogar y cu($) representa el costo unitario de la caloria consumida dentro.

ALGUNAS REFLEXIONES

Tedricamente, el rango de variacién de k es el intervalo [1, eo)
1<k<e

En la medida de que k =»oo, entonces el aporte de lo consumido fuera del hogar tender4 a 0.
Para hacer la conversién, existen las siguientes dos opciones:

a) Efectuar el cilculo para cada uno de los hogares. En esta opcién, se debe calcular una relacién de

costo, entre los consumido fuera y dentro del hogar, manteniendo constante el factor de conversién.

Se puede presentar el caso (con baja probabilidad), de que existan hogares que no reportaron consumo
dentro de su hogar. En esta situacion, se aplicard el factor promedio del decil al que pertenecen.

b) Aplicar a todos los hogares el factor promedio del decil al que pertenecen

¢ Por otra parte, cuando k=1 se asume un costo similar entre lo consumido dentro y fuera del hogar.
e De lo anterior, se desprende que debemos acotar el limite superior de variacién de k:

1<k<m
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El consumo fuera del hogar y sus implicaciones en la eleccion. ..

HIPOTESIS DE TRABAJO

Debe ser diferencial el factor de conversi6n para los diferentes dominios de estudio geograficos de la

encuesta. ( efecto regional de precios)
Debe aplicarse un factor diferencial para cada grupo de hogares. (efecto precio asociado a la calidad

y composicién de la dieta)

Debiéramos tener k; factores; en donde i=1, ... , 10 y k; representa el factor de conversién asociado al
i-ésimo decil.

PREGUNTAS

¢ Cémo se determina un factor de conversién para cada decil?

UNA ALTERNATIVA A EXPLORAR

Para cada decil, se determina el total de calorias que se pueden comprar con una unidad monetaria

u($):

gasto total dentro del hogar = calorias compradas por $
calorias consumidas

Se fija como punto de referencia el valor observado en el pnmer decil, en el entendido que esos
hogares compran mis por unidad ($).
El factor de conversién K, se determina a partir de la siguiente expresion:

ki=__(§h s Vi=2,..,10
c($)

Hipétesis: El costo de la caloria consumida fuera del hogar en el primer decil, es igual a la que se
consume fuera.
Pregunta: ¢ Cudnto se sobreestima el consumo del primer decil ?

Hipétesis: esta en relacién directa con la importancia del gasto

RESULTADOS EMPIRICOS

Total de calorias compradas por unidad
monetaria por decil

Total de calorias
- 8 88888
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Relacion de costo de las calorias compradas por
unidad monetaria entre las zonas rural y urbana

N
o

N
J

[y
‘

Relacion de costo por unidad
o
[3,]

o
L

-y
[3)]
L

5

Deciles

relacion de costo

Relacion de costo entre las calorias consumidas

w
3]

dentro y fuera del hogar

- N
- D Ow

o
o n
1

CONSUMO CALORICO POR DECILES DE HOGARES POR INGRESO PER CAPITA

Alternativa | ] 1]l v \'/ Vi Vil VIl 1X X
A 1584 1970 1799 2000 1950 2112 2262 2012 2215 2183
B 1599 1998 1829 2077 2006 2252 2383 2149 2444 2438
C 1604 2007 1839 2102 2024 2299 2423 2194 2520 2523
D 1645 2072 1891 2205 2089 2423 2503 2240 2567 2502

A~ sin considerar el consumo fuera del hogar (k=0)

B~ k=4

C~ K=3

D~K;
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e El porcentaje de sobreestimacién del consumo del primer decil, es equivalente a la importancia del
gasto fuera del hogar en relacién al gasto total del hogar.

En el primer decil de la distribucién, el porcentaje de gasto efectuado fuera del hogar fue de 3.9% y el
cociente entre el consumo ajustado y el observado representa un aumento del 3.9 %.

CONCLUSIONES

El manejar un factor de conversién diferencial por zona geografica y estrato de ingresos se presenta como
la opcién més adecuada por las siguientes razones:

permite introducir en el andlisis las diferencias de precios regionales
permite considerar las diferencias de precios, calidades y composicién de la estructura de consumo de
los hogares, en funcién de su nivel de ingreso

e ayuda a subsanar algunas de las limitaciones de la informacién, con relacién al nivel de
subestimacién del consumo reportado por los hogares

e tiene incidencia en la eleccién del estrato de referencia, la composicién de la canasta bisica
alimentaria y el valor de la linea de pobreza extrema

e guarda relacién directa con la tasa de incidencia de la pobreza extrema
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EL ORDENAMIENTO DE LOS HOGARES Y SU
INCIDENCIA EN LA ELECCION DEL
ESTRATO DE REFERENCIA

FERNANDO MEDINA
CEPAL
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El ordenamiento de los hogares y su incidencia en la eleccion...

PREMISAS

La eleccién del estrato de referencia es una etapa crucial para la elaboracién de la canasta bdsica
alimentaria.

Conforme a lo anterior, resulta muy importante identificar la variable que resulta mas apropiada para
ordenar los hogares, la cual debe estar en sintonia con la métrica monetaria que se utilizard para
determinar la incidencia de la pobreza.

HIPOTESIS

El estrato de referencia cambia en funcién de la variable de ordenamiento que se utilice.

Los factores de conversion de los alimentos consumidos fuera del cambian, en funcién a la variable
de ordenamiento.

El costo de la canasta basica cambia en funcion a la variable de ordenamiento.

La incidencia de la pobreza cambia, en funcién de la variable de ordenamiento.

EVIDENCIA EMPIRICA

Procedimiento de trabajo

| 2

Se utilizaron las siguientes variables de ordenamiento:

- ingreso per cdpita

gasto per cépita
- ingreso por adulto equivalente
- gasto por adulto equivalente

Se aplicaron factores diferenciales de escalas de equivalencia para las zonas urbanas y rurales del
pafs.

Los factores de equivalencia de nifios en relacién a los adultos que se aplicaron fueron los siguientes:
p. =0.81 p- =0.89

Los factores de escala que se aplicaron fueron:
6,=0.79 ©,=0.75

La expresion biparamétrica que se aplica para determinar el ingreso (gasto) por adulto equivalente es
la siguiente:

A+pN)® ;0<@<1

en donde A es el nimero de adultos en el hogar; p la relacién de equivalencia entre un nifio y un

adulto; y N el total de nifios en el hogar.
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RESULTADOS

FACTORES UTILIZADOS PARA CONVERTIR EL GASTO FUERA DEL HOGAR EN NUTRIENTES

OPCION DECILES DE HOGARES

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Ypc 1.0 1.2019 1.3077 1.4661 1.5440 1.6481 1.7957 2.0021 2.2282 2.7482
Yae 1.0 1.1548 1.3218 1.3956 1.5119 1.6114 1.8092 1.9446 | 2.2629 2.6888
Gpe 1.0 1.3179 1.4920 1.5576 1.7563 1.8154 | 2.0031 2.1882 | 2.4692 3.0047
Gae 1.0 1.2855 1.4377 1.5794 1.7383 1.7634 1.9823 22135 | 2.4853 | 2.9761

CONSUMO CALORICO DIARIO POR PERSONA

OPCION 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

A (2006) 1571 1747 1818 1822 2090 2154 2155 2196 2202 2303

B (2014) 1594 1819 1857 1887 2093 117 2119 2228 2165 2263

C (1966) 1488 1618 1674 1918 1921 2066 2123 2208 2281 2359

D (1970) 1484 1699 1759 1860 1997 2042 2144 2170 2224 2330

Requerimiento per capita diario de 2,100 kcal.
A~Ypc; B~Yae; C~Gpc; D~Gae
COSTO DIARIO DE LA PAUTA DE CONSUMO POR DECIL
(linea de indigencia z)

OPCION 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

A 2.68 3.85 4.21 4.84 6.08 6.83 8.00 9.39 10.54 17.25

B 2.80 3.69 4.46 4.86 6.04 6.87 7.47 9.81 11.76 14.72

C 2.55 3.57 4.09 5.14 6.64 6.31 7.35 9.42 11.50 16.28

D 2.50 3.66 4.18 5.06 6.14 6.10 7.90 8.83 13.76 16.92

A~Ypc; B~Yae; C~Gpc; D~Gae
CONCLUSIONES

Se registraron diferencias en los factores calculados para convertir el consumo fuera del hogar en
nutrientes.

Las diferencias més significativas se perciben cuando se comparan los resultados obtenidos con las
variables ingreso y gasto.

El consumo calérico diario se incrementa ligeramente. Sin embargo, el aumento no es suficiente para
cambiar la eleccién del estrato de referencia.

Se reportan diferencias en la eleccién del estrato de referencia, cuando el ordenamiento de los hogares
se realiza con ingreso o gasto.

Se reportaron diferencias en el costo de la pauta de consumo, como resultado del ordenamiento de los
hogares con las variables ajustadas por economias de escala.

En costo de la pauta de consumo se incrementd, cuando las variables de ordenamiento (ingreso y
gasto) se ajustaron por economias de escala.
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SENSIBILIDAD DE LOS INDICES DE POBREZA

Jost ANTONIO MEJiA
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Sensibilidad de los indices de pobreza

Resultados basados en un documento de trabajo en preparaciéon de Miguel Székely, Nora Lustig,
Martin Cumpa y José Antonio Mejia.

Ejercicio cuyo objetivo es mostrar el impacto de los supuestos considerados al realizar estimaciones
de pobreza:

- Linea de pobreza

- Ajustes a la informacién primaria (sub-declaracion).
- Indicador de bienestar (consumo o ingreso)

- Escalas de adulto equivalente

- Economias de escala

SUPUESTOS

Base (gréfica 1):
- Lineas de pobreza “nacionales”
- No ajustes a los datos por subdeclaracién.
- No economias de escala.
- No escalas de adulto equivalente (per capita).
En los ejemplos que se presentan:
Lineas de pobreza “nacionales”
No ajuste a los datos originales
Economias de escala (grafica 2)
- Valores entre 0.85 y 1 (no hay economias de escala)
Escalas de adulto equivalente (grafica 3):
- Per capita
- Ferreira
» Mayores de 16. El primero = 1.2, los demds 0.8.
> Nifios entre 11y 15=0.8
> Nifiosentre Sy 10=0.4
> Nifios entre 0y 4 =0.3
- Amsterdam
> Hombres de 18 y mayores = 1
> Mujeres de 14 y mayores = 0.9
> Hombres entre 14y 17 = 0.98
> Nifios y nifias entre 0 y 13 = 0.52
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1. Base: Incidencia de la pobreza
“convencional” para ALC circa 1996

1. Bolivia 1996
2. Nicaragua 1993
3. Colombia 1997
4. Mexico 1996
5. Ecuador 1995
6. E! Salvador 1995
7. Brazil 1996
8. Venezuela 1997
9. Honduras 1998
10. Peru 1997
11. Panama 1997
12. Paraguay 1995
13. Argentina 1996
14. Jamaica 1996
15. Chile 1996
16. Uruguay 1995
17. Dominican R. 1996
18. Costa Rica 1995

Linea de pobreza per capita por mes en US$
0 100 200

236 295 Total ALC=47.5%
Promedio ALC=43.59
23.4 ]
» 20.2
.90 . . .,

T T T T T

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70

2. Variando el factor de economias de escala en el

consumode 1 a

1. Bolivia}

2. Nicaragua
3. Colombia

4. Mexico|’
5. Ecuador |
6.8razil T
.ElSavador T
8. Venezuela |

8. Hondwas
10. Panama
11. Paraguay

12.Peru T

13. Argentina
14. Jamaica
15. Uruguay
16. Chile
17. D. Republic

18. Costa Rica |

0.85 no genera grandes diferencias en la
incidencia de la pobreza

Incidencia de la pobreza para un rango
De parametros de economias de escala en consumo

I

Variacién
(promedio ALC 6.27 puntos)

" ‘ i 3 i 3 i
Y t T t + t ?

10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 7
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3. Utilizando escalas de adulto equivalente introduce
mas variabilidad en las estimaciones puntuales.

Incidencia de la pobreza para un rango de
Escalas de adulto equivalente

1. Nicaragua i
2. Bolivia

11. Paraguay
12. Argentina
13. Peru
14. Uruguay
15. Chile
16. Jamaica
17. D. Republic
18. Costa Rica

(promedio ALC 10.8 puntos)

45 50 55 60 65 70

RESULTADOS

e Como era de esperarse existen variaciones significativas en los indices.
e Realza la importancia de ver mds alld de una cifra y observar

- los patrones de la pobreza (caracteristicas),

sus determinantes,

la consistencia de los resultados obtenidos, y
- surobustez (ordenamiento de sub-grupos).

» Diferencias entre las estimaciones que se debaten en muchas ocasiones son sélo diferencias en los
supuestos.

e De ahi la necesidad de ser claros en las estimaciones para lograr que estas sean:
- REPLICABLES
- DEFENDIBLES
- TRANSPARENTES

¢ Es decir, si vamos a debatir, discutamos los supuestos detrds de los resultados y no los resultados per
se.
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METODO DE LAS NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS
(NBI)
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El método de las necesidades bdsicas insatisfechas (NBI)...
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RESUMEN

En América Latina, el método de las Necesidades Bdsicas Insatisfechas ha significado un
importante aporte para la identificacion de ciertas carencias criticas de la poblacién y la caracterizacién de
la pobreza. En la presente nota se hace una revisién de las principales caracteristicas de dicho método,
tanto en su forma mds generalizada de aplicacién como en las variantes propuestas en afios recientes.
Adicionalmente, se incluye un resumen de los indicadores utilizados en algunos mapas de pobreza
construidos en un gran niimero de paises de la regién.

Con base en la sintesis de las ventajas y desventajas del método NBI contenidas en el documento,
las conclusiones del mismo apuntan a destacar especialmente su utilidad en cuanto instrumento de
caracterizacion de la poblacién en términos de la insatisfaccion de determinadas necesidades bésicas, més
que como una metodologia de medicion de la pobreza propiamente tal.

1. INTRODUCCION

Si bien el término “pobreza” tiene muchos significados y abarca una infinidad de situaciones, es
aceptable definirlo como “la situacién de aquellos hogares que no logran reunir, en forma relativamente
estable, los recursos necesarios para satisfacer las necesidades bdsicas de sus miembros (...)” (CEPAL /
DGEC, 1988a). A ello puede agregarse que “la pobreza (...) es un sindrome situacional en el que se
asocian el infraconsumo, la desnutricién, las precarias condiciones de vivienda, los bajos niveles
educacionales, las malas condiciones sanitarias, una insercién inestable en el aparato productivo o dentro
de los estratos primitivos del mismo, actitudes de desaliento y anomia, poca participacién en los
mecanismos de integracién social, y quizds la adscripcién a una escala particular de valores, diferenciada
en alguna manera de la del resto de la sociedad” (Altimir, 1979).

Estas definiciones son compatibles con al menos dos mecanismos para determinar cudles hogares
son pobres, proceso conocido como de “identificacién” de los pobres'. Una primera posibilidad es evaluar
directamente si los hogares han logrado satisfacer sus necesidades bisicas, encuestdandolos sobre los
bienes y servicios de que disponen. La segunda alternativa consiste en medir los recursos del hogar,
usualmente sus ingresos o0 sus gastos, y estimar si estos son suficientes para que el hogar pueda gozar de
un nivel de vida aceptable, de acuerdo con los estidndares sociales prevalecientes (Feres y Mancero,
1999).

Estas alternativas de “identificacién” se conocen como los métodos “directo” e “indirecto”,
respectivamente. Si bien ambos métodos buscan medir el mismo fendmeno, sus enfoques difieren tanto en
aspectos conceptuales como empiricos. En cuanto a lo primero, una diferencia importante radica en que el
método “directo” relaciona el bienestar con el consumo efectivamente realizado, mientras que el método
“indirecto” lo relaciona con la posibilidad de realizar consumo. Esta diferencia conceptual se refleja en las
estimaciones de pobreza generadas por cada tipo de medicién. Asi, bajo el método “directo”, un hogar
serd considerado pobre si los menores en edad escolar que lo conforman no asisten a la escuela, aunque el
hogar disponga de enormes recursos financieros; en cambio, un hogar con ingresos elevados que resida en

(*) Los autores agradecen a los participantes del 5° Taller Regional del MECOVI por sus valiosos comentarios, que han motivado la
reestructuracién de la presente nota.

' De acuerdo con Amartya Sen (1984), la medicién de la pobreza se puede dividir en dos grandes etapas. En la
primera, denominada de “identificacién”, se define cudles hogares son pobres y cudles no a partir de algiin
criterio previamente elegido. La segunda etapa, llamada de “agregacién”, implica calcular indices de pobreza
que permitan sintetizar en un solo indicador la magnitud y profundidad de las privaciones de una poblacién.
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una vivienda inadecuada y sin acceso a agua potable no serd considerado como pobre bajo el méiodo
“indirecto”. Si bien ambos ejemplos representan casos extremos, sirven para ilustrar el sesgo implicito en
cada método de medicion.

El método “directo” mds conocido y utilizado en América Latina es el de las Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI), introducido por la CEPAL a comienzos de los afios ochenta para aprovechar la
informacién de los censos, demogréficos y de vivienda, en la caracterizacién de la pobreza. Bajo este
método, se elige una serie de indicadores censales que permiten constatar si los hogares satisfacen o no
algunas de sus necesidades principales. Una vez establecida la satisfaccién o insatisfaccion de esas
necesidades, se puede construir “mapas de pobreza”, que ubican geogréficamente las carencias anotadas”.

Dada la restriccién del método a la informacién contenida en los censos, el tipo de necesidades que
puede estudiar es limitado. Usualmente, la insatisfaccién de necesidades se evaliia en base a algunas
caracteristicas de la vivienda —tales como tipo de materiales, acceso a agua potable, a sistema de
eliminacién de excretas o nimero de cuartos— y a ciertos rasgos demograficos del hogar —nimero de
miembros, asistencia escolar de los menores, o edad, nivel educativo y condicién de ocupacidn del jefe—.
Asi, el concepto de pobreza implicito en el método NBI se limita, en la practica, a unas pocas necesidades
especificas, dejando de lado varios otros elementos relevantes del bienestar.

Desde sus inicios, el método NBI ha sido utilizado con distintos propdsitos, no necesariamente
compatibles entre si. Por un lado es posible plantearlo como un instrumento para caracterizar la pobreza —
aportando informacién sobre el desarrollo de las “capacidades” humanas no reflejadas en el ingreso- de
manera complementaria a los métodos indirectos de medicién. Por otra parte, el método puede ser
considerado como un sustituto del método de lineas de pobreza, caso en el que se justifica la utilizacién
de indicadores altamente correlacionados con el ingreso aunque no fueren representativos de las
“capacidades”. Esta dualidad de objetivos sirve como guia de anilisis en el presente documento, cuyo
proposito es resefiar las caracteristicas centrales del método NBI, a partir de las aplicaciones que de él se
han hecho en la regién.

Esta nota estd estructurada de la siguiente forma: En la primera parte se explica el proceso
mediante el cual se elige los indicadores censales mas apropiados para medir y caracterizar la pobreza, se
revisa sus ventajas y desventajas, y se describe los indicadores cominmente empleados. A partir de este
andlisis, la seccidén posterior estudia la posibilidad de aplicar el método NBI como un complemento a las
mediciones realizadas a partir del ingreso. En la tercera parte del documento se analiza la propuesta de
estimar el ingreso sobre informacién censal, a partir de los indicadores de NBI. Posteriormente, una vez
expuestas las conclusiones que surgen del texto, se encuentra un anexo en el que se entrega una visién
general de los indicadores utilizados en los mapas de pobreza para diversos paises de América Latina.

2. EL METODO DE LAS NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS

Tal como se concibié originalmente, el objetivo del método NBI era el de proveer un método
directo de “identificacién” de los pobres, tomando en cuenta aspectos que no se ven necesariamente
reflejados en el nivel de ingreso de un hogar, y aprovechando el inmenso potencial de desagregacion
geogréfica que permite la informacién censal. En esta seccién se describe el proceso de seleccién de
indicadores, se revisa las caracteristicas principales de los indicadores empleados usualmente y se evalda
el sistema de agregacion tradicionalmente utilizado por el método. Como podra notarse en este capitulo,
tanto los procedimientos como los indicadores han sufrido minimas variaciones desde la aparicién del
método.

> El “Mapa de Extrema Pobreza” para Chile (1975) es el primer trabajo que identific6 geogréficamente las principales carencias de la
poblaci6n. Sin embargo, fue el trabajo conjunto del INDEC y la CEPAL para la Argentina (1984) el que sent6 las bases metodoldgicas para
las aplicaciones posteriores.
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2.1 Proceso de Seleccion de Indicadores

La fuente de informacién utilizada por el método NBI son los censos de poblacién y vivienda,
disponibles en practicamente todos los paises de América Latina. Esto se debe a que sélo los censos
permiten lograr el grado de desagregacién geogrifica requerido para que un mapa de pobreza sea (til en
la identificacién de necesidades espacialmente localizadas.

De la gran variedad de datos que contienen los censos, es necesario seleccionar indicadores
adecuados para reflejar las necesidades primordiales de la poblacién. Estos indicadores, a su vez, estdn
restringidos al tipo de informacién que proporcionan los censos. El proceso de seleccién estd constituido,
de manera general, por cuatro pasos :

1. Determinar el grupo de necesidades bdsicas minimas susceptibles de estudiarse con la
informacién del censo

2. Elegir indicadores censales que representen dichas necesidades
3. Definir el nivel critico de satisfaccién para cada necesidad

4. Asegurar que los indicadores seleccionados correspondan a situaciones de pobreza.

Necesidades Bdsicas a Considerar

Segiin este esquema, el primer paso en el proceso de seleccién de indicadores es determinar el
conjunto de necesidades que deben ser satisfechas por un hogar para que su nivel de vida sea considerado
digno, de acuerdo a los estandares de la sociedad a que pertenece.

En este sentido, es posible distinguir entre necesidades “absolutas” y “relativas”. Las primeras son
aquellas cuya satisfaccién es indispensable para la existencia humana, independientemente del medio
social en que se desenvuelve la persona. Por ejemplo, un nivel de nutricién que permita ejecutar
actividades fisicas minimas es una necesidad “absoluta”, ya que su satisfaccién es esencial en cualquier
sociedad.

A medida que se logran progresos econémicos, la satisfaccién de ciertas necesidades “absolutas” se
vuelve cada vez mds fécil de garantizar. Sin embargo, este proceso trae consigo el surgimiento de otras
necesidades, relacionadas con la “privacién relativa” que pueden experimentar los miembros de una
sociedad. Tal es el caso de muchos bienes de consumo que, si bien no son necesarios para la
supervivencia, son esenciales para que las personas puedan integrarse adecuadamente a su entorno social.
Como ejemplo, un televisor es considerado un bien ‘“necesario” en un pais desarrollado —donde la
situacién econémica ha permitido a la mayor parte de la sociedad tener acceso a ese bien— pero puede no
ser asi en un pais en vias de desarrollo —donde existen necesidades mas precarias que atin no han logrado
ser satisfechas—.

Si bien es comin relacionar al método NBI con las necesidades de tipo “absoluto”, esto obedece
més bien a la experiencia empirica en la construccién de mapas de pobreza —usualmente elaborados para
paises con gran presencia de necesidades “absolutas” insatisfechas— y no a una caracteristica intrinseca
del mismo. Por lo tanto, este método también podria utilizarse para identificar las necesidades bésicas en
paises desarrollados, aunque en ese caso probablemente muchas de las carencias consideradas
corresponderian al 4mbito de lo “relativo”.

Como ya se indicd, el grupo de necesidades bdsicas a tomar en cuenta esta restringido por la fuente
de informacién utilizada. Debido a su capacidad de desagregacién geogréfica, los censos de poblacién y
vivienda son la fuente usualmente utilizada en la elaboracién de mapas de pobreza. Estos, sin embargo,
no cuentan con datos sobre todas las caracteristicas y privaciones de un hogar. Por esta razén, las
necesidades consideradas suelen limitarse a las siguientes cuatro categorias :
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i Acceso a una vivienda que asegure un estdndar minimo de habitabilidad para el hogar
it. Acceso a servicios bdsicos que aseguren un nivel sanitario adecuado

iii. Acceso a educacién basica

iv. Capacidad econémica para alcanzar niveles minimos de consumo

Variables Censales y Necesidades Bdsicas

Ya se ha dicho que la utilizacién del censo como fuente de informacién para la elaboracién de un
mapa de carencias criticas es crucial para alcanzar un alto grado de desagregacién en la informacién, pero
que ello también impone restricciones en cuanto al tipo de necesidades a considerar y los 1nd1cadores
disponibles para evaluar la satisfaccién de dichas necesidades.

Aunque seria muy 1til contar con informacién sobre el ingreso o el gasto de los hogares para medir
su capacidad econdmica, los censos suelen no contener informacién sobre esas variables y, cuando la
contienen, ésta es poco fiable. Indiscutiblemente, el método NBI también deberia considerar necesidades
bésicas como la salud y la nutricién, pero las variables respectivas no estan disponibles en los censos de la
region. Dadas estas limitaciones, el segundo paso en el proceso de seleccién de indicadores consiste en
determinar cuéles son las dimensiones factibles de ser medidas dentro de cada necesidad bdsica, y qué
variables censales serdn utilizadas para dar cuenta de dichas dimensiones. :

NECESIDADES BASICAS, DIMENSIONES Y VARIABLES.CENSALES

Necesidades Basicas

Dimensiones

Variables Censales

Acceso a vivienda

a) Calidad de la vivienda

Materiales de construccién utilizados en
piso, paredes y techo

b) Hacinamiento

i) Numero de personas en el hogar
i) Numero de cuartos de la vivienda

Acceso a servicios
sanitarios

a) Disponibilidad de agua
potable

Fuente de abastecimiento de agua en la
vivienda

b) Tipo de sistema de
eliminacion de excretas

i) Disponibilidad de servicio sanitario
i} Sistema de eliminacion de excretas

Acceso a educacion

Asistencia de los nifios en edad
escolar a un establecimiento
educativo

i) Edad de los miembros del hogar
i) Asistencia a un establecimiento
educativo

Capacidad econémica

Probabilidad de insuficiencia de
ingresos del hogar

i) Edad de los miembros del hogar
ii) Ultimo nivel educativo aprobado
iy Ndmero de personas en el hogar
iv) Condicién de actividad

Fuente: CEPAL / PNUD (1989)

Existen ciertas variables censales que aparecen recurrentemente en los mapas de pobreza de
América Latina’, y que se consideran como las mejores opciones dentro de la informacién disponible para
representar las necesidades de vivienda, condiciones sanitarias, educacién y capacidad econémica. Tal
como lo muestra el cuadro anterior, para medir el acceso a una vivienda apropiada se utilizan
normalmente dos variables: los materiales de construccién de la misma y el grado de hacinamiento de los
miembros del hogar. La evaluacién de las condiciones sanitarias en las que vive un hogar también se
realiza a través de dos variables: el acceso a agua potable y la disponibilidad de un sistema de eliminacién
de excretas. La inasistencia de algin miembro en edad escolar a un establecimiento educativo es Ia

®  Estas variables fueron utilizadas por primera vez en el Mapa de Pobreza de Argentina (Censo de 1980), y desde entonces no han sufrido
mayores modificaciones. Cabe sefialar que existe una tendencia generalizada en los paises de la regién a reproducir acriticamente los
indicadores previamente utilizados en otros estudios nacionales.
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variable generalmente utilizada para dar cuenta del acceso a educacién en el hogar. Por dltimo, el
indicador que muestra la capacidad econémica del hogar se suele construir en base a una combinacién
entre el nivel educativo del jefe de hogar y la relacién numérica entre perceptores y no-perceptores de
ingresos.*

Indicadores de Necesidades Bdsicas y Niveles Criticos de Satisfaccion

Las variables seleccionadas hasta aqui definen las dimensiones en las cuales se evaluard las
condiciones de vida de los hogares encuestados. Pero afin hace falta determinar el grado minimo
aceptable de satisfaccién de cada necesidad; es decir, el “nivel critico” a partir del cual un hogar deja de
ser “carente” para pasar a ser “no carente”, o viceversa. Por lo tanto, el tercer paso en el proceso de
seleccién de los indicadores de NBI consiste en transformar una gama de niveles de satisfaccién en dos
alternativas dicotdmicas: el hogar satisface sus necesidades basicas o no lo hace.

Un requisito a cubrir en esta etapa es el criterio de universalidad, denominado asi de acuerdo con
la clasificacién de Kaztman (1995). Dicho criterio estipula que los satisfactores de la carencia critica
considerada deben ser razonablemente accesibles para todos los hogares de la poblacién bajo andlisis. De
esta forma, el “nivel critico” fijado —que establece la diferencia entre una necesidad satisfecha y una
insatisfecha— ser4 coherente con las posibilidades econémicas de los habitantes de un pais.

La determinacién de los satisfactores minimos no es una tarea facil cuando en un mismo pais se
juntan caracteristicas muy diversas. Un ejemplo lo constituye la gran variedad de regiones climaticas
dentro de los paises, por la cual los materiales aceptables en la construccién de viviendas para regiones
frias o secas no son adecuados en regiones calurosas o lluviosas. En estos casos, lo ideal serfa contar con
niveles criticos de satisfaccién especificos a cada regién geogréifica, grupo étnico, grupo social, etc.,
cuando la diferencia entre ellos lo amerite. Sin embargo, este proceso conlleva una gran complejidad
- operativa en la construccién de mapas de pobreza, cuyo costo generalmente supera los beneficios. Mds
aun, la diferenciacién de estindares puede traer consigo problemas de tipo conceptual, dado que los
distintos satisfactores no necesariamente corresponden a un mismo nivel de bienestar. Asi, la condicién
de “insatisfaccién” de una necesidad no representaria el mismo grado de privacidn para todas las regiones

O grupos.

En muchos de los mapas de pobreza construidos en América Latina se ha optado por incorporar
una sola distincién en los niveles criticos, de acuerdo con el tipo de entorno, ya sea urbano o rural, en el
que viva un hogar. De esta forma se toma en cuenta que los satisfactores son distintos para cada drea, sin
generar excesivas complicaciones en la elaboracién del mapa. Usualmente se observa que el entorno rural
presenta condiciones de vida muy inferiores a las predominantes en dreas urbanas. Por ejemplo, mientras
el acceso a la red publica para la eliminacién de excretas es una opcién técnicamente factible en las
ciudades, muy rara vez lo es fuera de ellas.

Algunos mapas de pobreza fijan niveles criticos de satisfaccion tnicos para toda la poblacién, a
pesar de que ella presente diversas caracteristicas. En tal caso, se adopta cominmente un criterio
“conservador”, eligiendo el nivel critico mis bajo —usualmente correspondiente al drea rural- dentro de
las opciones disponibles. De esta forma, se minimiza el riesgo de contar como pobres a los que no lo son,
pero también se produce un sesgo hacia la subestimacién de la pobreza urbana (Kaztman, 1995).

No para todos los indicadores de NBI es conveniente aplicar el criterio de universalidad, puesto que
existen necesidades basicas que deben ser satisfechas indispensablemente por todos los individuos para
poder desempefiarse adecuadamente en la sociedad. Este es el caso de la educacién, cuyo nivel critico
suele fijarse como el haber terminado completamente el ciclo basico, tanto en dreas urbanas o rurales, a
pesar de que en las zonas rurales puede ser mas dificil cumplir con ese requerimiento.

*  Debe advertirse que este dltimo indicador no representa una necesidad per se, sino més bien pretende reflejar la “probabilidad” de generar

ingresos con que cuenta el hogar. Una explicacién més detallada de todos los indicadores puede encontrarse en la siguiente seccién (2.2).
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Representatividad de los Indicadores

La utilizacién de informacién censal impone restricciones al anilisis, debido a la ausencia de
informacion sobre necesidades bédsicas como la salud, la alimentacién o el transporte. Por esta razén, es
necesario que los indicadores elegidos no sélo den cuenta de privaciones en la dimensién para la cual
fueron escogidos, sino también en aquellas otras que no muestra el censo. Esto es lo que se denomina el
criterio de representatividad (INDEC, 1984).

En el andlisis econémico, el ingreso (o el gasto) per capita es considerado usualmente como el
indicador méds apropiado del “bienestar” de un hogar. Bajo esta perspectiva, la “pobreza” se interpreta
como la insuficiencia de ingresos que permitiria a los miembros de un hogar satisfacer sus necesidades
basicas. Por lo tanto, mientras mds bajo sea el nivel de ingresos de un hogar, mayor ser4 la probabilidad
que ese hogar presente una situacién generalizada de pobreza, en la cual no logra satisfacer una o varias
de sus necesidades bésicas. Bajo este supuesto, la “representatividad” de un indicador de NBI se alcanza
cuando las carencias que éste revela presentan una alta correlacién con un nivel insuficiente de ingresos.
Por ejemplo, si el indicador “no asistencia a un centro educativo de un menor en edad escolar” estd
correlacionado con ingresos per capita inferiores a la linea de pobreza, entonces ese indicador es
representativo de otras carencias asociadas a los ingresos insuficientes, como la falta de acceso a la salud
u otras.

Dado que el censo no dispone de informacién sobre ingresos o gastos, para este andlisis es
necesario recurrir a las encuestas de hogares, actualmente de amplia disponibilidad en la regién. Asi, con
la informacién de las encuestas se calcula la correlacién entre los ingresos y el grado de satisfaccién de
una necesidad, de modo de evaluar qué tan “representativo” es el indicador utilizado.

Para ello es necesario que la informacién de cada indicador censal este contenida en la encuesta, lo
que no siempre sucede. En tales casos, una posibilidad es optar por un método alternativo que utilice
variables “proxy” del ingreso, hallando primero un grupo de variables, disponibles simultdneamente en el
censo y en la encuesta, que tengan una alta correlacién con el ingreso, para luego estimar la correlacién
entre el indicador cuya representatividad se desea evaluar y el grupo de variables elegido en el paso
anterior.

Un aspecto pocas veces tomado en cuenta es que la representatividad de un indicador puede variar
a lo largo del tiempo. Cuando se eligen indicadores y niveles criticos de satisfaccién, una alta correlacién
con el ingreso asegura que sean representativos de una situacién general de pobreza en un momento
determinado. Pero también debe considerarse que el fenémeno de la pobreza abarca multiples
caracteristicas que van cambiando a lo largo del tiempo. Por lo tanto, cuando se construyen nuevos mapas
de pobreza en periodos posteriores, los indicadores que anteriormente caracterizaban adecuadamente un
estado general de privacién podrian ya no hacerlo més. Por ejemplo, probablemente en algin pais
desarrollado, podria constatarse que la desnutricién es un problema cada vez menos ligado a la pobreza,
con lo cual el indicador respectivo irfa perdiendo representatividad paulatinamente.

La evidencia empirica muestra que algunos indicadores y sus niveles criticos deberfan ser
replanteados para poder seguir cumpliendo con el criterio de representatividad. Como ejemplo, en las
ultimas décadas América Latina ha tenido un importante crecimiento de la escolaridad promedio, con el
cual se han incrementado los afios minimos necesarios de educacién para acceder al mercado laboral; por
lo tanto, si se utiliza los mismos niveles criticos que hace diez afios para el indicador de “capacidad
econémica”, su representatividad actual serd considerablemente menor (Kaztman, 1995). Esta
consideracion es de gran importancia, sobretodo porque la prictica de basar la eleccién de indicadores y
de sus niveles criticos en evidencia de décadas precedentes es comin a varios mapas de pobreza
latinoamericanos.
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2.2 Indicadores Tipicamente Utilizados

Si bien la determinacién de las necesidades basicas depende del entorno cultural y econémico del
pais o regién donde se estd midiendo la pobreza, existen ciertos indicadores utilizados frecuentemente en
los mapas de pobreza de América Latina. Estos indicadores —analizados con detalle en la presente
seccién— son los siguientes: a) tipo de vivienda y materiales de construccién de la misma, b)
hacinamiento, c) disponibilidad de agua potable, d) acceso a servicios sanitarios, €) asistencia escolar de
los menores de edad, y, f) capacidad econémica. De acuerdo con el planteamiento de CEPAL / PNUD
(1989), los dos primeros indicadores estdn relacionados con la “calidad y habitabilidad de la vivienda”,
mientras que los dos siguientes podrian clasificarse como indicadores de las “condiciones sanitarias” de
un hogar.

Calidad de la Vivienda

Para que una vivienda cumpla con un nivel minimo de habitabilidad, debe ofrecer a las personas
proteccién contra diversos factores ambientales —aislamiento del medio natural—, privacidad y comodidad
para llevar a cabo ciertas actividades biolégicas y sociales —aislamiento del medio social—-, y no generar
sentimientos de privacién relativa en sus habitantes (CEPAL / PNUD, 1989). De estas tres funciones, s6lo
para las dos primeras se puede aproximar su medicién a través de la informacién censal.

Para evaluar la capacidad de la vivienda de aislar a los individuos del medio natural, los
indicadores usualmente utilizados son el tipo de vivienda y los materiales de construccién de la misma. El
grado de detalle con que se utilice estos indicadores dependera de cada censo en particular, ya que éstos
pueden contener o no distintas variedades de tipos de vivienda, o una especificacién de los materiales
predominantes en piso, paredes y techo, o de su estado de conservacién. Asimismo, su aplicabilidad
dependera de las caracteristicas de la poblacién bajo andlisis. Por ejemplo, en la elaboracién del Mapa de
Pobreza para Ecuador (CEPAL / PNUD, 1989), el tipo de vivienda no result$ ser un indicador adecuado
de NBI, ya que no permitia distinguir correctamente distintas situaciones de carencia. En este caso, la
condicién de privacién se determiné en funcién de una combinacién de materiales en pisos y paredes.

Para dar cuenta de la capacidad de aislamiento del medio social que proporciona una vivienda, se
suele utilizar como indicador la condicién de hacinamiento que ésta presenta; es decir, el nimero de
personas por cuarto disponible. Entre los problemas que conlleva una densidad de ocupacién muy alta se
puede destacar dafios a la salud —generalmente causados por la insalubridad— y una alta incidencia de
promiscuidad. El célculo de este indicador requiere decidir previamente cudles tipos de “cuartos” se
tomard en cuenta (por ejemplo, s6lo habitaciones para dormir o también la sala u otros espacios
disponibles) segiin se considere mds apropiado en cada caso especifico.

Debido a que el tamafio del hogar y el niimero de cuartos son variables relativamente acotadas, la
definicién del umbral critico para el indicador de hacinamiento puede afectar fuertemente los resultados.
- Por ejemplo, de acuerdo con el tamafio promedio de los hogares en muchos paises de América Latina, un
nivel critico de dos o mds personas por cuarto implicarfa que casi toda la poblacién se encuentra en
situacion de carencia; al aumentar ligeramente el umbral, el nimero de hogares hacinados se reduciria
drasticamente. Esta caracteristica merece especial atencién, ya que el resultado de una medicién de
pobreza efectuada bajo el método NBI es extremadamente sensible a pequefios cambios en el indicador de
hacinamiento. En general, se observa que la mayoria de las aplicaciones del método NBI en la regién
utiliza un umbral critico de mis de tres personas por cuarto.

La “calidad de la vivienda” parece ser uno de los aspectos donde mejor se aprovecha la
informacién contenida en los censos, por lo que no seria necesario incorporar en la construccién de estos
indicadores otras variables censales disponibles. Mds bien, el perfeccionamiento de los indicadores
requeriria de un trabajo en el disefio de la misma fuente de informacién para generar categorias mds
discriminantes, sobretodo en lo que se refiere a tipos de vivienda y materiales de construccién de la
misma. En algunos casos, esto no sélo permite que los indicadores produzcan una caracterizacién mds
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precisa de las necesidades habitacionales de los hogares, sino que se logre una mayor representatividad de
los mismos’.

Condiciones Sanitarias

El anilisis de las condiciones sanitarias de una vivienda suele llevarse a cabo a través de dos
indicadores; a saber, la disponibilidad de agua potable y el acceso a servicios sanitarios para el desecho de
excretas.

El primero de los indicadores se refiere al abastecimiento permanente de agua de buena calidad en
cantidad suficiente para satisfacer las necesidades de alimentacién e higiene. Su medicién generalmente
hace una distincién entre la fuente de origen del agua y la forma en que ésta es suministrada a la vivienda.
Cabe destacar que una fuente apropiada de abastecimiento no garantiza la buena calidad del agua, puesto
que ésta puede deteriorarse considerablemente durante su traslado hasta el hogar, o por la forma de
almacenamiento en el mismo (CEPAL / PNUD, 1989).

Cuando el censo cuenta con suficiente informaci6n en relacién a la disponibilidad de agua potable,
es posible generar indicadores que tomen en cuenta conjuntamente el origen del agua, la forma de
abastecimiento y otras caracteristicas, como la distancia de la fuente al hogar. A manera de ejemplo, en el
Mapa de Pobreza para Uruguay (CEPAL / DGEC, 1988b), se consideré que las siguientes constitufan
carencias criticas: “a) abastecimiento por cafieria fuera del terreno y hasta 100 metros de la vivienda; b)
abastecimiento por cafieria a mds de 100 metros de la vivienda, fuera o dentro del propio terreno; c)
abastecimiento por cafieria en el terreno hasta 100 metros de la vivienda y origen del agua clasificado
como ‘otro’; d) sin abastecimiento por cafieria y origen del agua clasificado como ‘otro’.”

En lo que respecta a la infraestructura sanitaria de la vivienda, también se suelen distinguir dos
caracteristicas; por un lado, la disponibilidad de un servicio higiénico y, por otro, el sistema de
eliminacién de aguas servidas. De acuerdo con CEPAL / PNUD (1989), la disponibilidad de servicio
higiénico al interior de la vivienda se relaciona con una serie de necesidades del hogar, entre las cuales se
cuentan, en primer lugar, la eliminacién corporal de desechos personales, la higiene y el acicalamiento
personal. A su vez, los patrones culturales vigentes requieren que estas actividades se realicen con un
nivel adecuado de privacidad. La tercera necesidad que un servicio higiénico debe satisfacer es la de
salubridad, evitando la posible contaminacién de las personas por los desechos. En general, los criterios
minimos aplicados a este indicador guardan un vinculo con los tres tipos de necesidades mencionados, ya
que una situacién de carencia critica combina la ausencia de servicio sanitario —que no satisface la
primera necesidad— con el hecho de compartir el servicio entre varios hogares —relacionado con la
privacidad y salubridad—.

El sistema de eliminaci6n de aguas servidas no est4 relacionado con una variedad tan amplia de
necesidades; mds bien, su funcién principal es brindar un nivel basico de salud a los habitantes de una
vivienda, al evitar la contaminacién por desechos de los mismos. Esta se manifiesta de manera critica en
la mortalidad infantil, altamente relacionada con la ausencia de un sistema adecuado de evacuacién de
excretas. Al respecto, CEPAL / DGEC (1988b) menciona que la mortalidad infantil es mayor en los
hogares que no disponen de algin sistema de eliminacién de excretas, y més atin, que las zonas urbanas
presentan una mortalidad mayor que las zonas rurales®.

La satisfaccién de necesidades relacionadas con las condiciones sanitarias es particularmente
sensible al entorno, urbano o rural, en el que se desenvuelven los hogares. Esto se debe a que, usualmente,
las 4reas rurales no disponen de redes de alcantarillado o agua de tuberfa, a diferencia de las 4reas
urbanas. Ademds, ciertos satisfactores pueden considerarse apropiados en 4reas rurales, donde la densidad

*  Como ejemplo, véase el trabajo realizado en Argentina en esta linea (INDEC, 1998).

¢  Esta Gltima observacién es especifica al caso uruguayo, en base al estudio de DGEC / CELADE (1987): “Uruguay: Mortalidad Infantil segiin
Variables Socioeconémicas y Geogréficas”.
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poblacional es menor, aunque serian inaceptables en d4reas urbanas. Por ejemplo, mientras la
disponibilidad de un pozo ciego suele no constituir una carencia en 4reas rurales, se considera que este
sistema es inapropiado dentro de pueblos y ciudades.

Continuando con el ejemplo sobre los indicadores de necesidades bdsicas insatisfechas utilizados,
el Mapa de Pobreza para Uruguay define como carencias criticas cualquiera de las siguientes situaciones:
hogares sin servicio-sanitario, hogares que comparten letrina con otros hogares, y hogares que no cuentan
con acceso a pozo negro, fosa séptica o red piblica.

Al igual que con los indicadores de “calidad de la vivienda”, el perfeccionamiento de la medicién
de las condiciones sanitarias del hogar requeriria una mayor diferenciacién en las categorias censales, que
permitan distinguir de mejor manera entre hogares carentes y no carentes.

Educacion

La educacién constituye un requerimiento minimo para que las personas puedan incorporarse
adecuadamente a la vida productiva y social. Junto con la familia, la escuela es el agente socializador més
importante, “al punto que las deficiencias que se experimenten en cualquiera de estos dmbitos,
particularmente en edades tempranas, tendrdn consecuencias negativas que repercutirdn en las
capacidades de aprendizaje de los individuos y en su incorporacién a la vida activa” (CEPAL / PNUD,
1989). En base a esto, puede decirse que la falta de educacién representa una severa limitacién para poder
escapar de la pobreza, y puede generar un circulo de perpetuacién de la misma.

Son algunas las variables que determinan la capacidad de la educacién para llevar a cabo
adecuadamente su rol de integracion social. Asi, si bien es importante la asistencia a un establecimiento
de educacién, también deberia considerarse el grado de retraso escolar, asi como la calidad de la
educacién. Lamentablemente, es comiin que los censos contengan datos referentes Gnicamente al primer
aspecto (CEPAL / PNUD, 1989), por lo que el indicador de privacién para la educacién se basa
primordialmente en la asistencia de los menores en edad escolar a un establecimiento educativo.

El indicador de inasistencia a la escuela, ain cuando no es suficiente, permite identificar
apropiadamente situaciones de privacion generalizada y es altamente indicativo de las oportunidades
futuras de integracién al mercado laboral. En la mayoria de los mapas de pobreza realizados en América
Latina se considera como carencia critica la presencia de al menos un nifio en edad escolar que no asista a
un establecimiento educativo. Generalmente, la edad de los nifios estd en un rango de 6 a 14 afios; es
decir, la necesidad bdsica de educacidn se satisface cuando se cumple el ciclo completo de educacién
primaria.

Cabe destacar que, en el caso de la educacion, no se suele distinguir entre 4reas urbanas y rurales al
momento de fijar un nivel critico, ya que la educacién primaria es considerada una necesidad primordial
del ser humano. De los mapas de pobreza analizados, dnicamente el de Guatemala realiza una
diferenciacién entre el indicador rural y el urbano, pero ésta no se refiere al nivel educativo a alcanzar,
sino a los afios que se considera como “edad escolar”.

Tal como se usa generalmente, puede decirse que el indicador de educacién es incompleto, ya que
no aprovecha informacién censal importante relacionada con el tema. Si bien la asistencia a clases es
vélida para determinar la capacidad de acceso a servicios educativos, ésta no dice nada sobre el grado de
alfabetismo de la poblacién ni el nivel educativo alcanzado por los adultos. En este sentido, valdria la
pena complementar el indicador de educacién de manera que tome en cuenta dichas variables, disponibles
en el censo, de manera similar a la efectuada en el Mapa de Pobreza para Bolivia (1994).

Capacidad Econémica

Si bien los censos permiten identificar necesidades bésicas como las planteadas anteriormente, ellos
no disponen de informacién sobre otras necesidades igualmente esenciales, como el vestido, la
alimentacién o el transporte. Para dar cuenta de estas necesidades, los mapas de pobreza suelen incluir un
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indicador de la “capacidad econémica” del hogar, que actda como una aproximacion al nivel de ingreso
del mismo. Por lo tanto, este indicador “no se orienta a captar una necesidad bdsica en particular sino en
reflejar la disponibilidad de recursos del hogar y, a través de ellos, las chances de vida de sus miembros”
(CEPAL / PNUD, 1989).

Dada la ausencia de informacién sobre el ingreso o los recursos del hogar, la medicién de la
capacidad econ6mica se realiza de manera indirecta. Conforme a lo que se observa en la mayoria de los
mapas de pobreza para América Latina, puede decirse que existe acuerdo en que las variables mas
adecuadas —disponibles en el censo— para determinar la situacién econémica de un hogar son el nivel
educativo del jefe del hogar y el nimero de personas a su cargo.

El nivel educacional del jefe del hogar es altamente determinante en su probabilidad de competir
adecuadamente en el mercado laboral. Mientras menos afios de educacién haya aprobado un individuo,
menores son los ingresos que este posiblemente obtendra. Esta situacién se ve agravada cuando existe un
alto nimero de personas dependientes en el hogar, ya que ello conlleva una menor movilidad geogrifica,
que restringe al jefe del hogar a buscar trabajo en zonas donde éste es mds abundante. Adem4s, la
facilidad de acceso a programas de capacitacién se reduce cuando el perceptor de ingresos es responsable
de mantener a muchas personas, perdiéndose asi una oportunidad de elevar los ingresos futuros (CEPAL /
DGEC, 1988b).

El nivel educativo del jefe del hogar se mide a partir de los afios de educacién aprobados por el
mismo. Generalmente, la determinacién de un nivel critico para este indicador es sensible al tipo de
entorno del hogar, ya que la participacién en el mercado laboral en zonas rurales no requiere de niveles
educativos tan altos como en zonas urbanas. Adicionalmente, la mayoria de los mapas de pobreza
reconoce la influencia de la edad del jefe del hogar al establecer el niimero critico de afios de educacién.
Asi, en el mapa para Uruguay (CEPAL / DGEC, 1988b) se sefiala que el no haber terminado la escuela
estd altamente asociado a bajos niveles de ingreso para las personas menores de 45 afios, pero no asf para
los mayores de esa edad.

Un ejemplo que toma en cuenta las consideraciones sefialadas sobre edad y tipo de entorno figura
en el mapa de pobreza para el Ecuador (CEPAL / PNUD, 1989): “Para las zonas urbanas, el nivel critico
se estableci6 en dos afios 0 menos de educacion primaria para los jefes de 45 o mds afios de edad yen5
0 menos afos de primaria para los jefes de edad inferior a 45 afios. Para las zonas rurales, en cambio, se
fij6 un nivel iinico de instruccion de dos afios o menos de educacion primaria aprobados”.

Para determinar el grado de dependencia econémica de los miembros del hogar, la variable
comunmente utilizada es la relacién del nimero de personas que no reciben ingresos entre el ndmero de
perceptores de ingresos. En general, el ntimero de miembros dependientes que se considera critico es de 3
0 mds. Asimismo, la mayor parte de los mapas de pobreza consultados consideran como “perceptores”
Unicamente a los miembros ocupados. Otros casos, en cambio, incluyen dentro de esta categoria también
a los jubilados, pensionados y rentistas.

Es importante sefialar que las consideraciones mencionadas no son irrelevantes en los resultados
finales y merecen un andlisis detallado por parte de quienes elaboran el mapa de pobreza. Como ejemplo,
en CEPAL / PNUD (1989), la razén para no incluir a jubilados y rentistas es que los ingresos percibidos
por €stos son muy bajos y no representan una contribucién importante en el ingreso del hogar. En caso de
haberlos incluido, se habria distorsionado la capacidad del indicador para reflejar la probabilidad del
hogar de conseguir ingresos suficientes. En cuanto a la eleccién del ndmero critico de dependientes, el
documento citado explica que “la decision relevante giraba en torno a la inclusion o exclusion del valor
4” y que se optS por la primera “a fin de asignar un peso relativo mayor a la dimensién de educacién
dentro de este indicador compuesto”.

Al combinar los afios de educacién del jefe del hogar con la relacién entre perceptores y no
perceptores, se obtiene un indicador que aproxima la probabilidad del hogar para conseguir ingresos
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suficientes. Continuando con el ejemplo del mapa de pobreza para el Ecuador, dicho indicador de
capacidad econ6mica es el siguiente: Para zonas urbanas, son carentes los hogares con una relacién mayor
o igual a cuatro entre miembros no-perceptores y perceptores, cuyo jefe es menor de 45 afios de edad y
tiene menos de seis afios de educacidn primaria, o cuyo jefe tiene 45 o mdis afios y menos de tres afios de
educacién primaria. Para el drea rural, la relacién entre no-perceptores y perceptores es la misma, pero el
jefe debe tener dos o menos afios de educacién primaria, sin importar su edad.

Si bien la 16gica que sustenta al indicador de capacidad econémica parece apropiada, su desempefio
en la funcién de aproximar el nivel de recursos de un hogar deja mucho que desear. En cuanto a su
construccién puede destacarse, en primer lugar, que el indicador supone que el jefe del hogar estd
ocupado, lo cual no siempre ocurre. Adicionalmente, el indicador de capacidad econémica considera
tinicamente el nivel educativo del jefe del hogar y no de los otros miembros, aunque €stos sean perceptores de
ingresos. Aparte de estos defectos estructurales, existe evidencia de que el indicador no cumple apropiadamente con
el objetivo de representar el ingreso del hogar y, en algunos casos, presenta una correlacién con el ingreso atn
menor que la de otros indicadores (Hicks, 1998).

La presencia del indicador de capacidad econ6mica est4 justificada cuando se utiliza el método NBI para
producir mediciones de pobreza, en reemplazo de otros métodos indirectos. En tal caso, la identificacién de los
pobres requiere, sin lugar a dudas, un conocimiento de los recursos econémicos de cada hogar, o de la probabilidad
de que dichos recursos sean insuficientes. Sin embargo, si se utiliza el método NBI complementariamente a un
método indirecto que da cuenta directamente del ingreso, la existencia de este indicador pareceria ser redundante. En
conclusion, la conveniencia de utilizar un indicador de capacidad econémica dependera del objetivo con el cual se
utilice el método NBL

Otros Posibles Indicadores

Los indicadores de necesidades bdsicas detallados anteriormente se han constituido en un referente
importante para la mayoria de los mapas de pobreza elaborados en América Latina. Esto se debe no sélo a
su alto nivel de representatividad de situaciones de pobreza, sino a que constituyen las mejores opciones
para aprovechar la informacién censal disponible. Asimismo, a medida que los censos de poblacién han
incorporado mayor informacién, ha sido posible mejorar dichos indicadores. Tal es el caso de las
caracteristicas de la vivienda, el acceso a agua potable y la disponibilidad de servicios de evacuacion, que
actualmente se investigan con mayor profundidad y en categorias mds discriminantes. Sin embargo, estos
indicadores no son suficientes para dar cuenta de todas las necesidades del hogar, ya sea porque los
indicadores son muy bésicos, o porque los censos no contienen informacién méis detallada.

Durante los iltimos afios, las oficinas de estadisticas de algunos paises han intentado superar las
limitaciones de la informacién censal y de los indicadores de NBI que ésta permite generar. Por ejemplo,
el Mapa de Pobreza para Bolivia, elaborado en base al Censo de 1992, contiene indicadores referentes al
acceso de la poblacién a servicios de salud, la condicién de analfabetismo de la poblacion y los afios de
educacién de cada miembro del hogar, o la provision de servicios de energia eléctrica y combustible.

También el INDEC, de Argentina, ha realizado un esfuerzo por mejorar los indicadores de NBI, a
la vez que ha introducido cambios importantes en la informacién que contiene el censo. Como ejemplo,
merece destacarse el trabajo de Gémez et.al. (1999), en el que se busca reformular el indicador de
Capacidad Econdmica tradicionalmente utilizado por el método NBI, para que cumpla con las siguientes
caracteristicas: “a) ser aplicable a todos los hogares particulares con los datos disponibles en el censo, b)
proveer una gradacion en la condicidn de carencia, c) respetar el nivel de medicion de los datos que
Juncionasen como insumo, d) evidenciar una alta correlacion con el nivel de ingresos corriente”.
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El indicador de Capacidad Econ6émica propuesto se construye mediante la siguiente férmula:

N CP,* AE,
CAPECO=*3— |
n
donde n es el nimero de miembros de un hogar, CP es la condicién de perceptor (Ocupado = 1,
Jubilado o Pensionado = 0.75, No ocupado ni jubilado = 0), y AE son los afios de educacién aprobados en
el sistema de ensefianza formal.

Desde el punto de vista conceptual, este indicador es similar al tradicionalmente utilizado, en el
sentido que busca relacionar altos niveles de dependencia y bajas tasas de escolaridad con una mayor
dificultad para acceder a una fuente de ingresos que permita cubrir las necesidades del hogar. Las
diferencias radican basicamente en tres puntos. En primer lugar, este indicador toma en cuenta el nivel
educativo de todos los miembros del hogar y no sélo del jefe. En segundo lugar, su célculo no requiére de
la presencia de al menos un miembro ocupado en el hogar, necesaria para el indicador tradicional. Por
dltimo, este indicador toma un continuo de valores entre cero y un miximo que depende de los afios de
educacién posibles, por lo que permitirfa establecer distintos niveles de satisfaccién. Cabe destacar, sin
embargo, que este indicador no reemplaza al ingreso, y que su validez como aproximacién al mismo
depende de la admisibilidad de los supuestos utilizados; especificamente, que a menor educacién y mayor
nimero de dependientes, menor serd el ingreso del hogar.

2.3 El Indice de Necesidades Basicas Insatisfechas

Una vez que se ha identificado y clasificado las diversas carencias criticas de los hogares, es
necesario llevar a cabo la etapa de “agregacion” de dicha informacién, clasificando a los hogares como
“pobres” y “no pobres”. Generalmente, el proceso mencionado se realiza mediante el “Indice de
Necesidades Basicas Insatisfechas” (INBI), que diferencia de manera dicotémica entre los hogares con al
menos una necesidad insatisfecha y los que no presentan carencias criticas.

El mecanismo de construccién del INBI es bastante simple: En caso de que un hogar presente al
menos una carencia critica, el INBI toma el valor de 1; en caso contrario, el INBI tomari el valor de 0.
Agregando los valores del INBI para todos los hogares se obtiene una especie de “indice de recuento”,
que indica cuéntos hogares tienen al menos una necesidad insatisfecha y se consideran, en consecuencia,

pobres.

No es dificil notar que la “agregacion” es uno de los aspectos més débiles del método NBI. En
primer lugar, el Indice de Necesidades Bésicas Insatisfechas sélo permite distinguir a los hogares con
carencias criticas de aquellos que no las tienen, pero no permite identificar la magnitud de dichas
carencias. Por lo tanto, bajo este método es imposible aplicar medidas de pobreza mis complejas que
tomen en cuenta otras caracteristicas de la misma. En este sentido, métodos indirectos como el de la linea
de pobreza cuentan con la ventaja de utilizar al ingreso o al consumo como indicador del bienestar, lo
cual permite estudiar la profundidad —qué tan pobres son los pobres— y severidad de la pobreza —c6mo
estd distribuida la pobreza— (Feres y Mancero, 1999).

En segundo lugar, el nimero de necesidades insatisfechas que debe presentar un hogar para ser
considerado pobre es totalmente arbitrario. Debido a que existen innumerables formas de relacionar el
concepto de “pobreza” con situaciones de “necesidades bésicas insatisfechas”, no se cuenta con un
sustento tedrico apropiado para decidir el niimero minimo de carencias criticas. Asf, si bien en la mayoria
de las aplicaciones del método NBI basta con la presencia de una carencia critica para que se presuma la
condicién de pobreza, dicha eleccién obedece ma4s bien a una convencidn ticita. ‘

De la misma forma, la idéntica ponderacién que reciben las distintas necesidades basicas dentro del
indice no puede sustentarse tedricamente, ya que dichas necesidades no son directamente comparables
entre si. Asi, dificilmente podria decidirse si un hogar hacinado es “igualmente pobre” que un hogar en el
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cual los hijos no han recibido educacién, o0 a uno que habita en una vivienda con piso de tierra. Por lo
tanto, los niveles de bienestar que caracterizan a los hogares “pobres” pueden variar considerablemente,
aun cuando todos los hogares presentaran el mismo nimero de necesidades insatisfechas.

Mis allé de estas criticas, cabe preguntarse si la agregacion es realmente (til en un método como el
estudiado en este documento. Se ha dicho repetidas veces que la mayor ventaja del método NBI consiste
en identificar con un alto grado de detalle distintas necesidades que caracterizan a la poblacién. Entonces,
el aprovechamiento de dicha informacién, por ejemplo en la focalizacidn de politicas sociales, requiere
analizar cada indicador por separado en vez de utilizar un indice que no permite distinguir tipos de
carencias. Desde esta perspectlva Sl el método NBI es un instrumento para caracterizar la pobreza, no
requiere de una etapa de agregacmn

Existen propuestas que buscan superar algunos de los problemas aqui descritos. Entre ellas, cabe
destacar el trabajo de Boltvinik (1992), donde se plantea un sistema de agregacion bajo el método NBI
que intenta dar cuenta de la intensidad de las privaciones y, posteriormente, construir indices similares a
los utilizados bajo el “método indirecto”. Esta propuesta sigue la misma légica de otros indices
desarrollados en la literatura econémica para medir el bienestar humano, que pretenden evitar la excesiva
dependencia del ingreso.

Para llevar a cabo el proceso de agregacion bajo NBI se debe realizar varios pasos. En primer lugar,
asignar puntajes especificos a cada posibilidad de satisfaccion de una necesidad, de acuerdo con su grado
de optimalidad o precariedad. Es decir, para cada necesidad se establece un indicador de logro, cuyos
valores muestran desde la forma mds extrema de carencia hasta la forma mds adecuada de satisfacer una
necesidad. Por ejemplo, el Mapa de Pobreza para Bolivia utiliza una escala que va desde cero hasta un
valor miximo, determinado por el nimero de opciones de respuesta; en el caso de los materiales
predominantes en el techo de una vivienda, los valores que utiliza son los siguientes:

Materiales Predominantes Calificacion
Otros (Materiales de desecho) 0
Paja, cana, palma 0.5
Calamina o plancha 1*
Tejas (cemento, arcilla, fibro cemento), 1.5
losa de hormigén armado

A continuacién, se requiere fijar un limite o “norma minima”, que define la minima calificacién a
partir de la cual se considera apropiados los satisfactores para cada necesidad. En el ejemplo boliviano, la
“norma minima” corresponde a los materiales “calamina o plancha”; por lo tanto, los hogares que residan
en viviendas con techos de dichos materiales o mejores no presentan una carencia en ese aspecto.

Utilizando la norma minima establecida anteriormente, se construye un indicador de privacién, que
muestra la distancia entre el indicador de logro y la norma fijada. A saber:

X} -X,
Fi=—%—

0))

donde P; es el 1nd1cador de la privacion i para el hogar j, X;; es el indicador de logro respecto de la
variable i para el hogar j, y X"; es la norma minima. Asf, a los hogares con carencias les corresponders un
valor positivo en el indicador de privacion, los hogares que estén en la norma tendran un valor de cero, y
los que estén sobre ella recibirdn un valor negativo. Para los hogares en situaciones iguales o inferiores a

7 Alrespecto, véase especiatmente INDEC (1996).
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la norma minima, este indicador cumple una funcién similar a Ia “brecha de pobreza indicador que mide
la distancia promedio del ingreso de los pobres a la linea de pobreza.

Para poder agregar los diversos indicadores de logro en una sola medida de pobreza, es necesario
estandarizar su recorrido, ya que si bien todos ellos tienen un valor miximo de +1, los valores negativos
no estan acotados. Para esto, una opci6n es transformar los valores negativos al rango [0,-1], mediante la
siguiente expresion:

=——F—,para P; <0 (2)

Mediante la serie de indicadores de privacién estandarizados, P’j, es posible generar un indicador
agregado de las necesidades insatisfechas del hogar. Sin embargo, la adicién de indicadores requiere
definir previamente la ponderacion relativa que cada uno de ellos tiene. Al respecto, Boltvinik (1992)
considera tres opciones: ponderar todas las necesidades por igual, ponderar cada necesidad de acuerdo al
inverso de la proporcién de carentes, o utilizar precios como ponderadores, como ocurre en el caso de la
linea de pobreza. En caso de que se opte por la primera alternativa, como ocurre con el Mapa de Pobreza
de Bolivia, el indicador de Necesidades Bésicas Insatisfechas para el hogar j estd dado por:

I(NBI), = z 3)

x=l

A manera de ejemplo, el indicador de privacién de la vivienda, en el Mapa de Pobreza de Bolivia,
se calcula mediante el siguiente procedimiento: Suponiendo que el hogar posee techo de cafia, su
indicador de privacién de techo tendré un valor de 0.5, ya que P; = (1 - 0.5) / 1 = 0.5. Este valor debe ser
sumado a los indicadores de privacién de pisos y paredes y dividido por tres. Mediante este promedio
simple, se obtiene un indice de “calidad de la vivienda” que, posteriormente, se promedia con el valor del
indice de hacinamiento, para generar el “indicador de carencia de la vivienda”.

Por otra parte, se plantea que el procedimiento aqui descrito puede ser desarrollado con mayor
detalle, por ejemplo, utilizando distintas normas minimas en funcién de las caracteristicas del hogar. Tal
es el caso del indicador de adecuacién de la educacién, empleado en el caso citado, en el cual las normas
minimas respecto al mimero de afios aprobados y al nimero de afios de asistencia varfan de acuerdo a la
edad de los individuos.

Este planteamiento para la agregacién bajo el método NBI no est4 libre de criticas. Una de ellas
tiene que ver con los resultados no deseados que puede producir el indicador de necesidades bésicas de la
ecuaci6n (3). Se ha visto que el procedimiento de agregacién implica promediar valores positivos —en los
casos en los que existan carencias— y negativos —en los casos en los que el hogar satisface una necesidad—
entre si. Por lo tanto, puede producirse un caso en el cual un hogar presente carencias criticas de poca
intensidad y necesidades satisfechas con gran intensidad, donde el promedio final resultaria ser negativo
(hogar no carente), a pesar de que el hogar deberia ser considerado pobre. Otro punto débil del método de
agregacion es el alto grado de subjetividad requerido en la fijacién de “puntajes” para cada nivel de
satisfaccién de una necesidad, asf como la arbitrariedad con la que se promedia indicadores, sin contar
con un sustento teérico apropiado. Adicionalmente, debe sefialarse que este método de agregacién no
logra superar el defecto de que a medida que crece el nimero de indicadores empleados, aumenta el
nimero de pobres.

En resumen, si bien el mecanismo presentado tiene el mérito de buscar identificar distintos grados
de satisfaccién de las necesidades, no parece ser suficiente para que el método NBI gane aceptacién
general como una alternativa de medicién de la pobreza. Planteando al método NBI como un método
complementario de caracterizacién de la pobreza, se puede aprovechar una parte de la propuesta aqui
descrita —especificamente, el considerar distintos niveles de satisfaccién para cada necesidad-. En tal
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caso, sin embargo, no habria necesidad de aplicar un mecanismo de agregacién, puesto que la medicién
de la pobreza se realizaria por otro método.

2.4 Evaluacién Critica del Método NBI

Sin duda alguna, la mayor fortaleza del método de Necesidades Bdsicas Insatisfechas radica en la
efectiva utilizacién de la informacién censal, que le permite identificar situaciones de pobreza con un alto
grado de desagregacién geogréfica. Esto, a su vez, ha facilitado la generacién de “mapas de pobreza”,
herramientas fundamentales para la aplicacién de politicas sociales, ya que permiten identificar el tipo de
necesidades de la poblacién —siempre y cuando el censo cuente con informacién respecto a dichas
necesidades— y focalizar apropiadamente su ejecucién.

También es pertinente mencionar que la aplicacién del método NBI implica costos reducidos en lo
que se refiere a recoleccién de informacién, puesto que se aprovecha la informacidén censal existente.
Inclusive desde el punto de vista informdtico, el progresivo abaratamiento y mayor capacidad de la
tecnologia ha facilitado la generacién de mapas de pobreza, asi como una creciente interactividad con los
usuarios finales a través de interfases geograficas muy ftiles.

Otra ventaja del método, relacionada con la fuente de informacién empleada, radica en la
posibilidad de incrementar el aprovechamiento de los datos para la caracterizacién de la pobreza. Si bien
los censos cuentan con informacién limitada sobre ciertas necesidades bdsicas, su modificacién o la
inclusién de nuevas preguntas que permitan dar mejor cuenta de esas necesidades es relativamente
sencilla, tal como lo han demostrado algunas oficinas estadisticas de América Latina.

Por otra parte, no son pocas las debilidades que pueden atribuirsele al método NBI. En primer
lugar, los censos proveen datos con gran detalle pero a un alto costo en la periodicidad de la informacién,
ya que dicha fuente se actualiza aproximadamente cada diez afios. La poca frecuencia de produccién de
mapas de pobreza limita la utilidad de esta herramienta en la evaluacién de politicas de corto plazo.

El grado de precisién de un mapa de pobreza para la focalizacién territorial de politicas depende de
la homogeneidad de caracteristicas de la poblacién en cada zona. Kaztman (1995) sefiala dos posibles
sesgos en la agregacién geogréfica: o bien se excluye a los hogares carenciados que viven en zonas con
mayoria de hogares no pobres, o bien se incluye a hogares sin carencias criticas cuando éstos se
encuentran en zonas mayoritariamente pobres.

Algunos autores han enfatizado que el método NBI no es util para identificar situaciones de
pobreza reciente —hogares que satisfacen sus necesidades bdsicas pero cuentan con un ingreso insuficiente
para adquirir bienes y servicios bésicos—. Un ejemplo se evidencia en la ausencia de deterioro en los
indicadores NBI para América Latina, a pesar de la notable reduccién en ingresos y salarios durante los
afios ochenta®.

La comparabilidad intertemporal bajo el método NBI presenta algunos problemas. En primer lugar,
si bien la comparacién de un indicador entre dos momentos distintos permite conocer la evolucién de una
determinada necesidad insatisfecha, no necesariamente sirve para evaluar la eficacia de una politica
destinada a mejorar una carencia especifica, ya que ésta puede verse afectada por factores exégenos’. En
segundo lugar, no es posible comparar entre dos periodos el mimero de pobres estimado por NBI. Esto se
debe a que, por un lado, el método NBI no es sensible a situaciones de pobreza reciente, por lo que no
capta el fenémeno en su totalidad. Por otro lado, seria necesario utilizar indicadores igualmente

Esta observacién se analiza con mayor detalle en Kaztman (1995).

Tal como lo sefiala Kaztman (1995): “La mejoria en algunos indicadores (por ejemplo, hacinamiento, capacidad de subsistencia y asistencia
escolar) puede estar afectada, mds que por el impacto de programas especificos de vivienda, de educacién, o de apoyo a familias
numerosas, por fendmenos tales como la reduccién de la fecundidad o la expansién del empleo, los que ciertamente responden a otros
determinantes)”.
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representativos en ambos periodos, tarea dificil cuando la representatividad de un indicador se deteriora a
lo largo del tiempo.

La comparabilidad geogréfica de indicadores tampoco estd libre de problemas. Cuando se fija
niveles criticos nacionales, la aplicacién del “criterio conservador”, mencionado anteriormente en el
texto, introduce un sesgo hacia la subestimacién de la pobreza urbana. Por lo tanto, a menos que se
disponga de niveles criticos igualmente representativos para cada 4rea, las comparaciones de pobreza
entre 4reas urbanas y rurales no serdn fiables.

Otro de los aspectos de gran limitacién es el de la “agregacién”. A diferencia de los métodos
indirectos, que utilizan el ingreso o el consumo como indicadores de bienestar, el método NBI no cuenta
con un indicador de bienestar mayoritariamente aceptado, lo cual a su vez imposibilita la utilizacién de
indicadores como los que se dispone para el ingreso. El Indice de Necesidades Basicas Insatisfechas no da
cuenta de la intensidad de la pobreza; es decir, no es posible clasificar a los hogares de acuerdo a distintos
niveles de satisfaccién de sus necesidades. Si bien existen propuestas que buscan corregir estos defectos —
como la descrita en la seccién anterior—, éstas no han logrado una aceptacién general. M4s atn, tanto el
método original como la nueva propuesta de agregaci6én adolecen del inconveniente que mientras mis
necesidades bdsicas se considere en la estimacién de la pobreza, mayor serd el nimero de hogares con
carencias criticas. Esta es una debilidad crucial del método, ya que el niimero de pobres resultante es
sensible a la disponibilidad de informacién y a la decisién de los investigadores respecto al niimero de
necesidades a considerar.

El método NBI tiene un problema de mensurabilidad: 1a posibilidad de ser clasificado como pobre
no es igual para todos los hogares, ya que ella depende de la estructura demografica de los mismos
(Alvarez et.al, 1997). En este sentido, puede distinguirse entre carencias universales —susceptibles de ser
medidas en todos los hogares— y carencias especificas —s6lo se pueden medir en ciertos hogares—. De los
indicadores utilizados cominmente, sélo los que se refieren a las caracteristicas de la vivienda son
universales, puesto que los otros requieren del cumplimiento de alguna condicién (tener mis de cuatro
miembros, tener algiin miembro ocupado, tener al menos un miembro en edad escolar). Dado que estas
condiciones no estdn directamente relacionadas con la pobreza, el método NBI tiende a excluir del
universo de pobres a ciertos tipos de hogares y a sobre-representar a otros.

Hicks (1998) sefiala que el método NBI puede ser aplicado con distintos objetivos y que los
indicadores utilizados deben corresponderse con ellos. Bajo la practica actual, se evidencia una confusién
entre indicadores de “insumos” (o de acceso a servicios bésicos) y de “resultados” (que caracterizan
propiamente la situacién de los pobres), debido a la cual no es posible especificar el objetivo de una
medicién. Por ejemplo, el indicador de educacién no mide el nivel educativo alcanzado —lo cual seria
claramente un resultado—, sino la asistencia a clases —que es una mezcla entre la disponibilidad del
servicio y sus resultados—. De la misma forma, los indicadores de condiciones sanitarias revelan una
deficiencia en la disponibilidad de insumos, pero no dicen nada acerca de los efectos de dicha deficiencia
(como podria ser la mortalidad infantil, la desnutricién, etc.). En consecuencia, no es claro si el método
NBI ofrece una identificacién de los aspectos que conforman la pobreza no-monetaria o una verificacién
de la disponibilidad de servicios bdsicos para la poblacién. '

La serie de ventajas y desventajas detaliadas anteriormente permiten plantear diversas conclusiones
sobre la utilidad del método NBI. En primer lugar, parece estar claro que como un método de medicién de
la pobreza, la alternativa de evaluar las necesidades insatisfechas deja mucho que desear, principalmente
por las serias limitaciones relacionadas con el aspecto de la agregacién. En este sentido, seria
recomendable desincentivar el uso del método para comprobar la incidencia de la pobreza.

El mayor aporte del método NBI proviene de su capacidad para identificar geogrificamente las
necesidades no cubiertas por la poblacién. Por esta razén, es razonable plantear su utilizacién como una
herramienta de caracterizacién de la pobreza, complementando las mediciones realizadas a partir de
métodos indirectos, y brindando informacién iitil para la focalizacién de politicas.
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Para que el método NBI pueda cumplir adecuadamente con el papel propuesto, seria necesario
solucionar primeramente ciertos problemas conceptuales, ya mencionados en el texto, en torno a la
conveniencia de utilizar un indicador de capacidad econémica. La presencia de dicho indicador parece ser
justificable sélo cuando se busca generar mediciones de la pobreza y, por tanto, resulta innecesaria en la
funcién de caracterizacién. Algo similar ocurre con el criterio de representatividad en la eleccién de los
indicadores: si el objetivo es proveer informacién complementaria sobre las necesidades no reflejadas en
la insuficiencia del ingreso, no tiene sentido excluir a los indicadores que presenten una baja correlacién
con el mismo.

Una alternativa completamente distinta para la utilizacién del método NBI busca elaborar mapas de
pobreza a partir de un indicador de bienestar cominmente aceptado, como el ingreso o el consumo. En
este caso, los indicadores de necesidades insatisfechas se combinan con indicadores de otros tipos (por
ejemplo, caracteristicas del hogar), y se utiliza aquellos que mayor correlacién con el ingreso presenten.
Por lo tanto, esta aplicacién del método tiene un objetivo completamente distinto al original, ya que no
importan las necesidades insatisfechas per se, sino inicamente su capacidad para predecir el ingreso.

En resumen, el replanteamiento de los objetivos del método NBI deja dos alternativas. Aplicado de
manera tradicional —pero excluyendo el indicador de ingresos y eliminando el criterio de
representatividad~ el método sirve para complementar las mediciones producidas por métodos indirectos
caracterizando las necesidades de los pobres. Por otra parte, integrando la informacién censal y muestral,
el método puede ser usado para predecir la capacidad de consumo de los hogares. Ambos caminos se
exploran con detalle en el préximo capitulo.

3. PROPUESTAS DE MEDICION DE LA POBREZA A PARTIR DE NBI

3.1 El Enfoque Bidimensional y el Método Integrado

La serie de ventajas y desventajas del método NBI mencionadas anteriormente permiten intuir que
esta herramienta puede ser utilizada de manera complementaria a otros métodos de medicién de la
pobreza. En esta seccién se analiza una propuesta que aprovecha la complementariedad existente entre el
método NBI y el método de Costo de las Necesidades Bdsicas (CNB) o de Lineas de Pobreza (LP).

En primer lugar, cabe mencionar que el método de Costo de Necesidades Basicas es un método
indirecto de identificacién, que clasifica como pobres a aquellas personas u hogares con un ingreso
insuficiente para adquirir bienes y servicios bésicos, cuyo costo estd determinado por una “linea de
pobreza”. El procedimiento resumido para estimar la pobreza bajo el método LP sigue aproximadamente
los siguientes pasos: i) construir una canasta bésica de bienes y servicios; ii) estimar el valor de esa
canasta y, por lo tanto, el ingreso necesario para adquirirla (“linea de pobreza™); iii) clasificar como
pobres a aquellas personas cuyo ingreso sea inferior al de la linea de pobreza. En América Latina, la
manera mis extendida de construir la canasta bésica consiste en elaborar primeramente una canasta basica
de alimentos —que cumpla con ciertos requisitos nutricionales—, estimar el valor de esta canasta a precios
de mercado, y luego multiplicar el valor obtenido por un indice que da cuenta del gasto en los bienes y
servicios bdsicos no-alimentarios’.

Los métodos LP y NBI tienen caracteristicas propias que se complementan de manera muy iitil para
ciertos propdsitos. Asi, es posible notar que el método LP es capaz de identificar, a diferencia del método
NBI, situaciones de “pobreza reciente”; es decir, hogares que satifacen sus necesidades bésicas pero que,
por motivos coyunturales, han visto reducidos sus ingresos a un nivel menor que la linea de pobreza.

'° Una descripcién m4s detallada de este método de medicién se encuentra en Feres y Mancero (1999).
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Del mismo modo, los métodos NBI y LP actian de manera complementaria con relacién al tipo de
necesidades que cada uno de ellos identifica. De acuerdo con Boltvinik (1990), dado que el método LP se
basa en el consumo o ingreso corriente, no toma en cuenta los servicios piblicos provistos gratuitamente
ni las necesidades cuya satisfaccion requiere de gasto en inversién y no de gasto corriente, como ocurre
con la vivienda o la educacién. En cambio, el método NBI toma en cuenta justamente estos aspectos, pero
no aquellos relacionados con el consumo privado de bienes y servicios. El autor citado sugiere ademés
que la satisfaccién de las necesidades requiere de distintos tipos de politica segiin el método utilizado, ya
que “mientras el primer enfoque (CNB) lleva a la definicion de lo que suele llamarse politicas
econdmicas, el segundo (NBI) lleva a la definicion de politicas sociales” (Boltvinik, 1990, p.89).

Se ha dicho que el método NBI es muy 1til para identificar las necesidades bésicas de la poblacién
Y que constituye una herramienta indispensable para la implementacién de politicas publicas. Sin
embargo, también se ha visto que este método no es apto para realizar una medicién de la pobreza,
principalmente porque no cuenta con un indicador de bienestar teéricamente sélido que permita la
agregacion de resultados, ademds de otras limitaciones mencionadas anteriormente. A su vez, bajo un
“método indirecto” de medicién —como el de lineas de pobreza- si es posible llevar a cabo un proceso de
agregacion, pero no identificar y situar geogrificamente la gama de carencias de la poblacién. De esta
forma, existe una razén adicional para plantear la complementariedad de los mapas de NBI y las
mediciones de pobreza obtenidas por el método CNB.

Los argumentos sefialados han llevado a algunos investigadores a plantear una nueva metodologia
de medicién de la pobreza, basada en el “cruce” de resultados entre Necesidades Basicas Insatisfechas y
Costo de las Necesidades Bésicas. Las primeras investigaciones en las que se evidencia este “enfoque
bidimensional” se encuentran en Beccaria y Minujin (1985)" y en el trabajo de CEPAL / DGEC (1988c),
con datos de Argentina y Uruguay respectivamente'>. A partir de los trabajos citados, esta metodologia
que aprovecha la complementariedad entre NBI y LP se ha constituido en una suerte de estindar para la
caracterizacién de la pobreza en América Latina.

NBI — HOGARES CON NBI HOGARES SIN NBI

Pl

HOGARES POBRES Hogares en Situacién de Hogares en Situacién de
Pobreza Crénica Pobreza Reciente
(Total) (Pauperizados)

(Coyuntural)

HOGARES NO POBRES | Hogares con Carencias Hogares en Condiciones de
Inerciales Integracién Social
(Estructurales)

Fuente: CEPAL / DGEC (1988c) y otros estudios sobre el tema.

El “enfoque bidimensional”, resumido en el cuadro anterior, clasifica a la pobreza en cuatro grupos,
dependiendo de si los hogares se consideran pobres segiin uno de los métodos, segiin ambos o segiin
ninguno de ellos. La interpretacién y denominacién para cada una de estas cuatro categorias se relaciona
con la situacién temporal de la pobreza, aprovechando las caracteristicas de cada método al respecto. El
método CNB se asocia usualmente con la pobreza “de corto plazo” o “coyuntural”, ya que la variacién de
los ingresos suele tener una alta volatilidad, dada su sensibilidad a la situacién laboral de los miembros
del hogar y a la situacién econémica general del pais. En cambio, el método NBI estd mds bien

' Beccaria, Luis y Alberto Minujin (1985): Métodos Alternativos para Medir la Evolucién del Tamaiio de la Pobreza. Documento de Trabajo
N2 6, INDEC, Buenos Aires, Argentina.

2 Sin perjuicio que un esbozo del mismo es posible encontrarlo ya en el primer mapa de pobreza de este tipo elaborado en la regién (Argentina,
1984), en el marco del proceso de validaci6n de los indicadores de NBI. Al respecto, véase el anexo B del documento respectivo.
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relacionado con la pobreza “de largo plazo” o “estructural”, debido a que los indicadores utilizados son,
en su mayoria, muy estables.

Al combinar los resultados producidos por cada método, se genera una tipologia que identifica
cuatro posibles situaciones, cuya denominacién mds difundida corresponde a la acufiada por Rubén
Kaztman'® (en el documento de CEPAL / DGEC, 1988c'*):

a) Hogares en Situacién de Pobreza Crénica: Estos hogares, que constituyen el nicleo de la
pobreza, no cuentan con un ingreso suficiente para un nivel minimo de consumo, ni satisfacen
sus necesidades mds elementales. Por esta razdn, ellos se encuentran en una clara situacién de
exclusién social y, generalmente, poseen mds de una necesidad insatisfecha. La incapacidad de
este grupo para integrarse adecuadamente a la sociedad puede observarse empiricamente, ya
que entre las carencias mds frecuentes se encuentran la de inasistencia escolar e insuficiente
capacidad econémica.

b) Hogares en Situacién de Pobreza Reciente: Los hogares que satisfacen sus necesidades basicas
pero que tienen un ingreso inferior a la linea de pobreza se consideran “pobres recientes”, ya
que, de acuerdo a la temporalidad relacionada con cada método de medicién, estos serian
hogares en un proceso de “movilidad descendente” (CEPAL / DGEC, 1988c). Es plausible
suponer que una reduccién reciente de ingresos en estos hogares se traducird en un menor
consumo corriente, y no en un deterioro inmediato de los logros alcanzados en cuanto a
satisfaccién de necesidades basicas.

¢) Hogares con Carencias Inerciales: Estos son hogares que cuentan con un ingreso suficiente
para adquirir los bienes y servicios basicos, pero que no han logrado mejorar ciertas
condiciones de su nivel de vida. En funcidn de los tipos de pobreza que mide cada método por
separado, podria decirse que estos son hogares que han arrastrado ciertas necesidades desde el
pasado, las cuales se han establecido en el estilo de vida de las personas.

El documento citado anteriormente menciona que si este tipo de hogares constituyera una
mayoria en el grupo de pobres, ciertas necesidades consideradas por el método NBI no podrian
clasificarse como “basicas”, puesto que parte de la poblacién que cuenta con los recursos para
satisfacerlas, prefiere no hacerlo. La misma fuente sefiala que estos hogares presentan
empiricamente pocas carencias criticas y, en la mayorfa de los casos, s6lo tienen una.

d) Hogares en Condiciones de Integracién Social: Los hogares que disponen de un ingreso
suficiente para lograr un nivel de vida adecuado y ademds satisfacen sus necesidades bdsicas,
tienen la capacidad de integrarse plenamente a la sociedad. Por lo tanto, estos hogares, que no
se consideran pobres bajo ninguno de los métodos utilizados, son los que expresan las
condiciones de vida consideradas dignas para esa sociedad.

A partir del “enfoque bidimensional”, Boltvinik (1990) ha esbozado el Método Integrado de
Medicion de la Pobreza (MIP), el cual pretende evitar la duplicacién de informacién entre ambos
métodos y generar una mayor complementariedad de los resultados. Su propuesta puede separarse en dos
partes: la primera, que el autor llama “método cruzado mejorado”, consiste en introducir ciertas
modificaciones a los procedimientos ejecutados bajo los métodos NBI y LP, dejando intactas las fuentes
de informacién utilizadas; la segunda, el MIP propiamente dicho, requiere la elaboracién de cuestionarios
especialmente disefiados, que deberian incorporarse en los censos y encuestas de hogares.

El cuadro referente al “enfoque bidimensional” incluye ademés otras denominaciones, utilizadas en algunos trabajos sobre el tema, para las
distintas categorfas de la pobreza.

' El texto CEPAL/DGEC (1988c¢) ha sido publicado posteriormente por su autor en dos ocasiones: Kaztman (1989) y Kaztman (1995); esta
ultima referencia incluye también el articulo “Virtudes y Limitaciones de los Mapas Censales de Carencias Criticas”, publicado como
Kaztman (1996).
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En lo que se refiere al “método cruzado mejorado”, se propone quitar el indicador de capacidad de
consumo, ya que éste es una aproximacion a lo que el método LP mide con precisién. Adicionalmente, se
sugiere afiadir un indicador de NBI que de cuenta del nivel educativo de los mayores de 12 afios. En
cuanto a la construccién de la linea de pobreza, se propone basicamente que se eliminen de la canasta
todas aquellas necesidades que ya son captadas por el método NBL

La completa aplicacion de este concepto del MIP requeriria que las fuentes de informacién
utilizada den cuenta de factores tales como los derechos de acceso a servicios publicos, la propiedad de
activos de consumo durable, o el tiempo disponible para descanso y recreacién. De esta forma, se plantea
que serfa posible crear una clara separacién entre dmbitos de medicién. El método NBI se encargaria de
aspectos como servicios de agua y drenaje; nivel educativo de los adultos y asistencia escolar de los
menores; electricidad; vivienda; mobiliario y equipamiento del hogar, y tiempo libre para recreacién. Por
su parte, el método LP verificaria la satisfaccién de necesidades que se cubran a través del consumo
corriente, como alimentacién; vestido, calzado y cuidado personal; transporte piiblico y comunicaciones
basicas. Por iiltimo, el acceso a servicios de salud y de seguridad se mediria conjuntamente a través de los
dos métodos, ya que éstos pueden ser provistos tanto de manera piiblica como privada.

La propuesta de combinar los métodos LP y NBI para dar lugar a un nuevo método de medicién de
la pobreza es cuestionable. El problema principal radica en que al sumar los resultados de cada método se
mezcla indiscriminadamente los conceptos de pobreza —divergentes entre si— implicitos en cada uno de
ellos. Asi, el método MIP identifica como pobres, en algunos casos, a aquellos cuyo consumo
efectivamente realizado es insuficiente, mientras que en otros casos relaciona la pobreza con la
incapacidad potencial de realizar consumo. De la misma forma, tampoco queda claro si el concepto de
pobreza utilizado es de tipo absoluto o relativo, puesto que el resultado final obedece a una combinacién
de los mismos. Por lo tanto, bajo el “método integrado” no es posible establecer claramente los criterios
conceptuales que dan sustento a la medicién de pobreza.

Tomando en cuenta estas consideraciones, no parece apropiado plantear la suma de resultados entre
los métodos LP y NBI como un nuevo método de medicién de la pobreza. Sin embargo, la gran
complementariedad que existe entre ambas fuentes de informacién si puede ser aprovechada para mejorar
la caracterizacion de la pobreza, enriqueciendo asi la percepcién incompleta del fenémeno que genera
cada método por separado. Lo mis factible en tal caso pareceria ser que al método LP le corresponda la
identificacién de los hogares pobres, de manera que el método NBI aporte con la informacién
complementaria sobre sus necesidades.

3.2  El Método NBI y la Estimacién de Ingresos a Partir de los Censos

Una de las criticas al método NBI frecuentemente sefialadas en la literatura consiste en su
incapacidad para generar un indicador de bienestar tedricamente sélido. Si bien existe la propuesta
(comentada en la seccién sobre “Agregacién bajo el Método NBI”") orientada a dotar al método de una
medida de la intensidad de la pobreza y que permita construir indices de “agregaci6n”, éste representa
mids bien un esfuerzo aislado y con resultados insatisfactorios.

A pesar de que el ingreso o el consumo per capita adolecen también de defectos, éstos han sido los
indicadores mis utilizados en la medicién del bienestar durante las dltimas décadas. De alli que una
posibilidad que se ha explorado para mejorar el desempefio del método NBI como herramienta de
medicién de la pobreza sea crear una correspondencia entre sus resultados y el nivel de ingreso o
consumo per capita pertinente. Asi, se intenta generar mapas de pobreza en los cuales se identifique a los
hogares mds pobres a partir de su nivel de recursos, aprovechdndose las ventajas en la agregacién de
resultados que este indicador presenta.

El alto grado de desagregaci6n geografica de la informacién que contienen los censos es la ventaja
fundamental de esta fuente de datos para la elaboracién de mapas de pobreza. Sin embargo, como es
sabido, los censos generalmente no reportan, o no lo hacen de manera adecuada, el ingreso o el consumo
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de los hogares, variables que a su vez si estdn registradas y de mejor modo en las encuestas de hogares.
Por esta razén, la propuesta analizada en esta seccién plantea una alternativa de complementacién de la
informacién proveniente de ambas fuentes, que persigue elaborar mapas de pobreza con alto grado de
desagregacién geogréfica utilizando como indicador de bienestar el ingreso (consumo) per capita de los
hogares.

Dicha propuesta consiste en estimar, a partir de los datos de las encuestas, una ecuacién que
relacione el ingreso (consumo) de los hogares con una serie de indicadores de NBI1 y de caracteristicas del
hogar. Cabe sefialar que los indicadores utilizados deben estar disponibles tanto en la informacién censal
como en la muestral, de manera que la ecuacién pueda aplicarse en ambas fuentes. Al contar con una
ecuacion que explica el ingreso (gasto) per cépita de un hogar a partir del grado de satisfaccién de sus
necesidades, seria posible estimar estas variables para todos los hogares contenidos en el censo y utilizar
dicho indicador en un mapa de pobreza, en reemplazo de los indicadores de carencias.

Hentschel et.al. (1998) realizan el ejercicio descrito, estimando una ecuacién de consumo que
contiene alrededor de 48 variables explicativas, entre las que se cuentan el tamafio del hogar y su
composicién por edad y sexo, la educacién y ocupacién de los miembros, las caracteristicas de la
vivienda, el acceso a agua y electricidad, el lugar de residencia, y otras. En el articulo se estima un
modelo para cada regién del pais, y dentro de ellas se distingue entre los hogares urbanos y rurales.

Para demostrar la utilidad de este método, los autores citados comparan sus resultados con un
indice alternativo, llamado “Indice de Necesidades Basicas”, basado en la metodologia utilizada por el
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) del Ecuador. Esta consiste en asignar un puntaje
especifico a cada nivel de satisfaccién de las carencias criticas y agregar posteriormente dichos puntajes
en un indicador de pobreza del hogar. Utilizando informacién muestral, el Indice de Necesidades Bésicas
clasifica como pobres tinicamente al 41% de los hogares en el quintil m4s bajo de consumo. En cambio, el
método propuesto permitiria mejorar la focalizacién, ya que identifica al 60% de los hogares m4s pobres.

Cabe mencionar que si se quiere elaborar mapas de pobreza de consumo con un alto grado de
desagregacion, es necesario estimar una ecuacién de consumo para cada unidad geografica. Por ejemplo,
con las ecuaciones estimadas por Hentschel et.al. (1998), la unidad mds pequefia para la que se puede
determinar el grado de pobreza es el 4rea, urbana o rural, dentro de cada regién. Esto implica que el
método sblo puede ser utilizado hasta el grado de desagregacién geogrifica en el que la encuesta es
representativa. De otra forma, si se quiere utilizar un modelo estimado a partir de datos agregados para
predecir el comportamiento en un 4rea menor, se estd suponiendo implicitamente que los patrones
culturales y sociales son idénticos en ambas dreas, supuesto dificilmente sustentable en paises de
composicién predominantemente heterogénea.

Existen otros documentos en los que se ha llevado a cabo propuestas parecidas a la recién
comentada. Por ejemplo, Rocha (1999) estima modelos de consumo para Nicaragua, utilizando datos del
Censo 1995 y de la Encuesta de Medicién del Nivel de Vida 1998. En este caso se identificaron 35
“variables comunes a ambas fuentes de informacién y se estimaron siete modelos de regresién. En cuanto a
los resultados, se sefiala que se encontré una correlacién estadisticamente significativa entre el consumo y

‘los indicadores NBI utilizados como variables explicativas; de modo que los pronésticos de consumo
generados a partir de las ecuaciones producirian estimaciones de pobreza por regién muy similares a las
sefialadas por la encuesta.

En el Peri hay trabajos similares, como el de Robles y Reyes (1997) —que a su vez recoge la
experiencia de Bravo (1996)"*~, donde se estima ecuaciones de ingreso a partir de informacién muestral
para luego predecir esta variable en base a los datos censales. En el caso del documento citado, se estima

'S Bravo, J. (1996): “Jerarquizacién de las Provincias del Perii seglin Grados de Pobreza: Aspectos Metodolégicos”, en Informacién sobre
Poblacién y Pobreza para Programas Sociales, INEI-CELADE, Lima.
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una ecuacién lineal donde la variable dependiente es el nivel de ingreso, y otra logistica, que representa la
probabilidad de que los ingresos se encuentren bajo la linea de pobreza. Entre las variables explicativas
elegidas, cuyos coeficientes son significativos al 1%, se cuentan los afios de educacién de los miembros,
su situacién de trabajo y el tamafio de su centro laboral, la disponibilidad de agua potable y alumbrado
eléctrico, el nimero de personas por cuarto, la tenencia de refrigerador y televisor, etc. La jerarquizacién
geografica de la pobreza producida por esta metodologia guarda relacién con aquella producida por el
método LP, aunque se evidencia que los “distritos y provincias con mayores proporciones de hogares en
condiciones de pobreza no son necesariamente aquellos que tienen, en promedio, los menores niveles de
ingreso” (Robles y Reyes, 1997). Lo mismo sucede al comparar los resultados de este procedimiento con
aquellos del método NBI, ya que si bien coinciden globalmente, “los distritos con porcentaje de pobreza
mayor no son necesariamente los que presentan mds necesidades bdsicas insatisfechas” (idem).

La utilizacién del consumo o el ingreso per capita como indicadores de bienestar podria llegar a
entenderse como una mejora al método NBI, ya que ambas variables se consideran como las mis
apropiadas desde el punto de vista tedrico para desempefiar tal funcién. Sin embargo, la aplicacién de este
método no estd libre de defectos. Refiriéndose al trabajo de Bravo (1996), Gémez et.al. (1999) sefialan
que este método supone la existencia de una correlacién lineal entre los indicadores de NBI y el consumo,
la cual no se cumple para variables no ordinales, tales como el lugar de ubicacién de la vivienda, o el tipo
de ocupacién de sus miembros. Para estas variables se requiere definir previamente una escala numérica
arbitraria, tomando en cuenta que “la dificultad de establecer estos valores es que cada categoria de las
variables antedichas deberia tener una posicion jerdrquica univoca con respecto a todas las demds y asimismo
deberta existir una distancia mensurable entre esas posiciones una vez ordenadas” (Gémez et.al., 1999).

Adicionalmente, el tipo de regresiones planteadas sufre generalmente de problemas de correlacién
entre las variables explicativas (multicolinealidad), lo cual afecta la varianza de la estimacién y, por lo
tanto, la precisién con la que se estima el ingreso. Por esta razén, es importante que se utilice los
intervalos de confianza de la estimaci6n en vez de valores puntuales. Por otra parte, cabe la posibilidad de
que las regresiones para el consumo tengan poco poder explicativo —cuando las variables contenidas
simultineamente en las encuestas y los censos no son suficientes para dar cuenta del ingreso—, con lo cual
el método no seria operativo.

4. CONCLUSIONES

El método de Necesidades Basicas Insatisfechas, o NBI, es una herramienta creada a fines de los
afios 70 con el objeto de medir y/o caracterizar la pobreza, mediante un enfoque directo, aprovechando la
informacion censal. A partir de los censos de poblacién y vivienda, se verifica si los hogares satisfacen o
no una serie de necesidades elementales que permiten a las personas tener una vida digna de acuerdo con
las normas sociales vigentes.

Este método tiene la apreciable ventaja de producir resultados con un altisimo nivel de
desagregacion geografica, lo que permite la elaboracién de “mapas de pobreza”. Dichos mapas hacen
posible identificar espacialmente un grupo de carencias predominantes en un pais y, por lo tanto, pueden
llegar a ser de gran utilidad para focalizar eficientemente las politicas sociales destinadas a cubrir las
carencias individualizadas. '

Sin embargo, existen una serie de razones —detalladas a lo largo del texto— por las cuales es
inconveniente proyectar este método mis alli de la deteccién de la insatisfaccién de determinadas
necesidades, y pretender sintetizar sus resultados en una medida global de pobreza. De modo que, por
ahora al menos, lo mds adecuado parece ser aprovechar las ventajas de identificacién geogréfica que
brinda el esquema de las NBI de manera complementaria a los métodos indirectos de medicién de la
pobreza, donde el indicador de bienestar utilizado cuenta con una mayor solidez teérica y es factible de

ser agregado.
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No son pocos los intentos realizados con el objetivo de perfeccionar el método NBI. En adicién a
las propuestas tedricas que han buscado aprovechar sus ventajas fomentando su complementariedad con
otras herramientas, y de aquellas que han intentado superar los defectos de agregacidn, las oficinas de
estadisticas de algunos paises —entre las que destaca la de Argentina— han seguido trabajando en el
perfeccionamiento de los indicadores y de su sensibilidad a distintos grados de privacién. Aun cuando es
prematuro emitir juicios calificativos sobre estos esfuerzos, ya que sus frutos suelen tomar bastante
tiempo para salir a la luz, basicamente debido a la baja periodicidad con que se puede introducir
modificaciones en los censos y producir nuevos mapas de pobreza, perseverar en esta tarea reviste un
indudable valor. La capacidad del método NBI para identificar necesidades insatisfechas y focalizar
politicas, sobre todo aquellas que siguen un criterio espacial, son virtudes que deben ser aprovechadas y,
en lo posible, mejoradas por investigaciones futuras.
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ANEXO: LOS MAPAS DE POBREZA EN AMERICA LATINA

La metodologia de las Necesidades Bdsicas Insatisfechas ha sido acogida con éxito en América
Latina y se plantea como un complemento prictico a los métodos indirectos de medicién de la pobreza.
En la actualidad, casi todas las oficinas de estadisticas de la regién producen sus propios mapas de
pobreza, siguiendo un procedimiento similar al descrito en este documento. Dada la abundante
experiencia en la utilizacién del método NBI, se ha considerado apropiado resumir en este capitulo
algunas caracteristicas de los mapas de pobreza producidos en América Latina, de manera que sea posible
comparar sus similitudes y diferencias. Para cada pafs, se describen tanto indicadores como niveles
criticos utilizados, de acuerdo al afio del censo que sirvié como fuente de informacién.

Cabe reiterar que la mayoria de los mapas de pobreza revisados recurren a los mismos indicadores,
sobretodo a medida que la fecha de los censos es mds reciente. Esta homogeneizacién surge como
consecuencia de la influencia que ejercieron algunos estudios determinantes sobre el método NBI —
INDEC (1984), CEPAL / DGEC (1988a, 1988b y 1988c) y CEPAL / PNUD (1989)-, que han servido
como guia para futuras aplicaciones del método. Asi, no es raro constatar que en algunos mapas de
pobreza producidos a principios de los afios ochenta o anteriormente se utilice indicadores y
procedimientos poco convencionales, cuyo uso ha sido discontinuado.

Argentina
Censos 1980 y 1991

1. Tipo de Vivienda: Hogares en viviendas de tipo inconveniente (pieza de inquilinato,
vivienda precaria u “otro tipo”, lo que excluye casa, departamento o rancho).

2. Hacinamiento: Hogares con mis de tres personas por cuarto.

3. Eliminacién de Excretas: Hogares que no dispongan de ningin tipo de retrete.

4, Educacién: Hogares con al menos un nifio entre 6 y 12 afios que no asista a la escuela.

5. Capacidad Econémica: Hogares con 4 o mis personas por miembro ocupado y, ademis,
cuyo jefe tuviera no més de 2 afios de nivel primaria aprobados.

Bolivia
Censo 199216

1. Materiales de la Vivienda: Hogares en viviendas que presenten al menos dos de las
siguientes caracteristicas: Piso de tierra u otros; Techo de paja, cafia, palma u otros
(materiales de desecho); Paredes de adobe sin revocar, tapial, piedra, cafia, palma, paja u
otros (materiales de desecho).

2. Hacinamiento: Hogares con mds de 2.5 personas por dormitorio, sin un cuarto multiuso por
cada cinco o més personas, 0 sin cuarto especial para cocinar.

3. Disponibilidad de Agua Potable: Agua procedente de red publica o privada por cafieria
fuera del lote; o agua de pozo, noria, lago, vertiente o acequia, con cafierfa fuera o dentro
del lote.

4. Eliminacién de Excretas:

6 El método aplicado en el caso de Bolivia intenta hacer distinciones entre diferentes grados de satisfaccién de las necesidades bésicas,
asignando diversos puntajes a los satisfactores empleados. En esta secci6n tinicamente se resume los indicadores utilizados, sin tomar en
cuenta esos desarrollos, los que son descritos en el texto principal.
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e Area Urbana: Hogares que no disponen de sanitario o desagiie; o que tienen sanitario,
compartido o privado, con desagiie a pozo ciego o superficie sin descarga instantdnea;
o0 que tienen sanitario compartido con alcantarillado sin descarga instantdnea.

e Area Rural: Hogares que no disponen de sanitario o desagiie; o que tienen sanitario
compartido con desagiie a pozo ciego o superficie sin descarga instanténea.

1. Insumos Energéticos: Vivienda sin energia eléctrica, o que utiliza kerosene, lefia, guano,
bosta, carbdn u otro como combustible para cocinar.

2. Educacién: a) Personas entre 7 y 16 afios que no asisten a una unidad de educacién formal;
b) Alguna persona de 10 o mds afios que no sepa leer y escribir; ¢) Personas que no hayan
aprobado determinado niimero de afios, de acuerdo con su edad.

3. Salud y Seguridad Social: Hogares donde no se recibe atencién médica, o se atienden en
farmacias, medicina tradicional, o dependencias de ONG’s o Iglesia.

Chile
Censos 1970y 1982

El método utilizado para construir los mapas de pobreza de Chile es diferente al que se ha
analizado centralmente en este documento'’. Si bien se utiliza indicadores similares a los de otros
mapas de pobreza, la clasificacién de los hogares como pobres o no sigue una metodologia distinta.
Los indicadores utilizados son:

1. Tipo de Vivienda: Distingue entre las siguientes ocho posibilidades: casa; departamento;
mejora, emergencia; vivienda de conventillo; callampa; rancho, ruca, choza; mévil (carpa,
vagén, etc.); u otra vivienda particular (en 1970, existen dos categorfas mds).

2. Hacinamiento: Divide a la poblacién en dos grupos: hogares con 4 o més personas por
cuarto (excluyendo cocina y bafio) —hacinados— y hogares con menos de 4 personas por
cuarto —no hacinados—.

3. Sistemna de Eliminacién de Excretas: Divide a la poblacién en dos grupos, de acuerdo a si el
sistema de eliminacién de excretas tiene descarga de agua (alcantarillado o fosa séptica) o
no la tiene (pozo negro, otro o ningtin sistema).

4. Equipamiento: Divide a la poblacién en dos grupos, segtn tuvieran uno o méis de los bienes
considerados en el censo (radio, radio cassette, tocadiscos, mdquina de coser, bicicleta,
televisor blanco y negro, televisor a color, lavadora, teléfono, moto, automévil, camioneta o

. furgén propio) o no tuvieran ninguno de ellos.

Considerando conjuntamente el hacinamiento y el sistema de eliminacién de excretas, se
construyé un “indice de pobreza”, que divide a la poblacién en cuatro grupos (hacinados y sin
descarga de agua, hacinados y con descarga de agua, no hacinados y sin descarga de agua, no
hacinados y con descarga de agua). Al juntar este indice con la informacién sobre el tipo de
vivienda, se obtiene una matriz de 8 x 4 (10 x 4 para el censo de 1970).

Posteriormente, cada categoria del “indice de pobreza” se asocié con un “nivel de pobreza”,
determinado por el porcentaje de personas en la categoria que no poseian ningin tipo de
equipamiento. Esto, a su vez, se aplic a la clasificacién segin tipo de vivienda, obteniéndose un
“nivel de pobreza relativa”.

17

La elaboracién de los mapas de pobreza para Chile es cronol6gicamente anterior a otros trabajos similares en América Latina, por lo cual
resulta comprensible que su metodologia difiera de la aplicada en el resto de la regién.
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Como resultado, se obtuvo que los hogares pobres son los que retinen las siguientes

caracteristicas (en ambos censos):

1.

Todos los tipos de vivienda cuando existe hacinamiento, independientemente del resto de
caracteristicas.

Vivienda de conventillo; otra vivienda particular; mejora, emergencia, callampa, rancho,
ruca, choza, mévil, sean en zona urbana o rural, con o sin equipamiento, si el sistema de
eliminacién de excretas es malo.

Casa y departamento si estin ubicados en zonas urbanas, sin equipamiento, con mal sistema
de eliminacién de excretas.

Viviendas callampa; rancho, ruca o choza; vivienda mévil, con un buen sistema de
eliminacién de excretas.

Cabe sefialar que esta metodologia no ha sido aplicada en otros paises, ni ha recibido mayor

atencién por parte de la literatura sobre el método NBI, razén por la cual no se profundiza acé
mayormente en su andlisis.

Colombia
Censos 1973 y 1985
1. Materiales de la Vivienda:
¢ Cabeceras Municipales: Viviendas moéviles, refugio natural o puente; o, Paredes
exteriores de tela o desechos, o vivienda sin paredes; o, Piso de tierra.
® Resto de los Municipios: Viviendas moéviles, refugio natural o puente; o, Paredes
exteriores de tela o desechos, o vivienda sin paredes; o, Piso de tierra y
simultdneamente paredes en bahareque, guadda, cafia 0 madera.
2. Hacinamiento: Viviendas con més de tres personas por cuarto.
Servicios Bésicos:
e (Cabeceras Municipales: Hogares sin sanitario; o, sin conexién con acueducto, en las
cuales el agua utilizada proviniera de rio, nacimiento, quebrada, acequia, carro-tanque o
de la lluvia.
® Resto de los Municipios: Hogares que simultineamente carecieran de sanitario y no
tuvieran conexién con acueducto.
4. Educaci6n: Hogares con por lo menos un nifio entre 6 y 12 afios, pariente del jefe de hogar,
que no asista a un centro de educacién formal.
5. Capacidad Econémica: Hogares con mis de 3 personas por ocupado u hogares con més de
3 miembros sin ocupados, en los que el jefe hubiera aprobado como méximo dos afios de
educacién primaria.
Ecuador
Censos 1982 y 1990
1. Materiales de la Vivienda: Techos de zinc, tela, paja o similares; o paredes exteriores de
adobe o tapia, madera, cafia revestida y no revestida u otros materiales; y que al mismo
tiempo tuvieran piso de cafia, tierra u otros materiales.
2. Hacinamiento: M4s de tres personas por cuarto (excluyendo cocina, bafios y pasillos).
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3. Disponibilidad de Agua Potable:

e Area Urbana: Hogares cuya fuente de abastecimiento de agua es pozo o vertiente, rio o
acequia, carro repartidor u otra.

e Area Rural: Hogares cuya fuente de abastecimiento de agua es rio o acequia, carro
repartidor u otra.

4. Eliminacién de Excretas:

e Area Urbana: Viviendas que sélo disponen de pozo ciego o letrina, o sin ningin
sistema de eliminacién de excretas, o que no disponen de servicio higiénico.

e Area Rural: Viviendas sin ninglin sistema de eliminacién de excretas, o que no
disponen de servicio higiénico.

5. Educacién: Hogares con al menos un nifio entre 7 y 12 afios que no asista a centros de
‘ educacién regular.
6. Capacidad Econémica:

e Area Urbana: Hogares cuyo jefe es menor de 45 afios, con 5 o menos afios de
educacién primaria aprobados y que tienen 4 o mis personas por miembro ocupado; u
hogares cuyo jefe tiene 45 afios o mis, 2 o menos afios de educacién primaria
aprobados y con 4 o mds personas por miembro ocupado.

o Area Rural: Hogares cuyo jefe tiene 2 o menos afios de educacién primaria aprobados y
con 4 o mds personas por miembro ocupado.

Guatemala
Censos 1981y 1994
1. Materiales de la Vivienda:

e Area Urbana: Viviendas con paredes de bajareque, lepa, palo, cafia u otro; o, viviendas
con paredes de ladrillo, block, adobe, madera, ldmina y que tuvieran piso de tierra.

¢ Area Rural: Viviendas con paredes de ldmina, bajareque, lepa, palo, cafia u otro y que
tuvieran piso de tierra.

Hacinamiento: Hogares con mds de tres personas por cuarto (excluyendo bafio y cocina).

Disponibilidad de Agua Potable:

¢ Area Urbana: Hogares sin conexion a una red de distribucién de agua y con servicio de
abastecimiento de chorro piblico, pozo, rio, lago 0 manantial.

¢ Area Rural: Hogares con servicio de abastecimiento de agua de rio, lago o manantial.

4. Eliminacién de Excretas:

e Area Urbana: Hogares sin conexién a una red de captacién de desagiie y con servicio
sanitario igual a pozo ciego o letrina, excusado lavable o sin servicio sanitario.

¢ Area Rural: Hogares sin ningiin sistema de eliminacién de excretas o que no disponen
de servicio sanitario.

5. Educacién:

¢ Area Urbana: Hogares con al menos un nifio entre 7 y 12 afios que no asista a
establecimientos de educacién regular.
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6.

Honduras
Censo 1988
1.

Nicaragua
Censo 1995
1.

® Area Rural: Hogares con al menos un nifio entre 7 y 10 afios que no asista a
establecimientos de educacién regular.

Capacidad de Subsistencia: Hogares cuyo jefe no tiene ningin nivel de instruccién y que
tienen mds de cuatro personas por miembro ocupado.

Tipo de Vivienda:

e Area Urbana: Hogares en viviendas improvisadas; o con paredes de material de
desecho; o con techos de material de desecho; o con piso de tierra.

e Area Rural: Hogares en viviendas improvisadas; o con paredes de material de desecho;
o con techos de material de desecho.

Hacinamiento: Hogares donde existen 3 o mds personas por cuarto (excluyendo bafios y
cocina).

Disponibilidad de Agua Potable:

® Area Urbana: Fuente de agua es un rio, vertiente, vendedor ambulante u otros; o si tiene
instalacién de agua a més de 100 metros fuera de la propiedad.

e Area Rural: Fuente de agua es un rio, vertiente, vendedor ambulante u otros.
Eliminacién de Excretas:

® Area Urbana: Vivienda que no tiene servicio sanitario; o que tiene letrina de pozo
simple compartida con otras familias.

® Area Rural: Vivienda que no tiene servicio sanitario.

Educaci6n: Hogares con algin nifio entre 7 y 12 afios de edad, pariente del jefe del hogar,
que no asiste a un establecimiento de ensefianza regular.

Capacidad de Subsistencia: Hogares con més de 3 personas por miembro ocupado, cuyo
jefe tenga 3 o menos afios de educacién primaria, o cuyo jefe sea desocupado o
incapacitado y ademds no haya mds de un miembro ocupado.

Materiales de la Vivienda: Presencia de s6lo uno o ningin material aceptable en paredes,
piso y techo.

® Area Urbana: Paredes sin ladrillo o bloque de barro, cemento, concreto, adobe o
taquezal. Techo sin zinc, teja de barro o cemento, ldmina de plycem o de nicalit. Piso
no contiene embaldosado o ladrillo de barro, cemento, mosaico o terrazo.

* Area Rural: Paredes, mismos anteriores, més piedra cantera y madera. Techo, mismos
anteriores mis paja, palma o similares. Piso, mismos anteriores mds madera.

Hacinamiento:
* Area Urbana: Hogares con cuatro o mis personas por cuarto.

¢ Area Rural: Cinco o més personas por cuarto.
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3. Servicios Sanitarios:
e Area Urbana: Hogares que no posean inodoro o letrina, o agua conectada a la red
publica (dentro y fuera de la vivienda).
e Area Rural: Hogares que no posean inodoro o letrina, y que acarrean el agua de un rio,
manantial u ojo de agua.
4. Educacién: Hogares con al menos un nifio entre 7 y 14 afios que no haya asistido a la
escuela o que habiéndolo hecho no lo hiciera actualmente.
5. Capacidad Econémica:
e Area Urbana: Dos o mds personas por ocupado, con jefe de hogar que no haya
terminado la primaria.
e Area Rural: Tres o mds personas por ocupado, con jefe de hogar que no haya terminado
la primaria.
Paraguay
Censo 1982
1. Materiales de la Vivienda: Viviendas que simulténeamente presenten paredes de material
distinto a ladrillos, y techo de paja o de madera, y piso de tierra.
2. Hacinamiento: Hogares con 3 o mis personas por cuarto (piezas utilizadas para dormir).
3. Servicio Sanitario: Vivienda con letrina comin o que no tiene servicio sanitario.
Censo 1992
1. Materiales de la Vivienda:
e Area Urbana: Vivienda que simultinamente presente piso de tierra, y paredes de adobe,
estaqueo, madera, desecho u otros, y techo de paja, palma, madera, desecho u otros.
e Area Rural: Vivienda que simultdnamente presente piso de tierra, y paredes de adobe,
estaqueo, desecho u otros, y techo de paja, palma, desecho u otros.
2. Hacinamiento: Viviendas con mds de 3 personas por dormitorio.
3. Disponibilidad de Agua:
e Area Urbana: Agua proviene de pozo sin bomba, manantial, rio, arroyo, aguatero u
otros.
e Area Rural: Agua proviene de manantial, rio, arroyo, aguatero u otros.
4. Eliminacién de Excretas:
e Area Urbana: Letrina comin o no tiene servicio sanitario.
e Area Rural: No tiene servicio sanitario.
5. Asistencia Escolar de Nifios: Hogares donde al menos un nifio de 7 a 12 afios, relacionado
con el jefe del hogar, no asista a un establecimiento educativo.
6. Analfabetismo en el hogar: Existencia de personas analfabetas (15 afios o mds que no

tienen el segundo grado aprobado) relacionadas con el jefe del hogar.
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7.

Peri

Capacidad de Subsistencia: Hogar que carece de perceptor o cuyo jefe cuenta con una
educacion inferior a 3 afios de primaria, y con mds de 3 personas promedio por perceptor
(Perceptores: Ocupados, Jubilados o Pensionados y Rentistas).

Censo 1981 (en combinacion con otros datos estadisticos)

El mapa de pobreza considerd los siguientes indicadores:

NSV AW oN e

oo

10.
Censo 1993

1.

Uruguay
Censo 1985

1.

Ingreso promedio por persona ocupada de 15 o mds afios.

Porcentaje de poblacion en edad escolar que asiste a locales de ensefianza (5 a 19 afios).
Porcentaje de poblacién analfabeta de 15 o mds afios.

Porcentaje de poblacién de 15 o més afios sin primaria completa.

Porcentaje de poblacién de 15 o mis afios con educacién superior.

Porcentaje de poblacién ocupada infantil (6 a 14 afios).

Porcentaje de viviendas sin agua potable por red de tuberia, pilén o pozo.

Porcentaje de viviendas sin desagiie por red de tuberfa, pozo negro o ciego.

Porcentaje de viviendas sin alumbrado eléctrico.

Nimero de camas hospitalarias y de internamiento por cada 1.000 habitantes.

Materiales de la Vivienda: Hogares que habiten en viviendas con paredes exteriores de
estera; o, piso de tierra y paredes exteriores de quincha, piedra con barro, madera u otros
materiales; o, viviendas improvisadas (de cartn, lata, ladrillos y adobes superpuestos, etc.).

Hacinamiento: Hogares con mis de tres personas por cuarto (sin contar bafio, cocina ni
pasadizo).

Eliminaci6n de Excretas: Hogares que no disponen de servicio higiénico por red de tuberia
0 pozo ciego.

Educacién: Presencia de al menos un nifio entre 6 y 12 afios que no asista a un centro
educativo.

Capacidad Econdmica: Jefe del hogar con educacién primaria incompleta, en hogares
donde existen més de tres personas por ocupado.

Materiales de la Vivienda: Hogares en viviendas con al menos paredes de lata o material de
desecho; o, techos de lata o material de desecho; o, pisos de tierra o cascote suelto; o, seis o
mids hogares y al menos dos de ellos comparten el servicio sanitario.

Hacinamiento: Hogares con mis de dos personas por habitacién (excluyendo el bafio y la
cocina).

Disponibilidad de Agua Potable: Abastecimiento por cafieria fuera del terreno de la
vivienda o a més de 100 mts. de la vivienda; o, con abastecimiento por cafierfa en el terreno
de la vivienda cuyo origen es “otro”; o, sin abastecimiento por cafieria y cuyo origen es la
red general publica o privada, u “otro”.
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Venezuela
Censo 1990
1.

Eliminacién de Excretas: Sin servicio sanitario; o, sin sistema de evacuacién o con sistema
de evacuacién igual a “otro”; o, con servicio sanitario sin descarga de agua, compartido con
otros hogares.

Educacién: Al menos un nifio entre 6 y 15 afios que no asista a la escuela habiendo asistido
y que no terminé la primaria, o presencia de personas entre 7 y 15 afios que nunca
asistieron a un establecimiento de ensefianza regular.

Capacidad Econ6émica: Jefes de 44 afios 0 menos con primaria incompleta y de 45 afios o
mds con hasta dos afios de instruccién formal, en hogares con mds de tres personas por
ocupado o perceptor.

Materiales de la Vivienda: Hogares que habitan en ranchos, casas de vecindad u otros
(trailers o remolques, embarcaciones, carpas, cuevas, etc.).

Hacinamiento: Mds de tres personas por cuarto para dormir (en el censo anterior, de 1981,
el “cuarto” incluia sala, comedor, dormitorio y otros).

Servicios Sanitarios:

e Area Urbana: Hogar carece de acceso al agua potable o a la eliminacién de excretas (no
se explica con mayor detalle).

e Area Rural: Hogar carece simultineamente de acceso al agua potable y a un sistema de
eliminacién de excretas.

Educacién: Hogares con al menos un nifio de 7 a 12 afios que no asista a la escuela.

Capacidad Econémica: Mds de tres personas por ocupado, cuyo jefe no haya alcanzado
escolaridad de tres afios.
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INTRODUCTION

This paper responds to a Government of Argentina request for an assessment of their index of
unmet basic needs(NBI). The first section provides some background on poverty measurement and the
use of synthetic indices of this type. The second section reviews, against this background, the NBI index
of Argentina. Finally, the third section makes recommendations.

BACKGROUND

Many countries make efforts to define those within the general population that are living in
poverty. Among other reasons, this is done to help improve the targeting of social programs. Poverty is
usually defined through some monetary measure; i.e. the poor are those having an income or consumption
level below some minimum line. Social programs can then be targeted directly to them, or to areas
having a high percentage of poor. Current best practice is to move to measuring a poverty line in terms of
consumption expenditures, rather than income, since consumption is more stabile, more closely linked to
welfare, and usually more accurately measured.

However, there are many aspects of poverty that are important and do not appear in monetary
measures. These include access to public services, esp. health and education, distribution of income
within the community and within the family, discrimination by gender or race, environmental conditions,
political instability and corruption, human rights abuses, and crime, violence and other negative social
conditions. While the list of possible factors is almost endless, many observers have suggested a focus on
“basic needs”. While there is some debate about what needs are “basic”, these are generally thought to
mean some minimal level of nutrition, education, housing, health, water and sanitation.'

In many countries in Latin America, including Argentina, it is common to use an index of
unsatisfied basic needs (Necesidades Basicas Insatisfechas or NBI) to measure poverty. Most NBI indices
include such indicators as access to clean water, quality of housing, crowding, education level of
household head, school attendance, nutrition, and others (see Appendix 1). The NBI index possesses an

advantage, in that it is normally based on census data, which is specific to small localities.
Consumption/income data is often based on a sample survey, which cannot be disaggregated to small
localities because of the limited sample size. Most LSMS *surveys, for instance, are based on samples of
only 3-5,000.

There are two broad methods for constructing NBI indices common in Latin America. The first is
to develop a composite index with some sort of system of weights to combine various indicators. This
approach is used in 5 of the 13 countries shown in Appendix 1, including Bolivia, Ecuador, Honduras,
Peru and Panama. Normally, each variable is defined in terms of a normal range, so that the measured
result can be transformed into an index number. This facilitates combining with other variables. In this
case, some judgement must be made about what level of the overall index constitutes “poverty”. The
biggest problem with the composite index approach, however, is the choice of weights. Since it there is no
objective measure of overall welfare, there is no way to determining if the weights for the various
indicators are somehow “correct”.

' Paul Streeten, S. J. Burki, M. Haq, N. Hicks and F. Stewart, First Things First: Meeting Basic Human Needs in Developing Countries (New
York, 1981), Ch.1.

2 Living Standards Measurement Study, a type of multi-purpose survey developed by the World Bank to measure poverty and living
conditions.
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An alternative approach popular in many countries is to identify thresholds for each indicator,
making each a dichotomous, rather than continuous, variable. A person is considered poor if he/she is
deficient in any one of the several indices that make up the basket of indicators. Extreme poverty is
sometimes defined as a deficiency in two or more indicators. This avoids the weighting problem, but
requires judgements about the cut off values or thresholds for each variable, which implicitly weights the
results. In this case, the NBI is not an index at all, but a series of thresholds used to define poverty.
However, this approach means that the greater the number of indicators used to measure NBI, the greater
the level of poverty is likely to be. There will likely be more people with unmet basic needs (BN) if one
uses seven variables, than if one uses only five, etc. In practice, the number of variables used by various
countries varies enormously (see Appendix 1). Costa Rica and Honduras use only four indices, Venezuela
and Colombia use 5, Ecuador and Uruguay 6, Paraguay 7 and Bolivia 10.>

In general, we see that an NBI index of any type can serve three purposes:
e serve as a proxy for income;

¢ indicate non-monetary aspects of poverty; or

e indicate deficiencies in basic service availability.

If the NBI index is a proxy for income-poverty, for instance for smaller localities, then the proper
weights are easy to define. They are those that make the best estimation of per capita income or
consumption. Alternatively, they could be used to estimate percentage of the population below the
poverty line. Such approximations can be made by regressing household survey data at the national level,
and using the resulting regressions to approximate poverty or income per capita at a local level, drawing
on the more detailed data of a census or similar survey that lacks income questions..

If the objective is to measure non-monetary aspects of poverty, then the weights for the index are
undefinable. However, the indicators used should measure some aspect of poverty (or results), and not
some form of input or service designed to produce a favorable result. For instance, good health measured
by lower infant and child mortality is a desired result, and improved health services, sanitation or water
supply is an input. Most NBI indices seem to mix up inputs and results. Thus it is common to find
results (illiteracy, malnutrition,) mixed in with service deficiency indicators (lack of water, sanitation,
school attendance, etc.). In some cases, a variable relating education of the household head and the
dependency ratio is used (Argentina, Venezuela, Uruguay), which further mixes in a quasi-income
variable.

In addition, it is not clear that mixing together various indicators adds much value. The fact that
two areas have the same overall index may mask substantial differences in levels of health, education or
infrastructure services. To design an appropriate anti-poverty strategy, one would have to know these
details; i.e. whether to focus on education, health, etc. Therefore, it is not clear what one gains from an
composite index, particularly if it is made up of indices of service deficiencies.*

Internationally, various indices have been suggested for comparing basic needs attainment between
countries. Most of these indices suffer from the same problems enumerated above.” In the 1970s, Morris
attempted to introduce a Physical Quality of Life Index, based on a straight combination of three social

Data for South America is from the paper by INDEC, “La Medicién de la Pobreza por Medio de Datos Censales en Algunos Paises de
América Latina” (C. Cantarella, V. Garnica, A. Lucarini, F. Olmos, D. Rodriguez), October, 1996 . Data for Central America and Peru based
on information collected by World Bank project staff.

See Martin Ravallion, “Issues in Measuring and Modeling Poverty”, Economic Journal 106 (September, 1995) for a general discussion of
this issue,

Norman Hicks and Paul Streeten, “Indicators of Development: The Search for a Basic Needs Yardstick” , World Development 7 (1979), pp.
567-80.



An analysis of the index of unsatisfied basic needs (NBI)... 105

indicators, life expectancy, literacy and infant mortality®. More recently, the UNDP has developed its
Human Development Index, which consists of two social indicators, life expectancy and educational
attainment, combined with per capita income. The index gives equal weight to each component. In recent
reports, it has introduced a second index, which takes the HDI and drops per capita income and
substitutes a composite index composed of access to health services, access to safe water, and the
percentage of malnourished children under five. This they label as the Human Poverty Index (HPI)’, and
results in an index that is completely divorced from any income measure.

However, the HPI index now confuses what is being measured, since it includes both indicators of
results (life expectancy, nutrition, illiteracy) as well as inputs (water, access to health services, school
enrollment). It is not clear if the objective is to measure poverty in a non-monetary way, or to measure
access to public services that could reduce that poverty.

THE NBI OF ARGENTINA

In the case of Argentina, the NBI index uses a group of dichotomous variables to identify poor
areas. A person is considered poor if they live in a household having: '

* more than three persons per room (crowding);

* living in a house made of irregular materials, or in rented quarters (housing);

* not having an indoor flush toilet (sanitation);

® having a child between 6 and 12 years that is not attending school (school attendance);

* having four or more persons per person working and a household head with 2 or less years of
primary school (subsistence capacity).

The main problem with this NBI index, like many, is that it is a mix of indicators without a clear
purpose. Most of these indicators are inputs, rather than results, and some are proxies for income or
consumption expenditures. The first two, crowding and housing conditions, are clearly related to
household income, while having a flush toilet may be as well. Likewise, the fourth variable measures
school attendance, but not achievement, and it is not clear whether the lack of school attendance is related
to availability of services or not.  Finally, having four of more persons per employed person, or a
household head with only 2 years of primary education, is essentially a proxy for average household
income, the presumption being that those with inferior educations and large households are spreading a
small income over many people.

Is it a Proxy for Income? If we judge the NBI index against the three possible uses described
above, we need to judge first if it is a good proxy for income. A study undertaken by de Arrieta and
Caminos, using the 1996 EPH survey, showed that the two most important variables are crowding and
sanitary conditions, while school attendance is rarely important.® (see Table 1). Housing conditions are
moderately important, and show very wide fluctuations between regions. As shown in Table 1, the
housing variable indicates poverty in 19.8% of all NBI households, but the range over the 27 regions is
from .3% to 56.8%. The small influence of education is related to the choice of variable and its threshold.
This variable indicates poverty when a household has a child aged 6-12 not enrolled in school. Since

¢ Moris, M. D. Measuring the Condition of the World’s Poor; The PQLI Index (Oxford: 1979)
?  UNDP, Human Development Report, 1997 (New York, 1997).

§  Maria Ester R. de Arrieta and Joaquin R. Caminos, “Niveles de Vida, Pobreza E Ingresos en los 27 Aglomerados Relevados Por la Encuesta
Permanente de Hogares” Govt. of Argentina, Subsecretaria de Inversion Publica Y Gasto Social, documento de Trabajo no. 3/97, p. 20.
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primary school enrollment in Argentina is practically 98%, there are few households to be classified as
poor because of this indicator.

TABLE 1

PERCENTAGE OF HOUSEHOLDS WITH NBI BY TYPE OF DEFICIENCY

Range

Mean Standard Dev. Min. Max.
Crowding 39.8 9.0 24 .1 62.9
Sanitary Conditions 51.6 176 16.3 79.8
Housing 19.8 14.8 3 56.8
Education 3.1 1.9 0.0 8.1
Subsistence Capacity 21.0 5.8 12.4 33.8

Source: de Arrieta and Caminos. Note: based on averages of 27 regions; NBI= index of unmet basic needs

Despite what appears to be strong link to income, the link in actual practice is relatively weak. For
instance, de Arrieta and Caminos ° found that, when looking at household in the lower 40% of the income
distribution in each of 27 urban areas, only about one-third (13.6% of total population) were deficient in
terms of unsatisfied basic needs. However, for those in the upper 60%, about 8% were deficient in terms
of NBI (4.8% of total population).

TABLE 2
PER CAPITA FAMILY INCOME AND NBI
(% of population, 1996)

With Unsatisfied Without nsatisfied

Income Basic Needs Basic Needs
Low (lower 40%) 13.6 271
Medium-High 4.8 54.5

Source: de Arrieta and Caminos  Note: data based on averages of 27 regions.

In this case, the use of the NBI instead of income would result in an error rate of 32%. This is
divided into 27% of the population who do not have unmet basic needs but fall into the lower 40% (Type
A error), and an additional 5% of the population who have unmet basic needs but are not poor on income
grounds (Type B error). However, this study is flawed in that it is examining the data for the lower 40%
for each region, and thus the “poverty line” is not constant across regions.

In a slightly different approach, Suarez'® examined data for 1991-96 for the area of Greater Buenos
Aires and focused on the lowest three deciles of the income distribution. She found that while 62% of the
population within this group were below the poverty line, only 28% were deficient in terms of NBI (in
1996). Furthermore, while the numbers below the poverty line had risen since 1991 (from 54 to 62%),
the numbers with deficient basic needs had fallen, from 32 to 28% (for the lowest three deciles).

One problem with the analyses above is that they do not define a poverty line, but use a substitute,
such as the lower 40%. One problem in Argentina is the absence of a good survey at the national level of

9

Arrieta and Caminos, p. 27

' Ana Lourdes Suarez, “Hogares de Bajos Ingresos del Gran Buenos Aires, Los Cambios Operados Entre 1991 Y 19967, Govt of Argentina,
Subsecretaria de Programaci6én Macroecon6mica, Documento de Trabajo no 13/96, Diciembre, 1996.
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living conditions which would enable us to define a poverty line and relate it to social conditions)
survey is available for 1996 for two of the poorest rural areas, Salta and Misiones, The sample cot
households in rural areas." Analyzing the data using frequency tables, we see how often the ovej
index and its individual components correctly predict poverty status. The results are given in Tab],

TABLE 3
HOUSEHOLDS BELOW POVERTY LINE BY NBI STATUS,
SALTA AND MISIONES, 1996

(percent)
NBI Status Percent of HH
Below Poverty Line

Deficient in at least 1 BN 69.7
Crowding 51.4
Housing 77.7
Sanitation 40.2
School Attendance 39.0
Subsistence Capacity 394

Dependency Ratio 39.6

Education of HH head 66.4

Note: HH = household, BN = basic need
Source: Bank staff estimates

Overall, the NBI correctly predicts poverty status in 70% of the cases in these rural areas (a
somewhat better percentage than found before in largely urban areas). Within the NBI indices, the
housing variable is relatively good (78% accuracy) while sanitation (40%), school attendance (39%) and
subsistence capacity (39%) are relatively poor in making predictions. In other words, if the housing
variable were used by itself, the NBI could improve its prediction accuracy from 70% to 78%; the
addition of the other variables only worsen the accuracy. The subsistence capacity variable can be broken
into its components. As can be seen in Table 3, the education of the household head is a better indicator
than the dependency ratio, and the combination of the two is worse than the education variable by itself.

In summary, these studies suggest that the current NBI indicator is not a very good proxy for
income, and major improvements could be made to the current index to achieve a closer fit. However, if
one assumes that the goal of the NBI is to track aspects of poverty that are not captured in income or
consumption measures, then a different approach is needed.

Does it Measure Non-Monetary Poverty? One can think of a number of indicators that would point
to some of the worst manifestations of poverty, that may or may not be linked to income levels. These
might be related to such factors as a lack of access to public services, discrimination within the family in
the distribution of income, or consumer ignorance. These might include, as a first approximation, such
indicators as life expectancy, life expectancy of women, infant and child mortality, child malnutrition,
illiteracy and low levels of school completion. The present NBI considers only low levels of school
completion, which it mixes with the dependency ratio in a quasi-income measure. There is no measure of
poor health or nutrition. Rather, it is assumed that these are linked to crowding, sanitation, etc.
Information on how the NBI relate to these non-monetary indicators is not abundant. However, one study
relating child malnutrition to the NBI shows that there is substantial child malnutrition in households that

" This from a LSMS type survey. For further discussion of the survey and the data, see Tom Wiens, “Analysis of Rural Poverty in Argentina”,

LAI1ER,World Bank, November 10, 1997
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haVve no unsatisfied basic needs. As shown in the Table 4 below, the overall rate of chronic malnutrition
is 6.1% for the seven urban areas given in a study by INDEC (based on a survey conducted in 1994). The
overall rate of malnutrition for the entire sample is 6.1%, but for households with unsatisfied basic needs,
the rate is 8.2%. However, even in household without unsatisfied BN, it is still 4.9%."

TABLE 4
NB! AND CHRONIC MALNUTRITION FOR CHILDREN AGED 2-5.

(percent)

Total HH with NBI HH w/o NBI

Total 6.1 8.2 4.9
Greater Buenos Aires 6.2 7.7 5.3
Conurbano 6.8 8.4 5.5
Mendoza 5.8 12.7 2.1
Rosario 5.2 8.6 2.7
Neuquen 71 12.5 5.2
Rio Gallegos 48 35 5.1
Salta 5.5 10.6 3.8

Source: INDEC

One can also see from Table 4 that the NBI index varies widely between areas. In Mendoza,
almost all households with malnutrition are also those with unmet BN. However, in Rio Gallegos, there
is actually a higher rate of malnutrition among households having no unmet basic needs than among the
supposedly poorer group with unmet basic needs.

Does it Measure Infrastructure Deficiencies? Finally, one could argue that the NBI is useful
because by measuring infrastructure deficiencies, it could be useful for planning interventions of various
types. However, the measures of infrastructure here are very partial, and mostly related to housing. There
are no measures of potential access to health centers, schools, etc.. The focus is largely on housing
services which in many cases are proxies for income, rather than faulty public sector provision of
services. In addition, one would have to ask again the question: what is being gained from a composite
index. Individual indices would seem more useful. For instance, interventions to improve water supplies
should go to areas that are poor and lack clean water. Targeting water supply interventions with a general
index made up of many variables is likely to result in mistargeting of the intervention.

CONCLUSIONS

From this brief survey I reach the following three conclusions:

1. Need for Improved Surveys of Living Standards. While some sort of NBI index might be
useful, there is no substitute for a good, nation-wide survey of living conditions that combines income
and consumption data with family economic and social characteristics, including employment, housing
status, use of public services, health, nutrition and education data. Such surveys are common in Chile
(CASEN) and have been developed and used by the World Bank in many member countries (LSMS). At
the present time, Argentina lacks such an integrated survey, but is moving in that direction. It is
extremely important that this be done as quickly as possible.

2 INDEC, Infancia y Condicién de Vida, Buenos Aires, 1995. Chronic child malnutrition is defined in terms of height/age.
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2. NBI as an Income Proxy. Even with a good living standards study, it might be necessary
to develop a proxy indicator to be used at the municipality or department level. In this case, the results
from the nation-wide survey could be used in conjunction with Census data to estimate poverty rates or
per capita income at the municipality level. The correct weights for this index would be those derived
from the regression that most closely approximate poverty or per capita income.

3. Restructure the Present NBI. The present NBI should be restructured to measure the non-
monetary aspects of poverty. In this approach, it should be used to measure the manifestations of poverty
that might not be necessarily related to income levels, but could represent either the lack of access to
public services, ignorance, maldistribution or other factors. These indicators could be used singly to
develop poverty maps that would overlay the income-poverty map, or they could be combined into a
composite index. However, the combination of indicators is still an art, rather than a science, and it is
difficult to give advice on how to choose the ‘right” weights.

In terms of composition, I would suggest that the revised NBI index focus on some key deficiencies
that indicate poverty, but are not “input” related. These are:

e Education: Literacy, or school completion levels
» Health: Life expectancy, or under 5 child mortality
* Nutrition: chronic child malnutrition (height/age)

Education is key to reducing poverty. Literacy is a good measure of education results, but can be
difficult to measure. An alternative is the number of years of schooling completed, particularly of income
earners or household heads. This indicator is more related to inputs, rather than results, but seems to be
clearly related to poverty and is better than school attendance rates. For health, life expectancy
calculations measure the health status of the entire population. They do not measure morbidity rates, and
they may be difficult to calculate at a local level. Under 5 child mortality rates are a useful substitute, and
can usually be taken from standard household surveys. While malnutrition can be overcome with
sufficient consumption expenditures on food, malnutrition exists within families when there is a poor
internal distribution within the family of food resources. Thus, adding a measure of child malnutrition
would appear useful. This can be measured either by “stunting” (height/age) or by “wasting”
(weight/age). However, stunting appears to be the preferred index among experts. In each case, if data is
available, it might be useful to disaggregate the indices by gender, to capture any degree of discrimination
against women.

The above index would be superior to the present index, in that it would focus on results, would not
be heavily focused on housing, and would give greater weight to health variables (missing in the present
index entirely). It should be a supplement to a income-poverty, however, preferably one based on
consumption expenditures.
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APPENDIX I
BASIC NEED INDICATORS IN LATIN AMERICA
Country Number of Indicators Type of Indicator Poverty Definition
Argentina |5 Housing, crowding, sanitation-toilet, poor if deficient on the basis of any one
school attendance, dependency ratio indicator
combined with education level head HH
Bolivia 10 Housing, crowding, safe water, sanitation- |weighted index compiled of 4 indicators

toilet, school attendance, illiteracy, health
and social security, electricity

(Housing, Health, Education, } 4 indicators
together compiled of 13 variables

Colombia 5

Housing, crowding, sanitation-toilet,
school attendance, dependency ratio
combined with education level head HH

poor if deficient on the basis of any one
indicator

Costa Rica |4

Access safe water, access sanitation,
crowding, access to education

poor if deficient on the basis of any one
indicator

Ecuador 5

Crowding, access to safe water, access to
sanitation and waste disposal, education
head household,

weighted, Water, sanitation, waste and
education 100,50,25 or 0 points, crowding
100,75,50,25,0 points

El Salvador {4

Crowding, school attendance, access safe
water, access sanitation

poor if deficient on the basis of any one
indicator

Honduras (4

Water, malnutrition, basic sanitation,
illiteracy

weighted index; water = 40%; others 20%.

Nicaragua |5

Access safe water, access sanitation,
crowding, school attendance, dependency
ratio combined with education level head
HH

poor if deficient on the basis of any one
indicator, extremely poor if deficient on
the basis of two or more indicators

Paraguay |7 Housing, crowding, access safe water, poor if deficient on the basis of any one
school attendance, illiteracy, level of indicator
education, durable consumer goods

Panama 10 Housing (no access safe water, no access |Weighted Index compiled of three
sanitation, no electricity, crowding,...), indicators, compiled of 11 variables, (%
Education (illiteracy, no school lowest value = highest value-observed
attendance,...), Health (births without value/highest value-lowest value). Index
professional help, infant mortality, represent not household level, but relative
malnutrition) level proportion of households in poverty

by district

Peru 8 child malnutrition, illiteracy, crowding, weighted index with child nutrition to be
school attendance, water, sewerage, given 50%, others 7.1%.
electricity, inadequate roof

Uruguay 6 Housing, crowding, safe water, sanitation- |poor if deficient on the basis of any one
toilet, school attendance, dependency indicator
ratio combined with education level head
HH

Venezuela |5 Housing, crowding, safe water, toilet- poor if deficient on the basis of any one

sanitation, school attendance,
dependency ratio combined with
education level head HH

indicator -
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RESUMEN

La cuantificacién del fenémeno de la pobreza permite adoptar y desarrollar diferentes perspectivas
de tratamiento de la informacion. La estrecha relacién entre la medicién de un fenémeno complejo como
la pobreza y el planteo de politicas sociales adecuadas, muestra la relevancia y la necesidad de
profundizar el andlisis de las metodologias de elaboracién de los datos. Dar cuenta de los alcances y
limitaciones de aquellas contribuye a un mayor conocimiento de los insumos utilizados en la
implementacién de politicas sociales, al tiempo que permite generar espacios para el desarrollo de nuevas
metodologias de captacién del fenémeno.

En este sentido, este trabajo aborda como problemdtica general el estudio de la pobreza mediante la
metodologia de las “Necesidades Bdsicas Insatisfechas” (NBI) y como tema especifico, aspectos
metodologicos referidos a la construccién de dicho indicador. Concretamente, se plantea la limitacién
que presenta al momento de reconocer la insatisfaccion de las necesidades bdsicas en los hogares. Dado
que las posibilidades de identificar algunos indicadores esta estrechamente relacionado con la estructura y
composicion de los hogares.

A los efectos de abordar esta cuestién se presenta en primer lugar un repaso de las caracteristicas de
la metodologia de las NBI, resefiando sus alcances y las criticas de las que fue objeto. Posteriormente se
define la mensurabilidad - entendida como la cantidad de carencias que es factible medir - para dar cuenta
de las diferencia que asumen los hogares en este aspecto.

Luego se plantea la descomposicién del NBI segiin su mensurabilidad en los hogares, distinguiendo
las necesidades universales de las especificas. Con una medida alternativa al método tradicional de NBI
se ilustra el sesgo que tiene este indicador a la hora de expresar la incidencia de la pobreza en distintos
hogares. Este tltimo aspecto adquiere importancia en la comparacién de la incidencia de la pobreza en
tanto se la utiliza generalmente como parametro para focalizar las politicas sociales, es indudable que los
grupos considerados prioritariamente habran de variar segiin la metodologia adoptada.

Finalmente, se esbozan algunas conclusiones generales integrando los distintos aspectos sefialados
en el transcurso del trabajo.

1. INTRODUCCION!

La cuantificacién del fenémeno de la pobreza permite adoptar y desarrollar diferentes perspectivas
de tratamiento de la informacidn. La estrecha relacién entre la medicién de un fenémeno complejo como
la pobreza y el planteo de politicas sociales adecuadas, muestra la relevancia y la necesidad de
profundizar el andlisis de las metodologias de elaboracion de los datos. Dar cuenta de los alcances y
limitaciones de aquellas contribuye a un mayor conocimiento de los insumos utilizados en la
implementacién de politicas sociales, al tiempo que permite generar espacios para el desarrollo de nuevas
metodologias de captacién del fenémeno.

En este sentido, este trabajo aborda como problemadtica general el estudio de la pobreza mediante la
metodologia de las “Necesidades Bdsicas Insatisfechas” (NBI) y como tema especifico, aspectos
metodoldgicos referidos a la construccion de dicho indicador. Concretamente, se plantea la limitacién
que presenta al momento de reconocer la insatisfaccién de las necesidades bésicas en los hogares, dado

' Elaborado por Alicia Gémez -Coordinadora del Area de Informacién Derivada de la Direccién de Estadisticas Poblacionales del INDEC:
Gustavo Alvarez -Investigador de la Direccién de Estadisticas Poblacionales del INDEC; Ariel Lucarini -Investigador del SIEMPRO en
convenio con la Direccién de Estadisticas Poblacionales del INDEC y Fernanda Olmos -Investigadora del SIEMPRO en convenio con la
Direccién de Estadisticas Poblacionales del INDEC-.
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que las posibilidades de identificar algunos indicadores estdn estrechamente relacionadas con la
estructura y composicién de los hogares.

A los efectos de abordar esta cuestion se presenta en primer lugar un repaso de las caracteristicas de
la metodologia de las NBI, resefiando sus alcances y las criticas de las que fue objeto. Posteriormente se
define la mensurabilidad - entendida como la cantidad de carencias que es factible medir -, para dar
cuenta de las diferencias que asumen los hogares en este aspecto. Luego se plantea la descomposicién del
NBI segin su mensurabilidad en los hogares, distinguiendo las necesidades universales de las especificas.
Con una medida alternativa al método tradicional de NBI se ilustra el sesgo que tiene este indicador a la
hora de expresar la incidencia de la pobreza en distintos hogares. Finalmente, se esbozan algunas
conclusiones generales integrando los distintos aspectos sefialados en el transcurso de la exposicién.

2. LA METODOLOGIA DE LAS NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS
(NBI). ALCANCES Y LIMITACIONES

La metodologia de las NBI para el estudio de la pobreza en los paises latinoamericanos fue
propuesta por la CEPAL en los afios “70 y tiene como principal objetivo identificar hogares y personas
que no alcanzan a satisfacer un conjunto de necesidades consideradas indispensables segin niveles de
bienestar aceptados como universales, utilizando basicamente la informacién censal®.

No obstante las diferentes posturas acerca de las definiciones tedricas y operacionales sobre el
fenémeno, existen criterios indiscutidos: el concepto de pobreza es esencialmente normativo. En tltima
instancia, se basa en un juicio de valor que hace referencia a alguna norma sobre la satisfaccién de las
necesidades basicas que permita discriminar entre quiénes son considerados pobres y quiénes no (Altimir,
1983). Cualquiera sea la situacién del contexto, la nocién actual de dignidad humana y la universalidad de
los derechos humanos bésicos, sientan las bases conceptuales de esta metodologia.

El método se basa en la definiciébn de necesidades que se incluyen en la medicién y el
establecimiento de umbrales de satisfaccién, o sea los niveles minimos que se consideran apropiados. A
partir de la definicién de un conjunto minimo de satisfactores referidos a educacién, empleo y vivienda se
mide el volumen de poblacién que no tiene pleno acceso a ellos.

Para considerar a un hogar con NBJ, el criterio metodoldgico utilizado es el de carecer de al menos
una de las necesidades definidas como bdésicas.

Como lineamientos generales, para seleccionar los indicadores a incluir en el NBI se considerd
importante, segin sefiala Kaztman (1996a):

® lograr la mayor desagregacién geografica posible,

® que las caracteristicas seleccionadas sean representativas de la incapacidad de satisfacer un
espectro mds amplio de necesidades que las que investiga el censo,

® que el acceso a bienes o servicios que satisfacen la necesidad bdsica se encuentren
factiblemente al alcance de todos los hogares del pais,

® que se reflejen caracteristicas relativamente permanentes de los hogares,

"~

En la utilizacién de la informacién son puestos en préctica tres modelos metodoldgicos bésicos: a) el método de la ‘Linea de Pobreza’ (LP) -
o método del ingreso- utiliza como fuente las encuestas a hogares y tiene por objetivo identificar aquellos hogares cuyos ingresos son
insuficientes para satisfacer requerimientos socialmente considerados basicos, b) la metodologia de las ‘Necesidades Bésicas Insatisfechas’
(NBI), c) el método integrado que resulta de la combinatoria de ambos, e identifica distintos tipos de pobreza, segiin se trate de un hogar
pobre sélo por LP, sélo por NBI o por los dos. (INDEC, 1994).
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* que frente a opciones similares para la medicién de la carencia critica, se  seleccione el
indicador mds simple e inteligible.

La utilizacién de esta metodologia permitié canalizar la inquietud por explotar la riqueza de la
informacién censal, considerada de importancia clave para definir politicas sociales. Asimismo, fue
posible construir mapas de pobreza con un amplio nivel de desagregacién geogrifica, facilitando la
comparacién de distintas dreas. Por otra parte, el dato proporcionado por el método de NBI se present6
como una alternativa en el caso de no tener acceso a los niveles de ingresos de la poblacién a estudiar.

En los altimos afios, diversos autores analizaron las limitaciones mds comunes en el empleo de esta
metodologia. Sin pretender establecer una némina exhaustiva a continuacién se enumeran las
mencionadas habitualmente en distintos documentos de evaluacién del NBL

Las limitaciones principales que detectaron acerca del método de las NBI fueron que3:

* esincapaz de reconocer a la poblacién afectada por los procesos de pauperizacién ocurridos en
las dltimas décadas;

* los indicadores utilizados tienen una mayor adecuacién para las dreas urbanas;

* incorpora indicadores que sélo captan situaciones extremas y no permiten distinguir distintos
grados de satisfaccién;

® se trata a la pobreza como un fenémeno tnico y homogéneo sin diferenciar al interior de la
poblacién pobre ni de aquella que es calificada como no pobre;

¢ la cantidad de pobres que se identifica depende de la cantidad de indicadores que se utilizan
para definir la poblacién con NBI,

¢ los indicadores empleados para establecer las NBI tienen en cuenta caracteristicas que pueden
no presentarse en la totalidad de los hogares.

Segin la dltima observacién, los hogares que dada su estructura y composicién no fueran
susceptibles de medicién por alguno de los indicadores que componen el indice NBI disminuirdn su
probabilidad de ser considerados como pobres, influyendo esto ultimo en la incidencia de la medicién de
la pobreza por este método.

Esta falencia constituye la inquietud principal que dio origen a este estudio. En el préximo
apartado se desglosa detalladamente esta idea, partiendo del repaso de las definiciones operacionales de
los indicadores que conformaron el indicador compuesto de NBI en la Argentina e incorporando el
concepto de mensurabilidad para dar cuenta de esta desigualdad original de los hogares a la hora de ser
clasificados por este método.

3. LA MENSURABILIDAD DE LA POBREZA EN LOS HOGARES

En el andlisis de la metodologia de las NBI, es posible observar que los indicadores seleccionados
para la inclusién de un hogar como pobre, tienen en cuenta caracteristicas que pueden no presentarse en la
totalidad de los mismos. En relacién a este aspecto se recorta como dimensién de anilisis la
mensurabilidad de las NBI, definida como la cantidad de indicadores de carencia que es factible medir
en los hogares.

*  Esta seccidn se elabor6 sobre ia base de una serie de articulos que plantean distintas limitaciones del método de NBL Los textos consultados
fueron: Beccaria y Minujin,1985; Direccién General de Estadistica y Censos del Uruguay, 1985; Minujin,1996; Giusti, 1988; INDEC, 1994:
Boltvinik, 1992.
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La cantidad de hogares que son reconocidos como pobres depende de la mensurabilidad de las NBI
en los mismos. En el Esquema 1, se muestra la relacién entre los indicadores de NBI, sus definiciones

operacionales y los hogares en los que pueden ser identificados.

ESQUEMA 1

INDICADORES DE NBI. DEFINICIONES OPERACIONALES Y HOGARES EN LOS

QUE PUEDE SER IDENTIFICADO

Indicador

e . N 4
Definicion operacional

Hogares en los que puede ser
identificado

Tipo de vivienda incoveniente

Casillas, piezas de inquilinato,
hotel-pensién y otras (excluye
ranchos, casas y departamentos)

Universo de hogares
particulares

Condiciones sanitarias deficientes

No tiene retrete

Universo de hogares
particulares

Hacinamiento

Mas de 3 personas por cuarto

Hogares particulares con cuatro
0 mas personas

Escolaridad

Nifios de 6 a 12 afios que no
asisten a la escuela

Hogares particutares con al
menos un nifio de 6 a 12 afios
de edad

Capacidad de subsistencia

4 0 mas personas por miembro
ocupado y cuyo jefe alcanzo hasta

Hogares particulares con cuatro
0 mas personas y con al menos

un miembro econémicamente
ocupado

2do. grado

Del mismo surge la diferenciacién de dos tipos de necesidades bdsicas: las universales y las
especificas. Las primeras son aquellas que pueden ser identificadas en la totalidad de los hogares. Las
restantes son especificas ya que sé6lo pueden ser detectadas en hogares que cumplan con algunos
requisitos 16gicos, tales como :

e tener al menos un miembro de 6 a 12 afios de edad,
e contener algin integrante que esté ocupado en una actividad econémica,
e estar conformados por cuatro o mas personas.

Ahora bien, estas condiciones -previas a la deteccién de necesidades insatisfechas- no pueden ser
asumidas como expresiones de pobreza o como factores de riesgo. Sin embargo, dada la definicién
operacional de ‘pobreza’ implementada por el método de las NBI, estos factores extrinsecos afectan
objetivamente la capacidad de reconocer a los hogares como pobres.

_ Si bien puede sefialarse que la cantidad de miembros de un hogar incrementa sus gastos, no puede
asegurarse que aquellos hogares con pocos miembros hayan resuelto sus problemas de subsistencia. De la
manera en que el método de las NBI mide la pobreza, estos hogares tienen menos posibilidades de ser
identificados como pobres.

En forma similar, se exige que los hogares tengan al menos un miembro ocupado o bien algin nifio
en edad escolar para comprobar la insatisfaccién de algunas de las necesidades bésicas. Restringiéndose
las posibilidades de hallar necesidades insatisfechas en los hogares que no cumplen con estas condiciones.
Esta restriccién se da simplemente por las caracteristicas de la medicién y no por factores constitutivos
del fenémeno de la pobreza.

*  Elaboracién en base a INDEC, 1984.
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A los efectos de dar cuenta de esta diferencia inicial se elabor6 la tipologia de hogares segtin la
mensurabilidad de NBI, cuyo desarrollo se sintetiza en el esquema 2.

ESQUEMA 2
TIPOS DE HOGARES DEFINIDOS SEGUN LA MENSURABILIDAD DE NBI

Al menos un menor de 6 a 12 afios
Sl NO
Al menos un ocupado Al menos un ocupado
Cantidad de personas Si NO SI NO
Cuatro o més MED-V MED-IV MED-1V MED-1iI
Hasta tres MED-I1I MED-1l} MED-! MED-I!

En relacién a la mensurabilidad de los hogares - vale decir, la cantidad de indicadores de carencia
que es factible medir -, se distinguen los siguientes cuatro grupos de hogares :

MED-II: Hogares en los que s6lo pueden medirse dos indicadores de NBI;
MED-III: Hogares en los que s6lo pueden medirse tres indicadores de NBI;
MED-IV: Hogares en los que s6lo pueden medirse cuatro indicadores de NBI;
MED-V: Hogares en los que pueden medirse los cinco indicadores de NBI.

Esta heterogeneidad seria de escasa significacién si al comparar distintas dreas geogréficas se
hallara que estos tipos de hogares tienen el mismo peso relativo. Es decir, que si diferentes zonas tuviesen
igual proporcién de hogares del tipo MED-V, MED-IV, MED-III y MED-II, la comparacién de la
incidencia de la pobreza no estaria afectada por la mensurabilidad.

Con el fin de comprobar la existencia o no de diferencias en cuanto a la presencia de estos tipos de
hogares y su efecto en la incidencia de la pobreza por NBI en distintas 4reas, se seleccionaron cuatro
jurisdicciones geograficas, considerando que sean representantivas de distintas regiones del pais y que
remitan a zonas donde la pobreza por NBI tiene incidencia desigual. En adelante, los datos que se
presentan provienen de tabulaciones inéditas del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 1991°.

En el Cuadro 1 se aprecia que el peso relativo de los tipos de hogares definidos de acuerdo a la
mensurabilidad, es diferente en las dreas geogrificas comparadas. En Gran Buenos Aires y Chubut
sobresalen los hogares que son medibles por dos indicadores de NBI, en cambio en La Rioja y Salta
existen proporciones similares entre los hogares que son medibles por todos los indicadores y los que son
solo medibles por dos. (Ver Gréfico 1 en ANEXO DE GRAFICOS).

> Los datos que se presentan pueden presentar ligeras modificaciones respecto de la informacién publicada por el INDEC, debido a que, por
razones metodoldgicas, en la elaboracién de informacién de hogares no se realizé la homologacién de la unidad de anilisis.
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CUADRO 1
HOGARES SEGUN TIPO DE ACUERDO A LA MENSURABILIDAD DE NBI POR

AREAS GEOGRAFICAS SELECCIONADAS. ARGENTINA

1991

Tipo de hogar de acuerdo a la| Gran Buenos Aires Chubut La Rioja Salta

mensurabilidad
TOTAL 2172716 94893 51653 193356
MED-V 27.41 31.63 35.90 37.57
MED-1V 20.86 18.73 22.31 21.91
MED-III 4.18 5.01 5.22 5.36
MED-II 47.55 44.63 36.58 35.17

En consecuencia, dadas las diferencias apreciadas en las 4reas geogréficas seleccionadas habria que
tener en cuenta el peso de los tipos de hogares segn la mensurabilidad, al momento de realizar
comparaciones de la incidencia del NBI entre dos o mds éreas.

4. LOS INDICADORES UNIVERSALES DEL INDICE COMPUESTO

Como se indicé al comienzo, segiin el criterio adoptado en el NBI, se consideran pobres a aquellos
hogares que presentan al menos una necesidad sin satisfacer.

Teniendo en cuenta que dos de los indicadores que componen el NBI son universales -susceptibles
de ser medidos en todos los hogares-, podria ocurrir que la incidencia de la pobreza fuera similar en los
distintos tipos de hogares. En tal caso, la mensurabilidad sélo impactaria en cuanto a la cantidad de
indicadores especificos acumulados.

A los efectos de evaluar la coincidencia de la medicién de pobreza que se obtiene por los distintos
indicadores, se elaboré una medida alternativa: el NBI-UNIV.

Este clasificador mantiene la misma lGgica de construccién que el tradicional NBI: para que un
hogar sea identificado como pobre debe tener al menos una necesidad insatisfecha. La peculiaridad que
presenta el NBI-UNIV es que sélo se tuvieron en cuenta como necesidades bdsicas aquellas dos que son
mensurables en todos los hogares: ‘Tipo de vivienda inconveniente’ y ‘Condiciones sanitarias
deficientes’.

La incidencia de la pobreza que habra de establecerse por medio del NBI-UNIV serd menor que la
obtenida por el indicador compuesto de NBI, dada las caracteristicas del método, el NBI aumenta o
disminuye en relacién a la cantidad de indicadores que se tomen.

Las dos medidas confirman como mds afectadas por la pobreza a las mismas jurisdicciones, sin
embargo se registra en algunos casos modificacion en las distancias entre dos dreas (Ver Gréfico 2 en
ANEXO DE GRAFICOS ). Al respecto, se advierte que Chubut, que inicialmente ostentaba mayor
incidencia de la pobreza segin la medicién tradicional de NBI, aparece en una situacién equivalente a la
del Gran Buenos Aires cuando se aplica el NBI-UNIV.
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CUADRO 2

HOGARES PARTICULARES. INCIDENCIA DE LA POBREZA SEGUN MEDICION DE NBI ADOPTADA POR

AREAS GEOGRAFICAS SELECCIONADAS. ARGENTINA

1991
Medicién de NBI adoptada Gran Buenos Aires Chubut La Rioja Salta
TOTAL 2172716 94893 51653 193356
NBI 16.27 19.44 23.57 33.26
NBI-UNiV 10.17 10.28 14.59 21.64

Por su parte, la proporcién de hogares reconocidos como pobres por el NBI-UNIV no debiera
variar en los distintos grupos de hogares definidos por la factibilidad de hallar necesidades insatisfechas.
En efecto, si los indicadores que forman parte del NBI tienen la condicién de reflejar un fenémeno
comun, en todos ellos cabria esperar una incidencia similar de la pobreza una vez neutralizado el efecto
de la mensurabilidad.

Contrariando lo esperado, se encuentra que las dos medidas de pobreza plantean diagndsticos

opuestos:

de acuerdo el indice de NBI tradicional, la pobreza se plantea como un problema mds intenso
en los hogares del tipo MED-V (medibles por los cinco indicadores), siendo cada vez menor
conforme se reduce la cantidad de indicadores factibles de ser medidos. En el Cuadro 3 se
observa que la incidencia de la pobreza disminuye en los tipos de hogares que poseen menor
mensurabilidad (MED-II). En general, esta situaci6n se reitera en las cuatro dreas geogréficas
observadas, ostentando patrones de diferenciacién mds irregulares Gran Buenos Aires y Salta
(Ver Gréficos 3, 4,5y 6 en ANEXO DE GRAFICOS).

si se compara la intensidad de la pobreza segiin el indice alternativo NBI-UNIV el panorama
resulta contrapuesto ya que la proporcién de pobres aumenta en el grupos de hogares que
presentan menor mensurabilidad. Dado que en los hogares del tipo MED-II, sélo pueden
detectarse los indicadores universales resulta indistinto aplicar el NBI o el NBI-UNIV. La
incidencia de pobreza por el indice alternativo resulta mayor en este grupo de hogares que en
los demds. Cabe puntualizar que en este aspecto, Gran Buenos Aires manifiesta un
comportamiento distinto a las demds ya que en este caso el grupo MED-V también tiene el
nivel mayor de pobreza con el NBI-UNIV.
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CUADRO 3

HOGARES PARTICULARES. INCIDENCIA DE LA POBREZA SEGUNMEDlCléN DE NBI ADOPTADA POR TIPO
DE HOGAR DEFINIDO DE ACUERDO A LA MENSURABILIDAD EN AREAS GEOGRAFICAS SELECCIONADAS

Argentina, 1991

Gran Buenos Aires MED-V MED-IV MED-I MED-II
TOTAL 595500 453266 90792 1033158
NBI 23.83 15.51 17.82 12.12
NBI-UNIV 12.86 9.35 12.30 .6
Chubut MED-V MED-IV MED-III MED-1I
TOTAL 30013 17774 4758 42348
NBI 23.29 22.21 18.58 15.64
NBI-UNIV 7.75 9.46 11.10 *

La Rioja MED-V MED-IV MED-11I MED-I|
TOTAL 18541 11524 2694 18894
NBI 27.76 23.24 22.31 19.85
NBI-UNIV 13.01 13.85 15.66 *

Salta MED-V MED-IV MED-11i MED-I|
TOTAL 72644 42357 10355 68000
NBI 38.52 31.61 33.28 28.68
NBI-UNIV 21.03 19.00 23.13 >

Al parecer, a nivel global resultarfa pricticamente indistinto medir la pobreza por los cinco
indicadores habituales de NBI o bien sélo por los universales a la hora de comparar distintas dreas
geogrificas, dado que ambas mediciones coinciden en clasificar a la misma drea como las mas afectada.
En cambio, si se diferencia a los hogares segiin la mensurabilidad, el panorama resulta completamente
distinto segun el método que se adopte.

El NBI tradicional tiende a aumentar junto con la capacidad de medir indicadores de insatisfaccion,
en tanto que opuestamente el NBI-UNIV disminuye su incidencia en los hogares que poseen mayor
mensurabilidad. :

S. DEFINICION DE POBLACIONES OBJETIVO A PARTIR DE LAS NBI

Hasta este punto se ha comprobado que la incidencia de la pobreza por NBI depende de factores
extrinsecos a dicho fendmeno, aquellos que hacen a la mensurabilidad. Asimismo varia segin se
consideren los cinco indicadores de NBI o bien sélo aquellos que son aplicables de manera universal, que
hemos calificado como NBI-UNIV.

Dado que el NBI es un indicador generalmente utilizado para la identificacién de grupos
prioritarios en el disefio de politicas sociales, en esta seccién, se centrard el andlisis en el impacto que
tiene la mensurabilidad en la definicién de poblaciones objetivo.

Una cuestién meramente técnica, la definicién operacional de las NBI, tiene consecuencias
importantes en el planteo de las politicas sociales, toda vez que segin la medida de pobreza adoptada
seran reconocidos como prioritarios diferentes tipos de hogares.

¢ Por definicién metodologica el valor de estas celdas deberia ser igual al obtenido con el NBI tradicional.
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A los efectos de ilustrar distintas situaciones de los hogares se elabord una tipologia teniendo en
cuenta los siguientes factores: existencia de nicleo conyugal, edad del hijo menor, edad del jefe, cantidad
de miembros y relaciones de parentesco. Esta clasificacién de hogares fue concebida como una
aproximacién al reconocimiento de etapas en el ciclo de vida de los hogares7.

Por lo tanto, se distinguieron nueve tipos de hogares segin la composicion de los mismos:
T 1: Hogares con niicleo® con el menor de los hijos de 0 a 4 afios;
- T 2: Hogares con niicleo con el menor de los hijos de 5 a 13 afios;
T 3: Hogares con nicleo con el menor de los hijos de 14 a 24 afios;
T 4: Hogares con niicleo con jefe de 14 a 29 afios (sin hijos menores de 25 afios);
T 5: Hogares con niicleo con jefes de 30 a 64 afios (sin hijos menores de 25 afios);
T 6: Hogares con miicleo con jefes de 65 y mds afios (sin hijos menores de 25 afios);
T 7: Hogares unipersonales;
T 8: Hogares multipersonales familiares (sin nicleo);
T 9: Hogares multipersonales no familiares (sin nicleo).

El andlisis que se expresa en los parrafos siguientes remite a tendencias generales de las cuatro
zonas geogréficas. Tal como lo indica el cuadro 4, frecuentemente se dan situaciones similares (Ver
Griéficos 7, 8,9y 10 en ANEXO DE GRAFICOS).

Sobre la base del NBI tradicional, se produce un cierto ordenamiento en cuanto a la incidencia de la
pobreza. En tal sentido, los hogares prioritarios serian los T1 -los que tienen un niicleo conyugal y el hijo
menor atin no ha cumplido los 5 afios-. Se trata de hogares que aiin estarian en una etapa de expansién y
que tienen al menos un nifio con una edad en la que el riesgo de fallecer es relativamente alto.

El tipo de hogar menos afectado por NBI seria el mismo en todas las 4reas geogréficas: el TS -
hogares con nicleo conyugal con jefe de 30 a 64 afios y sin hijos menores de 25 afios- . Es muy
probable que la mayor parte de sus integrantes se encuentren en edad de trabajar por lo que la razén de
dependencia econdmica no seria demasiado elevada.

Si hubiera que ordenar grupos prioritarios a partir de la incidencia de la pobreza por NBI-UNIV, el
diagnéstico seria distinto al sefialado con el método anterior. En este caso se destaca como poblacién mas
afectada por la pobreza la de los hogares T9 -son los que no presentan lazos familiares entre el jefe y los
otros miembros-. Mientras que los hogares del tipo T1 -hogares con nicleo con el menor de los hijos de 0
a 4 afios- generalmente retroceden varios lugares entre los grupos de mayor incidencia de la pobreza.

7 Esta clasificacién es una versi6n abreviada de una clasificacién exhaustiva de hogares elaborada en un documento interno. Ver GOMEZ, A.
y otros (1997).

En adelante la expresién “con niicleo” comprende hogares con niicleo completo e incompleto.
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CUADRO 4

HOGARES PARTICULARES. INCIDENCIA DE LA POBREZA SEGUN M’EDICIO'N’DE NBi ADOPTADA POR TIPO
DE HOGAR-DEFINIDO POR SU ESTRUCTURA Y COMPOSICION- EN AREAS GEOGRAFICAS

SELECCIONADAS
Argentina, 1991

GBA Total T1 T2 T3 T4 T5 T6 T7 T8 T9
Total 2172716 | 488681 | 469059 |351211 [45026 |[265395 |229930 |243206 |69581 10627
NBI 16.27 28.66 16.37 8.18 14.06 7.94 8.73 19.55 15.57 20.52
NBI-UNiV 10.17 16.99 9.79 6.03 13.03 6.10 3.42 12.86 11.46 16.51
CHUBUT Total T1 T2 T3 T4 T5 T6 T7 T8 T9
Total 94893 26212 |23052 11475 [2159 8442 5351 13495 |3130 1577
NBI 19.44 28.36 15.91 10.56 16.72 8.71 14.20 24 11 20.73 23.59
NBI-UNIV 10.28 11.21 6.70 6.32 15.24 6.36 6.32 19.20 13.80 20.16
LA RIOJA Total T1 T2 T3 T4 T5 T6 T7 T8 T9
Total 51653 14248 (12318 |6765 712 4230 4481 5600 2714 585
NBI 23.57 31.92 20.57 16.48 21.91 13.95 21.25 26.36 23.40 29.23
NBI-UNIV 14.59 15.62 11.41 11.62 18.68 11.04 15.35 21.36 17.83 25.47
SALTA Total T1 T2 T3 T4 T5 T6 T7 T8 T9
Total 193356 {56707 [45196 [26059 12676 15283 [13544 22292 ]9207 2392
NBI 33.26 45.11 28.93 22.57 35.69 20.07 23.73 38.18 33.64 38.96

NBI-UNIV 21.64 25.77 [17.41 15.51 3143 | 15.61 15653 [31.07 |24.56 {33.19

Medir la pobreza por los indicadores universales tiene como consecuencia destacar la situacién de
privacién en que se hallan los hogares de los tipos T7- unipersonales-, T4 -hogares con niicleo y jefe de
14 a 29 afios sin hijos y T8 -hogares multipersonales familiares sin nicleo conyugal-. Estos grupos, en
comuin, tienden a contar con pocos miembros y a carecer de nifios que constituyan una carga para la tasa
de dependencia econémica.

En el otro extremo de la escala, se advierte que los hogares del tipo T5 -hogares con nicleo
conyugal con jefe de 30 a 64 afios y sin hijos menores de 25 afios-, que se destacaban por tener la
minima proporcién de pobres, aparecen equiparados a aquellos pertenecientes a los tipos T 2 -hogares con
nicleo con el menor de los hijos de 5 a 13 afios-T 3 -hogares con niicleo con el menor de los hijos de 14 a
24 afios- , y T6 -hogares con nicleo con jefes de 65 y mds afios y sin hijos menores de 25 afios -. Por su
parte, el NBI-UNIV iguala en la condicién de grupos menos prioritarios a los hogares donde el hijo menor
tiene entre 5 y 24 afios y a aquellos con un jefe de tercera edad.

Este desplazamiento en la relacién entre las medidas de pobreza tiene consecuencias importantes.
En tanto la comparacién de la incidencia de la pobreza se utilice como pardmetro para focalizar las
politicas sociales, es indudable que los grupos considerados prioritariamente habrin de variar segin la
metodologia adoptada. Dado que tradicionalmente se han utilizado las NBI como diagnéstico, ciertos
tipos de hogares han sido, en cierta medida, postergados en razén de que las tinicas necesidades bdsicas
que pudieron ser advertidas como insatisfechas fueron las dos universales.

En el conjunto de los hogares reconocidos como pobres es posible diferenciar dos subgrupos de
acuerdo al tipo de necesidades msatlsfechas Por un lado, se encuentran aquellos en los que se expresan
carencias en los indicadores universales’ y, por otro, los que s6lo poseen las carencias medibles en
poblaciones especificas. El papel de estos dltimos es puesto en juego por la medida tradicional de NBI y
su magnitud depende, en principio, de la mensurabilidad existente en los hogares estudiados.

9 . . . . N s 2,
En este grupo se incluyen los hogares que ticnen insatisfechas tanto necesidades universales como especificas.
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A modo de ilustracion de la forma en que se compone el universo de los hogares pobres, se elabord
un indicador denominado “peso relativo de la incidencia de la pobreza medida por NBI-UNIV en
referencia al NBI”. El mismo se definié como el cociente entre la cantidad de hogares NBI-UNIV vy el
total de hogares NBI cada cien. Por lo tanto, el “peso relativo” indica cudntos hogares son reconocidos
como NBI-UNIV cada cien hogares con NBI.

Segun se aprecia en el cuadro 5 (Ver Gréfico 11 en ANEXO DE GRAFICOS), el peso relativo del
NBI-UNIV es bastante similar en las dreas analizadas a excepcién de Chubut. En esta 4rea, la incidencia
de la pobreza tiene mayor influencia de los indicadores especificos ya que los hogares pobres por NBI-
UNIV son poco mis de la mitad.

CUADRO 5

HOGARES PARTICULARES. PESO RELATIVO DEL NBI-UNIV EN REFERENCIA AL NBI POR TIPO DE HOGAR
-DEFINIDO POR SU ESTRUCTURA Y COMPOSICION- EN AREAS GEOGRAFICAS SELECCIONADAS

Argentina, 1991

Tipo de hogar de acuerdo | Gran Buenos Aires Chubut La Rioja Salta
a la mensurabilidad
TOTAL 62.52 52.87 61.87 65.04
T1 59.81 42.09 55.45 60.16
T2 39.19 44.47 72.27 65.46
T3 73.72 59.82 70.49 68.73
T4 59.28 39.52 48.94 57.12
T5 76.89 73.06 79.15 77.77
T6 73.64 66.56 76.22 73.01
17 65.80 79.65 81.03 81.37
T8 80.47 85.48 87.13 85.19
T9 92.69 91.14 85.26 88.06

En cambio, al interior de cada zona se detectan considerables diferencias en el peso relativo del
NBI-UNIV entre los distintos tipos de hogares.

Los hogares de los grupos T1, T2 y T6 tiene un bajo componente de indicadores universales; es
decir que son hogares mejor captados por la metodologia tradicional. Se trata de hogares con nifios o bien
con jefes de tercera edad que tienen sin satisfacer otras necesidades ademds de las universales.

Los hogares de los tipos T4, T9, T7 y T5 tienen un peso elevado de los indicadores universales en
la poblacién NBI. Estos hogares, con jefes jévenes o adultos sin hijos menores, unipersonales o bien no
familiares, son reconocidos como pobres casi exclusivamente por la insatisfaccién de las necesidades
universales. Por lo tanto, son aquellos en los que el NBI tradicional tiene menor sensibilidad para
captarlos. Es decir que dada su mensurabilidad inferior, poseen una probabilidad menor de ser
clasificados como pobres. -

Estos pdrrafos ilustran la tendencia general de las cuatro 4reas geograficas analizadas. El drea que
tiene un perfil diferenciado es el Gran Buenos Aires. Alli se destacan los hogares de los grupos T6 y T7,
que tienen un peso relativo muy inferior del NBI-UNIV, tanto en referencia con los mismos grupos de
otras 4reas, como con los restantes grupos de la zona.

Por otra parte, si bien los grupos de hogares de Chubut tienen un posicionamiento relativo similar
al de ofras dreas, presentan un peso relativo extremadamente bajo en los tipos T1, T2 y Té.
Probablemente lo acentuado de esta caracteristica en estos grupos lleva a que Chubut tenga un peso
relativo tan bajo del NBI-UNIV.
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6. CONCLUSIONES

Este estudio se orient6 a reflejar en detalle otra falencia de NBI: la medida de la incidencia de la
pobreza depende de la mensurabilidad, esto es de la cantidad de indicadores de carencia que es factible
medir. En principio, se advirtié que factores extrinsecos a la pobreza, que no dependen exclusivamente de
las condiciones de vida, generan grupos de hogares con mensurabilidad diferenciada.

Para dar cuenta de esta heterogeneidad se construyé una tipologia de hogares segin la
mensurabilidad de NBI. Al respecto, se comprobé que en cuatro areas geogrificas seleccionadas, de
acuerdo al iltimo censo de poblacién, el peso relativo de estos tipos de hogares variaba. Es decir que se
daban condiciones de disparidad propicias para alterar la comparacién de la incidencia de la pobreza.

Posteriormente se analizé una medida alternativa de pobreza que se denominé NBI-UNIV. Esta
medida, conformada sélo por los dos indicadores universales de NBI, fue aplicada en las distintas dreas
geograficas. Al respecto, se hall6 que dichas dreas mantenian un mismo ordenamiento relativo, en cuanto
a incidencia de la pobreza tanto con el NBI-UNIV como con el NBI tradicional.

En cambio, al interior de cada zona se vio, en general, que si la incidencia de NBI se incrementaba
junto con la mensurabilidad, 1a medicidn alternativa provista por el NBI-UNIV tenia una relacién inversa.

Finalmente se analizé el impacto que tiene esta falencia técnica del método NBI -la desigual
mensurabilidad de los hogares- en el planteo de las politicas sociales, toda vez que destaca como
prioritarios a ciertos tipos de hogares subestimando a otros.

Para ilustrar las variaciones en la incidencia de la pobreza halladas con NBI-UNIV frente al NB],
se clasific6 a los hogares en nueve tipos teniendo en cuenta su estructura y composicion.

Se comprobé que el ordenamiento de esos tipos de hogares de acuerdo a la incidencia de la pobreza
variaba segin se aplicara el NBI tradicional o el NBI-UNIV. De esta manera, el NBI reconoce como
prioritarios a los hogares con un nicleo conyugal cuyo hijo menor no ha cumplido cinco afios. A través
del NBI-UNIV se destacan como mds afectados por la pobreza los hogares en los que no hay ningtin lazo
familiar entre el jefe y los otros miembros.

Si se tomara como pardmetro para definir grupos focales el NBI-UNIV, en vez del tradicional NBI,
tendria como consecuencia destacar la situacion de privacién de los hogares unipersonales, los que tienen
jefes jévenes sin hijos y los que carecen de un nicleo conyugal aunque entre sus miembros hayan
vinculos familiares.

Se concluyé que debido a que tradicionalmente se utilizé el método de NBI como herramienta para
focalizar politicas sociales, ciertos tipos de hogares han sido, en cierta medida, postergados ya que las
tinicas necesidades bdsicas que pudieron ser advertidas en ellos como insatisfechas fueron las dos
universales.

Dado que se reconocieron dos tipos de necesidades bdsicas: las universales y las especificas, se
concibi6 un indicador para dar cuenta de la composicién de la pobreza. En tal sentido, se calculd el peso
relativo del NBI-UNIV en relacién al NBI que indica cudntos hogares tienen al menos una necesidad
universal insatisfecha cada cien hogares pobres.

Se hallé que ciertos hogares eran mejor captados por la metodologia tradicional de NBI, es decir
que tenian una considerable cantidad de casos que fueron reconocidos como pobres por no poder
satisfacer las necesidades especificas. En esta situacién se encontraron los hogares con nifios o bien con
jefes de tercera edad.
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Por el contrario, se reconocieron ciertos grupos en los que el NBI tenia menor sensibilidad para
identificar hogares pobres. En tal cardcter pueden ser mencionados los hogares con jefes jévenes o adultos
sin hijos menores, los unipersonales y los no familiares, ya que son reconocidos como pobres casi
exclusivamente por la insatisfaccién de las necesidades universales contempladas por el NBI-UNIV.

Asimismo se comprobé que estas tendencias eran vélidas en general para las cuatro dreas
geogréficas. En algunos grupos de hogares, el Gran Buenos Aires evidencié situaciones diferenciadas del
resto que no cuestionan las afirmaciones generales sefialadas en estas conclusiones.
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1. INTRODUCCION

Este documento tiene como objetivo establecer una sintesis del desarrollo de una linea de
investigacién implementada desde 1992 por la Direccién de Estadisticas Poblacionales del INDEC con el
fin de estudiar la pobreza a partir de datos censales. Estos desarrollos se orientaron a disponer de una
metodologia que incorpore los avances tedricos y metodoldgicos de la década para el estudio de la
pobreza a partir de los datos del Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Vivienda del 2000. En este
camino hubo experiencias de trabajo conjuntas con otros organismos como la Secretaria de Programacién
Econdémica, mediante la participacién en el Comité para el Estudio de la Pobreza en Argentina (CEPA)
en el periodo 1992-1994, y el Sistema de Informacién, Evaluacién y Monitoreo de Programas Sociales
(SIEMPRO) de la Secretaria de Desarrollo Social, entre 1996 y 1997.

Primeramente se repasan los antecedentes mds relevantes en este campo temitico. A tal fin, se
retoma la discusion de las virtudes y limitaciones de los mapas de carencias criticas, que se han
generalizado en la regién latinoamericana en las dos Gltimas décadas, sobre la base del método de las
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI).

Posteriormente se explicitan los criterios metodoldgicos con los que se organizé la investigacién
de una nueva medicién de la pobreza con datos censales. En tal sentido, se plantean las definiciones
basicas del método y los primeros ejercicios desarrollados en este plano. Finalmente, se explicitan los
criterios que orientaron la formulacién de los nuevos indicadores y los principales hallazgos en esta
bisqueda.

2. ESTUDIO DE LA POBREZA A TRAVES DE LOS CENSOS

En las dltimas décadas, el uso de informacidn censal para el estudio de la pobreza se ha convertido
en un recurso fundamental para orientar la formulacién de politicas sociales y facilitar la racionalizacién
y optimizacidn del gasto social.

En los paises latinoamericanos la metodologia de las Necesidades Bdsicas Insatisfechas (NBI) fue
propuesta por la Comisién Econémica para América Latina (CEPAL) en los afios “70 teniendo como
principal objetivo identificar hogares y personas que no alcanzaran a satisfacer un conjunto de
necesidades consideradas indispensables segin niveles de bienestar aceptados como universales,
utilizando para ello bdsicamente la informacién censal. En efecto, la adopcién de esta forma de medicién
permiti6 canalizar la inquietud por explotar la riqueza de la informacién censal mediante mapas de
pobreza con un amplio nivel de desagregacién geografica. Por otra parte, el dato proporcionado por el
método de NBI se presenté como una alternativa en el caso de no tener acceso a los niveles de ingreso de
la poblacién a estudiar (INDEC, 1984).

En la presente década, se han producido numerosos avances tedricos y metodoldgicos sobre el
tema que han permitido revisar el concepto y técnicas utilizadas para medir el fenémeno de la pobreza.
Fruto de ellos es la evaluacion de ventajas y limitaciones que se expresaron a propésito del método de las
NBL

Las ventajas mds salientes que se han sefialado a partir del uso del método de las NBI fueron:

e es un instrumento que ha sido profusamente utilizado para la formulacién y gestién de
politicas sociales (Giusti, 1988);

» proporciona una respuesta satisfactoria al criterio de “agregacién geografica” por el que se
busca localizar hogares con carencias y analizarlos con la mayor desagregacién geogréfica
posible, puesto que se usan los censos de poblacién como fuente de datos (Boltvinik, 1990);
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e su eficiencia es muy elevada si se considera que es de simple administracién y tiene bajos
costos ya que se sustenta en los resultados de una operacidn, el operativo censal, que los
Estados realizan en forma regular y que cuenta con financiacién propia (Kaztman, 1996);

Las principales criticas y limitaciones de la metodologia de las NBI esbozadas por diversos autores
se resumen a continuacién:

¢ la mayor parte de los hogares identificados como pobres lo son a partir de una sola necesidad
bésica sin satisfacer, circunstancia agravada por la minima incidencia del tnico indicador
(capacidad de subsistencia) que remitiria a la pobreza coyuntural (Giusti, 1988);

e el uso de los censos como fuente de datos pone limites muy claros a la seleccién de
indicadores (Boltvinik, 1990);

¢ la cantidad de pobres que se identifica depende de la cantidad de indicadores que se utilizan
para definir la poblacién con NBI (Boltvinik, 1992);

e no es posible el reconocimiento de la poblacién afectada por los procesos de pauperizacién
ocurridos en las Gltimas décadas (Beccaria y Minujin,1985; Kaztman, 1996);

e una gran proporcién de la pobreza medida a través de las NBI se explica por carencias
habitacionales (Giusti, 1988; INDEC, 1994);

e no es posible la distincién entre grados de satisfaccién de necesidades dado que la metodologia
incorpora indicadores que sélo captan situaciones extremas (INDEC, 1994);

e se trata a la pobreza como un fenémeno Unico y homogéneo, sin diferenciar al interior de la
poblacién dado que la misma es sélo suceptible de una clasificacién dicotémica: pobre-no
pobre (INDEC, 1994; Minujin 1996).

La conclusién més importante que surge del profuso andlisis y evaluacién de las metodologias
vigentes se relaciona con la necesidad de plantear al menos dos modalidades para afrontar el estudio
de la pobreza con los datos del Censo 2000.

Por una parte, es necesario sostener la vigencia del NBI para asegurar la comparabilidad
histérica. Esto supone homologar para el afio 2000 los indicadores utilizados en 1980 y adaptados en
1991. Modificar los umbrales definidos originalmente o introducir nuevos indicadores invalidaria la
comparabilidad histérica y generaria confusién entre usuarios puiblicos y privados que han estado
utilizando el método de NBI en investigaciones y como criterio para asignacién de recursos en programas
de asistencia social y en la distribucién del presupuesto en el nivel local de algunas provincias.

En segundo lugar, y sin abandonar la necesidad de medir la pobreza a nivel de hogares particulares
en los censos de poblacién dando cuenta del cardcter multidimensional del fenémeno, el Censo 2000 es
la oportunidad adecuada para implementar una nueva metodologia que pueda:

- reconocer la heterogeneidad de la pobreza (identificando la pobreza estructural y la
coyuntural);

- dar cuenta de la intensidad de la pobreza (superando la mera distincién entre pobres y no
pobres);

y cuyos indicadores:

sean observables en el universo de los hogares particulares;

- estén estrechamente asociados al nivel de ingreso de los hogares;

sean capaces de reconocer gradientes en la situacién de carencia.
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3. PRINCIPALES AVANCES HACIA UNA NUEVA METODOLOGIA
PARA EL ESTUDIO DE LA POBREZA

La primera formulacién, en el dmbito del INDEC, acerca de la necesidad de renovar la
metodologia del estudio de la pobreza con esta fuente se redacté en INDEC (1994): ‘

*“ se espera construir un esquema conceptual y metodolégico que apunte a la elaboracién de
un instrumento de medicién con un alto poder discriminatorio que reproduzca las diferentes
alternativas o grados de satisfaccién de necesidades basicas, a la vez que sea el resultado de
la combinacién de los distintos indicadores elegidos. Distinguir asi grupos homogéneos,
diferentes entre si, en la mayor cantidad posible de componentes sociodemogrificos, de
manera que puedan ser considerados por politicas apropiadas a sus peculiaridades”(INDEC,
1994 : 19).

Desde aquel documento inicial, se han realizado distintos ejercicios que han permitido avanzar
tanto en el terreno de la nueva metodologia cuanto en la formulacién de nuevos indicadores. La mayor
parte de esos ejercicios se encuentran disponibles en el formato de documentos de trabajo de circulacién

interna’.
El nuevo método que se habrd de definir para la identificacién de hogares pobres deberd
satisfacer, en la mayor medida posible, los siguientes requisitos:

1. ser multidimensional, combinando las situaciones deficitarias en distintos campos tematicos;
2. discriminar grupo‘s heterogéneos entre si;

3. distinguir categorias de hogares homogéneas en su interior;

4

dar debida cuenta del cardcter estructural o coyuntural de las carencias detectadas en esos
hogares.

A tal efecto, se realiz6 un primer ejercicio consistente en construir una tipologia simple a partir de
tres indicadores. El resultado de esta elaboracién fue la clasificacién de ‘Nivel de Riesgo Social’ que
comportd la primera versién de un gradiente de situaciones de carencia ordenadas (INDEC, 1996 a y b).

En el terreno de los indicadores, se presentan a continuacién los resultados més importantes en
referencia al proceso de seleccién de aquellos.

En primer lugar, para la eleccién de los nuevos indicadores, se partié de la existencia de dos
referentes empiricos consolidados para la identificacién de los hogares pobres: las necesidades basicas y
los ingresos de los hogares. Del examen de ambos, se arribé a la conclusién que era mas adecuado tener
como referente el nivel de ingresos del hogarz. '

En segundo lugar, se asumi6 que la nueva medicién de la pobreza debia ser de simple ejecucién y
susceptible de ser aplicada a espacios geéogrificos muy desagregados. Por tal motivo, los indicadores
debian formularse a partir de contenidos derivados de preguntas precodificadas y estar medidos al nivel
de los hogares particulares (sin ser afectados por errores de estimacién). ’ -

' Enel ANEXO I'se presenta una lista de los titulos de los documentos de trabajo producidos en la Direccién de Estadisticas Poblacionales
del INDEC. ) . ;

* En apoyo de este criterio, se advirtié que la investigaci6n de la pobreza ha reconocido en numerosas ocasiones que los ingresos insuficientes
han evidenciado una mayor incidencia que la presencia de necesidades insatisfechas. Si se asume que ambas referencias empfiricas remiten a
una comin nocién de pobreza, debe admitirse que los ingresos insuficientes expresan una visién mds amplia. En efecto, midiendo Ja pobreza
s6lo por carencias criticas es mds frecuente que se cometa el error de exclusién: clasificar a un hogar como no pobre cuando realmente 1o es.
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Por otro lado, la necesidad de hallar indicadores eficaces implica la aplicacién de una metodologia
de validacion especifica3. Por tal motivo, la referencia al antecedente metodolégico mas consolidado es
ineludible: el método de identificacién de hogares con Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI). Una
medida mas vélida que la obtenida mediante el método de las NBI deberia hallar una solucién mads
satisfactoria a los problemas metodolégicos que se han enunciado.

Finalmente, las exploraciones mds avanzadas en la formulacién de nueves indicadores de
pobreza se dieron en el campo de los ingresos insuficientes, las carencias de cobertura en salud y el
déficit habitacional.

Con referencia a los ingresos, se desarrollé una nueva medida de capacidad de subsistencia. La
misma ha sido denominada ‘Dependencia ponderada por educacién’ y cuenta con la ventaja de ser
aplicable a todos los hogares: puesto que asigna un valor al aporte de los jubilados y pensionados no
requiere que en el hogar haya al menos un miembro ocupado. Asimismo reconoce la importancia del
aporte de todos los integrantes del hogar ya que no sélo repara en el nivel educativo del jefe. Las pruebas
desarrolladas han demostrado que este indicador es més inclusivo que la ‘Capacidad de Subsistencia’ del
NBI, al tiempo que expresa una mayor asociacién con el nivel de ingresos per cdpita del hogar4.

Por otra parte, se exploraron las carencias de los hogares derivadas de la ausencia de cobertura en
salud: A tal fin, se concibié un indicador que contempld la situacién de todos los miembros del hogar (no
solamente el jefe) a fin de caracterizar a la unidad doméstica en términos globales. Con este indicador,
‘Tipo de Cobertura en Salud’ se advirtieron diversos gradientes de insatisfaccién y se verificé que estas
situaciones estaban asociadas al nivel de ingresos per cdpita del hogars.

En cuanto al déficit habitacional, se hicieron avances partiendo de una clasificacién de ‘Calidad
de los Materiales de la Vivienda’ elaborada por la Secretaria de Vivienda a propdsito de la Encuesta de
Situacién Habitacional 1988. Los nuevos estudios empiricos dieron pie a una reformulacién de la
tipologia creada en dicha oportunidad; la nueva tipologia permiti6 una mayor discriminacién entre las
viviendas ya que incorpord indicadores menos criticos que los incluidos en la primera version.

Por Gltimo, fueron combinados los indicadores referidos a los materiales de la vivienda con
aquellos relativos a la dotacién de servicios internos (bafio con descarga de agua y cuarto de cocina) para
arribar a una tipologia de viviendas mas valida que las anteriores. En efecto, la tipologia de viviendas que
se conformd, denominada ‘Calidad Constructiva de la Vivienda’,diferencié tres situaciones
habitacionales, ordenadas de mayor a menor calidad, que evidencié estar asociada al nivel de ingresos
per cdpita del hogar.6

El disefio de la demostracién de la validez de un indicador deberfa considerar las dificultades consignadas en el método de NBI. Por lo tanto,
la prueba de que un indicador es un referente vilido, o al menos cumple su cometido en mayor medida que los indicadores de NBI estarfa
dado por las siguientes situaciones:

a) las condiciones definidas como negativas deberfan ser m4s incluyentes (tener una incidencia superior a la que ostenta la poblacién con
NBI);

b) se hallarian al menos tres categorias para clasificar a los hogares;

¢) las carencias deberian ser observables en todos los hogares independientemente de la composici6n o del tamafio;

d) tendria un mayor grado de asociaci6n estadistica con el nivel de ingreso de los hogares.

Para ampliar la informacién acerca de estos hallazgos se sugiere leer INDEC (1998a).

Los datos sobre la cobertura en salud como indicador de pobreza formardn parte de un documento de trabajo en elaboracion.

Los distintos avances en referencia a la medicién de la privacién habitacional se encuentran en los INDEC (1998b y c). Asimismo los
tiltimos hallazgos serdn presentados en un documento de trabajo en elaboraci6n.



El estudio de la pobreza con datos censales... 145

4. DESARROLLOS FUTUROS

Los préximos pasos en la formulacién de una nueva metodologia para el estudio de la pobreza con
datos censales se van a dar en el marco del disefio conceptual definitivo del Censo Nacional de
Poblacién, Hogares y Vivienda del 2000. Cabe resaltar que, a diferencia de experiencias previas, en este
caso se trata de definir la nueva metodologia de estudio de la pobreza sin la constriccién que supone
contar con un relevamiento censal ya concluido. En este contexto, las préximas actividades se enlazardn
a la realizacién en el seno del INDEC de un censo experimental durante el pré6ximo afio. ’

En primer lugar, se concluira el proceso de definicién de nuevos indicadores de pobreza. Los
mismos se evaluaran siguiendo los criterios metodolégicos que se expusieron en la seccién precedente.

Posteriormente se efectuard la definicién operacional de los nuevos indicadores. A tal efecto, se
redactard la férmula de indagacién con la cual serdn incorporados‘a la cédula del censo experimental
previo al operativo censal del 2000.

En forma paralela, se ejecutardn ejercicios para escoger el modelo estadistico apropiado. Al
respecto, se ensayardn diversas pruebas con metodologia multivariada que responda ajustadamente a la
concepcién multidimensional de la pobreza.

Una vez que el modelo de combinacién de los nuevos indicadores haya sido definido
preliminarmente, serd aplicado a los resultados del Censo Experimental. El examen de esta
implementacion servird para concretar los dltimos ajustes al modelo estadistico.

Finalmente, se llevardn a cabo pruebas para sopesar la validez del nuevo método de estudio de la
pobreza con datos censales. Estas pruebas constituirdn el dltimo antecedente para formular
definitivamente la nueva metodologia de estudio de la pobreza que habrd de aplicarse a los datos del
Censo 2000.
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ANEXOI
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CEPA. DT4. Mapas de la pobreza en la Argentina. Documento de trabajo N° 4. Marzo, 1994,
Ministerio de Economia y Obras y Servicios Piiblicos. INDEC, Secretaria de Programacién Econémica.
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28. INDEC 'y Secretaria de Desarrollo Social. Sistema de informacién , Monitoreo y Evaluacién de
Programas Sociales. Buenos Aires, febrero de 1998

Publicaciones en preparacién de impresién:

INDEC-SIEMPRO Hogares particulares con jévenes: perfil sociodemogrifico. Estudios 30.
INDEC y Secretaria de Desarrollo Social. Sistema de informacién , Monitoreo y Evaluacién de
Programas Sociales.
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homologacién de informacién de 1991-1980. (Diciembre, 19¢2).
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cuarto). Area Sociodemogréfica. Informe de avance (7 de enero de 1993).
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DT9. Metodologia utilizada para redistribuir el ignorado en las variables que intervienen en la
cuantificacién de los hogares con NBIL Anilisis Demografico- Disefio Conceptual Censo ‘91. (Abril,
1993).

DT10. Propuestas de tabulados para comparar NBI ‘80 y NBI ‘91 con 4 indicadores. Anélisis
Demogriéfico- Disefio Conceptual Censo ‘91. (Abril, 1993).

DT11. Comparacién de la incidencia de la pobreza a partir de los datos de los Censos de 1980 y
1991: algunos aspectos referidos a la desagregacién a nivel de departamento o partido. Anélisis
Demogrifico- Disefio Conceptual Censo ‘91. (Junio, 1993).

DT12. Metodologia para el tratamiento de los datos del formulario ampliado. Andlisis
Demografico- Disefio Conceptual Censo ‘91. (Junio, 1993).

DT13. Factibilidad del cdlculo de los indicadores que figuran en el documento CEPA 1 a nivel
departamento. Andlisis Demogréfico- Disefio Conceptual Censo ‘91. (Junio, 1993).

DT14. Cilculo NBI con 4 indicadores a nivel departamento a partir de datos de Censos de 1980 y
1991. Andlisis Demogrifico- Disefio Conceptual Censo ‘91. (Julio, 1993).

DT1S. Pobreza: actividad 2. Anélisis Demografico- Disefio Conceptual Censo ‘91. (Mayo, 1993).
DT16. Revisién bibliogréfica referida al tema de la pobreza. (Junio, 1993).

DT17. Especificacién de las decisiones adoptadas para la homologacién de los hogares con
necesidades bdsicas insatisfechas (NBI) 1980 y 1991.

DT18. Anilisis de las pautas de homologacién para comparar la incidencia de la pobreza a partir
de los datos de 1980 y 1991. Algunos aspectos referidos a la desagregacién a nivel departamento o
partido. Andlisis Demografico- Disefio Conceptual Censo ‘91. (1993).

DT19. Anilisis de la categoria ignorado en las variables que intervienen en la cuantificacién de los
hogares con NBI a nivel departamental. Andlisis Demogréfico- Disefio Conceptual Censo ‘91. (Agosto,
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DT20. Homologacién 1991-1980 cédigo geogréfico departamental. Andlisis Demogrifico- Diseiio
Conceptual Censo ‘91. (Diciembre, 1993).

DT21. Pobreza: modelo alternativo de medicién a partir de datos del Censo de 1991. Direccién de
Estadisticas Poblacionales. (Junio, 1994).

DT22. Algunas consideraciones metodolGgicas respecto del célculo de NBI con 5 indicadores.
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DT23. La medicién de la pobreza por medio de datos censales en algunos paises de América
Latina. Octubre 1996.

DT24. Tasa de dependencia econémica del hogar ponderada por afios de educacién (DEPED)
Conceptualizacién. Abril de 1998
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Validacién y Redefinicién. Mayo de 1998

DT26 rev. Calidad de los Materiales de la Vivienda. Ejercicios para la elaboracién de una
tipologia. Mayo de 1998.

DT27. Seleccién de indicadores referidos a las condiciones habitacionales del hogar. Julio de
1998.
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DT28. Informe de actividades del primer semestre de 1998.

DT29. Comentario del articulo de Hiks, Norman, 1998. An Analysis of the Index of Unsatisfied
Basic Needs (NBI) of Argentina, with Suggestions for Improvements.

DT30. Condiciones sanitarias del hogar. Ejercicios para la construccién de un indicador.
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1. INTRODUCCION®

Este trabajo presenta un indicador indirecto del nivel de ingresos de los hogares: Capacidad
Econémica de los Hogares (CAPECO) producido con datos censales. El propésito bdsico es establecer, a
partir del mismo, una estratificacién de los hogares que remita a las carencias monetarias superando la
mera dicotomia entre pobres y no pobres. En tal sentido, se trata de una propuesta innovadora por cuanto
los métodos tradicionales de estudio de la pobreza con datos censales se han acotado a reconocer las
carencias de origen estructural.

El documento se divide en tres partes: el marco conceptual, la metodologia y los diferenciales
demogrificos. En el punto 2 se presentan los aspectos conceptuales que dan marco a las aproximaciones
metodoldgicas para el estudio de la pobreza con la fuente censal. En el punto 3 se exponen diversas
pruebas estadisticas para demostrar las ventajas de utilizar el indicador propuesto como aproximacién al
nivel de los ingresos disponibles en el hogar. En el punto 4 se estudia la diversidad de condiciones
demogrdficas reflejadas por el indicador aqui presentado frente a los perfiles derivados de la dicotomia
determinada por el método de Necesidades Bésicas Insatisfechas. El objetivo es demostrar que el primer
indicador establece con mayor detalle poblaciones relevantes desde la perspectiva de sus
comportamientos demograficos especificos. Finalmente se presentan algunas conclusiones generales del
trabajo realizado.

2. MARCO CONCEPTUAL

2.a  Pobreza de hogares y de poblaciones

En lineas generales, hay cierto consenso acerca de la conceptualizacién de pobreza. Al respecto,
una definicién cldsica sostiene que la pobreza es un sindrome situacional complejo en el que se combinan
el infraconsumo, la desnutricién, las precarias condiciones de vivienda, los bajos niveles educacionales,
las malas condiciones sanitarias, una insercion inestable en el aparato productivo, actitudes de desaliento
y anomia, poca participacién en los mecanismos de integracién social y la adscripcjén a una escala
particular de valores (ALTIMIR, 1979).

Los avances producidos en este tema frecuentemente se han superpuesto con las formulaciones
dadas a problemas sociales afines. Por tal motivo, el estudio de la pobreza ha definido su campo
diferencidndose de temas linderos como la desigualdad (centrada en la cuestién de la distribucién de los
bienes sociales), la marginalidad social (preocupada por la falta de participacién en las decisiones
societales) y la precariedad laboral (caracterizada por el acceso incompleto de la mano de obra al
mercado de trabajo). :

Estas relaciones surgieron en el marco de la investigacién sobre los origenes de la pobreza mas no
deberian formar parte de la definicién del tema. En referencia a esta cuestion, A. Sen plantea que el
concepto de pobreza debe contemplar el bienestar de los pobres, sin importar los factores que lo afecten.
Este autor asimismo destaca la diferencia entre los estudios de pobreza y aquellos otros que se ocupan de
la opulencia relativa de las poblaciones. Finalmente sefiala que desarrollar el concepto de pobreza supone
dos tareas necesariamente conexas: la identificacién (normas para incluir a un grupo de personas en la

' Este trabajo fue elaborado por Alicia Gémez; Gustavo Alvarez; Fernanda Olmos, Direccién de Estadisticas Poblacionales, INDEC y por el
Sr. Ariel Lucarini, CONICET proyecto sobre nuevos indicadores de pobreza con datos censales.
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categoria de pobres) y la agregacidn (criterios para integrar las caracteristicas del conjunto de pobres en
una imagen global de la pobreza) (SEN, 1992).

Usualmente la identificacién de las personas en la categoria de pobres se establecié a partir de su
pertenencia a un colectivo significativo: el hogar. Basdndose en los atributos del hogar se desarrollaron
las dos aproximaciones mds tradicionales al estudio de la pobreza: el método del ingreso y el mapa de
carencias criticas. En el primer caso, se apelé a la construccién de Lineas de Pobreza (LP) que
representan el monto minimo de ingresos que permite a un hogar acceder a los recursos que le permitan
atender necesidades basicas para la reproduccién de las condiciones materiales y no materiales de vida.
Mientras que los mapas se construyeron sobre la base del reconocimiento de Necesidades Bdsicas
Insatisfechas (NBI); éstas fueron definidas sobre la base de satisfactores en los que se advirtieron
umbrales criticos para la participacién en el estilo de vida predominante en la sociedad analizada.

En los dltimos afios, se han efectuado nuevas propuestas metodoldgicas tendientes a mejorar la
aproximacién al estudio de la pobreza. Con todo, ellas se han orientado a estudiar la pobreza a nivel de
4reas valiéndose de indicadores derivados de relevamientos a hogares (como censos y encuestas)
combinados con datos provenientes de registros administrativos (de natalidad o mortalidad) o de
estadisticas econémicas (producto interno bruto, cuentas nacionales). Tal es el caso de las propuestas
elaboradas por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), que fueron plasmadas en
el Indice de Desarrollo Humano (IDH) y en el Indice de Pobreza Humana (IPH). Se trata de
metodologias construidas para comparar el nivel de pobreza entre paises; como extensién de dicha
préctica, se han establecido ordenamiento de dreas subnacionales adaptando la metodologia original a los
datos disponibles en las unidades geograficas menores (PNUD, 1996 y 1997).

En referencia a estas metodologias cabe puntualizar algunas deficiencias. En primer lugar, las
medidas de desarrollo aplicadas al estudio de la pobreza pierden de vista que ‘el foco del concepto de
pobreza tiene que ser el bienestar de los pobres como tales, sin importar los factores que lo afecten’
(SEN,1992:311). El IDH es una respuesta adecuada al estudio de la opulencia relativa de la nacién como
un todo, mas no da cuenta de la prevalencia de la pobreza.

La formulacién del IPH se orientd a focalizar la atencién en el bienestar de los pobres mas que la
sociedad en su conjunto. Sin embargo, pueden sefialarse otras deficiencias en esta propuesta
metodoldgica derivadas del estudio de dreas. En primer lugar, se arriba a un resultado de interpretacién
abstracta; la agregacién obtenida culmina en un puntaje que no puede traducirse en valores absolutos que
indiquen cuéntos son los pobres.

Por otra parte, se combinan incidencias de distintos indicadores asumiendo que tienen una elevada
correlacién interna y consecuentemente afectan a los mismos individuos; en la medida en que sélo se
manejan resultados a nivel de 4rea nada se puede predicar acerca de los individuos u hogares que en ella
residen sin correr el riesgo de cometer la falacia ecoldgica. Finalmente dado que no se identifican
individuos u hogares pobres, operacién que deberia ser necesariamente anterior a la agregacién, resulta
imposible posteriormente perfilarlos para reconocer sus rasgos propios frente a los no pobres. Esta
limitacién es particularmente seria para estudios sociodemogréficos por cuanto se pierde la posibilidad
de analizar los comportamientos demogréficos que constituyen las estrategias de vida de los pobres.

El estudio de la pobreza basado en hogares no sélo comporta una ventaja metodoldgica, sino que
debe atenderse a la representacién conceptual de este fenémeno. En efecto, el hogar es el colectivo donde
los individuos resuelven la reproduccién biolégica y de sus condiciones materiales y no materiales de
vida. Al respecto, en el hogar es donde los miembros econémicamente inactivos participan
indirectamante de las relaciones de distribucién de los bienes que son propias de la sociedad a la que
pertenecen y el 4mbito donde se delinean las estrategias familiares de vida (TORRADO, 1981).
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2.b  Pobreza coyuntural y estructural

Las dos aproximaciones al estudio de la pobreza basadas en los atributos de los hogares, los
métodos de LP y NBI, responden a matrices conceptuales diversas. Por su parte, el método de LP se
apoya en la nocién de capacidad, esto es un recurso que potencialmente podria satisfacer las necesidades
basicas del hogar, que confiere una aproximacién indirecta a la verificacién de carencias (FERES, 1997).

Opuestamente, el método de NBI se sostiene sobre la evidencia de necesidades esenciales
especificas que el hogar no ha podido satisfacer en referencia a un umbral critico. Se construye por la
agregacién de observaciones directas sobre resultados actuales en el consumo de los integrantes del
hogar.

Boltvinik establecié una distincién entre ambos métodos por los requerimientos ya que el método
de LP se centra en ¢l consumo privado corriente, mientras el NBI lo hace en el consumo publico y la
inversi6én publica y privada. Consecuentemente juzga que los carentes por uno u otro método son
poblaciones diferenciadas que ameritan distintas politicas que los atiendan: los pobres por LP perciben
ingresos insuficientes y deberian ser asistidos por una politica econémica. En cambio los pobres por NBI
tienen un ingreso inadecuado a la vivienda y a la infraestructura de servicios razén por la cual deberian
ser tratados por una politica social que promoviese créditos de vivienda o generara inversiones en
servicios escolares, de agua y de eliminacién de excretas. Por estos motivos, este autor propuso
considerar ambas aproximaciones como complementarias, y consecuentemente con ello sugirié la
aplicacién del Método Integrado de Pobreza (MIP) combinando la informacién provista por ambos
métodos. (BOLTVINIK, 1990)

En la comparacién entre ambos métodos se advirtieron otras diferencias. Ademis de que las
incidencias proporcionadas por cada medida no necesariamente coincidian, se verificé que al combinar
ambos indicadores sélo una pequefia porcién de hogares era calificada como pobres por LP y NBI.
Especialmente sugestivo fue corroborar que mientras la incidencia de la pobreza por NBI tiende
sistemdticamente a disminuir, la prevalencia de la pobreza por LP ostenta fluctuaciones que pueden
llegar a ser considerables. (BECCARIA y MINUJIN, 1985).

La razén de esta divergencia manifiesta en el valor de los indices a través del tiempo radica en que
el método de las NBI, basado en la informacién censal, tiende a reflejar aspectos estructurales, esto es
atributos cuya variacién en el tiempo resulta infrecuente. Kaztman (1996) sostiene que cinco criterios
orientaron la seleccién de los indicadores de NBI:

* Agregacion geogrifica: la mayor desagregacion geogrifica posible

* Representatividad: la mdxima asociacién estadistica con el nivel de ingreso

* Universalidad: la satisfaccién debe ser razonablemente factible en todo el pais
¢ Estabilidad: la menor sensibilidad a la coyuntura

¢ Simplicidad: la elaboracién mds simple y facilmente inteligible.

Justamente el criterio de estabilidad genera que se reflejen caracteristicas relativamente
permanentes de los hogares. Esta decisién si bien minimiza la posibilidad de cometer el riesgo de
inclusién (clasificar como pobres a hogares que no lo son) también es fuente de una de las limitaciones
que comporta este método. El cardcter permanente de los indicadores observados impide reconocer
aquellos hogares afectados por procesos recientes de movilidad descendente. En efecto, habitualmente
los nuevos pobres conservan niveles educativos, normas de asistencia escolar de los menores y una
infraestructura de vivienda satisfactoria, ya que su deterioro se origina en el nivel de los ingresos
corrientes y se manifiesta en la adaptacién de pautas de consumo que no son estructurales.
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Dada la magnitud del proceso de pauperizacién que se dio en los paises latinoamericanos en la
dltima década, esta restriccién del método de las NBI es particularmente importante. A los efectos de
subsanar esta limitacién, se ha tornado una prictica frecuente combinar el método de NBI con el LP en el
andlisis de los datos provenientes de encuestas a hogares donde se indaga el ingreso. No obstante, el
método MIP tiene una aplicacién restringida por cuanto no se cuenta con informacién de ingresos en la
mayoria de los censos de poblacién de América Latina.

2.c  La pobreza coyuntural con datos censales

Segiin se observé en la seccién anterior, el método de NBI fue concebido como una aproximacién
directa a la pobreza identificando las carencias propias de los hogares. Con todo, en su formulacién
original se incluyé un indicador de diferente especie. En efecto, el indicador denominado como
'Capacidad de Subsistencia’ fue definido como:

'una potencial incapacidad de los hogares de mayor tamafio y con una alta proporcién de miembros
inactivos de obtener ingresos suficientes para una subsistencia adecuada, debida a la desventaja
ocupacional que significa la falta de educacién del jefe del hogar' (INDEC, 1984:13).

De acuerdo a la definicién precedente, este indicador representaria una aproximacion al ingreso
contando con dos de sus cualidades metodolégicas: abarcar un conjunto amplio de necesidades (todas
aquellas que no habrian sido contempladas en los demis indicadores, esto es habitacionales,
educacionales y sanitarias) y remitir a una situacién potencial (habrian de carecer de un ingreso
suficiente para adquirir en el mercado los satisfactores de las necesidades no contempladas).

Asumiendo esta situacién, algunos autores propusieron excluir este indicador del indice compuesto
de NBI En tal sentido, Boltvinik aconseja que al combinar LP con NBI se elimine de este ultimo el
indicador indirecto de capacidad econémica del hogar que duplica los indicadores de ingresos
(BOLTVINIK, 1990). En cambio otros, consideraron que era posible aplicar el MIP con datos censales.
Esta decisién se adopté en un estudio del ILPES donde se utilizé el indicador de Capacidad de
Subsistencia como medida de pobreza por ingresos y se lo combind con los restantes indicadores de NBI
asumiendo que estos tltimos darian cuenta de la pobreza de origen estructural. (ILPES, 1994)

En diversas oportunidades, se advirtié que los indicadores de NBI no eran sensibles a las
variaciones coyunturales sino que manifestaban una tendencia unidireccional a la disminucién de la
incidencia de la pobreza. Esta caracteristica del método de NBI no fue comprometida por el indicador de
Capacidad de Subsistencia, el cual evidencia usualmente un peso muy moderado dentro de la poblacién
identificada como pobre por esta metodologia.

Atendiendo a estos antecedentes, en el marco de un seminario sobre poblacién y pobreza
convocado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) de Perd, se presenté una
alternativa para estimar indirectamente los ingresos con datos censales. Bravo, investigador de CELADE,
presenté una metodologia para obtener estimaciones indirectas de la distribucién del ingreso de los
hogares en un censo apoyandose en el anélisis de una encuesta de hogares préxima en el tiempo. El
modelo estadistico formulado consistia en una regresién lineal miltiple que estimaba el nivel de ingresos
a partir de la cantidad de miembros econdémicamente activos, sus caracteristicas individuales, las
caracteristicas de la vivienda y la zona de residencia. En la utilizacién del modelo hay dos alternativas:
estimar la proporcién de hogares bajo la LP en una provincia y estimar el nivel de ingresos de cada hogar
para luego calcular la proporcién de ellos que se encuentran bajo la LP. (Bravo, 1996)

La primer alternativa, basada en una menor cantidad e célculos y de supuestos, serfa la que
proveeria la visién mds segura de la incidencia de la pobreza. Sin embargo esta opcién, que resolveria la
ausencia de una imagen de la pobreza coyuntural con datos censales, tendria la misma limitacién que los
indicadores de pobreza referidos a dreas geogréficas.
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En cambio, la alternativa de estimar el nivel de ingreso en cada hogar seria bastante cuestionable
desde el punto de vista metodoldgico. Primeramente el mismo autor reconoce que algunos de los valores
de ingreso estimados en los hogares podria estar fuera de los mdrgenes observados en la encuesta de
hogares que sirvié como modelo. M4s importante que ello es que supone la existencia de correlaciones
lineales entre variables numéricas cuando en rigor muchos de los insumos no cumplen con ese requisito;
en efecto, el tipo de vivienda, el abastecimiento de agua, el tipo de servicios sanitarios, la disponibilidad
de electricidad y la zona de residencia no son variables intervalares. Finalmente, y derivado de lo
anterior, exige definir valores numéricos en forma arbitraria para variables como Tipo de Ocupacién y
Rama de Actividad; la dificultad de establecer estos valores es que cada categoria de los variables
antedichas deberia tener una posicion jerdrquica univoca con respecto a todas las demds y asimismo
deberia existir una distancia mensurable entre esas posiciones una vez ordenadas.

Por las consideraciones que se presentaron en las secciones anteriores, se plante6 la necesidad de
elaborar un indicador que diera cuenta de la pobreza coyuntural con datos censales. En tal sentido, se
tuvo en cuenta que debia satisfacer ciertos requisitos tales como:

* ser aplicable a todos los hogares particulares con los datos disponibles en el censo,
e proveer una gradacién en la condicidn de carencia,

e respetar el nivel de medicién de los datos que funcionasen como insumo,

* evidenciar una alta correlaci6n con el nivel de ingresos corriente.

Atendiendo a la necesidad de contar con una aproximacién a la pobreza de estas caracteristicas se
formul6 el indicador de Capacidad Econémica de los Hogares.

3. METODOLOGIA

3.a  Una nueva formulacién de la capacidad de subsistencia: CAPECO

El indicador de Capacidad Econémica de los Hogares (CAPECO) que se presenta en este
documento ha sido desarrollado® para establecer una estratificacién de nivel de ingresos obtenida por
medio de una aproximacién indirecta. Se construye por la relacién entre la cantidad de afios de educacién
formal aprobados de los perceptores de ingresos y la cantidad total de miembros en el hogar; su
significado es el de una tasa de dependencia ponderada por los afios de educacién que tienen los
integrantes que forman parte de la mano de obra ocupada (o bien lo han hecho y hoy reciben una pensién
o jubilacién). Es el resultado de la siguiente férmula:

n

CAPECO= X CP,*AE, |/ n

i=1

Para los » miembros de un hogar, donde:

CP: Condicién de perceptor

(Ocupado=1, Jubilado o Pensionado=0.75, No ocupado ni jubilado= 0);

?  Este jndicador ha sido formulado en el 4mbito de la investigacién de nuevas metodologias para el estudio de la pobreza con datos censales

desarrollada por el INDEC. La justificacién de las definiciones operacionales asi como la validacién empirica de las mismas puede
consultarse en documentos de trabajo internos (INDEC, 1998 a y b).
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AE: Afios de educacién aprobados en el sistema de ensefianza formal.

El fundamento conceptual que sostiene la validez de este indicador es el mismo que orientd la
creacién del indicador de Capacidad de Subsistencia del NBI (NBI-SUB). En efecto, la combinacién de
altas tasas de dependencia con bajos niveles de educacién redne condiciones que potencian la posibilidad
de una insuficiencia de los ingresos para atender las necesidades de los integrantes de un hogar.

Sin embargo, el indicador CAPECO presenta diferencias que le permiten dar una visién mas
precisa del nivel de ingresos de los hogares, sin desconocer que también se trata de una estimacién
- aproximada. En primer lugar, se trata de una relacién de dependencia que considera a todos los miembros
del hogar que se encuentran en condiciones de percibir un ingreso (perceptores) en lugar de contemplar
s6lo a los ocupados. Esta opcién permite analizar al universo de los hogares particulares, en cambio la
formulacién anterior s6lo estaba en condiciones de calificar a los hogares con alglin miembro ocupado;
en efecto, el indicador NBI-SUB no podia clasificar adecuadamente los hogares sin miembros
econémicamente activos, los cuales tienen un peso relativo cada vez mayor en la Argentina conforme
avanza el proceso de envejecimiento poblacional.

Otra diferencia importante entre CAPECO y NBI-SUB estd dada por la identificacion de
deficiencia de recursos humanos en los hogares. El NBI-SUB s6lo consideraba el nivel educativo del jefe
del hogar, asumiendo que esta persona estaba ocupada (lo cual no necesariamente ocurre), que era la
tinica persona ocupada o bien que todos los miembros ocupados compartian el nivel educativo del jefe o
tenfan uno aun inferior. Esta definicién presenta dos debilidades ostensibles: en principio, se atribuye al
jefe del hogar una preponderancia que no condice con las definiciones censales (se confiere la posicién
de jefe a cualquier integrante del hogar que sea reconocido como tal por los demds miembros) ni con
observaciones de campo en las que se apreci6 una singular heterogeneidad en la interpretacién de este
concepto por los respondentes (se ha reconocido como jefe al miembro de mayor edad, al propietario de
la vivienda, al hombre del niicleo conyugal, al perceptor de mayor ingreso, etc.). La otra debilidad radica
en la contradiccién légica de considerar a todos los activos para establecer la relacién de dependencia
mientras que para la deficiencia de recursos humanos se limita a un solo miembro (que no es
necesariamente activo).

Finalmente se plantean diferencias en la delimitacién de categorfas. Como se ha podido advertir,
CAPECO es un indicador numérico continuo que varfa entre cero (cuando no hay ningin perceptor de
ingresos en el hogar) y un valor maximo infinito que depende de la extensién de los sistemas de
educacién formal existentes en una sociedad. A efectos de definir grandes estratos, se diferenciaron
cuatro niveles de capacidad de obtener ingresos:

Muy Baja Baja Media Alta
CAPECO 0a1.74 1.75a2.49 2.50a4.49 4.50 y mas

El resultado de esta categorizacién es que se dispone de una escala de cuatro posiciones que
permite mayores gradaciones que la simple dicotomia generada por el NBI-SUB. Por otra parte, este
indicador NBI-SUB establecié un umbral extremo que ha reducido a un minimo los errores de inclusién
pero al costo de elevar notablemente los errores de exclusién. En tal sentido, se puede apreciar que mds
alld de las adaptaciones que este indicador ha tenido en las diversas versiones del NBI usualmente se
trata de uno de los indicadores de menor incidencia y la proporcién de hogares afectados por esta
carencia es muy inferior a la de aquellos que se hallan bajo la LP.

Este documento se ha propuesto el objetivo de demostrar las ventajas de utilizar CAPECO como
aproximaci6n al nivel de los ingresos disponibles en un hogar. Por ese motivo, en la seccidn siguiente se
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examina comparativamente este indicador con el NBI-SUB y otras formulaciones tendientes a reconocer
indirectamente el nivel de ingresos del hogar.

3.b  EllIndicador CAPECO frente a otras alternativas operacionales

Dada la intencién de comprobar que el nuevo indicador de capacidad econémica formulado tiene
un ajuste razonable al nivel de ingreso de los hogares, se efectuaron dos tipos de pruebas. En primer
lugar, se aprecio el grado de asociacién que esta variable presentaba con el ingreso per cépita del hogar,
tomando este dltimo en su manifestacién continua o bien agrupado en estratos construidos por el
reagrupamiento de deciles. Por otra parte, se colect6 informacién referida a la influencia que un recurso
estructural del hogar, el nivel educacional, tenia sobre el comportamiento de CAPECO como un todo.

Las ventajas del indicador CAPECO fueron confrontadas empiricamente con el indicador
tradicional de capacidad de subsistencia del NBI (NBI-SUB). Adicionalmente se comparé la
aproximacién obtenida a los ingresos frente al Clima Educacional del Hogar, un indicador de recursos
humanos presentado por CEPAL en los iltimos afios (CEPAL, 1994). El Clima Educacional es el
promedio de afios de educacién aprobados por miembros de referencia del hogar, en este ejercicio se
ensayaron tres alternativas para definir dichos referentes: los integrantes de 14 afios y méds, los miembros
de 18 afios y mds y las personas econémicamente activas. Las referencias acerca de la definicién
operacional de todos los indicadores analizados se presentan en el ANEXO METODOLOGICO.

Finalmente cabe puntualizar que el andlisis se llevé a cabo con datos captados por la Encuesta
Permanente de Hogares (EPH) correspondientes a la primera onda de 1998. La comprobacién mds
detallada se aplicé a dos aglomerados urbanos claramente diferenciados: Gran Salta y Gran Mendoza.
Adicionalmente se replicaron algunos de estos andlisis en los aglomerados de Gran Resistencia, Rio
Gallegos y Capital Federal para detectar particularidades locales.

En principio, tal como se aprecia en el Cuadro 3.1, se advirti6 que tomando las variables en su
aspecto numérico original (sin agrupar en estratos) la mds elevada correlacién lineal con el Ingreso per
capita del hogar (HIPCF) es evidenciada por CAPECO-n (valores continuos) frente a las distintas
versiones de clima educacional. Asimismo se considerd suficiente analizar el clima educacional de los
mayores de 18 afios puesto que no ofrecia diferencias destacables con la versién que consideraba a los
mayores de 14 afios. Dado que el NBI-SUB fue definido como una variable discreta no fue posible
incluirla en este andlisis.

CUADRO 3.1
CORRELACION CON INGRESO PER CAPITA DE LOS HOGARES
SEGUN INDICADORES DE CAPACIDAD ECONOMICA.
Gran Salta y Gran Mendoza, EPH mayo 1998

Indicador de Capacidad conémica Correlacion con HIPCF(r de Pearson)
Gran Salta Gran Mendoza
CAPECO-n 0.5850 0.5682
CLI-14 0.3959 0.4657
CLI-18 0.3862 0.4685
CLI-ACT 0.3497 0.4568

Empero si se toma los indicadores de capacidad econdmica en su versién discreta, es posible
relacionarlos con el ingreso per cépita de los hogares mediante un andlisis de varianza. Los resultados de
esta indagacion se encuentran en el Cuadro 3.2; alli se observa que nuevamente la mis elevada relacién
se determina con CAPECO, que la aproximacién brindada por el clima educacional es bastante similar en
uno de los aglomerados y que el NBI-SUB presenta una relacién bastante débil con el ingreso.
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CUADRO 3.2
ASOCIACION CON INGRESO PER CAPITA DE LOS HOGARES SEGUN
INDICADORES DE CAPACIDAD ECONOMICA (COEFICIENTE ETA)
Gran Salta y Gran Mendoza, EPH mayo 1998

indicador de Capacidad Econdmica Asociacion con HIPCF(Eta, Andlisis de Varianza)
Gran Salta Gran Mendoza
CAPECO 0.4267 0.4281
NBI-SUB 0.1255 0.1524
CLIMA-18 0.3425 0.4059
CLIM-ACTV 0.3205 0.4028

Se hizo un andlisis alternativo, considerando el ingreso per cdpita de los hogares como una
clasificacion de tres estratos (EST-IPCF) y se lo relacioné con las versiones discretas de la capacidad
econémica. El primer examen, presentado en el cuadro 3.3, se llevé a cabo mediante el coeficiente de
asociacién Gamma. Segin esta prueba, también la relacién mds importante con el ingreso es exhibida por
CAPECO, la mera Tasa de Dependencia no ofrece una buena aproximacién y, en referencia a los andlisis

anteriores, mejora notoriamente el comportamiento del NBI-SUB que en uno de los aglomerados supera
al Clima Educacional.

CUADRO 3.3
ASOCIACION CON INGRESO PER CAPITA DE LOS HOGARES SEGUN
INDICADORES DE CAPACIDAD ECONOMICA
(Gamma de Goodman y Kruskal). Gran Salta y Gran Mendoza, EPH mayo 1998

Indicador de Capacidad Econémica| Asociacién con EST-IPCF(Gamma de Goodman y
Kruskal)
Gran Salta Gran Mendoza
CAPECO 0.77541 0.69997
NBI-SUB 0.69549 0.51794
CLIMA-18 0.51505 0.55869
CLIM-ACTV 0.49672 0.62781
T-DEPEN 0.38878 0.37436

Sin embargo, es posible cuestionar este ultimo resultado si se considera que el coeficiente Gamma
es sensible a la presencia de escasas frecuencias en un extremo de la tabla condicional. En efecto, cuando
se replica el andlisis con el coeficiente Tau-c algunos resultados se alteran. Segin lo muestra el cuadro
3.4, nuevamente las relaciones mds importantes son las que se obtienen con CAPECO, pero la
asociacién brindada por NBI-SUB se deteriora al punto de transformarse en la més débil.
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CUADRO 3.4

ASOCIACION CON INGRESO PER CAPITA DE LOS HOGARES SEGUN
INDICADORES DE CAPACIDAD ECONOMICA.
(Tau-c). Gran Salta y Gran Mendoza, EPH mayo 1998.

Indicador de Capacidad Econémica Asociacion con EST-IPCF(Tau-c)
Gran Salta Gran Mendoza
CAPECO 0.54502 0.48398
NBI-SUB 0.11780 0.11464
CLIMA-18 0.29059 0.33497
CLIM-ACTV 0.27737 0.38004
T-DEPEN 0.26329 0.24676

Como se habia advertido, el indicador CAPECO se compone por la combinacién entre la tasa de
dependencia y el nivel educativo de los perceptores de ingreso. Dado que las credenciales educativas de
los miembros econémicamente activos del hogar constituyen un recurso que varia lentamente en el
tiempo, resultaria cuestionable sefialar que el indicador presentado pudiese dar cuenta de variables
coyunturales si s6lo expresara el clima educacional.

Para descartar este argumento se evalud en qué medida CAPECO es un indicador distinto del
clima educacional. ain admitiendo las importantes vinculaciones que existen entre ellos. Segin se
comprueba en el cuadro 3.5 la correlacién lineal entre ambas variables dista bastante de ser perfecta;
asimismo en el cuadro 3.6 se corrobora que si se comparan las variables en su formulacién discreta
(reagrupadas en estratos) tampoco la asociacién es perfecta.

CUADRO 3.5
CORRELACION CON INGRESO PER CAPITA DE LOS HOGARES SEGUN
INDICADORES DE CLIMA EDUCACIONAL
(r de Pearson). Gran Salta y Gran Mendoza, EPH mayo 1998

Indicador de Clima Correlacién con CAPECO-n (r de Pearson)
Educacional Gran Salta Gran Mendoza
CLI-18 0.5550 0.5542
CLI-ACT 0.5312 0.5846
CUADRO 3.6

ASOCIACION CON INGRESO PER CAPITA DE LOS HOGARES SEGUN
INDICADORES DE CLIMA EDUCACIONAL
(Tau-c). Gran Salta y Gran Mendoza, EPH mayo 1998

Indicador de Clima Asociacién con CAPECO (Tau-c)
Educacional Gran Salta Gran Mendoza
CLIMA-18 0.33737 0.35084
CLIM-ACTV : 0.34614 0.41311

Otra prueba se hizo para deslindar el componente educacional de la capacidad econdémica
expresada por CAPECO. Se revis6 la relacién entre CAPECO y el ingreso per cépita del hogar,
controlada por la influencia del clima educacional. En el cuadro 3.7, se encuentra que la correlacién
parcial cuando se retira el efecto del clima educacional de los mayores de 18 afios no es sustancialmente
menor a la que se disponia originalmente en la correlacién total.
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CUADRO 3.7
CORRELACION CON INGRESO PER CAPITA DE LOS HOGARES CONTROLADA POR CLIMA
EDUCACIONAL DE LOS MAYORES DE 18 ANOS (R DE PEARSON)
Gran Salta y Gran Mendoza, EPH mayo 1998

Controlada Por Correlacion de CAPECO-n con HIPCF
(r de Pearson)
CLI-18 Gran Salta Gran Mendoza
TOTAL 0.5850 0.5682
PARCIAL 0.4885 0.4087

Similarmente, en el cuadro 3.8, se hallé que la asociacién entre CAPECO vy el Estrato de Ingresos
Per Cépita del hogar no desaparece en las tablas de contingencia parciales generadas por los tres niveles
de Clima educacional de los mayores de 18 afios. Ambas pruebas permiten descartar que la relacion entre
CAPECO y el ingreso de los hogares sea espuria y que deba su intensidad a la presencia no controlada
del clima educacional.

CUADRO 3.8
CORRELACION CON INGRESO PER CAPITA DE LOS HOGARES CONTROLADA POR
NIVELES DE CLIMA EDUCACIONAL DE LOS MAYORES DE 18 ANOS
(Gamma de Goodman y Kruskal). Gran Salta y Gran Mendoza, EPH mayo 1998

Controlada por Nivel de Asociacion de CAPECO con EST-IPCF
(Gamma de Goodman y Kruskal)
CLIMA-18 Gran Salta Gran Mendoza
TOTAL 0.77541 0.69997
ALTO 0.76912 0.59709
MEDIO 0.71683 0.69348
BAJO 0.79960 0.58164

Finalmente, se presentan dos cuadros donde se replican para varios aglomerados urbanos los
andlisis comparativos iniciales. Empleando las variables continuas, en el cuadro 3.9, se vuelve a
corroborar que el mejor ajuste al ingreso per cdpita de los hogares es provisto por CAPECO, asi como
entre las versiones del clima educacional se halla que considerar el nivel educativo de los
econdémicamente activos no permite una mejor aproximacién que la obtenida por la mera consideracion
de los adultos del hogar.

CUADRO 3.9
CORRELACION CON INGRESO PFR CAPITA DE LOS HOGARES SEGUN INDICADORES DE
CAPACIDAD ECONOMICA. JURISDICCIONES SELECCIONADAS
EPH mayo 1998

Indicador de Capacidad Correlaciéon con HIPCF
Econdmica (r de Pearson)
Gran Salta | Gran Mendoza Rio Gallegos Resistencia | Capital Federal
CAPECO-n 0.5850 0.5682 0.5953 0.6175 0.5038
CLI-14 0.3959 0.4657 0.4334 0.4666 0.3971
CLI-18 0.3862 0.4685 0.4249 0.4511 0.3831
CLI-ACT 0.3497 0.4568 0.4164 0.4294 0.3522
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En cambio, el resultado obtenido con las variables discretas presenta algunos matices nuevos.
Seglin se aprecia en el cuadro 3.10, si bien generalmente la mejor aproximacién al ingreso es provista por
CAPECO. en Capital Federal se encuentra que las distintas versiones del clima educacional tienen un
mayor poder predictivo. Por otra parte, confirmando los diagndsticos ya sefialados, se encuentra que el
NBI-SUB no tiene una relacién apreciable con el nivel de ingresos en ninguno de los aglomerados.

CUADRO 3.10
ASOCIACION CON INGRESO PER CAPITA DE LOS HOGARES SEGUN
INDICADORES DE CAPACIDAD ECONOMICA
(Tau-c).Jurisdicciones seleccionadas, EPH mayo 1998

Indicador de Capacidad Asociacién con EST-IPCF
Econdémica "~ (Tau-c)
Gran Salta Gran Mendoza| Rio Gallegos Resistencia | Capital Federal

CAPECO 0.54502 0.48398 0.51254 0.49297 0.30048
NBI-SUB 0.11780 0.11464 0.04812 0.16079 0.08009
CLIMA-18 0.29059 0.33497 0.30812 0.37410 0.41000
CLIM-ACTV 0.27737 0.38004 0.35273 0.39266 0.32443
T-DEPEN 0.26329 0.24676 0.28288 0.23446 0.34927

4. DIFERENCIALES DEMOGRAFICOS

En esta seccién, se estudia la diversidad de condiciones demogréficas reflejadas por el indicador
CAPECO frente a los perfiles derivados de la dicotomia determinada por NBI-SUB. El objetivo es
demostrar que el primer indicador establece un marco para detectar poblaciones relevantes desde la
perspectiva de sus comportamientos demograficos especificos.

El perfil sociodemogrifico de cada categoria de poblacién fue trazado sobre la base de
dimensiones generales: nupcialidad, fecundidad, mortalidad y movilidad espacial. Los indicadores que se
establecieron al interior de cada uno de ellos son de uso tradicional, no obstante, ello se esclarece la
definicién operacional de los mismos en la segunda parte de]l ANEXO METODOLOGICO.

El anilisis de los perfiles sociodemogrificos se llevé a cabo con datos del Censo Nacional de
Poblacién y Viviendas de 1991. El despliegue mas detallado se establecié con la poblacién de la
provincia de Salta. Posteriormente se incluyé una seleccién de indicadores para identificar
especificidades provinciales; este tramo se desarroll6 con datos de las provincias de Mendoza, Chaco,
Santa Cruz y Capital Federal.

Inicialmente se debe destacar la diferente incidencia que tienen las poblaciones carenciadas segiin
ambos indicadores. En tal sentido, en el cuadro 4.1 se observa que mientras menos de un tres por ciento
de los hogares se encuentran afectados segtin el NBI-SUB, mds de un tercio padecen la peor calificacién
segln el CAPECO. Sin dudas esta distincién, sumada al hecho de que en CAPECO se identifican en total
cuatro categorias, tiene impacto en los perfiles ya que la poblaciéon NO NBI segin el NBI-SUB es
practicamente igual al universo y consecuentemente no es esperable que tenga un comportamiento
diferente del promedio.
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CUADRO 4.1
CANTIDAD DE HOGARES PARTICULARES Y POBLACION EN HOGARES SEGUN
INDICADORES DE CAPACIDAD ECONOMICA
Provincia de Salta, Censo 1991

Capacidad Economica Hogares Particulares Poblacion en hogares
Absoluto % Total Absoluto % Total

TOTAL 193356 100,00 853540 100,00

NBI

NBI 5637 2,92 17641 2,07

NO NBI 187719 97,08 835899 97,93

CAPECO

MUY BAJA 66651 34,47 341334 39,99

BAJA 27646 14,30 135997 15,93

MEDIA 44087 22,80 202089 23,68

ALTA 54972 28,43 174120 20,40

Por otra parte, se debe puntualizar que las estructuras etarias de las poblaciones identificadas por
cada clasificacion son marcadamente distintas. En tal sentido, puede reconocerse en el cuadro 4.2 que ¢l
NBI-SUB presenta una pobiacién NBI con un componente muy elevado de mayores de 65 afios,
probablemente derivado de la ausencia de un miembro ocupado a pesar de que podria contar con algin
perceptor de ingresos por jubilacién o pensién, y un grupo NO NBI que no tiene una estructura distinta
del promedio general. Contrariamente en el caso del indicador CAPECO se advierte que la poblacion de
los hogares a medida que cuentan con menores ingresos tiene una proporcion creciente de nifos y
jovenes (de 0 a 14 afios). Este grupo etario estd sobrerrepresentado en los hogares con CAPECO baja vy
muy baja.

CUADRO 4.2 -
POBLACION EN HOGARES POR GRUPO DE EDAD SEGUN INDICADORES DE CAPACIDAD ECONOMICA.
Provincia de Salta, Censo 1991

Capacidad Econémica Grupo de edad
Absoluto Porcentaje 0 a 14 aios 15a 64 afilos | 65y mds ahos

TOTAL 853540 100,00 38,76 56,22 5,02
NBI

NBI 17641 2,07 36,83 43,27 19,90
NO NBI 835899 97,93 38,80 56,49 4,71
CAPECO

MUY BAJA 341334 39,99 49,22 46,31 4,47
BAJA 135997 15,93 41,95 54,02 4,04
MEDIA 202089 23,68 33,95 61,02 5,03
ALTA 174120 20,40 21,33 71,79 6,88

4.a  Nupcialidad

Para describir las diferencias del comportamiento en el plano de la nupcialidad se analizaron tres
indicadores: la edad media a la primera unién, el porcentaje de mujeres con celibato definitivo y el
porciento de uniones consensuales. Los valores de los dos primeros indicadores son ciertamente extrafios
en referencia al NBI-SUB; en efecto, suele encontrarse que los grupos pobres tienen una nupcialidad
precoz y una menor incidencia del celibato definitivo contrariamente a lo que indica el cuadro 4.3 entre
los NBI y los NO NBI. En cambio, el comportamiento de los grupos separados segin CAPECO muestra
una mayor consistencia ya que en los grupos de menor capacidad econémica se hallan edades mds
tempranas a la primera unién y menores proporciones de celibato definitivo.
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En cuanto al porciento de uniones consensuales, ambas indicadores de capacidad econdmica se
muestran consistentes ya que este valor es decreciente a medida que se observan los grupos con mayor
ingreso potencial. Con todo, merece destacarse que mientras los NO NBI constituyen un grupo
indeterminado, similar a la poblacién total, el indicador CAPECO identifica adecuadamente grupos
sociales con ingresos potenciales medios y altos donde la incidencia de este comportamiento es bastante
menor que en la poblacién global.

CUADRO 4.3 :
INDICADORES SELECCIONADOS DE NUPCIALIDAD SEGUN INDICADORES DE CAPACIDAD ECONOMICA
Provincia de Salta, Censo 1991

Capacidad Econémica Edad Media % Mujeres % Uniones
ala 12 unién Celibato definitivo Consensuales

TOTAL 23,10 10,94 28,25
NBI-SUB

NBI 25,05 16,47 38,69
NO NBI 23,09 10,81 28,07
CAPECO

MUY BAJA 22,00 9,32 37,11
BAJA 21,53 8,76 31,16
MEDIA 23,34 10,65 25,38
ALTA 25,87 13,72 16,31

4.b  Fecundidad y mortalidad

La fecundidad de los grupos pobres y no pobres se muestra diferenciada, en el sentido esperado,
con ambas clasificaciones de la capacidad econdémica. En efecto, el cuadro 4.4 indica que la tasa global
de fecundidad y la paridez media final es superior en los NBI y en los hogares de Muy Baja CAPECO.
Empero debe destacarse que este Gltimo grupo presenta valores mds distantes del promedio que los
mismos NBI; asimismo, mediante la CAPECO se puede discernir una escala gradual donde a medida que
se asciende en la escala de ingresos el nivel de fecundidad va descendiendo hasta alcanzar valores muy
inferiores al promedio en los hogares de Alta CAPECO (por ejemplo, tienen una TGF inferior al valor de
reemplazo en una sociedad cuyo valor global es de 3.67 hijos por mujer).

CUADRO 4.4
INDICADORES SELECCIONADOS DE FECUNDIDAD Y MORTALIDAD INFANTIL
SEGUN INDICADORES DE CAPACIDAD ECONOMICA
Provincia de Salta, Censo 1991

Capacidad Tasa Bruta de Tasa Global Paridez Tasa Mortalidad
Econdmica Natalidad de Fecundidad Media Final Infantil Aproximada

TOTAL 26,60 3,67 3,84 35,59

NBI-SUB

NBI 19,84 4,31 4,97 63,02

NO NBI 26,75 3,66 3,82 35,21

CAPECO

MUY BAJA 31,65 5,10 5,06 44,19

BAJA 29,79 3,87 4,31 30,24

MEDIA 24,53 3,20 3,62 27,90

ALTA 16,64 1,93 2,23 21,43




168 Capacidad econdmica de los hogares. Vinculaciones ...

En cambio, el comportamiento de la natalidad es bastante paraddjico en el NBI-SUB. Al respecto.,
se encuentra que si bien los grupos de menor CAPECO tienen los valores mas altos. los NBI tienen una
menor Tasa Bruta de Natalidad que el conjunto de la poblacién. Sin dudas esto demostraria que el sesgo
de la estructura de edades del NBI-SUB, sefialado previamente, comporta una distorsién en el andlisis de
este fendmeno.

Por otra parte, la mortalidad infantil alcanza los valores mas elevados entre los NBI, siendo aun
superiores que entre los de Muy Baja CAPECO. En cambio, este dltimo indicador ofrece una visiéon mas
desglosada de los grupos menos expuestos a este problema ya que se identifican grupos donde esta
mortalidad es bastante inferior que la observada a nivel general.

4.c  Movilidad espacial

Como una aproximacién a la movilidad de los hogares, se habrd de analizar la migracién por
cambio de residencia definitiva de los jefes de hogar. En primer lugar, se aprecia que la migracion
absoluta, de toda la vida, es diferente en su relacidn con la capacidad econémica segin el lugar de origen.
Segin se ve en el cuadro 4.5, entre los NBI y los de Muy Baja CAPECO se encuentran
sobrerrepresentados los jefes no migrantes (nacidos en la misma provincia) y los migrantes
internacionales, en cambio tienen menor presencia los inmigrantes de otras provincias. Esta tendencia
que se insinda en NBI-SUB, se puede apreciar con mayor detalle en CAPECO; al respecto, los
pertenecientes a la CAPECO Alta tienen una incidencia destacadamente superior de jefes inmigrantes de
otras provincias.

CUADRO 4.5
INDICADORES DE LUGAR DE NACIMIENTO DEL JEFE DE HOGAR SEGUN
INDICADORES DE CAPACIDAD ECONOMICA
Provincia de Salta, Censo 1991

Capacidad Economica Lugar de nacimiento del jefe
esta provincia Otra provincia Otro pais

TOTAL 73,76 19,33 6,92
NBI-SUB

NB! 77,06 15,02 7,92
NO NBI 73,66 19,45 6,88
CAPECO

MUY BAJA 78,15 14,61 7,24
BAJA 75,83 17,39 6.78
MEDIA 73,49 19,85 6,86
ALTA 67,54 25,67 6,79

La migracidn reciente, la de los cinco afios previos al censo, muestra tendencias equivalentes en
ambos indicadores de capacidad econémica. En el cuadro 4.6, se halla que entre los de menores ingresos
hay una menor proporcién de inmigrantes recientes. Este sesgo es mds notable entre los NBI-SUB que
entre los de CAPECO Muy Baja. '
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CUADRO 4.6
INDICADORES DE RESIDENCIA DEL JEFE DE HOGAR 5 ANOS ANTES
SEGUN INDICADORES DE CAPACIDAD ECONOMICA
Provincia de Salta, Censo 1991

Capacidad Econdmica Residencia del jefe 5 afios antes
esta Provincia Otra provincia o pais

TOTAL 91,37 8,63

NBI-SUB

NB! 95,97 4,03

NO NBI ' 91,25 8,75

CAPECO

MUY BAJA 92,27 7,73

BAJA 92,71 7,29

MEDIA 91,86 8,14

ALTA 89,22 10,78

4.d Diferencias regionales

Finalmente se seleccionaron algunos indicadores demogréificos de los puntos anteriores para
verificar en qué medida las observaciones extraidas del examen de la provincia de Salta, podrian ser
extendidas a otras jurisdicciones del pais. En tal sentido, se tomaron indicadores representativos de las
diversas dimensiones demogrificas al tiempo que se seleccioné un conjunto de provincias con
caracteristicas disimiles por perfil econémico, avance en el proceso de transicién demogréfica y
pertenencia regional.

En el terreno de la nupcialidad se advierte en el Cuadro 4.7 que, correspondiendo con lo sefialado,
el porciento de uniones consensuales convalida la consistencia de CAPECO y NBI-SUB ya que a
mayores ingresos disminuyen las frecuencias de estas situaciones conyugales (salvo en el NBI-SUB de
Capital Federal). Asimismo en todos los aglomerados CAPECO ofrece un panorama mds diverso con un
rango mds amplio de variacién.

CUADRO 4.7
PORCENTAJE DE UNIONES CONSENSUALES SEGUN INDICADORES DE CAPACIDAD DE SUBSISTENCIA
Provincias Seleccionadas, Censo 1991

Capacidad Econémica Porcentaje de uniones consensuales

SALTA CHACO SANTA CRUZ [MENDOZA CAP. FED.
TOTAL 28,25 34,47 22,39 12,39 13,20
NBI-SUB
NBI 38,69 38,16 26,69 14,45 6,33
NO NBI 28,07 34,41 22,36 12,37 13,23
CAPECO
MUY BAJA 37,11 47,48 27,01 18,09 18,27
BAJA 31,16 34,80 23,64 12,34 14,27
MEDIA 25,38 28,95 23,01 11,22 11,87
ALTA 16,31 16,89 18,96 8,46 13,06

La fecundidad es otro plano en donde se confirma, viendo el cuadro 4.8, que CAPECO brinda una
descripcion gradual més detallada de comportamientos diversos. En todos los aglomerados se comprueba
que los hogares de CAPECO Muy baja tienen niveles de fecundidad global superiores al promedio y a
los hogares NBI. En particular, se aprecia que en Capital Federal se advierten valores inconsistentes que
podrian deberse al perfil de los pobres detectados por el NBI-SUB (hogares con frecuente presencia de
mayores de 65 afios de edad y pocos jévenes).



170 Capacidad econdémica de los hogares. Vinculaciones ...

CUADRO 4.8
TASA GLOBAL DE FECUNDIDAD SEGUN INDICADORES DE CAPACIDAD DE SUBSISTENCIA
Provincias seleccionadas, Censo 1991

Capacidad Economica Tasa Global de Fecundidad
SALTA CHACO SANTA CRUZ| MENDOZA CAP. FED.

TOTAL 3,67 3,87 3,58 3,22 1,76
NBI-SUB

NBI 4,31 4,22 3,97 3,60 0,31
NO NBI 3,66 3.87 3,57 3,22 1,76
CAPECO

MUY BAJA 5,10 5,45 4,99 4,91 2,88
BAJA 3,87 4,04 4,64 4,09 3,17
MEDIA 3,20 2,98 3,53 2,77 2,70
ALTA 1,93 1,87 2,43 1,75 1,25

La mortalidad infantil que se analiza en estos casos se deriva de una estimacién indirecta que se ha
calculado para esta ocasién en forma aproximada. Atendiendo a esta limitacidn, puede indicarse que,
segun el cuadro 4.9, generalmente ocurre que los valores de los NBI son mds extremos y que en cambio,
los niveles de CAPECO mds altos presentan valores inferiores a los del promedio global. El
comportamiento mds extrafio es el que corresponde a Capital Federal donde hay valores inconsistentes
para los NBI (atribuibles a problemas similares a los indicados en e] parrafo anterior) y no hay relacién
entre el nivel de CAPECO y el de mortalidad infantil.

CUADRO 4.9
TASA DE MORTALIDAD INFANTIL APROXIMADA SEGUN INDICADORES DE CAPACIDAD DE SUBSISTENCIA
Provincias seleccionadas, Censo 1991

Capacidad Econdémica Tasa de Mortalidad Infantil Aproximada
SALTA CHACO SANTA CRUZ MENDOZA CAP. FED.

TOTAL 35,59 24,91 19,64 22,67 14,85
NBI-SUB

NBI 63,02 39,46 37,04 32,55 106,06
NO NBI 35,21 24,73 19,69 22,62 14,80
CAPECO

MUY BAJA 44,19 29,29 21,75 26,92 19,37
BAJA 30,24 19,92 17,60 21,34 12,52
MEDIA 27,90 19,98 19,94 14,49 13,70
ALTA .121,43 16,24 18,44 25,87 15,15

Finalmente se encuentra que las tendencias migratorias de los jefes de hogares no son equivalentes
en todos los aglomerados analizados, debido a particularidades locales mds que a sesgos de los
indicadores. En el cuadro 4.10 se halla que los jefes no migrantes son mas frecuentes entre los no pobres
en Santa Cruz, Mendoza y Capital Federal, independientemente del indicador de capacidad econémica
que se aplique. Contrariamente a lo que se habia sefialado en Salta. Mientras que en Chaco hay una
contradiccion entre los indicadores ya que los NBI reinen menos no migrantes mientras que la frecuencia
de éstos es creciente en los hogares de menor CAPECO.
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CUADRO 4.10
PORCIENTO DE HOGARES CON JEFES NACIDOS EN ESTA PROVINCIA SEGUN
INDICADORES DE CAPACIDAD DE SUBSISTENCIA
Salta Total provincia, Censo 1991

Capacidad Economica Nacimiento del jefe en esta provincia
SALTA CHACO SANTA CRUZ | MENDOZA CAP. FED.

TOTAL 73,70 74,28 24,12 72,73 56,99
NBI-SUB

NBI 76,88 56,63 18,37 67,24 22,71
NO NBI 73,61 74,86 24,19 72,85 57,29
CAPECO

MUY BAJA 78,01 76,20 22,27 71,84 41,21
BAJA 75,81 77,13 24,49 76,14 49,02
MEDIA 73,47 74,35 24,46 72,22 56,41
ALTA 67,53 69,45 24,65 72,25 59,60

s. CONCLUSIONES

Dado la reconocida irrupcién de una nueva forma de pobreza, de manifestacién coyuntural y
asociada a la insuficiencia de ingresos, se partié de la necesidad de elaborar un indicador que diera
cuenta de esta nueva pobreza con datos censales. Por tal motivo, se formulé el indicador de Capacidad
Econémica de los Hogares (CAPECO).

El indicador CAPECO fue desarrollado para establecer una estratificacién de nivel de ingresos
mediante una aproximacion indirecta. Se construye por la relacién entre la cantidad de afios de educacién
formal aprobados de los perceptores de ingresos y la cantidad total de miembros en el hogar; su
significado es el de una tasa de dependencia ponderada por los afios de educacién de aquellos que
contribuyen al mantenimiento del hogar en el momento del relevamiento.

Se comprobé que CAPECO fue la operacionalizacién que mejor se aproximaba al nivel de
ingresos per cdpita de los hogares frente a alternativas tradicionales como la Capacidad de Subsistencia
del NBI (NBI-SUB) y la Tasa de Dependencia y otras novedosas como el Clima Educacional de los
adultos o de los econémicamente activos. Esto se advirtid tanto cuando se consideraba la variable en su
forma continua o bien cuando se la reducia a estratos discretos.

Si bien CAPECO tiene una importante asociacién con el Clima Educacional del hogar, la
correlacion imperfecta entre ambas indica que no son indicadores idénticos. Asimismo la relacién entre
CAPECO y el nivel de ingresos se sostiene aunque se excluya el aporte del Clima Educacional.

El anilisis de indicadores sociodemograficos de nupcialidad, fecundidad, mortalidad y movilidad
espacial ha permitido corroborar la mayor potencialidad heuristica de CAPECO frente al NBI-SUB. En
lineas generales, se advirtié que su gradacién en cuatro niveles permite mayor nivel de discernimiento,
descubre rangos mds amplios de variacién y permite distinguir un grupo con comportamientos atin més
criticos que los hogares NBI.

Finalmente se hicieron sendas pruebas con diversas dreas geograficas del pais. En ambos casos, se
comprob6 que las conclusiones anteriormente enunciadas eran vilidas en los distintos contextos
regionales.
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ANEXO METODOLOGICO

Primera parte: El Indicador CAPECO frente a otras alternativas operacionales

1.1 Variables numéricas continuas

Ingreso per cipita familiar (HIPCF):

Capacidad Econémica (numérica) (CAPECO-n):

Clima FEducacional de 14 afios y mis (CL1-14)

Clima Educacional de 18 afios v mis (CLI-18)

Clima Educacional de Econémicamente Activos
(CLI-ACT)

1.11 Variables categoricas discretas

Estrato de Ingreso per capita familiar (HIPCF):

Capacidad Econémica (CAPECQO):

Capacidad de Subsistencia como Necesidad Bdsica
(para NBI) (NBI-SUB):

Clima Educacional de 18 afios y mds (CLIMA-18):

Clima Ed