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I. INTR0DUCCION oo

Cualquiera que se interese en conocer los ﬁroblemas.de poblacién'en,América-
Latina y de formular politipas basadas en este conocimiehto, ¢ebe preguntarse
acerca de los factores econdmicos y sociales que-deterﬁinan las tendencias demo-
gréficas y las posibles consecuencias de estas tendencias. Hasta‘ahora se ha
hecho mucho esfuerzo en establecer relaciones entre factores socio-econémicos
-aislados y variables demogréficas, como ocupacién, vivienda y educacién, olviddn-
dose de los contextos especificos en que actlan estas variables. Se ha olvidado
as{; de investigar el efecto diferente de cada uno de estos factores en el con-
texto urbano y rural, separadamente, y en las distintas estructuras sociales y

econdnicas dentro de cada uno de estos contextos.

Existen razones més gue suficientes para pensar que la estructura social
rural genera fendmenos de poblacidn diferentes a la estructura urbana. Asi, la
literatura cdemogridfica ha ligado siempre las sociedades rurales al tino de pobla-~
c¢ibn de alto notencial de crecimiento con altas tasas de natalicdad y mortalidad.
Posteriormente, debido a la difusién de los progresos médicos y sanitarios hacia
las 4reas rurales‘se han »odido ubicar dentro de las poblaciones en transicidn
demografica, con una fuerte disminucién de las tasas de mortalidad y una fecun-
didad relativamente alta. ITos movimientos migratoxrios también son diferentes
entre ambas regiones, siendo los 4reas rurales expulsoras ce poblacidén activa,

mientras que las dreas urbanas son mds bien receptoras de esta poblaciédn.

A\

Ia alta tasa de crecimiento natural en dreas ruralés junto a la baja produc~

tividad egricola ha estado ligada o bajos niveles {e emwleo y condiciones de

vica inferiores a las 4reas urbanas. Xn Chile, »or ejemplo, el empleo agricola
-aumenté en un 0,5 por ciento anual entre 1960 y 1970, mientras que el empleo no
égricola aumentd en un 2,6 por ciento. @sto, ligacdo a un determinado sistema de
tenencia de la tierra, ha estimulado fuertemente los movimientos migratorios
desde 4reas rurales lo que ha contribufdo a producir una urbanizacidén acelerada.
Asi, entre 1960 y 1970 el crecimiento de la poblacién urbana fue de un 3,5 por

ciento anual, mientras que la poblacién total crecid en un 2,4 por ciento. N
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Ie répida urbanizacidn que no ha ido aparejada por una industrializacién,
ha =ido signo de sobrepoblacién en las grandes ciudades que ha traldo consigo
altas tasas de desempleo y subempleo urbano, la proliferacidn de suburbioz y el
deterioro creciente del medio ambiente y las condiciones ce vida. De este modo,
lavexpuisién de la poblacidn agricola hacia las ciudades; que en otras é&pocas
sirvié como mecanismo de traslado de recursos humanos desde regiones con menos
oportunidades hacia otros lugares donde el desarrollo industrial abria mayores

posibilidades, en los paises subdesarrollados ha contribuido a aumentar la

pobreza y las malas condiciones de vida urbana. o

A QarﬁirJGe 1965, se produjo en Chile la reforma agraria, cuyos principa~
les objetivos fueron redistribuir la tierra y mejorar el nivel de vida de los
campesinos elevendo la produccidn agricola.. Hasta shora no se conoce, sin
embargo, si los cambios realizados en la estructura agraria han contribuide a
retener la poblacidn agricola en las 4reas rurales ¥y cudles han sido los efectos
demogrdficos de la reforma agraria.

‘Bl objetivo de este trabajo es. estudiar las relaciones entre la estructura
- social ‘rural chilena y las variables demogréficas, mediante el uso de detos
secundarios y la revisidn de los principales estudios realizados sobre el tema.
Para esto, dividiremos el estudio en tres partes: en la primera parte intenta-
remos esbozar nuegtro marco de referencia estableciendo en forma hipotédtica los
posibles efectos ¢e la estructura social .rural sobre las .variables demogrificas,
¥y describiremos brevementé el proceso de reforma agraria chileno de modo gque nos
sirva de antecedente pare examinar después los efectos Cemogrdficos. En-la .
segunda parte se revisardan los principales ‘estudios realizados sobre el tema, -
estudiando los Pactores ascciados a las migraciones, los brincipales tipos de
'higféntés y los com@onenteé del crecimiento natural. En la tercera parte,
finalmente, se analizarda los datos de los dos fltimos censos de poBlacién qﬁe
repreéentan un perfodo antes y después ce ld reforma agraria} respectivamentel
Pondremos aqui especial énfaéis en las migracibnes; tratando de establecér'en"'
qué medida la reforma agraria ha contribuido a aumentar o dismiﬁuir la expulsién
de los habitantes rurales hacia dreas urbanzs. Se verd también los cambios
producidos en el empleo y la estructura ocupacional rurel, y las variaciones

ocurridas en el tamaiio de los hogares.
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JI. ANTECEDENTES ISL PROBLEIWA . -

-~

1. Estructura social rural y sus posibles efectos

sobre las variables Cemogridficas

. Nuestro andlisis sobre las feléciones entrevestfuctura agraria y poblacién
parte del supuesto de que las variables demogrificas en éfeas rufales, esto esy
la fécundidad, mortaiidad y migraciones, asi como los fendmenos de poblaci&ﬂ
vinculados a ellas como son los niveles de empleo, escolaridad y participacidn
‘en las actividades econémicas, estdn deferminados por la estructura social
carac@eristica del sector agricola y se diferencian de acuerdo a la heteroge-
neidad interna que vesulita de las distintas subestructuras propias de este
sector. De este modo, un primer paso para este tipo de estudios debe ser carac-
terizar la estructurs social rural y establecer, al menos tebricamente, sus
posibles efectos sobre las variables demogridficas. También es conveniente deter-
minar los cambios que se han producido en esta estructura y su impacto sobre los
fénémenos demogriaficos, intentando distinguir entre aguellos cambios que se han
producido como efecto directo o indirecto de reformas agrarias, de aquellos que
han ocurrido sin hacer esfuerzos deliberados por cambiar la estructura de tenen—

cia de la tierra.

" Dentro de la estructura social rural podemos distinguir dos niveles: un
nivel macroestructural que comprende la estructura social global constituida por
la combinacién de subestructuras econdmicas, politicas y sociales; y un nifel
microestructural dentro del cual se encuentran especialmente la familia y otros
' gfupos religiosos y éinicos,; que son de importancia fuhdamen{al,para explicar
el comportamiento demogridfico.

El nivel macroestructural es posible entenderlo examinando las subestruc-
turas gue comprende y la forma como se interrelacionan, pudiendo distinguirse
entre ellas el modo de estructuracidn econdmica, la estructura politica y la

1/

estructura de clases. —¥ In el modo de estructuracidn econémica propio de las

1/ Para una discusibn de estos niveles ver Radl Urzia: "Ia Investigacién en
Ciencias Sociales y las Politicas de Poblacidbn: Sugerencias para la Progra-
macién de las Actividades del PISPAL". CEIADE (inédito), 1974.
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4rcas rurales es posible examinar las formas de tenencia de la tierra; las rela-~
ciones de trabajo, la tecnologia zgricola y las distintas proporciones en que
se combinan los factores de produccidn. ILa estruvctura nolitica couprende la
participacitn y movilizacidn politica‘dgn%qs.ganpesinos, los grupos de interés
en 4dreas rurales y el grado dé asisteﬁcia _gque eje ee ‘el sector pdb“¢co en cuznto
a servicios tales como salud, edurac1én y v1v1enda. Ia estructura de clases
flnalmente, entendlda aq como las relacjones 5001ales qué'surgéﬁ en torno a
la’ produrulén de bienes Yy serv1c1os en una s001edad, establece un vfnculo entre
1as dos “structuras anterloreo y determxna tipos de fzmilias dlferentes que

deSerol an subcultqras proplas de cada olase y manlllestan comportamlertos

; - - " - -
P .',:. sl 4o e ISR ) . P

dcmog”éflcos dlsv:..v.ntos°

. . S . - . .
cas . L. Vo, . , . e Mg el RPN i v “~ RN

R AR ol R BV R s ST s LT A

:De este modo, nuestro-punto de pariida es la existencia en el;sectbr fural
-de.una hetercgeneidad interna que se manifiesta en el nivel macroestructﬁral .
por formas de tenencia de la tierra, relacionés de trabajo y tecnologia agrico;a
- distinta,. y que conduce a clases y estrates SOLlaleS con cgraCueristlcas Yy com-

< portamientos demogrdficos diferentes, . Esta heterogeneidad macroestructural
influye. a su vez 'sobre el nivel microestructural creando distintos tipos de
familias cuyas diferencias en cuanto a composicidng nivel de vida y sisgtema de

--valores, las lleva a comportamientos demogrificos dlstlntos. . e e N

Si se examina las distintas formes de tenencia de la tlerra dentro de la v

agricultura chilena es posible detectar con facilidad la existencia de una hete-

~ rogeneidad estructural en cuanto a lés-relaciones de produccidn. - Se dlstlngue
en primer luger la economia campesina,-g/ que. consiste gspecialmente en regalies
¥y goce de tierra a camblo.de la obligacién que tiene el campesino.de vender. ..
parte’ de su fuerza de trabajo al propietario. En este caso, sin ser_el,cémpeé ‘
sino dueilo de la tierra, puede poseer los instrimentos de trabajo y énviar parte
de su proauc016n al mercado. Este tipo de economia ha sido caracteristlco de
lqs HaCLendas Tradlclonales que ex1stian en el pasado ¥s después de la reforma
abrarla, de los fundcs con una cabida méy1ma de 80 hectéreas de riego basico.
Existe aaqm4s Ja economia mlnlfunq1 ta donde el productor es duefio de la tlerra
y vende ocasionalmente su fuerza de trabajo. En’ tercer 1ugér.ésté la.explota~‘
cidén familiar y la gxplotacién mediana, que por Su menor temafio contratan un - -

S

Esta distincién la hace G. Arroyo en’suAtraBajb: "Después del ILatifumdic,
{Qué?", Revista Mensaje, N° 113, octubre, 1972.
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volumen reducido de fuerza de trabajo. T‘1nalmen’ce,, existe el sector reformado A
que aunque todavia estd poco determinado, es probable que asuma una forma de
- organizacién cooperativa o comunitaria, con pequefios goces de tierra de tipo

individual. . ool Lo R

. De 1a d1vers1dad y heterogeneldad de re1a01ones soc1a1es de producclén que
de aqui se derlvan, es probable que surjan diferencias en cuanto a las variables
demogréficas siendo dlsﬁlnta la fecundidad y los nlveles de mortalldad de los
propietarios mlnlfundlstas, a 1a de los trabaaadores de los fundos Y estos dos
ﬁltlmos tendrdn un comportamiento demogréflco dlferente al de los campesinos del
'sector reformado. Del mismo modo, la capacidad de retener o expulsar mano de V
obra geré diferente en las distintas empresas agricolas contrlbuyendo asi en

forma diferencial al volumen y composicién -de la migracién desde 4reas rurales.

_L“ De 1a heuerogeneldad que surge de 1as estructuras parclales, se derlva tam—
blén una heterogeneidad en el s1stema de. estratlflca016n s001al, coexistiendo
dentro de cada clase una gran varledad de estratos con nlveles de v1da dlsyi—
miles y que desarrollan distintas subculturas proplas de cada uno. La subcul=
tura de cada clase y estrato contribuye a desarrollar mot1vac1ones en los 1nd1-
viduos,que ;nfluyenyen el comportamignto’demogréflco de qulenes\pertenecen a A

ellas.

' El estudlo de 1as claees resulta compleao si con31deramos la complegldad
~en la estructura productlva de la agricultura chilena. Dentro de 1la burguesia
debemos considerar, ademés de los propietarios de fundos y ha01endas, a la
pequena burguesia que no utiliza trabajo asalarlado ¥ no acumula capltal, estan—
do formada por los pequenos productores de predlos famlllares. El proletarlado
_rural, por otro lado, existe en forma pura sblo en algunos obreros agricolas y
ven los afuerinos, que venden su fuerza de trabaao y viven sélo de eso. Los ;h
.1nqu111nos ¥y voluntarios,; en camb1o, podrian ser . cons1derados como. semi- 1
proletariado ya que explotan para ellos una porclén de tierra y poseen los“iqs-

_trumentos de produccién. 3

FE S RN S

3/ Para un examen de esta clasificacién, ver G. Arroyo, op.cit., pag. 599.
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Tntre los.propietarios de fundos 'y la peguefia burguesia poderios distinguir WV

relaciones de pofer gue. se derivan del hecho de que los propietarios minifun-.

distas y otros campesinos indeperidi ientes 1o puéden oponerse con .éxito. a la_volun—

tad de los terratenientes dado el control que éstos tienen sobrzs ciertos facto-

res esuratéglbos como la t*e;ra, el dlnero, el credlbo y el agua. Dantro de.los.

-~

limltes de la p“opla huplenda, en’ oambno, se estab’egen re“lanlonev de au+or1dad

entre 103 prop1e+arlos de fundos (o hac1endas) y los campes1noé que alli trabaaan

(Pr01°L8Tlﬁs y sem¢proletar10s;, que se Caracfer4za ncr relac;ones dn supev y'

Lo

subord¢nar~én derlvadas de una gerarqnia 1nterna dentro de 14 ha01e“da y oue

"pe”mlte que las Srdenes dadas por la pe“"ona que est al- tope de esta Jerarquia

sgan conulderadas como legitlmas por ‘sus subordlnacos. A/“"

. o e T L L I AA AP ST S .
dae RER T e Aes .l o0 T P S R T T R AR P £ #1

‘Segin-estudios que se ‘han hécho se ba. podﬁdo establec T que. los campesinos

sometidos a relaciones de autoridad tienen wn mayor grauo de aceptacién ae la

'esﬁructuva socxal rural y estén meuos dlspu»stos a’ nrop1c1ar un camblo, que los

namneolros expuestos a relaélones de poder. Asi, Raul ‘Urzda = 5/, ‘encontrd en Ta
zona central de Chlle quv mlentras mayor es el grado de subordlna016n obaetlvaA
de los campe51nos a 1os grandes pronleuarlos, (es de01r, mlentras mds estén -
su;euo ‘a relac1ones de autorldad), menor es- su insatisfaceibn con ia s1tu3016n

actual y menox -’ es su deseo de eambiar el sistema de tenencia de 1a tierra.’
ST

Para el comportamiento demog éflco esto puede s1cnificar que la mayor legi~- WV

tlma01ﬂn del 51stema y el menor ‘deseo de camblo de aquéllos ‘que esfén sugetos

A

relavlones de autorldad, los’ haré menos propensos a camblar sus pautas .de comper-

tamiento repro ductivo ¥y sus’ hébltos de’ salud, lo que afectard cus niveles de’ ?’Aﬁ

“fecundiiaa y mortalldad. Del mlsmo modo, su mayor satlsfac016n con el- s1stema,

hsré que dlflcllmente plenoen en 1a m1grac16n gomo unar forma de’ escapar ‘aé su’
51tua016n actual’ y megorar su suerte. ‘Tos campesinos 1ndepend1entes, ‘en camblo,

gue egtan sometldos a relac1oves de poder con los Grandes terratenientes, al

encortraree 1nsat1sfechos con la situscién y desear el camblo, tenderén con mayor

frecuengla a rebhazar el 31stema de valores’ ¥y estarén‘més propens0s a coambiar su

comportamlcqto “eproductlvo y a pensar en 1a mlgraclén como una’ forma de camblar

su 91tuac¢on.

,/ Los conceptos de poder y autoridad aqui empleados- son los mismos utlllzados_
por lMax Veber. Véase, Weber; 1.: "Economia y Sociedad", Fondo de Cultura
Econdmi.ca, México, 1969.

LA

5/ Ver: Urzda, R.: "Poder, Autoridad y Reforma Agraria', en 1a Revista Anérica }(

Latina, Vol~ 12, N° i, marzo, 1969, pég. 40.

3
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En consecuencia, si se estableciera un continuum de subordinacibn objetiva,
quedando en un extremo los mé&s expuestos a relaciones de autoridad y en el otro
los expuestos a relaciones de poder, se podria formular la hipétesis de que mien-
tras menor es el grado de subordinacién objetiva de los campesinos, més favora-
bles serdn sus actitudes para cambiar sus pautas de feéundidad y sus hébitos de
salud, y mayor serd su tendencia a migrar. Un paso siguiente seria operaciona-
lizar esta hipétesis, identificando grupos ocupacionales expuestos a distintos
grados de subordinacién objetiva y calcular para cada uno de estos grupos tasas

de natalidad, mortalidad y migracién. &/

La estratificacién social, finalmente, origina distintos tipos de familias V
que reaccionan diferencialmente a las condiciones del ambiente socio-econémico
¥y que manifiestan comportemientos demogréficos distintos. Estos tipos se pueden
distinguir fundamentalmente en base a su composicién y a su sistema de valores,
gue se deriva en gran parte de la subcultura propia del esirato en que estén

insertadas.

La impoitancia de estos tipos reside principalmeﬁte en que dentro dé la
femilia se dan la mayoria de las variables intermedias a través de las cuales
" la estructura social influye sobre la fecundidad humana;z/ Asi, de lé Zife-
rente composicién y sistema de valores familiares dependerdn variables tales
como la edad de iniciacién en las uniones sexuales, el intervalo de pérdica del
perfodo reproductivo, la abstinencia voluntaria e involuntaria y 21 uso o no uso
de anticonceptivos. Estas variables se dardn y combinardn en forma diferente
dentro de cada tipo de familia, dando origen & una gran variedad de comporta=-
mientos demogréficos. Ia abstinencia involuntaria, por ejemplo, causada por
separaciones temporales inevitables, serd diferente dentro de la familia del
afuerino que debe ausentarse del hogér frecuentemente en bisqueda de trabajos
temporales, que dentro de la familia del inquilino que debe permanecer en el

fundo y ocasionalmente se ausenta del hogar.

_/ Raul Urzita identifica cuatro grupos ocupacionales de mayor a menor subordlna—
clén objetiva que son: inguilinos, jornaleros, medieros y pequefios propieta-
rios. Ios dos primeros estédn sometidos a relaclones de autoridad y los dos
segundos a relaciones de poder.

1/ Ver Davis, K. y Blake, J.: "la estructura social y la fecundidad, un sistema
analitico", en Factores sociolégicos de la fecundidad. Centro Latinoamericano
de Demografia, 1967. -



[ S

)0 (.

T Bentro de la estructura social rural'cﬁiléﬁa se pueden distinguir'algunoé
tipos de familias como son la familia ruval de estrato medio, 1é"dél-pequeﬁdf5f
propietario minifundista, la de los irabajadores del sector réfommado, 1a ‘de los’
voluntarios e inquilinos; y la de los afuerinos. 'Sobre estos tipos se conoce. "
poco o nadé, siendo lo'que'sé ha esciito mds bien sugerencias u"drientaciones
gerierales para iniciar el estudio de la familiaag/' Existe conSenso'sinAembargb
entre los distintos autores de que no se puede hablar de la "familia campesina"
en general ni de la femilia de estrato alto, medic y baJO, sino de tipos de

- RN

familia y dentro de cada uno de diferentes subtipos. -

9/

medianos cuyo origen soh colonos nacionales o immigrantes, o residentes ‘rurales

“la familia rural de estrato medio? se compone de propietarios de predios
nds antiguos. Su nivel educacional es heterogéneo dado el origen heterogéneo de’
los mienbros que la componen y la‘ccmposicién del hogar estd mids cerca de la
familia ruclear que de la extensa. Sus pautas sexuales son més bien restrictivas
oue libres y la estabilidad familiar es alta. La pauta de residercia de es*a . !
familia es varlable puesto que 105 hnﬂos eat n mﬁs or¢entados haCLa OCUP&CLODES
urbanas que agricolas, lo que Qb 1ga a algunos mlembros de la famllla a, emlgrar

temporalmente hacia las ciudades. T '.'; v." g et

La familia del pequeiflo propietario mlnlfundlsta prnsenta caracteristicas de v

una familia compuesta, donde ademds del micleo familiar, conviven en el hogar
parientes o allegados que constituyen la fuerza de trabaao del: predio. Ios hlgas
participan desde pequefios en las labores agricolas de lo cual se'puede derivar -
una fecundidad alta, y la madre combina la crianza de los niﬁbs éon el desempéﬁb;
de algunas tareas auxiliares. En la familia del afuerino , en camb*o, el papel
del jefe del hogar recae-de hecho en la madre, estableciéndose - entre ambOS‘cén— .
yuges mids bien una unién de tipo consensual que legal. E1 padre debe mlgrar fre-
cuentemente hacia aldeas y villorrios donde se dedica a las actividades- de comer—

cio de lo que se puede derivar una menor estabilidad familiar 'y una menor fecun—

JAN

10
didad que en el caszo anﬁerlorr—J/

8/ Sobre los tipos de familia consultar: H. Godoy, "Bosquejo socioldgico de la
familia en América Iatina", en Cuadermos del Sur, N° 30-31, febrero, 1967,
pég. 55. Y también: R. Urzla: "La investigacidén en Ciencias Sociales y las -

. Politicas de Poblacién: sugerencias para la programacién de las actividades
del PISPAL", Unidad Central PISPAL, (mimeografiado). : :

9/ Ver Godoy, H.. op.cit., pdg. 60

10/ Ver Urzta, R.: op.cit., pdg. 54
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*Establecidas algunasg posibles relaeiqneé entre la estructwra social rural y
la dindmica de la poblacidn, veremos a continuacién las caracteristicas de la
agricultura chilena y los cambios que se han producido por medio de la reforma
agraria, con el propésito de reunir algunos antecedentes que puedan sugerirnos
hipétesis acerca del impacto que han tenido los cambios agrarios en la dindmica

de la poblacidn. .

2, Ia agricultura chilena y el proceso de reforma agraria

Ia reforma agraria en Chile se inicid en 1965 durante el gobierno de la v

Democracia Cristiana, aungue la ley habia sido promulgada en 1962, bajo el gobiero'
no anterior. En esa épocé, sin eémbargo, la ley se usé poco alcanzando a recibir

tierras solamente un total de 1.066 familias. S

Ios objetivos de esta reforma, ademds de la distribucibn de la tierra y de
‘la elevacién de los niveles de vida de los campesinos, fueron aumentar la produc-—
cién agricola para alimentar mejor a la poblacién y sustituir las imporiaciones
de bienes agricolas; elevar el ingreso de los campesinos consiguiendo asi un
aumento de la demanda de bienes industriales; y lograr la participacidén de los

AN
campesinos en la sociedad nacional.

Antes de la reforma agraria,la agricultura chilena habia venido experimen~- \4
tando wn proceso de estancamiento durante las tres décadas anterirres. Este.
estancamiento se manifesté en que la produccién agricola habia crecido en un
ritmo inferior a la tasa de crecimiento de la poblacidén y en que la participacién
de la agricultura en el producto nacional habia dieminuido considerablemente.

En efecto, respecto a lo primero se ha observado que mientras entre 1936 y‘1965
la tasa de crecimiento de la produccién agropecuaria efa del 1,8 por ciento anual,
la tasa de crecimiento per cdpita fue de -0,4 por ciento al.afio, lo que obligé

a aumentar las importaciones de productos debiendo gastarse cantidades superiores
a los 300 millones de délares. Respecto a lo segundo, se ha podido observar que
entre 1950 y 1963 la importancia relativa de la produccién agricola habia dismi-
mifdo de un 14 a un 9 por ciento, siendo Chile uno de los paises donde este sec-
tor tiene menor participacién en el'producto en comparacién con el resto de los
paises latinoamericanos. Estobcontrasta con la alta proporcidn de poblacidén ocu-
pada en la agricultura, alcanzando en 1964 a ser un 24,4 por ciento del total de
nano de obra.
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Ies caracteristicas de la agriculiurs antes de la reforma agraria se podrian
identificar én base a- tres aspecfos:‘la distribvucidn de la tierra, el uso de los-
recursos y la participacién de los campesinos en la vida nacional. Ia distribu- V
cidn de la tierra era desigual, habiendo-en 1965 un 80 por ciento de las explo- -

. tacionss de tamefio subfamiliar y familiar que posefan sélo el 4,3 por ciento-de "
la superficie agricola cultiveble, mientras que el 6,6 por ciento de las erplota-
ciones, de tamafio grande, poselan el 84,5 por ciento de la tierra agricola. A
esto se asociaba una desigual q;§t§ﬁbyfi§p del gféq%?gbggféf%?‘93?~estaba condi- A

cionado a la posesién de tierras.

.o~ . .. . - -

" - . B SO D e o L
~ -+ El uso de la tierra en los latifundios tendia a ser extensiva y no inten-
siva, 10 que. permitia al .latifundista extraef un excedente elevado mediante 1a -
explotacidn de la tierra abundante y del trabajo campesino, a pesar de la baja
productividad y el mal aprovechemisnto de las tiocrras. En 1965 casi el 40 por N
ciento de 1a'sup3rficie'arab1e del rafs no fue:utilizada; habiéndose ocupado s6lo
Un tercio de ella en cultivos anuales’ permanentes -y un 25 por cicnto en praderas
artificiales. Como consecuencia de la subutilizacién de la fierra resultaba una -
subuiilizacién de la meno de obra, estimAndose que la desocupacidn’ en la agricul-

tura aleanzeba a un tercio de la mend de obra empleada en ese sector:lL/" A

La participacidén de los campcesinos en la vide nacional era muy precarias ios v
sindicatos estaban casi prohibidos y la participacién politica era minima. Antes
: de que se promulgara la ley de sindicalizacidn campesina en 1967, existia una ley
| de sindicalizacién que teadfa mds bien a dificultar le organizacién de 1ds'sindi7,
. catos que a promoverlos. Ios defensores de esa ley argumentaban que los sindica-
tos eran peligrosos porque las posiﬁles huelgas en épocas de cosecha podian:hacer
perdef la produccién de-todo el afio. "Es asi como en 1964 el ntmero de sindicatos
i ~agricolas no alcanzaba a més de veinte, con un’ total de 2,000 aflllados sobre 1cs

j 12/ . e H .. - f\
! 200 a 300 mil trabadadores que pod an s1ndicallzarse. T T R

i __/ Ver: Aranda, S. y'Martinez, A.: VEstructura Econémloa. algunas caracteris~’ N
] " ticas fundamentales", en Chile Hoy, Siglo XXI, México, 1970. : S

: _M/ Ver Chonchol, J. "Participacidén de las organizaciones campesinas en el

i vroceso de refcrma agraria', en Boletin Informatlvo de PLAND“S, H° 31, enero-

| - Tebrero 1969, Sanulago.
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: ciente y significaba una barrera en el desarrollo econbmico de la nacién".

11
Ia félta de organizaciones fdnmaleé a través de las cuales los campesinos 14
pudieran relacionarse con el sistema politico e institucional, los obligaba a
acudir a las relaciones de tipo personal lo que creaba vinculos de dependencia
con sus mediadores, tipicos del paternalismo tradicional. A esto se agregaba que
parte de las remuneraciones se hacian en especie y tierra, y no en dinero, lo que:b
consolidaba la situacién de dominacién y superioridad del grupo que controlaba A

la tierra.

Bajo estas circunstancias se iniciaron los cambios estructurales en la agri-
cultura. Dos caracteristicas de la economfa chilena facilitaron este proceso:

su inflacién persistente y la ya deficiente produccidn agricola;lz/ Respecto a

lo primero se pensé que era necesario corregir la inflacién haciendo cambios

bdsicos en la estructura y como la agricultura representaba el punto mis débil

en la economia, deberia ser ella preferentemente modificada. Se agregaba asi una V
justificacién econdémica a la reforma agraria de modo que "el sistema tradicional

debfa abolirse no sélo en nombre de la justicia social, sino porque era inefi-
14/

En relacién a la deficiente produccidn agricola predominaban en esa época
dos interpretaciones. Una de ellas atribufa como causa del estancamiento agri-

cola a la baja tasa de retorno del capital invertido en la agricultura en relacién

-al invertido en la industria y a la falta de incentivos financieros que se expre-

saba especialmente por una politica de precios discriminatoria contra la agricul-
tura. Segln esto la politica agraria deber{a estar encaminada hacia una politica
adecuada de precios agribolas, de insumos, de inversiones'y de tasas cambiarias,
sin referencia alguna a la reforma agraria o acepténddla en el peor de los casos,
como una forma de eliminar a los empresarios ineficientes que introducfan pocas
innovaciones tecnolégicas:lz/ Ia otra interpretacién ponia énfasis en la estruc-
tura de tenencia de la tierra como causa de la produccién deficiente y de una
estratificacibén social rigida que debia modificarse mediante la reforma agraria,
credndose as{ las condiciones para el desarrollo de la agricultura adecuado a las

necesidades alimenticias del pais. . , _ A

13/ Ver Mec.Coy, T.L.: "La reforma agraria chilena: un andlisis politico del cam~ f?
bio estructural", en América ILatina. .- S ¥

14/ Mc.Coy, T.L.: op.cit.

15/ Ver Arroyo, G.: op.cit., pdg. 591
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Esta segunda interpretacién prevalenlé flnalmen+e, dando orlgen al DIOCEso

de rﬂforma aﬁrarla que describirémos a” cont1nuacnén°

- . N . - - .
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A " Ia veforma deméorata cristiama - TS
.« Ie ley de reforma agraria‘de,la‘Demoeraciaicristianay promulgada;en.1967;,3
permitia 1s expropiacidén de todos Jos predios mayores de 80 hectdreas de.tierra
de riego de buena calidad. En el caso de tierras de secano o montailosas se per-—
iritie posecer sin ser erpropiadas hasta un mAximo dé 7.000 hectdress. Al expro-
piarse ‘se deberis pagar a su duefio  una indemizacidn nUyaﬁﬁbdéliHad de pago depen-

dfa de ‘la causal de la expr0p1a016n, siendo generalmente una. pequena proporcién :

-~ LR .
4 .

en dinero al contado Yy el resto en plazo« prolongadoso R R
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*Previo a la entrega de la tierra a los campesinos, se establece un periodo Y
de- trarsicién que dura de 3 a 5 aflosy donde la administracién se hace por CORA
(Corporacién de Reforma Agraria) y un Comité elegido por log beneficiarios. Se.:
crea-asi 1o que se ha denominado un "asentamiento" que es uvnz, scciedad entre CORA,
quién confiere créditos y asistencia téenica, y los campesinos que autogestionan

su proﬁia:empresé y aportan el trabajo familiar y personal. A esta sociedad

pﬁéden irgresar preferentemente los inQuilinds e inquilinés—medieros quedando

" fiera los obreros agricolas;lé/ Finalmente, después de este periodo se les asig-
na tierra a los campesinos en forma ind1v1dua1, cooperatlva o mixta, 'siendo’ ellos

T, ':‘._ =

qulenes deciden la forma gue més les conviene,

R L P R . . e - . S e e e s P A . PERTIR RPN el
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:Entre 1965 y 1970, fecha en que se puso final al goblerno de la Democracia
Cr¢st1ana, se expropiarou 1.364 predios que posefan un tobal de 3.433.774 hect4~
reas, lo que represenia el 18 por ciento de.la tierra agricola.del pals. De .
estas tierras, 282.374 eran de riego, alcanzando a ser.el 12 por ciento de las..:
tierras regadas. .- - 1. L s oy st owT Sl vig o L,

.
-~

Dn total se beneflciaron 25 OOO famlllas lo que equlvale a una cuarta parte

de las 100.000 familias que ‘se hebfan flgado favorecer como meta in1c1a1 y el

A

7,1 por ciento del total de familias campesinas. E1 mayor némerc de las

16/ E1 inquilino es un tipo de trabajador agricola que vive permanentemente en el
predio que labora; recibe ura parte de su salario en dinero efectivo y, ademds,
un pedazo de tierra alrededor de la vivienda y tiene derecho a talaje para A
algunos animales. o
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expropiaciones se hizo en la zona central, habiéndose expropiado en ella un 70

por ciento del total de predios expropiacos en el pals.

N Ia refoma agrarié logré tamﬁién la organizacién de los campesinos en sindi- VY
catos y cooperativas( Surgieron tres confederaciones nacionales de campesinos
. con ﬁn total de 100.000 afiliados a sindicatos. De estas confederaciones una A

» fue_pramovidé y apadrinada por el gobierno y las otras dos SurgieronAcomo rivales
de ella. Otros 100.000 campesinos se orgahizaron en cooperativas y comités de
~pequefios agricultores recibiendo crédito y asigtencia técnica. En cénsecuencia,
- de las 350 mil familias campesinas, élrededor de unaslzoo mil adquirieroﬁ orga~
:nizaeién y fepresentatividad. ' ‘ o ' ‘ A
- Diversas criticas se han realizado al proceso de reforma agraria de la
Democracia Cristisna. Estas van desde aquellos que la critican por la poca can-
:_tidad de predios expropiados y el bajo porcentaje,dé familias beneficiadas,
.vhasté aquellos qué la critican porlno habér estado insertada dentiro de un proceso
~de cambio estructural total del pais, lo que coﬁdﬁjo a robustecer el capitalismo
agrario favoreciendo la modernizacidén en la agricultura mediana y grande, en
apoyd de un proceso de.desarrollo induétrial dependiehte del capitalismo extran—
jero. Esto 1llevd a la marginalizacidén creciente de ingquilinos y obreros agri-
colas que por la. mecanizacién fueron expulsados del fundo moderno hacig la
agricultura minifundista, aumentando el contingente de desempleados.y subem.. .

pleadOSall/ _ ' . ' - . -

. bé:estas cfifiéas tiene especial féieva#cia paré los fenémeﬁoé de pobla-
cién{en 4dreas rurales aquella que se refiere al tipo de trabajadores que quedaron
beneficiadbs por la reforma agraria. En efecto, dentro de los predios expro- V
piados quedaron inclufdos casi éxclusivamente los inguilinos, margindndOSe de
los beneficios al resto de los asalariados agricolas, a los pequeiios pfopietarios
Yy a los minifundistas; Todas estas personas al ser excluidas del asentamiento,
se convirtieron en migrantes potenciales, debiendo abandonar las dreas rurales-

y migrar a las ciudades en bisqueda de mejores oportunidades de trabajo. N

17/ Ver Arroyo, G.: op;cit.,’pég. 591l
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7k énfasis puesto por el gobierno .en el -aumento de la produccidnm ¥ .produc— V
tividad mds que en los efectos redistributivos de la reforma. agraria, condujo a
un aumento de la produccién agricola que edtre 196) v 1908 ulCdﬂZé un crecimiento
'del 4, 6 por 01ento anual, s1endo treo veces m&s répldo gue cu los afios unterlores,
Este ammenuo se produgo en 1os fundos no prrOpiados Y en 1os ;éentamlnntos. en
los fundos no exproolaaos la produ0016n aumento como’ ruspuesta a las promesas aeJ
eaecutlvo de exproplar sélo los fundos mal explotados, 1o qué ob 1g6 a los prople-
'tarlos a 1nten81flcar el cultlvo de 1as tlerras y a 1ntrodu01r en muMhos casos
nuevas tecnologias que ahorraron mano de obra e 1ntens f¢caron el dcsempleo ag i—
cola. En los asentamlentos, el aumento e la produ001on condugo en algunos ca3vs
a una rayor absorcién de mano de obra lo que parece haber beneflclado sélo a los
asentados y,sus familiares, quedando excluidos‘los ﬁ?abajgdo;esLtempo;g}es_y{los A

’
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18/

En un’ estudlo reallvado en 226 asentam1entos;—— se ooservé que 1a superflcle.-

'de tlerra cultivada aumenté en 31.330 hectareas,'equ,valentes a in 83 2 por
clento més respecto a la 51tuac16n anterior. Esto produjo n aumento en la utlll-»
zacién de fuerza de trabaJo, cre01endo el ntmero’ de familias que viven en los

asentamlehoos en un 5),1 por c1ento con re]aﬁlén a las ?amlllas que v1vian en 1os

e e
Tiea . e . o 3 L . : !

mismos predlos antes de ssr exproplados.

PR
- e . - 2 o
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B. 'Ia reforma de la Unided Popular =~ ° T \;fn;

A partir de 19(0 el cambio de goblerno dib comienzo a la reforma agrarla de
la Uhldad Popular. Su prOhrama qued6 inscrlto dentro del OOJetlvo general de
‘inlclar la trans1cién al 3001a11smo tenlendo como metas acelerar y profundlzar
1a Teforma agra 1a, organluar a los campesmnos, 1ncrementar la produ0016n agri—

cola para satisfacer la cre01ente demanda de productos agropecuarlos r°sultante

'de la redlstrlbucién de los 1ngre os, e 1ncorporar dencro del proceso a los

- R L. R i
[ . ~ e L s L.

,pequenos y medn 2nos propletarlos.

SRR TN . R - e T e s e i

Ia caracteristica fuhdaméntal de esta reforma es que estd involucrada dentro
de un cambio de estructuras general, destinado a transformar toda la sociedad

18/. Corporacién de Reforma Agraria: "Cuatro.afios de reforma agrarla", cltado "4
por Aranda, S. y Martinez, A.: op.c1t., pdg. 151. - o e
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hacia el socialismo. Predomina en ella una tercera interpretacién del estanca—
miento agricola y que se la ha denominado "interpretacién soclalista"-—A/ En
ella la deficiencia de la produccién agricola y el sistena de tenencia de la
tierra, as{ como la modernizacidn de las grandes empresas y el consecuente des-
empleo de las masas campesinas, se explican dentro de la dindmica. del desarrollo
canitalista dependiente° De este modo, la reforma agraria solo tiene signifi-
cado si se acompafiz a tm cambio de estructuras global, socializando sectores

importantes de la minerfa, la industria; la banca y el comercio, logrando asi

1ndependencla de la explotaclén del- capitallsmo mundial.

: ‘Ias expropiaciones se realizaron utilizando la.ley -de refarma agraria de v
1967 y 1lama la atencién la masividad y rapidez con que se hicieron. Asi, duran-
--te 1971 solamente, se habla expropiado- una cantidad de predios eguivalente al
97,6 por ciento del total de expropiaciones realizadas ﬁor el gobierno anterior
a través de todo su periodo. De este modo, a principios de julio de 1972 el
- gobierno habfa expropiado 3.282 predios con un total de 371.229 hectdreas de
rlego y una superficie equivalente al 21 por ciento de la tierra productiva agri-
cola del pafs. Sumando las expropiaciones del gobierno anterior, en esa fecha
el sector reformado 1llegaba a incluir el 35,5 por ciento de la tierrs, habiendo

un total de 75.000 campesinos beneficiados directamente por la reforma agraria,

1o, que alcanzaba a un 18 por ciento de la mano de obra agricolargg/' A
Ia organizacién de los predios expropiados se hizo bdsicamente bajo dos - V

formas: 1) Centros de Reforma Agraria (CERA) y, 2) Centros de Produccién. Ios
Centros de Reforma Agraria intentaban refundir los fundos expropiados en unidades
productivas mds grandes con el propdsito de hacer un uso més pacional de la
tierra y del agua, y obtener los beneficios de las economfas de escala. En la *
prictica se pudo hacer poco esta unidn debido a la resistencia de los campesinos
a unirse con los trabajadores de otras propiedades, quedando los CERA con una

estructura similar a la de los asentamientos.

Su diferencia fundamental con los asentamientos es que aseguraron a todos

los campesinos permanentes una completa participacién dentro de ellos y no

19/ Ver Arroyo, G.: op.cit., pdg. 594. .
20/ Ver: Barraclough, S. y Affonso, A.: "Diagnbéstico de la reforma agraria A
chilena", Cuadernos de la Realidad Nacional, N° 26, abril de 1973.
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solamente a los jefes'de familias como’ én el-caso anterior. -Asi) allemds de log”
inquilinos; ‘guedaron inclufdos todos los obiercs agricolss, los hijos wayores de
16 afios'y las mujeres gue desearan incorporarsé.”  Ademds; se pudieron incorporar

los ‘pequefios propletarlos ¥y minifundistas,- siempre que ellos zporten &us tierras

. e . . . .. . A
a 1a comunidad, RN AR B At S YD SR Plet £ T AR ol OIS ST L UL SR DR s v ST LG
ATl ol slne Shorsinr vt Do b et ol seey 30 aen ol et evat gl I
Estaq d feren01as nos sugleren que, las nuevas. unldodes creadas por. la em \4

reforna en vez de expulsar campesinos fomentando la m_grac16n ha01a 1a° drcas -

urbanas, como era el caso de- la reforica antprlor, tiende a revener a 1os _campe-,

ginos dentro del predio y a absorber a aquellos trabajadores mJnlfandlutas que

se encuentran en.situacidén de subempleo. “MAs adn, al cabo de cinco afios cuando
~la vnidad -de produccién pasa a constituirse: en’ cooperativa’asignataria, ella

queda abierta a la: incorporacidén de nuevos miembros, como ' los trabajadores tempo-

A

raleés que hubieran trabajado un minimo de cién dfas en el afio. ~ - = i

~ R S . . . - -~ . S - - -

¢ one o SNt e D R S R R R v.:\A'_-:._‘ LR et »:1.-7:,\-:'? <
. Los Centros de Produec16n equl"alen a. las bac1endas esta+aln~ y son adm*n,

"nistrados por.el Estado, teniendo algunos mecanismos de pa;?}p;paelén que_aseg@e
ren -la 1nuevrdc1ou de. los campes*nos a la efpresa. . Elléq ,Se. ecTean en. empresas..
con extensidn agricola muy grande, con produccidn especializada y que requieren
niveles altos de inversidn y tecnologia. . Se caracterizan ademds que en ellos ,

no se permite la roduccién rivada individual, dentro de un '"cerco! o "goces" .
Y BY ) .

¥y "talajas", habiendo una remuneracién uniforme y ciertas asignaciones o est

mulos ‘de trabajos - TU TR I gesutrotisis t Lo vl T nlleanianoEn o
Co FASELR A SR ST/ aRA 7” S TR Y A S ST T STt SRER AT R TP
wene b0 la préctica, .por razones t onicas y organlaatlvas Se crearon muy pocos, .

Centros de Produ»clén, siendo solamente 18 de los 1.374 predlos exproplados en .

1971 LI R R N :“ T R TN N R R T T LI e LR S St 2 S SRS V- ST PE L T
.- - A S Fosael deadlt W C e S g A1+ A D [T P L R X, o3 e od
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" IIT. REVISION DE LOS PRINCIPAIES ESTUDICS Y. RESULTADCS OBTENIDOS

1. PFactores asociados a las migraciones

Cuando se desea relacionar los fendmenos agrarios con los de poblacidn,
surge inevitablemente la pregunta de en qué medida la estructura social rural
tiende a retener o a expulsar a la poblacidn del campo y qué factores internos
o externos a ella estédn asociados con este fendmeno. Ademds, se plantea el pro-
blema de si los cambios agrarios contribuyen a retener a la poblacién rural o
mis bien acentdan su expulsién, lo que resulta de fundamental importancia para
establecer los efectos que producirdn determinadas politicas agrarias en las

migraciones rural-urbanas.

Entre los factores viﬁculados a la migracién se distinguen frecuentemente
los factores de expulsién de las dreas rurales, de los factores de atraccién de
otras dreas mds avanzadas, especialmente de tipo urbano. ILos primeros se deben
especialmente a la falta de oportunidades ocupacionales y el‘empeoramiento efec~
tive de las condiciones de vida en el lugar de origen, siendo los principales
factores expulsivos aquellos que se derivan del sistema de tenencia de la tierra,
el nivel de empleos, las relaciones de trabajo y la modernizacién en la agricul-
tura. Los factores de atraccidn se relacionan con las expectativas subjetivas
de mayores posibilidades de itrabajo, mejores coﬁdiciones de vida y un nivel de
remuneraciones mds alto en las 4reas urbanas, y se mediatizan especialmente a

través de la familia u otros contactos sociales en el lugar de destino. A

Analizaremos a continuacidén tres de los factores de expulsién mencionados
que nos parecen ser los mids relevantes para entender las relaciones entre estruc-
tura agraria y migraciones que son: el sistema de tenencia de la tierra, la falta

de oportuﬁidades ocupacionales y la modernizacién en la agricultura.

A. El sistema de tenencia de la tierra

El sistema de tenencia de la tierra se encuentra relacionado con la mayoria
de los otros factores expulsivos, e influye sobre las migraciones a través de los

niveles de empleo y del sistema de estratificacién social que genera. Una alta
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concentracibén de la tierra produce desenpleo por el uso insuficiente de meno de
obra en las grandes explotaciones y por el exceso Ce mano de otra en las explo-
taciones minifundistas cuyas reducidas dimensiones son insuficientes para absor-—

ber fuerza de trabajo'en forma productiva.- Crea ademés un gistema de estratifi-

caciébén social rigido donde las pocas oportunldadea de movilidad social vertical

. . . - P
L5, P o "‘...."' O T

contrlbuycn al abandono de las éreds rur les.

s ST e o R R T P .- . e T Tewrr e L e
. . A v vt s - Lol . Sl - ~
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... Ia. capacidad diferencial para retener mano de obra segin el -sistema .de te~ v

nencia de la tierra predominante ha sido demostrada en Chile en un estudio reali-
zado por O. Arglello en la provincia de Colchaguafgl(-\Alliuse observd que la
predlsﬁo,aclén de los campesinos & migrar es-diferente segin el tipo de emprcsa
egricola de que se trate, habiendo una mayor proporcidén de campesinos que proyecta
migrar en los fundos, pequelios propictarios y minifundistas -en el mismo orden
de importancia- que entre los trabajadores de los asentamientos y de los centros
de reforma agraria. Del mismo modo, se encontrd gue éntre los campesinos de los
fundos, ‘pequefios propietarios y minifundistas exést4a una mavor pr0p0r016n gue
evaluaba favorablemente la. mlgraclén hecha por otros, que entre los gue pertene-
cian a asentamientos y cenuros ‘de reforma agrarna. Esta relacién se mentiene

al conirolar por otras varlables como expos1016n a los medios de comunicacidn do
‘masas y experlencla urbana, lo que suglere que cualquiera que sea el grado de

exposicidén a estas variables, el sistema de tenencia de la tlerra es deelglvo -

. e
< s <

en la predlsnosiclén que tlenen los campe31nos a mlgrar.

- . . K . . - e . Ee S e P, e -
oo T - en . T - A . o R i .. AL A I PR MO

e estos;resultadosvée desprende que las: empresas que surgen de la reforma
agraria tienden a retener més gente que las empresas tradicionales, caracteri-
zadas por el latifundio-minifundio, ¥ que por lo tanto una alta concentracidén de
la tierra tende ré a favorecer las mlcra01ones que a eliminarlas. ~Debezﬁos'}iis—
tlngulr, sin embargo, entre las emnresas que’ surgen de la reforma avrarla y el
Tproceso de reforma agraria. Si bien es ‘cierto que las empresag ‘de reforma agrarla
una vez establecidas tienden a retener a los campesinos que pertenecen a ellas,
en muchos casos el proceso de reforma agraria ha debido expulsar gente desde las
éreas rurales, como es el caso de la reforma démécraté‘cristianafqué eliminé de
‘los_agentamientos a ciertas categorias de trabajadores agricplas.,“i . N

= S e : .' B N . ' . .
AR . . . R .

21/ Arghello, 0.1 "Estructura Agraria, Partlclpac16n Yy Jlgrd01ones Internas“,~
convenio EIAS/CELADE, PRCEICE, (inédito), 1974. o
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La motivacién a migrar de ;os‘campeSinos gue pertenecen a las distintas vV
empresas agricolas sevencuentra,'a su vez, felacionada en el plano subjetivo con
el grado de satisfaccidn con la:empresa, y en el plano objetivovqpn>la posesién
de tierras y la estabilidad en el empleo. En el estudio de Argtello se encontré
gue los trabajadores de los fundos son los menos satisfechos con la situacién,
mientras que los pequefios propietarios y los trabajadores de los asentamientos
son los més satisfechos, habiendo una proporcién que proyecta migrar seis veces
mayor-entre los insatisfechos que éntre los satisfeéhos. El grado de insatis-
faccibén con la empresa, éor su parte, es ﬁosible que se encuentre relacionado con
la propiédad de la tierra, la estabilidad en el empleo y el grado de subordinaeién.
objetiva de los campesinos hacia los grandes propietarios que, como lelmOS ante-
riormente, se vincula a wn s1stema de re1a01ones de poder vy autorldad._ A

I

Entre la posesién de tierras y la estabilidad en el empleo que ofrece la v

empresa, se observa que la poca estabilidad en el empleo explica mucho mids el
broyecto de migrar que la no posesién de.tierras, habiendo dentro de los campe-
sinos qﬁe no poseen tierras una proporcién que proyecta migrar mucho mayor entre
los trabajadores temporarios que entre los irabajadores permanentes. Esto sugiere
que en muchos casos, més que un cambio en el sistema de tenencia de la tierra, un
cambio en las condiciones estructurales dentro de una forma de tenencia, dando
mayores oportunidades de empleo estable dentro de una misma empresa, puede ser el
factor decisivo en la retencién de mano de obra agricola. Esto queda demostrado
en el miémo estudio ya citado, cuando se controla la relacién entre estabilidad
en el empleo y el proyecto de migrar, por las distintas formas de tenencia de la
tierra, observédndose que en cualquiera de ellas, los.trabajadores temporarios '
proyectan migrar en una propor016n cons1derablemente mayor que los trabaaadares

penmanentes.;,

La percep016n que tlenen los campe31nos de esta 1nestabilidad, sin embargo, v

es diferente segin el tloo de empresa agricola de que se trate, observéndose que

los campe31nos de los fundos, pequeflos propietarios y minlfundlos sefialan en mayor
proporcién razones estructurales como causa de la migracién, como falta de trabajo
y malas condiciones de vida, mientras que los trabajadores de las empresas refor-

madas sefialan mds bien razones individuales o no responden. o -Av A

B
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A

. Juemés de; rpchazo v el a@o Ee insatlsfacclén que ezperxmmqtan los

=28 por su propwa enpresa nroduotlva, se cons;dera la hreferen01a que ellos
aor otras empresas agricolas, seré pos :b]e DI edec1r no sélo su motlva016n
;gr 51no también la pos1ble dlrec010n ae esta migra 16n, sea esta h301a

'V
<mqnas o hacla otras érea% rurales. En efecto, cntve los hrabadado¢es de

pequenos propletarlos gue renhazan su ehpresa prOuuctlva;\la mayor*a de
fleren trabaJai en emnrecas refO“madas hablendo una propor016n bastan+e
@ desean trabagar en 1a cludad. Esta proporc;én es un poco mayor pdzq -
wanos prop etarlos donae un 35 por c1ento desea trabaJar en 1a cvudad, que
- trabagadores de fundos donde este porcentage 3501ende & un 12 por c¢ento.
siere que en la medida en que la refﬂrma ag”ar;a sea capaz de absorber a
. ~abajadores, la mayoria de ellos permaneceran en el campo, dlrlglendo su’
‘n dentro de las mismas dreas rurales, en blsqueda de empresas reformadas. A

los trabaﬂadores mJnlfundlstas, en camblo, que estan 1nsat1 fechos con

A

(A la mayoria de ellos prefleren segulr tra“aaando t*erras proplas o,4f
sontrario, mlgrar a la 01udad, hablendo muy pocos que desean trabawar en‘
088 reformadas, lo que suglere que alfic_lmente 1a reforma agrarla e

E‘a mlgracién hacla éreas urbanas de este tlpo de trabagador._;" A

e . T T PR
"2 de oportunidedes ocupacionales L e )
T N D D B VeSS S Ml TRt o TP

~ “alta de opofﬁuniaédeéldcﬁpacionales se_menCioné qéﬁ frecuehcia pori-los. -
“autores como, causa -de la mlgracién. Este factor también es reconoeido ”
~voria de los migrantes cémo el prineipal motivo de la migra016n«:*Asi,~
,migrantes masculinos llegados al Gran Santlago, el 62 por* “ciento men-
: razones de-trabajo como motivo de su migracién:g%/ Del mismo modo, los
3 de cOmuna° rurales. ublcadas en el norte; chico.del pais{gz/ sefialan con
‘“uencia las razonps de trabaJo, observéndose uua correla016n entre la
3 de personas ocupadas deniro de La comuna ¥y la proporclén de personas )

tn esta razén. En 1as comunas con un menor porcentaae de personas

=50 rneg

5lzaga, J. C.. "Mlvr“01ones a las éreas metropolltanas de Amérlca -

Ty CEIADE, Serie E, N° 6, Santiazo, 1970.

uelman, H. y Barria, L.: "Los movimientos de poblac16n Y su influen-
las politicas de cambio", ICIRA, (in&dito), 1973.

[
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_obra, de aquellas donde coexiste con el latifundio tradicional que absorbe mano

Ade obra estacional. . . . S
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ocupadas existe una mayor proporcidn de migrantes que declaran las razones de
trabajo como causas de la migracién, mientras que en las comunas con un mayor
porcentaje de personas ocupadas, la proporcién de personas que dan esta razdn es
menor. Esto sugiere una adecuacidén entre las razones reconocidas subjetivamente
por_lés individuos,“éon las.condiciones objetivas de falta de empleo en las 4dreas

rurales.

' Ia falta de eﬁpied estable eh el éampo, Sin‘embargo, no siémpre pﬁéde consi-
derarse como causa de la_migraéién. E1l subempleo que existe en el minifundio,
puede permanecer y perpetuaréé sin dar brigen a migracidén en aquellas regiones
donde coexiste con el latifundiofy permite que los trabajadores minifundistas
complementen sus ingresos mediante el trabajo estacional en las grandes explota-

cionég. Hgbria_que distinguir en este caso entre aguellas regiones donde el

>mipi£undio coexiste con el latifundic mecanizado y por lo tanto expulsan mano de

P

" Una de las razones que frecuentemente ge ha sgﬁélado éémo'éauéa de 1a falta
de empleo en las éfeas ruraleéﬂés el alto crecimiento natural del sector rural,
que vinculado a la cantidad fija de tierra disponible, conduce a un aumento de
la densidad de poblacién y contribuye al desempleo diéfrazado ¥ abierto en el

cémpo.i'El desempleo disfrazado estd inversamente correlacionado con el tamafio \/

-dé la explotacién y se concentra en los minifundios ‘dando origen a la migracién.

k Asl, tomando como indicador de subempleo la rentabilidad agricola, un estudio

realizado en la zona central del pais encontré una relacién inversa entre ésta
y la migracién, habiendo una mayor'proporcién de migrantes en las regiones.de
menor rentabilidad:gi/ ILa migracién se puede considerar en este czso como un

.- mecanismo de equilibrio entre las regiones que reduce el exceso de mano de obra

_en la regidn de origen y aumenta su ofepta en las regiones de destino:gz/ ' M

DI -

_gi/ Mattelart, A. y Urzta, R.: '"Cuenca del Rio Maule, estudio socioldégico y
demografico”. Ministerio de Agricultura y Universidad Catblica de Chile,
Santiago, 1965. a ST - .-

25/ Ver: Di Filippo, A.: "El condicionamiento econémico de las migraciones", .
CEIADE, Serie A, N° 123, Santiago. - '
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Zcmelman denomina. a ‘aguella poblac1én que emlgra desde ’éreés’rufales por
no encontrar suficientes onortua1da6es da trabaao remunerado como 'migresntes por
ceplsidn' ——J/ Este tlpo de: mlﬂran es se pue 2de p*cduﬂlr por falta de trabaJO,
por desadaptacioii o las nuevas formas ‘de remunerac7onco, o noroue su cqpaoldad
poten01al para desempenar nuevag roles ocupac1onalcs y més complegcs ‘se ha_lncre—
mentado mds répidamente que las pesivilidades laboralns que ofrece la agricultura.
Este ﬁltmmo factor se ha debldo prcduc1r por v mayor lncfemento de los nlvelesl
e¢unac"oniles en éreas ruralec que las oportun’dades ar tfabaJO’ fruto de ,as

preolones que egercen 1oo dlstlntos grunos por mayores pOSlbllLd dmf de educaﬂlén.

-

\/

A

“Ia desadaptacién a 1as rvevas formas de remmeraci 6n se produJo en'Chlle; v

por’ el abandono de ciertas formas trad1CJcnales de remuneraci6n en eape01o, ‘como’
regalias de consumo ~aliwentos A ialaje- ¥ regalias produCulvas, como el cerco-de
tierra para la produccidn 1nilv3dual, ¥ ‘el uso mis frecuenie de la remuneraclén
en mopeda. Esuo produjo, probablem nte, un deterioro creciente de la capa01dad
9uqu¢s1t1va de los campesinos como consecuencia de la inflacidn, y wn desarigo
del trabaaador ¥y su familia. de una locallza016n concreta de sus medios de subsis-

7/

ten01a, 10 que puede haber 1nerementado 1a mlgraclén potencmal.

Lt

A “esto se pudo haber agregado la ulsm*nuclén de los trabagadares adscritos
yel aumento de los trabaJadores ro adscrltos, que 'ha contribuido al desarraigo '
de los campes1nos del campo y ha favorec1do 1a m_gr3016n.28( En el estudio- de ’

Zemelman, por egemplo, se obse*va que’ ‘entre 1935 y 1935 los trabajadores adscrltos

baaaxon de un 69 3 a an 35 T por ciento.zg/ TR T T s o 71

.
e

1

. Ias caracteristicas ce la’ migracida- por falta de ocupanlén, sin embargo, no
es la misma para los- diferentes individuos expuestos a ella. . Tos 1nd1v1duos mot1~
vados a migrar tienen. aistirtas capacldades en cuanto al tipo de. ocupacidn que o
havrian -de desempefiar en las 4reas de destlno, de modo.que sus- desplazamlentos h
esvardn dirigidos hacia aquellos lugares donde creen que podrén desempefiar su'
ocupecién con éxito. Deé su ocupacibdn dependéré enfonces'el luéar de q§stiqo‘qggl

26/ Zemelman, H.: "Bl migrante rurel", ICIRA, Sanbisgo, 197, -
27/ Ver: Di Filippo, A.: op.cit., pdg. 34 L

Vv

28/ se consideran trabaJadores adscritos a aquéllos campesinos. obligados y re31— -

dentes en el predio; y irabajadores no adscritos a 1os no obligados, sean
residentes o no residentes en el predio, )
29/ Zemelman, H.. op.cit.

i
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escogerd en la migracién, la distancia que recorrerd y el éxito eun el lugar de -
destino, Asi, por ejemplo, la mayor proﬁbrcidn e mujeres que hombres entre los
inmigrantes llegados al Gran Santiago se debe probablemente a que el tipo de

ocupacién que ellas desempefian lo pueden realizar con mayores facilidades en las

grandes ciudades y no al hecho que la estructura social rural expulse mids mujeres

Tos hombres se ubicardn probablemente en pueblos pequefios y otras 4reas 4
rurales, dirigiéndose en una segunda etapa hacia las ciudades. Isto sugiere la
hipétesis de que los efectos de los cambios agrarios en la migracién rural urbana
podrdn apreciarse éon mayor claridad durante la segunda generacién que en la
‘primera. Si aceptamos ademds la hipbtesis de que existe uﬁa relacién inversa
entre el status socio-econdémico y la distancia recorrida en la migracidén -esto es,
que las.personas de status mds elevado gque buscan mejores oportunidadeé de trabajo
deben recorrer una mayor distancia que las pefsonas cuyas calificaciones y aspi-
raciones los inducen a buscar oportunidades menores- debemos aceptar que la mi-
gracién derivada de la reforma agraria hasta 1970 seApro&ujo a corta distahcia, )
ya que fueron desplazados por élla los estratos campesinos ﬁés bajos. e

£ - - - O P . : . . . . )

C.. . Modernizacién en la agricultura

"ia modernizacién en la agricultura la entenderemos agqui en un sentido amblio,
Jiﬁcluyendo en ella no sélo las innovaciones técnglégicas'sino también la moderni—
zacién cultural & los cambios en las formas de organizacién social.

. En cuanto a las innovaciones tecnoldgicas éxiste una, proposicién universal- VY
ﬁenfe'éceptada de que los avances en la tecnologia agricola, agregado'al incre-~
mento de los medios de locomocién ¥y el desarrollo de la manufactura, aumentan la
emigracién desde 4reas rurales. Se debe hacer una distincién, sin embargo, entre
los tipos de innovaciones técnolégicas de que se traten: el uso de fertilizantes,
por ejemplo, no desplazé mano de obra y on muchos casos puede absorberla incor-
porando nuevas tierras. Io mecanizacidn, en cambio, al incrementar la producti-
vidad del trabsjoy, representa una tecnolog{a ahorradora de mano de obra y estimula
la exrulsién desde &reas rurales. Un ejemplo de esto se encontrd en el estudio />

del rfo MNaule donde se observé que existe una relacién directa entre el



) 24

vorcentaje de explotaciones que usan tractor ean vez de arado -y la proporcidn de

30/ .. .

emigrantes de 4dreas rurales,~ ol e g LT e e NP

. e - - . - Lo

La moderniuac1én cultural se p;oduee nor la dlfUSlﬁn de valo es urbanos 1 ';\/
hacia drﬁas rurales lo que se efectua esruc¢a1mente po los medlos de comunlca~
016n de masas. Es+a dlfu316n eleva las aspiraciones de los campes1nos y coouvl~
buye a una mejor adaptacidén a los estilos de vida urbanos lo que faclllta la -
migracién, . Por este motivo se ha dicho-con razén que mientras mds.homogéneas
sean dos'regiones en términos culturales; mayor serd la corriente migratoria

entre ellas.™7 . i .- .. niemonorTide w o Loc,snte a0 oty

e <o S R U N _ . . .

Dn wm estudlo reallzado por Connlng en s1ete comunldades de la Zona Central

de Chlle, se encontré que mlentfas mayor es el grado de exposwcién de esfas comv—

nldades a la lnfluen01a urbana Yy mayor es el comnromlso al ulstema de valores

R

30/ Mattela.rt, A y Urzua, R.:. op.c:x.‘t. : ,
31/ Ver: Simmons, A. y Cardona, R.: "Hacia n modelo general de la mlgracién

nac1ona’es, W& JOT €S 1& mlﬁrac1on hacia éreas urbana -—d( Del mlsmo modo, en el
osm.dio de Arguello se obue"vé que mlentras mavor es el vrado de ex}081016n de
los campes1vos a los medlos de coanlca016n da masas, mayor es la proporc16n de

ellos que proyectan migrar.ﬁ'“;_ N , . . . .

SN - s ~ - oo e PRRTRP R Cges gw

R S P - e . - - PR R R RS

Controlando esta relacidén por el sistema de tenencia de la tierra, se pudo
apreciar qus los individuos expuestos en el mismo grado a.los.medios, de’ commi~"
}cacién de masas,. tenian proyectos de mlgrar difere ntes, segin el tipo de empresa
agricola a que pertenecian.. Esto suﬂlere que la 1nfluencla que tiene la dlfu5161

de valores urbanos sobre la mlgraclén es dlferente en los 1nd1v1duos 31tuados

en distintas pos101ones estructurales dentro de la estructura social rural.

- - RO .,,’. . ,.‘:,., . . - LIRS . - .
- P : ) I \L‘:\, cieet e n Lot le e sy .

En consecueﬁcla, de estos eotudlos se desprende que la pob1a016n rural dls—_ A\

. Noilae

persa en Las éreas campe51nas mis apartadas y que pooee menor comunlcaclén con
las éreas urbanas, e3~1a que recibe menor 1nformac16n acerca de 103 estllos de

vida y de las oportunidades de empleo en estas éreag, hablendo en ellas wna menor

propor016n de personas que de01den m*grar.‘ Esto ‘nos lleva a penaar que la baJa

- interna en América Iatina”, (inédito). . : : s
__J/ Conning, A.: "Rural vs. urban destinations of mlgrants an€ communlty '
differentiation in a rural region of Chile". International Migration Review,
Vol. 6, 1972.
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modernizacidn y atraso de ciertas Areas furales produce un efecto negativo en la
migracién,; que contrarresta la tendencia a migrar que produce el sistema de
tenencia de la tierra y 1oé'baj0s nivéles’de’émpleo, serfia este hecho el que
: expliéaria,en muchos casos por qué a pesar de la crisis agricola y las malas
condiciones de vida que existe en muchas regiones, sélo una pequefia proporcién
de campesinos counstituyen parte de las corrientes migratorias hacia las grandes

N
-ciudades.

' -Ta difusién de Yalores-urbanos puede ser en ciertas ocasiones de tal magni- v
tud qu§ estimile la emigzaci6n rural sin que vaya acompahfada por un aumento de
la demanda industrial en las regiones de destino. Fn'este caso se produce una
1nfluen01a hipertrofiada de los valores urbanos sin desarrollo 1ndustr1al, fené-

_.meno que ha sido_denominado con frecuencia como "urbanizacién prematura.

1 En Chile; la proliferacibn éé arganizacioﬁes campesinas que surgieron como
consecuencia de la refdrma évréria y de la léy de sindicalizacién campesina, pudo
_ haber acelerado el proceso ‘de difusién de los valores urbanos, lo que aunent6
probablemente las expectatlvas y aspiraciones de los campesinos, las que al no
haber sido satisfechas para todos en la reforma agraria, pudo haber estimulado la
migracién rural urbana. Esto parece ser confirmado en el estudio de Argliello
donde se observé que entre los trabajacdores de los fundos, aquellos que tenian
mayor pariicipagi6n en organizaciones gremiales eran los que tenian mayores pro- A

yectos de migrar.

L - .- .- P Ja—

» ' La comunicaclén personal entre famlllares y amigos que viven en la c1udad v
‘es otro factor que contrlbuye a la adopcidén de valores urbanos y a la obtencién
de la informacién necesaria para tomar le decisién de migrar, Herrlck, por ejem-—
‘plo, encontrdé que un 83%;9 por ciento de los migrantes reclentes a Santiago tenian
parientes que les daban informacidén, comida y alojamiento en la ciudad. 33/
Argliello, por otro lado, observé que a mayor frecuencia de contactos urbanos
méyor era la proporcién de campesinos que proyectaba migrar. Ia influencia de
estos contactos, sin embargo, estd condicionada por el tipo de organizacién al que
se pertenece, siendo los trabajadores de fundos los mAs sensibles a esta influen-

cia y, en cambio, los de las empresas reformadas son los menos sensibles a ella. A

33/ Herrick, B.: '"Urban lligration and Economic Development in Chile";_The M.I.7.
Press, Cambridge, 1965. , :
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54/ Very Merton, R.K.:- "Peordia y Estructuras Sociales" Fohdb de Cultura Teo—

y 56 (
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2. Principales tipos de migrantes
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- De 1a‘hgtefogeﬁeidad<dé la estructura social’ rural ‘'sé deriva, éegﬁﬁ"seﬁa—'
1ébémosan%eriormeﬁte, wpa diversidad de relaciones sociales de‘p+06ucciéq:que’
da orlgen a un sistema’de estratificacibn- SOClal ‘también heterogéneo ya dlstln—

Sl

tos: tipac d° famlllas en el cwnpo.

- EL conjunto de estos. factores, ‘como’ formas de tenenc1a de la- tlerra, clasps
y estratos sociales; ¥y tlpos de fam*l¢as, da or1gen a distintos. tipos de mlﬂ*an~
$es que difieren en’ aspectos tales como las causas de la mlgracldn,.las ¢arac—
teristicas que presentan y el proceso migratorio mismo. Asi; 1aS"6porfuniéades
de trabajo que ellos encontraron én su lugar de origen como los obstdculos que
tuvieron para la mlgranlon, perén distintos para cada tipo. Del mismo modo,

aspectos tales como su select1v1dad eauc301ora1 o el proceso de mlgra016n qte

'presentan, sea éste dirl zido hacia éreas rurales, ‘ciudades pequenas o c1udades‘

grandes, ¥y su4p031b111dad de retorvo al érea de orlven, varlaré para cada tlpo.
S N
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de mlgrante. L

Zemelran distingue analificaménte_dbs tipos de migrantes,'éi ﬁigrénté'pOr v
expulsién y el migrante por anomia. Tl primer caso reéuita de upa situacién
objetiva, la poblacién activa no encuentra guficientes oportuﬁidaaés de trabajo
¥y por lo tanto es expulsada del campo. Il segundo caso se refiere m4s bien &
una 51tuacién sabaetlva, donde las oportunldades de trabajo son 1nfer1ores a
su8 asplraclones ocupacionales lo que oonduce al campesino a or1entarse hacia

-t

otros lugares que ofrezc &i anOres oportunldades.

- e
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La anomia‘se identifica aqui con el concepto de‘"privaciéﬂ‘feiafivé";éi/'”

produciéndose una insatisfaccién en los bampesinos al compararse con otros indi-
viduos o grupos de- referencla en situaciones parecldas, ¥ resulta espec1a1mente
porque sus niveles educa01onales son mayores a las posibilidades ocupa01onales.
Ta Probab111Qad de experimentar esta insatisfaccién variard entonces de acuerdo
@ tipo de organizacidn productiva'a,ia que se pertenece, 6freciendo oportﬁni—'

éadea de trabajo diferenciales, al aumento de las posibilidades educacionales

némica, lMéxico, 1954,
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en el campo, y al grado de exposicién a los medios de comunicacién de masas

que permiten la comparacién con individuos o grupos de otrasAéreas. o A

Ia anomia podemos considerarla no sélo en el sentido psicoldgico sino tam- v/

bién como un desajuste objetivo de las nommas sociales dentro de la estructura
gocial. El migrante por anomia en este sentido resultarfa de un desajuste entre .
metas y medios producido por los cambios en ei sistema de tenencla de la tierra

¥ la estructurs social rural. Esta segunda consideracidn del concepto de anomia
puede sugerirnos valiosas hipdtesis acerca de los posibles efectos de la reforma

agraria en la migracién, STl

‘asi, pgf éjeﬁplo, un primer tipo de migrante bbr anomia seria:aqﬁéllqué
acepta. 1os fines de la reforma sgraria pero no acepta los medios, como seria la
estructura de poder dentro del asentamiento o la forma de asignacién de tierras
por parte del gobierno, lo que lo hace aparecer como ﬁn desviado de la nueva
~ estructura social existente. Su movimiento migratoric se dirigiréd mds bien

hacia 4reas urbanas que hacia 4reas rurales, dado que al aceptar los fines de
vlg reforma agraria dificilmente deseard trabajar en otras empresas que no sean

A

- O - L.
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las reformadas. :

Un segundo tipo éeria'aquel éue4ééepta'ios fines y los medios de la v/
reforma agraria, bero el sistema normdtin no le'ﬁérmite ingresar como miembro
.del asentamiento. Este seria el caso de todos aquellos campesinos que no reu-
nieron los requisitos planteados por la ley de reforma agraria y que fueron e
expulsados del agro durante la primera época de reformas.

El tercer tlpo, por ﬁltlmo, no acepta ni los flnes nl los medlos, retra~

tyéndose del’ proceso de reforma agraria y prefirlendo permanecer dentro de las
enpresas tradiclonales, sean esras latlfundios, pequenas propiedades o mlnifun-
dios. E1l movimiento migratorio de estos campe51nos se efectda, probablcmente,
dentro de las mismas dreas rurales o hacia pueblos pequeilos, con altas proba~-
bilidades de volver al trabajo agricola y buscando solamente un mejoramiento de

FaS
sus condiciones dentro de la vida rural tradicional. = - .

Ademés de estos tipos te6r1cos, se han podido construir empirlcamente tlpos

de migrantes medlante un ané11s1s de casos en la Zona Central de Chlle 22/

35/ Zemelman, H.: op.c1t.
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A través de este andlisis se llegs a distinguir tres de-ellos: el migrante tra-
dicional o ambitlatorioj el migrante vor influencia ufbana;'y,-el’migrante'por

status en desequilibrio.

e o B O ce . AR . s

- < epe . N AR ‘AU,"_'N‘,‘;Qi” IR S IR Y r- Lot

AT e - s Ce N S N . N V4
"Bl migrante tradicional-se caracteriza por conjugar’en forma aliernativa-

*.1a ocupacién -rural-y la urbaha. Su proceso nugrator*o se traduce en un:ir’ ¥
‘vépir haciz las: ciudades pequenas, no anreciando mayormcnte los factores de -
atracclép de’ estas éiudades: como cousas de la migracidn. Se*caraqterlza, ade-
- wés, ‘por ser campesinos tradlclonalesglndrdesvinéuladoslcuituralmeﬁte'del<agro
¥ que pIOViehen principalmente de los latifundios. Egte +ips se divide & su. ”

- Vez. en dos subtipou. el trad1c1onal empresarlal y el tradlblonal marglnal.

sl Sooul TS T s SEARER S RS T R N ST gl

CURT tradicioﬁél'émpfesarial usa la regalia como fuénte de capitalizacién®~
“sdquiriendo medianté la migracién un mievo statuside subproductor, ademds del:
de:obrerc agricols que mantiere dentro dél fundo, lo que Je significa una alta
capacidad empresarial, espiritu de éﬁdrrdfy’previsiéﬁ;”fEi'trédicidnal'éarginal,
eri ‘camblo, se diferéncia del anterior- en que no aprecia la regalia como’ fuente
»de‘caﬁitélizacién, siendo la causa de lé"migracién'1a-0bteﬁci6n“de“otras'formas
. de compensaclén en dinero, lo que lo hace actuar wés bien por inercia’ ‘que’ de -

acuerdo a un ob;etlvo f130, compatlblllza el trab130 en el campo y en 1a ciudad, A
sin inoofbbfarse én forma estable a la estructura 3001al urbana.7

s 2 . . . e
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=L El‘migraxité ‘por influsneis urbana‘resulta de vh desajuste. éhtre Sus éxpec-
tativas de ascenso Social desarrolladas por-la’infliencia’ qué reéibe de las- -
dreas urbanas, y los medios que dispone eri’é1 agro para’lograrlo. 'Se recluta
i entra aQLe7108 trabaqadores no sujetos a las modalidades de autorlaad en las
grandes haclﬁndas, comnrendwendo a los péquenos propleuarlos, obreros agricolas

y medlerou. Se d1v1de en dos subtloos. el m*grante 1nstrhmental que usa al

- B

pveb‘o o cludad para alcanzar 01ertos obgetlvos Yy ascender s001almente en las'

"4

éreas rurales, y el mlﬂrante cultural que busca al pueblo no como medlo s1no

+ - L] ?
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como fln cuyo modo de v1da 1o atrae. )

- . - PO SRS

Mientras el prlmero no tiene atracclén cultural por el pueblo orientando -
sus metas ha01a 1o rural, el srgundo rppresenta un modo de v1da diferente al
campo que se manlflesta en un compor+am1ento dlscordante con 1os patrones rura-

les y wn desarralgo total a 1a v1aa rural. Asi el migrante 1nutrumental puede .

b b o . b
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convertirse en un elemento actlvo en el campo si dlspone de 1os medios para
alcanzar sus aspiraciones, mientras que el mlgrante_cultural manifiesta una

incapacidad empresarial para utilizar los recursos de que dispone.

El migrante por status en desequilibrio, finalmente, sur?e entre aquellos
pequenos propletariOS que por causa de sus bajos 1ngresos deben desempeflar otras
actividades dentro del agro que estén en contradlcclén con su calidad de propie-
tarios. Se produce asi, una 1ncongruencla de status entre su p051016n de peque—
no propletarlo y su calidad de jornalero en las grandes haciendas, que tienden
@ resolverse mediante la migracién hacia dreas urbanas., Dentro de esths 4reas,
‘el migrante deberd optar por mantener sﬁ aﬁtiguo‘status en el contexto urbano,
desarrollando aot1v1dades afines a las de propletarlo como las de pequeilo comer-
clante, o renun01ar a su*antlgua status aceptando una nueva posicién en el pue-

’

blo por el desempefio de nuevas ocupacionss.

. Estos tipos-de migrantes, ademds de proporcionarnos una informacibn acerca

de los factores que han incidido en la;mggraéién ¥ -del prbceso ﬁigratoriq mismo

\//

A

dentro de la.zona central, pueden sugerirnos valiosas hipbtesis sobre el compor-

tamiento demogréfico de cada uno, de ellos. Asi, el migrante t?adicional que no
seidesvincula_culturalmente;del campod, €s posible que mantenga-sus pautas tradi-
éionaleé de fecundidad. En caso de producirse un cambio, es mids probable que _,
se efectle dentro del tipo tradicional empresarial quien adoptard una menor
fecundidad como. medio de ascenso social, que en el tipo tradicional marginal,
que‘posiblemente mantendrd su inercia en relacién al comportamiento reproduc—
Tos o Mon L EY sh Jesns noon Do g shocioowern el s eoosy LD
El mlgrante por. influen01a urbana, al estar més informado de las formas
de vida de la ciudad a través de los medios de comunicacién de masas y de los

contactos informales, serd mds apto para adoptar las pautas de comportamiento

reproductivo urbano. Dentro de este tipo, el migrante instrumental, que usa al

pueblo como un medio y mantiene sus metas .dentro de 1a vida rural, 'se resistlré
méds a cambiar su fecundidad que - el migrante cultural. Por sus idas y venidas a
la ciudad interrumpirid su periodo de relaciones sexuales, lo que influird en que
su fecundjdad no sea tan alta como el resto de 1os habltantes ruraless ~El mi-
grante cultural, en camblo, 8l ‘tener como meta la vida urbana, imitaré el ...
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comportam.ento reproductlvo qe la 01udad como una forma de adaptarse a ella ¥

ATy

probablement ey pospondx su maurlmonlo en 1a~ arogs rur les, hasba alcanzar una

ma, or egtab11idad e 1ntevrac16n en la CluC d ¢o ue 1nf1u3rd €N Una menor.
-7 .r
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fecundidad. ST
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”LLEi mlgrantc por statvq en QeanulllelO, por dltlmo, tlende a>reducir l‘_

feounaldgd para r€s01ver el conflluto entre su sba+ua de propleuarlo y el ba

-

vel de v1da que'obtlene de la anrwulturae Sl cm_cra a, 13 ciudad, puede mGn—
..‘-;(' ) SOt e

ner su guatas de trabagado* ildependlente s1n cambnar su comporuamlenuo repvow

6upu1vo, o nunde aceptar um nu°vo Stntuu de asalarlado urbano, lo que nonducn.ré.

T R e T S eden wopT i a

a:imlta 10 amblén en cuanuo a su fechndldad.v“.A
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 S7I9E8 {n fendmono amplismerte conneido’ que“la fecundidad rural-es superior a
1&-urband. " Del mismo modo; aunque ho en forma tan cléré,fse pﬁédé“eétableéer
una. relaci én- p031t1va entre 61 cardctér rurai de las comunldades y las ﬁasaé de

mortalldad, especialmente las:de’ mortalidad 1nfant11. To- que ‘afin no” se conoce

 ed" ‘qué fdetores- v1nculado 8 1a estructira agrarla influyen en estas difnren01as
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de fecwididad-y mor'talidad urbana y rural.. . Y F oA
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R:Al resrecto. existen pocos -estudios realizados en Chile,: pudlendo mencionar-

se polamente tres-de ellos: la encuesta demogréflca de Cauguenes reallzada por.. =

_CELADE,3 &/ un estudio sobre conocimientos, actitudes y comportemiento respecto-"
‘a 1u planificacién familiar, realizado en el 4rea rural de Collna,QZ/ y el essn~

dio socioldégico‘y demogréfloo de 1a- Cuenca ‘del Rio Maule reallzado por la - .

: 38/ e g ML &t : R %o ts Mo SE BN LAY
Universidad Catélica de Chile .2~ R o R AR SRS -
ClpE RoUY T 1y -.‘.f‘.“.x R IR S MR L ORY: JiFe SUSNILIE SUNNEEN S SN, S RIS UCIUR U B o Vet guiiel
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éé/ﬁcELADE:- MEncussta Demogréfica Experimental de Cauquones“ 'Santiago, 1968.“”
éZ/ .CETADE: "La fecundidad rural en Iatinoamérica:. wna encuesta experimental
para medir actitudes, qonoclmlﬁnto ¥ comportamiento (1970)“ Serie 4,

- - N 56, Santiago. - o
38/ Mattelart, A. y Urzda, R.: - "Cuenca del Rio Maule, estudio sociolégico Ng
demografico’. Uinlster¢o de Agrlcultura y Unlversidad Catéllca de Chlle,_“-

e -

Santlago, 1965, v oot it e o
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En la encuesta de Cauquenes se estudid uné_muestra predominantemente rural
durante el perfodo camprendido entre 1963 y 1965, anotdndose todos los naci-
mientos; muertes, cambios de residencia y cambios en el estado civil ocurridos.
Duzante este periodo la tasa de crecimiento total fue mayor en el 4rea urbana
que en la rural, lo que se débe a la alta tasa de emigracién desde el.érea
rural. El crecimiento matural rural, sin embargo, es muy superior al urbano
debido & la alta tasa de natalidad rural (34,5 por mil) en comparacién con la
utbana (24,1 por mil), teniendo ambas dress el mismo nivel de mortalidad (10,5
por mil).

- - e e e e et -
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En el estudio del Rio Maule también se observ6 una mayor fecurdldad en las
éreas urbanas, variando ésta de acuerdo a las caracteristicas observadas en las
'distintas provincias donde se hizo la comparaciébn. Asi se pudo apreciar que
mientras mayor era la rentabilidad agricola y el grado de desarrollo tecnoldgico
de la agricultura, mayor era la fecundidad rural cen estas provincias. Esta
relacidn, sin embargo, puede estar afectada por la mortalidad infantil, dado que
el {ndice de fecundidad utilizado fue la relacién nifios-mujeres, habiendo en
las dreas asgricolas mds desarrolladas, probablemente, menores tasas de morta-
lidad infantil, lo que contribuye a que exista una mayor proporcién de nifios

entre O y 4 afios de edad. ' , S o

Una expllca016n de las dlferenclas de fecundidad rural urbana se podria
encontrar en las menores condiciones de vida de. las éreas rurales, que traducidas
en menores nlveles de educacién, bajos ingresos y una alta proporc16n de estratos
ocupacionales bajos ‘en el perfil de esiratificacién 8001al, conducen 2 niveles
de feoundidad’ mis altos. o S

.
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- Tos baaos niveles ‘de educaclén se pueden atribuir a las pocas opor%unldades
educacionales gue existen en el campo, habiendo p051bilidades de cursar sélo los
primeros afios de educacidn primaria; al poco uso que se hace de estas oportuni-
dades, debido a la distancia que se debe recorrer y a la incorporacidn temprana
de los nifios al trabajo agricola; y al baao iendimiento escolar, asociado a los
bajos niveles de nutricién y las malas condlciones de vida rural. Si considera~
mos las ‘tagas de asistencia escolar por edad como indicador de las oportunidades
educacionales y del uso que se hace de ellas, podemos apreciar la desigual dis-~
tribucidn de oportunidades y uso entre dreas rurales y urbanas.

v
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10 "Dn ¢l gréficd 1 se observa que 1&s tagas “de” a&istencia ‘escolar son consi-V
derablemente inferiores.en las dreas ruralés que en Iés-urbenas para todas las
edades, y qué pasados los. 16 afios ‘se reducen a un minimo, gquedando la pirémide
altamente enflaquecidas . 'Seobserva ademds que’ en- las edades mayores-se ‘produce
wna asimetria entre logs dos sexos, siendo:la asistencia femenina-inferior a la

- L. N i r"'/.\
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masculina, lo que también puede influir en la fecundidad. 7. 2-:1-7077 L
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CHILE: TASAS DB ASISTENCIA ESCCGIAR POR ANOS INDIVIDUAIES DE F‘DAD,
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La estratificacién social e;'ofro.factor\que incide en las altas tasas de
fecundidad rural. - En el estudio de.liaule, pér‘ejemplo,-se observd que nientras
mayor es la proporcidén de estratos medios y altos rufales,,menores son los
niveles de fecundidad rural. 'Iguales,resultados se obtuvieron en Cauquenes, .
observdndose que mientras mayor es el status socio-econbmico menor es la fecun-
didad, alcanzando a tener los individuos de clase baja uh nimero promedio de
hijos mds del doble que los de clase alta y media alta (5,8 contra 2,7 hijos).

Si consideramos; por Gltimo, el grado de concentracién de la tierra como un

- dndice de distribucidn y de estratificacién social rural, en laule se pudo

apreciar que mientras mayor. es el.gfado de concentracién de la tierra, mayor

es la fecundidad rural, lo que nos indica que la mayor existencia de estratos

bajos rurales asociada a la alta concentracién, produce una mayor fecundidad.

»La alta fecundidad rural influye también en las relaciones de dependencia,
consideradas éstas como la propordién de :personas en edades pasivas (entre Oy

15 afios y 65 y mis afios) sobre las personas en edades activas (entre 15 y 64

,aﬁos) .En el estudio de Maule se observé.que las relaciones de dependencia son

nayores. en las Areas rurales que en las urbanas y que deutro de las primeras,.
las relaciones variaban de acuerdo 2l grado de concentracidén de la ticzra. Asiy

mientras I2yor es el grado de concentracidn de 1a tierra, mayor es la relaclén
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- Esto se puede explicar por diversos factores: en primer lugar, la alta con-
centracidén de la tierra estd asociada a-una mayor-fecundidad rural, lo que
aumenta la proporcién de personas en.gdades pasivas. En segundo lugar,.en las
zorias  de alta concentracién.es posible que tanto. los nifios como.los ancianos.
puedan emplearse en los latifundios tradicionales en trabajos secundarios y de .
tipo estacional, lo que aumenta 1a relacién de dependencia. En 1as zonas de
baja concentra016n, en camblo, las empxesas ‘minifundistas predominantes, debido
a sus ‘bajos rendlmlentos agricolas, expulsan a los nifios 'y los anclanos, dlsml-
nuyendo Ta relacién de dependencia. Y, tercero, al ser la migracién selectiva
en aquellas edades adultas Jévenes, ¥ al’ expulsar las empresas mis concantradas

mayor propor016n de mano de obra en relaclén cen las menos concentradas, es’

posible que la emigracién rural desde las dreas de mayor concentracién de tierra,
dismlnuya la propor016n de personas en edades activas ¥ aumente proporclonalmente

a las personas en edades pasivas Yy las relac1ones de dependencia.
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, 32/ Ver: Simmons, A.. "Amb¢va1encwa en 12 preferencla por famlllas chlcas en

) 24l
o Ademéu de-los factores ob3et1vos querafectan la. alta” fecundldad rural,
algunos estudios han intentado encontrar explicacziones subgebivas ‘basadas en el
conocimiento y actitudes de log individuos respecto al tamafio .de las familias..
En los resultados. encontrados, se observa vna ambivalencia entre la alta fecun-

didad .y la preferencia de familias chicas por parte de las mijeres,.ademds de

-su reconocimiento de mayores ventajzas'en lag. familias pequeiias que en.las. gran-

R

ded. En efecto, la mayoria ‘de las mujeres entrevistadas-en Colina desearon
tener menos hijbs'daioSquéireajmentettuVierona .Declararon, ademés, deseos.de.
espaciar sus ‘enibarazos. én’ intervalos .de. 2 a 2,5 afios y exprésaron mativos-favo-
rables. para una baja fecundidad,:sin encontrar motive alguno.para la -alta.. - -

- . I
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Respecto & la planificaci 6n Iamlllar, el 85 por c1ento de 1as mugere demcs -
traron detitudes favorables hacia ella, €176 por ciento déclard conocer los

métodos an%iconoeptiVOs'y-el 40 por ciento habia usado estos métodos. -Su usoy

~- bR

sin-embargo, habia sido.muy irregwlar y-de cardcter experimental, utilizando ..
goti mayor frecuencia los métodos més:baratos e ineficaces, 10 que podria expli=

car, eén parte, la contradiccidn que existe entre- su comportamiento. . reproductivo
) P 7 1]
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En consncuenbla, entre 1os cznpeginos pobres de Collna, 1nqullinos, medleros

Lt

¥y jornaleros de fundos, se observaron actitudes que revelan ideales de fecund1~

~dad urbana que contrastan con su:.alta fecundidad, lo'qué los pone en una situa-

39/ ..

cibn ambivalente’ entre ‘sus actitudes y su comportamiento‘ reproductivo .~
Debemos reconocer, sin embargo, que el drea de Colina se’ encuentra muy.cerca de
.Saptiago‘(ZS ¥ms.), sin ser répresentativa del resto dé:las 4reas rurales del :

h L&
PSR- L

R S, Tl R T I N, TP TIT LUl S s iy ¥ R
pai's, NEERANY LYSRS ISR L SR C N S I 2 TS TR U = TRk PRI Y S8 5§ ¥ Rl SO TS R €5 SRS UUIE S R o vt T

- .- A . - . - - .
SR P RS S AP c Lves T R R .- . ~i
-~ “ . Ja i f - ' ) \»- 1.}1 - 5-_ ~‘

ey JAE& focandndad dé 1os hdbltantes rurales puede camblar cuando emlgran ha01a
las éxeas urbanas._ usto denende, s1n embargo, del tamano del pueblo o éludad
hacia donde emxﬂraﬁ y de 12, forma cémo .se adantan a las 01udades. Es p051b1e
gque en los pueblou peﬁueﬁos mantengan sus pautas de fecundldad rural y en caso

de flujcs migre atorios _muy grandes, es probable que los natlvos del pueblo camblen

- .. * . . . Al ’ . .
. o e R . [ . R & o .y <N

"América Iatina rural" CEIADE, Seminzrio de Investigacién en Fecundidad,

1973 (indaito). S R S T LR i e e
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sus pautas,-haciéndolas gimilares a Laside los habitantes rurales. In este caso
sexr{an los migrantes los que cambiarfan los pueblos y no al revés. In las ciu-
dades grandes, en cambio, son los migrantes los que camblan sus pautas y adoptan

el comportamiento reproductivo urbanoc. o cr

40/

En el estudio de Elizaga,~~ por ejemplo, se observa que entre las mujeres \'
en edades reproductivas, la fecundidad de las mujeres inmigrantes al Gran
Santiago es inferior alAdé las mujeres nativas. Esto puede variar; evidente~
mente, segin la forma de adaptacidén de log migrantes a las grandes ciudades.

En algunos casos los migrantes recientes estén segregados residencialmente del
resto de los habitantes utrbanos, de modo tal que no estén expuestos a fuerzas
sociales que favorezcan uha baja fecundidad; o alin cuando estén expuestos a un
ambiente urband, pueden adaptarse de una forma tipicamente rﬁral, manteniendo

sus pautas tradicionales.

Los cambios en las pautas de fecundidad pﬁede depéndér.también.del tipo de
migrantes y de los factores que motivaron la migracidn. Asi,.se puede péﬁsai
en un continuum que va desde un grupo de migrantes de poca instruccidén que ha
sido expulsado de la tierra y que tenderd a mantener sus pautas de fecundidad
en dreas urbanas, hasta otro extremo de.migrantes de mayor instruccidén que por
las limitaciones de la vida rural son atrafdos hacia las 4reas urbanas por umna
vida me jor. Este segundo grupo orientados hacia el logro y con aspiraciones
de movilidad social, serdn mis innovadores y pospondrén su fecundidad para
alcanzar la movilidad deseada. Ademds, como respuesta a las metas deseadas, las
mujeres participardn mds en las actividades econdmicas, la edad al casarse serd
m4s tardfa y habrd mayor énfasis en la familia nuclear, factores que incidirén A

en ﬁna menor fecundidad. e .

Ios paﬁroneé de Tecundidad de los habitantes rurales‘a éu iﬁgfeso aulas
ciudades, puede variar, finalmente, de acuerdo al tamafio y las caracteristicas
de su lugar de origen. Entre los habitantes de Santiago, por ejemplo, se obser—
v6 que mientras menor era el tamafio de la localidad de origen, mayor era su

fecundidad:il/ Esto varfa, evidentemente, de acuerdo a la edad y el tiempo de

40/ Elizaga, J.C.: "ligraciones a las dreas metropolitanas de América ILatina",
CEIADE, Serie E, N° 6, pdg. 139. v

41/ Ver: Tabah, L. y Samuel, R.: "Resultados preliminares de una encuesta de
fecundidad y de actitudes relativas a la formacién de la familia, e
Santiago de Chile", CELADE - Universidad de Chile, Serie A, N? 26,egéntiago.
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la migracién. También estd afectado zor la nedida de fecundldad utilizada: si
éste es una med:da acumu;aL:va (nﬁme“o med:o de hijos nacidos v1vos), como la
'que se anpleé en este’ caso, no es p051ble determAnar sl los nacimientos’ ocurr1e~

42/ . s e R ROt SN2

ron antes o después de la migracidn.—

* Algumas de estas dificultades se puedén obiisr considerando el mimero

1deal de HjjOS'qLewde; an teher las mujeres; en'vez del nimero de hijos tenidos.
AsL; en el ustudlo de fecundidad rediédn citadd se observd una relacibn inversa
entre el uamano de la localidsd de origen y el ntmero ideal de hijos deseados, -
1o que compr aeba que 1la fecwndidad de los migrantes en las éreas urbdnas ‘varia

de acuerdo al lugar de- or¢gen de” donde prov1encnq
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En relacién con la mortalidad rural se connce relativemente poco, debido
a que las estadfsticas de -defunciones no aparecen divididas segin residencia
urbana y rural.‘ Esto obllga a comparar tasas de morta¢1dad en divisiones admi-

nlsuratlvas con dlstlntos grados de urban1zac16n. Hope alloT ST

arle ST W el ey s
Existen,: sin ewbarge, algunas evidencias que hacen pensar que la mortalidad A\
urbana é§ meénor que la rural, debido especialmente a las-condiciones de vida -
urbana que-determinan ciertos aspectos del eambiente fisico, como. la disponibi-.
1idad de agua potable y alcantarillado, y condiciones de vivienda; y ciertos
:espectos del ambiente social, ccmo la _posibilidad de obtener trabajos mejor
"emunerados, que ‘inciden en la salud de la poblacién ¥, por lo tanto, en una L. -
menor mortalldad. 43/ Taxbién al afrontar los habitantes rurales, dificultades
de distancia, tiempo y dinero para hacer uso de los servicios de salud, y al

tener cond1 1ones de vida més precarlas, tendrén probablanente, mayores niveles

| L A A
de morualﬁdad. S "‘“~‘~ T B T SR U B4 N
I DRSS M UL A Tttty fal :3".'-,._‘.-_"."_' orerrer LT e LS W
“‘En'una ‘encuesta realizada en Chile por el Servicio Nacional de -Salud en .
1970,- 44/ se observé que los habitantes de Santiago realizaban el doble de .

4%/ Ver: Macisco, J., Voller, R. y-Bouvier, Tt "Migraciones, Urbanlzaclén y
Fecundidad", CEILADE, Serie D, N° 73. -
43/ Ver: de Kadt, E.: "Distribuciébn de la Salud en Chile", Centro de Estudlos de
. Plan1f1cac1on Nacional, documento N° 29, Unlver31dad Catéllca, Santlago,
1973, pdg. 43.
44/ Servicio Nacional de Salud: “Recursos Humanos de Salud en Chlle“, Mlnlsterlo
de Salud P8blica, Santiago, 1970.
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consultas médicas al afio que los habitantes rurales y, que en general, las
consultas de los residentes rurales eran inferiores al resto de las Areas
urbanas. También se encontrd que en las Areas rurales era donde existia el
mayor porcentaje de personas que desearon obtener atencién médica perc no lo
obtuvieron debido a razones econémicas, de diffcil acceso hacia centros de salud-

y por impedimentos burocrdticos.. N

,Junto'al uso diferencial de ioé sérvicios:bédicos, exigte una desigﬁai
distfibucién dé lbs recursos de sélua entre dreas urbanas y rurales. Asi, en
los pueblos més pequefios cada médico debe atender un nimero de habitantes 14
‘veces mayor que en Santiago. El tiempo promedio trabajado por los médicos en
las localidades pequefias supera en casi el 10 por ciento el promedio del pais,
¥ la ;elacién habitantes por enfermera y habitantes por matrona es 9 y 5 veces

mayor en los pueblos pegueflos que en Santiago.

Aungue en Chile existe una disposicién que obliga a los médicos recién
graduados a trabajar en dreas rurales durante un tiempo determinado, existe por
lo general una repulsién por parte de ellos a aceptar ese tipo de trabajo, enfa-
tizando en la falta de contacto profesional y en las malas condiciones de

trabajo que existen en las dreas rurales. .

Como consecuencia de estas desigualdades rural-urbanas, se observan dife-
rencias -de mortalidad general y de mortalidad infentil en regiones con distintos
grados de urbanizacién. En un estudio realizado por de Kadt en lasg provincias
de Chile,ﬁé/ se obtuvo una correlacidn negative entre el porcentaje de pobla-
cién urbana y las tasas de mortalidad infantil (-0,67). Estas tasas también se
relacionan en forma inversa con los recursos de salud.disponibles en las provin-
cias y con la utilizacién de los recursos como consultas prenatales,
consultas pedidtricas y nacimientos con atencién profesional. De é&stos, el
indicador que tiene una correlacién mds alta con la mortalidad infantil es el
porcentaje de nacimientos sin atencién profesional en el parto, que alecanza al
mismo tiempo una alta correlacidn con la mortalidad neonatal (de los 28 primeros

dias de vida).

45/ Ver: de Kadt, E.: op.cit., pig. 42.
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Iz falta de estudios disponibles schbre este tema;, sin embargb; no. nos "L
pernite. establecer qué factores asociados a la estructura social rural -irfluyen
en las tasas de mortalidad y qué efeclos producirén en ellas los cambios agrarios.
En €l estudio de lMaule,” solamente. sé puede apreciar que ordenondo las comuras
“de Talca de mayor a menor grado de concentracién -de la tierra, se observa que
nientras menor es el ndice de concentracidn de la tisérra, menor es’'la tasa ~--
bruta de mortalidad, lo que puede estar asociado a las formas de vida, ingreso

y estratificacién social que resultan de los distintos modos de tenencia de la
St T I Y S S SR A S P! :""f‘iﬂc."n.": i

tierra.
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" IV. ANALISIS DE LOS DATOS CENSALES
. Durante la revisién de estudios sobre las relaciones entre estructura
agraria y poblacién nos hemos planteado en varias ocasiones la pregunta acerca
de los posibles efectos demogréficos que ha producido en Chile el proceso de
reforma agraria. Una respuesta a esta interrogante resulta dif{cil dado que
-para ello se requeriria un estudio .adecuado que permitiera aislar aquellos
efectos que se producen directamente de la reforma agraria, de otros derivados
de cambios econbmicos y sociales independientes al proceso de reforma agraria
y de cambios en el sistema de tenencia de la tierra. Is posible, sin embargd,
mostrar algunas variaciones observadas en los censos de poblacién en un periqdo
sometido a la reforma agraria y contrastarlas con las variaciones producidas en
otro‘periodo no sometido a ella. Del mismo modo, en un mismo periodo de tiempo
se pueden comparar los cambios ﬁroducidos en una regién que ha sido sometida a
la reforma agraria, con los efectuados en otra no sometida a ella, y sugerir que
las diferencias observadas entre ambas se deben probablemente a los cambios

producidos por la reforma agraria.

« En esta seccidn veremos los posiblés efectos demogrdficos que se han produ-
cido como consecuencia de la reforms agraria, considerando entre ellos: la migra-
¢idén rural-urbana; la estructura ocupacional y el empleo; y, los cambios en las

caracteristicas de la familia y los hogares.

Para el andlisis se utilizardn los datos de los censos de poblacidn de 1952,
1960 y 1970,_¢onsiderando que parte de la reforma se produjo en el per{odo trans-
currido. entre 1960 y 1970, y que el perfodo anterior (1952~1960) no fue sometido
al estimulo de la reforma. Nuestra unidad de estudio serd la Zona Central que
comprende 10 provincias desde Aconcagua hasta Nuble y donde se realizé la mayor
parte de la reforma, alcanzando a incluir el 70,3 por ciento del total de expro-
placiones realizadas en el pafs durante el perfodo. Esta zona se comparard con

el resto del pais donde el estimulo de la reforma fue relativamente pequefio.
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1. Istimacibén de la migracién rural-urbana: 1950-60 y 1960-70

~ B . . R

Los datos de los censos de poblacidn de Chile no permiton la estimacidn
directa de la migrecién rural-urbana dado que 12 informacién requerida sobre el
ivgar d¢ nacimiento o lugar de.residencia anterior, y el lugar de residencia’
actual, es proporcionada solamente a nivel de tmidades administratives msyores,
sin distinguir entre 4reas urbanas’y rurales. Es posible; sin embargo, hacer ™
une estinadién indirecta de la figracién comparando la poblacién espcrada en” -
dreas rurales en susencid de migracidn con la poblécidn empadronadi on esas
dreas, al final-de un perfiodo determinado. - La-diferehd‘a“entré 1a'pob1acién‘ .

obsdtvada y -la estimada en dreas rurales proporcions uni estimacién del cambio
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debido a la migracién. - R U NPOU
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o Este método fae Ltlllaaqo para estimar -la m1grac16n rural en la Zona Central

de Chile, Para ello se alspuso de:la informacién del nimero de personas resi- -

dentes en é*eas rurales por grupos de edades- al principio y-al final de cada uno

de los.periodos sucesivos (1952-60 y 1960—70). A 1a poblacién clasificada al -

principio del periodo, se le apliceron las relaciones de supervivencia por edades
(ambos sexos) obtenifndose el mimero de personas sobrevivienhes en dreas rurales

al Tinal del perfcdo (o la poblacién rural esperada en ausencia-de migrecién).

Ia diferencia entre la poblacién empadronada en el segundo censo vy la poblaclén

~'.§

esperada; did una estimacidn de la migracidn neta en éreas rurales. =

N e -t . o, , KPR R
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Como no se dispone de tablas de vida para ér cas rurales se usaron las rela-

-ciones de superv1vencaa dlsponlblps paza el total de cada provinc1a, suponlendo

mortalidad del periodo se estimé calculando un promedio de las relaciones de"""'-'7

‘que la mortalidad rural no diferirfa demasiado del total provincial.

‘supervivencia al principio y al final del periodo. Para el perlodo 1960—70
como en 1970 no se dispone de tablas de vida por provincias siro por reglones de
ODEPLAN, el promedio se obtuvo re19c1onando las rela01ones de supervivencia de '

cada’ pxovuno ia en 1960, con la de ‘su respectlva reglén eri 1970. Cuando en un -

46/ Las tablas de vida utilizadus fueron las siguientes: H. Gutiérrez: “"Chile:
Tablas abreviadas de mortalidad por provincias, 1952 y 1960". Chile,
Instituto Nacional de Estadfsticas: tablas abreviades de mortalidad por

regiones, 1969-70 (inédito).
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determinado grupo de edad la relacibn de supervivencia de 1960 de la provincia

resultaba mayor que la de la regidn en 1970, se mantuvo constante la relacibn

de 1960 para ese grupo de edad.

El método utilizado para hacer estas estimaciones, sin embargo, adolece de
alguﬁas deficiencias entré las éualés bodriamoé §eﬁalar ias siguienfes: eﬁ primer
lugar, si los niveles de morfalidad de las 4reas rurales han sido significati-
vamente mayores que los de la provincia, al aplicar las relaciones de super-
vivencia de'la'provincia'a la poblacién rural inicial se estar{a haciendo sobre~
vivir més genté de lo que realmente sucede, lo que llevaria a sobreegtimar la
'migracidn neta; considerando como emigrantes a personas que se han muerto duran-
_te el perfodo. Segundo, puede suceder que de un censo a otro, ciertos aglome-
rados rurales se hayan convertido en urbanos, lo que haria considerar como mi-
grantes a personas que durante el periodo no se han movido sino que se han con-
vertido en habitantes urbanos por un cambio en su "habitat". In Chile, sin
embargo, estos dos factores parecen no haber tenido un impacto significétivo en

la estimacién de la migracién rural.

En el cuadro siguiente aparecen laé tasas de migracién neta en 4reas rurales
para las provinc;as de la Zona Central.. El signo negativo que figura el lado
de las tasas;‘in§ica Qﬁe.el ﬁﬁmefo dé éﬁiérantéé desdégléé'éfeas rurales es
mayor. que él‘nﬁmefo'dé'iﬁmigrantés; produciéndose un saldo neto migratorio nega-
tiv6~pér£ las zonas rurales.
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*/ la tasa fﬁé'calgulada mediante 1a siguiente férmula: R o

N/

En este cuvadro se puede apreciar que en la.ﬁayoria de las provincias se
produjo un aumento de la emigracidén neta en el periodo 1960-70 con respecto al
periodo anteriof, habiendo solamente tres de ellas donde las tasas disminuyeron
(Aconcagun, 0‘Higgins y Nuble). Es dificil, sin embargo,Aestablecer la influen-
cia que ha tenido la reforma agraria en este aumento, debldo a la falta de
estudios sobre migraciones producidas en los asentamientus y a la carencia de

informacidn acerca de la influencia de otros factores, ademds de la reforma

p
. , . . N
agraria; en las tasas de migracién neta.

N
Si se hace una comparacién entre el nimero de predios expropiados ¥ las

variaciones en las tasas de migracidén neta por provincia, no se observa una rela-
cidn demasiado clara entre la reforma agraria y el sumento de la emigracién rural.

Asi, la provincia de Aconcagua que figura entre las provincias con una mayor
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expropiacién de predios de la zona, experimenta un descenso en su tasa de migra-~
cién. Ta provincia de Talca, en cambio, donde aparece el menor nimero de predios
expropiados, exnerimenta uno de los mayores aumentos en la tasa de migrac16n neta.
Otras prov1nc1as como Santiago y Llnares, tlenen un aumento de acuerdo al ndmero

- de predios expropiados.- -Santiago, por ejemplo, experimenta el mayor aumento de

las tasas de emigracibén y es la provincia que tiene la mayor cantidad de predios

_expropiados de la zona. - o S

T - A =N " ey
PR - R Y - -4 PRIy

- - Estbisugiere7la presencia de miltiples factores que, ademds-de la reforma
agraria, pueden haber influido en la variacién de las tasas de migracién rural
Uno_de estos pudo haber gido la magnltud de la emlgra016n producida durante el
perfodo anterior. As{, resulta significativo observar que dos de las provinc1as

que._experimentaron.un descenso en lag tasas de migracién neta (Aconcagua y Muble),
mostraron en el periodo anterior tasas exce31vamente altag en comparaclén con el

resto de las prov1nclas. o - o N L ﬂ."" A

- -

P [ \ - : . '»‘-'\vx
'". [ .

- ERE A -

Otro factor que pudo haber 1nf1uido en el aumento de las tasas de mlgraclén
rural en el periodq 1960~7O es el cambio de la forma de remuneraclén agricola de
una‘mayor parte en especie a dinero. En 1964 se estab1e016 que no menos de un
50 por clento del salarlo deberia pagarse en dinero y no en especies, como derecho
a tierra o talaje, lo que produjo probablemente un. desarralgo de -los campesinos

a una localizacién geogréfica, aumentando sus probabilidades de migrar. Y A

A AT Co DLl . e ST - L e BRSPS

"“Fn el cuadfoﬁéiguien%é'ﬁémds inclufdo las tasas de miéfaéiéﬁ netaﬂﬁof‘érupos
de edad en la Zona Central con el propéslto de ver, algunos p051bles efectos de'-

- . S TS U
i

la reforma agraria en la migracién diferenc1a1 por edades. S e t.v~~”
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En .este cuadro observamos, en primer lugar, ias diferencias de migraciones
segin la edad. Ias tasas méq altas ocurren en las edades 36venes ¥ tienden a
disminuir a medida que se avanza en la edad. Isto esté de acuerdo con la tenden—
cia general observada en la mayor{a de los estudios, que son los individuos'jéve—
nes en edades de trabajar los que manifiestan una mayor tendencia a emigrar desde

las dreas rurales en bésqueda de mejores oportunidadestde trabajo.

- . . N . “ . ,.' t .- r

En seﬁundo lugar, observamos que 1os aumentos produ01dos en las tasas varian
segin las diferentes edades. Asi, en la mayoria de las provincias se observan
aunentos mis grandes en las edades Jévenes (hasta los 34 afios) que en el resto
‘de las edades. Santiago constituye una excepelén observéndose grandes aumentos
'en todas las edades. Ia pr0v1n01a de Colchagua, por- su parte, después de aumentar
sus tasas en las edades Jévenes, experimenta un descenso en las edades mis avan-

r

zadas (pasado los 45 anos) L,

. Estos mayores aumentos en las edades j&venes, se pﬁéden interpreﬁér por el
hecho que en el perfodo 1960-T70 la estructura social rural pudiera haber ofrecido

menores oportunidades de empleo a los jévenes que a las personas mayores. Una
interpretacién de este tipo podria ser factible si consideramos que s6lo los
inquilinos jefes de familia fueron inclufdos dentro del asentamiento, y que sus
edades, probablemente, son mayores que las del resto de los trabajadores, como
jornaleros, afuerinos y obreros agricolas, que fueron excluidos del asentamiento.

En muchos casos este grupo de trabajadores estaba formado por hijos de los mismos
inquilinos, que encontraban trabajos esporddicos dentro del fundo en determminadas
épocas del afio. B} /N

Como hasta ahora hemos comparado las tasas de migracién neta en dos perfodos,

antes y después de la reforma agraria, serf{a conveniente tener una idea acerca

del sistema de tenencia de la tierra en cada uno de los dos perdodos y de la

forma como ha ido evolucionando. El sistema predominante en el perfodo 1950-60

y su evolucién-pédfia visualizarsé acudiendo a los datos ‘de los censos agrope-
cuarios de 1955 y 1965, dado que hasta la tltima fecha afn no se daba comienzo

al proceso de reforma agraria. Yos cambios ocurridos en este periodo.podrian
considerarse como cambios naturales, originados por 1a subdivisién de la -tierra

en base a herenc1a, sin que haya habido iniciativa gubernamental por cambiar el

sistema, salvo en algunos casos de colonizacién agricola. Para el periodo



Y 46 (_f

. ~ . LR -
trans currﬁdo despuéb de 1065, dos"ra01a ameﬂte, Lo’ se d*ﬁpope de davos del

SLUtema de ‘tenencia de Ia tlerra dado aue el pr011mo “censo agropecuarno deberé
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‘En,el ~cuadro s1gu1ente hemos  caleculado la-distribucidn de las cxplota-

)*7/ en‘ellperiodbﬁl

W

ciones segln tamafio (eubfamlllar, familiar y'multlfam11+ar
1955-69 y el porcentaae dc superficie agrico‘g que 1nnluycn cada wna de estas
eyplotanlones° Debilds & que las d°f1n¢clones censdles en ambos cenaos no son

comparab1es, deulmoslegustar los datos de tenen01a dor el propoolto de haCﬁr

s i

la comparac1on, ‘En efevto, 1a daf1n1cwon a6 producto* agroppcnarlo en T 55 no

ot -,':,A.;"

1ncluia a los campeglnos con tlcrra en Legal as y a los. modleros, m¢entras qu@

RS

1a de” 1909 Sl Tos inclufa. Tor este motlvo el numero de explota01one° y el o

btal de super’1c1e arrogado bor él éenso de 1905 fie corregldo resténdole

aquellas explotacicnes y supeirficie dadas en medias o re01b1dab en regal;d,

s
vo e T L (T
I oL LnTOTILE] wWdT8.

en cada uno de los ‘tamalios considerzdos. T
B B RV AR LIRS v, LT LEDTD W

e : -_"‘."'" LT ,:'s,‘-. bR DO 0 SR A

__4/ Bl gnupo subfamWIlar corresponde a. los predlos menores de 5’ hectéreas. e
El grupo familiar para la Zona Central incluye a los.predios de 5 a 19,9..
““hectdreas en las provincias de Aconcagua a.Colchagua, y de 5'a 49.9 hecté—
.reas pard las provincias de Curicd a Nuble. . E1 grupo miltifamiliar = . 0
medlano comprende los predios de 20 a 199,9 hectdreas de Aconcagua a .
"‘Colchagua ¥ de 50 a 199,9 hectdreas-de Curlc6 a fuble. Y el grupo multl—
-femiliar grande incluye a las explotaciores’de. 200 hectéreas y més... ..

..
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Cuadro 3 ‘

ZONA CENTRAL: DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL NUMERO Y SUFERFICIE DE IAS
EXPLOTACIONES AGRICOIAS POR GRUPOS DE TAMALO EN 1955 Y 1965

-Subfamiliar Familiar Multifam. Multifam. Total

mediano grande
Porcentaje de - meome iR B -
explotaciones S e o L
1955 48,1 - 32,1 - 12,2 7,6 100,0
1965 o V . .- 47,4 e e el 32,6 . R _13’4 i e e 6’6 ._1003»0
Porcentaje de : _
superficie . -
‘agricola _ . o
1955 ) 0,5 4,1 7:4 88,0 100,0
1965 0,7 3,6 11,2 84,5 100,0

Fuente: CIDA, Pig. 47
Chile: IV Censo Agropecuarioy 1964-65.

“"Bn este cuad.ro se observa la excesiva concentracién de la tierra que existia
antes de la reforma agraria. En efecto, cerca del 7 por ciento de las explota-
ciones de la Zona Central, tenfa alrededor del 85 por ciento de la tierra agri-
coia, mientras que alrededor del 50 por ciento de las explotaciones de tamafio

subfamiliar tenfan entre el 0,5 y 0,7 por ciento de la tierra agricola.-

~ -

Tembién podemos observar que el sistema de tenenciade la tierra se mantuvo
casi invarlable durante el perfodo. ILos Ymicos cambios producidos se observan en
las explotaciones multifamiliares, notdndose un pequeflo descenso en el nimero de
explotaciones y en la superficie de las multifamiliares grandes, y un eumento de
les multifamiliares medianas. Esto se pede interpretar por la subdiviéién natural
de las grandes haciendas en fundos mds pequefios por razones tales como la herencia.
Las explotaciones familiares y subfamiliares se mantuvieron casi invariables,

disminuyendo un poco la superficie de las explotaciones familiares.

" Ladistribucién de la tierra para las distintas provincias de laZona Cénfral .la
hemos presentado en el cuadro siguiente. A11{ se pueden observar algunas diferenqiaé
regionales en el grado de concentracibn, aunque en todas ellas el grado de concentra-
cién observado es bastante alto. Iasprovincias con un mayor grado de concentracién
de la tierra en 1965 eran Aconcagua, Santiago y O‘Higgins. Enellasentreel 1,6 y
2,6 por ciento de las explotaciones grandes, posee cercadel 90 porciento de la tierra
agricola. Ias provincias conmenor concentraciéneranlaule y ILinares, alcanzando

a poseer las explotaciones grandes entre el 60 y 70 por ciento de la tierra.
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TTUETR b et e Are s Rt G e duse ARSI S R e ome e ) e e i et cnsrimen r s e Vit on g e A+ VA 0w b WA P S AN P e S G e e g

. Subfamiliar  Pamiliar  ljultifam.  Multifam.  “*Total-
b L +°: 7 mediano grande -

il
i

Aconcagua - \ S e
% explotaciones 752 16, 4,6 1,6 7 °<-100,0
79 superfJ.c_Le B 153 1, 2,8, 94,4 o ‘1Q'0,0

Valga {so . - e , B
: 20 166 e By e 22,8 e - 100,0.
2

» explotaciones - . - N

% superficie 2,0 +9 10,9 84,2 lOO O

Santiaco S e N nderner ome e rel G ge il _

2,o exploiac:.ones A T7 51 13,1 1,2 2,6 100,0
'5‘ /" SuperflCle ool e _11.4, TSI 2 1’8 - 6’,7 - - 90’1 ST !100,0

EERE Y S WA SR
» o 7 e 100,0.
5T - " 100,0

v, - B e S ee e,
T e . R S R VR

3,4  »>::100,0.
)3 100,0

'H fg . DS S R ST T
S explo uac:.onos 82 )
% superficie S 2

-
-
=

Colchamla . BTSN ‘;"'_;:__ TR
-r-—-----~

7> explotaciones . - -:T1,4 -,
% superficie 1,

Curied - - . cF- AT v s TR AT T RN PO DR RS S SRRt e e
. % explotaciones 68 ,Q, R 100 0
R super‘hcr R 0 “100,0™

‘Talca :
,‘a explotaciones - ;- --61
% superflc:.e 1
: "' RN MU |

. }aule A S
SR explotac:l.ones 30,
% superficie -~ : ~ .1

Tinares L0 L oenTIo oieemdl Do o onh R oD s e o shpoene
5.5 explotacy. ones 55,7 31,9 7,8 4,6 100,0
¢ superficie = 1,7 80 2,4 o TT,9 . 100,0

ﬁub.];_e_ . _h ) :0- | -A h,' —, . ?‘,‘,.. ‘ | . o B ”
% explotaciones 44,7 - 13-
RIS S TP

7" 77100,0¢
.% superficie 3 -

100,0

*/ Sin restar las tierras en medias o en regalfas.. .. - B PR
TFuente: Chile: IV Censo Nacional Agropecuario, 1964-65. . . [ ' FSCIR

e
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Con el propbsito de saber la correlacién que existe, entre la emigracién
rural y el grado de concentracién de la tierra, se relacionaron las. tasas de mi-
gracién neta por provincias para el perfodo 1950-60 y.un {ndice de concentracién
de la tierra en 1965, por ser ese afio representativo de la situacién que existia:
en el decenio anterior antes de la reforma agraria. Este indice, llamado también
"{ndice de las dlferenclas relativas", se obtuvo mediante la suma de los valores
absolutos obtenldos de las diferenclas entre el porcentaje de explota01ones y el
~porcentaje de superflcle de los dlversos tlpos de explotacién agricola. -

Gréflco 2

- ZONA CENTRAL RELACION ENTRE EL INDICE DE CONCENTRACIUN DE IA TIERRA (1965)
Y IAS TASAS DE MIGRACTON NETA POR PROVINCIAS (1950-60) , o

Tasas de ~65 ' o
migracién
neta (por _gp |—
mil) 1950-
1960
7 -55 |-
~50 |-
45 .
40
.35 g
<30 [ -
225 | )
20 ¢
i 1 1 ] 1 1 L L |

120 130 140 150 160 170 180 190 200

Indice de
concentracién
de la tierra-1965



) 50 (

- En el grafico se puede apreciar una. clerta tendencia que mienbras mayor es
el grado de concentracién de la tierra, mayor es ia-tasa-de.migracién neta por

provincia. Ia correiacién obsexvada, sin embzrgo; no es demasiado estrecha de

‘modo qgue serfa dificil llegar afin a conclusiones definitivase. & = - ai " <

S e e o - - Bt : - - c . S L

Para v1oualizar, flnalmente, en forma dprox1mada 1a 51bu3016n de tPnPnclaE"
de ia +1erra prOdL01da despues de 1965 hauta 1970, hemos 1nclufdo un cuadrb '_u
donde aparecen 1as exnr0p1a01on°s ¢eallzadas en el pe*iodo dlstrlbuidas por zoaas
de reforma agrarla. En &1 podemos ver gue en la Zona Central se realnzaron 1a
mayoria de las expropiaciones, pero que su impaeto no fue demasiado grande alcan-
zando a 1ncluir sélo el 7 por 01ento de las explota01ones medianas y grandes
de la Zona. En el *esto de lac zomas el 1mpacto de la reforma avrarla fue mintmo,
exceptuando la zona I donde las exp;oplac1onuq alcanzaron a cubrlr el 8,5 por

ciento de los predios medianos y grendes de la zona.




Cuadro 5

CHILE: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS PREDICS EXPROPTADOS POR-ZONAS DURANTE.EL.PERIQDO 1965-1970 ¥ SU
TMPORTANCIA REIATIVA SOBRE EL TOTAL DE PHEDICS MAYORES DE 50 HECTAREAS DENTRO DE CADA ZONA

Némero de -

_ Superficie de Porcentaje dei‘ Porcentaje de
" predios © . riego predios expro-:. predios expro-
expropiados expropiada piados sobre piados sobre el
el total del pais . total de predios de -
o : 50 Hés. y més en
cada zona
Zona I: Norte Grande . N 107 Vo 31.778,0 9,8 8,5
y Chico . o K _
Zone II y III: Zona S . 769, 205.561,4 70,3 6,9 -
Central = ' o T ' v
Zona IV: Ia Frontera . o7 L 8,898,0 1546 ‘ 1,3 —
Zona V: TLos lagos L 42 t; - 3,8 ol 0,40
: “» . : L o T -
Zona VI: Ios cenales . - 5 ‘ - - 0,5 0,2
Total pals O 1.094. 246.273,4 100, 0 ‘

2,9 -

Fuente: Echefiique, J.: Las'éipfobiaoiodes'y

la orgenizacidén de”aséntamigntos en el. perfodo 1965-70, ICIRA.

i
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. 2. Estructura ocupacional 'y empleo . ~

] - . x ¢

o R

Las caraﬁtc~ist1cas econdmicas de la poblacWOn y ¢as condlclones de empleo
dlf*exen conforme ‘al tLpo de economia cons 1derado y a 1ns foxmns de. tenenc1a de
Ja tierra en las areas rurales. Uno ag’ los ras 303 dlsthtlwos de las. ant1v1—
dades agricolas es la distribucidén que preeenfan en _as tasas de acL1v1dad por
Sex0 y grupos de edades° En les 4reas rurales se obserwa poL lo generul una
mayor participacién de la poblaciédn masculina englas’edades marginales; esto es,
en las edades gdvenes (nenores de 15 afios) y en las edades avanzades (de 60 afios
¥y méb), en oomparanlon con las dress urbanas y las reglones més desarroll das.
Esto se debe a dlversos factores {ales como: 3 o L

< i 0 ta - .
a7y -: 4 T RS

a) EL tr*bago avrﬁcola mlsmo .que hace pos1ble la 1noorporac16n de .personas

-

i
o ~ -

1

2 edades nuy jévenes. : i":.;;;j A
b) El hecho que muchos agricultores trab?jadores por buénta'nronia perma-
necen en la actividad mientras estén fisicamente capanltados para
M . [

hacerlo. i :

¢) A los 81stemas de retiro profesional que Generalmente no boneflclan a
4 / - I et b Ty

- + e ’ o - Ve

En los cuadrds 6 y 7 presentamos a continu3016n las tasas de actividad por

. ~
— el

-~

los t*abaaadores ruralpsu

sexo y grupos de edades de la poblacidn econdmicemente activa.agricola‘rural
rara 166C y 1970r con el propdsito de detectar algunos cambios produc1dos en
las tasas, asoc1aaos al proceso de reforma agrarla. Segin se, puede anrec1ar en
estos cuadros; en 1960 se. observa una alta partlnlnac1én mascullna en las edades
marginales, partlclpa016n que tlende a disminuir durante el periodo,. El mayor
descenso se obqerva en los jdvenes (de 12 a 14 anos), 1o qae puede estar aséciado
a los aumentos en 1a escolaridad, debido probablemente a la mayor participacién

de los campesinos en la vida nacional y el meJoramlento de las 00nd101ones de

-

vida ocasionado por la reforma agraria. g i

13

¢

E et
q : N
‘ ;

: '
. - . . . H
+

- o : M = T R ! -
48/ Ver: Elizaga, J.C. y Mellon, R.: "Poblacién econdmicemente activa', CEIADE,
Serie B; N° 30, 1970, pdg. 42. C A

.
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- Guadro 6

ZONA CENTRAL: TASAS DE ACTIVIDAD POR SEXC Y GRUPOS DE EDAD TE IA PgBLACION
ECOHQIICAITEITE ACTIVA AGRICOIA EN AREAS RURAIES 1960 Y 1970

" Tasas por cien

Fdad 1214 15-19  20-29 3039  40-49  50-59 ° 60 y mAs
Hombres . )
1960 18,6 67,3 = T7,3 77,5 79,8 79;4 59,6
1970 - 5,5, 45,1 64,7 16841 71,3 71,2 . 45,5

Mujeres' _ ' ‘ | A- _ 7 ' o '.:
1960 0,9 1,6 1,9 1,9 2,5 2,5 1,7
0,5 155 153 1,2 1,3 7 1,6 1,5

1970

*/ 8in incluir la provincia de fuble.

" Cuadro T

RESTO DEL PAIS: TASAS DE ACTIVIDAD POR SEXO Y GRUPCS DE EDAD DE IA POBIACION
ECONQUMICAMENTE ACTIVA AGRICOIA. EN AREAS RURAIES 1960 Y 1970

Tasas por cien

Edad - 12-14 - 15-19 - 20-29 ~ 30-39  40-49  50-59 60 y més
Hombres S L
1960 15,3 63,3 74,6 75,8 7943 85,7 7~ T1,2
- 1970 . . 8’0 o 49,1 . 67,6 6897 . 72,0 5,2 = - 63,4
Mujeres 7 o
1960 1,0 3,2 2,9 3,2 4,6 6,1 6,8
1870 091 . 191 293 294 3,2 . 3)3 391

Comparando los cembios ocurridos en la Zona Central con el resto del pais,
se observa que tanto en las edades jévenes como en las avanzadas,; los descensos
§on mayores en ia Zona Central que en el resto del pais, 10 que puede sugerirnos
algunos posibles efectos de la reforma agraria en estos descensos. Por otro

Jado; si se relaciona el trabajo de los nifios y ancianos con el de los adultos
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sz podriza deducir gue la menor participacidén de los dos primeros grupos ofrece
rayores oportunidades de partieipacidn a los adulios. Xgte no es el cago, sin
embargo, seglin sc observa en los cusdres analizados, habiendo un descenso en

e

las tasas de participacidn dez log adulios durante el perlodo consic’[.eradoo Hazta

1los 40 efios de edad estos deqcensos °on mayoré» en 1a Zona Central quu en el
resto del pais, ¢o _que pucde cugerhrn.os los posibles efeoto do,la expuls Lén del

asentamizanso de<c¢ertos»grupos-ovhp301onaleso e ers e s s ome et

e Tee T

Tas tasas de pa1t1c1pa016n femunlua son bagas, tendlendo a decrecer durantp
el periodo para fouas las’edades. A dlferencla de lo-ooservado.comvmmenue;en los
paises latinocamericanos donde la distribucidn de las tasas de participacién feme—
nina aICﬁnza su méximo alrededor de las edades 20-24 afos y luego decrece cons-
«aviemen.o, en le poblacién‘agricola‘se observa un atménto constante a partir

de esas -edades,; lo que sug iere- gue la fecundndad'no conouttuye unt obstéculo para

la participacidn de las mujeres.
P J

Si observamos shora en ¢l cuadro siguiente la participacidn en actividades
agricolaa ¥y no agr1co¢as en 4reas rurales, podemo ‘apreciar que entre los hombres
se prodngo un aumento del porcentaJe empleado en ?othldades no agrLOOlas. Esto

se puede explicar por el surgimiento de nuevas obupavlones asociadas al proceco

de modernizacién de las dreas rurales, tales como actividades de transpurue Yy
comercio. No se observan d;feren01as, sin embargo; entre los cambios experimen-
tados~en:1a-Zona-Central'y el resto del pais, lo que hace dif{cil atribuir estos
canbios al proceso de reforma agraria. o . o R
e - e - . —_— e S T
Respecto a la poblacnon femen“na, en camblo, se observan diferencias entre
ambas regiones, habiendo una disminucidn de la nob1§016n activa no agrfcola y
aunento de la pob1a016n agricola en la Zona Central, y presenténdose el caso
inverso en el resto del pais, donde dlsmlnuyé la poblacidn activa agricola. Una
hipétesis que-se puede formular al respecto es que la reforma agraria ‘'en la Zona
Cenmral, al eliminar del predio & una serie de trabaJadores que no eran inqui-
lincs;, obllgé a puchas mujeres que antes se dedlnaban a otras act1v1daaes, a -
dedicarse a las actividades agricoTas, 1o que aumenté la propor016n de muJeres

-en es tas aculVldades.
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Cuadro 8

ZONA CENTRAL: PORCENTAJE DB PCBIACION ECONQITCAMENTE ACTIVA AGRICOIA Y NO
AGRICOIA DE 12 A0S Y MAS SEGUN ARFA DE RESIIENCIA Y SEXO, 1960-1970

Urbana : . Rural .
Porcentaje de FEA Porcentaje de TRA

.- Agricola Mo agricola Total . Agricola No agricola Total

-

Zona Central*/

Hombres
" 1960 1 9249 100,0 81,9 18,1 100,0
1970 6,5 93,5 100,0 - T2,7 27,3 100,0
- Mujeres , S .
1960 0,5 99,5 100,0 6,1 93,9 100,0
1970 0,9 99,1 100,0 14,9 85,1 100,0
Resto del B
pais
Hombres
1960 8,9 91,1 100,0 80,1 19,9 100,0
1970 11,7 88,3 100,0 74,9 25,1 100,0
HMujeres
1960 N 0,9 - 99,1 100,0 - 40,9 59,1 - 10040
1970 0,1 99,9 - 100,0 29,5 - 7045 100,0

*/ Sin incluir la provincia de Fuble. .

La estructura ocupacional de la Zona Central antes de 1a reforma agraria
era de forma piramidal con unos pocos. patrones en la clispide, duefios o arrenda-

tarios de las explotaciones, seguidos por administradores los cuales eran secun-

dédos por una mayor cantidad de supervisores (mayordomos y capataces) ¥y empleados

(llaveros y bodegueros) que recibian érdenes directas del administrador. En

niveles mds bajos se encontraban los inquilinos; obligados y medieros, seguido

finalmente, por los estratos més bajos que lo formaban los obreros, pecnes y

afuerinos comprendiendo la base de la pirdmide.

Los dos Gltimos grupos inclufan a la gran mayoria de los campesinos,_dé modo
gue el perfil de estratificacién social presentaba una forma ancha en la parte
infefior que tendia a agudizarse bruscsmente a medida que se avanzaba hacia la
céspide. Asf{ en 1955, alrededor del 30 por ciento de los.campesinos de esta

zona eran inquilinos y medieros; y el 45 por ciento eran obreros, peones
5 $ Y
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afuerinos, sumendo szmbos grupes el 75 por ciento de la poblacidén ocupada, quadan-
do wna cifra inferioxr al:25 por ciento para los estratos medios ¥y altos rurales,
ya que d2l résiduo éntre los estratos bajos y el total, habris que resiar
&gvellos pequatios propletarios minifumdistes y los. trabajagores familisres gue
forman s}n duﬁa parte de los estratos bajos.  '**575
e Rewuﬂta dlficll detennlnar las varlaﬂlones que ha sufrido la estructura

ocupa&iona! desnuéo de La reforma agrarla ya que 1cs Gauos reclén nltados pro»
vienen del censo agropecuario, el cual todavia no ha sido realizado. después de

FRPSS e - (O

~la- reforma, .- Una forma aproximada es examinar las varlaCﬂones de 1g pob1a016n
activa agricola segiin categoria ocupacionzl.en los datos arrojados por los-
_censos de poblacién, considerando que dentro de la categoria de empleados deben
incluirse los administradores, capétaces, llaveros y demés:émpleados de oficina
que trabajén en ol fundo; y que dentro de los obreros estdn los inguilinos,
.medierosy peoues y &fuerinos. '

3
St

" Cuadro 9

" ZONA CENTRAL: PORCENTAJE DE POBLACION ECONQUICAMENTE ACTIVA AGRICOIA DE 12 -
: +- ANOS Y MAS, SEGUN CATEGORIA DE CCUPACION, AMBOS SEX0S, 1952, 1960 y -

e e e e CA9T0 . L e
Categoria Ocupacional
o .Empleadores - . ... .. : .. TFamillares -;-.
y trabajado- no .
Talaifet W T pestpOr clen Empleados  Obreros. ~remunerados*”f0txps", Total
." M ta propia B . .. i . IR % o S TR ) - :".::. e L

E‘Zona Covtralﬁ/

1952 L .. ‘16-?.3' A .“f_.:} .:49:!' -,.-‘.,'.»72 4 e —- el | 7;2 N wloo 0
" 960 e T ‘"1538ﬂ‘;ffJ S P S ?8,3‘ T 2,6 IR &__';;ﬂ:1oo 0
Resto del O R ELR LRI S S A
pais
L1952 . e %36 T BT s EBBg il Ll T A 4,4 - 100,0
C1960 L 31,1l 2,9 L - 59,1 . .6,8 .. 0,1. - -100,0
1970 36,7 5,5, w0 ek L nn 000
%/ Sin incluir la provincia de Santiago. e
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. Segln se observa en este cuadro, durante el periodo sé ha producido un
aumehto del mfmero de empleadores y de trabajadores por cuenta propia en embas
regiones, BEsg dificil, sin embargo, establecer el impacto que tuvo la reforma
agraria en este aumento, dado que en el resto del pafs el awmento experimentado
es adn mayor. ILa proporcién de empleados también sumenté en ambas zohas, A
debiéndose reconocer, sin embargo, que el tipo de empleado es diferente en una
zona de reforma agraria que en otra donde ella no se haya efectuado. Asi,
mientras en la primera queda eliminado el empleado ¥radicional (administradores,
capataces ¥ 11averos) que pasan g ser asentados, aumenta el nﬁméro de empleados
.gubernamentales que dirigen y prestan asistencia técnica en el asentamiento.

ELl nfmero de obreros, finalmente, disminuye en ambas zonas debiéndose en el caso
. de la'reforma agraris, probablemente, a la disminucién de obreros, peones y

afuerinos, que no quedaron dentro del asentamieato.

'3, Caracteristicas de las familias y los hogares

- Log cambios en la estructura agraria producen en muchos casos, cambios en
las caracterfsticas y estructura de las familias. Esto se debe especialmente,
a que bajo determinadas formas de tenen01a de la tierra, el trabajo agricola
es desempeiiado por todos los miembros de la familia, lo que le imprime una forma
de organizacién y composicidén distinta a2l de las familias expuestas a otros
sistemas de tenencia. Desde el punto de vista demogréfico, los cambios fami-
liares se estudian por el cambio en el tamalio y estructura de los hogares, aun-
que la informacién proporcionada a este respecto es relativamente escasa en los

censos de poblaciébn.

- ‘E1l temaifio de los hogares se encuentra afectado por la fecundidad y morta-
lidad de sus miembros y por su composicién. Ia fecundidad afecta el tamafio
aumentando o disminuyendo el ndcleo familiar por el mayor o menor nimero de hijos
tenidos. Del mismo modo, la mortalidad puede aumentar o disminuir el ndlcleo
familiar segin el ntmero de hijos sobrevivientes del total de hijos tenidos.

La composicidn, por Gltimo, afecta el tamafio por la presencia o ausencia dentro
del hogar de otras personas parientes o no parientes del jefe del hogar, que se

adicionan a la familia nuclear produvciendo una familie extendida o compuesta.
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' Tos dambids agzanlos ‘Puéden afectar el tsmafic’ d¢ los Yogares produciendo
cambios en cualquiera de estas varlables,' icondo aln-dificil establecer a cuil
de ellas ge debe el narbLO, dado” que el “ltimo ‘censo no dispone de tabulaciones
cobrc pq,renteﬂco° Ta fecunalddg y la mortalidad pueden cambiar por las mejores
condiciones” de Vldd kg el proceco de modern32a01on asov$ado a la reforma agraris
que tlende a dlqmlnulr el tamafio de la familiz miclear por el menor nfumero de
hijos nacldos v1vos ¥y aumentqua por &l mayor nimero -de hlJOS sobrevivientés. -

" Tos Qxcet0° de 1a dlsmlnmlén9 sin °mbarbo, ‘serén nrob¢blemante mayore -que- los

E N T T B O e T R ST TR AOE

fectos del aumento.

X R RIS B : .. . : .- AN
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. Ia composicidn, .por su parte, puede cambiar por una TeLUCClén de. la famﬁlLa
extendida debido al desprendimiento sl hogar de otros parientes o no parientes,
ocasionado por los cambios agrarios. En efecto, es posible que la reduccidn
de peones y afuerinos en los asentamientos de reforma agraria,; haya eliminado
‘de los hogares a otras personas no miembros del nticleo familiar que permanecisn

con la familia mleqtras trdbadaban en el fundoo ‘DebemOS»recordar gue general-

mente las viviendas del fimdo se renartlan ent re los inquilinos, y gue el resto

de los trabajadores dsbian acudir a la ayuda de sus parientes o conocidos para

Coe e - B L. i S Te o e e o~

hospedarse.

Fn el cuadro 10 presentamos la distribucidén de.los hogares particulares |,
segin Yamefio en dreas rurales para 1960 y 1970. Alli observamos que en ambas
fechas mis del 50 .por ciento de los hogares tienen un - tamafio de 2 a 6 persoﬁas
y. que un porcentaje béstante,alto se campone de T parsonas y mis, alcanzando
ceeen d21- 40 por ciento de los hogares. La Zona Central tiene en ambas feciias
un mayor tamaiio de hogares que el resto del pails, con una proporcidén mis alta
de hogares de 7 personas y mds, y una menor proporcién de hogares unipersonales
y de 2 a 4 personas. Podemos apreciar también que durante el perdiodo el tamafio

de los hobares ha disminuico, creciendo el ndmero de hogares de -1 a 4 personas

S e e

y dlsm¢nuyendo los hogares de 7 ¥ més.

b
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..Cuadrp 10

ZONA CINTRAL: PORCENTAJE DU HOGARES PARTICULARTS EN AREAS RURATES
» © SEGUN TAIAO, 1960-1970 o -

_ Tamafio de los hogares particulares

o 2~4 56 T ymés Total

persona personas personas personas -
Zona Central¥/ o
1960 . 3,7 29,3 24,5 42,5 100,0
1970 . 545 3441 24,0 36,4 100,0

Resto del pais

. 1960 3,7 31,2 27,4 3757 100,0
1970 654 35,1 25,4 3351 100,0

) */ Sin incluir la provincia de Nuble.

Finalmente, presentamos en el cuadro 11 la distribucién de la poblacidn
en hogares segin tamaiio. All{ se observe que la mayor parte de la poblacidn de
las 4reas rurales vive en hogares de gran tamafio, slcanzando més del 50 por
ciento de ella a vivir en hogares de 7 personss y mds. Ia Zona Central presenta
el mayor porcentaje de poblécién en hogares de gran tamafio en comparacién con
el resto del pais, alcanzando en 1960 a tener un 66 por ciento de su poblaciébn
en hogares de 7 personas y mds. Los cambios experimentados en esta zona, sin
embargo, son mucho mayores que en el resto del pais, disminuyendo en forma
considerable la proporcibén de personas en hogares de 7 personas y mis, y aumen=—
tendo &l doble la proporcidén en hogares de 2 a 4 personas. Esta disminucién
del tamafo puede sugerirnos algo acerca de los efecios de la reforma agraria
en esta zona, siendo mis probable que haya cambiado la composicidn de los
hogares, & 4que haya &isminuido la fecundidad, ya que los efectos de la reforma

agraria sobre esta Gltima, es diffcil captarlos en un perfodo tan pequefio.
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" Cuadro 11

Z0NA CENTRAL: PORCENTAJE DE PERSCNAS QUE RESTDEN F HOGARDS PARTICULANES Y BN
AREAS RURALES SEGUN TAIATO DE LOS HOGARES, 1960-1970

Tamefio de los hogares particulares
1Y L 2-4 .. .56 LTy més
. ersona ___ personas ersonas arsonasd Totel
... persgona _ _ personas persouas _ personaz - Lote-~

e W et aan cm o g s e e st g e

Zona Centxa]i\‘_/

71350 0,6 9,9 LT3, | 66,4 100,0
1970 1,0 18,7 23,1 " 57,2 100,0
Resto del pais _
. 1960 . 0,6 .. 20,0 24,8 . 54,6 100,0
1970 1,2 20,5 25,7 © 52,6 100,0
¥/ Sin incluir provincia de Nuble. C B r
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Vf RESTWIEN Y CAHCLUS I0HES
El propdsito de este frabajo ha sido establecer algunas relaciones entre la
estructura agraria y la dindmica de la poblacidén en Chile, a través de la revi-
'sibn de los principales éstudios existentes y el andlisis de los datos censales.

Para esto, hemos dividido el trabajo en tres partes:

En wna primera parte se ha intentado esbozar un marco de referencia esta-
bleciendo las posibles interrelaciones entre la estructura social rural y ias
variables demogrdificas. Se Ia examinado también el proceso de reforma agraria
chileﬁoy,sus'objetivos y realizaciones; con el propésito de establecer algunos

vinculos entre este proceso y los cambios de poblacidn posteriores a la reforma.

En segundo lugar, se reviéaron los principales estudios realizados sobre el
tema, poniendo especial énfasis en las migraciones internas y en la capacidad que
‘tienen las distintas empresas agricolas para retener o expulsar la poblacidén
campesina hacia las dreas urbanas. Para esto, se estudiaron los factore;_a§ociam
dos a las migraciones -como la tenencia de la tierra, la falta de empleo agricola
y la modernizacién~ y los principales tipésAée migrantes. Se-aﬁélizaron Yambi én
Jos compopentes del crecimiento natural, esto esy la fecundidad y mortalidad de

los habitantes rurales.

Finabmente; en una tercéra parte se hizo um anilisis de lqs datos censalés,
con el pfbpésito de comparar la situscidn demogréfica antes y después de la re-
forma agraria en una regién donde ésta se realizé con mayor intensidad. Se
estudié aqui la migracién rural-urbana, la estructura ocupacional y el empleo,

y las caracteristicas.de la familia y los hogares.

.~En este andlisis se pudo observar que la migracién neta durante el periodo
1960~T0 aumenié con respecto al periodo anterior. Aunque no se ha podido deter-
minar el efecto que ha tenido la reforma agraria en este aumento, se ha sugerido
la hipdtesis de que los requisitos exigidos por la reforma demderata cristiana
para ser_asenfado, pudiéron haber favorecido el abandono de las 4reas ruréles 8
ciertas categorias de trabajadores. Segln esto, podemos afirmer gue las diver-

sos modalidades de reformas agrarias pueden producir efectos diferentes en la



