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1, El anélisis del rol eccondmico del crecimiento de la poblacién en
América Latina se ha visto dificultado por la confrontacién de dos posi-
ciones extremas: 1) que las ganancias econdmicas regionales estén siendo
absorbidas vor el répido incremento de la poblacién y que la reduccién.
dréstica de las tasas de natalidad es una condicién previa al desarrollo;
2) que las tasas actuales de crecimiento de la poblacién no deben causar
preocupacién debido a la baja densidad de la poblacién regional y la fac~
tibilidad de tasas de desarrollo econémico mucho mfs altes que las actuales,
Sin embargo, estdn comenzando a surgir los esbozos de una posicién, que
toma en consideracién la complejidad real de las relaciones y la practica-
b?lidad de lineas alternstivas de politica pidblica,

2. Una compéracién simple de las tasas de crecimiento de la poblacién

y del aumento del ingreso en la regién podrfa parecer una justificacién de
la primera posicién, la poblacidn regional est4 aumentando ahora aproxi-
madamente en 2,9 por ciento al afio, una tasa que ha estado subiendo lemta-
mente en los afios recientes y que probablemente.no ha llegado afdn a su
méximo, El ingreso regional real aumentd.en 4,8 por ciento al afip en 1950~
1955, en 4,3 por ciento en 1955-60, y en 3,5 por ciento en 1960-63, ¢on una
genancia amual per cépita que ha ido declinando asi desde un 1,9 por ciento

en el primer periodo a un 0,6 por cierto en el Wltimo, Yy

Si la poblacién de América Lafina'cfeciera con la tasa de Furopa
Occidental (0,8 por Eiento) y si la tasa'acumulada de aumento del ingreso
fuera mantenida al nivel 1950-55, la regién podria doblér su ingreso per
cdpita en 17 afios, o en la mitad del tiempo que se necesitard si la pobla-
¢ién continuara creciendo con la tesa actual, Si _se asume una relacién
constante entre el capital invertido y el producto, los palses de América
latina necesitarian simplemente, para mantener.sus niveles de ingreso actua-
les, invertir una proporcién de ese ingreso 3,5 veces mayor que la propor-
cién requerida por los paises europeos occidentales para lograr el mismo

propésito,

1/ Naciones dnidas: Comisién Econdmica’ para América Latiha,: Economic
Survey of Latin America, 1963 , E/CN,12/696, Nueva York, 198, cuadro 1,
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3. Sin embargo, c4lculos de ese tipo no nos llevan muy lejos, No se '
ha demostradd ninguna relacién casual entre las altas tasas de crecimiento
de la poblacién y las declinantes tasas de crecimiento del ingreso, que son.
ahora la preocupacién de economistas y lideres politicos; ‘la tendencia des-
cendente puede ser.atribuida en parte a dificultades estructurales en las -~
economfas y sociedades y en parte a las insatizfactorias relaciones de co-—
mercio internacional, factores que han side invesiigados en un nimero de
estudios realizados por la Comisidn Econémica para América Latina, 2/ AY
mismo tiempb, se ve que algunos paises, con tasas de crecimiento de la pobla- -
¢ién bastante superiores al promedio regional, como México y Venezuela, se -
encuentran también a la cabezg en las tasas de aumento del ingreso. per
cépita; mientras otros pafses, con tasas de crecimiento de la poblacién
moderadas‘o bgjgs han tenido s6lqQ pequefias ganancias o ningunaien el
ingreso durante la dltima década,

L, Existen desde luego, razones mis positivas para negarse a ver la

tasa de incremento de la poblacién simplemente como una cifra a ser restada -
de la tasa de aumento del ingreso, Bl tamafio reducido de los mercados
internos y las consiguientes limitaciones de. las posibilidades de expansién.
de las industrias que producen para tales mercados, constituye uno de los
principales problemas al desarrollo-de la regién, - Las poblaciones mis
grandes deberian significar idealmente, més consumidores y oportunidades

de produccién mds variadas. Una mano de obra predominantemente joven y .
en expansién deberia ser, idealmente,. mis movible y més,adéptablgia las .
cambiantes demandas ocupacionales que una mano de obfé que es‘vieja:y mis
e§tab1e en nimero, u ” . A |

5e La conclusidén al parecér justificé que una reduccién en:las tasas de-
ineremento de la poblacién no estimularia por si misma el .desarrollo e¢oné-
mico, y que las politicas que se intentan usar para lograr esa reduccién no -
pueden ser consideradas provechosamente como la llave ‘de solucién para los. :

2/ Consultar, especialmente; Naciones Unidas, Towards a Dynamic Development:.
Policy for latin America, E/CN,12/680, Nueva York, 1963 y The Economic.
Development of Latih America in the Post-War Period, E/CN,12/659/Rev,1, .
Nueva York, 1963, : '
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problemas de desarrocllo en América ILatina, Al mismo tiempo, un enfoque
més estrecho de las caracteristicas especificas del crecimiento de la po-
blacién regional sugiere que aljuna reduccién en las tasas podrfa facilitar
el desarrolle y reducir las dimensiones de ciertos alarmantes subproductos
del proceso descontrolado y desiquilibrado del crecimiento econémico y del

cambio social que estén ahora en desenvolvimiento,

6, El punto de vista econdémico para la conveniencia de una expansién
continuada de la poblacién, supone que el total del incremento de la pobla-
cidén puede ser absorbido en la vida econémica nacional como productores y
consumidores, Muchos de los paises de la regién estdn lejos de lograr esto
en la actuslidad, y existen razones para temer que incluso la realizacién

de reformas estructurales indispensables y el logro de tasas mds satisfac-
torias de inversién no llevarén automfticamente a la absorcién de todo el
incremento, Aln ee probable que aumentos substanciales en el ingreso

per cépita puede quc no afccte a los niveles més bajos d¢ ingreso y producti-
vidad tales como aquellos grupos "marginales", como los cultivadores de
diminutas pertenencias de tierras agotadas; los trabajadores rurales sin
tierra que dependen de los empleos de la temporada; ¥ las masas subemplea~
das de trabajadores que viven del trabajo casual no-calificado, del comercio

pequefio, de industrias caseras, etc, en las ciudades,

T La disponibilidad efeetiva de técnicas para la mecanizacién y moder-
nizacién de-la industria y la agricultura indica que las altas tasas de
crecimiento en la produccién no ‘necesitan estar acompafiadas de un aumento
proporcional en el empleo, Se han formulado argumeritos plausibles para
politicas que pudieran contrarrestar la tendencia actual hacia.la imitacién
en gran escala de las innovaciones tecnolégicas de los palses altamente
industrializados, en los cuales el capital es relativamente abundante y

la mano de obra escasa,

Las técnicas agricolas e industriales que podrian expandir el empleo
en forma mds amplia y con un ahorro de capital podrian ser preferibles.y
mds practicables bajo ciertas condiciones cuidadosamente especificadas, pero
circunstancias comunes a la mayoria de las regiones en la actualidad- inclu~
yendo la creciente complejidad de la legislacién para la proteccién de los
obreros hace que los empleadores abandonen los métodos de trzbajo intensivos,
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En términos mis generalées, la introduccién de la técnica moderna, de acuerdo
a una esﬁrategiafcoherente, es indispensable para el logro de altos niveles -
de prodﬁctividad- el objetivo de expahdir el empleo no puede ser proseguido -
més all4 de cierto limite sin el. riesgo de poner en peligro el objetivo o
central del desarrollo acelerado, : : ~ : e .

8. Las tasas totales muy altas de crecimiento de 1a poblacién implican s i
que cualquier retraso en la expansién del empleo pueds resultar en.unucreﬁA B

cimiento incontrolable en el mimero dentro de la poblacién marginal sub-~ . i%
empleada y en una amplia abertufa o entre esta y la poblacién dentro de la
economia-moderna; 2/  la poblacién‘marginal est4 tornindose cada vez mis - .
movible geogréfloamente. Mientras el aumento de poblados de bajos ingresos
en la perlferia de las grandes ciudades constituye una de las manifestacio-
nes mis notorias de esta movilidad, hay indicaciones ‘de. que cualquier -
expansién econémica local es probable que sea seguida por una:afluencia

de fuerza de trabajo no calificada excediendo numéricamente las nuevas
oportunidades de eﬁpleo, y pobremente calificada para sacar ventajas de _
ella, dando como resultado la formacién de poblados de chozas (poblaciones -’
callampas) y la proliferacién de medios de vida provisorios de baja pro-
ductividad.‘ La movilidad de las poblaciones marginales, es hasta cierto
punto, una respuesta deseable para el cambio econémico, pero presenta pro-—
blemas miltiples de inversiones infra-estructurales, educacién:y,entrena%
miento, consﬁrucciénlde mievas formas de,qrganizacién social y cohductos de
participacién en la vida nacional, para los cuales no se han encontrado

aﬁn las soluciones efectivas, ‘ -

9. Las estructuras por:edades'jévenes asociadas con tases elevadas de
crecimiento de la poblacién significan que la razén de la poblacién en edad - »
de dependencia a la poblacién de edades trabajadoras es muy alta, y que las ) ({
demandas para inversiones en educacién y otros servicios para los nifios y .

3/ El répido aumento de las dimensiones de este problema en las tasas
elevadas de crecimiento de la poblacién se presentan con estadisticas
en "Geographlc Distribution of the Population of Latin America and
Regional Development Priorities®, Boletin Econdmico para América
Latlna, ViI, 1, 5163 (1963) T
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los j6vepes son muy grandes,: - (En América Latina, sélo.el 56 por ciento
de la.poblacidn se ubica.dentro del.grupo de edad "productivo! entre los
15 y los bk.afios de edad, comparadp con el 65 por ciento en Europa
Occidental), . Estas dificultades, tantas veces descritas, no son insu-
perables en si mismas, pero agregan peso a los argumentos por la preferen-
cia de tasas menores de aumento, En relacién a los diversos grupos margi-
nales, sin embargo, las tasas elevadas de reproduccidén constituyen, en
particular, inconvenientes serios, Entre los pequefios agricultores estas
tasas aseguran una subdivisién continua de las tierras, un proceso que
tiene nefastas implicaciones para los actuales programas de reforma agraria
que involucran la creacién de parcelas familiares, En los obreros
agricolas sin tierra y en los trabajadores urbanos marginales, la familia
estd privada de toda capacidad de ahorrar, levantar su nivel de vida por
encima de la subsistencia, o criar a sus hijos en forma que los capéciten‘
para escapar de la condicién de marginalidad, Como las familiaé alcanzan
mayor movilidad y logran su propia adaptacién a la versién de vida urbana
que les ofrecen los poblados periféricos,hay indicaciones de que ellos
recurren cada vez més a medios socialmente objetables para iiberarse de
la carga -abortos ilegales, abandono de los nifios, desercién de la familia
por parte del padre, Ias excitaciones del interés pdblico en politicas
de poblacién manifestadas ahora en lé regién, parecen deberse méé a una
ampliacién de la conciencia de tales consecgenciasAsociales de la glta
fecundidad, en los grupos de bajos ingrespé en rédpida urbanizacién, que
a la'acéptacién de la tesis més géneral de los péligros de un incremehﬂo
demasiado ripido de la poblacidén, la enbrada'g?adual del piblico y
también de agencias voluntariés a los programés de planeamiento de la
familia y a estudios sobre problemas'de poblacién, pﬁobablemente tendré
lugar mucho antes que se llegue a cualquier acuerdo sobre accidén en gran

escala,

10, Tlientras tanto, los partidarios mis juiciosos de politicas tendientes
a influenciar las tasas de crecimiento-de la poblacién no niegan que la
mayoria de los paises de América latina pueden beneficiarse de poblaciones

mis grandes que las actuales, y no quieren, ni esperan que las poblaciones
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lleguen a ser estacionarias en el futuro predecible, FPor lo pronto,
parece suficiente acordar que tasas moderadas de incremento (2 por ciemto
al afio) serfan mds ventajosas que las sorprendentemente elevadas tasas
(2,5 a.3.5 por ciento) a las que han llegado algunos de los palses de la
regién, A la larga, probablemente no es muy productive especular, en

la actualidad, sobre los eventuales tamafiés Sptimos de una poblacidn para
1os'pa£ses de América latina; los cambios en la tecnélogia y el uso de -
recursos naturales presentan también muchos factores 1mpredeclb1es.‘ Cual—~ -
quiera que sea el tamano 6ptimo, sin embargo, és obvio que si un pafs se -
aproxima a él con poblac1ones que contindan aumentando en un 3 por clento
al ano, el fmpetu pucde llevarlos répidamente & extremos de den31dad de
poblaclén que apenas pueden concebirse como soportables,

-

11, ~ Afn si se asume el deseo de un descenso ‘en las tasas de incremento,
no es realista esperar que el tipo de medidas que serfan necesarias para
que trajeran consigo una redu0016n realmente signlflcativa de las tasas
de natalidad, serin adoptadas en el futuro préximo, . No ha aparecido

ain ningdn apoyo politico para esas medidas, y afin cuando estos impor-
tantes programas recibieran-respaldo gubernamental, las caracteristicas
sociales de la poblacién aéeguran que el progreso seria lento, parti—ﬁ |
cularmente entre las hasas rurales, Los prerequisitos en té&rminos de
respueétas populares a iniciatives gubernamentales y la aceptacidén tradi~
cional a la limitaci6h de 1a.fecundidad que hicieron que un programa'como
ese: fuera répidamente efectlvo en el ‘Japén no existen en América latina,
En el mejor de los casos se esperaria que los programas pdblicos tuv1eran
una 1nfluenc1a_lentamente ¢reciente sobre las tasas de natalidad en un
periodo de 10 a 20véﬁos, ¥y que refbrzaran el‘cambio'esponﬁéheo en las
actltudes hacia el tamaﬁo de la familia que se han.asociado en otras
reglones con los crecientes ingresos y urbanizacién, Esta limitacién no
niega la importancia potencial de tales programas pero significa que no
es necesario tomarlos en consideracién en planes de desarrollo a medio
plazo,o predicciones de ingreso per cépita, Ios lideres polfticos y
,plapificadoreé én América Latina no pueden esperar tasas menores de in— |
cremento para facilitar la bisqueda inmediata de programas m4s efectivos 4
para la aceleracién del desarrollo econdmico y social, '
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12, Como se indicé mis arriba, puede esperarse un apoyo mds amplio
para los estudios de problemas de poblacién y para la aecién local, y
mayor flexibilidad del.pdblico para pesar las alternativas de las
polfticas de poblacién, Para una Institucidén regional como la
Comisién Econémica para América Latina (CEPAL) el perfodo actual de~
beria ser uno de clasificacibén de argumentos y de apoyo a la discusién
piblica mds que a la aceptacién o rechazo de medidas especificas de
poblacidn como componentes de politicas de desarrollo nacional, En
este aspecto, nuestra continua y estrecha cooperacién en las investi~-
gaciones sobre poblacidén con el Centro Latinocamericano de Demografia
(CELADE) es de gran valor, lLos estudios comparatives de fecundidad
¥ de actitudes hacia la fecundidad llevados a cabo ahora por CELADE
representan una colaboracién particularmente importante al tipo de
in?ormacién necesaria para una productiva discusién de las politicas,

13, las consideraciones anteriores se han enfocado sobre las impli~
caciones econdmicas y socialesde las elevadas tasas de crecimiento

de la poblacién, pero debe tenerse presente, que las politicas de
poblacién potencialmente importantes para el desarrollo de Américé

Latina no se limitan a medidas tendientes a influenciar las tasas de
crecimiento, Se estd llevando a cabo también una investigacién con

el objeto de encauzar la redistribucién geogrifica y ocupacional de.la
poblacién a lo largo de lineas mds conducentes a un desarrollo sano,

Se necesitan téenicas de planificacién regional que puedan contrarrestar
la excesiva eoncentracidén del crecimiento econémico y de la poblacién

en unas pocas ciudades grandes y promover la formacién de redes nacionales
de ciudades y pueblos con diferentes tamafios y funciones complementarias,
capaces de ofrecer empleos productivos a la mano de obra.no necesaria

en las antiguas regiones agricolas, Deben encontrarse métodos que
acarreen menos pérdidas de recursos humanos y naturales para lag grandes
regiones que est4n en proceso de ocupacién, Para el futuro inmediato
las posibilidades de politicas rdblicas efectivas parecen ser micho mis
favorables en estas &reas que en relacién a las tasas de crecimiento de
1la poblacién,
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