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Sumario Executivo

O objetivo deste relatério € avaliar os critériosindicadores de sustentabilidade ambientais dos
programas apoiados pelos Fundos Constituciona@edtro-Oeste (FCO), do Nordeste (FNE) e do Norte
(FNO). Cabe ressaltar que cada Fundo possui pregraspecificos voltados ao desenvolvimento
sustentavel, quais sejam: FNE Verde (FNE), Proeatu(FCO) e FNO Amazdnia Sustentavel (FNO).

A pergunta central da pesquisa € saber se osiasitérmecanismos utilizados pelos agentes
financeiros sdo adequados o suficiente para saekaciprojetos que tenham énfase na conservacéo
ambiental. A questdo decorrente é sugerir queumsntos ou mecanismos podem ser desenhados para
aumentar a relevancia e eficiéncia de critériosiamtais na analise dos projetos, bem como meltmrar
desempenho dos programas especialmente voltacphiugetos que valorizem o meio ambiente.

A metodologia utilizada para efetuar a andlise istinosna realizagéo de entrevistas com técnicos
dos bancos responsaveis pela gestdo dos Fundoar&lise dos planos de aplicacdo dos recursos dos
Fundos e outros documentos divulgados publicanpaites bancos gestores e érgéos controladores.

Originalmente, a idéia era também realizar umaissdo ciclo de vida de projetos, escolhidos
aleatoriamente, para entender como as variaveiseatats foram incorporadas na pratica. No entanto,
devido a raz@es de sigilo bancario, os bancos nedpeis responderam que nado poderiam disponibilizar
os dados dos projetos aprovados, e por isso essddianalise ndo pode ser efetuada.

Os Fundos foram analisados separadamente, de acomdcseus objetivos e potencialidades
regionais. Porém, foi verificado que os problen#s gquase sempre comuns a gestdo dos trés Fundos e,
pela mesma razéo, as sugestdes e solu¢des queapsemrar a eficiéncia ambiental dos programas séo
bastante semelhantes.

Dentre os problemas identificados, a heterogeneidad critérios de analise de risco ambiental
dos programas constitui um entrave ao aprimorangogd-undos. No sistema atual, o procedimento para
a concessdo de recursos € baseado na exigéndéi@migalambiental e a analise de crédito por parte d
técnico do banco gestor, que observa os riscosréliite e os impactos ambientais envolvidos na
implementac&o do projeto. E facultado ao setomddise a incorporacgéo de exigéncias extra-legas, m
essa decisdo nao ocorre de forma homogénea enfetogr 0 que confere significativa importancia a
interpretacéo individual do analista sobre o assunt
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Como existem lacunas deixadas pelas agéncias amibi@o sentido de padronizar os critérios
de andlise de impactos ambientais, a analise dempastos fica a cargo dos analistas de crédito dos
bancos, que geralmente carecem de formacéo espet#fiarea ambiental e acabam utilizando critérios
pessoais para a avaliacdo dos projetos, o queltifis homogeneizacao dos projetos aprovados.

A questéo do licenciamento ambiental para aproveg&grojetos também apresenta problemas.
Os 6rgdos publicos competentes, tais como o IBAM#s érgaos ambientais estaduais ou municipais,
ndo sdo capazes de atender as demandas por linentis nos prazos adequados. Isso resulta em
lentiddo na concesséo das licencas e, consequentéerdidiculdade na liberagdo dos recursos. Enasari
situacdes também ocorre um conflito de competémeiazbtencéo de licencas, pois ndo esta claro em qu
esfera a licenga deve ser estabelecida, muni@pidual ou federal. As davidas se estendem aighdin
de qual érgéo é responsavel pela emissdo dasdkenc

Portanto, os critérios ambientais nem sempre sfeitados na alocacdo de recursos, ja que 0s
6rgdos ambientais de licenciamento ndo cumprenpapel de avaliacdo efetiva dos projetos, e a tarefa
acaba sendo transferida para os analistas quesgarkzformacéo especifica nessa area.

O resultado direto desses problemas é a tendéeczomkcentracdo de recursos para grandes
projetos, que tendem a resolver mais rapidamenéminaves burocraticos e a receber maior atengéo po
parte dos técnicos. Essa concentracdo, contudocon&ra as diretrizes propostas pelos Fundos, que
deveriam estimular pequenos empreendedores e segidiemaior caréncia de recursos.

Vérias razdes podem ser citadas para isso. Em ipoirhayar, projetos grandes tém maiores
riscos associados, e por isso seus impactos amisiggadem ser significativos — a paralisacdo desses
projetos por problemas de licenciamento ou outa8es ligadas aos seus efeitos negativos pode traze
prejuizos consideraveis para o 6rgdo financiadém @o peso negativo junto a opinido publica. Assim
0s grandes empreendimentos recebem maior atenc@ane dos analistas, o que facilita sua aprovagéo

Além disso, as propostas dos grandes projetos@amimente melhor estruturadas, devido a sua
facilidade de acesso a burocracia para obtenchcetigas Os projetos menores, por sua vez ndogecteb
a mesma atenc¢do, e carecem de assisténcia espemnffiquestdes ambientais e burocréticas, o que
dificulta sua aprovacgdao.

O monitoramento ex post dos projetos também écieefie. Apds a aprovacéo do crédito, os
bancos geralmente acompanham o projeto apenasnemguéinanciamento ainda ndo foi ressarcido, e a
énfase da analise é concentrada nos aspectos ecosdfou seja, adimpléncia). Em relacdo ao
acompanhamento técnico dos impactos ambientaistepxidificuldades para a fiscalizacdo dos mesmos
apés o empreendimento ter sido aprovado, e a guastiiental acaba se referindo apenas a comprovacao

da obtencéo das licengas ambientais.

Os 6rgdos ambientais, que deveriam assumir papddfoental no esfor¢o de fiscalizagcdo, carecem
de recursos materiais e humanos para realizarisoadifacdo ambiental continua e eficiente dospwsj e
oferecem apoio bastante limitado. Assim, os bagessores acabam arcando com a responsabilidade de
controlador do carater ambiental, e sofrem comionato de fungbes, o que leva a um aumento dosscusto
na gestdo dos recursos e a um consequente aurnentsabs corridos na analise dos projetos.

Dessa forma, a fiscalizacdo ambiental efetiva dogiws acaba sendo seriamente comprometida
pelos problemas expostos, pois, como ja citadéyg&os ambientais competentes possuem dificuldades
para fazer um monitoramento eficaz e padronizado.

O distanciamento entre os bancos gestores e ossomiblicos ligados a administracdo dos
fundos também contribui para a falta de clareza anitérios ambientais que devem ser aplicados a
andlise. Atualmente, o didlogo entre MMA, Ml e basmé& reduzido, comprometendo a homogeneizagéo
dos projetos aprovados. Esse distanciamento tantificolta a elaboracdo de diretrizes conjuntas,
baseadas na discussdo dos problemas experimengaelos participantes. Especificamente, o
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distanciamento do MMA da administracdo dos Fundositmpactos negativos na fiscalizacdo ambiental
dos projetos aprovados, conforme citado anteriot@enen

Nao ha seletividade em termos de definicdo deesetmstratégicos, que deveriam receber tratamento
diferenciado, nem de setores que deveriam tertadeatxios, com a recusa de crédito para projetasnme
gue todos os requerimentos legais sejam atenditiosm esboco de definicdo de estratégias dessazamtu
mas faltam definicdes explicitas das areas a sestmuladas e as que devem desencorajadas.

A seletividade em termos ambientais, fica rest@aprogramas ambientais desenhados
especificamente para apoiar projetos ambientalnmaddgquados - FNE Verde (FNE), Pronatureza (FCO)
e FNO Amazdnia Sustentavel (FNO) — mas que samrpuoiico eficazes. A quantidade bastante reduzida
de verbas alocadas para esses programas é corsagli€haixa demanda e da pouca atratividade dessas
linhas especiais de financiamento. A idéia ini@ah oferecer condicbes especiais de empréstimos,
notadamente por reducdo ou abatimento de juros,paragazdes orcamentarias essas vantagens foram
cortadas. Assim, a principal vantagem para essgstps, que tendem a apresentar rentabilidade menor
que o0s projetos ndo-sustentaveis, acabou desapdoecéAlém disso, as linhas de financiamento
especifico ao meio ambiente carecem de melhorid&firdas condi¢cbes para submisséo dos projetos,
bem como de maior divulgacdo, para que os emprEsticancem volume significativo de recursos.

Diante dos problemas acima citados, percebe-sexjseem imperfeicdes em relacdo a questdo
da sustentabilidade dos projetos aprovados. Alguengsstées visando melhorias na gestao dos recursos
podem ser aplicadas aos trés Fundos Constitucionais

E de extrema relevancia a ampliagio das vantagess peojetos sustentaveis, com a
implementacéo de critérios de aprovacao clarosrediecionados. Instrumentos como menores taxas de
juros e maior rapidez burocratica para liberacas wdarbas constituem incentivos positivos para o
surgimento desse tipo de projeto.

Também é necessario que os pequenos produtorbamneteatamento especial, pois muitas vezes
séo negligenciados frente a grandes projetosgiaagpode contribuir efetivamente para a realizalgo
objetivos dos Fundos de ampliar a integracdo exdizaa a economia regional.

Para um melhor funcionamento dos critérios ambiemtara concessao de credito € necessario
um maior empenho do MMA. Este poderia focar na oré@hdo sistema de licenciamento ambiental, pois
o atual sistema, conforme ja citado, dificulta drpaizacdo dos projetos, devido & auséncia deiosté
ambientais claros, e favorece os grandes projetos,tém maior facilidade de acesso a burocracia.
Portanto, é fundamental a elaboragdo de metodslagigprocedimentos ambientais unificados, para
possibilitar a melhoria da analise e da qualidaeptojetos aprovados, como, por exemplo, a ad#sao
BB e do BNB a estrutura de inducdo, salva-guardasticdo implantado pelo BASA como modelo
padrdo de analise de crédito.

Para que esses critérios especiais possam seasfetite implantados, é necessario que os canais de
comunicacgéo entre o Ml e os bancos gestores datoEsejam ampliados. Essa lacuna pode ser preanchid
com apoio do MMA, que pode desempefar papel chavetegracdo das Instituicbes Financeiras Federais
dando suporte técnico ao processo. A criacdo dednom de Financas Sustentaveis podera contriborireco
transferéncia de praticas de avaliagcdo de impamtasientais para a analise de projetos, a partir de
experiéncias nacionais (BNDES) e internacionais¢Baviundial, Banco Interamericano).

Nessa rede, que pode ser promovida com o auxilMMa e liderada pelo BNDES, que dispde
de maiores recursos humanos, seriam realizadadaalds de treinamento continuo dos gestores, ia part
de workshops, palestras e cursos, visando ampkanbecimento dos agentes relacionados e criar uma
cultura de desenvolvimento sustentavel entre oscipantes. Também poderiam ser oferecidos cursos
especificos para os gestores dos fundos, visaadwphacdo da experiéncia na area de meio ambiente,
que diminuiria a heterogeneidade dos projetos ajimy; facilitando sua padronizacéo e adequacdo aos
moldes pretendidos.
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Conclui-se que para a melhoria do sistema de gdeg&iBundos, a ampliagdo da integracédo entre 0s
orgaos administradores é condi¢do primordial panseatar a eficacia da aplicacdo dos recursos éatcey
uma definicdo mais clara dos critérios de analiseiental e da metodologia de avaliacdo de impactos.

O estudo analisou outras questdes além dos Furaaiticionais. Os mercados de créditos de
carbono podem ser uma fonte complementar de recupsma os Fundos Constitucionais de
Financiamento, reduzindo o risco de inadimpléneiaontribuindo para a ampliacdo da carteira dos
bancos gestores. Contudo, os bancos oficiais aifideestdo preparados para atuar nesses mercados, e
falta orientacdo mais objetiva por parte do Govérederal para atuacdo no tema.

Outros limitadores da difuséo de projetos de carlsdo os altos custos de validagcao dos projetos, a
complexa burocracia envolvida, a falta de conhetimelo tema por parte do empresariado local em
problemas de razoavel complexidade técnica, alétimiliez das instituicGes em lidar com o tema. B,
até o momento ndo ha projetos geradores de crétditearbono financiados pelos Fundos Constitugonai
Uma possivel saida € a constituicdo de parcenasogresas especializadas nesse tipo de projeto.

De qualquer modo, o grande potencial dessas regiiasa geracdo de créditos de carbono esta
relacionado a temas como preven¢do do desmatamefitwestamento e mudanca no uso da terra, que
sdo impossibilitados pelo atual arcabouco previsedo Protocolo de Quioto. Para ampliar as
possibilidades de recursos da regido, € vital mimdicdo de restricbes quantitativas para crédieos d
carbono oriundos do reflorestamento e a reversatratamento dispensado a ac¢des que reduzam o
desmatamento, conforme debatido na ultima Confexé&tas Partes da Convencdo Quadro das Nacdes
Unidas para a Mudanca Climatica, realizada eméalnovembro de 2007.

O estudo também apresenta trés possiveis modefasdies de carbono para esse fim, sugeridos
no documento de fundamentos do Pacto pelo Desmattardero (Young et al. 2007):

Fundo de Investimentos em Direitos Creditérios fiznéditos de Carbono
Sociedade de Propdésito Especifico para RecupedasiBlorestas Desmatadas

Fundo de Doagles para a Conservacao da FlorestabAina, em moldes semelhantes aos da
parceria que esta sendo elaborada entre Brasifueha.

Outra possivel forma de obter recursos adicioraia @s projetos de desenvolvimento sustentavel é
através de projeto de lei da Senadora Marina Sijwe, propde que parte da distribuicdo dos recutsos
Fundo de Participacdo dos Estados (FPE) obedegéaras de conservacdo ambiental (“FPE Verde”).

Esse projeto garantiria novas verbas para a catggmambiental, compensando a acentuada queda
do orcamento publico para a gestdo ambiental. &l&car o que se tenta fazer na esfera federakédezir
a bem sucedida iniciativa do ICMS ecoldgico, adotth quase metade dos estados da Unido, partindo do
principio de quanto melhor o desempenho ambientaisthdo, maior a sua participacdo na distribuicao
FPE.

Portanto, o FPE Verde ja surge com licdes aprendiita experiéncia anterior do ICMS
ecolégico. Os projetos a serem beneficiados devem ngcessariamente atender a critérios de
desenvolvimento sustentavel, conforme estabeldemjeto de Lei. Contudo, a presséo para “afrouxar”
os critérios de sustentabilidade devera ser mudadg, como ja ocorrido com alguns fundos estaduais
que deveriam ter seus recursos gastos com pro&ghi®ntal, mas que na pratica foram usados para
outros propoésitos. A criacdo de uma classificac@o ndvel federal do que sejam projetos de
desenvolvimento sustentavel podera beneficiar tardplicacdo dos recursos dos fundos constitugonai
qguanto a futura alocacao dos recursos do FPE Verde.

Um segundo aspecto, também positivo, € que, ao sneocurto prazo, deve-se esperar uma
busca por parte dos Estados no sentido de melhequadse aos critérios estabelecidos. Ou seja,
podemos dizer que deve se travar uma “guerra fsmadlavel”, aumentando a eficacia de politicas de
conservacao sem aumentar a carga fiscal.
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Porém, esse ganho inicial tera félego limitado: wem que a maioria dos estados adapte-se aos
critérios de desempenho ambiental na alocacdo ergane, para haver ganhos efetivos, devera haver
um aumento do tamanho do bolo a ser distribuidos&ja, deve-se buscar complementar 0 mecanismo
com um instrumento do tipo “poluidor/usuario pagadpelo qual a arrecadacdo de impostos aumente
em funcédo de cobranca especifica ligada ao desémpenbiental.

O ultimo topico analisado refere-se a recente uedol do Conselho Monetario Nacional (CMN)
que definiu que todo o crédito rural, seja de bamptblicos ou privados, para a safra 2008/200%60s
municipios do Bioma Amazobnia tera que obedeceritarios ambientais mais rigidos. As medidas
passam a valer a partir de 1° de julho, quanddiniplantio da safra 2008/2009. A medida é egjicaé
para o combate ao desmatamento na Amazénia, poetiza uma politica de liberacdo de créditos
associada a verificacado da adimpléncia ambientpralgrietarios rurais, aumentando o rigor na lipgoca
de financiamento para produtores que desmatamniritegée.

Teoricamente, essa medida ndo deve causar grangiengas na aplicacdo desses recursos, visto
que a cobranca de licengca ambiental ja vinha seddtada. Contudo, seu maior impacto sera sobre o
crédito agricola, fortemente subsidiado mas qéepamomento, vinha sendo liberado sem exigéncia de
atendimento ao Codigo Florestal, que é a situagdyahde maioria das propriedades rurais.

Causa preocupacdo, contudo, que as novas regraan@udo significativamente a demanda
sobre os 6rgaos de meio ambiente, sem que os mésniasn recebido investimento em pessoal e infra-
estrutura. Outra questdo relevante é o possivdlitcoantre 6rgaos estaduais e federais em relagdo
enguadramento da propriedade como inserida em liemado ou amazodnico. Por isso, deverdo ocorrer
inimeros conflitos na interpretacdo dos mapas ittefios dos biomas, especialmente nas &reas de
transicdo (ecétonos) entre os biomas, aumentanda anais a carga de trabalho dos gestores amisientai

De qualquer forma, mesmo com 0s custos e problgmasacarrete, a medida pode ser muito
importante para conter o desmatamento na Amazooia. o controle do crédito publico e privado, a luta
contra o desmatamento ganha também uma dimensdoncdina que busca corrigir as distorcées
evidentes na alocacdo de recursos publicos, alémcdesporar novos aliados (BASA e BB) no combate
ao desmatamento. Mas ela s6 podera se efetivar satbrgado maior poder politico e recursos hursano
e financeiros ao Ministério do Meio Ambiente, rasgivel Gltimo pela coordenacéo dessa politica.
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1. Introducao

O objetivo deste estudo é avaliar os critériosdicatores de sustentabilidade ambientais dos pragra
apoiados pelos Fundos Constitucionais do CentreeQEEQO), do Nordeste (FNE) e do Norte (FNO).

A pergunta central da pesquisa foi saber se ofrioste mecanismos utilizados pelos agentes
financeiros estdo adequados e suficientes paraia@de projetos que tenham énfase na conservacéo
ambiental. A questéo decorrente foi sugerir insemitms ou mecanismos que podem ser desenhados para
aumentar a relevancia dos critérios ambientaisnalisge de projetos, bem como melhorar o desempenho
dos programas especialmente voltados para prajetosalorizem o meio ambiente.

Uma pergunta adicional era avaliar a performancéntias especificas dos Fundos desenhadas
para apoiar programas de desenvolvimento susténteN& Verde (FNE), Pronatureza (FCO) e FNO
Amazobnia Sustentavel (FNO).

Este relatério segue a seguinte estrutura: no @Wat é feita uma breve introducédo sobre os
Fundos Constitucionais de Financiamento além derelagdo com o Protocolo Verde. O Capitulo 3
descreve a estrutura e o funcionamento do FNO cdasé na questdo ambiental, seguido de uma sec¢éo
gue relata seus principais problemas, e outra cg®stdes de aprimoramento, com énfase no papel que
Ministério do Meio Ambiente pode desempenhar. OpilQkbs 4 e 5 seguem a mesma estrutura,
descrevendo, por sua vez, o FNE e o FCO, respewiviz. O Capitulo 6 faz uma breve discusséo do
potencial de criacdo de Fundos Financeiros voltadosercados de Créditos de Carbono. Por fim, o
Capitulo 7 apresenta o Fundo de Participacdo dtmd@&s e do Distrito Federal (FPE), atualmente
proposto em Projeto de Lei, como possibilidadeams recursos para a prote¢do ambiental.
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2. Fundos Constitucionais de Financiamento
para o Desenvolvimento Regional

Os Fundos Constitucionais de Financiamento foraadas pela lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989,
que regulamentou o Artigo 159, inciso |, alinea da’ Constituicdo Federal. Os fundos séo divididos p
regido: Fundo Constitucional do Centro-Oeste (FEOhdo Constitucional do Nordeste (FNE) e Fundo
Constitucional do Norte (FNO). Seus recursos degsemutilizados para promover o desenvolvimento
local das atividades produtivas nos setores agodpie; mineral, industrial, agroindustrial, turést;
comercial e de servi¢os nas respectivas regides.

A determinacdo de diretrizes e critérios de gesiid® Fundos estd a cargo do Ministério da
Integrac@o Nacional. A operacdo dos Fundos ficargocde instituicdes financeiras federais: o FCO é
operado pelo do Banco do Brasil (BB), o FNE pelod@ado Nordeste do Brasil (BNB) e o FNO pelo
Banco da Amazobnia (BASA). A partir das diretrizesags estabelecidas pelo Ministério da Integracéo,
cada uma dessas instituicbes estabelece critérigmrigs de aplicacdo de recursos e diretrizes da
sustentabilidade, inclusive estabelecendo prograsecificos voltados ao desenvolvimento susteintave
Pronatureza (FCO), FNE Verde (FNE) e FNO Amazooistehtavel (FNO).

Os recursos desses fundos sdo provenientes daadagdo dos impostos sobre a renda e
proventos de qualquer natureza e sobre produtasstimaizados. Segundo a Constituicdo Federal de
1988, 3% do total dessa arrecadacao é direcior@dfuados, sendo 0,6% para o FCO, 1,8% para o FNE
e 0,6% para o FNO.

“Art. 159. A Unido entregara:

c) trés por cento, para aplicacdo em programagdadiamento ao setor produtivo das Regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de sutsiigies financeiras de carater regional, de axord
com os planos regionais de desenvolvimento, ficasdegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos
recursos destinados a Regido, na forma que addiedscer;”

A Receita Federal informa mensalmente as instiasidihanceiras federais de carater regional a
soma da arrecadagdo do impostor relacionados aodeduwo valor das liberagcdes efetuadas para cada
Fundo, bem como a previsdo das datas e valoresédabberacdes imediatamente subseqientes. Além
disso, os fundos gozam de isencao tributaria, éstas seus resultados, rendimentos e operacdes de

13



CEPAL — Coleccién Documentos de proyectos Relaidei Pesquisa: Avaliagao dos Critérios de Sustiidtate...

financiamento livres de qualquer tributo ou contfigho, inclusive o imposto sobre operacdes de terédi
imposto sobre renda e proventos de qualquer nateres contribuicdes do PIS, Pasep e Finsocial.

Em consonancia com a missdo dos Fundos Constitiside Financiamento e com as diretrizes
e metas estabelecidas para o desenvolvimento dageRebeneficiarias, os programas de financiamento
devem buscar maior eficacia na aplicacdo dos resume modo a aumentar a produtividade dos
empreendimentos, gerar novos postos de traballewarela arrecadacdo tributaria e melhorar a
distribuicdo de renda. Os solicitantes desses sesuypodem ser produtores rurais, firmas individuais
pessoas juridicas, associacBes e cooperativas adieigdio, que desenvolvam atividades nos setores
agropecuario, mineral, industrial, agroindustriakistico, de infra-estrutura, comercial e de sEvi
Devem receber tratamento preferencial os projewwsatividades produtivas de micro e pequenos
produtores rurais e de micro e pequenas empresadjvaddades que utilizem intensivamente matérias-
primas e mao-de-obra locais; e a producdo de alowdr@isicos para a populacdo. A analise dos pedidos
de empréstimos também deve levar em conta a pegservdo meio ambiente e buscar incentivar a
criacdo de novos centros, atividades e pdlos denglelyimento que possam reduzir as diferencas
econdmicas e sociais entre as regides.

As instituicdes financeiras federais encarregadasgestdo dos Fundos Constitucionais séo
signatarias do Protocolo Verde. O Protocolo Veweuma resposta do governo federal as demandas
sociais por preservacdo ambiental e desenvolvinmmtentavel, que culminaram na Cdpula da Terra no
Rio de Janeiro em 1992. Esse movimento resultolCarda de Principios para o Desenvolvimento
Sustentavel, assinada em 1995 pelas principaisc@géfederais de financiamento: Banco do Brasil,
BNDES, FINEP, CEF, BASA e BNB. A Carta propfe queimastituicbes participantes incorporem
variaveis ambientais em suas decisfes, realizaolkicpas que busquem o desenvolvimento de maneira
sustentada. A principal idéia do documento é agraigfio entre as tradicionais politicas de comando e
controle e os instrumentos econémicos, de formaaguecdes se tornem coerentes e consistentes com o
modelo de desenvolvimento pretendido (ver Box 1).

BOX 1
PROTOCOLO VERDE

O denominado Protocolo Verde teve sua origem em@uapo de Trabalho instituido pelo Goverpo

Federal por meio de decreto em 29 de maio de 1985.0bjetivo era elaborar uma proposta contgndo
diretrizes, estratégias e mecanismos operacioraid @ incorporacdo de dimensfes ambientais no
processo de gestdo e concessdo de crédito ofecibeneficios fiscais as atividades produtivas. A
intencdo era implementar mecanismos financeiros cpmplementassem a legislagdo ambiental
existente, ou seja, realizar uma integracdo emstieaglicionais dispositivos de comando e contrabs e
instrumentos econémicos, de forma que as polifidaicas se tornassem mais coerentes e consistentes

Em consonancia com os objetivos do Protocolo, $sireda no mesmo ano a Carta de Principios para o
Desenvolvimento Sustentavel, na qual as institgigizaticipantes se comprometem a realizar poligdas
praticas que estejam de acordo com o modelo dendalsimento proposto. Esse documento foi yma
iniciativa pioneira na América Latina, onde o gm@ipromove uma alteragdo em suas atribuicdes, ja
que o Estado amplia o seu papel na area ambigatsdando de um 6rgdo que apenas regulamenta e
fiscaliza, para um ator que promove e garante em@dvimento sustentavel.

Compdem o grupo de instituicdes que assinou a @Garhdinistérios do Meio Ambiente, da Agricultura,
do Planejamento e da Fazenda, juntamente com o B\N®Eaixa Econdmica Federal, o Banco Central
e 0s bancos gestores dos Fundos Constitucionaisc¢Bdo Nordeste e Banco da Amazoén|a).
Posteriormente, a FINEP também aderiu ao Protodetde.

Porém, nédo foi estabelecida uma agéncia de corgofiee seus resultados e agées, e cada institbicdo
financeira passou a agir de forma separada nasogselacionadas ao desenvolvimento sustentavel.
Assim, apesar do compromisso formal declarado cadesdo ao Protocolo Verde, poucos resultados
efetivos foram alcangcados em termos de atendindenbmas praticas ambientais.

Uma andlise mais detalhada sobre o Protocolo ardentra-se em Parreira e Alimonda (2005).
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Embora todos os bancos que operam com estes fterdwsm um compromisso declarado com o
Protocolo Verde, sabe-se muito pouco dos resultafigivyos em termos de atendimento as propostas da
Carta de Principios para o Desenvolvimento Sustehta

Em relacdo as normas gerais o Ministério da IntggraNacional € o 6rgdo responsavel por
estabelecer as diretrizes e prioridades para @&agflh dos recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento. Para informag¢@es adicionais, no ieetde Ml (www.integracao.gov.br) sdo apresentadas
estatisticas e analises da programacéo e do delsentms Fundos Constitucionais, além da legislacdo
especifica. A

Tabela 1 apresenta as divisdes das contratacdesiyidade no ano de 2006.

TABELA 1
CONTRATAQC)ES POR ATIVIDADE (2006)
(R$ mil)
Fundo

Atividade FCO FNE FNO Total

Valor % Valor % Valor % Valor
Rural 953 164 66,0 2321705 50,6 549 384 55,7 3824 253
Industrial 240 5641 16,7 1 067 607 23,2 210892 21,4 1519064
Turismo 6 268 0,4 87 888 1,9 5131 0,5 99 287
Infra-Estrutura 46 940 3,2 425 000 9,3 108 067 11,0 580 007
Comércio e Serv. 197 413 13,7 685 982 15,0 112 783 11,4 996 178
Total 1444350 100,0 4588181 100,0 986 257| 100,0| 7018789

Fonte: Sistema de Informacdes Gerenciais (SIG)udtrio da Integracao.

No referido ano, foram aplicados R$ 7,0 bilhdeadseR$ 1,4 bilhdo pelo FCO, R$ 4,6 bilhdes
pelo FNE e R$ 986 milhdes pelo FNO. A distribuigimegada de todos os fundos por atividade para o
mesmo ano indica que 54,6% foram destinados patidaates rurais, 21,6% para indastria, 1,4% para
turismo, 8,3% para infra-estrutura e 14,1% paraéroim e servi¢cos. Dados acerca da efetiva alocagéo
desses recursos para projetos de preservacdo amhlignmanejo sustentavel sdo escassos, mas como
sera visto adiante, estes representam uma paroéla pequena da alocacéao total.

A analise da série histdrica dos repasses anudsedataria do Tesouro Nacional (STN) para os
fundos evidencia que o volume de recursos creseenagheira significativa nos Ultimos anos. Em valore
atualizados a precos de dezembro de 2006, a \@dbanual destinada aos trés fundos em 1994 feréoin
a R$ 2 bilhdes, ao passo que em 2006 essa verbapendor a R$ 4,6 bilhdes de reais. Ou seja, dantsn
mais que duplicou em 12 anos. A seguir, a Tabalagré&enta os valores do periodo de 1994 a 2006.
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TABELA 2
REPASSES ANUAIS DA STN PARA OS FUNDOS
(1994-2006-R$ mil)

Ano / FCO FNO FNE Total

Fundo Nominal Atualizado Nominal Atualizado Nominal Atualizado Nominal Atualizado
1994 104 559 397 753 104 55p 397 753 313678 2683 522 796 1988772
1995 215504 408 622 215 504 408 622 646 515 B8B25 | 1077523 2 043 105
1996 243 795 383 952 243 79b 383952 731 385 B6R1 | 1218 975 1919 765
1997 273 612 396 257 273 612 396 257 820 835 7888 | 1368 059 1981 300
1998 304 754 402 874 304 754 402 874 914 262 6268 | 1523770 2014 364
1999 337 526 415117 337 526 415 117 1012 %78 51327 1687 630 2075581
2000 389 809 462 993 389 80P 462 993 1169 427 91088 1949 045 2314 986
2001 479 641 559 425 479 641 559 425 1438 923 81281 2 398 205 2797121
2002 565 100 643 238 565 10D 643 238 1695 300 91798 2825500 3216192
2003 597 170 561 831 597 17D 650 255 1791511 11306 2 985 851 3253392
2004 695 440 737 702 695 440 737 702 2 086 320 321023 3477 200 3688 507
2005 836 011 866 222 836 01[L 866 222 2508 (033 8%569 4 180 055 4331108
2006 925 228 935 377 925 228 935 377 2 775 685 62180 4626 141 4676 884
Total 5968 149 7 261 363 5968 149 7259787 (QU4B2 21779927 | 2984075036 301 077

Fonte: SIG.

Os dados revelam também que o FNE foi o fundo guebeu o maior volume de verbas no
periodo, com um valor total de R$ 21.779.927, entgua FNO e o FCO receberam aproximadamente
um terco desse valor. Essa distribuicdo de vers@sde acordo com a lei, que prevé maior volume de
recursos para o FNE.

A administracdo de cada um dos Fundos Constituisiéndistinta e autdnoma, e é exercida pelos
Conselhos Deliberativos das Superintendéncias derivelvimento de cada regido (Norte, Nordeste e
Centro-Oeste) e pelas instituicGes federais deararggional. De acordo com os artigos 14 e 1%da°l
7.827, de 27 de setembro de 1989, os Conselhobdbativos aprovam o financiamento das verbas e
avaliar os resultados obtidos, ao passo que o®baagionais possuem autonomia para gerir 0s @xurs
estabelecer as normas de avaliagdo dos projetasreee outras atividades competentes a um 6rgao
administrador. Essa autonomia dos bancos regiagaisa criando critérios diferenciados para apravaca
de projetos em cada regido, prejudicando uma andtisorme da eficacia dos projetos.

As préximas secBes detalham o tratamento de questddientais na avaliagdo de projetos
especificos que solicitam de acesso aos recurscsadie fundo, bem como suas diretrizes para o
fornecimento de verbas.
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3. Fundo Constitucional do Norte (FNO)

3.1 Dados

Gerido pelo Banco da Amazonia (BASA), o Fundo Ctugbnal do Norte (FNO) visa desenvolver a
economia local, através de programas de financimneampliando o dinamismo e a capacidade
produtiva da regido, promovendo também a integrachie as areas produtivas e a inclusdo social da
populacdo. Nesse sentido, 0 Banco segue as dietestabelecidas nos planos federais para o
desenvolvimento da Amazdnia - Plano Amazbdnia Stéteh (PAS) e Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR).

A Politica Nacional de Desenvolvimento Regionalfamar dois elementos da realidade regional —
desigualdade e diversidade-, busca casar o ammeito das diferentes caracteristicas do espaco
geografico por ela contemplado e o aproveitamenfeotencial endégeno de desenvolvimento das regides

Dessa forma, o Banco da Amazénia disponibilizarsesudo FNO para atender os setores produtivos
dos municipios com menor nivel de desenvolvimeatoedido, visando integra-los a economia localmAlé
disso, também tém atendimento prioritario os prejele financiamento das mesorregides do Alto Sebmd
(AM), Vale do Rio Acre (AC e AM) e Bico do Papagdi®dA e TO), assim como aqueles oriundos dos
municipios contemplados pelo Programa de Desemvehtd da Faixa de Fronteira.

Por sua vez, o Plano Amazénia Sustentidvel (PASkdiiola as orientacdes estratégicas do
Governo Federal para a Amazodnia, sugerindo linleaagdio prioritarias para a atuacdo dos 6rgaos do
Governo Federal, assim como dos governos estaglumimicipais na regido. O PAS sinaliza aos setores
produtivos e a sociedade em geral caminhos paesengolvimento da Amazonia, agregados em cinco
eixos de atuacdo: | — Incluséo social e cidaddhia;Ordenamento territorial e gestdo ambientdl:-Il
Infra-estrutura para o desenvolvimento; IV — Finamento do desenvolvimento e, V — Producédo
sustentavel com inovacéo tecnoldgica.

A estimativa de ingressos de recursos financeiaos p007 provenientes do FNO, via repasse da
Secretaria do Tesouro Nacional, € de R$ 1.037,hded ficando a disponibilidade prevista para
aplicagdes em novos projetos em R$ 1.573,5 milla@esprme demonstrado na, a seguir:
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TABELA 3
ESTIMATIVA DE INGRESSOS PARA O FNO (2007)
R$ Milhdes %
A) Entrada de Recursos: 2 246,70 100
Disponibilidade prevista em 31/12/2006 265 11,8
Estimativa de Ingressos via repasse STN em 2007 3710 46,2
Estimativa de reembolso de créditos em 2007 875,1 38,9
Remuneracéo do Disponivel 40,2 1,8
Retorno ao Fundo dos valores relativos aos riscesialados pelos
bancos 29,3 1,3
B) Desembolso de Recursos: 673,2 100,0 673,2 100
Despesa com taxa de Administragédo 207,4 30,8
Despesa cordel credere* 176,8 26,3
Despesa de Auditoria 0,1 0
Bdnus de adimpléncia 177,6 26,4
Despesas de renegociacéo (inclusive rebates) - 0
Liberacdes a serem efetuadas em 2007 referentgeeas;des
contratadas em ano anteriores 111,3 16,5
C) Previsao de recursos disponiveis para 2007 (A-B) 1573,50

Fonte: Plano de Aplicacdo dos Recursos do FNO-Z08Yecida pelo BASA.
* Garantia de cumpriemnto de contratos.

Tomando como base essa previsdo de recursos disjgoei as expectativas e intencdes de
investimento de cada um dos estados da Regido, Nartealizada a distribuicido espacial das apbeag
seguindo os propésitos dos fundos. Os estadositiedes com os recursos e o montante de verbas
disponivel por programa/estado estéo dispostosahbald 4.

TABELA 4
PREVISAO DE APLICACAO POR PROGRAMA/ESTADO (2007)
Programa AC | AM AP PA RO RR TO Total
FNO-PRONAF GRUPO A 15,4 23,6 157 394 23,6 15,7 ,623 157,3
FNO-PRONAF (demais grupos) 157 236 157 394 23657 | 23,6| 1573
FNO-Amazdnia Sustentavel 126,088,8| 126 | 314,5| 1884 126 188|& 258,9
TOTAL 157,4| 236 | 157,4 393,3| 236| 157,4 23§ 15735

Fonte: Plano de Aplicacdo dos Recursos do FNO-2007.

Os projetos beneficiados pelo FNO séo divididoscterdo com sua natureza econ6mica (rural
ou ndo-rural) e com o tamanho do produtor benelicidDs critérios de definicdo das condicBes de
crédito do programas em funcéo do porte do pra@j@boos seguintes:

. Porte Rural - Receita Operacional Bruta Anual Btayem R$ 1,00)
. Mini: Até 110.000

. Pequeno: Acima de 110.000 e até 220.000

. Médio: Acima de 220.000 e até 1.400.000

. Grande: Acima de 1.400.000

. Porte ndo rural - Receita Operacional Bruta Aifeisd R$ 1,00)
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. Micro: Até 240.000

. Pequeno: Acima de 240.000 e até 2.400.000
. Médio: Acima de 2.400.000 e até 35.000.000
. Grande: Acima de 35.000.000

A analise da estimativa de aplicacédo de recursop@ie dos beneficiarios revela que o FNO
esta seguindo as diretrizes propostas, ja que rmlEfipa grande volume de recursos para pequenos
produtores, buscando aumentar a importancia do®mreemegdcios na estrutura econdémica regional.
Desse modo, a parcela de recursos programada palieacdes em mini/micro e pequenos negocios
representa mais de 57% das contratacdes prevista® @no de 2007.

TABELA 5
PREVISAO DE APLICACAO DE RECURSOS POR PORTE/ESTADO (2007)
R$ milhdes
Estados Mini / Micro Pequeno Médio Grande Total
Acre 52,6 25,2 41,1 38,6 157,4
Amazonas 80,7 61,2 53,7 40,4 236,0
Amapa 75,0 32,0 315 18,9 157,4
Para 157,71 74,7 88,5 72,4 393,3
Rondénia 105,6 49,4 40,4 40,6 236,0
Roraima 47,0 35,7 50,8 23,9 157,4
Tocantins 67,1 40,8 72,2 55,2 236,0
Total 586,3 319,2 378,1 289,9 15735
% 37,3 20,3 24,0 18,4 100,0

Fonte: Plano de Aplicacdo dos Recursos do FNO-2007.

Atualmente, os recursos do FNO se destinam a doigrgmas de financiamento: o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Famil{fRRONAF) e o Programa de Financiamento do
Desenvolvimento Sustentavel da Amazonia (FNO Amiaz&ustentavel). A estrutura tematica da
programacao financeira foi concebida com o objetiggporoporcionar a convergéncia entre 0s recursos
disponibilizados pelo fundo e o conjunto de atidiggacontempladas.

No ambito do PRONAF, a meta do BASA é desenvolveagdcultura local, concedendo
financiamentos e apoiando as atividades agropesu&i ndo agropecuarias (pesca e aquicultura),
desenvolvidas de acordo com as condi¢des estatmdand Manual de Crédito Rural, Capitulo 10 (MCR-
10). Os financiamentos do programa se dedicam ipdalmente para o pequeno produtor, através da
concessao de financiamentos para agricultoresifagsle trabalhadores rurais.

O montante de recursos previstos para 0 PRONAFGW @ de 314,6 milhdes de reais, a serem
divididos entre os programas que o compdem. Vasat@r que nesse ano o principal programa é o
PRONAF-A, que deve receber metade desse montaftelfR,3 milhdes) e destina recursos para
empreendimentos ligados a Reforma Agréria.

Os critérios de enquadramento ao PRONAF, bem camas $inhas de financiamento e as
condi¢cbes operacionais dos projetos beneficiadovadaveis de acordo com a natureza das atividades
desenvolvidas pelos beneficiarios de cada linhafimlenciamento. Vale ressaltar que as linhas de
financiamento seguem as condi¢cGes estabelecidddGi®, definidos pelo Banco Central do Brasil.
Maiores detalhes sobre o MCR podem ser encontrameite do BACEN (www.bcb.gov.br ).

O FNO-Amazénia Sustentavel foi criado em 2006 céonma de amalgamar as diversas linhas
de financiamento antes operadas pelo BASA comsesuto FNO nao ligadas ao PRONAF. Assim, ndo

19



CEPAL — Coleccién Documentos de proyectos Relaidei Pesquisa: Avaliagao dos Critérios de Sustiidtate...

esta restrito a financiar atividades tipicamentéertidas como de preservacdo ambiental, podendo
financiar qualquer atividade que o BASA considelegieel para o Fundo. Este programa apdia
empreendimentos rurais e ndo rurais, com finangitongara todos os setores produtivos, desde qae sej
em bases sustentaveis. Os setores sdo: agricufpeuaria, silvicultura, aquicultura, captura e
transformacdo de pescado, agroindistria, turismugUstria, infra-estrutura econdmica nao-
governamental, comércio e prestacdo de servicasnoGera detalhado mais adiante, mecanismos de
inducdo, salvaguarda e restricdo estdo sendo athoepara adequar as operacdes de crédito agdsetr
de sustentabilidade do Banco. No entanto, até oentima seletividade por critérios ambientais é
relativamente baixa.

Para uma analise mais detalhada dos projetos quéns&ciados pelos fundos, recorreu-se ao
Sistema de Informacdes Gerenciais (SIG) que tarmasparente a utilizacdo de recursos publicos e
esclarece o papel desses fundos no desenvolvirsgstiEntavel da regiao.

Os dados apresentados abaixo na

Tabela 6 referem-se ao saldo do total de recupmsdos pelo FNO até o final do ano de 2006 e
o divide em aplica¢gBes por programa beneficiadoidade federativa.

) TABELA 6
SALDO DAS APLICACOES POR PROGRAMA E UNIDADE FEDERAT IVA
(POSIGAO EM 31/12/2006)

R$ mil
Total
Programa / UF AC AP AM PA RO RR TO
Valor %

Pronaf A 17 39( 5181 13691 175473 50 791 13584 76 490 352 600 5,8
PronafA/C 43 19 150 1250 373 44 3406 5285 0,1
Pronaf B 454 0 4629 3507 383 16 351 9340 0,2
Pronaf C 9708 5304 15523 48 517 12 862 3562 25 269 120 745 2,0
Pronaf D 65 429 6 053 83 102| 579865 275399 36 958 77 681 1124487 18,4
Pronaf E 323 1034 1899 12 661 3742 4969 1797 26 425 0,4
Pronaf Agregar 0 0 14 066 18 0 0 14 084 0,2
Pronaf Agroindustria 1v 0 0 4 577 1121 0 0 5715 0,1
Pronaf Mulher Q 0 0 173 0 0 87 260 0,0
Pronaf Floresta D 0 0 123 0 0 0 123 0,0

Subtotal Pronaf 93 364 17591 118994 840212 344689 59 133] 185081 1659 064 27,2
FNO Floresta 1570 57 0 6 705 505 0 0 8 837 0,1
FNO Agropecuéria 128 653 27 159 84 495| 1287 301 337 556 87 353| 1161785 3114302 50,9
FNO Pesca e Aqui. 0 194 1538 34 847 44 0 0 36 623 0,6

Subtotal Rural 223 587 45001 205027 2169065 682794 146 486| 1346866 4 818 826 78,8
FNO Agroindustria 33 0 4 636 43 183 33129 0 9343 90 324 15
FNO Industria 30673 2863 141946/ 389 799 51764 5074 139 095 761 214 12,4
Infra-Estrutura 0 0 81519 4614 36 850 0 0 122 983 2,0
FNO Turismo 1021 123 40 814 20529 9 827 10 2 860 75 184 1,2
FNO Comércio e Serv. 33 890 8729 60018 76 406 40 271 4991 18 757 243 062 4,0
FNO Exportagao 423 0 0 6 622 0 0 0 7 045 0,1

Subtotal Outros 66 040 11715 328933 541153 171 841 10075/ 170055 1299812 21,2
Total 289 627| 56 716/ 533960 2710218 854635 156561 1516921 6118638 100,0
% 4,7 0,9 8,7 44,3 14,0 2,6 24.8 100,0

Fonte: SIG.
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GRAFICO 1
SALDO DAS APLICAGOES POR PROGRAMA

Saldo das AplicagBes por Programa (%)
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~GRAFICO 2
SALDO DAS APLICACOES POR UNIDADE FEDERATIVA
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Fonte: SIG.

A tabela apresenta, portanto, o total do estoqueedersos aplicados pelo FNO, e sua andlise
possibilita dimensionar a importancia de cadads® no Fundo. O setor rural foi 0 maior benefa@iadm
78,8% do montante total de recursos, seguido itw sBxdustrial/agroindustrial, com 13,9% dos reosr
Esses resultados sdo consistentes quando se aralaares do FNO aplicados em anos anteriores.

Os programas especificamente voltados para atieglathbientais, tais como o FNO Floresta e o
PRONAF Floresta, receberam um montante de verbé® mpequeno em relacdo ao montante total do
FNO. Essa questao sera aprofundada na préxima. secao

A experiéncia do BASA em instituir critérios ambigis para analise de projetos foi considerada
uma grande inovacédo de politica para a regido, eatdos dos anos noventa. O elemento mais importante
permanece sendo a exigéncia do cumprimento dasasdegais, inclusive licenciamento ambiental e
averbacgdo da reserva legal. Esse tipo de compartanig visto, & época de sua implantacdo, como
“excessivo rigor”, dada a baixa capacidade regutatfos 6rgados ambientais locais. Na medida enoque
BASA ¢é bastante cobrado, internamente e externaneata alocar a maior quantidade possivel dos
recursos, é criado um ponto importante de tend&onim com o cumprimento das exigéncias legais, que
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restringem a possibilidade de aprovacdo de projéiesa questdo permanece como desafio para a
conciliagdo das metas pretendidas pelo Banco eessdria seletividade das operacfes aprovadas.

Na época da criacdo do Fundo, existia mais fleddile para os operadores concederem linhas
especiais de desconto para os empréstimos. Notentlsde 2000, por pressdes do Governo Federal
para reduzir gastos, os bancos regionais perdereapacidade de criar linhas especiais de reducdo de
encargos. Assim, ha pouco espaco para criar favoeatos especiais para os projetos considerados
sustentaveis, dada a limitacdo de mecanismos de&edle encargos por parte dos bancos.

Atualmente, os juros utilizados nos projetos darfamento sdo 5% para as mini empresas,
7,25% para as médias e pequenas e 9,0% para afegrak Unica brecha existente para encargos
diferenciados é o Bonus de Adimpléncia, que conalbzonto de 15% no valor da divida para os
tomadores que pagarem seu empréstimo em dia. grisialmente discute-se internamente no BASA a
possibilidade de utilizar essa brecha como forméif@éeenciacdo para financiamentos identificadas co
ambientalmente positivos, que receberiam tratampritdlegiado em relagdo aos demais — o “Bbénus
Verde”, discutido adiante.

Outras questbes relevantes referem-se a eficAdaeslecritérios e a homogeneizacdo na
interpretacdo desses critérios por parte dos #amligara a aprovacdo das operacBes de crédito, que
poderiam ser revistas e aperfeicoadas. Isto levnstituicdo a proceder importante reformulacacukes
diretrizes especificas para questdes ambientaés, implementada a partir 2008.

Nessa nova visdo, o financiamento € entendido camoinstrumento de desenvolvimento
sustentavel, pois os programas sdo desenhadosnda fme possam atender as reais necessidades dos
empreendimentos rurais e ndo-rurais, em substit@gdatual modelo (em que os projetos se ajustam as
linhas e aos programas de financiamento). Dessaafopretende-se melhorar a qualidade dos projetos
aprovados, j4 que os programas vao incentivaragawi de projetos em bases sustentaveis, ampliando
também a quantidade de projetos aprovados, ja gumleas de financiamentos estdo mais claras e
melhor delineadas. Ou seja, busca-se ir além da wisial, que é fortemente baseada no cumprimento d
legislacao, estimulando a pro-atividade dos agestiesémicos.

Uma consultoria encomendada ao Centro de EstudoSustentabilidade da Fundacao Getulio
Vargas (CES/FGV) definiu essas novas diretrizes, eutrardo em vigor a partir de 2008.1 Essa nova
politica compreende critérios de caracterizacdo d@mntes segundo 0s conceitos orientadores de
inducéo, salvaguarda e exclusao.

A indugdo refere-se a concessédo de facilidadesctaticas e ou reducdo de encargos para
projetos classificados como promotores do desemaehto sustentavel da regido, com praticas
inovadoras e ambientalmente corretas. Dessa fanBganco buscara estimular o surgimento de novas
iniciativas desse tipo, auxiliando na transicidcapan modelo no qual as praticas predatoérias sertorn
obsoletas e, por isso, sua eliminacéo ou contaderera de forma espontanea.

As salvaguardas consistem em restricbes de finaeci para atividades produtivas
tradicionais, desde que se adequem a determinadagdes. Assim, o Banco incentiva a ado¢édo de
novas técnicas de producdo sustentaveis em divatisedades. A pecuaria, atividade tradicional,és6
financiada se utilizar inovacdes em seu sistemardducdo, como, por exemplo, rotacdo de pastos e
melhoria genética.

A exclusdo, por sua vez, consiste em proibir oniiiemento para atividades que ndo estejam
comprometidas com as diretrizes ambientais do Banesmo que estejam de com a legislacao vigente.
Exemplos de restricbes sdo programas como pe@Méansiva ou desmatamento de florestas mesmo nos
casos onde a legislacdo ambiental é plenamentdidden

1 Os critérios e diretrizes sugeridos pelo estudGHS/FGV s6 se tornardo publicos apés a conclus@iowapolitica do
BASA para o assunto, por isso ndo puderam sersadak neste trabalho
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3.2 Problemas

Est4 claro que os procedimentos legais para aplicdgs recursos do FNO estdo bem definidos. No
entanto, a eficiéncia dessa alocacao é prejudigsadarechas nesses procedimentos e a auséncia de um
sistema de monitoramento ex post dos projetosdiadns.

A partir de entrevistas realizadas com técnicogarsaveis pela direcao e andalise dos fundos, as
demandas e caréncias dos projetos relacionado®l@ofiEaram ainda mais evidentes. O Relatério de
Auditoria do FNO, realizado pela Controladoria Gela Unido do Estado do Para, referente ao ano de
2005, também foi utilizado como fonte de informag;6e

O relatdrio constatou que o0 BASA, em 2005, aindap@ssuia um sistema de afericdo dos custos
das atividades referentes ao FNO, 0 que comprometedlise da eficiéncia da gestdo do banco e a
definicdo de uma taxa de administracdo coerenteamatividades realizadas. O valor pago atualmente
para o banco pela gestdo do fundo é baseado nmmiw liquido e nas transferéncias realizadas pela
Secretaria do Tesouro Nacional, ndo tendo nenhoouli com as despesas efetivamente incorridas.

Conforme citado anteriormente, outro problema adsstacado é a escassez de verbas destinadas
para programas de carater especificamente ambiédtelmente, o principal programa de preservacao
ambiental é o FNO Floresta (criado em 2004), qustirge recursos para conservacao florestal e
reflorestamento. A andlise da série histérica gagses para o FNO Floresta desde sua criacao gereta
montante de recursos destinados a esse prograrisbid e esta muito aguém da importancia do mesmo

TABELA 7
SERIE HISTORICA DE REPASSES PARA O FNO FLORESTA (204-2006)
Verba
Ano (R$ mil) % da Verba Total
2004 0 0
2005 2 945 0,3
2006 225 0

Fonte: Elaboragdo Propria, com base nos dados@lo Sl

No sistema atual, o procedimento para a concessdcealirsos € 0 seguinte: 0s projetos
candidatos a financiamento se sujeitam a analiseédiito por parte do Banco, quando sao obsenaglos
riscos de crédito e os impactos ambientais envadvith sua implementacao. Os empreendimentos s6 sao
analisados se forem considerados de desenvolvinsestentavel, de acordo com as diretrizes ja Gtada
estabelecidas pelo BASA. Apo6s a aprovacdo na anddigiscos, é necessaria a obtencdo de uma licenca
ambiental para que possa ocorrer a aprovacgao alacfemmento.

Essa forma de avaliag@o apresenta problemas, jdape as normas sao rigidas e a emissao de
licencas ambientais é lenta, o nUmero de projetes ppde solicitar financiamento € muito pequeno.
Desta forma, a maioria dos projetos aprovadosgralele porte, nem sempre corretos ambientalmente, o
gue vai de encontro aos objetivos do Fundo. Istorrec porque normalmente o0s grandes
empreendimentos possuem maior facilidade de comgfieee adaptacdo as normas, além de maior
acesso a burocracia, o que facilita sua aprovagpasso que 0s pequenos produtores tém dificuldade
nesses aspectos.

O sistema também leva a uma concentracdo geogrii@plicacdo dos recursos, visto que os
Estados menos desenvolvidos, devido a problemamfdeestrutura e a falta de articulagdo entre
prefeituras e os gestores, acabam recebendo merizsy
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A andlise de riscos € muito heterogénea, ja queteexima lacuna deixada pelos Estados no
sentido de padronizar os critérios de andlise gmates ambientais. O papel de afericdo dos impactos
ambientais acaba, assim, sendo transferido paralsta de crédito, sem formacao técnica especifica
para tal. Assim, a aprovacao do projeto se corgemds critérios pessoais do analista, o que difical
homogeneizacao dos projetos aprovados. Portamtijtérios ambientais nem sempre séo respeitalos n
alocacdo de recursos, ja que os 6rgdos ambiemtdiseticiamento ndo cumprem seu papel de avaliagédo
efetiva dos projetos, e a tarefa acaba sendo érdaesfpara os analistas que carecem de formagao
especifica nessa area.

Além disso, empreendimentos de grande porte termleateber maior atencdo dos analistas.
Varias razbes podem ser citadas para isso. Em ippirhegar, projetos grandes tém maiores riscos
associados, e por isso seus impactos ambientagsrpser significativos — a paralisacdo desses pmojet
por problemas de licenciamento ou outras razfesldig aos seus efeitos negativos pode trazer mgjuiz
consideraveis para o 6rgao financiador, além do pegativo junto a opinido publica. Além disso, as
propostas dos grandes projetos sdo normalmentemedtruturadas. Assim, sua andlise é feita nazanatr
por um conjunto maior de funcionarios, alguns coammexperiéncia no tratamento de temas ambientais.
Ja os projetos menores ndo recebem a mesma ateng@m, analisados nas proprias agéncias, que
dispem de menos recursos para lidar com assumtbemtais. Cabe ressaltar que o0 BASA tem sérios
problemas de pessoal, ja que o efetivo de anaésp@siueno e relativamente pouco capacitado nesanal
de riscos ambientais, 0 que leva a concentrac&ardéas nas maos de poucos e consequentemente, a
perda de eficiéncia na realizacdo das mesmas.

No tangente a questdo do licenciamento ambienggificam-se novos problemas. Os érgaos
publicos competentes, tais como o IBAMA e os orgimbientais estaduais, ndo séo capazes de atender
as demandas por licenciamentos nos prazos adequssimsesulta em lentiddo na concessao das lisenca
e, consequentemente, dificuldade na liberacdo €ogsrsos. Em varias situacbes também ocorre um
conflito de competéncias na obtencéo de licengais, ifio esta claro em que esfera a licenga deve ser
estabelecida, municipal, estadual ou federal. Agidd8 se estendem a definicdo de qual érgédo é
responsavel pela emissdo das licencas. Assim, aalgiojetos demandam tempo e recursos para obter
licencas que ndo sdo validas para a aprovacaoacfamento, e os critérios de licenciamento andlien
se tornam ainda mais confusos e dispersos em tetencrsérios.

A qualidade dos licenciamentos também é passiveritieas, visto que setores mais tradicionais
(como a pecuaria) podem obter maior facilidade btengdo das licencas, dado que possuem um
conhecimento ja estabelecido, 0 que agiliza asandk riscos. Setores ndo tradicionais, por sygpeeem
encontrar maior dificuldade em descobrir 0 “camidas pedras”, embora seus impactos possam sergsenor

Do mesmo modo, os grandes projetos tendem a sefidiados, pois possuem maior facilidade
de acesso a burocracia para obtencdo de licensaa. felta de capilaridade acaba prejudicando os
pequenos produtores, ja que o0 BASA tem limitacapedsoal para auxiliar na questéo. Vale ressal&ar g
o calendario agricola é muito rigido, ou seja, azprpara obtencéo do financiamento é muito cudis, p
se o empreendedor ndo conseguir o empréstimo noentonpropicio, ele perde a oportunidade de
investimento naquela safra. Logo, a demora na ss@cede licencas impede um maior dinamismo do
investimento produtivo.

Outra exigéncia legal para a concesséo de finarcito® € o titulo de propriedade sobre a terra
onde o projeto serd implementado. Essa exigéncistiaei um impasse para a alocacdo de recursos, ja
gue muitas vezes os produtores tém a posse dartersanao o titulo legal de propriedade, o que dape
a aprovacéo do projeto. Um exemplo do problemaeé@mposicdo de reservas legais, que nao é possivel
porgue a propriedade ndo esta de acordo com ositeglegais.

O monitoramento ex post dos programas também &igrete. Apds a aprovacéo do crédito, o
Banco acompanha o projeto enquanto o financiamantta ndo foi ressarcido, e a énfase da andlise é
concentrada nos aspectos econémicos (ou seja, l&dictg). Em relacdo ao acompanhamento técnico,
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existem dificuldades para a fiscalizagdo apds oreemglimento ter sido aprovado, e a questao ambienta
acaba sendo resumida & comprovacdo da obtencacestssctivas licencas ambientais. A instituicao

possui deficiéncia de recursos materiais e humpnaos a fiscalizacdo dos projetos e, como ja dito, o
apoio dos Orgdos ambientais é bastante limitaddraQiificuldade sdo as condicBes geograficas da
regido, que além de vasta territorialmente, sofrefahdémenos naturais que dificultam o acesso as
propriedades, tais como as secas dos rios. Assiiscalizacdo ambiental efetiva dos projetos acaba
sendo seriamente comprometida pelos problemas ®sp¢é que, como ja citado, os 6rgdos ambientais
competentes possuem dificuldades para fazer untonamiento eficaz e padronizado.

Este problema também se da na gestdo superiorimtzss Ide financiamento. A falta de
comunicagdo entre o Ministério da Integracéo, nesfeel por formular as diretrizes, e o Ministér® d
Meio Ambiente, que é responsavel pela fiscalizeg@biental, impede a criacdo de um conjunto de
regras que norteie os projetos beneficiados, @qogpromete o desenvolvimento em bases sustentaveis.

A organizacao interna do BASA também apresentai@efiias, devido & auséncia de controles
internos eficientes e a problemas operacionaisagéscias. Dessa forma, o arquivamento e organizacao
dos dossiés dos projetos aprovados com recursesl@cé confusa, se tornando mais um empecilho para
o monitoramento dos projetos. Essa m& organizagdgestdo fica evidente com uma andlise mais
detalhada dos gastos dos fundos, ja que no Relatér2005 foram comprovadas divergéncias entre os
valores liberados e os comprovantes das despetasbém auséncia de documentos fiscais para alguns
projetos, o que compromete o recolhimento de inggofor outro lado, a dire¢cdo do BASA est4 ciente
da necessidade de melhoria continua na gestdqossivel que a reformulacdo administrativa a ser
implementada em 2008, a partir do estudo da FGWtribona para o aprimoramento no tratamento de
assuntos ambientais.

Outro reflexo das deficiéncias na organizacéo paeplo BASA é o elevado indice de inadimpléncia
das operac@es financiadas, especialmente nas @peragde o risco € exclusivo da Unido. Esse nda é u
problema diretamente relacionado a gestdo amhiemtat pode ter reflexos importantes porque o
comprometimento com metas de longo prazo é fundahmara a adocao de principios de uso susteriasel
recursos. Nesse tipo de operacao, a falta de afgfless para reducéo da inadimpléncia € visieglfarme
comprovam dados referentes ao crescimento do ideizedimpléncia entre 2003 e 2005.

TABELA 8
{NDICE DE INADIMPLENCIA NOS PROJETOS FINANCIADOS
Risco 2003 2004 2005
Exclusivo da Unido 34,50% 40,96% 47,81%
Compartilhado 6,91% 7,77% 10,88%

Fonte: Auditoria da Controladoria Geral da Unia®@65.

O distanciamento do Ministério da Integracdo dastfice ambiental é mais um problema na
gestéo dos fundos. O Ministério regula as diredrz@artir das quais o Banco aprova ou néo ostpsoje
Dessa forma, a gestdo dos fundos fica engessada,apodiretrizes pré-estabelecidas dificultam a
implementacdo de mecanismos que agilizem o processoaprovagdo ou beneficiem projetos
sustentaveis. O Ministério do Meio Ambiente podégiaum papel chave nesse processo, aconselhando o
Ministério da Integracdo em relacao a critériosieriplades de sustentabilidade.

7

Um exemplo disso é a questdo do BoOnus Verde: owrgesdo BASA guerem conceder
privilégios semelhantes aos dos ja existentes Boeuédimpléncia, s6 que para projetos que sejam
classificados como sustentaveis. No entanto, a gpdiexibilidade impossibilita a aprovacdo desse
critério, que seria mais um incentivo positivo atpcdo ambiental.
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Outro empecilho para as iniciativas como a do Béviesle é a dificuldade de diferenciar as
linhas de crédito sem cair na multiplicidade degpaimas, o que levaria a uma inversao de objetjgos,
gue os projetos seriam obrigados a se adequar ragsamas. Isto ocorria antes da unificacdo dos
programas em FNO Amazénia Sustentavel e PRONAFagilgéou a organizacao das linhas de crédito e
ampliou o nimero de projetos aprovados. NovamentdMA pode ter papel destacado de suporte
técnico para a selecdo das linhas que devem sdlegiadas, sem cair na armadilha da excessiva
multiplicidade de programas especiais.

Além da inexisténcia de comunicacdo com o Minist&do Meio Ambiente, e a pouca
flexibilidade causada pelas diretrizes do Ministéda Integracdo, também ndo existe um dialogo
continuo entre os trés bancos que séo respongéalaigestdo dos fundos, a saber, o Banco da Anzzbni
0 Banco do Nordeste e 0 Banco do Brasil. Dessaafondo existe uma unificacdo dos critérios de saali
e aprovacdo de projetos para os Fundos, o queaapldificuldades de um monitoramento criterioso
apos a alocacgdo dos recursos, jA que cada bant sl proprios critérios. A criacdo de um Férum
Permanente entre esses agentes (Ml, MMA, BASA, BNBB) para lidar com temas ambientais
relacionados ao financiamento de projetos de dedgémento pode contribuir para romper esse impasse.

O ja citado distanciamento dos 6rgéos federais etenpes (MMA e MI) da gestdo dos Fundos
acarreta uma concentragdo de fungdes nas méos 8A.BAbanco passa a atuar ndo s6 como analista de
projetos e gestor de recursos, que deveriam sensinipais funcées, mas também como controlador d
cardter ambiental, além de ser responsavel pelaciemtizacdo dos projetistas em torno do
desenvolvimento sustentavel. Esse excesso deiafiilsuleva a um aumento dos custos na gestdo dos
recursos e a um consequente aumento dos riscadosoma analise dos projetos, ja que nao é possivel
um Unico 6rgao executar tantas fun¢des com a efici&lesejada.

Outro problema é o dilema entre financiar projetdas ou manter a carteira vazia, ja que 0s
gestores sofrem pressdes para a alocacao integgakdursos recebidos. Vale ressaltar que devido ao
problemas ja apresentados, os projetos candidatiteiicdo de financiamentos normalmente séo de
grande porte e nem sempre respeitam os padréesrgaibidesejados. Assim, devido a dificuldade para
fechar sua carteira, o banco acaba alocando ossoscde maneira ineficiente, pois é forcado a aprov
projetos que apesar de legalmente corretos nam @stdicordo com suas diretrizes de sustentabilidade

Para que projetos desse tipo possam ser retiradoartkira, € necessario que existam facilidades
para os projetos corretos, de forma que estes gamj@itegiados na alocacdo de recursos. No entanto,
como j& citado anteriormente, a auséncia de a#é@inbientais claros, junto com as dificuldades par
implementacédo de politicas inovadoras (Bénus Vepdeparte dos gestores impede o banco de fechar a
porta para “financiar o desmatamento”, aprovandgefss que nao tem como objetivo a promocé&o do
modelo de desenvolvimento sustentavel.

Concluindo, percebe-se que, apesar da inovacdonagem incluir condicionantes de natureza
ambiental para a concessao de crédito, o sistambdg alocacdo dos recursos do FNO apresenta falha
importantes que devem ser sanadas. Avancos saghifis ja foram obtidos, e com a implementacao de
mudancas estruturais (como o sistema de “induc@lvaguarda e restricdo”) a eficiéncia pode ser
otimizada. A prOxima sec¢édo apresenta sugestdesapamhoria do sistema.

3.3 Sugestdes

Conforme foi visto anteriormente, o sistema vigetgealocacdo de recursos do FNO apresenta falhas,
especialmente na falta de capacidade institucidealoncesséao de licencas, dificuldades de incldséo
temas ambientais na andlise para aprovagdo detgmojeendéncia de beneficiar os grandes
empreendimentos, e a auséncia de um efetivo mamtmto ex post. Além disso, 0 BASA é responsavel
por multiplas atribuicées, comprometendo a efidé@de suas acdes.
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O objetivo do BASA com a implementacdo do novoesist de gestdo ambiental em 2008 é
estimular a pré-atividade dos agentes, fazendo quanos critérios de andlise de projetos ultrapassem
tradicional visdo baseada apenas no cumprimentegitdacdo e constituam a base para o novo modelo
de desenvolvimento. Dessa forma, existe um espag mpudancgas e aprimoramentos nos métodos de
andlise e aplicacdo de recursos. Esta secdo dalhwapretende apresentar algumas sugestfes para
otimizar o sistema de gestdo dos Fundos.

Primeiramente, a questdo ambiental ainda é vigta ressalvas por alguns setores do BASA,
especialmente no setor de crédito, e a capacidgdgestores ndo é adequada para lidar corretamente
com a questdo na analise dos projetos, o que tcpaala de seletividade dos mesmos. No setordmiva
a questdo ainda é vista como um custo, excetogtguas exportadores, que jA comecaram a perceber as
vantagens que um produto ambientalmente corret@nolsto mercado internacional. Nesse sentido, a
idéia da criacdo de uma rede de comunicacdo, gemhjilie a troca de informacfes entre os diversos
agentes (BASA, projetistas, clientes) € uma sugeasiérente com os problemas apresentados.

Nessa rede, que pode ser promovida com o auxiliMelé\, seriam realizadas atividades de
treinamento continuo dos gestores, a partir de shogs, palestras e cursos, visando ampliar o
conhecimento dos agentes relacionados e criar witara de desenvolvimento sustentavel entre os
participantes. Também poderiam ser oferecidos swspecificos para os gestores dos fundos, de forma
que estes ampliassem sua experiéncia na area deambiente, o que diminuiria a heterogeneidade dos
projetos aprovados, facilitando sua padronizag@deguacao aos moldes pretendidos.

Por outro lado, com a criacdo dessa “cultura stésteli e a conscientizacao dos agentes sobre as
vantagens de mercado dos produtos ambientalmentstaxy 0os novos projetos ja teriam incorporado
alguns padrdes ambientais antes mesmo de serenetiltsna analise. Assim, seria constituido um
incentivo para a adequacdo espontanea das propdstasizando o processo de mudanca do padrao
atual de producao. Por fim, a difusdo de informagdia “rede”, em parceria com outras instituicdes,
diminuiria 0 papel BASA na questdo da transmiss@ionébrmacéo, liberando mais recursos e pessoal
para outras atividades.

Foi informado que o estudo contratado a FGV-CES:sgmta sugestdes para a difusdo do
conceito de Desenvolvimento Sustentavel, assumpuattanto, papel pré-ativo na questao. Porém, como
ja dito, ndo nos foi dado acesso aos resultadastlolo por normas internas de sigilo, e por isgoéna
possivel informar mais detalhes. Uma possibilidadea o mesmo fim é aproveitar uma rede de
informacdes em fase de implementacdo, denominadarFAmazodnia Sustentavel, como base para a

difusdo sistematica desses principios.

Outra acdo fundamental é o aprimoramento do siswenanducdo, salvaguardas e restricdo
utilizado pelo Banco na andlise dos projetos. Bsstema € iniciativa prépria do BASA, e como sera
critério de alocacao de recursos, ndo depende rd&agidio do MIl. A metodologia do sistema consiste
basicamente no seguinte: inducéo sédo setoreségitizd que devem ser estimulados; salvaguardas séo
atividades ja existentes, que s6 serdo aprovadasatdo com alguns condicionantes, e restricdo sao
setores que ndo serdo mais financiados. Podenansaino exemplo de projetos de restricdo a pecuaria
extensiva e atividades que promovam desmatameneongo sdo mais financiadas pelos recursos do
fundo. A pecuaria com tecnologia inovadora, por\&m| se encaixaria no conceito de salvaguarda, ou
seja, a atividade é financiada desde que estejuada a certos principios.

Com base no trabalho da FGV, os critérios pareagabrdas ja estdo sendo aprimorados, tanto
para atividades rurais quanto para industriaiexisie um banco de dados extenso, e 0s projetass gdu
estdo submetidos a algumas restricdes. Dessa farraadlise dos empreendimentos ndo fica apenas
baseada nas informacdes dos 6rgdos ambientaignenitoramento ex post é facilitado, visto que a
andlise de projetos se torna mais rigorosa. Coasesedidas, a qualidade de aplicacdo de recursts te
a melhorar, ja que os privilégios para projetoiiretos ambientalmente diminuirdo, e a pratica do
desenvolvimento sustentével tera espaco para crescegio.
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Outra forma de melhoria no sistema de aprovacdoprajetos é o fortalecimento das politicas de
inducdo, concedendo taxas de juros mais baixasia awgilidade na obtencdo de recursos para projetos
sustentaveis. Dessa maneira, se cria um incerdgro@surgimento de novas propostas desse tigagjés
empreendimentos com técnicas antigas e prejudg@ailem espaco na disputa pelos recursos do Fundo.

A criacdo do Bonus Verde é uma acdo que merecaqiestpois representa a concretizacéo
dessa nova forma de analise. No entanto, sua inepkaigfo ainda depende da efetivacdo de um sistema
padronizado de andlise de impactos ambientais, cGiréa 0 BASA tem avancado, e da aprovacdo do
Ministério da Integracdo, pois as condicdes de g&dlude juros atualmente sofrem limitacGes
estabelecidas pelas diretrizes. A solucdo seri@agdo de uma lei especifica a respeito, espesditas
condic¢bes privilegiadas de encargos para estelémmpreendimento.

O FNO é um programa que deve possuir o ideario eleri/olvimento sustentavel. Nesse
sentido, os financiamentos em geral, e as politleammducao em especial, devem apoiar iniciativas e
sistemas diversificados, baseados fundamentalmemteculturas permanentes, que possuam boas
perspectivas de sustentabilidade econdmica e @cal6@s gestores desses sistemas devem ser
preferencialmente os produtores familiares ruisseja, devem ser criados incentivos para pequenos
médios empreendimentos, ja que a equidade soci@dérm € um objetivo do fundo. Isso implica
mudancas profundas na orientacdo da politica raQjiga que o desenvolvimento em base agraria,
baseado na pecuaria de corte realizada por gramde®sas, deve ser substituido pelo desenvolvimento
com base em cultivos diversificados realizadosupigtades familiares de producéo.

O BASA também deve aprimorar sua organizacdo iatede forma que problemas como
divergéncias entre valores liberados e comprovaldgetespesas, e arquivamento inadequado dos dossiés
dos projetos possam ser minimizados. Para tal)nodbdeve rever suas politicas de controle interno e
investir ndo s6 na contratacdo de pessoal, magtamh melhoria da capacitacdo de seus funcionarios.

Quanto ao crescimento da inadimpléncia em operagdeisco exclusivo da Unido, o banco ja
iniciou um estudo que pretende diagnosticar asasads problema. No entanto, € necessario que a
instituicdo efetue medidas efetivas para a reduighindice, bem como medidas que visem recuperar
esses recursos, diminuindo assim a ineficiéncelatzacao dos recursos publicos.

A questdo do titulo de propriedade como requigitall para aprovacdo do projeto € outro ponto
gue necessita algumas mudancas. Atualmente, @ajetoeflorestamento ndo podem ser financiados, ja
gue normalmente quem pleiteia os recursos tém sepda terra, mas ndo possui o titulo. Uma acao
possivel para a resolucdo desse problema é a@rigcéma parceria do BASA com o BNDES, com o
apoio do Ministério da Integragéo, para financiaegularizacdo legal e ambiental dos empreendimeento
e propriedades da regido. Com a regularizacdoetpmjde reflorestamento e conservacdo ambiental
poderiam ser financiados, e as informac¢des soquestéo fundiaria se tornardo mais amplas, fauilda
também o acompanhamento posterior dos projetos.

A participacdo mais ativa do MMA na gestdo dos Gm@ estritamente necesséaria para a
melhoria da qualidade na aplicacdo dos recursddin@tério pode atuar em parceria com o BNDES e o
BASA em diversas areas, promovendo a distribuigd@ampeténcias entre os 6rgdos, melhorando o
sistema de andlise dos projetos e o seu monitotamempliando o leque de informacdes e a
possibilidade de dialogo entre as institui¢des.

Primeiramente, o MMA deve focar-se na melhoriaidtesa de licenciamento ambiental. O atual
sistema, conforme ja citado, dificulta a padroréizagos projetos, devido a auséncia de critériogemtatis
claros, e favorece os grandes projetos, que térornfacilidade de acesso a burocracia. Portanto, é
fundamental a elaboracdo de metodologias e proeetiism ambientais unificados, para possibilitar a
melhoria da analise e da qualidade dos projetasvagos. Essa metodologia pode ser fruto da discussa
entre as instituicdes, ja que o BASA possui unesiatde critérios ambientais relativamente deseitkolv
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Além disso, a questao do conflito de competénaiakcenciamento ambiental é outro fator que
dificulta a alocacdo de recursos. Estudos do BNRESprovam que muitos empreendimentos ndo
conseguem aprovacédo devido a esse conflito, jandaessta claro o que é necessario para a licenca se
vélida, tampouco qual 6rgéo deve emiti-la. E nsfeés, portanto, um maior didlogo entre os sedostar
ambientais e 0 BASA, de forma que as areas de&udgs 6rgaos sejam definidas em conjunto. Vale
ressaltar que o BASA nédo pode assumir a respoitsd®l pelo licenciamento, pois existe um limite de
pessoal e isto dificultaria uma maior eficiéncidwacao primordial do banco, que é a analise defo®

O BNDES pode apoiar acbes de licenciamento e hdegdiv de competéncias, concedendo
recursos para 0 MMA investir na melhoria da capeagid dos analistas e na contratacéo de funciongrios
que os recursos dos Fundos ndo podem ser destmécgios publicos.

Outra iniciativa que pode evitar o acimulo de tarafas maos do BASA e otimizar o sistema de
licenciamento, agilizando a aprovacéo de recursthssive para projetos de inducao, é a certificaéfds a
criacdo de uma formulacé@o geral para certificagiprdjetos publicos, seria realizado o credencitoraa
uma empresa apta a emitir os certificados, queapasa atuar em conjunto com os érgdos publicos ja
existentes na avaliacdo de impactos ambientaim B&gressante que essa formulacéo geral fospegieo
pelo MMA, em conjunto com o Ministério da Integragios bancos responsaveis pela gestdo dos fijgéados,
gue a criacdo de uma norma geral iria diminuir sopda opinido do analista na aprovacdo do projeto,
contribuindo para a padronizacdo dos empreendisiaptovados.

Os certificados ndo substituiriam as licencas antdiie (mesmo porque somente agentes licenciados
poderiam ser certificados), mas gerariam beneféasonais para quem conseguisse a certificag@a;dmo
encargos diferenciados e imagem publica. Dessaf@rojetos ambientalmente corretos seriam beaéfisi
e ganhariam espaco na carteira de alocacédo desascgerando um incentivo para 0 surgimento desnova
iniciativas. Pode-se inclusive pensar em metasugisdle crescimento da parcela da producdo cauifjc
para no longo prazo, retirar os projetos sem iwaitfio da carteira.

Por outro lado, é necessario pensar formas decfaram certificacdo. Esses recursos poderiam vir da
venda de créditos de carbono, como sera detalhaidcaniante; outra fonte possivel é a cobrancandetaxa
sobre os retornos de longo prazo dos projetosdiados, que apds 0 seu estabelecimento, devenzssa
uma parcela dos seus ganhos para a empresa resbgoela certificacdo. Também é necessario criar
instrumentos para incentivar o pequeno produtdster @ certificacdo, ja que os grandes produtaEsim
como ha questdo das licengas, possuem mais fdeilfaa lidar com a burocracia.

O monitoramento ex post dos projetos é outra &éeiahte do sistema atual, e que também carece
de interacao entre as instituicdes e da definiedmthpeténcias. O BASA, apesar de ndo ser resbipshy
controle ambiental dos projetos, ja utiliza umesist de georeferenciamento para alocagdo dos reaqwso
empreendimentos rurais, evitando que as verbas seijzadas em areas recentemente desmatadasnd h
inclusive indeferimento de operagdo porque o toméetttou aplicar os recursos fora da area previdta.
sistema de georeferenciamento pode se tornar umsanénta fundamental para o acompanhamento dos
projetos, desde que seja desenvolvido e aprimorado.

Esta sendo firmado um convénio entre o BASA e cAB\para a geracdo de imagens aéreas das
regides beneficiadas, de forma a otimizar o acohgraanto das atividades. O MMA poderia ser parceiro
nesse convénio, desenvolvendo esse sistema e iadswm papel efetivo no controle ambiental, redizio
papel do BASA como controlador do carater ambie@ai a utilizacdo dessas imagens, o0 MMA também
poderia auxiliar no inventario florestal da pequertpriedade, que atualmente é muito oneroso.

O BASA ja percebeu as inimeras oportunidades deiorento da Amazonia, e vem apresentando
exemplos positivos, manifestando seu desejo de atrmo a instituicdo que transmite o conceito de
desenvolvimento sustentavel para a regido, mudanslstema de producéo vigente. Alguns projetistas j
adotam medidas corretivas junto ao cliente, omgltanas partes ambientais e sociais, na propharalgéio
do projeto, comprovando que o banco pode ser inatito de difusdo de projetos sustentaveis. Ouampto
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disso foi a criagdo do prémio Empreendedorismo @em®, que visa incentivar programas de
desenvolvimento sustentavel. O principal entrava paefetivacdo dessa mudanca é a auséncia degdeg
entre os 6rgaos competentes, que impossibilitaizatao dos mecanismos de transmissao existentes.

Conclui-se, portanto, que desenvolver o relacionsmentre o BASA, o MMA e Ministério da
Integracdo é condicao primordial para ampliar eaefa da aplicacdo dos recursos. Os 6rgdos jaaatuar
juntos, com o MMA auxiliando na segmentacdo denteie baseado em critérios socioambientais. Outra
interacdo foi a discussdo do potencial do turisnstestavel da regido, atraveés do Proecotur, ord&iA
participou juntamente com os secretarios de turigmgonsaveis. Esta comprovado que existe uma jdeel
oportunidade para a discussao de projetos, e o BA®fanifestou seu desejo de ser instrumento digcpol
ambiental brasileira, desde que conte com o apdirdl nessa empreitada.
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4. Fundo Constitucional do Nordeste (FNE)

4.1 Dados

O Fundo Constitucional de Financiamento do NordeBI&E objetiva contribuir para o desenvolvimento
econdmico e social da regido, através da execug@oogramas de financiamento aos setores produtivos
em consonancia com o plano regional de desenvaftome

Seus recursos destinam-se ao financiamento de timesgos — ou seja, sdo aplicados
preferencialmente no longo prazo - sendo utilizagas capital de giro ou custeio quando estes
complementam o aumento da capacidade produtivanagiA Lei n° 7.827 definiu como produtivos os
setores agropecuario, de mineracéo, indlstria@ralgjistria regionais. Posteriormente, a legislagio
a contemplar também o turismo e, mais recenten{eeten® 10.177, de 12/01/2001, que convalidou a
Medida Proviséria 2.035 e suas antecessoras),00 detservicos. Podem ser beneficiarios do FNE os
produtores, as empresas e as associacdes e co@zetat producao.

O objetivo do Fundo deve ser atingido respeitarassdiretrizes legais, que sdo a destinacdo de
pelo menos metade dos recursos para o semi-aade&o integrada com as instituicdes federaisdaslia
na Regido. Além disso, as diretrizes incluem tratam preferencial aos mini e pequenos
empreendedores, preservacdo do meio ambiente,geqdio do crédito com a assisténcia técnica e a
democratizacdo do acesso ao crédito e apoio ddaatés inovadoras.

Essas diretrizes representam grandes desafiog&@ gis FNE, uma vez que as leis de mercado
tém sido incapazes de proporcionar as transforrsagésejveis a um processo de desenvolvimento
sustentavel na regido. Por esse motivo, a qualidiedéntervencdo de politica publica através do
financiamento as atividades produtivas deve seliagleapelas modificacdes estruturais na economia,
observando aspectos como a sustentabilidade daggnspgerados, o desenvolvimento do capital social
na regido, o fortalecimento das micro e pequengsesas e sua integracdo com o mercado local.

Como principal gestor, o BNB submete anualmenteMadstério da Integracdo Nacional a
proposta de Programacao do Fundo Constitucionkirdenciamento do Nordeste — FNE, para aplicacao
no proximo exercicio, a qual compreende, dentreosutlados, as estratégias de acdo e as bases e
condi¢bes dos financiamentos com recursos do Fundo.

31



CEPAL — Coleccién Documentos de proyectos Relaidei Pesquisa: Avaliagao dos Critérios de Sustiidtate...

Os recursos do FNE representam ingressos adicigaais o Nordeste, ndo se destinando a
substituir outros fluxos financeiros do Governo éfati de 6rgdos repassadores ou do préprio Banco.
Também nao se sujeitam, por definicdo legal, axgfjes de politicas conjunturais de contingenciament
de crédito, tendo em vista a conveniéncia e a sitzgle de se assegurar a continuidade das invetefes
desenvolvimento regional.

Dentre os programas do FNE, o de sustentabilidadbieatal denomina-se Programa de
Financiamento & Conservacdo e Controle do Meio Anibi — FNE Verde. O FNE Verde apoia
atividades produtivas que tenham énfase na comgenambiental, estimulando a utilizacdo de itens de
protecdo ao meio ambiente dos empreendimentos tprosluO programa oferece recursos a diversas
areas de atividades produtivas, sem distingdo emtaé e urbano, desde que os projetos contenham ba
sustentaveis. Mas como sera visto mais adiantepeesentatividade do FNE Verde em relagdo aos
desembolsos totais € bastante reduzida.

Entre 2003 e 2007, o BNB realizou importantes aparmgn termos de simplificacdo de normas e
ampliacdo das possibilidades de financiamentovidatie produtiva regional. As inovacdes incorposada
a Programacédo nesse periodo foram fundamentaisapelevacdo do montante anualmente financiado,
que passou de R$ 254,0 milhdes em 2002 para Rfidokem 2003, iniciando uma série de incrementos
para que, em 2006, seja atingindo um total de R®ithdes em financiamentos.

Como tem sido caracteristica desde 2003, a progé&or@zara 2007 apresenta os resultados de um
processo interativo envolvendo o Banco, o Minist&a Integracdo Nacional, os governos estaduais e
representantes dos setores produtivos organizadBegido Nordeste.

A divisao por porte segue a metodologia do FNOeedéstribuicdo é a seguinte:

TABELA 9
ALOCA(;AO DOS RECURSOS POR PORTE DO PROJETO
Porte Valor.PrEJjetado %
(milhdes)
Mini, Micro, Pequefio 2100 39,0
Médio 1200 22,3
Grande 2084 38,7
Total 5384 100,0

Fonte: Programagdo FNE-2007, fornecida pelo BNB.

Percebe-se o incentivo aos micro e pequenos praduto que estd de acordo com as diretrizes
estabelecidas pelo Fundo. Em termos de setoresgeapras, a projecdo de distribuicdo para o exercici
de 2007 esta disposta na Tabela 10 abaixo:
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) _ TABELA 10 )
PROJEGCAO DE DISTRIBUICAO DOS RECURSOS POR SETOR ECONOMICO
E PROGRAMAS DE FINANCIAMENTO (2007)

Percentual sobre
Setor / Programa disponibilidades

Rural 41,2
PRONAF A 10,0
PRONAF demais grupos 11,2
Agricultura 12,4
Pecuéria 7,1
Aquipesca 2,0
Profrota 1,0
Outros 4,1
Meio Ambiente: FNE Verde 0,5
Industrial / Agroindustrial 33,5
Industrial 29,1
Agroindustrial 3,4
Meio Ambiente: FNE Verde 0,5
Tecnologia: Prodetec 0,5
Turismo 5,3
Comércio e Servigos 10,0
Infra-estrutura 10,0

Fonte: Programacédo FNE-2007.

A Tabela 10 evidencia que os recursos destinado$Nt6 Verde sdo bastante escassos,
representando apenas 1% do montante total. Caos®lyportanto, que ndo existem grandes incentivos
para os projetos especificamente destinados aaties sustentaveis, como sera detalhado adiante.

Com base nas possibilidades e potencialidadesndaciemento, a projecdo de alocacdo dos
recursos por estado e setores econémicos paraé298eéguinte:
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TABELA 11
PROJECAO DE VALORES PARA FINANCIAMENTO DE PROJETOS PRODUTIVOS
POR ESTADO (2007)

(R$ milhdes)

Setor / Agri- Agricu_l_tura P'eg:u- Ind_us- _ Agro-_ Tu- rismo Comé_rcio / Infra- Total %

Estado cultura Familiar aria tria industria Servigos estrutura
AL 56 67 30 31 6 18 21 2 231 4,3
BA 236 203 85 447 60 81 117 273 1502 27,9
CE 35 179 46 371 20 30 47 96 824 15,3
ES 20, 10 17 31 4 2 8 0 92 1,7
MA 60 133 51 31 11 12 54 0 352 6,5
MG 100 72 40 23 5 2 26 19 287 53
PB 9 81 14 96 19 9 39 82 349 6,5
PE 60 154 54 376 34 67 114 39 898 16,7
PI 78 100 10 45 8 10 30 0 281 5,2
RN 19 84 15 78 7 27 62 27 319 59
SE 20, 60 20 20 10 30 20 0 250 4,6
Total 693 1143 382 1619 184 288 538 538 5385 100
% no setor 12,9 21,2 7,1 30,1 3.4 53 10,0 10,0 100,0

Fonte: Programagédo FNE-2007.

Para uma analise mais detalhada da evolucdo dosesahplicados no FNE e do montante
recebido por cada tipo de programa, utilizarama#od disponibilizados pelo Sistema de Informacg6es
Gerenciais (SIG) do Ministério da Integracdo. A dlabl2 apresenta os saldos das aplicac6es, digidido

por programa e unidade federativa, no periodo 8¢ A42006.

. TABELA 12
SALDO DAS APLICACOES POR PROGRAMA E UNIDADE FEDERAT IVA
UF / Programa Rural Industrial | . Agro-_ Comércm € Turismo Infra- Total %
industrial Servigos estrutura

Alagoas 593 653 190 031 81742 35897 10 461 0 911 784 5,7
Bahia 2 447 007 539 858 40 031 258 479 87 815 438 750, 3812010 24,0
Ceara 1251619 507 460 58 768 305 770 56 366 289815 2469798 15,6
Espirito Santo 105 145 7747 4489 33801 1054 0 122 236 0,8
Maranhdo 1145001 260 422 80 546 79 611 14 278 65659 1645517 10,4
Minas Gerais 800 605 48 325 10 009 35909 1981 15852 912 681 5,7
Paraiba 553 77p 153149 19115 87 131 3083 0 816 250 51
Pernambuco 1520085 429 463 60413 161 660 23276 158 020 2 352 887 14,9
Piauf 899 943 38 197 16 965 49 065 8 907 137571 1150648 7,2
Rio G. do Norte 554 9311 60 613 14113 78 983 25143 128 175 861 958 54
Sergipe 601 678 68 977 36 065 91 843 21049 0 819 607 5.2
Total 10473474 2304 242 422256 1188149 253413 1233842 15875376 100,0
% 65,9 14,5 2,7 75 1,6 7.8 100,0

Fonte: Programagdo FNE-2007.
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GRAFICO 3
SALDO DAS APLICAGOES POR PROGRAMA

Saldo das Aplicacdes por Programa (%)

O Industrial B Agro-industrial ORural
O Comércio e Servicos BTurismo O Infra-estrutura

Fonte: SIG.

A andlise dos dados mostra que a maior parte dassas do FNE se destina a atividades rurais.
Os estados mais beneficiados sdo a Bahia, o CeBetnambuco, com os respectivos percentuais da
verba total: 24%, 15,6% e 14,9%.

4.2 Problemas

Os problemas do FNE s&o semelhantes aos ja amdssmara o FNO em termos da incorporacdo de
critérios ambientais na andlise de projetos. Perseb que, apesar da estrutura conceitual do
funcionamento do fundo ser bem definida, com o jangento do BNB na busca do desenvolvimento
sustentavel, ainda existem muitos problemas naagdoc dos recursos e monitoramento dos projetos,
principalmente nas questdes referentes ao meiceaiabi

O ambiente de politica do BNB traca a politica émdo, inclusive a alocacdo do FNE, e a
encaminha para o Ministério da Integracdo e SUDHENIE, irdo aprovar ou ndo as normas. Todo o ano
sdo encaminhadas sugestfes de normas para apral@ddh incluindo as inovacfes sugeridas pelo
banco. Esse contato €&, entretanto, relativamemitatio, e ndo ha nenhuma interacdo com o Ministério
do Meio Ambiente para as questfes ambientais nesstace.

Outra questdo também referente a integracdo ardtituicdes diz respeito ao levantamento de
informacdes sobre a situacdo ambiental. O BNB teandgs dificuldades em buscar essas informacdes
junto a outros 6rgdos, 0 que acarreta excessaballio para analista do banco (que muitas vezés aca
atuando como analista ambiental) e um atraso cendsiél no processo. O relacionamento com os érgaos
ambientais estaduais ou entidades municipais f@rde como particularmente critico, e diversoatas
de conflitos de competéncia foram enunciados.

Esse problema operacional abrange também a questSolicencas ambientais que sao
necessarias para requerimento de empréstimos gontanco. Orgéos ambientais foram descritos como
sem estrutura para conceder o licenciamento ouagfet necessaria fiscalizacdo dos projetos. Além do
atraso na concessdo desses documentos, outrorpeoklefrentado é a qualidade do mesmo. Muitas
vezes, nem se sabe como foi retirada tal liceneas® modo, tanto o banco como os produtores saem
prejudicados: o BNB por ter comprometido prazosetasina alocacao de recursos, além do aumento do
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componente de risco do projeto, e os produtoregupgnodem ndo conseguir o crédito a tempo de aealiz
investimentos em uma safra devido ao atraso resghs e empréstimos. Outro exemplo desse problema é
verificado no PRONAF, no qual projetos para pegsgumodutores exigem licencas ambientais que tém
custos proporcionalmente altos e um tempo de emidgsdicencas muito demorado, em um calendario
bastante apertado devido a necessidade de libatagiédito a tempo da safra agricola.

Outro entrave se refere a estrutura interna dodaDs projetos tradicionais do FNE exigem
obrigatoriamente o licenciamento ambiental, fate qanstituiu um grande avanco, pois foi a primeira
vez que prioridades da questdo ambiental foranivafeénte incorporadas no processo. A partir da
criacdo de um controle interno, desde 2003, o B&iBat operar de forma rigorosa no cumprimento da
legislacdo. No periodo 2003 — 2007 as aplicac@@Esceram em mais de 100%, mas o grande problema é
gue esse crescimento ndo foi acompanhado pelo®sdmgfjuladores e instituicdes envolvidas nos
projetos. Sendo assim, 0s bancos acabam por elgbuficas proprias na auséncia de politicas mais
abrangentes, ou seja, falta um monitoramento global

Quando o projeto € encaminhado a um analistayesliga as analises de risco, tanto de crédito
como de mercado. No entanto, muitas vezes essgead@pende da rigidez e qualificacdo do proprio
analista, variando significativamente de pessoa passoa, o que pode acarretar uma diversidade de
padrdes de aprovacao de crédito. Dependendo dareticdo do analista, o detalhamento de como as
acOes ambientais serdo efetuadas pode ser aprdéurmlando. Existe uma norma geral, mas esse
detalhamento fica submisso ao analista, 0o que lyetierogeneidades na aprovacdo de projetos. Uma
conseqléncia disso é que, mesmo exigindo licengasprindo a legislacdo ambiental, muitas vezes iss
ndo é conectado com o compromisso maior do banqgoraifeover a sustentabilidade, e sim como o
cumprimento de normas burocraticas. Consecuentenzenbmponente de risco aumenta uma vez que
futuras auditorias podem descobrir falhas ndo dagtanteriormente, com prejuizo ao préprio banao e
gestéao dos recursos do FNE.

Esse desequilibrio no acompanhamento da questderaaibacaba por dar mais atencdo aos
impactos esperados de projetos grandes do que@etosr pequenos. Nas operacdes de menor porte ha
menos rigor e a exigéncia de detalhamento ficatériordo proprio analista. Existem ferramentasapar
melhorar tecnicamente a andlise, porém elas acaBarsendo utilizadas porgue néo estao nas norénas. J
nas operacbes de maior porte h4 mais rigor na &uesnbiental. A motivacdo vem de evitar os
potenciais riscos do projeto, que sdo entendido®amaiores, € nesses casos € comum que exigéncias
extra-legais sejam exigidas a para a concessaédibcc

A racionalidade financeira dessa diferenciacioetayentuais paralisacdes dos projetos de maior
valor podem acarretam prejuizos maiores do que@sgnos projetos. Porém, € questionavel a suposi¢éo
de que os efeitos ambientais de um grande pragstominado com mais detalhe, seja necessariamente
maior do que a agregacao dos riscos dos pequeniesogt que sdo aprovados com menos atengdo. Um
exemplo que mostra que tal suposicéo é falha eequeleterminados casos, existem projetos bloqueados
pela analise de saturacdo do meio no qual o preftolocalizado, ainda que este tenha baixo impact
ambiental.

Um problema bastante relevante no que tange o dasanento sustentavel € que nao existe
avaliacdo ex-post do projeto. O analista, apdsseptar sua avaliagdo ndo tem mais contato com o
projeto, que passa a ser acompanhado por outra sec8NB. Ou seja, perde-se a possibilidade de
feedbacks para o analista, no sentido de identifisa eventuais fragilidades da analise. Durante a
concessdo das parcelas do empréstimo, o banco atetrelo como regulador das questdes ambientais,
pois esta “perto” do projeto. Mas 0 acompanhamenkierior passa a ser muito mais burocratico (por
ejemplo, se as licencas necessarias foram obtidag)ie propriamente técnico. Aqui, voltamos mais um
vez a questdo da integracdo institucional, poiesta existisse, o BNB ndo precisaria atuar como
regulador, funcdo esta que seria realizada por g&odespecializado no tema. Desse modo as acdes
seriam muito mais dindmicas e seus resultados rmétbores.
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Além disso, muitas vezes apds o periodo do crédiéwgdo ambiental responsavel pelo controle
pode ser pouco efetivo e menos rigido, como pampie@quando cria-se um impasse pelo fato de que o
Banco necessita de licenca para concessdo de émpepara um projeto enquanto o 6rgdo ambiental
nao diz ser obrigatério. Isso acaba por criar uraadg lacuna para a compreensédo da sustentabitidade
projeto, pois este é visto de forma fragmentadapenidente da avaliacdo de instituicdes ambient&s q
como ja ressaltado diversas vezes, sao muito fré@geirecursos humanos e técnicos.

Mais uma vez evidencia-se uma falta de integrag&oddgdos envolvidos nesses processos. Os
problemas acima mencionados decorrem do fato de gqaklacdo com 6rgdos de regulacdo ambiental se
da de forma pontual e ndo ha uma estruturacdo sooutoos 6rgdos ambientais. Outra evidéncia dessa
falta de dialogo é verificada em diversos rela®sahflito de competéncia a respeito da legitiméddd
licenca. Certa esfera governamental pode concadirizacbes que ndo estdo de acordo com a
legislacdo, ou entdo que envolve a indefinicdoesgoirl instancia dara a licenca, se municipaldasia
ou federal. Além disso, a licenca pode ter sidoediga por um 6rgdo sem capacidade técnica, ou
autonomia politica para emitir tal certificacao.

Outro ponto importante segundo as entrevistaszeglds no banco, € que 0os mecanismos de
comando e controle ndo séo eficientes. Sendo afxmse necessario um pacto entre empresariado e
orgdos ambientais para solucionar a questdo. Com ramior conscientizacdo da sociedade, o setor
empresarial também poderia estar disposto a dialefg@indo espaco para parcerias que melhorem a
gestdo ambiental. No entanto, os agentes privddda ado confiam plenamente nos érgéos reguladores
e necessitam de nova institucionalizacéo para cjpaiaizar essa gestéo.

A falta de seletividade setorial das atividadedaa@s pelo FNE é também outro grande problema
para a sustentabilidade ambiental. O BNB hoje dree@e em uma encruzilhada pois aprova todas as
atividades e ndo ha uma priorizacado setorial. @doaomente identifica problemas especificos ensarea
setores criticos, onde existe grande acumulo devpasacumulados. Por outro lado, o0 BNB é presdimna
para aprovar a maior quantidade possivel de psojetatingir o percentual minimo de aplicacdo dos
recursos exigido pela Resolucao MI n° 11.225, di2/89, que determina a aplicacdo minima de 4,5% dos
recursos do fundo em cada Unidade Federativa abeaniluitas vezes ndo se consegue atingir esse
percentual minimo em certas regides, seja pordalidemanda ou por entraves internos do bancmaiar
rigor ambiental para a concessao de crédito é pistaalguns setores como um entrave adicional, que
dificulta ainda mais o atendimento do percentuaimmd de aplicacao.

A Tabela 13 mostra a baixa seletividade, e mesmtasmauito timidas de aplicacdo em meio
ambiente e tecnologia ndo conseguem ser atingidas.

TABELA 13
RECURSOS PREVISTOS X APLICADOS, FNE (2005)
Setor Previsao Realizado Variacdo

Rural 51,5% 48,8% -5,2%
Agricultura e Pesca 2,0% 1,6% -20,0%
Industrial 15,5% 19,7% 27,1%
Agroindustrial 5,0% 3,4% -32,0%
Turismo 5,0% 2,.2% -56,0%
Comeércio e Servigos 10,0% 9,6% -4,0%
Infra-estrutura 10,0% 13,2% 32,0%
Meio Amb. e Tecnologia 1,0% 1,5% 50,0%
Total 100,0% 100,0%

Fonte: Relatério de auditoria da Controladoria GeadJnido, grifo proprio.
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Visando viabilizar recursos para projetos de deslemaento sustentavel, o FNE Verde foi
estabelecido como uma linha especial de crédito abatimento nos juros para investimentos com
caracteristicas sustentaveis. Porém, houve intgicugo programa de concessao de juros subsidiados p
causa dos custos implicito desse subsidio. Hoj@&lB Werde permanece formalmente, mas sem um
atrativo especial o que torna o tamanho da cartmsdante pequena. Esse problema é analogo aos
programas especiais de sustentabilidade dos dutides constitucionais.

4.3 Sugestdes

A primeira sugestdo que surgiu a maioria das estesvé o maior envolvimento dos 6rgdos ambiergais,
iniciativa que pode ser coordenada pelo MinistdddVeio Ambiente, para melhorar a integracéo evdre
diversos drgaos relacionados com os projetos. Nassds entrevistas com o corpo técnico, percelnerse
forte demanda por uma maior participagdo do MMA @aim gestor geral e centralizador das ac¢bes
relacionadas ao meio ambiente dos fundos constitais. Por exemplo, poder-se-ia desenvolver umarmai
coordenacdo dos critérios ambientais e as exigépeia aprovacdo dos créditos para que esta fodgao
dependa somente da capacitacdo dos analistas debaado. Embora ndo idéntica na forma, foram
comentadas propostas de atuagdo similares ao delondal BASA de inducéo, salva-guarda e restrigdo,
como forma de tornar setorialmente mais seletns@naesséo de créditos.

A partir da andlise dos problemas referentes adgereidade de aprovacéo de crédito, 0 BNDES
junto com o MMA poderia realizar programas de ciépefo de gestores e analistas para uma maior
homogeneidade dos critérios de aprovacdo dos @sojedis a questdo ambiental esta no “check hsti
ainda ndo esta no coracdo da maioria dos anakgéan.disso, poderiam ser concedidos subsidioscigsn
para orientar acdes do BNB, que deveriam ser sitmsed aces praticas voltadas a protecdo ambiental
pois o0 que existe hoje é vago, disperso ou densmatalido académico, mas pouco pratico.

Dessa forma, o MMA e o MI poderiam atuar de fornwajgnta na definicio de metas e
objetivos, enquanto o BNDES poderia atuar como ugad de apoio a uma linha de capacitacdo
especifica para a questdo do licenciamento amhieNesse ponto do licenciamento ambiental, a
coordenacao centralizada e a integracdo aumentdeadnrma significativa tanto a eficiéncia de algza
dos recursos do fundo como a sustentabilidade rijestqs.

Uma sugestao para solucéo dos entraves referegtesstio dos analistas, burocracias e licengas
seria uma linha de crédito em condi¢des especipiata de acbes que vao “além da legislacao”, como
uma certificacdo ambiental especifica, na qual soen@rojetos ambientalmente responséveis seriam
aprovados. Mais uma vez deve-se ressaltar que mdoEUConstitucionais garantem crédito subsidiado
aos produtores, 0 que pressupde seletividade dédades e praticas desejadas — caso bem aplicados,
esses instrumentos deveriam ir além dos simplessitms legais e privilegiar as acdes destacadam co
prioritarias para a politica publica, inclusivequee diz respeito a sustentabilidade.

Outra sugestdo a respeito da centralizacdo serigegquoerimento de certificacdo por entidade
Unica para que ndo haja mais os problemas relatnsna qualidade ou quantidade das licencas e para
que seja resolvido o problema do conflito de coémpeias na concessdo das mesmas. Deve-se lembrar
gue, como licencas ambientais e outras exigéneigaid sdo sempre exigidas, tanto federais quanto
estaduais e municipais, acordos e protocolos parasiale das acBes ambientais ja estdo sendo pensado
junto aos 6rgdos ambientais estaduais. Dessa famaertificagbes reduziriam riscos, ampliariam o
mercado por causa da “imagem” e antecipariam camifiituros.

Outra recomendacdo é a introducdo de mecanismasampanhamento ex-post dos projetos,
envolvendo parcerias entre o BNB e as agénciasglidacdo ambiental. Nas entrevistas verificou-se
significativo interesse por este tema, pois o bam@o pode realizar essa funcdo apds o termino do
financiamento. Dessa forma, o que poderia ser fe@ina impor compulsoriamente na andlise o
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detalhamento das acdes relacionadas aos impactoieraais do empreendimento, usando o préprio
manual de avaliacdo de impactos ambientais do BAIm, com mais integracdo entre os 6rgaos
reguladores e o BNB, essa avaliacdo ex-post dargabilidade do projeto seria muito mais eficiente,
pois tornaria 0 acompanhamento dos impactos analiderdos projetos menos dependentes do
licenciamento, que é sempre baseado numa avakxeaote dos efeitos esperados. Isso também requer a
criacdo de um departamento de avaliacdo ex-pogirajeto, que analisaria todo o ciclo de vida do
projeto, durante e depois da concesséo do crédito.

Outra sugestdo seria um maior empenho do BNDESo(dras instituicdes publicas) para
aumentar os recursos dos 6rgdos ambientais respimglo licenciamento, para que possam atuar de
forma a cumprir com suas responsabilidades para tpaeco nao figue sobrecarregado, visto que o FNE
ndo pode financiar acdes de apoio direto aos érgébkcos. Assim, 0 BNB esta procurando estreitar
relacbes com BNDES, para futuramente poder seagobido BNDES no Nordeste. Um exemplo dessa
integracdo é que o BNDES convidou o BNB a ser jrarcko PROEMA — Programa para Organizacdes
Estaduais de Meio Ambiente.

Além disso, vale ressaltar que o BNB j& estd entatorcom o BNDES e esta sendo elaborada
uma parceria para atuacao geral no Nordeste, imelus questdo da andlise de risco ambiental. Esta
questdo é de extrema importancia, pois como jdifoj existe somente um escore geral na analise de
risco que ndo separa por risco ambiental. Sugeentio, uma reformulacdo da politica do BNB no
sentido de incorporar melhor o pardmetro ambiardahnalise de projetos. Ou seja, tornar mais &aro
mais especifico a incorporacdo desses parametra@gtiacdo de projetos.

De modo mais geral, é preciso constituir elos nf@ites entre os componentes do Protocolo
Verde. Por exemplo, um Férum Permanente de Finad®gsientaveis poderia criar apoio técnico entre
essas instituicdes que, de modo geral, padecenmobdkemas bastante similares no que se refere sanal
dos impactos ambientais dos projetos, como cairstitcentivos positivos para atividades identifiaa
como mais sustentiveis e barrar atividades nagédes®e indo além de simplesmente observar os
parametros minimos da legislacdo ambiental. Essenfpoderia ser também espaco privilegiado para
discussao técnica com fundos privados que trabatfttammfinanciamento a atividades positivas ao meio
ambiente (como o Funbio, por exemplo) e as agéficiasceiras internacionais (Banco Mundial, Banco
Interamericano, etc.).

Outro ponto relevante refere-se & pouca atencé atzlimpactos de pequenos projetos, sendo 0s
grandes priorizados pelo seu maior potencial de.rBesse modo, a avaliagao de projetos de peguoete
esta sujeito a menor rigidez de aprovacao de oremlitjue leva a realizacdo de investimentos quéamui
vezes ndo sdo realizados em bases sustentaveigestdo seria que se reforce a analise ambiergal do
projetos de menor valor, pois a agregacdo dessassrpode superar um Unico risco de um projeto de
grande porte.

No que tange a questdo dos juros, sugere-se ummaeam abate nos juros para estimular o
aumento da carteira do FNE Verde. Além disso, camimanco ndo esta utilizando todo o recurso
disponivel, recomenda-se uma maior celeridade ongdadde medidas administrativas e judiciais no
sentido de aumentar a alocacdo dos recursos panaltgapasse o minimo de 4,5% e, consequentemente
recuperar os recursos investidos e em situacawadaipléncia ou irregularidade.

Outra demanda importante é a “questdo da capacidadearga”. Como ndo existe uma
priorizacdo setorial, seria preciso trabalhar umtelipéncia para saber essa “capacidade” por syifiere
para identificar quanto de recurso pode ir paracid/idade em determinada area. Como ndo existe
apoio técnico para tal definicdo, os 6rgdos amaigmeveriam ajudar na elaboracdo desses parametros
Ou seja, sugere-se uma reestruturacéo para sgdetividos projetos como um zoneamento de crédito no
qual seria definido onde e quanto de recursosmseslacados. Desse modo, seria mais facil identifica
boas oportunidades de negdcios na area de meiertepsendo o BNB um fomentador de a¢des ganho-
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ganho (win-win), como por exemplo aumentando onméd para o FNE Verde, principalmente para os
programas SAF e Energia Verde que ja sdo basteotezados pelo banco.

Vale ressaltar que no Nordeste existe uma baixatigiagle de unidades de conservacéo (UCs).
Um aumento nessas UCs levaria a um aumento sigtivicde eficiéncia nas questdes relacionadas ao
desenvolvimento sustentavel. Assim, o0 BNB junto candrgaos tanto da esfera federal quanto estadual
municipal poderiam atuar de forma a fomentar epsede atividade sustentavel.

Como jé foi dito, com a evolucdo da énfase na @mdaiental, a sociedade e 0 empresariado estao
mais dispostos a dialogar, havendo espaco par@&rigsaa gestdo ambiental. No entanto, como 0s
agentes privados ainda ndo confiam plenamente gestes reguladores, e necessitam de novas
instituicdes neutras para operacionalizar essesses, a criacdo de fundos ambientais seria unigé&ml
para esse problema. Com esses fundos, os bandaopimderiam ser esse instrumento financeirg poi
tém credibilidade e transparéncia suficientes faraincao.
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5. Fundo Constitucional do Centro-Oeste (FCO)

5.1 Dados.

O Fundo Constitucional do Centro-Oeste (FCO), tamlmtiado com a lei 7.828, visa promover o
crescimento econémico e desenvolvimento sociabd@éi@ mediante financiamentos a setores produtivos,
em consonancia com o Plano Nacional de Desenvalt@m® fundo é gerido pelo Banco do Brasil, sob
tutela do Ministério da Integracao Nacional e dog&tho Deliberativo do FCO (CONDEL-FCO). Cabe ao
Ministério da Integracdo Nacional definir as dizzts de aplicacdo de recursos do programa, seBdaem

do Brasil o administrador, supervisionado e moadorpelo Conselho Deliberativo.

As principais fontes de recursos do Fundo corredpmnaos repasses do Tesouro Nacional,
provenientes da arrecadacédo do IPI e imposto diayews retornos e resultados da aplicacdo do Fundo
ao resultado da remuneracao dos recursos momemenganao aplicados.

Os trabalhos de formulagédo da programacéo de fmaento do FCO devem levar em conta a
realidade da regido, identificando potencialidegledstaculos ao crescimento econdmico. Na construca
dos programas de crédito com recursos do Funde;siediversificar a assisténcia, de modo a atesgler
setores e as atividades econdmicas consideradategiias para o desenvolvimento regional.

Os financiamentos sdo exclusivamente para o setado e vao de acordo com as diretrizes
divulgadas. Os projetos pretendem dar tratamensgfeqgncial para as atividades de pequenos e
microprodutores rurais e microempresas. Os beadfisi sdo pessoas fisicas ou juridicas que se
dediquem a atividade produtiva, nos setores acitadas.

Para a execugdo or¢camentaria do exercicio de 2§€@ erevistos o montante de R$ 2.783,6
milhdes, com origem nas fontes discriminadas aisegu
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TABELA 14
RECURSOS PREVISTOS PARA 2007
(R$ milhdes)
Origem dos Recursos Valor

Repasses do Tesouro Nacional 1037,10
Retornos de Financiamentos 7147
Resultado Operacional 225,3
Disponibilidades ao final do exercicio anterior 6D(BO
Recursos comprometidos com parcelas a liberar elagpes contratadas de,g, 5
exercicios anteriorés '
Total 2 783,60

! Os recursos comprometidos referem-se as paraelagatacées contratadas em exercicios anterionda, gendentes de liberag&o.
Fonte: Programagao Oficial para o FCO-2007, fodeepielo Banco do Brasil.

O Fundo pretende dinamizar a economia da regiadeatinar recursos ao financiamento de
projetos de produtores rurais e empresas que emedtigidades econdmicas nos setores agropecuario,
mineral, industrial, agroindustrial, de turismoeeabmeércio e servicos do Centro-Oeste. Dessa fama,
verbas destinadas se dividem em dois programasipeia, o FCO Empresarial, que abrange atividades
no ambito empresarial, tais como as de comérciendcss, e 0 FCO Rural, que abrange as atividades
relacionadas a agricultura, entre elas 0 PRONAPBRONATUREZA.

FCO EMPRESARIAL:

» Programa de Desenvolvimento Industrial;

» Programa de Infra-Estrutura Econémica;

» Programa de Desenvolvimento do Turismo Regional,

» Programa de Desenvolvimento dos Setores ComerdalServicos;
» Programa de Incentivo as Exportacdes.

FCO RURAL:

» Programa de Desenvolvimento Rural;

» Programa de Desenvolvimento de Sistema de Irgg@grural — FCO-CONVIR,;

» Programa de Conservacao da Natureza — PRONATUREZA

» Programa de Retenc¢éo de Matrizes na Planici@mgira.

» Programa Nacional de Fortalecimento da Agricalfeamiliar -PRONAF;

» Programa Nacional de Fortalecimento da Agricalfeamiliar -PRONAF - Reforma Agréria
(Planta Brasil).

Aos agricultores que exercem as atividades cornzag#éo da forca de trabalho familiar, o Fundo
destina o0s recursos ao amparo do Programa Nacimatortalecimento da Agricultura Familiar —
PRONAF, segundo regulamentacdo do Conselho Moaédt@gional.

A crescente preocupacdo com o meio ambiente e cpnoducdo de alimentos associados a
praticas ecologicamente sustentéveis incentivounisMrio da Integracdo Nacional e o Banco do Brasi
a criarem o PRONATUREZA, que financia projetos adlis para a recupera¢do e preservacado dos
recursos naturais. Entre as atividades assistiftetaca-se a agricultura ecoldgica, setor que eees
grande potencial econdmico, tendo em vista a onéscdemanda por alimentos mais saudaveis,
produzidos com o emprego de técnicas ecologicansestentaveis.

A atratividade da agricultura ecolégica esta basew suposicdo de que os consumidores estédo
dispostos a pagar mais por produtos certificades,eptejam de acordo com as normas ambientaiss®ara
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habilitar ao certificado, o empreendimento agrict#ae passar por um periodo de conversdo da pdatica
agricultura tradicional para o modelo ecologicausto desse processo de transicao é parcialmemteitivel
e largamente compensado pelos melhores precos guedutos organicos alcangam no mercado.

Além de financiar a agricultura ecolégica, 0 PRONIREZA também da apoio financeiro para
recuperacao de areas degradadas ou alteradasivieclom reflorestamentos, buscando introduzittaraude
atividades sustentaveis na regido. Porém, comonses&rado adiante e de forma semelhante a programas
analogos aos demais fundos constitucionais, alpafativamente alocada é infima, e a enorme raaitms
recursos é alocada sem seletividade a respeiimgastos de sustentabilidade do projeto.

De acordo com a Lei n.° 9.126/95, 10% dos recws8ogdestinados aos programas do PRONAF-
Reforma Agraria. Esse montante ndo esta sujeit@ranetros fixos para cada estado, dependendo
portanto da demanda por programas no periodo. isaieda distribuicdo percentual dos recursos para
ano de 2007 esta na

Tabela 15 abaixo:

B B TABELA 15
PREVISAO DE ALOCACAO DOS RECURSOS POR UF E SETOR -2007
Setor / UF DF GO MT MS Percentual de Distribuicdo
Recursos distribuidos 17,10 26,10 26,10 20,70 90,00
FCO Rural 6,84 15,66 15,66 10,35 48,51
FCO Empresarial 10,26 10,44 10,44 10,35 41,49
Recursos a distribuir - - - - 10,00
PRONAF - RA - - - - 10,00
Total - - - - 100,00

Fonte: Programagéo FCO-2007.

Os dados referentes a alocacdo dos recursos angieg e agosto de 2007 estdo discriminados
abaixo, de acordo com o tipo e a quantidade deamwas e o valor total empregado.

TABELA 16
CONTRATA(}()ES POR PROGRAMA E UNIDADE FEDERATIVA (JAN - AGO/2007)
(R$ mil)
DF GO MS MT Total
Programas
Qtde. Valor Qtde. Valor Qtde. | Valor Qtde. Valor Qtde. Valor

Empresarial 575 67876 817| 152 325 340 91291 356| 103896/ 2088| 415389
Industrial 52 10343 164| 66 157 55| 50919 37| 60383 308| 187 802
Infra-Estrutura 1 67 0 0 1 167 0 0 2 234
Turismo 8 511 13 5338 12 2848 11 1263 44 9960
Comeércio e Serv. 514 56 954 640 80830 272| 37357 308| 42251 1734| 217392
Rural 533| 26989 11472 288866/ 2010 99026/ 9897 230140 23912 645021
Rural / Integracéo 123 20637 2 255| 214 442 488| 66377 1004 138741 3870{ 440198
PRONAF 340 2787 8241 64471 1041 7415 3069 27806/ 12691 102480
PRONAF — RA 59 647 926 7 408 473| 8369 5818 58336 7276 74760
Pronatureza 1p 2828 33 2094 8| 16865 4 5211 55 26 998
Custeio 1 90 17 450 0 0 2 46 20 586
1060

Total 1108 94865 12289 441191 2350| 190317 10253 334036/ 26 000 410

43



CEPAL — Coleccién Documentos de proyectos Relaidei Pesquisa: Avaliagao dos Critérios de Sustiidtate...

Fonte: Informagdes Gerenciais do FCO 2007.

Apés a analise dos dados surgem algumas observagjéeantes sobre a alocacdo dos recursos.
Primeiramente, percebe-se que o FCO Rural recebawjuantia superior ao do FCO Empresarial, o que
esta de acordo com as diretrizes estabelecidadanejamento para 2007. Os valores exatos sao R$
415.389.000 para o Empresarial e R$ 645.021.0G0@Rwural.

No FCO Empresarial, os programas que receberamr maiome de recursos foram os
relacionados ao Comércio e Servigcos, com 1.734ramuas aprovados, totalizando R$ 217.392.000
recebidos, 0 que representa mais da metade dateébedo programa. Outro setor que recebeu unmlu
significativo de verbas foi o Industrial, com 3@8gramas aprovados, utilizando assim R$ 187.802.000

Ja no FCO Rural, os programas de Desenvolvimental Rude Desenvolvimento de Sistema de
Integracdo Rural (FCO-CONVIR) receberam cerca d¥ @fs verbas destinadas ao programa, com
3.870 programas aprovados. Cabe ressaltar que watBreza obteve apenas R$ 26.998.000 de
financiamento, com somente 55 programas financiados

Uma andlise mais detalhada dos dados revela queofetos de grande e médio porte estdo
recebendo maior parte das verbas, o que vai cargraposta inicial do Fundo de incentivo aos pegsien
produtores. Os beneficiarios sdo classificados peloporte, com base na renda bruta agropecuardd an
prevista, para produtores rurais, e no faturamlentto anual, para empresas.

Séo classificados como mini produtores rurais @&&g cuja renda agropecuaria bruta anual é
inferior a R$ 110 mil. Para os pequenos produfae®nda deve estar entre 110 mil e 220 mil; para
médios, a renda deve estar entre 220 mil e 1,4amila por fim, sdo considerados grandes produtores
agueles cuja renda é superior a 1,4 milhao.

Nas atividades empresariais, as microempresasgsiétaa que possuem faturamento bruto anual
inferior a R$ 240 mil. Nas pequenas empresas,undiaiento deve estar entre 240 mil e 2,4 milhdes; na
médias, entre 2,4 milhdes e 35 milhdes, e nas gsamdaturamento supera 35 milhdes.

A Tablea 17 a seguir mostra os valores empregamtopnojetos do Fundo, de acordo com o porte
do beneficiario.

. TABELA 17
CONTRATACOES POR PROGRAMA E PORTE (JANEIRO-AGOSTO/2 007)
(R$ mil)
Grande Médio Pequeno Mini / Micro Total
Programas
Qtde.| Valor Qtde. | Valor Qtde. | Valor Qtde. Valor Qtde. Valor

Empresarial 65 188 661 214| 84748 874| 94157 935| 47822 2088| 415389

Industrial 26 131968 77| 32158 123| 15438 82 8240 308| 187 802

Infra-Estrutura q 0 2 234 0 0 0 0 2 234

Turismo 0 0 2 2615 14| 4965 28 2381 44 9 960

Comércio e Serv. 39 56693 133| 49743 737| 73754 825| 37201 1734 217 392
Rural 189 146503 1187| 223767 4632| 113460, 17 904| 161292 23912 645021

Rural / Integracéo 181 123969 1163| 220358 1515| 64221 1011 31650 3870| 440198

PRONAF 0 0 0 0| 2961| 47005 9730 55474 12691 102480

PRONAF - RA (0 0 1 17 126| 1043 7149 73700 7276 74 760

Pronatureza B 22534 22 3301 15 779 10 384 55 26 998

Custeio a 0 1 90 15 411 4 84 20 586
Total 254 335164| 1401| 308515 5506 207 617 P8 83209 115| 26 000 | 1060410

Fonte: Informacdes Gerenciais do FCO 2007.
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Os dados confirmam a hip6tese de que os grandgstgmoapesar de em namero inferior,
recebem a maior parte dos recursos.

Apesar de ter como principio a preservacao amibbjeriia estd especificado nenhum critério de
andlise de impactos ambientais dos projetos fiadosi. Além disso, ndo existe nenhum tipo de
diferenciacdo associada a critérios de ecoefi@émeiimpactos extra-legislacéao.

Nesse sentido, ao invés de contribuir para o debemento sustentavel, a verba pode estar
sendo utilizada no apoio de grandes empreendimgnmsontribuem com o desmatamento, pois existem
limites legais de desmatamento (até 65% em areesroido e até 20% em areas de floresta amazodnica).

Do mesmo modo, foi perguntado se havia um tratamespecifico para a analise de impactos
ambientais de projetos relacionados ao FCO. A stapbtida foi a de que o tratamento dado é 0 mesmo
tratamento das demais ac¢Bes do Banco do Brasigriir de uma politica de préaticas sustentaveis.
Contudo, percebe-se que o tratamento pratico desseto € o mesmo percebido nos demais bancos
analisados na pesquisa: em teoria, verifica-secbatioamente se as licencas ambientais necessarias
foram obtidas, e ha pouco interesse em investigarcaensequéncias de longo prazo para a
sustentabilidade.

5.2 Problemas

Os dados referentes a alocacdo dos recursos doeBta6® bem claros e detalhados. No entanto, faltam
informacdes acerca da eficiéncia da alocacdo dusgses do Fundo, especialmente no tangente ao
respeito as normas ambientais e a 0s métodos lisegera aprovagao dos projetos.

Uma analise mais detalhada dos dados revela qpeofetos de grande e médio portes estao
recebendo a maior parte das verbas, o que vaiac@nproposta inicial do Fundo de incentivo aos
pequenos produtores. No periodo compreendido estreeses de janeiro a agosto de 2007, os grandes
produtores receberam R$ 335.164.000, enquanto gsiepes produtores receberam apenas R$
207.617.000 e os microprodutores receberam R$ 269Q0.

Isso ocorre porque normalmente os grandes empreenttis possuem maior facilidade de
compreensado e adaptacdo as normas, além de meagsoa@ burocracia, o que facilita sua aprovagéo,
enquanto os pequenos produtores tém dificuldadeesesspectos. Dessa forma, o Fundo ndo contribui
para a integracdo econdmica entre esses pequeodstqes, dificultando a implementacdo de um
modelo de desenvolvimento baseado na agricultead ®dna pequena propriedade, ja que libera a maior
parte de sua verba para os grandes projetos, baneld os grandes produtores.

Apesar de ter como principio a preservacao amibbjeriia estd especificado nenhum critério de
andlise de impactos ambientais dos projetos fiadosi Como o pardmetro ambiental é a obtencéo das
licencas, que em sua grande maioria sdo de angiadual, na pratica tais critérios para licenciamen
ambiental também carecem de padronizacdo, pois Esi@d@o acaba adotando praticas diferenciadas.
Assim, existem brechas para a aprovacéo de prajesdo respeitam o meio ambiente, dificultando a
preservacao pretendida nas diretrizes do Fundo.

Além disso, ndo existe nenhum tipo de diferenciag@mciada a critérios de ecoeficiéncia. Logo,
projetos ambientalmente corretos, que deveriamr olaetagens para acelerar sua aprovacao, acabam
submetidos a mesma burocracia e aos mesmos @itirsooutros projetos, sofrendo entraves para abter
liberacéo das verbas.

O unico programa do Fundo que estabelece critpace projetos de agricultura ecologicamente
correta e preservacdo ambiental € o Pronaturezgoexiodo janeiro-agosto de 2007, esse programa
obteve 55 projetos aprovados, recebendo apena$R$82000. Em comparagdo com a verba total do
FCO no mesmo periodo, a verba recebida pelo Prezatuepresenta apenas 2,5% da verba total, o que
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nao esta de acordo com a importancia do progratem Aisso, quase 80% dos projetos aprovados para
esse programa sao de reflorestamento, ou sejagoapna esta apenas recuperando areas degradadas, em
vez de difundir formas de producéo sustentaveis.

Por outro lado, o valor percentual pode indicar umgersdo de tendéncia em relacdo a série
historica apresentada na Tabela 18. A analise piesses do Pronatureza evidencia que o montante de
verbas destinado ao programa esta muito aquémadianportancia. Entre 2000 e 2006, em nenhum ano
o0 montante de recursos destinado ao programa chag0ib% do total, 0 que comprova que 0s
mecanismos de alocacdo de recursos tém sido emfs nos Gltimos anos (com a possivel excecdo de
2007, mas os dados completos para 0 ano ndo esthspomiveis ao término do relatério).

TABELA 18
SERIE HISTORICA DE REPASSES DO PRONATUREZA (2000-206)
Ano Ndmero de Projetos | Verba (R$ mil) % da Verba Total
2000 1 175 0,1
2001 2 2594 0,2
2002 11 5438 0,3
2003 6 524 0,1
2004 3 319 0
2005 20 1534 0,1
2006 54| 5 589 0,4

Fonte: Elaboragéo propria, com base nos dados@o Sl

Segundo a acessoria do BB, o contingente de veldmsmado ao PRONATUREZA é pequeno
devido a auséncia de demanda. Porém, vale resqaktaos critérios para enquadramento dos projetos
nesse tipo de programa ndo sdo claros, o que ltifieu compreensdo por parte dos candidatos, e
consequentemente, diminui 0 nimero de projetooneorrem aos financiamentos.

Como observado para os demais bancos, 0 modeloteitggnbém carece de um monitoramento
ex-post dos projetos aprovados. O Banco do Brasiesenvolve diretamente com o projeto no momento
da sua andlise de crédito, que ja € incompletadde¥iauséncia de critérios claros para a preseyvaca
ambiental. Apés a liberagdo das verbas, o Banateparcontato com os projetos, o que dificulta uma
avaliacdo eficaz dos impactos ambientais, ja gsa fscalizacdo fica a cargo dos 6rgaos ambientais
estatais, que carecem de pessoal e infra-estpanaarealizar esse monitoramento.

Portanto, as verbas oriundas do Fundo podem adiabaciando projetos que ndo atendem a
metas ambientais, especialmente quando h& brestpgis ue permitem, por exemplo o desmatamento.
Cabe ressaltar que a Regido Centro-Oeste abrigdeggrodutores de soja e pecuaristas, atividages q
exercem forte pressao para expansao da frontei@bg acarretando uma expresiva area desmatada.

Outro problema existente é a falta de comunicagfe es trés bancos que realizam a gestdo dos
Fundos, ou seja, BB, BASA e BNB. Essa lacuna dtfica padronizacdo dos critérios para aprovacao de
projetos, além de impossibilitar um rigido acom@anénto posterior dos mesmaos, visto que cada banco
adota critérios proprios.

O distanciamento do Ministério da Integracdo domscba gestores em relacdo aos temas
ambientais também contribui para a heterogeneidhxe projetos aprovados, ja que ndao ha uma
formulacdo conjunta das diretrizes de aprovacéwaéagdo. Assim, o Ministério formula as diretrizes
sem possuir conhecimento especifico das dificusladéentadas na gestdo dos Fundos.

Devido a essa auséncia de dialogo, os projetogsararée padronizacdo. Isso impede ndo s6 a
criacdo de critérios especiais para projetos artdenpois os gestores estdo limitados as dirstrize
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impostas pelo MIl, como também a difusdo de um naodeldesenvolvimento sustentavel, apoiado em
empreendimentos ambientalmente corretos a serartdssg

Em suma, o cenério atual do FCO, apesar de poasp#ctos positivos, apresenta falhas e
lacunas que comprometem sua eficacia. Na proxig@oseerao apresentadas sugestfes de mudangas na
estrutura vigente.

5.3 Sugestdes

De acordo com a andlise realizada, a gestdo do m&@ssita de melhorias, ja que as falhas citadas
anteriormente impedem a otimizacdo dos recursosadpls, em linhas bastante semelhantes as ja
apresentadas neste documento. Entre os principatidemas identificados estdo a auséncia de crstério
padronizados para a aprovacao dos projetos e dicdes diferenciadas para programas ambientalmente
corretos, e o ineficiente monitoramento ex-postad#dades financiadas.

Além disso, a falta de dialogo entre as institiscGesponsaveis pelos Fundos também
compromete sua eficiéncia. Assim, essa secao peetpresentar e discutir sugestdes para a melbora d
sistema de gestéo analisado.

E fundamental que sejam ampliadas as vantagens gmargrojetos sustentaveis, com a
implementacdo de critérios de aprovacao diferensiathstrumentos como menores taxas de juros e
maior rapidez burocratica para liberacdo das vetbastituem incentivos positivos para o surgimento
desse tipo de projeto. Do mesmo modo, a seletieidad areas de atuacdo do FCO deve ser incentivada,
criando-se restricbes para setores ndo prioritadirsda que os projetos sejam legais. O BASA,
responsavel pela gestdo do FNO, estd implementamdsistema de critérios especiais que poderia ser
utilizado como modelo, e apds discussao entre nsogagestores, até mesmo poderia ser utilizado como
sistema padrdo de avaliacao de projetos.

Também é necessario que 0s pequenos produtordmmnedeatamento especial, jA que o Fundo
tem como objetivo ampliar a integracdo e dinami&agconomia regional. Dessa forma, 0s recursos
devem financiar sistemas de producéo local, baseatigpequenas propriedades e culturas permanentes,
capazes de gerar sustentabilidade econdmica egamldCom o intuito de ampliar o crédito para o
pequeno produtor, podem ser adotados encargogmiifados e assisténcia burocratica para facilitar a
obtencéo de licencas ambientais, assim como aagaovdo projeto.

O PRONATUREZA, por exemplo, seria um programa bieiggfo com essa assisténcia, ja que os
recursos liberados sdo pequenos devido a auséncdandanda causada pelas dificuldades de adequacédo
as normas.

No entanto, para que esses critérios especiaiapossy efetivamente implantados, eles precisam
ser aprovados pelo Ministério da Integracao, parans legalizados e incorporados as diretrizesaPiart
€ necessario que os canais de comunicacdo entreeooMBB sejam ampliados. Essa lacuna pode ser
preenchida com apoio do Ministério do Meio Ambiergae pode ter papel chave na integracdo das
Instituicbes Financeiras Federais dando suporteic@@o processo. Também pode contribuir com a
transferéncia de praticas de avaliacdo de impamtusientais para a anadlise de projetos, a partir de
experiéncias nacionais (BNDES) e internacionaisi¢@aviundial, Banco Interamericano).

A realizacdo de reunifes periddicas e sistematioage as partes € uma ferramenta possivel para
atender a essa demanda. Com isso, os gestoresxdo poderiam apresentar suas propostas de critérios
diferenciados, de forma que esses novos critétidegsem ser discutidos e incorporados as diretlizes
ano seguinte, ou seja, oferecendo vantagens Ipgedsos projetos ambientalmente corretos e para os
pequenos produtores.
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Uma troca de informacgbes efetiva entre o MI e o ®@Bsibilitaria ndo s6 que as diretrizes de
aplicacdo dos recursos fossem alinhadas com daéalimas também que o Plano de Aplicacao, realizad
anualmente pelo banco, esteja de acordo com aessés do ministério. Com uma maior coordenacao dos
gestores, os recursos disponiveis certamente seli@rados de maneira mais eficiente. Nos aspectos
diretamente relacionados ao meio ambiente, o MM#egancionar como o elemento de ligacédo.

O desenvolvimento de uma parceria entre 0 MMA é8ddnbém acarretaria melhorias a gestao.
Esses 6rgdos podem atuar, juntamente com os dwr@DSs responsaveis, na criacdo de um sistema
unificado de avaliacdo de impactos ambientais,sgui utilizado no momento da analise dos projetos.
Essa medida contribuiria para a padronizacdo duetps aprovados e para sua adequacao as normas,
facilitando seu posterior monitoramento.

Quanto ao monitoramento, o principal problema igaifo é o conflito de competéncias entre os
orgdos. O MMA deve exercer papel mais ativo nafizacdo ambiental, desonerando o BB do papel de
controlador ambiental, e possibilitando que o barmentre esforcos na melhora da andlise de psojet

Conclui-se que para a melhoria do sistema de gekidBundo, € necessario que se amplie a
comunicacgdo entre 0s 6rgdos administradores, adéomad definicdo mais clara dos critérios de analise
ambiental e da metodologia de avaliacdo de impactos
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6. Créditos de Carbono e os Fundos
Constitucionais

A questdo dos créditos de carbono é de extrema&édrad@ na alocacdo dos recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento, ja que a criagigilinhas de financiamento diferenciadas para {m®je
de mitigacdo de emissBGes pode trazer beneficiosfisigivos. Tais projetos podem gerar receitas
adicionais com a venda dos créditos de carbonazirdb o risco de inadimpléncia, e contribuindcapar

a ampliacdo da carteira dos bancos gestores ddssun

Atualmente, os bancos ainda ndo estdo preparadosfuar em mercados de crédito de carbono.
No entanto, devido a importancia que a questdoqde@mento global adquiriu ultimamente, os bancos
gestores estdo realizando esfor¢os para se adapiava realidade, inclusive buscando parcerias com
empresas que possuam experiéncia na area. Contudayrientacdo mais objetiva por parte do Governo
Federal poderia tornar esse tipo de acdo maigefeiao mesmo tempo que garantiria maior consiatén
nas politicas brasileiras para a mudanca climatica.

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) € a farpela qual projetos no Brasil podem
gerar créditos de carbono no ambito dos mecanigtadexibilizacdo do Protocolo de Quioto (PQ).
Esses mecanismos, com base nos sistemas de crEmitescializaveis de emissdo foram estabelecidos
em 1997, junto com novas metas quantitativas decferdde emisséo de gases do efeito estufa (GEE)

Paises que historicamente contribuiram de forma m&énsa para o aumento da concentracao
atmosférica de GEE, em funcéo de seu nivel de tndiizacdo e de outros fatores, estdo denominados
Protocolo como Anexo |. Estes paises passarammadtrs de reducdo que deverdo ser atingidas entre
2008 e 2012, produzindo uma reducdo em média @6 Ba& emissdes em relacdo aos niveis verificados
em 1990. Os paises nao-Anexo |, como o Brasilpedsuem metas especificas de reducao de emissdes.

Através do MDL, paises do Anexo | podem desenvolwajetos que contribuam para a
mitigacdo de emissbes em paises em desenvolvinfe@teAnexo [). Essas iniciativas podem gerar
créditos de reducdo para os paises do Anexo litdacio o cumprimento de suas metas, € a0 mesmo
tempo ajudam os paises em desenvolvimento, pas e& beneficiariam de recursos financeiros e
tecnolégicos adicionais para financiamento de ddides sustentaveis, contribuindo para a reducdo de
emissdes globais.
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No entanto, existem varios elementos limitadoredifisdo de projetos elegiveis para o MDL. O
custo de validacéo para projetos do MDL é relateatim alto e a burocracia nacional e internacioaed p
tais projetos é complexa, o que dificulta sua zagho2. Outro problema é que o empresariado local
ainda nao esta acostumado a pensar e atuar desse &ma. Por fim, existem problemas relacionados
complexidade técnica, como por exemplo tecnologdgasubstituicdo de combustiveis foésseis e efic@énci
energética, que exigem conhecimento especificesEsigstaculos, junto com a timidez das instituicGes
em lidar com o tema, sdo responsaveis pela inegisiéaté 0 momento, de projetos geradores detasédi
de carbono financiados pelos Fundos Constitucionais

Na auséncia de uma estratégia centralizada depaggmarte dos Bancos gestores, uma possivel
saida é a constituicdo de parcerias com emprepasiagizadas nesse tipo de projeto. O BASA, por
exemplo, vem discutindo com a Ecosecurities a farestabelecer parcerias para inserir a questao dos
créditos de carbono em sua agenda. A Ecosecutéiesexpertise em apoiar projetos, porém tem
dificuldade de realizar seu acompanhamento postdtartanto, a idéia seria a Ecosecurities ideatifi
projetos elegiveis e auxiliar na validacdo dos nossranquanto o BASA realizaria seu financiamento e
acompanhamento.

De qualquer modo, o grande potencial dessas regéfesa geracdo de créditos de carbono esti
relacionado a temas como prevencdo do desmatamefitwestamento e mudanca no uso da terra, que
sdo impossibilitados pelo atual arcabouco preyigio Protocolo de Quioto. De acordo com as regras
atualmente vigentes, ndo é possivel obter crédieoseducdes certificadas de emissdo por reducdo de
desmatamento, pois essa opc¢éao foi considerada@inelgpara o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
(MDL). Também foram impostas restricdes quantitstipara acdes de reflorestamento que, na pratica,
excluiram também essa opg¢éo do MDL.

Para ampliar as possibilidades de recursos daore@idvital a eliminacdo de restricGes
quantitativas para créditos de carbono oriundoeflorestamento e a reversao no tratamento disgensa
a acles que reduzam o desmatamento, conformedtebatiiltima Conferéncia das Partes da Convencao
Quadro das Nac¢@es Unidas para a Mudanca Climétiatizada em Bali em novembro de 2007.

E fundamental reverter a posicdo histérica assupitia Governo Federal Brasileiro em relacéo
a esses topicos, que constituem importante fortenpial de receitas para o desenvolvimento susteinta
dessas regides. A maioria das proposicdes atuesreducdo do desmatamento inclui o desmatamento
evitado como acao geradora de créditos de carleoigoianto o governo brasileiro insiste em manter uma
proposta baseada em doacdes voluntarias sem cmitlagem créditos.

Os recursos provenientes dos créditos de carbodenpdeneficiar diversas areas no territério
nacional, desde areas ricas em floresta nativap @fmazonia, até as areas com grande potenciel par
reflorestamento e recuperacdo de vegetacdo nedire) no Cerrado, Mata Atlantica e Caatinga.

A Proposta de Pacto Nacional pela Valorizacdo deebta e pelo Fim do Desmatamento na
Floresta Amazbnica (mais conhecido como Desmatamgato) inclui apresenta nos Fundamentos
Econémicos da Proposta, trés possiveis fundos qdenp ser criados com tal objetivo (Young et al.
2007).

O primeiro deles, denominado Fundo de InvestimeatoDireitos Creditdrios para Créditos de
Carbono, aplicaria seus recursos no desenvolvindmtorojetos de mitigacdo de emissdes de gases do
efeito estufe (GEE), visando obter ganhos com daeos Certificados de Reducao de Emissbes (CERs,
em inglés) no mercado internacional de carbono.

Conforme j& foi discutido, é inegavel que a regidpresenta enorme potencial para
desenvolvimento de tais projetos. Por exemplo,epoejde criacdo de gado estdo ligados ndo apenas ao

2 0 trabalho de Viana (2008) mostra, através dénaiice de Dificuldade para Aprovacéo de ProjetoMe., que o pais
apresenta maiores entraves para a aceitacdo @togrdg MDL na América Latina é exatamente o Brasil
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desmatamento para expansdo das pastagens, masntamiiéeis elevados de emissdo de metano, gas
altamente danoso a atmosfer@ortanto, caso o fundo aplique seus recursostigidaales que reduzam
tais emissGes como confinamento, manejo de pastagesservatorios dos dejetos do gado, os criadores
de gado bovino na regido teriam direito a recebertifitados de Reducdo de Emissbes, que
posteriormente poderiam ser vendidos pelo fundeneccado internacional de carbono, possibilitando
retornos significativos dos recursos empregados.

A maior dificuldade para implementacdo de um fudéssa natureza é a necessidade de um
investidor ancora para garantir a credibilidadenegécio, ja que diferentemente dos fundos tradagson
o recebivel (0 CER) ndo esta assentado em confiatedos entre vendedores e compradores, o que
dificulta a avaliacdo de um rating para o fundos$¢esentido, a credibilidade desse tipo de fundo de
investimento estaria atrelada a capacidade dotideesincora de garantir a efetivagdo das mudancgas
desejadas no processo produtivo, de forma que rtiiceglos de reducdo sejam realmente gerados. A
sugestao apresentada no estudo € que o BNDES assuapal de investidor ancora.

Uma segunda proposta € a criacdo de uma Sociedadmposito Especifico para Recuperacdo
das Florestas Desmatadas. A idéia dessa iniciétivacompra de terras desmatadas na regido e o
financiamento de sua recuperacéo, criando assipmipdades que sejam totalmente florestadas.

De acordo com o Cédigo Florestal Brasileiro, opetarios rurais sdo obrigados a manter uma
parcela de suas propriedades florestadas, ousSgjapbrigados a possuirem uma reserva‘leGabe
aqui ressaltar que o Cédigo Florestal instituiuinstrumento especifico, chamado de servidao flakest
que autoriza proprietarios rurais cujas terrassmmam areas florestadas superiores as requegdtias p
exigéncia a averbarem em suas propriedades resdevdsrceiros, desde que no mesmo contexto
ecossistémico (usualmente, micro bacia hidrografica

Com isso, estad constituida a base legal para untacherde direitos transacionaveis de
conservacao florestal. Portanto, o fundo possibititaos produtores diminuir a area florestada s s
propriedades e aumentar sua producéo, ja que podke averbar nas terras reflorestadas a exigéncia d
reserva legal dos produtores. Logo, esse projeéssisnserido no contexto de servidao florestaljeo
seriam vendidos os direitos sobre “lotes” de afleasstadas.

A principal dificuldade de implementacdo dessaidtica € que as taxas de retorno esperadas
desse investimento, apesar de positivas, sdo pasjudlém disso, a recuperacdo do capital investido
ocorrera no longo prazo. Para contornar tais pnadide o0 mercado de capitais possui um mecanismo
denominado Sociedade de Propésito Especifico, garguais podem contribuir grandes empresas e
agéncias de fomento capazes de aplicar seus recnessas condi¢cdes. No entanto, € necessaria a
presenca de uma instituicdo de renome para attitallasociedade. Mais uma vez, o BNDES poderia
assumir tal papel.

Por fim, a terceira sugestado € a criacdo de FuedDahcdes para a Conservacdo da Floresta
Amazonica. Nesse fundo, sem fins lucrativos, osress seriam oriundos de grandes empresas, nacionai
e estrangeiras, pessoas fisicas brasileiras engstras acostumadas a realizarem doaces e sereivei
problema da preservacdo da Amazénia.

Os recursos seriam aplicados em acfes de conservagiecdo e recuperacdo da Floresta
Amazénica. Vale ressaltar que o volume esperadeagsos para uma iniciativa com tais caracteaistic
€ elevado, j4 que a questdo da preservacao ambamtaspecial do bioma amaz6nico, esta em evidénci
no cenario internacional. Um exemplo disso é agraaiesses moldes entre Brasil e Noruega quéga es
em fase avancada de discusséo, visto que o gomernegués ja revelou seu interesse em doar recursos
para tal fim.

% No ambito do aquecimento global, estima-se gpetencial de aquecimento do metano seja 21 vezies quee o do CQ
4 0 percentual de reserva legal varia de acordoabioma no qual a propriedade esté localizada.
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No entanto, para que essa iniciativa obtenha soicaesta série de premissas deve ser atendida.
Primeiramente, o fundo deve possuir boa governangdministragdo transparente, com demonstragdo
clara das aplicacdes dos recursos e dos resulfadgsrojetos financiados. Seria interessante duadm
fosse administrado em conjunto por pessoas de hecmo prestigio no mercado internacional e
integrantes do governo brasileiro, de forma quéntesesses dos doadores sejam conciliados, mas sem
afetar a soberania brasileira na regiéo.

Adicionalmente, é necesséria a presenca de umdadaticom bom nivel de credibilidade e
respeitabilidade interna e externa, e experiéntieaptacao de recursos junto a organismos inteimesi
de crédito. Novamente, o BNDES pode assumir tatlpapmo alias sera o caso da doacéo norueguesa.

A tabela abaixo sintetiza as idéias e dificuldadiegnplementacéo dos trés fundos citados.

TABELA 19
POSSIBILIDADES DE FINANCIAMENTO PRIVADO
PARA REDUCAO DO DESMATAMENTO NA AMAZONIA

Nome do Objetivo Dificuldades de Implementagdo
Fundo
Aplicar recursos em projetos de Necessidade de um investidor

Fundo de e x s L )

. mitigacdo de emissdes de gases GEEAncora para garantir a
Investimentos | . L

I visando obter ganhos com a venda dosredibilidade do Fundo no
em Direitos . ; s 2
Creditérios CREs no mercado internacional de | mercado (no caso, a sugestao é o

carbono

BNDES)

Sociedade de

Aplicar recursos na recuperacao de

As taxas de retorno sao

Propésito . pequenas, e o capital s6 é
- areas desmatadas, vendendo a
Especifico para ~ recuperado no longo prazo, o
p averbacdo" de reserva legal para - 20
Recuperacao e que praticamente inviabiliza a
produtores da regiéo, de acordo com|o’” ~.". " "_
das Florestas ; . participacdo de pequenos
mecanismo de servidao florestal ! !
Desmatadas investidores.
Fundo de Necessidade de boa governancga
Doacdes para iObter recursos através de doagdes | e administragdo transparente
Congervapéo voluntérias e aplica-los em acdes de | para garantir credibilidade e
da Florestga protecdo e conservacao da Floresta | ampliar os recursos investidos /
Amazénica Amazbnica comprometimento do Governo

na gestdo do Fundo

Fonte: Elaboragéo propria.
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7. Fundo de Participacao dos Estados e do Distrito
Federal (FPE) e a possibilidade de novos
recursos para o meio ambiente

Além dos Fundos Constitucionais para redistribsiv@rbas da Unido entre os estados, existe também o
Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrit@faédFPE), que por sua vez, vai de acordo com o
artigo 157 da Constituicdo Federal:

“Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Fedde

| - o produto da arrecadacdo do imposto da Uniicesenda e proventos de qualquer natureza,
incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, ajqeatitulo, por eles, suas autarquias e pelasafiieas
gue instituirem e mantiverem;

Il - vinte por cento do produto da arrecadacaondieosto que a Unido instituir no exercicio da
competéncia que |he é atribuida pelo art. 154, I.”

Essa verba constitui o Fundo de Participacdo déadés e do Distrito Federal (FPE). Os
percentuais dos 26 Estados e do Distrito Federahfdixados pela Lei Complementar n° 62/89, que
determina a seguinte distribuicdo dos recursos: a¥a os Estados das regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste; 15% para os Estados das regidesSuleste.

Os coeficientes de participacdo dos Estados, doitDiEederal sdo fixados, com base nos dados
populacionais fornecidos pela Fundacdo InstitutasBgiro de Geografia e Estatistica (IBGE), até o
ultimo dia de cada exercicio, vigorando no ano egiente. No entanto, esse critério de alocacao de
recursos ndo garante nenhum repasse de verbasgtadas onde haja conservacdo ambiental.

Diante desse cenario de auséncia de incentivoscii@s do FPE para conservagdo ambiental, a
Senadora e ex- Ministra do Meio Ambiente Marinar&ilpropds um Projeto de Lei no Senado no qual
parte da distribuicdo dos recursos desse fundoeghedal critérios de conservacdo ambiental, o chamado
FPE Verde. O Projeto de Lei Complementar propd3t&(53/2000) altera a Lei Complementar n°® 62, de
1989 criando uma reserva financeira de 2% do FuaedBarticipacdo dos Estados e do Distrito Federal
(FPE) para as Unidades da Federacao (UF) que abriggm seus territorios, unidades de conservacéo ou
terras indigenas demarcadas. O Projeto de Lei Gonapitar ja esta aprovado no Senado, e agora tramita
na Camara de Deputados.
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Pelo PL, a distribuicdo dessa parcela do fundo s&réulada a aplicagdo em projetos de
desenvolvimento sustentavel e sera feita atribuggdloa cada UF um coeficiente individual de
participacdo baseado no percentual de sua areadsygor unidades de conservacdo da natureza e por
terras indigenas demarcadas. O montante restafeElonantera sua forma de distribuicao.

Esse projeto garantiria, portanto, novas verbaa paconservacdo ambiental. Como apontam
Young et al. (2007), resenhando diversos estudbeeso tema, 0 orcamento publico para a gestédo
ambiental sofreu acentuada queda na primeira metesia década, tanto em valores reais como em
percentuais relativos:

“A escassez de recursos financeiros € um obst&ighificativo para politicas de conservacao
do meio ambiente nos paises em desenvolvimentsa\ge avancos em acdes privadas voltadas para a
protecdo ambiental, o gasto em conservacdo da eatué majoritariamente oriundo do setor publico.
Por causa dessa dependéncia em relacdo ao gaste@Ubs acdes de conservacdo ficam extremamente
vulneraveis a situacBes de crise fiscal e consdgqlesducdo na capacidade de financiamento dos
governos.” (Young et al. 2007, p.8).

Dados recentes obtidos no website da Secretari®rgamento Federal do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo5 confirmam a rteim@eclinante do gasto ambiental federal em
relacdo ao orgcamento total. A tabela 20 mostraajgasto ambiental mostrou tendéncia declinante em
relacdo ao gasto federal total no periodo 2001-2004

. TABELA 20 )
DESPESA POR FUNCAO DO GOVERNO FEDERAL NO PERIODO 2m0/2004
Despesa do Governo Federal 2000_ 2001 2002 2003 2004
Realizado
Gasto com Gestdo Ambiental 1138988 1899 301 1264 881 2 326 203 1297 410
Gasto total federal 616 382516 | 603 434 86574 928 090 1 036 056 083 1 469 087 406
% 0,20% 0,30% 0,20% 0,20% 0,10%

Fonte: Sidor / Secretaria de Orcamento Federal.

A tendéncia declinante da participacdo do gastdeartdd em relac@o ao gasto federal se mantém
para o periodo 2004-2007. O site da SOF ndo disjiaai dados mais recentes sobre gastos com a
funcdo “Gestdo Ambiental”’, mas apresenta despésasctbnarias com infra-estrutura, incluindo ciste
e investimentos, para o periodo 2004-2007. O gemsto despesas ligadas ao meio ambiente cai em
proporc¢ao tanto dos gastos discricionarios conaiatrutura (de 6,4% para 2,3%) quanto em relagdo a
total das despesas discricionarias (de 0,7% pa%a)0,

5 http://www.planejamento.gov.br/orcamento/indexht
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TABELA 21

DESPESAS DISCRICIONARIAS COM INFRA-ESTRUTURA,

CUSTEIO E INVESTIMENTOS NO PERIODO 2004/2007

L 2004 2005 | 2006 2007
Orgéao - -
Empenhado Disponivel

Transportes 2 029,4 4 988,2 4 824,3 8 846,8
Ciéncia e Tecnologia 2010 2534,1 2951,3 3345,1
Cidades 729 1094,4 1 833,6 4282,2
Integracdo Nacional 673,1 1619,4 895,4 2483
Meio Ambiente 426,8 482 4543 466
Minas e Energia 371,2 537,2 4343 463,3
Comunicacdes 391,9 368,9 331,4 500,2
Total Infraestrutura 66314 116242 11724,6 20 386,7
Meio Ambiente/Infraestrutura 6,400 4,10% 3,90% 2,30%
Total Despesas Discricionéarias 63 248,107 873,00 86 995,80 102 244,10
Meio Ambiente/Despesas Discricionarias 0,70% 0,60% 0,50% 0,50%

Fonte: Sidor / Secretaria de Orgamento Federal.

O projeto de lei é, portanto, fundamental, ja qumenta as combalidas verbas para a gestdo
ambiental no Brasil, tentando reverter o declings diotacGes orcamentéarias ordinarias e buscando
garantir fluxos estaveis de recursos financeirga paotecdo do meio ambiente. Usualmente, sistemas
dessa natureza tém por base cobrancgas financesamdntes econdémicos que causam dano aos recursos
naturais, seja por reduzir a sua quantidade ow@gradar sua qualidade. O conceito de pagamento por
servicos ambientais (PSAs) surge como forma deretimar os dois objetivos mencionados: gerar
recursos para a gestdo ambiental através da cebdamscagentes que usam excessivamente 0S recursos
naturais.

No caso da proposta, 0 projeto ndo cria nenhumstopmovo. Portanto ndo ha aumento da carga
tributéria, e sim uma alocacdo de recursos maiquadia & demanda por investimentos ambientais no
Brasil. Ou seja, ndo se trata de um “poluidor pagadnas de seu simétrico, o “protetor recebedsso
significa menor resisténcia politica de implemefitagorque o que se pretende é simplesmente adotar
critérios de eficiéncia ambiental para a alocagdaetursos previamente definidos, no sentido que a
dotacéo total de recursos independe do comportanaenibiental dos agentes econémicos. Porém, essa
abordagem traz a reboque alguns problemas espscifiee devem ser mencionados.

De certo modo, o que se busca fazer é replicamadueedida experiéncia do ICMS ecoldgico,
adotado em quase metade dos estados, para a fesferal: quanto melhor o desempenho do estado,
maior a sua participacdo na distribuicdo do FPEsBlsentido, cabe discutir algumas licdes apresidida
com o ICMS ecoldgico.

Ao contrario do que muitos acreditam, o ICMS ecmdgdo se trata de um “imposto verde”
(uma forma de arrecadar recursos em funcdo de gesdnm ambiental), mas sim um mecanismo de
redistribuicdo fiscal no qual critérios ambientamgluindo a existéncia de areas protegidas, sadass
para o repasse de parcela do valor do Imposto soBreulacido de Bens e Servigos (ICMS) dos Estados
para os Municipios. O ICMS é um imposto calculaglrs o valor adicionado e que tem grande peso nas
receitas de Estados e Municipios. O ICMS ¢ arreltagalos Estados, e parte dessa arrecadacédo & depoi
transferida para Municipios. Trés quartos (3/4)sdesedistribuicdo sdo definidos por critérios
estabelecidos pela Constituicdo Federal, mas otaqjuastante é alocado de acordo com legislacdo
estadual especifica.

Inicialmente, os Estados praticamente copiavamritéyios federais de reparticdo dos recursos.
Porém, em 1992, o Estado do Parana introduziu uéesuda para recompensar municipios por areas
protegidas e reservas de bacias hidrograficasaldetseus limites, destinando 5% dos recursos Bi&IC
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para os municipios de acordo com um ranking deereasdo. A idéia era compensar municipios que
tinham baixa arrecadacdo por apresentarem grandesér de seu territorio destinado para as areas
protegidas. Com esse incentivo econémico, as fuedsipassaram a se interessar cada vez mais dimramp
suas areas de unidades de conservacao, de fomaiaraua participacdo na distribuicao de recursos

O resultado foi bastante efetivo para 0 aumentoudatades de conservagédo. Por exemplo, no
caso do Parana observou-se que a evolucdo daisigelds unidades de conservacdo e outras areas
especialmente protegidas de 1991 a 2001, em hecfarele 160% (Loureiro 2004). Segundo 0 mesmo
autor, cerca de dois tercos dos municipios paraeaerecebem recursos por esse mecanismo, que em
2005 transferiu R$ 444 milhdes. Para a grande maios municipios beneficiados, esse valor reptasen
um aporte significativo para a receita municipalaredo um incentivo econdmico para o aumento do
esfor¢o de conservacao.

O exemplo do Parana levou a que outros estadagebmstambém introduzissem leis similares
para a alocacdo dos recursos do ICMS, incluindo Fsido (1993), Minas Gerais (1995), Rondénia
(1996), Amapa (1996), Rio Grande do Sul (1998),dvarosso (2001), Mato Grosso do Sul (2001),
Pernambuco (2001) e Tocantins (2002). Existem g@eis, de estado a estado, no percentual do ICMS a
ser distribuido e nos critérios de avaliagdo e rig@@®, mas em comum todos esses programas
distribuem recursos como meio de gratificar o mipimcque atua de forma a conservar 0 meio ambiente.

Outro exemplo importante é o de Sao Paulo. O ndnderomunicipios que receberam a
compensacao financeira passou de 149 para 1791&8&%ea 2005, e o valor total repassado no mesmo
periodo subiu de R$ 27 milhdes para R$ 54.milh&esnteressante notar que os municipios mais
beneficiados, que recebem entre R$ 1.1 e R$ 2hbesicada, estdo localizados, em sua maioria, ke Va
do Ribeira. Essa regido é uma das mais pobrestddd® concentra importantes remanescentes de Mata
Atlantica. Dessa forma, a politica de redistribai¢kh ICMS por critérios ambientais também contribui
para maior equidade social.

O destaque da experiéncia do Estado de Minas (Feraisde adotar outros critérios ambientais
além de areas de conservacdo. No caso mineirgakéidados dois rankings, um com base nas condicdes
de saneamento e outro em termos de areas de cag@eflorestal. Dessa forma, pode-se expandir o uso
da politica para atingir outras metas de desenweinio sustentavel, e estudos empiricos também
confirmam a efetividade da politica, com aumengmificativa das unidades de conservagédo em todo o
estado (Veiga Neto 2000).

Contudo, os programas de ICMS Ecoldgico apresedtEmproblemas principais, derivados de
ndo ser um sistema “puro” de PSA, mas sim uma fateneealocacéo de recursos publicos (portanto, a
origem dos recursos a serem distribuidos estardegada dos servicos ambientais a serem pagos). Em
primeiro lugar, o montante total de recursos aejgartido é fixo. Trata-se de um jogo de soma z®wo,
qgual cada melhoria de um municipio se d& as cdstasitro — se houver uma melhoria idéntica em todos
0S municipios, ninguém ganha mais.

Em segundo lugar, por razdes constitucionais, @ergos municipais sédo totalmente livres para
usar os recursos do ICMS Ecoldgico da forma quedpgser. Ou seja, raramente 0s recursos obtidos sdo
usados para a gestdo de areas de protecdo. Aaghoukntre a receita recebida e o gasto em protecdo
ambiental requer uma legislacdo especifica em aadaicipio, algo praticamente inviavel — da
perspectiva do municipio, o ICMS Ecolégico € ummpensacado pela arrecadacéo tributaria sacrificada
pelo esfor¢o de conservacao.

Ainda assim, uma iniciativa recente do Parana pilisai que proprietarios rurais que
estabelecam Reservas Particulares do PatriméniocdldRPPN) em suas propriedades tenham direito a
metade dos recursos adicionais que a Prefeitusa @ageceber por melhorar sua posicao no ranking de
areas de conservacao.
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Que licbes podem ser consideradas para o FPE Vé&meRrimeiro lugar, ha uma vantagem
Obvia do FPE Verde: os projetos a serem benefisiativem necessariamente atender a critérios de
desenvolvimento sustentavel. Essa vinculacdo ngmssivel para a redistribuicdo do ICMS ecoldgico,
mas ja estd garantida no Projeto de Lei. Contudgressdo para “afrouxar” os critérios de
sustentabilidade devera ser muito grande, comogéido com alguns fundos estaduais que deveriam te
Seus recursos gastos com protecdo ambiental, neasaqpratica foram usados para outros propositos. A
regulamentacéo do que seja entendido por desemariid sustentavel é, portanto, vital para umawefeti
implementacdo de um instrumento econémico para stigeambiental, e quanto mais cedo essa
normatizacdo, menor sera a pressao futura, quandEcorsos estiverem disponiveis. Assim, a cridgio
uma classificacdo ao nivel federal do que sejanjefm® de desenvolvimento sustentavel poderd
beneficiar tanto a aplicacdo dos recursos dos undostitucionais quanto a futura alocagéo dogsesu
do FPE Verde.

Um segundo aspecto, também positivo, € que, ao snencurto prazo, deve-se esperar uma
busca por parte dos Estados no sentido de melteguatem-se aos critérios estabelecidos. Ou seja,
podemos dizer que debe-se travar uma “guerra fisadlavel”, aumentando a eficacia de politicas de
conservacao sem aumentar a carga fiscal.

Porém, esse ganho inicial tera félego limitado: wea que a maioria dos estados adaptarem-se
aos critérios de desempenho ambiental na alocag@mentaria, para haver ganhos efetivos, devera
haver um aumento do tamanho do bolo a ser distidbuDu seja, deve-se buscar complementar o
mecanismo com um instrumento do tipo “poluidor/usupagador”, pelo qual a arrecadacédo de impostos
aumente em funcéo de cobranca especifica ligadkesempenho ambiental. Um exemplo possivel é a
criacdo de uma CIDE ambiental, conforme propostodacumento de apoio técnico ao Pacto pelo
Desmatamento Zero (Young et al. 2007).

Por fim, a criacdo do Forum de Financas Susterstdpedera servir de apoio técnico a
implementacdo do FPE Verde, aperfeicoando sua ingritacéo a partir das experiéncias ja acumuladas.
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Apéndice

Conselho Monetario Nacional contra o desmatamento

Diante da discusséo sobre as diretrizes ambiethbgisréditos concedidos pelos Fundos Constitugpnai
deve-se ressaltar a resolucdo do Conselho Mondt@tmnal (CMN) do dia 28/02/2008 que aprovou
uma medida fundamental para o sucesso do combatiesapatamento e as atividades predatorias e
ilegais na Amazénia.

A resolucdo do CMN (6rgdo deliberativo maximo det&na Financeiro Nacional) define que
todo o crédito rural, de bancos publicos ou prigadmra a safra 2008/2009 nos 550 municipios do
Bioma Amazobnia tera que obedecer a critérios arndiEmais rigidos. As medidas passam a valer a
partir de 1° de julho, quando inicia o plantio dfra 2008/2009. A medida é estratégica para o ctamba
ao desmatamento na Amazbnia, pois concretiza unliticpode liberagdo de créditos associada a
verificacdo da adimpléncia ambiental de proprieriurais, aumentando o rigor na liberacdo de
financiamento para produtores que desmatam ilegaéme

Pelo fato da resolucdo englobar todos os crédfiomis para o Bioma Amazobnia, ela afetard
diretamente o Fundo Constitucional do Norte e aBuRonstitucional do Centro-Oeste, que serdo alwiga
gue se adaptarem as novas medidas para concessélitie através do Banco da Amazbnia e Banco do
Brasil, respectivamente. Teoricamente, essa medidadeve causar grandes mudancas na aplicacds desse
recursos, visto que a cobranca de licenca ambjéntalha sendo adotada. Contudo, seu maior imzacto
sobre o crédito agricola, fortemente subsidiadoquasaté o momento, vinha sendo liberado senémoiy
de atendimento ao Codigo Florestal. Como a graraiieria das propriedades rurais ndo respeita o Gduig
que diz respeito as areas minimas de reservadefy@as de preservacdo permanente, criou-se doggot
politica entre agricultores e o Ministério do Mdimbiente, visto que é a primeira vez que se exige a
adequacao as normas ambientais previstas nad¢@gigiara a obtengdo desse crédito.

A.1) Como funciona

A concessdo de financiamentos mediante critériosiaarais faz parte de um conjunto de ac¢des do
Decreto 6.231, de 21 de dezembro de 2007, queststain medidas para prevenir, monitorar e controlar
o desmatamento na floresta tropical, aplicandaitérios ja definidos pela legislacdo em vigor. @ty

da proxima safra (2008/9), a concessdo de finamritos a0 amparo dos recursos controlados e nao
controlados do crédito rural para atividades agrofgas nos municipios que integram o bioma, ficara
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condicionada a apresentacdo, pelos produtoressatpsintes documentos: Certificado de Cadastro de
Imével Rural (CCIR) vigente e certificado, certiddo licenca ambiental vigente do imével onde sera
implantado o projeto a ser financiado e declaraighque inexistem embargos vigentes de uso econémico
de areas desmatadas ilegalmente no imével. Assegdam também para financiamento a parceiros,
meeiros e arrendatarios. A liberacéo do crédit@dewvbservar, ainda, as recomendacdes e restdodes
zoneamento ecoldgico-econémico (Decreto 4.297/02).

De outro modo, para conseguir crédito nos bancosdutor rural tera que ter titulo definitivo deas
propriedade e fazer o seu cadastramento, ou s@ja qtie passar aos bancos e 6rgdos do governo as
coordenadas geograficas de sua fazenda, o qudiggratiavés do uso de imagens de satélite, carifie ele
possui um passivo ambiental. Se o titulo estiveoefem e a analise via satélite mostrar que symipdade
tem reserva legal, seu pedido de empréstimo saerdaaid sem problema. Mas caso seja detectado wingas
ambiental, ele terd que negociar um Termo de Agst€onduta (TAC) com a instituicdo financeira para
conseguir o crédito. O TAC ter4 que necessarianmater um plano de recuperacdo da area, que gréecis
ser aprovado pelo 6rgdo de meio ambiente de sadoestom o cadastro da propriedade atraveés de suas
coordenadas, 0s bancos e governo poderdao morsigoogplano de recuperacéo esta sendo realizatlondac
no empréstimo inclusive penalidades financeiras iss ndo aconteca.

Vale ressaltar que beneficiarios enquadrados nmaPeoprodutores rurais que disponham de area
nao superior a quatro modulos fiscais, devem apiaseno lugar do CCIR e da licenca ambiental, uma
declaracéo individual atestando a existéncia fideaeserva legal e area de preservacdo permanente,
conforme previsto no Cédigo Florestal. Assim, geoésivel exigir regras para fiscalizar os pequenos
proprietarios e comecar a pensar em dar fim a @racteristica tipica dos assentamentos na Amazbnia:
falta de licenciamento ambiental.

O crédito rural para custeio ou investimento, irghejentemente do porte do tomador e das
atividades a serem desenvolvidas, ficara restatéinaite do financiamento do respectivo programa ou
linha de crédito e ao valor compativel com a aeessivel de exploracdo, conforme definido pelo Gidig
Florestal para a respectiva localidade. No casondeel em processo de regularizacéo, o potencial de
uso sera aquele definido no cronograma do proetrecuperacéo de area degradada aprovado pelo 6rgédo
estadual de meio ambiente.

Excluem-se da restricdo de area passivel de exflorpara efeitos do valor do financiamento:
exploracdo extrativista ecologicamente sustentdyahno de manejo florestal sustentavel, incluiseo-
0s custos relativos a implantacdo e manutencaamweendimento; e adequacdo ambiental, mediante
recomposicdo, regeneracdo e manutencdo de aregseservacdo permanente e reserva legal e
recuperacao de areas degradadas, para o cumprideelggislacdo ambiental.

Em relagdo ao alvo da resolugéo, a medida devegiarde alcance para atingir a pecuéria, mas
poderd passar ao largo da producéo de soja, pgsnades empresas do setor funcionam quase como
bancos, pré-financiando sua producéo no pais.

Um ponto importante é que as medidas ndo acareirm@acto adicional nas contas publicas e
foram tomadas em fung&o do crescimento aceleradsetds agropecuario brasileiro nos dltimos anos,
como forma de garantir que o desenvolvimento daiglatles no campo ocorra mediante uso sustentavel
dos recursos naturais. A concessdo de crédito nmtedaitérios ambientais também faz parte de um
conjunto de acdes para por em pratica o Decre62%L, de 21 de dezembro de 2007, que estabeleceu
medidas para prevenir, monitorar e controlar o @amento no Bioma Amazonia.

Por outro lado, as novas regras podem ser predespgmois aumentardo significativamente a
demanda sobre os 6rgdos federais e estaduais deambiente, sem que os mesmos tenham recebido
investimento em pessoal e infra-estrutura, o quena aos problemas de gestao desses 6rgaosyéddisc
anteriormente. Como conseqiiéncia do aparato ddifsgio que esta sendo mobilizado agora em algumas
regibes da Amazonia, a lentidéo para aprovar lagagequerimentos pode se tornar ainda pior.
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Outra questdo relevante € o possivel conflito edtgiios estaduais e federais em relacdo ao
enquadramento da propriedade como inserida em bg@mado ou amaz6nico. Para os produtores, a
classificacdo como cerrado Ihes da grande vantapgesm além de estarem livres da restricdo especific
ao Bioma Amazbnia, permite o desmatamento legalagi65% da propriedade, ao passo que 0s
classificados como inseridos no bioma amazénicpaferdo desmatar em até 20%. Por isso, devera
haver inUmeros conflitos na interpretacdo dos mdp#isitérios dos biomas, especialmente nas areas d
transicdo (ecétonos) entre os biomas, aumentanda anais a carga de trabalho dos gestores amisientai

De qualquer forma, mesmo com 0s custos e problegmasacarrete, a medida pode ser muito
importante para conter o desmatamento na Amazooia. o controle do crédito publico e privado, a luta
contra o desmatamento ganha também uma dimensaocdina que busca corrigir as distor¢cbes
evidentes na alocacgdo de recursos publicos, aléimcdeporar novos aliados (BASA e BB) ao combate
ao desmatamento. No en tanto, ela s6 podera seaefed for outorgado maior poder politico e reosirs
humanos e financeiros ao Ministério do Meio Ambéemesponséavel Ultimo pela coordenacdo dessa
politica.
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Anexo

Com o intuito de obter informacdes mais detalha&daelhorar a qualidade da andlise do presentecgstud
foram realizadas entrevistas com representantesatim®s responsaveis pela gestdo dos fundos.

No BASA, foram entrevistados os seguintes técnicBaulo Roberto Castelo Branco de Melo,
Fernanda Barros, Elizabeth Carvalho, Adnel CavédcarCharles Santos, Carlos Eduardo Costa e o
Diretor de Ac¢Bes Estratégicas, Dr. Augusto Afonsanbdiro de Barros. Os encontros ocorreram nos dias
11 e 12 de dezembro de 2007, em Belém.

Ja no BNB, os encontros ocorreram nos dias 28, Z® de novembro de 2007, em Fortaleza, e
contou com a participacdo dos seguintes técnicobadco: Everton Correa, Jorge Bagdeve, Antonio
Pereira Neto, Angela Maria Rodrigues Ferreira, Msiderley Uchoa Barreto, Ana Paula Vitoriano
Alves Silva e Manuelita Brito.

O contato com o Banco do Brasil foi feito atravéscdntato telefénico e e-mails com Christieny
Dianese Alves de Moraes, Assessora Sénior da Daeate Agronegdécios do banco.

O mesmo procedimento foi utilizado no contato coMinistério da Integracdo. O responsavel
pelo fornecimento de informa¢Bes foi Divino da @ostaz, Coordenador Geral dos Fundos
Constitucionais de Financiamento.
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