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-I-.'.z ORGANIZACION DE LOS' TRABAJOS -

Antecedentes . s o 1

1. - -La.Mesa Redonda se realizbd como parte de las actividades del Pro-
yecto de Promocibn de Exportaciones, adscrito a la Divigidn de .Comercio
Internacional y Desarrollo de la Comisibn Econbmica para América Latina
y el Caribe . {CEPAL): La iniciativa contd con la contribucibn: fznanc1era
del Gobierno de los Paises Baaos. , : -

2. La reunidn constltuyo una de las act1v1dades de segulmlento que
sistemAticamente viene desarrollando lda CEPAL en-materia de financiamiento
¥y seguro de crédito a la exportacibn. . Entre las acciones iniciales-en: :
este campo, tuvo lugar, a mediados:de 1981, en la sede de -la Comisidn en = -
Santlago de Chlle, una prlmera Mesa Redonda.

e Entre los: resultados de aquel prlmer evento destacan. el 1ntercamb10
de experiencias y el mutuo conocimiento logrado entre los participantes;
la difusibn de la situacibn prevaleciente respecto de los diversos meca-
nismos, y la recomendacidn de los.expertos para .crear la Asociacibn’ :
Latinoamericana de Organismos de;Segurc de Crédito a la Exportacibn .-
(ALASECE) la que se constltuyé formalmente a flnes de 1981

L, La organlzaClon de una Segunda Mesa Redonda por- parte de la CEPAL,
responde a su preocupacidn por los severos problemas econbmicos que afectan
a la regibn y representa un aporte a diversas inicimtivas tendientes a
lograr la solucibn de ellos, entre las:que.se-destaca la reciente Confe-
rencia de Quito y los planteamientos debatidos en el filtimo perfodo de
sesiones de la CEPAL.

Obgetlvos

Se Ademds de fomentar el 1ntercamb10 de exper1enc1as ¥ los contactos
interinstitucionales, -en ests. oportunidad, la reunibn tuvo como. propbsitos:
examinar la evolucibn del financiamiento.y seguro.de crédito a la. expor-
tacibn a nivel nacional, subrégional y regional; analizar la edndicibn de
aquellos paises de la regibn que cuentan con una infraestructura débil o
parcial en estas materias; ¥ -porn Gltimo, discutir la conveniencis de»imple-j
mentar acciones concertadas a.nivel multinacional para fomentar el ‘
desarrollo de los regimenes'de financiacibn en Amerlca Latlna.

A51stentes

Gt : Lo By ,;.J“ . . .
6. Aszstleron a la reunlon expertos de once paises ‘de la regidn .y repre-
sentantes de diversos organismos internacionales vinculados a la flnan01a-

cibn. de las exportaciones (véase Anexo T ).

Temarlo
7. El temarlo.aprobado por 1os part1c1pantes al inicio de la reunlon
incluyd las siguientes materias: -

/a) Evolucibn



a) Evolucibn de. los regimenés nacibohules de financiamiento y seguro
de crédito a le exportacibn ante las nuevas exigencias del contexto econb-
mico nacional e internacional. o el

b) :Perspectivas y requ:sltos para'el desarrollo futuro de los’ sis—' )
temas naclonales de. flnanclacaon. | S S : '

- c) Experlenc1as reclen1es en la flnanc1ac16n de lab exportac1ones
en el Ambito de los mecanismos regionales y subregionales' (BID, BLADEX; -
CAF). L1m1tac1ones, exlgenclas y perspectlvas para estos mecanlsmos.

d) Necesmdad efectlva de establecen y/o perfecclonar mecanigmos- de
financiemiento:y de seguro de crédito pata apoyar el desarfollo de 1as
exportaciones de manufacturae.y semlmanufacturas. AR CT gt DRI

e) Dificultades gque entrentan la creac16n y/o fortaleclmlento de
regimenes de flnanclamlento y seguro de credlto a8 1a expcrtac16n a -nivel
nacionala.-. : S L _ LT e : :
f) Posib111dades de snperar las llmltaclones exlatentes a traves de
acciones en el amblto naclonaL, subreglonal y reg1onal., R e
g) Ident1f1cac16n de los problemas comunes que enfrentan 1os paises
de la regibn en el campo de: la- flnanc1a016n de las exportacionea de -
manufacturas.- ' «&4 . S R ST IR AP R SRR SIS S S TS & :

: h) Las vias de accidn reglonal y suhreglonal para superar las
restricciones. AT S C . ‘ SR e o Y
DS

i) Otros asuntos.

Organlzacl6n y documentac16n _
8. La Mesa Redonda fue 1naugurada por el :gefioy Enrlque V. Igleslas, '
Secretario Ejecutivé.de la CEPAL, quien también se dirigid a los partl-
clpantes en, la ae516n de clauaura de la.reunl6n (vease Anexo II).- Do
AN I T (S gy -

9.,= ‘Actud como: coordlnador de la reun16n éI seﬁar Rodolfo Hoffmann,
Asesor Regional del Proyecto de Promocidu: &eLExPUPtac§oﬁes de- 1@ ‘CEPAL;
la relatoria de los debates y la realizacibn délzinforme ‘final “estuveo a’
cargo de lasefiora Maria Inés Bustamante, consultora del proyecto.
10. los participantes tuvieron a‘su”6135651c10n los siguientes documentos
elaborados ‘en el marco deI Proyecto de Promaclcn de Exportaclones.'

a) E/CEPAL/SEM 18/R 2 - Notas sobre dlversos aspectbs de la flnan-'*
ciacibébn de las exportaciones.

b) E/CEPAL/SEM.18/R.3 =~ lLa financiacidén de las exportaciones en
América lLatina: los ‘sistemias promocionales dé financiamiento- F éeguro de _
crédito a la exportacidn a nivel nacional, sgubregional y reégiodaBsl Ovicfon!

Lotemd o Lah /c) E/CEPAL/SEM.18/R.4



"¢) E/CEPAL/SEM.18/R.W-América latina: las exportaciones:ide pro-
ductos manufacturados y de algunos servicios de ingenieris y consultoria
(elaboracibn estadistica). T P

A

RESUMEN DE LOS DEBATES <

A. LOS MECANISMOS NACIONALES REGIONALES Y SUBREGIONALES DE
FINANCIAMIENTO DE LAS EXPORTACIONES EN- AMERICA LATINA

1. A fin -de abordar el primer punto del Temario se solicitd a los
expertos una breve exposicidn sobre los rasgos principales de los meca=
nismos en los cuales se desempefian. ' Si bien se sefiald que las carac-
teristicas de &stos filtimos estén fielmente contenidas en las monografias -
deseriptivas presentadas como documento de spoyo de la reunidn, los parti-.
cipantes destacaron, entre otras: las operaciones elegibles; la disponi-
bilidad de recursos financieros y su fuente; la cobertura del financia-
miento en las diversas fases del proceso de exportacibn; asi como las
modalidades y condiciones de los credltos que couceden las 1nst1tuc10nes o
correspondlentes. : : : : Lo

- Ademés de les materias' referidas, . que pueden ser consultadas con
detalle en las monografias, las exposiciones fueron wvaliosas en cuanto
permitieron conocer diversos ‘@spectos de la evolucidh reciente de los
mecanismos, como también los problemas que éstos han debido enfrentar ante
las restricciones que afectan a' las economias nacionales y al contexto -
internacional; sobre estas materias hubo un mctivo.intercambio de expe- ..
riencias y de opiniones. - Por otro lasde¢ se plantearon ‘con un sentido
realista, las perspectivas del .desarrollo futuro de. 105 mecanismos de
financiamiento de las exportacionzs. '

leltac1ones Y _perespectivas de los mecanismos nacionales en

relac1on al contexto econdmico general

12. = Entre los aspectos mas destacados por los especlallstas, flguran las
implicancia& de la recesifn internacional y la crisis de las economias
latinocamericanas, en el—desempeﬁo de los mecanismos de financiamiento desti=
nados ‘a apoyar la expansidn de las exportaciones de la regibn. Por un
lado’ se sefiedld que el debilitamiento de las economias centrales ha con-
trafdo 1os: mercados para- las exportaciones. - Por otra parte, los esfuerzos
para reactivar el aparato productive y la defensa de los puesios de

trabajo en los palses desarrollados, han repercutido en uns intensificacidn
¥ proliferacibn de ‘Barreras proteccionistas, especialmente aquéllas que
restringen las importaciones de blenes manufacturados provenlentes de
paises en desarrollo. C ..

13. En el casc del: wercado reglonal, la sltuacl6n comercial es aﬁn nis
dramAtica, pues las economias latinocamericanas han experimentado con rigor
la contraccidn econdmica general, junto a un marcado deterioro de su

/posicidn externa.



-l

posicibn externa.. - En efecto,’ el comeréio intrarregibhal. ha sufrido cafdas
sucesivas en los dos {iltimos afics sin que afin- servmsuhlxce uw v;raae de
esta tendencia. elagkrada e 33

Se destacd el hecho que la casi totalidad de los pafses latinocame-
ricanos dependen en forma primordial del mercado regional paras lz coloca-
cidn de sus manufacturas. . M&si‘afin, eniél’ tdso de los paises centroameri-
canos, el deterioro de estas economfias est& exigiende una reestructuracién
de las industrias de.exportacibn,. origirdlmente adaptadas a 1os requisltos
del propic Mercado Comn’ Centroamiericanos: o .. S .

Low: expertos participantes, @ la vez que pefialaron gue no pueden
escatimarse esfuerzos pars me jorar el acceso de las exportaciones- latino-
smericanas a los mercados internacionales, .coingidieron en que l& reacti-’
vacibdn del. comercio intrarregional facilitari una mayor liquidez inter~ =
nacional -y tonstituye un 1mpontante motor para la recuperaclon de las .
econqmias naclonalesu - Lo : St .-

14, Las reflexlones-en torno a la 51tuac16n del aomerclo lnternaclonal
destacaron la:creciente ‘agresividad - comercial que :vienen desarrollando’ los
proveedores de los paises industrializados. La necesidad de reactivar. las
economias domésticas ha inducido a las autoridades respectivas a promover
el financiamiento. de las: exportaciones:dbajo condiciones cada vez mas blandas
en cuanto. a plazos:'e intereass, a fin Ge:mejorar su posicibn en los mer—
cados externos. - -También se ftanifestd: honda preocupacidén por. la creciente .
competencia de plszos que--se aprecia. entre proveedores.de la propia regién;-
esta realidad resulta especimlmente desalentadora para los paises pequefios :
que imician su: experiencia exportadora.:en. el. campo .de .las manufacturas. - Al
respecto, se. considerd conveniente-buscar formas: de concertacidn sobre las
condiciones ‘del. financiamiento de las exportaciones de ciertos bienes y en .
especial, a aquellas ventas vinculadas a -licitacicnes internacionales.

15. La sltuac16n Testrictiva del -comercio 1nternaclona1‘ uplda a la dura
competenc;a entre proveedores de bienes mannfacturado-, .impone serias
exigencias sobre los recursos que se asignen a la promocidn de exporta=~
ciones yy en especial, para su financiamiento. :Se. recordd que la expsnsidn
de las .exportaciones que puede resultar -de destinar.recursos adicionales

al financiamiente de pre y postembarque, :tiene.un.doble impacto sobre la
disponibilidad de divisas de la economfiaj -por un Tado, -ge difieren los
ingresos externos al realizar ventas & plazo, mientras a la-vez, ‘aumentan
los requisitos de importacibn de .insumos que -se -incorporan a: la. produccidn
exportable. SRR ‘ : T S A S REF LT : -

En relaclﬁn al punto amterlor, los expertoslestlmaron 1mportante
considerar el costo de los recursce .asignados-al financiamiento: de. las -
exportaciones. Por otra parte, se considerd que en el disefio de ‘los.
esquemas de promocidn seria necesario cautelar el adecuado equilibrio entre
pagos e 1ngrelos externos, en :los dlferentes momentoE del . tlempo.‘, :

Se recordé durante 103 debates, que a fzn de megorar la sltuaclén de
disponibilidad de dlvxsas de los paises en desarrollo, se ha venido

« IR

/examinando en



examinando en el seno de la UNCTAD, la creacidn de un Servicio Internacional
de Garantias del crédito a la Exportac1on, sin que afin se haya decidido
sobre su. futura 1mplementa01on.

__‘_El‘referldo servicio de garantias pretende que los palses en des-
arrollo dispongan de un instrumento que avale los documentos de crédite
a la exportacidn, correspondientes a las ventas a mediano'y largo plazo
efectuadas por ellos. El mecanismo propuesto, que constituye un aval,
posibilitaria redescontar los efectos de crédito a la exportacidn en los
mercados internacionales de capital, permitiendo disponer de inmediato de
los ingresos en moneda extranjera correspondientes a ventas con pagos
diferidos. :

16, Los expértos participantes destacaron las consecuencias de las difi-
cultades. economlcas que vienen afrontando los paises de la regibdn sobre la
capacidad para financiar las exportaciones de productos manufacturados.

En relacidn a los recursos oficiales destinados al fianciamiento promos
cional, éstos se ven limitados por restricciones de orden macroecondmico,.
derivadas de la necesidad de moderar los déficits fiscales .y de los.pro- . ;
gramas restrictivos de expansidn monetaria. agordados con instituciones::
financieras internacionales. o - ‘ S o Y

Por otra parte, las devaluacicnes significativas que han afectado a-
lae monedas de. algunos paises, han alterado el valor de los recursos dispo-
nibles.en los fondos de finenciamiento en el caso de aquellas.operaciones
v1ncu1adas a la exportacibdn que requieren de d1v1sas' al miemo tiempo,
el cambio de paridad exigid readecuar dlversos aspectos operatlvos del
sistema de financiamiento. : S
17. En cuanto al‘finanqiamientq_cgncedidp por el -sistemg bancario, &=
seflald que la crisis financiera y la falta de liquidez que experimentan
varias economlas latinocamericanas, ha dificultado el acceso de los expor-
tadores al crédito bancario. “Porotra parte,.la recesidn que afecta al
sector productivo, da poca segufidad'é 1¢s prestatarios, quienes exigen
garantias que los exportadores no’ slempre estin en capac1dad de entregar.

Se menciond tamblen que 1a 1nflaclon galopante que afecta a ciertos
paises, determina que las necesidades de finsnciamiento en moneda corriente
sean cada vez mayores,.a la vez que las garantias disminuyen de valor.

Algunos participantes sefialaron que sus respectivos mecanismos no
enfrentan problemas serios de recursos engmoneda local, puesto que los
fondos se alimentan con una partlclpaC16n en-ciertos impuestos, general-
mente tributos que gravan a las importacienes. 'Sin embargo, la contraccibn
econdmica y las restricciones al. comercio:.exterior también han afectado el
monto de estas recaudaciones. En el caso.de les recurscs en moneda extran-
jera, los mecanismos de financiamiento s{ .enfrentan serias restricciones,
pues existen otras necesidades prioritarias.para la asignacibn de las
estr?chas disponibilidades con que cuentan actualmente los paises de la
regidn.

. ' /18. Refiriéndose



18. ' Réfiriéndose a las perspectivas para -los sistemas nacionales de
finaficiamiento de exportacioriés, ‘los expertds :sefialaron que é€stos deberén
desempefiar en el futuro prdximo un rol muy activo, pues dificilmente podrén
superarse en el corto plazo las dificultades del sector externo de las
economias de 1la regi6n;‘ ‘La realidad impohe en forma perentoris, la conso-
lidacibn ¥ expan516n de los mercados para las manufacturas 1at1noamer1canas.
El désafio para la promocibn y financiamiento de- exporta01ones cdn51ste ‘en
captar recursos suficientes para financiar una amplia gama de operac1ones
v1nculadas a'la’ expcrtac16n, con flexlbllldad g ef1c1enc1a. e

A la vez, se considerd 1ndlspensab1e minimizar los riesgés asoc1ados
a las operaciones de crédito y contar con respaldos para los casos en gque
se produzcan siniestros. Este filtimo aspecto es 1ndlspensable, ya que el
comercio latinoamericano de exportaclﬁn de manufacturas se realiza prlnc1-
palmenté en la propia regibdn, con palses e 1mportadores que presentan
situaciones de mediano y alto rlesgo en cuanto & la’ recupera01on de las
divisas comprometldas. Se reconocio, ademas, 1a’ ne0951dad de superar los
enfoques de corto plazo para enfrentar las’ dlflcultaﬂes del comercia
intrarregional puesto que &stos llevan, en muchos dasos, a la adopclon de
medidas proteccionistas y 'defensivas' qué impiden” el desarrollo del comercio
rec{proco sobre bases sblidas y estables.

19%  Los participantés insistieron efi‘el rol primordial que desempefian
las garantlas para el futuro desarrollc’ del f1nanc1amlento a las“exporta-
cioness - En este terreno, algunas experlenc1as ‘dentro de- la’ propla reglon,
demuestran- ‘que ‘es posible disefiar ésquémas’ nOVedosos para conferi¥ und ~
mayor seguridad a"las operaciones de crédito a la- exportac1on. Ertre los
nuevos mecanismos, el que suscitd mayor interfs es una garantfa de carfcter
global, implementada en el Psrfi, para respaldar el flnanc1am1ento a las |
exportaciodnes que conceden las 1nst1tu01ones financleras. Detalles ad1--
c1onales sobre dlcho 51stema se recogen en paglnas slgulentes. o
AVances rec1entes zn la flnanCLaC1on de exportaclones
o ! n1val na01onal

20. Durante la primera parte de la reunidn se pasd revista a los avances
recientes en’ los sistemas nacionales de financiamiento a las exportaciones.
Sz dieron a conocer la 1mplmnentaclén de nuevas modalidades de credlto que
rospontien a las exigencias del comercio internacional.

i Varios participantes coincidieron en destacar la importancia cre-
ciente de Yineas ‘de crédito'a”févof del importador. Estas se materializan
kajo’ variss esqliemasy una forma es'la concesidn de liﬂeas de ¢rédito a los
baacos centrales de’los paises 1mportadores, o bien d2 créditos reciprvcos‘
entre l1os bancos centrales correspondlentes. El manejo de estos convenios
es bastante simple y' puede ser muy flexible en chanto a plazos ¥y =ondi-
ciones; por otra parte, constituye un estimulo al comercio r901proco ar fin
de lograr el pago'de mercancias con mercancias, tendiendo asi a'un esquema
de truequey qué sin- duda libera di¥visas’ para otras transacciomes
internacionales.

ieegnL s /Los expertos



Los expertos consideraron que esta modalidad de financiamiento ‘de
las exportaciones debe perfeccionarse y en 1o posible :ampliarse hacia una
dimensidn multilateral; se recordd que para elloc se cuenta con el Acuerdo
de Compensacidn de Pagos 'y Créditos Reciprocos de-la ALADI. En torno a
este filtimo mecanismo,; sl abordarse el punto tercero del temario de la
reunibn, se hicieron interesantes reflexiones a las que se hace referencia
més adelante.

El financiamiento al comprador también se concede a través de lineas
de orédito especfficas concedidas por bancos del pals exportador .a bancos
corresponsales -del pals importador; se sefiald que esta fdrmula permite
prescindir del .seguro de crédito al exportador, lo que constituye un aspecto
favorable para aquellos palses gue aln .no disponen de mecanlsmos de seguro
de crédito a la exportacibdn.

Los paises de la regibn con mayor experiencia exportadora han utili-
zado repetidamente las modalidades .sefialadas de apoyo a las exportaciones,
incluso en mercados que parecian muy riesgosos la experiencia ha sido
positiva y el riesgo: asumldo ha permltldo consolldar posiciones comerciales
en nuevos mercadOS.

Bajo la modalidad de financiamiento al comprador, se pudo conccer:
que la Corporacidn Andina .de Fomento (CAF) esti concendiendo créditos a
importadores subregionales de productos peruancs a la vez gue los riesgos
de carfcter politico y comercisl asociados a .estas operaciones estln siendo
cubiertos con pblizas de la Compafiia Peruana de Seguro de Cré&dito a la
Exportacién (SECREX}.

21, Otro sistema de financiamiento también ideado en el Perfl y que posi-
blemente empezard a funcionar antes de fin de afio, consiste en destinar
parte de un préstamo concedido por el BID para comprar cartera de los
exportadores; con este mecanismo, &stos filtimos vender{an sus futurocs afin
antes de disponer de las cartas de crédito correspondlentes ‘a BUS expor-
taciones. La operacibn tamblen se respaldarla con . un . Beguro de crédito

que otorgue SECREX. .

22, Por otra parte, en casos en que la polfitica econdmica general del
pais estd basada:en un rol subsidiario del Estado, se. considera que los
canales normales del sistema financierc y bancario, son adecuados para
financiar las exportaciones. .Se .sefiald que bajo este esquema econdmico,
los créditos de convenio habian operado en forma eficiente. Estos créditos
se canaligzan .a.través de las entidades financieras para financiar .opera-
ciones de ‘exportacidn sin limites de plazos y los compromiscs son: cance-
lzdos con-el producto de.los embarques. A los créditos de convenio se les
rebaja un porcentaje del encaje que deben constituir las instituciones
correspondientes en-las operaciones normales de captacidn. El menor erzaje
exigido sobre estos recursos seria el finico aspecto promocional en este
financiamiento.

23, Ademds de los avances en cuanto a nuevas modalidades de financiamiento,
los expertos de algunos mecanismos dieron a conocer ampliacicnes .en el tipo
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de. operac1ones -.consideradas pleglbles para el apoyo flnan01ero pr0m0010nal.
Entre éstas flguran.“;-- : o . . P

= Act1v1dades de promovlon en el exterlar como- es el: cago de las
campafiss publicitarias,: estudlos de mercado, envio de muestras y pdrt1c1—
pacibn en ferias. = :

~ La formacibén de sociedades de comercializacidn internacional cuyo
-objetivo es consolidar- la capactidad exportadora de pequefios y medianos
industriales, que sin .apoyo no:.podrian acceder a los mercados. exterhos...
Estos créditos. se conceden en ;condiciones relativamentie blandas y pueden
-otorgarse para realizar inversiones -en el extranjerc para construccidn -de
.‘bodegas, asl como. para la adquisieidn ¥y mantenclﬁn de. almacenes de
distribucibn. T R

--Llas exportaciones de servicios, ya sea que &stos -se. presten dentro
adel propio pais a usuarios extrangeros, comc ‘eg el -cago del turismo, de
los servicios educacionales y médicosy © bien aquellos servicios que se !
exporten. - En relacibn a .estas transacciones se destachd que resulta muy
diffeil para los organismos de promocidn de exportaciones, evaluar las .
necesidades de financiamiento e importancia de las mismae, puesto que se
registran en las cuentas externas de manera muy agregada e incompleta. 8in
embargo, la informaci®n parcial disponible indica que América latina ha-
iniciado importantes’experiencias en materia de . exportacibn de servicios;
la consolidacidn de estas capac1dades requlere srn duda del apoyo en- el
campo .del financiamiento. T :

~ Las plantas llave en mano también son objeto de crédito a la expor-
tacibn; &ste resulta indispensable incluso pars posibilitar la participa-
cidn de los interesados en concursos y licitaciones; la mera presentac16n
de ofertas requlere de un. respaldo flnan01ero adecuado.: :

Evolucnon, restrlcclonee_y pprspectlvas de los mecanlsmos
‘ -regionales. ¥y: ‘subregionales de flnanC1amlento

de exportaciones

24,  Los representantes de los mecanismos regionales y subregionales de
financiamiento de las exportaciones también dieron cuenta de las serias
dificultades que enfrentan los respectivos programas, especialemente en
lo que respecta al manto y calidad ‘de- los recursos dlsponlbles.‘

o
- e

En el caso de 1a Corporacmén Andlna de Fomento (CAF), U programa
SAFICO para'el financiesmiento del ‘comercio intrarregional, operd en forma
eficiente mientras se pudouutilizar recursos propiocs.de bajo costo. . Sin
embargo, en afios recientesi:las altas tasas de:interds y.la dificultad de
conseguir recursos hicieron podo-competitivo-.este mecanismd, especialmente
en el financiamiento de medianc.y largo plazoy 1nﬂaspensable para apoyar
las exportaciones de bienes de capital. -

low Se seflald queé una de las principales.ventajas. que ‘puede.ofrecer el
r.mecanismo SAFICO es:que permite el cofinanciamiento de 'operaciones con
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- los mecanismos nacionalee y por otro lado puede.entregar el -crédito al impor-
‘tador de la subregidn y.obviarse la necesidad de sistemas de seguro péra el
crédito a ‘la exportacidnj sltua01on conveniente. para el caso de:les: palses
‘pequeiios que no cuentan con” dlchos regimenes. s . SemTLes

La marcha futura del mecanismo de SAFICO dependeré de 1as de0151ones
que adopten los pafses miembros especialmenté en materia de. aportes:de
recursoss Se conocid de'la realizacibn de estudios poriparte de CAF, sobre
las posibilidades de reiniciar las operaciones.de mediano plazo y otras
proposiciones en el campo del financiamiento del comercioc. Las recomenda-
ciones de. los trabajos propician’'el‘'restablecimiento de una red de lineas
de crédito de los. paises .para’ conceder financiamiento a los importadores,
fundamentalmente a aquellos de la subregl6n.

25-' El- Banco Interamerlcano de Desarrollo (BID) mantiene sus dos programas
para la financliacifn de exportaciones; el programa de mediano plazo y el de
corto plazo. Con. los recursos propios, el Banco financia bisicamente las
exportaciones intralatinocamericanas de bienes y servicios de capital; mien-
tras que los recursos del Fondo de Fideicomniso de Venezuela financian los
créditos a las exportaciones destinadas a mercados fuera dé la regibn, y las
correspondlentes a blenes de caracter no trad101ona1 que no son de capital.

Si bien en: el caso’ del BID, no se han lncrementado los recursos asig-
nados al Programa de’ F1nanc1am1ento de Exportaciones, se estén buscando
formas para movilizar fondos adicionales. " Cabe recordar que en este campo,
el Banco desempefia un rol catalitict y de capital semilla; su objetivo:no
es suplir las funciones'de los organismos nacionales; sino reforzar sus:
programas. En este:tontexto ¢obran especial importancia las acciones: diri-
gidas a promover y reforzar los mecanismos nacionales de financiamiento de

exportaciones, prlnclpalmente en paises de la reg16n que carecen de estos
51stemas. : S N L :

Se seﬂa16 que, si bien exigten limitaciones en cuanto a la disponi-
bilidad de recursos, ltimamente se ha observado cierto grado de subutiliw
‘zacidn'de " Ths lineas de crédito.asignadas en el programa para algunos paises
debido prindipmlmente a la cafdsa! del comercio intrarregional. Por otra
parte, se ha detectado cierta falta de adaptacidn de los prograinas del Banco
a las realidades nacionales; estas inflexibilidades podrian solucionarse
recoglendo sugerencias de los Bantos Centrales a fin de adecuar 1as modali=-
dades de las lineas de credlto. : :

A'pesarfde los problemas enfrentados, el BID, a partir de 1982,: viene
apoyando el procesc exportador a través de préstamos = instituciones finan-
cieras de los paises miembros para financiar la compra de insumos importa-
dos. &Se trata de financiamiento para capital de trabajo de dla pequeiia ¥y
mediana empresa, especialmente de aquéllas orientada a la exportacidn y a la
sustitucidn de importaciones. Si bien este programa ha sido enfocado hacia
la reactivacidn de las economias de menor desarrollo,. pr6x1mamente -se. deci-
dlra sobre su p051b1e ampliacibn a otros paises. S
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Se destacd que ernielsfuturo:prbdximo podrén iniciarse las . actividades
. de la Corporacién Intersmetricana-de Inversiones; la ¢rfeacién. de esta enti-
dad financiera de carféctersprivado ha sido-propulssda-por los gobiernos con
el apoyo del BID, a fin de canaligar capital de riesgo hacia empresas lati-
noamericanas. Los recursos de la nueve Corporacidn, disponibles para la
actividad exportadora dependeran :de la calidad que demuestren-tos.proyectos
correspondientes.  La rentabilidad de las empresas orientadas a-la éxportia-
¢ibn.se ve'afectada a su vez por las politlcas econdmicas nacionales~de
promoclon de exportaclones. L b e o) S e e R Than v

36 El representante del BLADEX destaco que, pese a los éscasos clnco
afios . .de vida de lag Idetitucidn, ‘su desempefioen el -campo::del financia-
miento a las exportaciones de la regidén ha sido plénamenteisatisfactorio.
El primer objetivo de las autoridades del Banco ha sido fortalecer su po-

- sicidn financiera y ‘prestigio intemmacionel para: seguidaménte. abocarse a la
captacidén de recdursos de mediano y largo plazo, tanto én los:erganlsmos
mult1nac1ona1es oomo en. las dlversaa plazas flnancxeras.;q; o

: ; ,<'~'-.
7 B e ||\

Se record6 que 1os ‘TeCUrsos. del BLADEX se canglizan a través de la -

banca. comercial de lo& paises a tasas.de interés. de mercado. .-A la vez,

el financiamiento:.que . puede otorgar depende de los aportes de los accio-
nistas, entre los cuales figuran principalmente los Bancos Centrales de
'los paises de la regibn.- Uktimamente, log depbsitog-de los paises en el
BLADEX se harn visto limitados como consecuencia -de la-.crisis econdmica;

por otra parte-estas.colocaciones se: caracterizan-por.ger de muy breve .
plazo, lo que impide financ¢iar operaciones. comerciales de mediano y.largo
plazo. . En el momento.actual,;. .la captacién de recursos.en los mercados
financieros-es:muy dificil y resultarexcesivamente .costosa; considerando
 esta: realidad, ies: necegario que-los 'paises.participantes compremetan- nuevos
aportes: Los. fondos dépositados: por los bances.centrales, al miesmo tiempo
que aumentan los recursos del BLADEX, podrian ser considerados como parte
de la llquldez que los paises deben mantener de acuerdo a las normas del
del FMI. SE o ORI T S : L ,

'2?e La part1c1pac16n en la reunién de un experto del. Banco Mundlal (BIRF)
perm1t16 conecer ciertas modalidedes de financiesmiento-concedidas por. esta
- Institucibn, que si bien:fio- estén:explicitamente destinadas a- financiar
exportaciones, constituyen urn:apoyé a:las-empresas. exportadoras. . Por otra
parte, se conocib la paPticipacidn del-BIRF (en el caso de Brasil), en la
realizacibn de veliosos estudios que han permitido detectar la prolifera-
cifén de una amplia gama de créditos a la exportacidn, que no siempre condu-
ce a una mayor eficiencid, por lo que pareceria adecuado unlflcar en alguna
medlda 1as dlversas modalldades de flnan01am1ento. : PR Y T

Colncldlendo conlmbservac1ones de otros expertes, ei rEpresentante
del BIRF sefiald que la~canalizacidan' de.recursos .para.la:financiacién:.de .
-las exportaciones de la regifn se ve obstaculizada,por-la: oposicidn:de los
‘paises desarrollados,a destinar recursos patra estos-fines eh g¢pndicisnes
blandas, ya que con ello aumentarfa la competencia-:para: sus propios.pro-
ductos de exportacidn. Al respecto, se considerd importante movilizar la
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capa01dad téenica de los cuadres nacxonales para encontrar formulas nove~
dosas que permltan dlrlglr recursos del BIRF hacza un apoyo eflclente a la
actividad exportadora. . . S

B. LOS SISTEMAS DE SEGURC DE CREDITO A LA EXPORTACION.
' VIGENTES EN AMERICA LATINA

285_. Durante los debates relativos al financiamiento.de las exportaciones,
los expertos coincidieron en senalar que su desarrollo estéd intimamente.’
V1nculado a los 51stemas de seguro de crédito. ¥ demés garant1as.g~La impor-
tancia'8e 105 regimenes de seguro se planted. en su doble dlmen81on,,por un
lado, permité al acreedor recuperar los pageos O Tecursos comprometldos en .
el financiamiento de las exportaciones cuando el receptor del. crédito no
puede hacer frente a sus obligaciones. For otro, se reconocid la funciédn
garante del seguro de crédito, puesto que se fagilita la obtencidn de
recursos en la medlda en que se ofrece como una garantia efectiva:para los
1ntermed1arlos f1nanc1eros° ‘Ademés, "dos toplcos monopelizaron .los .debates;
el primero resalto la 1mpllcan01a de posibles devaluaciones para los meca~
nlsmos de Seguro ‘de crédito en el contexto de la crisis que viven los
paises de América Latinas mientras el otro tema destacd el rol que deben
desempefiar las entidades gubernamentales para el desarrollo de los regimenes
nacionales. Adicionalmente los debates permltleron conocer 1nteresantes
avances ¥y nuevas modalldades en este campo.

Lot &istemas de segurd de crédito a la exportacidn frente a las
dificultades economicas de los paises latinoanericanos

29. Los part1c1pantes h1c1eron notar que las actuales dlflcultades econo-
micas de los palses de la reglon derivan -en un mayor riesgo para el flnand‘
clamlento de 0perac1ones de exportac1on, en espec1al en el comercio
1ntrarreg10nale :

" Se senalo que las p051b111dades de no page. son mayores ‘tanto en los
credltos de’ preembarque como en los de postembarque. La recuperacibn en el
caso dé financiamiento al exportador, para log procesos de producclﬁn ¥
comercializacidn, se dificulta en la medida en que la recesién economlca
y la crisis financiera afectan la solvencia del exportador. - . o

Al mismo tiempo, el riesgo de caridcter comercial asocladc al crédito
de preveedores, aumenta en un contexto de inestabilidad economlca en el
pais importador. A51mlsmo, las dificultades del sector externo pueden
llevar a situaciones de intransferibilidad, 1nconvert1b111dad cesa01on y
postergacibn de los pagos en divisas; situaciones gue pertenecen al &mbito
de los denomlnados riesgos politicos y extraordlnarios°

Los expertos reconoc1eron la crec1ente pellgr051dad de las oper301ones
de flnanclamlento a la exporta01on como un elemento ad1c10na1 en el deblll—
tamiento gue viene experimentando el comercio intralatinoamericano, Al
respecto seflalaron la necesidad de revertir esta tendencia respaldando 1as‘
operaciones con pdlizas de seguro de cobertura adecuada.
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A fin de promover las corrientes reciprocas de exportacibn, se considerd
que -el perfeccionamiento de l¢s sistemas .de seguro de crédito exige de
iniciativas novedesas y::dehe:ser materia de .acciones concertadas en un
contexto multilateral. : : ’

30. En relacifn sl punto -anterior, los expertos plantearon su preocupa-
cidn ante el mayor riesgo de devaluacidn de las monedas locales asociado a
los procesos de ajuste que deten enfrentar las economias latinoamericanas.
Desde el punto de vista de los gistemas de seguro de c¢rédito a la .exporta-
cibn, las devalusciones :producen consecuencias no deseadas en los importa-
dores puestc que sus - preévisiones sdbre el costo de los bienes importados . . .
se ven alteradas en:términos de 'la moneda local. De este modo, el impor= .
tador puede encontrarse en una situacidn de Lnsolvencla que le impida can-
celar el valor de sus pedidos. .. : . Lo

Las dlflcultades tambien pueden generarse en la medlda en que ‘una . .
devaluacidn sumenta €l valor local de los pasivos financieros que el impor-
tador mantiene en moneda extranjera: Al respecto se sefiald que las auto-
ridades han disefiado sistemas de refinanciacidp.y reconversidn de estas .
deudas para aminorar el 1mpacto de las devaluaclones ‘sobre la act1v1dad
productlva en genera1.~ T A Rl AT e

Respecto a una devaluac1on en el pais donde opera la entidad asegu-.
radora, éata Giltima se vera.afmctada en lg.medida.en que deba realizar
pagos en moneda nacional por einiestros cublertos medlante pbllzas contra-
tadas en moneda extranaera., - i s

31. Hubo consenso en senalar que”los slstemas nac1ona1es de los seguros
de crédito a la exportacidn deben cubrirle al exportador los riesgos aso-
ciados a la ocurrencia de una devaluacibn.en los paises donde residen sus .
clientes. - Sin-embargo, .seé vertieron,variadas opiniones respecto & si el .
riesgo de insolvencia del 1mportador a consecuencia de la alteracidn en la
paridad cambiaria es de cardcter comercial o de indole politica. La defi~
nicibén que se .adopte al respecto fue considerada crucial para los sistemas
privados de seguro de crédito, puesto que ella determina.si la responsa-
bilidad ante el siniestre la debe asumir la compafifa gue cubre el riesgo.
comercidl o el Estado quien normalmente se responsablllza por - los riesgos
politicos y extraordinarios. - T

32,. Bl carficter politico del riesgo devaluatorio quedaris justificado en
los casos que se determine que la insolvencia obedece :a la decisibn de la
autoridad y no a una falta de previsibn del lmportador ‘0°al inadecuado
mane jo flnanclero—comerclal de B8u empresa. .- :

Este planteamlento exc1u1ria de . 1as pﬁllzas aquellas sltuaclones _
atribuibles a devaluaciones programadas y paulatinas aue deben ser consi-
deradas convenientemente en lus calculos d¢ los-importadores; con ello,
se consideraria solamente el «aso de. devaluaclones repentlnas ¥ muy
acentuadas. - ; : : : -

\,
o
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"~ A favor de considerar como un riesgo comercial la insolvencia provo=
cada por una devaluacidn, se sefialdé que, al obligarse una firma importadora
a pagar al exportador extranjerc en ddlares u otras divisas, y al no ser
esta moneda de circulacidn corriente, estd asumiendo el riesgo de pagar
en especie. El precio de &sta Gltima puede alterarse y esta es una posi-

bilidad que el 1mportador debe considerar .al tomar -las decisiones de su
empresa. :

33. Los expertos coincidieron que en caso de una devaluacién se estéd
frente a una "“zona gris" o "tierra de nadie", en que hay unaz tendencia a
desligarse de la regponsabilidad de asumir el pago de los siniestros invo-
lucrados. Sin-embargo, se considerd necesarioc definir con sentido préctico
la  forma como se respaldard al exportador en estos casos. En este punto ‘se
hizo referencia a algunas exper1enc1as de paises desarrollados, al parecer,
la definicidn que se adopta frente a las devaluaciones y la consecuente
delimitacibn de responsabilidades entre el sector pfiblico y privado,
responde a los intereses comerciales y polltlcos del pais exportador en
cada caso especiflco,

Entre 105 agpectos que deben conslderarse para definir el caracter "
del riesgo de devaluacibn, figura la dlsposlc16n de los reaseguradores. para
respaldar estas operaciones, pues también hay gue tener en cuenta que el
riesgo’ comercial debe ser susceptible de asegurarse en el exterior, -El
espiritu que guia a los reaseguradores, si bien no es homogeneo, dlflculta
que acepten cubrir este tipo de siniestros, puesto que tienden a conszde—.
rarlos pertenecientes al campo de lo politico y extraordlnarlo, para lo

cual se. con51dera que ge dlspone de sistemas estatalee de respaldo.

Por ultxmo, Be destaco que en la medlda que las companlas privadas
de seguro de; credlto a la exportacibn, no incluyan el riesgo de devalua01on
en sus pdligas, serd necesario el apoyo gubernamental para ofrecer a los
exportadores los seguros contra riesgos politicos y extraordinarios que
respondan por la insolvencia del 1mportador prov00ada por las medldas guber-
namentales del respectlvo pais.

34, Refiriéndose a- las medldas de indole camb1ar1a, se comento ‘que los
controles cambiarios que han debido establecerse en ciertas c1rcunstanc1as,
acarrean dificultades a los mecaniamos de seguro de crédito a la exporta-
cibdn. Si bien el financiamiento al exportador puede concederse en divlsas,
al estar prohibido el uso y circulacibdn de moneda extranjera, la compafiia
aseguradora se ‘ve obligada a emitir.las pollzas en moneda local.‘ Esta
limitacibén afecta al exportador y a la propia banca, quienes deben aceptar
una posible indemnizacidn en moneda local lo. que lleva a8001ado un rlesgo
cambiarlo. , .

La necesidad delnapoyb estatal péra el deSarrollo'de los
regimenes de seguro de crédito a 1a.exportaci6n'

35, ' Durante:los ﬂeﬁates se enfatizd el papel pfimordiél que'désempeﬁa
el apoyo estatal para los regimenes nacionales de seguro de crédito a la
exportacibén. BEn primer lugar, los riesgos politicos y extwaordinarios,
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debido a dds’ pecullarldades, ‘tienen qué gér asumldos por el’sectdr pﬁbllco,
y& sea dirdctafidntée por medio de ‘entidades- espec1allzadas que emitan las -
pdlizas correspondlentes, o’ a traves de organlsmos prlvados que actuan a

tltulo de mandatarlos. S

R T L T T

La part1c1pa01on ‘éstatal también puede amplidf<el ‘carficter promo=
cional del seguro de crédito, cubriendo parte del costo de las primas ‘de’
los seguros contratados por lcs exportadores y entidades financieras, ¥
maximizando la cobertura de~las poIlzas emltldas en relaclon al rlesgo
polltlco y exﬁraordlnarloa i

LY rre vy

36 Por otra parte, se‘con51dero que en 01ertos casos, el apovo del Estado
guren los rlesgos comerc1ales asoc1ados ‘al’ flnanc1am1ento de las exporta-
clones. Pues, ante la falta de una masa critlca de operaclones 'Y por 'no
existir ‘una adecuada d*sper510n de los’ rlesgos, la actividad puede no ser.
econdmicamente viable. ‘En estos casos, “la‘colaboracidén del sector pfiblico
permite por ejemplo, cubrir ciertos costos de operacibn de la firma miern-
tras el volumen de las primas y la diversificacibdn de las operaciones
alcance un nivel GOHVeniente& Ademés, el respaldo del gobxerno puede pro-
veer de mayores. recursos, financieros que“expandan :la capacldad de’ 1ndemn1—
zacidn por perdldas ¥y otorgue una mayor conflanza en: el slstema. e

27 - Los expertos senalarou que en algunos cagds las entldades estatales:’
tambiéA-han ‘tenido que conceder el ‘seglird comercial para exportaciones de
bienes que ‘no‘dstin siendo” asegurados por las’ companias privadag. - Reltg-~'
radas experifencias -de ‘no pago hanllevado .a las aseguradoras a reestruc~--:
turar sus carteras para evitar la concentracibn en estas operacignes para
lascuales -dificilmenté ge ‘encuentra reaseguros. “Bnla medlda ‘en que se
trata de biemes cuyd exportacidn es'de alto 'inteéréds nac10nal “8& hark TERLES
trado situaciones 'en qué &l- sector publlco ha oconéedido "&lL seguro oentra ’
rlesgos de caracter comercxal.- R IRIRERE S SN L E : -

o : S | . T Lo
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Sobre el rol garante del seguro de credlto 8 Ia'ezporta01on

38. - El seguro de crédito a la exportacidn se considerd com¢ una figura
indispensable para complementszr las ‘dPeraciones de finamciamients. Su-
utilidad es clara en cdasos en dué el éxportador tiene copada ‘8u capac1dad
de ‘acceder a garantlas bancar:as, cuyo ‘costo es frecueéntemerite ‘elevado.
Por otra parte, es muy “valioso el - respaldo que ofréce el seguro g aquellas
empresas exportadoras que Inician-sug’ actlvzdades ¥y que no cuentan con-
suficientes garantias: Teales o-valaes: radecuados ‘en ambos casos es la
pequefia y medidna émpressa exportadord "la més nece51tada de este apoyo. :
Los expertos seflalaron también que el rol del seguro de crédito es comple=’
mentario al de las garantias tradicionales; por lo demés, las modalidades
operativas de nnn;y_otra son. dlferenbes.y.se“a&eﬁﬁan a‘dlﬁtlntos prOPOSItOSe
En torno a la func16n garante del seguro de credlto a la exportacidn
se dierdén g ‘conocer ‘las serias d1f1cu1tades ‘Para aeceder al fTingdneiamiento
bancario- que ‘enfrentan los exportadores en varios palsés de Tz Fégion' pues
la crlsis finanefére § la falta de liquidez 1nterna se refleja en 1&"

L
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reticencia de la banca comercial a conceder crgdito para las opera01ones de
exportac1on, consideradas en general camo riesgosas.

Los espe01allstas reconocxeron que ante el agotamlento de las vias
de obtencidn de garantias para el acceso. al financiamiento de las expor- ..
taciones, los mecanismos nacionales de seguro de crédito tiemen una impor-:
tante labor que desempefiar al facilitar garantias ad1c1onales a 105
exportadores.,

39. & fin de ilustrar de qué manera el sistema de seguro de crédito puede
respaldar al exportador frente al financiamiento comercial, se conocib con
amplio detalle el sistema de Pblizas Globales de Garantfas a Instituciones:
Financieras implementado en el Perfi. Este sistema fue: disefiado ya que los
exportadores, incluso aquéllos que disponian de contratos legitimos y
sblidos para ventas el exterlor, no contaban con garantlas o] las tenian
copadas con hipotecss. B

La pbliza de global de garantias representa un . esfuerzo conjunto de
la compafiia privada de. seguro de. crédito y de las autorldades correspon-
dientes.. La aseguradora se. constltuye en fiadora de los exportadores
frente a los bancos. cemerc1ales, les extiende para.ello una cobertura auto-
mitica para todos los créditos que otorgue a los clientes exportadores.
Con este sistema, la 1nst1tuc16n financiera queda. asegurada frente a la
ingolvencia del exportador, debido a los riesgos. politicos y extraordina-
riocs y lo que resulta muy 1mportante, frente a 1a mora prolongada del
deudore. o .

La companla aseguradora cubre el rlesgo de 1nsolvenc1a .del exportador
como cualesquier riesgo comerc1a1 ¥ o traspasa a. sus reaseguradores en
la forma habitual. A SU vez, el riesgo polltlco y.extraordinario, si bien
lo administra la compafiia privada, se reasegura contra un fondo. constituido
con aporte gubernamental°

La experlen01a ha demostrado que el rlesgo mis alto correspende al
de la mora prolongada; &ste es normalmente con51derado un riesgo c0merc1al'
sin embargo la frecuencia.con que ocurre no hace posible al sistema privado
responder ante estos siniestros. Ante esta situacidn, se ha decidido asi-
milarlo a un riesgo de caricter politico a fin de que sea reasegurado
completamente con el fondo estatal. '

El sistema de garantias glabales resulta novedoso por el tratamiento
sul generis que da al riesgo de mora prolongada, si no se considerase .como
un riesgo politico no se encontraria reaseguro local ni extranjero que
posibilitara a la aseguradora. cubrir esta eventualidad. En (ltimo término,
el afectado por esta situacibén serfa el exportador cuyo acceso al flnan—'“
ciamiento se veria’ llmltado°' '

Por otra parte, el mecanismo en cuestidn no implica asegurar indis-
criminadamente toda operacidn de exportacidn, pues el banco comercial que

contrata el servicio de. garantia tiene libertad para seleccionar a los

/clientes exportadorés°
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clientes exportadores. Una vez aprobado el cliente, el banco estard, obli-
gado. a asegurar todos los coréditos” concedldos, lo que para la compaiifa - .
aseguradora conlleva una mayor ‘dispersidn de los riesgos. Por otra parte,
el mecanismo de garantia global es una modalidad de pollza de seguros y no
una-garantia de realizacidn alitomética puesto que el intermediario flnan—
c;ero debe reallzar gestxones de cobranza con su. cllente MOrosc. ;

Debldo al 1nteres que su501t6 la nueva modalldad de seguro de credlto
se desarrclld un amplio debate en torno a sus diversos aspectos técnicos
y operativos. Hubo acuerdo en que su utilidad era innegable; sin embargo,
un sigtema-de esta naturaleza s6lo puede 1mplementarse con, una estrecha,.
' colabora01on entre el sector peradO ¥y pﬁbl;co, ¥Ya que requlere del respaldo
'flnanclero de éste ultamo." X o - o

La superanlon de 1as dlflcultades y los nuevos avances A RN

Sheee o L hE e o

50, Entre 1as dificultades que enfrentan los regiméﬁeé'ﬁe'ééguro de
crédlto, se sefiald entre otras, la falta de una adecuada y oportuna infor-
macidén financiera comercisl. - En la actualldad las compapias no disponen-
de antecedentes. sistematizados acerca de'los agentes 1mportadores de la
propia. regidn, los cualessson- 1nd13pensables para evaluar el riesgo de sus
.operaciones; por otra parte se: indieé que el acceso a algunos servicios:
internacionales. existentes que’ proveen de 1nformac1on eleVa con51derable-L

mente los costos de la act1v1dad.

o

s 1
. '

En el caso de los paises que inician la emlslén de pollzas para res-
paldar el financiamiento de las exportaciones, el problema de la falta de
informacibn sobre los importadores se torna bastante serio.  Se considerd
que este tema ofrece amplias posibilidades para 1n1c1at1vas multilaterales
y de cooperacidn horizontal, pues. buena: parte de los 1mportadores cuyos
pagos se aseguran, se encuentran en 1a propxa regidn.

k1. Pcr otra parte, los expertos constataron que la cooPeraclon ¥y la
accibn concertada entre las entidades de seguro de credlto, facilitaria las
diligencias vinculadas a la verlflcac16n de 1nsolvenc1as de los. 1mporta-
dores latinoamericanos, ¢omo asimismo los’ tramltes de cobranza necesarios.
Para tales efectos sé menciond la necesidad” de dlsponer de servicios de
corresponsalla que podrian brindarse mutuament'rlos aseguradores. Se.
sugirid que .si ademis se lograse reasegurar uha parte de la operacidn en
organismos del pais 1mportador, disminuirfan probablemente log costos de
verificacidn y recupera01on, y se aglllzarian 1as 11quldac1ones.
correspond1entes. -

TS e

he. Entre 108 esfuerzos’ destlnados a megorar el desempeno de las compa-
nfas aseguradoras del :crédito a la’ exporta01on, Be conocid una 1n1c1at1va
de la .compaiifa mexicana tendiente a prevenir la odurrencia de 51n1estros
¥ en caso de que &éstos se produzcan, lograr una ‘eficiente recuperac1on de
los valores ccmprometldos. _ -
, El 51stema preventlvo de 51n1estralldad‘con51ste bas;camente en .
asesorar al exportador para que realice adecuadamente la instrumentacién

L P /Juridlca de
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juridica de sus opera01ones. En general, se pretende que el exportador
tenga con01enc1a de gque se encuentra vendiendo en las mejores condi¢iones
posibles y que los documentos aceptados estan convenientemente emitidos.
S8i bien es la banca comercial la gue en general adopta las medidas preven-
tivas, la companla aseguradora ha tomado iniciativas en estas materias
porque esta dlrectamente 1nteresada en la recuperacibn de los credltos°
L3, Ad1c10nalmente, durante la reunidn se conocid de la reciente creacibn
y el proxlmo inicic de operac1ones del’ seguro de credlto en Cobta Ricas con
ello se amplia a siete el nifimero de palses de la regibn que dlsponen de
este mecanismo de apoyo a las exportaciones. En el referido pais, 1a acti-
vidad aseguradora €5 un monopolio estatal y se-concibe el seguro de crédito
como un mecanismo promoc1onal que forma parte del programa 1ntegra1 de pro-
mocidn de exportaciones; por tal motlvo, en la cobertura de los riesgos
tanto comerciales como polltlcos ¥ extraordlnarlos prlma el 1nteres n301onal
en el fomento de las exportaciones. : L
C. DESARROLLO Y CREACION DE MECANISMOS DE FINANCIACION DE
EXPORTACIONES EN PAISE_S DE LA REGION QUE LO REQUIEREN ;

Sltuac10n de los palses que o dlsponen de mecanismos de’ flnahClamlento'
y/o de’ 51stemas de seguro de crédito a2 la’ exportac16n

44,  Durante el primer dia de debates se profundizd en los aspectos rela-
tivos a los regimenes de financiamiento y seguro de crédite a la exporta=-’
cidn vigentes en América Latina. Sin embargo, conviene seflalar que actual-
mente, s6lo siete palses cuentan con un sistema completo formado por ambos
instrumentos de apoyo a las exportaciongs; én los restantes, la situacidn
es muy dlferente, puesto que si bien en ciertos casos existe alguna dlspo—
sicidén que conflere 1ncent1vos para el financiamiento a la exporta01on, no
se cuenta con un verdaderp mecanlsmo pr0m001onal de financiamiento de pre

postembarque,'o bien no existe un sistema de seguro de credlto que faci-
llte el acceso del exportador a las fuentes disponibles de financiacifn y
a la vez lo respalde en caso de que no pueda recuperar el valor de las
ventas que reallce a Crédlto.

La situac1on descrlta, prevaleciente en América latina, se considerd
en el segundo puntdb del temario de la reunibdn y dio lugar a 1nteresantes
debates y reflexiones, que se exponen en los parrafos siguientes.

4.7 Las 1nterVenc10nes de los expertos permltleron conocer las etapas _

de aesarrollo alcanzadas por los regimenes de flnanc1am1ento ¥ segurc de ::”
credlto a la exporta01on en diversos palses de la reglon. A pesar de la
varledad de 81tua010nes fue ‘posible establecer 01erta tipologia en log

casos en que no exlste un reglmen de flnan01am1ento prom001onal y/o seguro :
de credlton ’

L6, En primer lugar, se distingue el grupo de paises que: carecen de
ambos mecanlsmos, y en cuya estructura de exportaciones predominan los
productos primarios, mientras las ventas de manufacturas se concentran en
bienes con escaso grado de elaboracidn que generalmente se realizan al

/contado. En
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contado. ' En estos casos, no rpv1ste mayor 1nteres el flnanclamlento destl—
nado a’ fac111tar el crédlto de proveedores; sih embargo, 21 desarrollo de
las exportac1ones no trad1c1onales, en especial las de manufacturas requlere
de apoyo financiero de caracte promocional. Estos requlﬁltos van mas alla
de los recursos Necesarios a 1los procesos de producc1on, pues, cada ¥vez con
més énfasis, destaca la importancia de las actividades de promoclén de los
productos,y del desarrollo de la capacidad exportadora.. .

Las actzvzdades promotoras 1ncluyen entre otras, la publlcldad en ei
_exterlor, 16s estudios de mercados, la. part1c1pa016n en.ferias y el envic.
‘de muestras, la fornac16n de smcmedades de comercializacibn 1nternac1onal,
las 1nver51ones en ed1f1c1os, bodegas y otros, .y todas.aquellas actividades
necesarias para difundir. los phoductos exportables y ofrecerlos en condi-
c1ones adecyadas en los mercados 1nternac:.ona1es° Por filtimo, cabe destacar
qué la consolidaeibén deé una capacidad exportadora requiere que el personal
vinculado a las distintas facetas de este procaso tenga una adecuada prepa-
racibn y experiencia.. - S e ‘

En algunos céSos} ante la falta de régimen de financiamiento promo-
ciopal .y de. seguro de credlto,a la. exportaclén, las_autoridades han esta-
bletr&o“rncentlvos para gue Tgs: 3ntiuaa€s financieras caﬁallcen TECUrsoE "
hacia los exportadores; &inm emﬁargc“‘éstos AItimoe rara vez se benefician
con condlclones de plazos & intereses mas ventajosas que . las que obtienen
otros sectores de la economla, 2 la vez los exportadores enfrentan los cono-
cidos problemas de avales ¥ ga“antias para accader al flnanclamlento. '

. Se senalo que eventos cono la ﬁltlma Mesa Redonda resultan especzal-
mente beneficidsos para los partlclpantes v1ncu1ados a la promoclﬁn de
exportaciones de los paises en cuestibn. En. este primer grupo hay varios
paises que han considerado de interés nacional el dlsponer de un régimen =
adecuado para 1a financiacién de exportac1ones' inclusoe en algunos de ellos
se ha avanzado en. la realizacidnde estudlos . que estén siendo sometldos a
con51dera015n de las autorldados."" :

47. En un segundo grupo de pafses, si bien la estructura de exportaciones
incluye en buena medida manufacturas, muchas de las cuales se comercializan
en cond1C1oneé .de pagos diferidos, en la actualldad no se cuenta con un
régimen promoc1ona1 de financiamiento de las exporta01ones, n1 con un
sistema de seguro de crédito.

Sln embargo, en estos casos, no es la falta de experlencla o de ini-
ciativa la que determina la ausencia de estos mecanismos. Los exportadores
estén desprov1stos ‘de los .instrumentos de promocidn en cuestlon porque la
politlca econfmica 1mperante ns prlv;legla los -incentivos, da caracter pro-
mocional y confia la a51gnac16n de 16s recursos financieros a las fuerzas
del mercado. MAs alin, en el pasado, estos paises han contado con disposi-
ciones legales y reglamentarlas para establecer los respectlvos mecanismos
de flnanclamlento y segur de vredlto, € 1nc1uso se 11eg6 a operar alguno
de los 515temas nac1ona1esa__ - :

/u48. Por
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48, Por Gltimo, dentro de esta tipologia se encuentran un par de paises,
Costa Rica y Ecuador, que cuentan desde hace algunos ailos con mecgnismos
de flnan01an1ento ‘de pre ¥y postembarque, de cobertura relatlvamente
completa._f;rh

Actualmeﬁte; el primero de estos pafses estd iniciando sus experien-
cias en el campo de seguro de crédito, mientras el segundo se encuentra en
la etapa de leglﬁlar sobre esta actividad en base a estudios realizados
previamente. Para los especialistas de estos paises que participaron en .
la Reunibn; el 1ntercamb10 de experiencias entre los expertos revistid
gran 1nteres. .
Conveniencia de establecer mecanismos de financiamiento y seguro de

crédito a la exportaci&n a nivel nacional

Lg, Los expertos consideraron importante destacar que la necas;dad efec-
tiva de contar con regimenes de financiamiento’ y seguro de crédito a la
exportacmon '86lo puede ser definida por cada pais, de acuerdo a la estruc-
tura de sus exportaciones, considerando los paises de destino de las mismas
¥y en forma cohsistente con su polltlca econdmica, :

Seguidamente se analizd con realismo el caso de los paises que consi-
deran conveniente ofrecer a sus exportadores, de productos elaborados, los
servicios de financiamiento y seguro de crédito a . la exportacibn. Las
intervenciones glraron en torno.a la interrogante de si todos estos paises
deben establecer sus propios mecanismos en este campo; ademAs se destacaron
los requisitos necesarios para la puesta en marcha de los 51stemas y se
analizaron soluciones alternativas.

50. En lo que respecta a los mecanismos promocionales de financiamiento,
se congiderd que su establecimiento evitarfia el desaliento que experimentan
los exportadores, tanto actuales como potenciales, frente a la escasez y al
alto costo de los recursos financieros. Las modalldades operatlvas que
adopten estos mecanismos deben responder de manera flexible a las necesi~-.
dades especificas del sector exportador al cual va dirigido. Al respecto
se enfatizd que la regidn cuenta con una gran variedad de experiencias que
a través de la cooperacidn horizontal pueden aprovecharse para el disefio

de sistemas adecuados a.cada caso.

. hdemés de poner a disposicidn de los exportadores recursos nacio-
nales, unag importante funcibn de los mecanismos de. financiamiento de las
exportaciones, consiste en proveer de una estructura. admlnlstratlva que
permita canalizar fondos disponibles en los mecanlsmos ‘regionales y subre-
gionales existentes. Adicionalmente, la exlﬁtenc1a de una entidad nacional
facilita el acceso a recursos extranacionales y de organismos internacio-
nales que en general no operan directamente con los exportadores
individuales. . }
51« En cuanto a los mecanismos de seguro de crédito, ol obstéaculo prin-
cipal para su creacidn estd en la falta de un volumen minimo de operaciones

/que permita
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que .permita a .la;entidad aseguradora una recaudacidn suficiente por concepto
de-primas para solventar los siniestros que se presenten en.las epperaciones
correspondientes. Al mismo tiempo, un nilmero poco gignificativo de estas
operaciones no permitiria una adecuada dispersibn de los riesgos,, elemento
1nd15pensab1e para la v1ab111dad de la act1v1dad de seguros.

Ante 1assd1f1cu1tades senaladas, derlvadas de 1la estructura misma .de
las exportacmones de ciertos paises.de la regibn, los participantes anali-
zaronvvias.altennatiVas que permitieran a los:exportadores disponer del
seguro de.crbditos tantoren-cuante respaldo ante la ocurrenciam de?sinies-
tros como en su calidad de instrumento garante para acceder al financiaw.
miento comercial.

524 Una de las vias.v gerldas para que 103 péises que ‘no tlenen 51s€emas
de seguro de crédito dispongan de este servicido Tue el establecimiento de
un mecanismo .a nivel multinacional que asegure.los créditos.a la exporta-
cibn de los pafses suscriptores. En relacibn a .este tipo de iniciativas

se pudo conocer que -el tema ya ha .ido estudiado en el pasado, en el con-
texto de los mecanismos regionales de financiamiento .y en su oportunidad,
las conclusiones de los expertas sefialaron que-.no era factible un mecanismo
de seguros supranacional.

1

53, . Entre los argumentos que respaldaron la conc1u51on anterlor se habria
senalado, que-pars que, el mecanismo multinacional fuese itil, debia cubrir
no sblo los riesgos comerciales sino también. los de indole politica y.
extraordlnarla, con lo cual lsg entidad. aseguradora no podria tener un
carfcter privado. 4hora blen, una organizacibn de carfcter gubernamental
cuyo directorio esté constituido por representantes.de los diversos paises
podria encontrar obstaculos en el proceso de toma de decisiones relativo a
la: cobertura del riesgo politico.. En efecto, dado que los paises repre~ .
sentados son-a, la vez 1mportacores Y- exportadores de productos de la
"propia reglén, no' es dificil imaginar situacignes en que los 1ntereses de
la entidad aseguradora como tal _pueden. no.coincidir con. la posicibén de uno
0. més paises partlclpantes. Cemi e e e
5&. - Aunque .en. materla de rlesgos polltlcos, no se v;slumbran solu01ones a
nivel-multinacional, respgcto al riesgo comercial sf es p051b1e dlsenar
algln esquema de cooperacidn regional o subreglonalu Si ‘bien no.parece .
fheil eliminar la necesidad de sistemas nacionales de seguro de crédito, es
factible reasegurar. operaciones de este tipo dentro .de la propia regibn.
Al respecto se¢ sefiald que leg dificultad de orden pract;ca para implementar
esta iniclativa radica.en la limitada . capacldad de retencién de las com-
paiifas de seguro- de¢ los paises que obliga en ﬁltlmo término a reasegurar en
compaﬁias de -Llos, paises desarrollados. . :
. i e e o

La s;tqaq;énigeﬁa;ada tambiep limita la posibilidad de queg los paises
que no cuentan con sistemas de seguro de crédito, aseguren los. xiesgos
comerciales de sus operaciones en compafiizs de otros paises de la regibn
que’ ofreceg 1a cobertura corr95pondiente. : C e e

LR
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55. Otra alternatlva analizada para facilitar el seguro de crédito a la
exporta016n en’ los palses que no cuentan con este servicio, es ampliar el
campo de ¢obertura de las compan{as de seguros generales y especificos que
operah ‘en ‘el respectivo pais, a fin de que cubran a los exportadores y
entldades flnancleras, de 1os rlesgos a8001ados al flnanclamlento de las
exporta01ones. :

Sln embargo la alternativa anterlor parece ser una solucidn més
bien teorlca, puestc que los seguros que operan con criterio comercial no
pueden subsidiar el seguro de crédito a la exportacibn, considerado de alta
siniestralidad, a costa de afectar sus utilidades o abultando las primas
cobradas a sus clientes por las diversas pbdlizas. Se anotd que podria ser
factible operar el seguro de crédito con una'carteré"propia, ¥ compartir
gastos ‘de operac1on y costos fijos con otras ramas de seguros. Sin embargo,
es aconsejable que el seguro de crédito funcione en forma independiente, -
puesto que seglin se dijo, de otra manera se dificultaria la objetividad en
la seleccidn de clientes, aprobacibn de operaciones y cobertura de
siniestros.

56. Los part1c1pantes, en base a las reflexiones precedentes, coincidieron
en senalar que los palses que consideren gque el seguro de crédito a la
exportacibn es necesario para el desarrollc de sus exportaciones de manu=-
facturas, deberfan disponer de una entidad nacional para tales efectos. A4
esta recomendacibn adhirieron los expertos de las compaiifas aseguradoras
existentes puesto 'que la ampliacién del nfimero de entidades en la regibdn.
seria de gran utilidad para el ‘posible- establecimiento de una red de infor-
macibn finaciera-comercial, asi como de servicios de corresponsalia en
gestlones de cobranza ¥y otras operac1ones comer01a1es.
i “Viabilidad de 16§ mecanismos de Seguro de credlto a la
' exggrta015n en algunos palses de la rqglon

57.  Junto con reconocer que el seguro de crédito debe ser provxstc por
una entidad nacional, en lo posible con un giro independiente; los expertos
aportaron valiosas experiencias y recomendaciones que ponen de relieve las
condiciones que deben cumpllrse para que la actividad de seguro de crédito
sea v1able. ' :

Se senalo que es poco probable contar con la iniciativa prlvada para
establecer una entldad que opere solamente el seguro de crédito a la expor—
ta01on, puesto que la cartera correspondiente diffcilmente permitiria ‘
generar el rendlmlento adecuado. ‘Ante esta realidad, la finica forma de
asegurar la subsistencia de una compafiia aseguradora del cré&dito a la expor-
ta01on es contar con” allmenta61on paralela o] recurrlr dlrectamente al apoyo
estatal. - T

58." La primera alternativa requiere que la entidad aseguradora opere a la
vez eh otros caripos, como el seguroal crédito interno; -las fianzas y los
seguros generales y especificos. La alimentacidn paralela garantizaria a

la compafila una rentabilidad en base a actividades distintas del geguro

- [de crédito
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de crédito a.-la vez que ofreceria este servicio. Sin embargo, .como ya se .
sefiald. anterlormente, esta solucibn resta obaet1v1dad &. las declsxonea
relacionadas con el seguro.de crédito a la. exportacidn, y por otro lado, no
hay motivo para pensar gue la ¢n1c1at1va prlvada ‘subsidiaria por mucho .
tiempo un servicio que se caracteriza por ser. de alta siniestralidagd.. 3”5.'

59. De acuerdo a lo sefialado, una opcidn para garantizar la viabilidaﬂ"
de una ‘entidad de seguro de cr#dlto a la exportaclén, en los casos que se
anallzan, seria dlsponer del apoyo del sector publlco. La partlclpac16n
estatal para posibilitar que la entidad aseguradora cubra los riesgos
comerczales del seguro de crédito & 1a exportaclén .cobra dlst1nta 1mpor—
tancia segin la 51€uac16n espevif;ca ae, cada pafs. Sin embargo, como.. se
recaleb a lo largo de la reunibdn, para que el seguro de crédito | sea un
verdadero. instrumento en la prochlén de. exportaciones, y -a fin de 1ncen— ‘
tivar el comercio intrarregional, es 1ndlspensab1e contar con 1a_cob§rtura
para riesgos politicos y extraordlnarlos, siendo en.. este ﬁltlmo, ingusti-
tuible la accidn. estatal. .. e PP :

60. Los expertos, conscientes de que debido a la estructura de exporta-
ciones de ciertos .paises, un gistema de seguroc de. credlto B 1la exportaclén
no contarfa inicialmente con .un volumen adecuado de operaclones, recalcaron
la.necesidad de estudiar con detencibn lag iniciativas para la creacifn. de
este mecanismo, Ademés de un .ouen conocimiento de la cartera potenclal se
considerd importante anallzar la politlca de exportaclones y el 1nstrumental
jurfdico e institucional vigente puesto que. 1& colabora016n estatal seria
necesaria para las nuevas companias. )

Por otra parte, se recomend6 planlflcan,en forma detallada los aspec-
tos operativos de la nueva entidad, pues ng. bastaré contar con una estruc--
tura juridica apropiada si ésta no llega 3 @nstrumentarse desde un punto
de vista funcionaly Ui~ prerrequlslto pafa ig *én martha ‘ursr emtidad
aseguradora del créditc & la ekportacidn” esgﬁingﬁér de“un fondo consti-
tuidoe para responder -por siniestros de Canacten polit;co y,catastr&flco.‘

61.. En caso de no ex1st1r las cond1c1ones mlnlmas necesarlas para la ,; .
sobrevivencia de una entidad de seguro de crédito a la exportaclén,,lqs
expertos sugirieron la pOBlbllldad de que el pais que quiera respaldar a
sus exportadores, debe més bien olvidarse del seguro ¥y pensar en un sistema
de financiamiento :que conceda. credlto sin recurso.o con recurso limitado

al exportador. Esta modalidad requiere ;de una entidad estatal de . flnanv
ciamiento a la. exportacidn que asuma parcxalmente o en sU . totalldad la -
pérdida. derivada de la ocurrencia de un siniestro.gque 1mp051b111te al
expcrtador para recuperar los créditos concedldos a sus cllentes. Este
sistema .66 _equivalente. g un seguro sin emlslon de pollza ¥ parece adecuado
para aquellos casos en que sSOon escasas las exportaciones de manufacturas y
semimanufacturas bajc condiciones de pago diferido, o bien en situaciones
en que-se debe recurrir-a esta modalidad de venta por problemas coyuntu-
rales que afectan a 1os mercados 1nternaclonales.

62. : En aquellos casos: en que los prlnclpales mercados de destino. para ‘
las ventas de manufacturas gbn los paises desarrollados de Norteamérica y

/Buropa, la
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Europa, la ausencia de un mecanismo de seguro de crédito a la exportacibdn,
no fue considerada por los especimlistas como un desincentivo de impor-
tancia para la actividad exportadora. En el intercambio con estas economias
maduras, el riesgo, tanto de cardcter comercial como polfitico y extraordi-
nario, es considerado bajo. 8Sin embargo, se sugirid que la falta del meca-
nisme de segurc puede limitar las iniciativas de diversificar mercados hacia
otras-regiones, e inhibir el aprovechamiento del praplo mercado reglonal.

63, Los debates resgumidos en parrafos anterlores reflegan 1a varledad

de situaciones existentes . en la regibdn en cuantc al desarrollo alcanzado
por los sistemas de financiamiento y seguro de crédito a la exportacidn.
Ante esta heterogeneidad, los participantes destacaron que existe.un amplio
campo para iniciativas de cooperacibn técnica horizontal dentro-de América
Latina. Muchos de los paises requieren de apoyo técnice gque los ayude a
perfeccionar los mecanismos financieros parciales disponibles y a crear los
complementarios, en particular el del seguro de crédito a la exportacidn en
los caSOSVQue se estime necesario. y viable.' : C :

Por otra parte se constatd que en la propia reglon ya ex1ste la capa-
cidad y“experiencia necesaria para cumplir programas de entrenimiento y
de capacitacibn del personal técnico requerido. Por ejemploy-en el campo
- del.seguro, un importante rol le corresponde en estas materias' a la Asocia-
cidn Latinoamericana de Compafilas de Seguro de Crédito a la Exportacibn
(ALASECE), entidad que deberi acoger en forma prioritaria lasdemandas: de
cooperac1on técnica de acuerdo a la capac1dad de sus asoclados.

D, EL ENFOQUE REGIONAL PARA SUPERAR LAS LIMITACIONES BXISTENTES:
EN LA FINANCIACION DE EXPORTACIONES DE AMERICA LATINA

bk, En este punto del debate, los expertos recordaron nuevamente el papel
fundamental que desempeiian las exportaciones de manufacturas en la gene--
racibn de divisas para equilibrar: las cuentas. externab,:para profundizar

el desarrello industrial y por la. imperiosa necesidad de reactivar las
economias domésticas y. asl generar fuentes de emplec. También se destacd
la enorme importancia que -ha tenido &1 mercado regional para el proceso

de expansibn de las exporta01ones de productos elaborados de paises
1at1noamer1canos. : 3 : ‘

- Be puso-de manifiesto la presencia generalizada de presiones protec-
cionistas gue, junto al deterioro del comercio intrarregional, tienden a
anular el esfuerzo exportador de los paises de la regibn. A la vez se
reconocibd que, ante .el: ablandamiento en las condiciones de finenciamiento
que ofrecen los proveedores de los centros industriales extrarregionales,
la posibilidad de que los paises latinoafmericanos expandan las exporta-
ciones manufactureras, estd Iintimamente ligada al disefio de politicas ade-
cuadas de comercio exterior y concretamente a la capacidad de - otorgar un -
mayor apoyo financiero a las diversas fases del proceso de exportac:.én°

65.: ‘Al abordar el filtimo punto del Temario se 1dent1flcaron los‘problemas
comunes que afectan a los mecanismos de financiamiento y seguro de crédito

/a la
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- a la exportacidn de América Latina. Los pr1n01pales aspectos destacados
‘ por los partlclpantes fueron los 51gu1entes.‘ : A i

a) El deterloro del .comercio 1ntralat1noamer1cano dlflculta losh
esfuerzos de promociln de exportaciones y reduce la efectividad de .los:
regimenes de financiacidn de las mismasy €specdialmente ante el ‘recrudeci-
miento del proteccionismd, la recesibn de lag economias y .la necesidad ‘de
restrlnglr las transferenclas de lelsas.

“b ) La erisis flnanclera generallzada llmlta 1a dlsponlbllldad de
recursos, a nivel naczonal, subregional ¥ regional, que permitan regpaldar
el proceso--de exportacidn- con-plazos y condiciones acordes con l& realidad
" del comercio:inmtérnacional. EL debilitemiento de las economias macionales
determina qie los‘eXportadbrES'enCUentrEn'sériés dificultades para disponer
- de garantlas que les poslblllte acceder a.las fuentes de f1nanc¢amlento.

c) Se consldero que la coordlnac1on entre los organlsmos &e flnan~
ciacidn de exportaciones de los paf{ses de la regidn es escasa y esporadica.
“Esta falta de vinculaecidn impidé la adopcibn ‘de posiciones comunes ante
tercerog paises 'y en foros internacionales; a .la vez dificulta .la armoni-
zacibn de instrumentos y de modalidades operativas, desaprovechéndose la
capacidad técnica dlspcnlble en la:propia regibn para resolver las dificul-
tades.de los mecanismog de flnanclamlento ¥ . seguro de. crédlta a 1a "
exportaclon.wj .

a) Las entidades aseguradoras que cubren el riesgo asociado al finan-
ciamientc de: laf exportaciones enfirentan serios problemas debido a gue la
situacibn dépresiva de varias economias.de li. regibn sumenta el riesgo
comercial asociado a la insclvencia, mora prolongada ¢ quiebra de los
‘agentes importadores. ©En este campo se ‘resaltd la carencia de una adecuada
informacibn fimenciera-comercial que permita.a ta actividad aseguradora una
conveniente evaluacibn de lcas.riesgos.. Al.mismo tiempo, la TPécuperacibn
de los ingresos de exportacidn puede verse: dificultada. por medidas de incon~
vertibilidad, 1ntransfer1b111dad o cesacidn-de 'pagos adoPtadas por la

autorldad del pals aL que pertenece el 1mportador. TP S

En el contexto senalamo, los partlclpantes conslderaron que era fac-
tible y recomendable desarrollar acciones concertadas para superar las
"dificultades detectadas y se abocaron seguldamente ‘a preolsar algunas inie
c1at1vas en estas materlas.vr L L A . S e :

EE R

Inlclatlvas_parw revertlr la contracc;én gue viene
experimentando-el ‘comercio intrarregional -

" 66. 8i bien se reconocid que eéste tema sobrepasa el &mbito.de la Mesa
Redonda de Financiamiento:de las Exportaciones, los participantes reite-
raron -que ‘ante el continuc deterioro del comercio intralatinoamericano, .
seria poco eficaz cualquier esfuerzo por expandir las exportaciones de
manufacturas que consgidere aisladsmente el perfeccionamiento de los meca-
niemos de fihanciamiento y seguro de crédito a la .exportacidn.:  Por tal

/motivo se



motivo se aprovechd elievento para escuchar sugerencias. tendientes a superar
las actuales dificultades en el comercio reciproco y que pudieran.ser trans-
mltldas a los organlsmos reglonales N subreglonales correspondlentes.

67o “En relac16n a la;contraccion que'experimenta el-comercio intrarre-
gional, los participantes diferenciaron dos aspectos: :por una parte estan
ladificultades de caracter bhsicamente comercial como son, entre otras,
la recesidn en .los mercados, el proteccionismo y la penetracibn de provee-
dores extrarregionales. Por otro lado, se destacaron los obstéculos que -
existen en la contrapartida financiera del comercio, debidos a la escesez
en la disponibilidad de divieas ante las .exigencias que. impone el servicio
de la deuda externa: Los expertos.afirmaron que la blisqueda de equilibrio
en las cuentas- externas de los paises de América Latina no puede basarse
en la. contraceidn continua de las importaciones, como parece ser la ten-
dencia actual, sino que se debe -maximizar 1las corrientes de comercio reci-
pProco,. ampllando a la vez la compensac16n de: los - flugos ‘de pagos
correspondientes. \ . ‘

68. El ahorro en cuanto a la transferencia de divisas por transacciones
-comerciales 68 fundamental en la situacibn. presente; en la medida-que se
logre este objetivo cobra verdadero sentido .el desvio de comercie hacia 1la
propia regidn. A este respecto se sefiald que dentro del sistema de inte--
gracidn de la ex-ALALC se dispone de varios mecanismos financieros, de los
cuales el mas conecido por BUS resultados eg el 51stema de- pagos y credltos
re01procos. : _ ‘

En elwémbito de los acuerdos de -pagos, ademis del sefialado -convenio:
de la ALADI, América Latina dispone de la Chmara de Compensacidn Centroame-
ricana y del Acuerdo Multilateral de Compensacibn de la Comunidad del
Caribe. Dada la condicibn-del sector -externo:y. la c¢risis financiera por
la que atraviesan gran parte de los paises de la regibn, estos mecanismos
han visto debilitada su eficaciai.. 8in embargo, se considera .necesario
introducir ajustes que adecuen los sistemas a 1as cond1c1ones prevaleclentes
en el comercio. intrazonal. :

69. Los aspectos que se han venido considerando para aumentar la efecti-
vidad de los mecanismos de pagos incluyen basicamente, la ampliacibn de

las lineas de crédite para evitar la necesidad de cancelaciones frecuentes,
la extensibn de -los periodos de-campensacidn, y el establecimiento de la
obligatoriedad de cursar por los acuerdos todos los pagos autorizados a fin
de lograr una compensacidn significativa dé las transacciones intrazonales.

En relacibn a lo: sefialade se pudo conocer durante los debates.que la
‘Asociacidén de Industriales lLatinoamericanos (AILA), conjurtamente. cén el
Comité Latinoamericano de Comercio Exterior (CLACE)} -que forma parte.de:la
Federacién Latinoamericana de Bancos (FELABAN)~ preocupados por la:dramitica
cafda en el nivel de sus negocios, han realizado reécientemente varias
reuniones para discutir iniciativas qué promuevan - las.exportaciones en
América Latina. En base a la experiencia recogida y en virtud de un- cone
venio interinstitucional, AILA y FELABAN entregarin préximamente a la ALADI
un proyecto para el perfeccionamiento del Acuerdo de Pagos y Créditos

/Reciprocos que
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Reciprocos. que seguidamente serf: sometido a: conSLderac16n de los presl- T
~dentes de 105 Bancos Gentrale& de los paises mlembros. . B

- POFERELERI Y -,‘..-_-‘ RN

70. Entre 1as propuestas prellmlnares elaboradas por el citado grupo de
trabajo se ha considerado: conveniente ampliar. la’ naturaleza: de. las trans- =
acciones que se.cursan por. el convenio.: Ademfis; se recomienda tender a la
obllgatnrledad en el uso del mecanismo:a nivel de todos: los paises, a fin
de lograr una compensa016n cercana al 100% de las transacciones -
1ntnazonales. S D S PR B PR St

+ Bn el supuesto cago. de una- completa compensac16n de los pagos, no
hahrla.nece51dad de transferencias: reiles de divisas por: pages:relativos
al comercio mientras éste se realice. entre los propive pafses de la
Asoeiacidn.: El:ahorro de divisas tdejarfa .de ser un argumento paraimponer
‘gobretasas y restricciones a las” importatciones. Tambitn: serian menos -
necesarios los subsidios a lae exportaciones regionales. .En:suma, se limi-
taria el uso de medios de pagc a la vez que se expande el comercio - -
regional.

[T Lo earra

Los participantes: et la Mesa Redonda analizartn comdetalle la conve-
niencia de establecer "obligatoriedad"- para canalizar -a través del' acuerdo
la totalidad de las operaciones.de cobranza,  &ean’ o.no a: plazoss ' Seglh el
espiritu- del" convenio, la naturaleza de: estas operaciohes.diss hace elegi-
bles para.cursarlas por el.mecanisme delpagos; &in embargo,; en'la préctica
se condicionan estas operaciones a la existencia de una garantia bancaria
que asegure el pago del importador individual, y al registro del banco del
importador -en la lista- de? 1ns11tuc10nes eleglbles para operar en el
-convenlc. B T T SR mpoeemlo aliial e . .

LY ,

'rSe'destacé que- normalrente,: cuando no. existe' una garantia. bancaria,
es- deciry en el casp de.cobranzas. no’ documéntarias o de letras de carbio,
estas  transaceciones no se--canaligan: por. el mecanismo de pagos. Los -

. expertos consideraron. importante desarroliar egfuerzos tendientes: a cursar
todas estas operaciones por el convenio ya que llevaria.a un incremento
sustan01a1 del 1ntercamb10 1n1razona1.

7. En deflnltlva, los deba?es en este punto destacaron que los aspectos
finan01eros involucrados en las: transacciones zonales, cuentan con un’
instrumentd de gran valor que son los acuerdos de:compensacibn ¥ pagos

que operan- a nivel multilateral.r También-se recordd que existen mecanismos
efitientes a nivel bilateral, bisicamente:las lineas de crédite reciprocas
entre sistemas bancarios de dos paises cuyos pagos bien pueden compensarse
a-través.del mismo acuerdo multilateral: de: compensacibn.  Ademas, se
sugirid que: podria acordarse:. en £l:future -un sistema de preferencias credi-
ticias al:interior de la regibh basada-#n:la conceeibn de lineas de crédite
-cruzadas, a menores tasas y mayoreE.plazos que los acostumbrados. - Esta
preferencia podria complementarse con-la reduccidn de aquellos plazos
exigidos para importaciones: cuando estas.prOVengan de los—demas palses
latlnoamerlcanosa-u ~ e IETC T . . u

¢ . IR
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72 Por otra parte, los participantes sefialaron.que -en diversos foros, a
nivel regional y subregional, se estfn analizando iniciativas para impulsar
las corrientes comerciales intrarregionales;se mencionaron entre ellas, el
intercambio compensado, el desvio de comercio hacia la regibn, los- tratos
preferencialeg. en materia de compras gubernamentsles y licitaciones inter-
nacionales; ‘el desmantelamientc de -barreras proteccionistas y la preferen01a
arancelaria regional.

- Esfuerzos para incrementar la disponibilidad de recursos
para el financiamiento de las exportaciones

73w -Bnirelacidén a esta materia, los participantes considerarcn que era
necesario intensificar el uso de recursos de la ‘banca comercial para. satis-
facer los requisitos de la financiacibdn de corto plazo de las exportaciones;
ello permitirfa liberar recursos de caréeter .oficial para operaciones de
plazos mayores. Sin embargo, la falta de avales y garantias constituye un
impedimento para que los exportadores-accedan a este tipo de financiamiento.
Al respecto, se recomend6 contipuar con el intercambio de experiencias a

nivel de’ la regidn para dlsenar esquemas novedosos acordes a la realldad
de cada pals. S 3 : : ‘

?4@“. Especial importancia se .asignb a los esfuerzos conjuntes para -captar
recursos:én.los mercados internacionales de capital. Los expertos aconse-
jaron que en las prdximas:reuniones ‘internacionales -se plantee la actuali-
zacibn y modernizacibn de ciertas iniciativas del pasado que podrian.
resultar valiosas en las circunstancias actuales. En este contexto surgid
el tema de las aceptaciones banciarias latinocamericanas (ABLAS) que fue un
instrumento ligado al acuerdo de pagos de la ALADI, destlnado a financiar
el comercio 1ntrazonal. ‘ :

75. "~ Se recordé-que 1a:implementaci6n-de las ABLAS:requirid un esfuerzo de
varios aflos, sin que llegaran a operarse efectivamente; pues una vez supe-
radas las dificultades. para colocar el instrumentc en los mercados de
‘Bstados Unidos de Norteamérica, se constatd que era posible captar recursos
-en ese mercado a través de aceptaciones bancarias corrientes utilizando el
formulario standard de la plaza. Sin embargo, la colocacidn de los docu-
mentos requiere que el banco central del pails exportador garantice a los
bancos intermediarics que descuentan las letras, el .acceso a divisas conver-
tivles llegado el momento del vencimiento de los documentos descontados en
.el mercado financiero norteamericanc.  Esta disposicidn, estipulada en el
convenio de créditos reciprocos, no se aplica en todos los palses signa-
tarios lo que-dificulta la colocacidn de las aceptaciones.

:Los expertos geiflalaron que la experiencia demuestra que las acepta-
ciones bancarias de bancos que operan en palises latinoamericanos son un
mecanismo adecuado para anticipar la llegada de divisas a la regibn por-.
concepto del comercio intrarregional; por lo demis se ha conseguido en el
- mercado de'Estados Unidos, -una tasa de descuento bastante conveniente en
relac16n a la- v1gente en el respectlvo mercado de corredores.

/76. Entre



- 28”_

P& - Entre las reéspnestas aila actual escasez d& recursos financieros,
" Be conocieron diversas'ihiclativas planteadas en el marco de los orga-
‘nismos regiénales’y -subregionales vinculados al financiemiento del .des--:
arrollo -y del comercioc éxterior.  Algunas' de estas ideas se expusieromnin
amplianente al analizarse las'perspectivas de los'mecanismos de finuncia-
mlento de exportaciones de América Latina en 1log debates 1n101a1es de la
reun10n° . St SRS

Se' congtatd .que buena parte de los esfuerzos emprendidos por enti-
dades internacionsles se han orientado segln:los lineamientos establecidos
por loe propios paises, los cuales asignan una alta prioridad a la reacti-
vacidn de la industria y por énde promleven’en: forma colateral el: aprove—
ﬁchamlento del potenc1a1 exportador de este sector. T STl
7?. " La” Asocla01on Latinoamerlcana de Inst1tu¢1ones Flnanc1eras de Des—
arrollo (ALIDE): ¢oordind reciéntementé una reunibdn en 4ue participaron-
"bancos subregionales de fomento pafa discutir iniciativas'en el. caspo del
cofinanciamiénto y coéinveraidi.."El tofinanciamiento representa un acuerdo
financiero formal que combinavrecursos: oficiales con recursos privados ¥
permite disponer de fondos en condiciones més blandas que lag que prevaw:
lecen en los mercados financleros. En esta materia ALIDE piensa realizar
“un-estudié sobre las modalidades de- cbfinanciaci6n que se pueden-imple-"
“mentar en’ el Ambito 1nternac1onal, regional y subreglonal utilizando las
'experlen01as adquiridas por el BID y.BIRF que han venido actuando:en este
. Campo, Sl blen con Cre01entesarestr1cc10nes enJlos dos {iltimos afios.” '+

R Sl PRI R B

78. Otra forma especiflca de cooperac16n flnanC1era analizada en el marco
‘de ALIDE es la constitucibn de fondos de coinversibnl - Dichos fondos se
instrunentan a través de la figura juridica del fideicomiso, que permite

la asociacibn de dos o mAs tancos de desarrollo y/o comerciales que parti-
cipen en"la’identificacidn, seleccidén, y puests en marcha de oportunidades
“de inversidn de interés compartido. = Se. destacd .que este tipo de asocia-
ciones propicia la transferencia- tecnologlca a'nivel de:la: pequefia y mediana
Aempresa ¥ promueven la participacidn de empresarios de’ fuera de la regibn.
Ademés, la constitucibén de fondos intralatinoamericanos de inversibn, per-
mite el fortalecimiento del: comercio intrarregional y el acceso de los
productores & mercados ampliados, adlclonalmente, fomenta 1a ccmpetltiu
vidad a nivel 1nternac1bna1. S :

?9. En- relac1on a los temas anterlores, ALIDE ha avanzado en la reallza-
cién de estudios en-aquellos ‘paises que afin no cuentan con disposiciones
legales sobre el fideicomiso bancari¢ y se ha elaborado un anteproyecto
de ley que se analizari en una reunibdn que tendr& lugar a principios del
préximo afio.  También se ha avanzado en el disefio de reglas de operacidn
del fondo“de- c01nVﬁr51on ¥ en la identificacibn® de’ proyectos, preferente-
mente en’ base a la complementaclén de producc1ones. : -

80. Nuevamente se hizo mencidn a las actlvldades que ‘empezari a desarro-
llar el BID und vez aprobado:el nuevo programa- de: reactivacidn industrial.
Este tendrd efectos favorables para la exportacibn de manufacturas en la

SR /medida que
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medida que-esta actividad sea complementaria a la produccidn para el mer-
cado ‘internows- Se éxpuso que las adquisicioneg de activos fijos han dis-
minuido durante la actual recesibén; por este motivo parte importante.de los

préatamos globales industriales se esthn destinando en forma temporaria a
-flﬂanClar capital de fravajo, en’ partlcular compras de insumos 1mportados
para 1a 1ndustr1a exportadora._ : :

En cuanto al programa de flnanclamlento de exportac1ones del BID,
como ya se sefiald, la perspectiva es mucho més limitada y depende de -las
decisiones futuras que se tomen en el &mbito de los gobernadores del
Banco.

81s En el contexto subregional, la administracibn superior de la CAF
‘viene ‘discutiendo ‘la implementacibn de un programa paralelo al actual
SAFICO, disefiado para apoyar las operaciones de mediano plazo correspon-
dientes & exportaciones subregionales de bienes de capital y servicios.

La operatoris . del programa no seri a través de créditos al organisme nacio-
nal del pals -exportador, sino por medio de cré&ditos otorgados al importador,
utilizando generalmente algiin banco del respectivo pais. Se incluirén en
este programa de mediano plazo la financiacibdn de ventas a plazo en el
mercado interno, especialmente para bienes de capital. Para aquellos -
bienes que reguieran un largo ciclo de produccidn ¥y en el caso de los -
paises de menor.desarrollo relativo, también se pedrian financiar las acti=-
v1dades de preembarque.

A fin de prOVeer de recursos al’ programa, el dlrectorlo de la CAF
podria decidir la asignacidn de una parte importante del aumento de capital
recientemente aprobado por-la Corporacidn.: Se contempla esta alternativa
giempre que haya una buena disposicibn de los paises. miembros del grupo.
andino para financiar a través de sus propios mecanismos de financiacidn
de exportaciones alredédor del 50% de las éxportaciones del propio pais
financiadas por el programa, deJando a. la CAF el otro 50%

82, Por su parte, el representante del BLADEX re1ter6 la dlsposlclén de
esta entidad para apoyar las iniciativas regionales y subregionales desti-

"r'nadas a canalizar recursos para apoyar las exportaciones. . De acuerdo a lo

sefialado en relacibn al primer tema de la Mesa Redonda de Financiamiento

de Exportaciones, las perspectivas en la capacidad de captacibn de esta

entidad, estan ligadas.a la evolucidn de los mercados internacionales de’

capital y a las decisiones. de los accionistas: del Banco, en .especial de

aguellos de caracter oficial. , :

Iniciativas para acciones concertadas en materia de armonizacidn,
coordinacidn y cooperacidn horizontal

83. La importancia de estos temas gquedd establecida en la reciente Decla-~
racibn y Plan de Accibdn de Quito, asi como en.la Gltima reunibn de Minis-

. tros de la ALADI. - Se pudo conocer. durante la 'Mesa Redonda quey por reco-
‘mendacidn de dichos eventos, los gobiernos decidieron realizar una. reunidn
de las autoridades m&ximas de los organismos de financiacibn de exportae
ciones de América Latina y el Caribe, para lo cual ya se realizb una

/reunidn preparatoria.
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~reuni6n'prepa}atofia;‘ En esta. ﬁltima'se fijaron temak ¥ planteamientbs'
gue’ seran. considefados en la reunibn. cumbre que tendra 1ugar én México:
fdurante el mes de octubre. B : ~ i

-~ . . p
et . : H . . : st . rea .yt

‘Sk;" Los temas prlonltarlob para la prox1ma reunidn de’ Méxlco tlenen que
ver con la expansidn del comercio y la compensacidn de pagos ya referida
en pdrrafos anteriores. No obstante, al tratarse de una reunibn especia-
lizada en materia deifinanciacibn de exportaciones, las:detisiones § lineas
de’accidn que se adopten, son de especial’ 1mportan01a para el desarrollo
futuro de los mecanismos correspondientesa: - - v

Las intervenciones de los expertos permitieron conocer que la reupién
preparatoria sefialada, considerd de especial importancia varios de los ™
temas debatidos durante la Mesa Redonda de Financiamiento dé Expotrtaciones.
Entre ¢lleos destaca la iniciativa de establecer un foro informal que trate
los> problemas inherentes a la’ financiacibn:de:exportaciohes de los palses
"1atinoamericanbs; en cuanto a las necesidades de armonigacién’y coopera~
cién horizontal entre.los paises partlcipantes, especialmente para aguédllos
gue 'no cuentan con los sistemas respectives’ © Asimismo, se considerd la-
importancia de adoptar positiones . comunes frente a terceros paises y en
foros internacionales. Este foro internacional-~que se reuniria por lo
menos una vez alvafio- Se"constitulria como entidad autbd4noma y asociaria
esfuerzos con’ CEMLA, CEPAL y- las sécretarias: de: ALADI y SELA entre otrosu

85. En materla de armonlzaclén, en cuanto a las condlclones en que los
vaises de la regidn: ofrecen los créditos. de proveedoresy’ los participantes
analizaron la convenienciz 'de establecer acuerdos sobre: 1ntereses, plazos

y porcentajes financiados de estas operaciones. - Se sefiald que, si bien los
paises de la OCDE:adhieren a un convenio sobre. estas materias, el cumpli-
miento de las pautas establewcidas-es muy relativo. :Bn la practica, las
condiciones acordadas se desvirtiian-cuando.se utiliza financiamiento guber-
namental. También cuando sz considera‘significativa. la magnitud del finan-
ciamiento, y en 1ltimo término, en las 51tua01ones en que se estlme Justl-
 ficado- adJudlcarse determlnado n680010e = oo o

P L .
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'En el caso de los‘paises:1at1noamericancsy;esPECialmente en el memento
actual, se considerbd muy dif{éil exigir elvcumplimiiento.de acuerdos de este
tipo, puesto que si bien pusden fijarse ilinites:ia nivel.macional, probable-
mente. ellos se excederin cuando esto’ sea’ necesnrio. para contretar una
operacidn comercial,; ‘especialmente si-se implementa uha politica agresiva
de conquista de mercados y promocibén de deternimados productos.de . . -
exportacién;

86. S&i blen la armcnlzac1on de 1a$;;pn§iciqqgg de financismiento a las
exportaciones puede considerarse un objetivo a futuro, se estimd que afin

no era el momento apropiadd para estas iniciativas. Por-otra parte, si se
reconocid la necesidad de-contar con un. flujo de informacién sistemética y
actualizada sobre'las condiciones reales en cuanto a costds, plazos ¥ demés,
1nvolucrados enlas: dperationes comerc1a1es reallzadas en: los paises de la
reglon con flnan01acdﬁh externa. : : o :

- - - .. v 3
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Los especialistas consideraron. indispensable realizar estudios a
nivel nacional a.:fin de tener un panorama claro de lo que sucede en la
regidn en cuanto 2 las condiciones financieras:del comercio.- Esta inves-
tigacidon podria.dar lugar a un programa de cooperacibn ya que.la accibn
concertada resultaria ventajosa.en la definicibdn de una metodologia, en el
aprovechamiento de fuentes de informacibn y en la difusibn de los '
resultados.

87.: Se conocid que varios palses industrializados disponen.de publica-
ciones peribdicas de cardcter oficial en las que figuran todas las licita-
ciones internacionales en las que podrian participar los respectivos expor-
tadores de bienes. y servicios. Las publicaciones informan sobre las condi-
ciones en que se realizan las transacciones comerciales, asf como sobre los
resultados de licitaciones en.diversos paises y las caracteristicas en que
e concretd la operacidn. Eskte tipo de documentacibn resultaria muy ftil
-en América Latiray tanto para® el: conocimiento:de las coportunidades que
ofrece la propia regibn. como para mejorar la COmpet1t1v1dad en materia de
financiacién del comercio. S .

88. Los antecedentes entregados durante los debates en relacidn a la
préxima reunibn de México permiten prever que Am¥rica Latina analizaria en
profundidad las posibilidades de armonizacién en cuanto a condiciones, nor-
mas, legislacidn y otros aspectos de la financiacidn de -exportaciones.
También entre las: funciones previstas para.el foro informal estén las rela-
tivas a la coordinacibdn. frente a terceros palses y la adopcibn de posi-
ciones comunes en foros internacionales. Por filtimo, entre las acciones
concertadas que deberan desarrollar los palses de la regibn, los expertos
a81gnaron espec1al 1mportanc1a a la coopera01on baao la. forma de asesoria

¥ entrenamlento de personal.

89. En re1a01on al ﬁltlmo punto senalado, Be. recordo que el BID cuenta
-desde 1976 con un programa especial denomlnadp-de_cooperac16n,tecnlca intra-
rregional, tendiente a la movilizacidn de recursos técnicos y conocimientos
entre los paises latinoamericanos. Bl acceso al.programa de cooperacibn
técnica estd abierto a todos los paises del banco.y- -hace posible que téc-
nicos de un pafs visiten otros paises para adguirir conocimientos en mate-
rias vinculadas a sus funciones, ademis permite traer técnicos de otros
paises de la mismma regibn para efectos de asesoria y entrenamiento. EL
aporte del Banco permite cubrir parte .de los costos derivados de la visita
de los técnicos como pasajes -y otros. Se espera que la institucidn bene-~
ficiada asuma ciertos gastos y presente el programa.detallado a conside-
racidn del representante del banco en el pals solicitante. Se sefiald que
en general, la tramlta016n de este tipo de apoyo financiero es muy
expedita. S ‘ . e

90. Entre otras:. iniciativas de cooperacidn regional para reforzar los
.-mecanismos de financiamiento de expertacicnes, se pudo conocer las que
viene desarrollando, la Asociacidn latinoamericana de Ingtitucicnes Finan-
cieras de Desarrollo (ALIDE).. . Esta Asociacibn incursiond en el campo del
comercio exterior justamente c¢omo resultado de la primera Mesa Redonda de
Financiamiento de Exportaciones en América Latina, organizada por la CEPAL

/Jen 1981.
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en 1981, “Desde "gquella.época se han:realizado una-serie de cursos sobre
findneiamiento del comercio-exterior destinados.a: los bancos de desarrollo,
-bali¢os ‘comercidles e ineluso vexportadores de los pafses miembros. Igual-
menta'ALIDE ‘ha incluido ‘erm sus actividades un programa-de ddiestramiento
‘e servicio-o ‘rasantiag,entre otros con. el Bance Exterlor de Espana y el
Banco de:Fomento Nacional del Portugal.’ —

Recientemente, el programa de trabajo de ALIDE, presentado en la
décimocuarta asamblea de la Asociacibn realizada en Brasil, aprobd un pro-
- grama de .fortalecimiento institucional -eh materia de financidmiento.y
- fcomercio exterior: que:contard con ‘el concurso.del BID. Este-programa ten-
" dri una duracibn de cuatro afios y considera .la.organizacitn de misiones
. de dgsistencia.técnica’y capacitacibn. Por 1o demas,.estid prevista.la rea-
lizacibn de cursos ;y seminarios-a nivel nacional en los gite:be.espera
contar con laicolaboracibn- de-organismos comdé la: CEPAL. Adicicnalmente,
el .representante de ALIDE puso:a disposicidn de las entidaded la infraes-
~tructura institucional de ta.Asociacibn.para realizar las actividades
tendientes a reforzar los sistemas de apoyo financierc a las. exporbaciones
de la regidn.
L A L F S B S T PR S s
914 Por iltimé, también .en materia ‘de-cooperacidn, se conocid que ld.-
. Fedéracibdn Latinoamericana 38 Bancos. (FELABAN)-dispone de capacidad .téc-
nies para llevar a cabo:seminarios.y encuentros de adiestramiento. én. los
- temas financieros referentes: al comercioj en la practica la Federaclén
ha - venldo actuando slstematxcamente BN este campo»r IR

oo

;

Inte1slf1cac1an de 1as act1V1dades de la ASOC1a016n Latlnoamerlcana
. de Organibmos: deSeguro-de, Credlto a la Exporta01on :

L

92. La Mesa Redonda posibilitd el encuentro de representantes de la casi
totalidad de las compafifas. de. seguro de crédito a’'la expdrtacidn de América
Latina, la nayoria.de-las cuales son miembros de-la Asociacidn Latincame~

" ricana de Organismos’deSeguro de Crédito a la Exportacidn {(ALASECE). -la
agrupacidn. se constituyd a fines de 1981 poriuna iniciativa surgida durante
‘la primera Mesa Redonda de:Financiamiento de:Exportaciones de Manufactures
"realizada a mediados del mismo-afio en la:sede de-ls CEPAL en Santiago de
Chile. Al respecto, se recordd que la Asociacidn es una entidad de coope-
rac16n, informacién, coordinacibén entre los organismos. latinoamericanos.y
del Caribe vineculados al seguro de crédito a'la exportacidn, destinada a
fortalecer 'y ampliar-las actividades de sus mlembros y a desarrollar los
mecanismos prOplOS de BU - ambltoo N : : : ‘ :

93. Los part1c1pantes cons1deraron que 105 dlversos problemas comunes gue
afectan a los mecanismos de seguro, deberian ser tratados preferentemente
en el marco de ALASECE en su programa de trabajo, puesto que es el orga-
nismo idbneo¢ para concertar iniviativas regionales y subregionales en

este campo. :Sin embargo; no-serextluyd la posibilidad de que se realicen
‘ésfuerzos a nivel bilateral o en ¢limarco. de otras: entldades reglonales,
ev1tando la dup11cac1on y dlsperslﬁn de: esfuerzos. o

R RS

" /La oportunidad
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'La oportunidad fue aprovechada pér los eéxpertos para discutir, de
manera informal, los temas mas importantes que deberad tratar proximamente
la Asociacidnj; éstos se refieren a los aspectos organizativos y operativoes
como también a las materlas sustantlvas que 8¢ anallzaron a lo largo de-
1la reunlon. :

94.  Entre las prbximas iniciativas se recomendS considerar la situscibn
que enfrenta la actividad aseguradora ante el hecho que los importadores

regiongles ya no tiemen la solidez de otras &pocas. Al respecto, conven-
dria analizar la validez de las normas de evaluacibn que se aplican a los
clientes y discutir la posibilidad de otorgar cobertura con criterios més
flexibles acordes a la actual coyuntura, esto {iltimo también podria plan-
tearse en forma conjunta a los reaseguradores extrarregionales.

g95. A fin de clasificar adecuadamente los riesgos de acuerdo a la peli-
grosidad de la operacidn, es indispensable que las compafilas aseguradoras
cuenten con un sistema practico de informacibn financiera comercial que,
en forma oportufia, entregue antecedentes para las degisiones a adoptar.
Los expertos se refirieron a las facilidades y limitaciones que ofrecen
las fuentes de ‘informacibn disponibles para la actividad aseguradora del
crédito.a l& -exportacidn. = Estas.son, los propios exportadores, la banca
comercial ¥y las agencias informativas que muchas veces proporcionan infor-
macidn incompléta, desactualizada y a un elevado costo.

Si bien se-considerd la posibilidad de acordar cruce de - informacibn
entre los aseguradores ¥ la banca comercial, son las propias compafilas de
seguros que cubren el créditc a la exportacion, y también el crédito
interno y fianzas, las més capacitadas para transmitirse informes sobre
los clientes.

‘La cooperacibn en filtimo término deberia llevar a la creacidén y man-
tenimiento de una red de informacidn financiero-comercial. En el corto
plazo se recomendd compartir experiencias sobre la calidad, costos, ventajas
¥ limitaciones de las agencias informadoras frecuentemente utilizadas en
los diversos paises de la regibn. Por otra parte las compafiias de séguro
de crédito a la exportacidn podrian asociarse en su calidad de usuarias de
la informacibn para exigir alglin tratamiento prefereéncial en materla de
tarlfas, calldad y 0portun1dad de los gervicios contratados, )

96.  Otro de 105 aspectos propicios para la cooperacidn entre compauias
de seguro de crédito a la exportacidn es aguel gque tiene que ver en las
diligencias de vérificacibdn de insolvencia de los importadores de los
paises de la regibn; asi como con los tramites de-cobranza y las acciones
legales destinadas a recuperar sumas adeudadas por créditos de proveedores.
Se sefald que todas estas diligencias deben ser desarrolladas fuera del
pals donde reside el exportador y las correspondientes compafiias asegura-
doras, por lo tanto, aquellas firmas ubicadas en el pals importador tienen
indudablemente ventajas comparatlvas para apoyar eficientemente las
gestiones sefialadas.

/970 Por
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Par ltimo,sedestactd que el Aribito més -iddneo para .desarrollar

iniciativas conjuntas en materia de. seguro.de. crédito a la exportacifin:es

el de la cooperacibn:--horizontal. La
la capacidad para realigzar programas
entre las compafiias de seguros de la
de nuevas entidades en paises que lo

.experiencia: ha demostrado que:existe

de asesoria y capacitacibn técnica
regibn, tanto para apoyar la creacibn
requieran, como para perfeccionar

:aspectos operatlvos en las companras

exlstentes.
Para efectos de cubrlr los costos de la cooperacidn podria accederse
a programas de diversos organismos internacionales; considerfndose que-.

-ALASECE constituye un canal adecuzdo para establecar lcs COntactos anter—

institucionales necesarlos.

III« RECOMENDACIONES

98.. Previo a la flnallzaC1on de. La Mesa Redonda, el coordanador dio
lectura a una sintesis de las principales: recanendaciones 'y conclusiones
planteadas por los especialistas durahte.la reunibn. --Las sugerencias
para futuras acciones se incluyen a continuacibn para.iconocimiento de

“entidades nacionales, subregionales y. regionales vinculadas ial flnan01a~

+

‘cionar el Sistema -de :Pagos fle Créditos.Reciprocds de ALADI.

miento y seguro de c¢rédito s la exportacibn en América Latina. -

“a) Lo& expertos - recomendaron intensificar:.los.;esfuerzos jpara encon-

‘trar nuevas modalidades de captacidn de wecursos .financieros, revisando

instrumentos ex1stentes e 1nc1uso actuallzando vias'de accibn planteadas
en el pasado. ‘ R Y PR _

b) Hubo consenso en cuanto a la necesidad imprescindible de perfec-
‘Los expertos

recomendaron transmitir esta preocupacidn a las entidades capacitadas para

desarrollar iniciativas ‘tendientes a. intensificar.el uso del mecanismo de

pagos, a fin- de apoyar la- empan51on de las: corrlentes de c0merc1o de 1a
reglonil _ o . ,

;"c)‘Los.especialistas aconsejaron. examinar la conveniencia y posibi-
lidad de armonizar las condiciones financieras de las exportaciones de los
paises de la regibn, espe01dlmente en el caso de la participacidn en lici-
taclones 1nterna01onales- Coa

. A . . ‘
d) Otra recomendaclon de los espe01allstas Be ref1r10 a la reallza-
cibn de: un estudio tendiente a conocer las condiciones 'y modalldades
financieras efectivas que ofrecen:los paises .de fuera de la regidn en- el
merc¢ado ‘latinoamericanos Se indichd que tal estudio podria ser impulsado

por la CEPAL. - A

e) Hubo acuerdo sobre la conveniencia: de 1mplementar un - programa de
informacién financiera-comercial que facilite la actividad aseguradora en
la regién. Esta iniciativa podria desarrollarse en el marco de las

A4 IS

/acciones concertadas



acciones concertadas entre las entidades aseguradoras.

f) En la actual condicidn econdmica latinoamericana, resulta de toda
conveniencia disefiar y difundir sistemas tendientes a minimizar el riesgo
comercial y politico inherente a las operaciones de exportacibdn a plazo.

h) Los participantes de la Mesa Redonda recomendaron la celebracibn
2]l mas breve plazo, de una reunidn de la Asociacibén Latinoamericana de
Organismos de Seguro de Crédito a la Exportacidn (ALASECE), a fin de que
esta Asociacibn elabore un programa de actividades y de trabajo. Asimismo
se estimd necesario que en dicha reunién se considere futuras vincula-
ciones ¢on organismos regionales, tales como: BID, BLADEX, CEPAL, ALADI y
ALIDE y otras entidades relacionadas al financiamiento de las exporta-
ciones. Se menciond también, la conveniencia de gue se incorporen las
compafiias de seguro de la regibn no asociadas a ALASECE.

i) Para efectos del desarrollo de los programas ¥y acciones de coope=-
racidén técnica, los participantes recomendaron considerar con especial
atencibn las posibilidades que ofrece el Programa de Cooperacidn Intrarre-
gional del Banco Interamericano de Desarrolle relative al financiamiento
de gastos de viaje y de estadfia derivados de visitas técnicas.

Tamblén se recomendd considerar el ofrecimiento de ALIDE en cuanto
a aprovechar sus experiencias en la realizacidn de cursos y de seminarios
de capacitacidn, asi como las facilidades que ofrecen sus instalaciones
fisicas.

j) Los expertos manifestaron su inquietud por proseguir acciones en
este campo, debidamente coordinadas con las que se llevan a cabo por parte
de varios organismos de la regibn. Destacaron el contexto de solidaridad
latinoamericana que debe primar en las iniciativas de los sectores plblico
¥y privado, asi como la necesidad de encontrar esquemas que permitan mate-
riazlizar bajo alguna forma de preferencia regional, el espiritu de la
Declaracibn y Plan de Accidn de Quito.

k) Finalmente, los participantes agradecieron a la CEPAL por la
organizacibn de la Segunda Mesa Redonda sobre Financiamiento de las Expor-
taciones de Manufacturas en América Latina, y recomendaron a la Secretaria
seguir impulsando iniciativas en este campo. Asimismo, hicieron extensivo
su reconocimiento al Gobierno de los Paises Bajos por la contribucibn
financiera que posibilitd el evento.

/ANEXO0S
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ANEXO 1

SEGUNDA MESA REDONDA SOBRE EL FINANCIAMIENTO DE LAS
EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS EN AMERICA LATINA

Santiago, 2% al 25 de mayo de 1984 -

Lista de participantes

Sefior

Rommel Acevedo Fernandez de Paredes

Jefe

Departamentoc de Estudios Técnicos '

Asociacidn Latinoamericana de Instituciones
Financieras de Desarrollo (ALIDE)

Paseo de la Repfiblica 3211 8.I.

Lima 27 « PERU

Sefior

Leonardo Da Silva

Consultor General

Departamento Operaciones L
Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
801 17th. St., N.W.

Washington D.C.20577

U.S5.4A.

Sefior

Gustave Diaz

Gerente de Comercio Exterior
Banco Central de Chile
Agustinas 1180, 29 Piso
Santiage - CHILE

Sefior

Mariano Angel Garcia Galisteo

Gerente Comercial y Técnico

Compaiiia Argentina de Seguro dé Crédito
a la Exportacién S.A.

Sarmiento 440, 42 Piso

1347 Buenos Aires - ARGENTINA

. /Sefior Philip
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Sefior

Philip Glaessner
Director Adjunto
Banco Mundial”

1818 H Street, N.V.
VWashington D.C. 20433
U.S.A.

Sefior

Hipblito Lagos Schmidt

Presidente

Comité Latinocamericano de Comercio
Exterior (CLACE)

Federacidén Latinocamericana de Bancos: (FELABAN);,j

Bandera 201
Santiage - CHILE

Sefior

Eduardo Lépez Flamengo

Jefe

Departamento Seguro de Crédito
Aseguradora de Créditos y Gerantlas S. A.
San Martin 679, 60 Piso ‘

Buenos Aires - ARGENTINA

Sefior

Alvaroc Mayorga

Director

Fondo para el Financiamiento de las
Exportaciones (FOPEX)

Banco Central de Costa Rica

Apartado 10058

Sen José - COSTA RICA

Sefior

Arnaldo Meneses Diaz

Gerente General

Compafiia Peruana de Seguros de Crédito (SECREX)
Av. Apgamcs 1234

Miraflores

Lima 18 - PERU o

/Sefior Manuel
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Sefior

Manuel Obregbn Sénchez

Director de Ventas

Compafifa Mexicana de Seguros de Crédito -
S.A. (COMESEG)

Apartado Postal 61-64

México, D.F. - MEXICO

Sefior

Alfredo Orillac III

Vicepresidente - Crédito

Banco Latincamericano de
Exportaciones (BLADEX)

Apartado 6~1497, El1 Dorado

Ciudad de Panamié - PANAMA

Sefior

Francisco Pérez Palacio
Gerente General

Segurcs La Unidn S.A.

Calle 72, N@ 644, 120 Piso
Bogoté - COLOMBIA

Sefior

Cayetano Italo Peroni

Subgerente de Exterior y Cambios

Banco Central de la Repliblica de Argentlna
San Martin 175

Buenos Aires -~ ARGENTINA

Sefior

Francisco Recabarren

Director de Asuntos Econdmicos Multilaterales
Ministerio de Relaciones Exteriores

Bandera 52, -2 Piso

Santiago - CHILE

Sefiora

Sonia Said de Merino

Jefe de Evaluacibn de Crédito

Fondo de Promocidn de Exportaciones (FOPEX)
Juan Lebdn Mera 130 y Patria :
Quito~ ECUADOR

/Sefior Cristidn
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Sefior

Cristiédn Santa Cruz Garcia de la Huerta
Consultor

Corporacibén Andina de Fomento (CAF)
Matias Cousifio 82, 0f. 1204

Santiago -~ CHILE

Sefior

Rogerio Eduardo Schmitt

Gerente General

Bance do Brasil S.A. g
Huérfanos 1269 :
Santiago - CHILE

Sefior

Guillermo Schultz

Jefe Divisién de Proyectos Industriales
Banco Mundial

1818 H Street, N.W.

Washington D.C. 20433

U.S.4.

Sefior
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ANEXO  II o ;

DISCURS0O INAUGURAL DEL SENOR ENRIQUE V. IGLESIAS, SECRETARIO EJECUTIVO
. DE LA COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA (CEPAL) EN LA REUNION
DE 1A SEGUNDA MESA REDONDA SOBRE FINANCIAMIENTC DE LAS
EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS EN AMERICA LATINA

Sede de CEPAL, Santlago de Chlle
(23 al 25 de mayo de 1984) -
'Sefiores: o ' o

.+~ Vamos a dar inicio a. esta-Segunda Mesa Redonda seobre Financiamiento
de las Exportaciones-de Manufacturas en América Lating. . - -
Ante todo, qulero agradecer en forma especial la presencia de todos
ustedes en.el dfa de hoy en la sede.de la CEPAL y.el- .apoyo técnico que van
a brlndar a estas debates ¥y a las concluslones que sin @uda contribuiran a

enrlquecer la capa01dad de.accibn de los. goblernos en este 1mp0rtante sector
de 1la vida de la regibn. Coe -

Quiero también expresar nuestra gratitud al Gobierno de los Paises
Bajos, que una vesz mis se ha sumado . a los esfuerzos.de larCEPAL brindando
su valioso e 1mpresc1nd1b1e apoyo- a la realizacibn de este encuentro.
Vaya asimismo nuestro agradecimiento a 155 organizaciones internacionales
reglonales que.en este momento estAn con nosotros y cuya presen01a per
cierto es extraordinariamente significativa.

. En realidad, esta iniciativa de la CEPAL se inscribe dentro de la
movilizacidn de acciones y opiniones-relativas a-la situacidn critica que
vive hoy la AmerlCa Latlna, gue como. todos.-ustedes saben, atraviesa una
de las etapas peores, si no la peor, de los fltimos 50 afos. Bste fendmeno
~tiene mucho que ver ciertamente con lag politicas internas, mis o menos -
desacertadas, que.se han-aplicado en los filtimos tiempog,. pero también esté
relacionado con una 51tuacl6n muy especial de la coyuntyra: internacional
que nos. ha jugado y- en muchos aspectos nos sigue jugando una mala pasada
a los latinoamericanos. . . .

. Todos. ustedes conocen la evolucibén de la relacidn:de precios de inter-
' cambio, el significado .de la elevacidn de las tasas de-interds en el servicio
'del pesado endeudamiento de la regién, y la forma en gue ‘tode ello esta
’promov1endo por un lado,_una reaccidn muy responsable de parte de los paises
en orden a comprimir las importaciones y hacer frente a las. obligaciones
contraidas, pero también un efecto sumamente negativo sobre el nivel de
act1v1dad de la Amerlca Latina y.sobre la.capacidad.de importacibdn:ide 1la
regidn. -La reglon esta respondlendo en. aste momento.eon una . contracclon

muy violenta de las lmportacxones, f[ue el afic pasado registraron un descénso
desconocido hasta ahora. BEsta situacidn ha _producido una ¢aida igualmente
importante en los niveles de produceidn, con las graves consecuencias de

Seoam
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todos conocidas respecto de la estructura productiva de América Latinaj

en efecto, se ha producido una violenta destruccidén del capital productivo,
amén deé’diversas consecuencias deé cardtter social- que hoy ya son objeto de
la mayor. preocupaclén, no ‘solamente de los: economistas, sino de los socib-
logos y de los sectores politlcos de la’ reglon. Basta leer 1a prensa para
reconocer que estamos en presencia de un momento ‘diffeily ‘en que dos teorias
estan en contraposlclén. la de aquéllos que con gran optimismo creen que la
situacién va a ir mejorando; dentro de su dindmica actual y la de quienes
entienden que si la coyuntursa -internacional ‘no mejora, si no hay un cambio,
especialmente en materia de tasas de interés, la situacidn podria tender a
agravarse. =

.+ . i El modo en que han reaccionade -durante:la reunibn del pasado fin de
semana los cuatro Jefds.de Estado 'de paiseés deé la reglén que son’ impértantes
deudores, muestra que la sen51b111dad politica de la América latina ha
tllegado a siu punto max1mo, ¥ que realmente ‘estamos én un momento en que
habria que hacer: algc para &frontar-esta situaéibn - 'y esta coyuntura,‘pues
obviamente se ‘estd volviendc ‘dada ‘Vez ‘mas-diffcil aplicar ‘politicas-de -
reactivacidn y -cada ver Ends viable administrar la rece516n, fuzando las
tasas de interés en un solo dfa recortan porcentajés tan importantes de
nuestra produc016n reg1onal. _

En ese. contexto, 3 1ndependxentemente de las alternativas que nos”
‘ciones’ adqulere AVE/ TR papel protagénleo, pualesqulera sean las éstrateglas que
se elaboren para superar la crisip Yy hacer frente a: 105 problemas del '

BT e

endeudamiento externo. ST M

- Es "evidente que como  mismprye’, ‘perc ‘akiova mis que nuncay, el papel de
,lanexportacmones adqulere un Ahérica ‘Lating una ‘importancia definitiva.
Al respecto,.considero que 14 necegidad ‘de expandlr y diversificar las
.exportacidnes se: ha ccnvertado ‘en un Téqulélto casi de’ supervlven01a de -
los:. modelos de "‘desarirollo de Amerlca‘Latlna.- En este gentido se Justlflca
‘una vez mas. ‘aquello” ae-"eprrtarcb morirh.: Yo ‘diria “exportar o morlr"'
o,"1mportar o mori¥'"y i ‘pues anmbae cogas vah’ de'1a mano, 'y ciertamente 1a
finica maners /dei manterer ‘niveles minimos de 1mportac16n es a traves ‘de una
vigorosa expansibén de las exportaciones.

+ En estos 4ltimos afios;: hemos adqdi?ido e la Tegibn ciertas experlen--
‘gias para- nada desprecmableb. Una de-laS’cosas-importantes ocurridas desde
los afios cincuenta. hasta el presente” es YHue América Latina es ‘otra regidnm,

" pues hemas aprendido. entre otras. ‘COEAS -8 perder el mledo a exportar, Y
realmente hemos aprendldo a exportar.-* '
. STTT St .o
Con51dero esto como. " hecho objetivo,  que denrtro’ ﬁel panorama un
tanto pesimista en que seencuentrih ituéhd de los sectores de oplnlon de
la. América. Latina, debe tomarse b@mo‘unrfactor pos1t1vo para el apoyo de
 las: polltlcas de recuperacién ot w0 boeis lo o
Al STt L2 P S R ..ﬂ.U IR FASER)

Clertamente la Amerlca Latina de los afios ochenta no es la misma
América Latina de los afios cincuenta.Ha habido una capacidad de -movilizaeidn

S
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de recursos humanos, la creacidn de una verdadera clase empresarlal expor-
tadora gue ha aprendido a ganar mercados y que desde el punto de vista de
" cifras, lo ha hecho en términos muy satisfactorios. BEn América Latina las
exportaciones‘defmanufactﬁrasfalcanzan a casi 20 mil millones de dblares,
lo cual supone que ya un porcentaje considerable de nuestras exportaciones
son manufacturas, que van desde las manufacturaé‘simples hasta las mas
~complejas; algunos palses incluso, estan exportando fabricas completas,

i’ listas para comenzar a funcionmar. Qui¢re decir entonces que la América

*Latina- tiene en ese sentido un campo en que né puede ser peslmlsta. Tiene
que ser optimista, porque ha demostrado una capacidad’ de exportac1on B
francamente sorprendente en muchos casos. - e ol

"En ese contexto, entonces, cabe plantear las perspect1Vas de’ futuro
‘¥ los" problemas 'que sSe oponen a una éxpansidn’ sostenida y v1goresa de la
capa01dad exportadora desarrollada por la reg16n en 105 f1timos afios.
.-_t
Clertamente el tema recurrente y que todos conocemos, 'y respecto
del-cual ustedés también- son actores permanentes,“es el recrudec1m1ento

del proteccionismo. Este fendmeno ya se ha tonvertido en un motivo de
reclamo permanente en todos los foros internacionales. Supone una falta

‘deé v131on, dirfa’ yo, de los grandes centros 1ndustr1ales para lograr una
expansidn del comercle ‘mundial- permltlendo a nuestros ‘paises el acceso
& los mercados. Este tema, queé siempre ha estado con nosotros y que siempre
ha.sido destacado como un elemento fundamental en el equlllbrlo mundial,

“es vital en el momento actual. -En otras palabras, seguir hablando del

‘tema de la deuda ¥ no referirse‘al comercio es BlmpllflcaC10n sin sallda.

En el origen de nuestros problemas: actuales estd el tema del comercio y
en su solucidn también esti el tema del" comerclo, es decir, la crisis
actual de la América Latina solamente serid superada en la medida que la

‘capacidad exportadora”de ld regidn’ sea movilizada al méximo y que los
mercados se abran para’poder exportar; entonces podremos pagar. Si no,
el tema de la deuda’ ex%erna gimplemente no tlene solicidn. Es esta una
verdad hastante obJetlva yiclara y considero que no vale la pena insistir
demasiado en elle, perd: aigamos que, si de alguna manera siempre se planted
el tema del proteccioniéffio”como una limitante seria a nuestra capacidad
de desarrollo, hoy es ademads una limitante seria a nuestra capacidad de pago
de la deuda externa. De ahi gque constituya uno de los aspectos centrales de
la preocupac16n que tenemos ‘por este tema°

Conjuntamente con todo"lo anterior, se plantea el tema de la falta
de capitales, que es otro préblema en el cual hemos venido nosotros también
insistiendo en los dltimos tiémpos, pues amenaza ser otro de los problemas
que tendremos que enfrentar. En ‘otras palabras, czertamente nadie espera
que la América Latina vuelva™ ¥ivir un periodo de bonanza’ flnanClera como
el de los afios setenta en qué afliyeron a nuestras: tlerras recursbs desco-
nocidos en cuanto a volumen y modalidad. Al respeé¢td, consfdérc qué en la
estrategia futura también el tema de la escasez de capitales podria ser
un elemento recurrente en Tas' proplas pr6x1mas etapas. Ello aignifica que
qulzas tengamos que v1V1r un- per1odo muchc mas austero en materla de recursos
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.un periodo mucho. més selectivo, .quishs mucgho mis cercanc a las.experiencias
de los afips cancuenta y..8esenta que..a las del decenio de, 1970. 81 fuera
: asi, ese; saria otro factoxr: llmltante, puesto que la afluencla de capltales
¥y la. dmsppnkb;lldad de mecanismog de flnanczamgento configuran, como. ugte-
des -sabeng: otmowelﬂmento muy 1mportante de. apoyo a una polltlca v1gorosa
de expan516n de, las' exportaclones.,:' o e g - .
-|’ -
ﬂvEn.deflnltlvafitpngo 1a 1mpresi6n de que cualqulera sea la hlpote31s
_que*se tenga sobre. egl, futuro, . qulzas nos toque vivir un periodo mucho mas
complejo, en la lucha poz, la. .expansidén .y la. conqu;sta .de mercados. - Por an
lado, porque el proteccionismo parace. no.ceder y se. perclbe que estamos‘
entrando en un periodo de creciente transparencia en los mercados interna-
cionaless; por: otrc lado, es este un. penlodo.en que los recursas.externos
tampoco parecen ser demas;ado abundantes ¥ engconsecuencla, ppdr;amos tener

tanto, que requlrlera una accidn mucho més intel1gente, v1gorosa y decld1da
de parte de los paises de la regibn para defender .el espacie. gue hen ido

ganando ¥ para. agrand&rlo, -de..forma qnnupuedan tener lugar pednciones
econdmicas .al tema . dei desarrollo y de . la deuda. e

IO Lnne

A 11"'1'“;; P i'

Con51dero queual aspecto raq;ep apotado guarda relacmqn\conv 1 orlgen
de esteupsfuerzo, -de.. este, Seminarip,: que, en—deﬁ;pltlva,as,uq esfyerzo.
: orlentado 8 dlscurrlr .£omo. podemos,meacrarﬂnuestra capacldﬂdlden#enta en

mundlalas- En este plano1 habria‘qpe pr1v1leglar la: capac1dad de‘acclones
conjuntas. para poder mejorar nuestra. capacgidad de penetracmén en los mer-
cados,.. .- Al .respecto. aparecen varias lineas -de accl6n, que no EGN DUevas,
pero que vale la pena seguir. ahondando en una Teflexaon colectlva como ésta.

, Clertamente, sobre 1a cooperac;on‘tecnlca horlzontal 105 palses de
América Latina ya . han ‘adquirido experienciaj -por., ello 85, poslble avanzar
en el campo ‘del 1ntercamb10 de experiencias reciprocas. -y a partir de ese
1ntercamb10, lograr .de alguna. manera megorarrlas condiciones de acceso a
los mercados por la via de. la fprmaclon de cuadros. Los sistemas de . |
1nformac16n son otro campo an que-- realmente 5e . v1slumbra tamblén un terreno
muy fertll para_hagpr,qosas en . forma congunta. I, Wl :

El meaoramlento de nuﬂstras condlclones de,Captaclon de recursoa .
financieros en forma colectiva exigiria ciertamente un avance 1mag1nat1vo
muy fuerte en la medida. en que estos recursos sean. MAS..eScasos 0. @Mas difi-
- eiles. .En estersqntldo, me parece, gue son muy. 11ustrat1vas algunas de las
- experiencias que.se. han. venLdo realizando en los-fli{imos, tiempos a través

.de ciertos programas. que ya estan en marqha epehme;aca Latina.  Quigzés
convendria profundlzarlos ¥ otorgarlea mayor ,dinamismo;,: para, ver cémo pode~
. mos mejorar, 1a dlsponlbll;dad de recursos. medLantg la. captacx&n derlngresos
.flnanc1eros en forma con;unxa.

v ooapplov cd o ST
O I S e E L LI U S M S
Parece 0portuno cltar al respecto 1os.sigulentes.‘;~,,

. a). El ya conoc;do tema .del. meaoramiento Ae. Los sistemas- de pago, que
estuvo muy presente en 1a reunifn de Qulto, en la cual se hablé mucho de la
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necesidad de que los paises de América Latina mejorasen sus sistemas de
pago como una forma de fortalecer también su presencia hacia afuera.

b) El apoyo a la Asociacidén Latinoamericana de Seguros de Crédito
a la Exportacibén (ALASECE), que fue aobjeta de uno de los resultados
importantes de los esfuerzos que hemos realizado en los iltimos tiempos.

e¢) El robustecimiento de los programas del Banco Interamericano,del
BLADEX, del Banco Mundial o de la CA¥, por ejemplo, lo que permitiria :
mejorar las modalidades de financiamiento, que parece ser uno de los grandes
instrumentos o una de las grandes palancas que de alguna manera mueven
o podrian mover el comercio exterior hacia el futuro.

Considero que estos temas configuran en cierta medida el marco de

- referencia. En efecto, estamos ubicados en el centro del problema que hay
inquieta a la América Latina, y que en ese contexto, lo nico que podemos
aportar nosotros es fomentar modestamente este tipo de ejercicios, cuyo
resultado esti en las manos de ustedes bisicamente, pero que a partir de
alli, quizAs podamos, mediante un intercambio de ideas muy informal, mejorar
el conocimiento de los problemas y elaborar sugerencias técnicas que puedan

llegar a los gobiernos a fin de mejorar la capacidad exportadora de la
regidn.

Al concluir estas palabras iniciales, quiero desear a todos ustedes
el mejor de los éxitos y agradecer nuevamente su presencia aqui. Confio
en que frente a las dificultades del momento, sea esta una oportunidad
para que los equipos técnicos pensantes de la regidn aporten ideas a los
gobiernos que nos permitan de alguna manera mejorar nuestra presencia en

los mercados exportadores y por esa via comenzar a resolver los agudos
problemas que tenemos por delante.

Con esto damos por inaugurada la reunidna.



