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Balance preliminar
de la economia

latinoamericana
durante 1983

Ennique V. Iglesias
Secretario Ejecutivo de la Cepal

El Secretario Ejecutivo de la CEPAL presenta en este
articulo un balance de lo sucedido en laeconomia de la
region durante el afio pasado, 2 partir del examen de
la produccién, el empleo, la inflacién y, en especiai, el
SECLOT eXterna.

Exn sus “reflexiones finales”, el autor sefiala que ia
profunda crisis que atraviesan los pafses de América
Latina los ha obligado a aplicar politicas de ajuste
orientadas a restablecer el equilibrio del sector exter-
no. Sin embargo, las consecuencias econdmicas y socia-
les de estas politicas han sido exageradas por haberse
llevado a cabo en un periode de recesin mundial,
haber sido acompafiadas de un retraimiento masivo
del ingreso neto de capitales, y estar basadas en instru-
mentos que reducen la demanda y no aprovechan la
capacidad productiva nacional.

Para invertir esas tendencias, los pafses debieran
orientar dichas paliticas hacia un “ajuste expansivo”,
basado en un firme proceso de reactivacion. Entre los
principales factores que condicionan este objetivo se-
fiala el refinancizmiento de la deuda externa, la evolu-
ciom del comercio exierior —tanto intrarregional co-
mo con el resto del mundo—, el abatimienty de lus
presiones inflacionarias y la restructuracion de los pa-
wones de crecimiento pari forialecer la capacidad
productiva y exportadora, (Al respecto véanse Ja De-
claracion de Quito y el Plan de Accitn en este mismo
nmern.)

Al enfremiar esas condiciones es necesario revi-
sar tanto las viejas ideas como algunas mds recientes.
En cuanto a estas ltimas, recuerda Jas graves conse-
cuencias provocadas por las estrategias basadas en una
amplia vinculacién financiera y comercial con el exte-
riot, cuando los parametros internacionales cambia-
ron de manera abrupta y prolongada,

I
Introduccion

Dos hechos centrales caracterizaron la evolucién
economica de América Latina en 1983. El prime-
ro fue el agravamiento de la crisis que se inicié en
1981 y que ya en 1982 alcanzé dimensiones no
registradas desde la Gran Depresion de los aios
treinta. El segundo fue el notable esfuerzo de
ajuste realizado por la mayoria de las economias
de la vegidn para reducir los profundos desequi-
librios que se habian venido gestando en el sector
externo en afios anteriores.

Igual que en 1982, la crisis afect6 en 1983 a
la casi totalidad de los paises de la regién y se
manifesté en el deterioro de los principales indi-
cadores econdmicos. Asi, de acuerdo con las esti-
maciones preliminares de que dispone la CEPAL"
¥ que se incluyen en el cuadro 1, el producto
interno brute total de América Latina se redujo
en 3.3%, luego de haber disminuido 1% en 1982;
como resultado de esta baja y del aumento de la
poblacién, el producto por habitante cay6 5.6%
en el conjunto de 1a region y declind en 17 de los .
19 paises para los cuales se cuenta con informa-
cién comparable.

A raiz de esta merma y de las registradas en
los dos afios anteriores, el producto por habitan-
te de América Latina fue casi 10% mads bajo en
1983 que en 1980, equivalente al que habfa alcan-
zado la regién ya en 1977. El descenso del ingre-
s0 nacional por habitante fue aGn mayor
(—5.9%), ya que en 1983 se deterior6 por tercer
afo consecutivo la relacidon de precios del inter-
cambio del conjunto de la regién y por sexto afho
sucesivo la de los pafses latinoamericanos no ex-
portadores de petréleo. La relacion de precios
del intercambio de estos dltimos sufrié asi un
descenso total de 38% desde 1977 y cay6é por
segundo afio consecutivo a un nivel mas bajo que
el registrado incluso durante lo peores perfodos
de la crisis de los afios treinta.

La dedlinacién de la actividad econdmica
fue acompanada por una nueva elevacién de las
tasas de desocupacién urbana en casi todos los
pafses para los cuales se dispene de datos relaci-
vamente confiables. No obstante ello, la inflacién
se aceleré en forma extraordinaria, como habia
ocurrido ya en los tres ahos anteriores, y alcanzo
niveles jamas antes registrados. La tasa media
simple de aumento de los precios al consumidor
subio de 47% en 1982 a 68% en 1983 y la ponde-
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Cuadro 1

AMERICA LATINA: PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS®, 1975 A 1983

Conceptos 1976 1977 1978 1978 1980 1981 1982  198%*

Producto interno bruto a precios
de mercado {miles de millones

de dolares de 1970) 263 292 305 326 345 350 347 835
Poblacién (millones de habitantes) 303 318 326 434 345 351 359 369
Producto interno bruwo por
habitante (dolares de 1970) 868 916 936 974 k007 997 065 911
Ingreso nacional bruto por
habitante (délares de 1970) BT 818 g29 972 t 065 885 038 883

Tasas de crecimiento

Producto interno bruto 37 5.0 4.7 6.6 59 1.5 -10 -84%
Producto interno bruto por habitante 1.2 2.4 2.2 4.0 34 -09 -33 -56
Ingreso nacional bruto por habitante  —0.3 2.5 1.3 46 - 38 -24 -48 -59
Precios al consumidor’ 57.8 40.0 39.0 54.1 52.8 608 856 1504
Relacion de precios del intercambio

de bienes ~14.0 60 -108 4.4 42 -7.3 -0 =12
Valor corriente de las exportaciones

de bicnes -7.1 18.9 7.5 34.3 LU 7.0 -85 -3
Valor corriente «e las importaciones

de bienes 7.0 14.8 13.8 258 323 76 -199 -3287%7

Miles de millones de délares

Exportaciones de bienes 35.0 48.9 1R 69.6 9.5 96.8 BRH6 875
lmportaciones de bienes 40.4 48 3 5b.0 69.1 91.5 98,4 78.9 56.3
Saildo del comercio de bienes —hd —0.1 -89 .5 -0 -IB 97 319
Pagos netos de utilidades e intereses 5.8 8.6 0.5 14.2 190 201 WHE 340
Saldo de la cuenta corriente? —-13.7 ~11% —188% -—|u6 ~-2%7 —404 -3%64 -85
Mavimiento neto de capitales® 14.5 17.3 26.4 29.0 299 3840 16.6 4.5
Balance global’ 08 5.6 8.1 94 22 ~23 98 —4.0)
Deuda externa global bruta¥ 804 107.3 133.0 166.4 205,2 25749 289.4 3008

Fumte CEPAL, sobre la base de cifras oficiales,

Las cifras correspondientes al producto, poblacién e ingresos se refieren al conjunto formado por los paises
incluidos en ¢l cuadro 2, excepto Cuba, Las de los precios al consumidor se refieren i esos 19 pafses mas Barbados,
Guyana, Jamaica y Trinidad y Tabago, excepto para el aiio 1982 que excluye Guyana, y para 1983 que excluye
Cuyana y Huit{. Los daios del sector externe corresponden a los 19 pafses mds Barbados, Guyana v Trinddwel v
Tabago, excepto los de la deuda externa que comprende los |9 padscs inicinles mds Guyai,

Estimaciones preiiminares sujetas a revision.

Variacion de diciembre 2 diciembre,

Incluye transferencias unilaterales privadas netas,

Incluye capital a largo y corto plazo, transferencias unilaterales oficiales y errores y omisiones.

Corresponde a la variacién de las reservas internacionales (con signo cambiado) mis los asientos de contrapartida.
1975 a 1980: incluye la deuda externa pitblica y privada con garantia oficial, més la deuda no garantizada de largn v
vorto plazo eon instituciones financieras que proporcionan informacidn al Banco de Pagos Internacionales. No se
incluye la deuda con y sin garantia con otros bancos comerdiales, ni tunpoco los préstunos de proveedares sin ka
garantfa oficial. 1981 a 1983: incluye estimaciones oficiales de la denda externa toal, por lo que las cifras tienen una
mayor coberiura y no son estrictamente comparables con las del periodo anterior.

L R T A
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Grifico 1
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rada por la poblacién se elevé atn mas, de 86%
en 1982 a 130% en 1983,

A suvez, el extraordinaric esfuerzo de ajus-
te realizado por la region se reflejé en una serie
de cambios profundos en el sector externo. Asi,
en 1983 América Latina logrd un superavit sin
precedentes en el comercio de bienes. Este, que
hasta 1981 habia arrojado regularmente saldos
negativos, pero que ya en 1982 habfa cerrado con
un excedente de mis de 3 700 millones de déla-
res, generé en 1983 un superavit de casi 31 200
millones de délares. (Véase el grafico 1). Este
excedente se debié exclusivamente, sin embargo,
a la nueva y notable baja del valor de las importa-
ciones de bienes que cay6 cerca de 29%, después
de haber disminuido 20% en 1982. Esta reduc-
cién insolita de las compras externas constituyd,
a la vez, un efecto y una causa de la contraccién
de la actividad econémica interna y reflej6 el
rigor excepcional de las politicas de ajuste aplica-
das en numerosos pafses.

En cambio, el valor de las exportaciones de
bienes disminuyo ligeramente, a pesar de que su
volumen se elevé 7% en el conjunto de laregion y
9% en los paises no exportadores de petréleo,

~ Flmaonto de los pagos netos de utilidades e
intereses se redujo también, interrumpiéndose
asf su acelerado crecimiento de afios anteriores.
Ese total, que entre 1977 y 1982 habia subido de
8 600 a 36 800 millones de doélares, disminuyé a
algo menos de 34 000 millones de délares en
1983. No obstante, como al mismo tiempo bajé el
valor de las exportaciones, los pagos de intereses
y utilidades igualaron casi 39% del monto de las
ventas externas de bienes. Como consecuencia
de los cambios ocurridos en el comercio de bienes
y en las remesas de utilidades e intereses, y de la
considerable baja que experimentaron también
los pagos netos de servicios, el déficit dela cuenta

corriente se redujo abruptamente, de 36 400 mi-
llones de délares en 1982 a menos de 8 500 millo-
nes de dolares en 1983, y fue asi el mas bajo
registrado desde 1974, Esta disminucion excep-
cional del déficit de la cuenta corriente fue acom-
panada y, en alguna medida, causada por una

. contraccion no menos notable de la afluencia

neta de capitales. Ya en 1982 ésta se habia reduci-
do a la mitad, luego de haber ascendido a un
maximo histérico de 38 000 millones de délares
en 1981 y bajé nuevamente en forma muy pro-
nunciada en 1983, cuando no alcanzé siquiera a
4 500 millones de délares.

Debido a esta marcada contraccion en el
movimiento neto de préstamos e inversiones, y
no cbstante la disminucién muy considerable del
saldo negativo de la cuenta corriente, el balance
de pagos cerré con un déficit de casi 4 000 millo-
nes de dolares. que, si bien muy inferior al de
19 800 millones registrado en 1982, significé una
nueva y peligrosa baja en las reservas internacio-
nales de América Latina. La abrupta disminu-
cion del ingreso neto de capitales hizo que su
monto fuese mucho mas bajo que el de las reme-
sas de intereses y utilidades, como habia sucedido
ya en 1982, En consecuencia, América Latina,
que hasta 1981 habia recibido una transferencia
neta de recursos reales desde el exterior, realizé
en 1983 una transferencia neta de recursos hacia
el resto del mundo por un total de casi 30 000
miliones de ddélares.

Como consecuencia también de la reduc-
cion del ingreso neto de capitales, el ritmo de
crecimiento de la deuda externa disminuyé por
segundo afio consecutivo. Esta aumenté 7%, esto
es, a un ritmo bastante mas bajo que el de 12%
correspondiente a 1982 y muy inferior al de 23%
registrado, en promedio, entre 1977 y 1981,

Tendencias principales

L. Produccion y empleo

En 1983 se acentudé la pérdida de dinamismo que
la economia de América Latina habfa venido
mostrando ya en. los dos afios anteriores, En efec-
to, tras incrementarse apenas 1.5% en 1981 —la

tasa de crecimiento més baja registrada desde
1940— y disminuir 1% en 1982, el producto
interno bruto de la region baj6 3.3% en 1983.
(Véase el cuadro 2.)
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Cuadro 2

AMERICA LATINA: EVOLUCION DEL PRODUCTO INTERNQ BRUTO GLOBAL,
1970-1974 A 1981-1983
(Tasas anuales de crecimienio)

1970-  1975-  1979- . 1981-
Pais 1974 1978 1ego |81 1982 1Y ggqm
Argenlina 4.0 0.5 40 -~ 59 - 54 20 - 90
Bolivia 5.6 5.1 12 = L1 - 9.1 - 6.0 -18.7
Brasil 1t.1 6.4 78 - 19 1.1 -~ K0 - KR
Colombia 6.6 4.9 4.7 2.1 1.2 0.5 38
Costa Rica 7.1 K9 28 —-46 -90 -05 -134
Cuba® 8.7 6.9 al 14.8 2.7 4.0 22.6
Chile 0.9 1.7 8.0 5.7 ~-14.3 - 0.5 - 99
Ecuador 15 7.0 5.1 4.5 14 - 35 2.5
El Salvador 4.9 5.5 - hd4 - 93 - h2 - 1.5 —-15.4
Guatemala 6.4 5.5 4,2 09 -35 -25 - 49
Haiti 4,9 3.3 4 0.3 03 - 05
Honduras 349 5.8 4.8 0.4 - 0.6 - 0.5 - 0.5
Mézico 6.8 i3 8.8 7.9 - .5 - 4.0 3.1
Nicaragua 5.4 L5 - 95 879 - 14 2.0 9.3
Panamd 5.8 3.5 8.7 4.2 5.5 .5 0.5
Paraguay 6.4 92 1.0 8. —-20 - 1.5 4.4
Peru 4.8 1.5 4.0 39 04 120 - 83
Repiblica Dominicana 101 4,7 5.3 4.1 1.6 4.0 10.0
Uruguay 1.3 4.1 60 - 01 - 87 -55 -138
Venezuela h4 6.0 ~ {4 0.4 06 -20 - L1
Towal" 7.1 4.8 6.2 1.5 - 1.0 - 33 - 28

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

©  Estimaciones preliminares sujetas a revision.

¢ Variaciones acumuladas en el periodo.

¢ Se refiere al concepto de producto social global.
4 Se refiere al perfodo 1971-1974.

¢ Promedic exchuide Cuba.

Como consecuencia de esta caida sin prece-
dentes de la actividad econémica y del aumento
de la poblacién, el producto por habitante se
redujo por tercer afo consecutivo, pero en una
proporcion (—5.6%) muy superior a las registra-
dasen 1981 (—1%) y 1982 (- 3.3%). De ahi que el
producto por habitante fuera casi 10% mas bajo
en 1983 que en 1980,

La excepcional intensidad del retroceso de
la actividad econdmica en los ultimos tres aiios se
reflejé asimismo en las bajas que sufrié el pro-
ducto por habitante en numerosos paises latinoa-
mericanos, Durante ese lapso, éste cay6 mas de
20% en El Salvador, Bolivia y Costa Rica; mas de
15% en Uruguay y Pert; sobre 14% en Chile;
alrededor de 13% en Argentina y Guatemala;

casi 12% en Brasil y poco miés de 10% en Vene-
zuela y Honduras, (Véase el cuadro 3.)

Igual que en 1982, la baja de la actividad
econémica fue, ademads, muy generalizada. De
hecho, el producto interno bruto se redujo en 14
de los 19 paises para los cuales se dispone de
informacién comparable, permanecid casi estan-
cado en dos y se incrementd ligeramente en los
tres restantes. Ademads, el producto social global
aument6 alrededor de 4% en Cuba.' (Véase nue-
vamente el cuadro 2).

'El concepto de producta social global udilizadoe.en las
estadisiicas cubanas corresponde a Ia suma de la produccién
bruta en los sectores agropecuario, industrial, minero, de
energia, de transporte, comunicacidn y comercio.
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Cuadro 3

AMERICA LATINA: EVOLUCION DEL PRODUCTO INTERNQ BRUTO
POR HABITANTE", 1970 A 1983

Délares a precios de¢ 1970

Tasas anuales de crecimiento

Pals

1970 1980 1981 1982  1983* 1980 1981 1082 1983’ l]gg;,;
Argentina 1241 1845 124% 1158 1166 - 05 - 74 - 69 06 -133
Bolivia 817 382 368 926 267 — 21 - 37 -11.5 -~ 87 -222
Brasil 530 958 919 908 844 54 - 41 - 1.2 - 71 -119
Colombia 587 824 #25 816 809 19 —01 - 10 —~ 16 - 27
Costa Rica 740 974 904 801 78 -~ 21 - 72 -114 - 29 -201
Chile 967 1047 1088 916 8077 6.0 39 ~158 ~ 22 ~14.3
Ecuador 420 732 742 729 683 1.7 1.3 — 1.7 — 6% — 6.7
El Salvador 422 432 380 350 335 b8 —119 -~ 80 - 45 -224
Guatemala 439 561 549 515 489 0.7 ~ 21 - 63 - 561 —-129
Haitl 123 148 145 142 137 88 -29 -21 -81 -"72
Honduras 313 357 346 382 320 - 07 -~ 30 - 40 - 37 -103
México 978 1366 1436 1301 1301 5.5 51 — 31 - 64 — 4.8
Nicaragua 413 341 359 342 438 6.7 53 — 46 - 14 - 09
Panama o04 1154 1176 1214 1194 8.6 20 82 - 17 3.5
Paraguay 383 633 665 632 603 7.9 Bl — 49 - 46 - 4.7
Pert 659 690 698 683 585 1.2 12 - 22 -143 -152
Republica Dominicana 378 601 611 606 616 3.6 19 ~ 08 16 25
Uruguay 1097 1423 1412 1281 1200 51 — 0.8 - 93 — 63 —156
Venezuela 1206 1268 1230 1197 1136 —-51 - 30 —-27 —-52 -105
Total 721 1007 997 965 811 84 -09 -33 - 56 - 95

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
® A precios de mercado,

*  Estimaciones preliminares sujetas a revision.
Variaciones acumuladas en el periodo,

3

Sin embargo, en constraste con lo ocurrido
en 1982, la caida del producto del conjunto de la
region se debid en 1983 en especial a la trayecto-
ria muy desfavorable que siguié la actividad pro-
ductora en Brasil y México, con mucho las dos
economias latincamericanas de mayor tamafio,

En el primero de esos paises —que por s
solo genera alrecledor de un tercio del producto
interno total de la region— la actividad econ6mi-
ca global disminuy6 cerca de 5%, luego de haber-
se incrementado marginalmente en 1982. En es-
ta caida, sin precedentes en la evolucién econo-
mica de ese pais durante el ultimo siglo, influye-
ron decisivamente la nueva y fuerte reduccién
que tuvo el volumen de las importaciones y los
severos cortes introducidos en los programas de
inversién del sector publico, asf como la creciente
incertidumbre que generaron la aceleracion del
proceso inflacionario y las prolongadas y laborio-

sas gestiones emprendidas por las autoridades
econdmicas para renegociar la deuda externa y
para suscribir un acuerdo de crédito contingente
con el Fondo Monetario Internacional.

El producto interno bruto se redujo tam-
bién en forma marcada {(—4%) en México, donde
la actividad econémica habfa disminuido leve-
mente en 1981, luego de haberse expandido con
gran intensidad en los cuatro anos anteriores.
Las causas principales de esta contraccion fueron
las disminuciones radicales de la demanda inter-
na y del volumen de las importaciones provoca-
das por la politica restrictiva aplicada por el go-
bierno con miras a fortalecer el balance de pagos
y a controlar el acelerado proceso inflacionario
que se desencadendé el afic anterjor. Dicha politi-
ca, si bien logré reducir a la mitad el déficit del
sector puiblico registrado en 1982 y contribuyé a
generar también un impresionante superavit co-
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mercial, provocd bajas considerables en el gasto
fiscal, la inversién privada y los salarios y un
aumento importante de la desocupacion, con los
consiguientes efectos negativos sobre el gasto in-
terno y el nivel de actividad.

Las bajas del producto fueron atin mayores
en Bolivia (—6%) y, sobre todo, en Peru (~12%),
pafses ambos que sufrieron en 1983 una rara
combinacién de desastres naturales, caracteriza-
dos por Nuvias torrenciales e inundaciones en
ciertas regiones y prolongadas e intensas sequfas
en otras. A estas calamidades, que perjudicaron
la produccién agropecuaria, se agregd en el caso
peruano un cambio en las corrientes ocednicas,
que causd una baja vertical en los resultados del
sector pesquero. La actividad econdémica se vio
afectada ademads, en ambos paises, por procesos
inflacionarios muy fuertes v, en Pert, por la vio-
lenta caida del volumen de las imponaciones.

La situacion fue similar, aunque menos gra-
ve en Ecuador, donde la pesca, la agriculturay la
indusiria de la regién de Ia costa sufrieron los
efectos destructivos de intensas lluvias, inunda-
ciones y marejadas; la inflacién alcanzé un ritmo
jamids antes registrado de 86%; y el quantum de
las importaciones disminuyé abruptamente
(~25%).

Continué la desfavorable evolucion de la
produccién y el empleo en Uruguay. Luego de
estancarse en 1981 y de caer casi 9% en 1982, el
producto interno bruto se redujo 5.5% en 1983,
Igual que en el ario anterior, en esta nueva baja
gravitaron con especial fuerza las considerables
mermas de Ia producaon industrial, la construc-
cién y los servicios comerciales y la fortisima con-
traccion que una vez mas mostré el quantum de
las importaciones, que cayo 39%, tras haber dis-
minuido 30% en 1982 y 14% en 1981. También
como habia ocurvido en 1982, la declinacion de la
actividad econémica fue acompanada de un au-
mento considerable del desempleo. Como puede
verse en el cuadro 4 y en el grafico 2, la tasa de
desocupacién en Montevideo, que casi se dobld
entre 1981 y 1982, continud incrementindose en
1983 y hacia mediados del afio sobrepasé el 16%.

Durante 1983 se redujo asimismo el nivel
de actividad econdmica en Venezuela, cuyo pro-
ducto interno bruto se estima disminuy6 alrede-
dor de 2%. Como habfa permanecido estancado
casi totalmente desde 1978, el producto por habi-
tante declind por quinto ano consecutivo, Dos

causas importantes del descenso de la actividad
econdémica, como en otros paises, fueron la enor-
me caida de las importaciones —cuyo volumen se
redujo 60%-— y la mayor incertidumbre genera-
da por la devaluacién del bolivar y las profundas
modificaciones introducidas en ¢l sistema cam-
biario, luego de un prolongado periodo en que
rigi6 un tipo de cambio fijo y existi6 plena liber-
tad en las operaciones de cambio.

El producto interno disminuyé también en
la mayoria de las economias de América Central.
Sin embargo, la declinacion de la actividad eco-
némica fue relativamente pequefia y muy infe-
rior a las enormes caidas registradas en algunas
de ellas en afios anteriores. Este cambio fue espe-
cialmente notable en Costa Rica —donde el pro-
ducto baj6 0.5% en 1983, cerca de 5% en 1981 y
9% en 1982— y en Nicaragua, que logré incre-
mentar el suyo 2%, compensando asf }a baja que
éste habia experimentado en 1982. La expansion
de la economia fue, por el contrario, mucho més
lenta (0.5%) en Panama, pais cuyo ritmao de creci-
miento durante el afio anterior (5.5%) habia sido
el mds alto de América Latina,

En el transcurso de 1983 se atenud el pro-
nunciado decaimiento de la actividad econémica
que se inicié en Chile a partir de mediados de
1981 y que en 1982 condujo a un descenso de
mas de 14% del producto interno brute y una
elevacion de igual proporcion del desempleo.
(Véanse nuevamente el cuadro 2y el grifico 2.) A
pesar de que la actividad continué disminuyendo
durante el primer semestre de 1983, tendi6 a
recuperarse lentamente con posterioridad, gra-
cias a la ampliacién del gasto publico, 12 baja de
los tipos reales de interés, y la mayor proteccion
que significaron para las actividades competido-
ras con las importaciones el mantenimiento de
un tipo de cambio real més alto, la elevacién de la
tarifa arancelaria general de 10% a 20%, y la
imposicion de aranceles especiales mas elevados
sobre la importacién de ciertos bienes agrope-
cuarios e industriales. No obstante, esta recupe-
racién no alcanzd a compensar los efectos de la
baja de la actividad econémica durante el primer
semestre y, en consecuencia, ¢l producto interno
bruto se redujo alrededor de 0.5% en el conjunto
del afio. Por otra parte, si bien la tasa de desocu-
pacién abierta en el Gran Santiago disminuyo
casi continuamente desde 25.2% en el trimestre
agosto-octubre de 1982 a 17.7% un afio mds tar-
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Cuadro 4

AMERICA LATINA: EVOLUCION DEL DESEMPLEQ URBANQ, 1973 A 1983
(Tasas anuales medias)

Pais 14973 1974 1975 1476 1977 1978 19749 1980 1481 1942 1985
Argentina” 5.4 5.4 2.6 4.5 2.8 T4 2.0 2.4 4.5 4.7 4.9
Bolivia" 4.5 6.2 0 Q%5 12.6
Brasil’ 6.8 6. 6.2 7.9 6.3 6.8
Colombia” 12.7 1.0 10.6 4.0 4.0 8.9 0.7 B2 93 L0
Costa Rica” 5.4 4.1 5.4 5% H.4} il .G 9.4
Chile’ 4.8 8.3 15.0 (6.3 1349 13.3 13.4 i.7 0.0 2000 19.7
Méxivo¥ 7.5 7.4 7.2 6.8 8.4 (8] 8.7 4.5 4.2 6.7 12.5
Panamd® 7.5 #.6 G0 0.6 11.9 a8 118 104
P“.araguay" 6.7 -5.4 4.1 Ah LR 9y .4
Peru! 5.0 4.1 7.5 6.9 8.7 L X 6.5 7.1 5.8 7.0 8K
Uruguay’r 84 8.1 12:7 11.8 1 H.3 74 6.7 14 153.7
Venezuela’ 7.6 8.3 i, 2.5 54 5 6,05 0.8 74

Fuente; CEPAL y PREALL, sobre la base de cifras oficiales.

Capital Federal y Gran Buenos Aires, Promedio abril-oowbre; 1983 abwil,

La Paz. 1978 y 1979 segundo semestre; 1980 nrayo-octubre: 1983 abril,

Areas metropolitanas de Rio de Janeiro, 830 Palo, Belo Hovizane, Pori Alegre, Salvador v Recife. Promedio doce meses:

o

[

i

1980 promedio junio-diciembre; 1983 promedio enero-septiembre.

if

septiembre.

o

Bogoud, Barranquilla, Medetlin y Cali. Promedio de marzo, junio, septicinbre v diciembres 183 promedio marzo, junio v

Nacional urbano. Promedio matrzo, julio y ooviembre: 1983 estimacicn de PREALC, marza-julio,

f Gran Santiago. Promedio cuatro trimestres; 1983 promedio enero-septiembre. A pavtir de agosto de 153 la informacion se

refiere al drea metropolitana de Santiago.

¥ Areas metropolitanas de Cindad de México, Guadalajara y Montetrey, Promedio cuatro irimestres: B2 v TORS estimicion
para el prnmetlin anual del total del pais, sobre la base de cilras de I Secretarfa de Trabajo,

*

i

Macional no agricola con la excepcion de 1978 y 1979 que corresponden al sector wbane. 1980 correspumde a la
desocupacion del area urbana yue registrd el Censo de Poblacion y 1981 v 1982 al dren metropulitaim.
suncion, Fernando de la Mora, Lambaré y dreas urbanas de Lugue v San Lorenzo. 1983 estimacian oficial.

f " Lima Metrapolitana, 1978 promedio julio-agosto; 1879 agosio-septiembre: 1980 abwrils 19T junio; 1982 v 1983 estimacion

oficial.
&

Y Nadional urbano, Promedio dos semesires.

de, su descenso se debié principalmente a fa ex-
pansidon que tuvieron en ese lapso los programas
ocupacionales de emergencia puestos en marcha
por el gobierno, cuya productividad es en gene-
ral escasa y en los cuales se pagan también remu-
neraciones muy bajas.

La recuperacion de la actividad econémica
fue mucho mds notoria en Argentina. En este
pais, el producto aument6 2%, gracias, especial-
mente, a una elevacion de alrededor de 9% de la
produccién industrial. Sin embargo, como en los
dos afios anteriores la actividad econémica global
habia bajado 11%, en tanto que la produccién del
sector manufacturero habia caido casi 23% entre
1979 y 1982, tanto aquélla como ésta estuvieron

Montevideo. Promedio dos semestres; 1983 promedio enero-agosto,

lejos de recobrar en 1983 los niveles alcanzados
ya en 1977

En cambio, en 1983 se incrementt sélo en
0.5% el producto interno bruto en Colombia,
cuyo ritmo de crecimiente disminuy6 asf por
quinto afio consecutivo. La causa principal de la
pérdida de dinamismo de la economia fue el
retroceso de la preduccién industrial, afectada
por la escasa expansion de la demanda interna y
por la disminucion de las exportaciones a Vene-
zuela y Ecuador, paises en que los productos
manufacturados colombianos perdieron capaci-
dad de competencia después de las devaluacio-
nes del bolivar y el sucre. A raiz delabajadela
produccién industrial y no obstante el moderado
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Grifico 2

AMERICA LATINA: EVOLUCION TRIMESTRAL DEL DESEMPLEO
EN CIUDADES PRINCIPALES
{Tasas de desocupacion)
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Fuente: CEPAL, sobre la base de informacién oficial.

P N -

Cifras correspondientes a abril y octubre; 1977 a2 1981: Capital y Gran Buenos Aires; 1982: Gran Buenos Aires.
Promedios sobre la base de datos mensuales.

Cifras correspondientes a marzo, junio, septiembre y diciembre,

Cifras correspondientes a2 marzo, junic, septiembre y diciembre segiin datos del Institute Nacional de Estadisticas.
1977 a 1981 datos semestrales. A partir de 1981 promedios irimestrales.

Cifras correspondientes a marzo (I), julio (11} y noviembre (1V} para San José, Cartago y Heredia. En noviembre 1979 se
trata de la tasa nacianal urbana.
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crecimiento de la construccion, la desocupacion
se elevé por segundo afo consecutivo en las prin-
cipales ciudades del pais, alcanzando un prome-
dio de 11%, la cifra mas alta registrada en los
ultimos nueve aiios.

Por iltimo, en 1983 la actividad econdémica
aumento 4% tanto en Cuba como en Republica
Dominicana, los unicos dos paises de la region
que, Jjunto con Colombia y Panama, expandieron
continuamente sus niveles globales de produc-
cién en los dltimos tres anos.

2. Inflacion

A pesar de la caida de la actividad econdmica, el
aumento de la desocupacién y el debilitamiento
de las presiones inflacionarias provenientes del
exterior, continu6 acelerindose el ritmo de alza
de los precios en la mayoria de las economfas
latinoamericanas y alcanzé en el conjunto de la
regidén un nuevo maximo histérico en 1983. En
efecto, la tasa media simple de aumento de los
precios al consumidor subié de 47% en 1982 a
68% en 1983 y la ponderada por la poblacién se
elevo mas: de algo menos de 86% en 19822 130%
en 1983,

La aceleracién del proceso inflacionario se
dio con especial intensidad en Argentina, Brasil,
Perii, Ecuador y Uruguay, continué siendo muy
alta en México y sobre tedo en Bolivia, se redujo
notablemente en Costa Rica, decliné moderada
pero persistentemente en Colombia, y fue muy
baja en Barbados, Repiblica Dominicana y Pana-
md. (Véanse el cuadro 5 y el grafico 3.)

Los precios al consumidoer siguieron ele-
vindose a ritmo acelerado en 1983 en Argentina,
alcanzando a fines de noviembre una tasa anual
de 400%, que casi dobl6 la del afio anterior y
superé con holgura las registradas en 1975 y
1976. Este fenémeno estuvo vinculado, como en
ailos anteriores, a un déficit fiscal considerable y
a la propagacién de expectativas cada vez mas
desfavorables sobre el curso futuro del nivel de
precios; significé que por octava vez en los ulti-
mos nueve afios la inflacién argentina alcanzé
una cifra de tres digitos.

La inflacién se intensific6 asimismo en for-
ma muy marcada en Brasil, Como resultado del
abultado déficit del sector piblico, de la maxide-
valuacién del cruceiro decretada en febrero y de
las continuas alzas posteriores del tipo de cambio,

del deterioro de las expectativas y del complejo y
generalizado sistema de indizacion vigente, los
precios al consumidor, que entre 1980 y 1982
habfan aumentado a una tasa de alrededor de
95%, subieron 175% en los doce meses termina-
dos en noviembre de 1983, en tanto que el Indice
general de precios se triplico con creces en dicho
lapso.

La aceleracién de la inflacién fue también
extraordinaria en Peri, donde el ritmo anual de
aumento de los precios al consumidor, luego de
oscilar en torno a 70% en 1981 y 1982, se elevé a
casi 125% en octubre de 1983. En este notable
aumento influyeron la politica de devaluacién
mucho mas rapida del sol seguida por las autori-
dades econdmicas hasta agosto, asi como las fuer-
tes alzas en los precios de los alimentos, por efec-
to de la sequia y las inundaciones.

Aunque a niveles absolutos mucho mas
bajos que en los tres paises anteriores, la inflacion
registr6 una fuerte aceleracion en términos rela-
tivos en Ecuador. Entre octubre de 1982 y octu-
bre de 1983, el ritmo anual de aumento de los
precios al consumidor subié de 20% a 66%. Co-
mo en otros paises, en esta aceleracién influye-
ron las devaluaciones del sucre decretadas a par-
tir de 1982, luego de un largo periodo de estabili-
dad cambiaria, aunque también represent6 un
papel decisive el menor abastecimiento de pro-
ducios agricolas causado por las inundaciones.
(Véase el grifico 4.)

La inflacion se acelerd continua y fuerte-
mente en 1983 en Urnguay, pais en que el ritmo
de aumento de los precios, luego de seguir una
tendencia declinante sistemitica entre comien-
zos de 1980 y noviembre de 1982, repuntd con
fuerza después de la devaluacion del peso de
fines de ese mes. Asi, el ritmo anual de la infla-
¢ion ascendié en octubre de 1983 a 63%, casi
sextuplicando el alcanzado inmediatamente an-
tes del alza del tipo de cambio.?

La evolucién del proceso inflacionario fue
distinta en Bolivia, donde hasta octubre de 1983,
los precios subfan a una tasa anual mis baja

2Como se esperaba que la inflacién fuera bastante mas
baja en diciembre de 1983 que en ¢l mismo mes de 1982
{(cuando los precios subicron cerca de 9% por efecto de la”
devaluacién del peso) es probable que el ritmo anual de
aumento de los precios del consumidor haya bajado a alrede-
dor de 55% a fines de 1988.



LA ECONOMIA LATINOAMERICANA DURANTE 1988 / Enrique V. Iglesias

Cuadro 5

AMERICA LATINA: EVOLUCION DE LOS PRECIOS AL CONSUMIDOR, 1975 A 1983
(Variaciones de diciembre a diciemlre)

Pais 1978 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983
América Latina” 5E7.8 §2.2 400 39.0 Bd .} ho 8 60.8 856 1304
Paises de inflacidn _
tradicionalmente alta 68.9 74.5 47.1 45.7 61.9 61.5 71.7 1028 1536
Argentina 3349 347.5 150.4 169.8 1497 876 1312 2007 401.6°
Bolivia 6.6 5.5 10.5 18.5 4ih 5 239 25,2 296.5 2007
Brasil 3.2 44.8 43.1 3B8.1 76.0 806.3 100.6 1018 175.2%
Colombig? 17.9 25.9 29.5 17.8 294 26.5 275 241 17.4¢
Chile 3440,7 174.5 63.5 30.3 sy 31.2 .5 20.7 23.7*
México 11.3 27.2 20.7 16.2 2000 24.8 28.7 08.8 9L.¥
Pera 240 44,7 32.4 5.7 66,7 59.7 72.7 729 1249
Uruguay 668 399  B73 460 831 428 9294 205 627
Paises de inflackin tradi-

cionalmente moderada 8.7 7.9 8.8 9.8 20.1 15.4 14.1 114 157
Barbadaos 12.3 3.9 9.9 1.3 16.8 16.1 12.3 6.9 3.5
Cona Rica 205 44 5.3 8.1 132 17.8 65,1 817 126
Ecuador! 13.2 131 Y8 1.8 9.0 14.5 17.9 243 6597
El Salvadar 15.1 5.2 14.9 14.6 4.8 18.6 1.5 13.8 15.4¢
Ouatemala 0.8 18.9 7.4 9.1 133 .1 3.7 -2 0k
Guyana 5 52 .0 20.0 19.4 8.5 29.1
Haiti -0 ~-14 55 5.5 15.4 15.% 164 -~17
Honduras 7.8 hb 7.7 54 18.9 15.0 9.2 9.4 9.6%
Jamaica 15.7 B.3 14.1 4494 19.8 28.6 4.8 7.0 12.17
Nicaragua 1.9 6.2 1.2 4.3 7.3 24.8 24.2 22.2
Panama 1.4 4.8 48 h.0 10.0 14.4 4.8 3.9 1.9
Paraguay 8.7 1.4 9.4 16.8 35.7 8.4 150 4.2 14.¢¢/
Repiiblica Dominicana 16.5 70 8.5 1.8 26.¢ 42 7.4 7.1 2.8%
Trinidad y Tabago 154 12.0 1.4 R.H 14.5 16.6 11.6 10.8 167
Venezuela .0 6.9 R.1 7.1 20.5 19.6 10.8 7.9 .47

Fuente: Fondo Monetario Internacional, Infernational Finauriel Statistics, e informacion oficial proporcionada por los paises.
“ Loswales de América Latina y las cifras parciales de los grupos de palses corvesponden @ lus variazciones de los precios
de los paises, ponderadas por la poblacion de cada afio.

* Variacion entre noviembre de 1983 y noviembre de 1982,

" Variaciin entre octubre de 1983 octubre de 1982,

4 Hasta 1980 corresponde a la variacion del indice de precios al consumidor de obreros; de 1981 en adclante ala variacion
del total nacional que incluye a obreros y empleacos,

* Corresponde a la variacion entre julio de 1983 y julio de 1982,

f Hasta 1982 corresponde a la variacion del indice de precios al consumidor en la ciudad de Quito; en 1983 u la del total
nacional.

£ Corresponde a la variacitn entre agosto de 1983 y agosto de 1982,

* Curresponde a la variacidn entre abril de 1983 v abril de 1982,

* Corresponde z la variacion entre septiembre de 1983 y septiembre de 1982,

i Corresponde u la variacidn entre junio de 1983 y junio de 1982,

*

Corresponde u la variacion entre mayo de 1983 y maya de 1982,
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Grifico 3

AMERICA LATINA: VARIACIONES EN DOCE MESES DEL INDICE DE PRECIOS
AL CONSUMIDOR EN ALGUNOS PAISES
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Fuente: GEPAL, sobre la base de informaciones oficiales.
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Grafico 4

AMERICA LATINA: VARIACIONES EN DCOCE MESES DEL INDICE DE PRECIOS
AL CONSUMIDOR EN ALGUNOS PAISES
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(249%) que la registrada a fines de 1982 (296%).
Con todo, el ritmo de la inflacién boliviana siguidé
siendo el segundo mas alto en la region. Por otra
parte, el reajuste de los salarios minimos de mas
de 70% otorgado en noviembre y el alza de 150%
del tipo de cambio decretada ese mismo mes,
luego de un afio en que se mantuvo fijo, sugieren
que en los meses venideros la inflacion podria
sobrepasar su ya elevado nivel aciual.

Durante 1983 también sigui6 siendo muy
alta la inflacién en México, si bien su ritmo se

desacelerd a partir de mediados de afio. La tasa
anual de aumento de los precios al consumidor
alcanzé un maximo histérico de casi 120% en
julio, pero con posterioridad disminuyé en for-
ma casi constante hasta llegar a 92% en
noviembre.® Esta inversién en la tendencia se

*Por la misma razén que en el caso uruguayo —en
diciembre de 1982 los precios at consumidor subieron casi
11%— es probable que el ritmo anual de aumento de los
precios al consumidor haya bajado a aproxtmadamente 80%
a fines de 1983,



20

REVISTA DE LA CEPAL N* 22/ Afiril de 1954

debi6 principalmente a la notable reduccion del
déficit fiscal y a la politica de remuneraciones
muy restrictiva aplicada por las autoridades eco-
némicas.

El cambio de signo de la tendencia inflacio-
naria fue mucho més definide y notable en Costa
Rica, donde, igual que en México, el ritmo de
aumento de los precios habifa subido con excep-
cional fuerza en 1982. El alza de los precios al
consumidor, luego de registrar una tasa sin pre-
cedentes de cerca de 110% en septiembre de
1982, dechné con extraordinaria rapidez y per-
sistencia en los meses siguientes y cayé en octubre
de 1983 por debajo de 13%. (Véase nuevamente
el grafico 4.)

En Chile la trayectoriz de la inflacién fue
mds compleja durante 1983. Entre junio de 1982
~~mes en que el peso se devalud luego de casi tres
afios de estabilidad cambiaria— y junio de 1983,
¢l ritrno anual de aumento de los precios al con-
sumidor subié de 4% a algo mas de 32%. Sin
embargo, al irse agotando los efectos sobre los
costos de los bienes transables, de las bruscas
alzas del tipo de cambio que tuvieron lugar en el
segundo semestre de 1982 y continuar dismi-
nuyendo las remuneraciones reales, la intensi-
dad del proceso inflacionario comenzé a reducir-
se a partir de agosto de 1983 y bajé a menos de
24% en noviembre,

Durante 1983 continué disminuyendo de
manera gradual, pero continua, la inflacién en
Colombia, el pafs latinoamericano en que el rit-
mo de aumento de los precios ha sido mas estable
en los tltimos diez anos. Esta reduccién ecurrio a
pesar de que, con miras a fortalecer el balance de
pagos, las autoridades aceleraron el ritmo de au-
mento de’ las minidevaluaciones del peso. Sin
embargo, la mayor presién inflacionaria que ello
pudo causar fue neutralizada por los efectos del
escaso dinamismo que mostré la demanda in-
terna.

Entre los paises que tradicionalmente han
tenido procescs inflacionarios moderados y en
los que las variaciones del nivel interno de los
precios tienden a seguir en general a las de la
inflacién internacional, el ritmo de aumento de
los precios al consumidor se elevo ligeramente en
El Salvador y con mayor intensidad en Jamaica,
Trinidad y Tabago y, especialmente, Paraguay.
Continué declinando, por el contrario, en Barba-

dos, Panamd, Repiiblica Dominicanz y Vene-
zuela.

3. El sector externo

Ameérica Latina desplegé en 1983 un enorme
esfuerzo por reducir los desequilibrios que se
habfan venido acumulando en el sector externo
desde fines del decenio pasado. Asf, alas alzas de
los tipos de cambio adoptadas por numerosocs
paises de la region en 1982, se sumaron en 1983
nuevas devaluaciones, diversas otras medidas pa-
ra controlar las importaciones y estimular las ex-
portaciones, y rigurosas politicas en materia fis-
cal, monetaria y de remuneraciones orientadas a
reducir el gasto interno.

A raiz de estas politicas de ajuste, y no obs-
tante la desfavorable evolucién del comercio
mundial y del financiamiento externo, la regién
logré en 1983 un enorme superavit en el comer-
cio de bienes, redujo notoriamente el déficitdela

cuenta corriente y también la magnitud del saldo -

adverso del balance de pagos. (Véanse los cua-
dros 6y 7.)

a) El comercio exterior y la relacién de precios del
intercambio

Sin embargo, el excedente de mids de
31 000 millones de délares obtenido en 1983 se
debid exclusivamente a la marcada reduccién de
las importaciones, cuyo monto cay6 casi 29%,
después de haber disminuido 20% en 1982, Co-
me en 1983 casi no varié ¢l valor unitario de las
importaciones y en 1982 habia disminuido lige-
ramente, las bajas del quantum de las importa-
ciones fueron tan acentuadas como las de su va-
lor total. (Véase el cuadro 8.)

Las grandes reducciones del monto y el vo-
lumen de las compras externas constituyeron,
ademas, un fenémeno generalizado. En 1983 el
quantum de las importaciones bajé mis de 10%
en todos los paises de la region, salvo Bolivia,
Costa Rica, Guatemala, Haiti, Honduras, Nicara-
gua y Republica Dominicana. Pero incluso en
estos pafses en que se elevé el volumen de las
importaciones, no se logré compensar las fuertes
mermas que habia experimentado en 1982,

En paises como Venezuela, Uruguay, Méxi-
co, Perd, Argentina y Chile, la contracciéon del
volumen de las importaciones alcanzé ingentes
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Cuadro 6
AMERICA LATINA: BALANCE COMERCIAL, 1981 A 1983
{(Millones de doleres)
Exportacienes de bienesImportaciones de bicnes  Balance de hieues
(fob) (ob)
Pais
1981 1982 1983 1981 1982 1983 1981 (982 1983
América Latina 46 811 BB 592 87 460 98412 7B 852 56 290 —1601 9740 31170
Paises exportadores
de petrélec 49134 46 549 43900 44 753 36006 20670 4381 10543 23230
Bolivix 909 828 790 6BO 429 500 229 399 290
Ecuador 2544 2334 2300 2362 2181 1630 182 153 G70
Meéxico 19938 21374 21000 24038 14489 9000 ~4 100 6885 12 000
Perd 3249 3230 2960 3IK02 3787 2830 -553 557 130
Trinidad y Tabago 2531 2418 2180 1748 1954 1370 783 464 3810
Venezuela 19963 16365 14670 12123 13166 5H340 7840 3188 9330
Paises ng exportadoves
de petrileo 47677 42043 43 360 53 659 42 846 35620 -5982 -B03 7940
Argentina 9142 YH98 THOO 8432 4873 3900 IO 2745 3900
Barkados 163 208 521 501 e —358 203
Brasil 23276 20172 22300 22091 19395 16000 118 777 6300
Caolombia 3219 3230 2920 4783 5176 4390 —] 544 —1946 ~1470
Costa Rica 1003 871 800 1090 780 840 -7 91 -40
Chile 3837 3706 3B40 6513 3645 28B40 —-2676 63 1000
El Salvador 798 738 720 508 822 880 —100 -84 —160
Guatemala 1299 1200 1130 1540 1284 1140 -24] —-%4 ~10
Guyany 346 276 200 400 320 250 -04 =44 -5
Haivi 150 174 140 358 278 290 —208 -—104 -—150
Honduras 784 676  B90  B99  68) 680 -115 -5 10
Nicaragua 500 429 440 887 B46 710 -397 -217 -270
Panamé 343 345 330 1441 1441 1250 -10898 -1096 -920
Paraguay 309 396 370 FE N ¥ 570 373 315 -200
Repablica Dominicana 1 188 TR 820 1452 1257 1280 -264 —480 460
Uruguay ER30 1256 1060 1592 10388 600 362 218 460

Fuente: 1981, 1982; Fondo Monetario Internacional; las cifras sobre Ecuador (1982), El Salvador (1582}, Guyana (1982),
Nicaragua (1981, 1982) y Trinidad y Tubago (1982), son estimaciones de la CEPAL. Las citras de Chile para 1981, 1982 y
1933: Banca Central de Chile. 198%: CEPAL, estimaciones preliminares sujetas a revision.

dimensiones que revelan el gran esfuerzo de
ajuste realizado. Asf el quanium de las importa-
ciones cayd 60% en Venezuela; 39% en Uruguay
y 36% en México {luego de haber disminuido
30% y 41%, respectivamente, en el afto anterior);
27% en Perii, y 17% tanto en Argentina y Chile,
paises ambos en que ya habia descendido en alre-
dedor de 40% en 1982. '

En contraste, el quantum de las exportacio-

nes subio 7% en el conjunto de la region y 9% en
los paises no exportadores de petrdleo. Igual que
la baja real de las importaciones, los aumentos
del volumen de las exportaciones reflejan princi-
palmente el esfuerzo de ajuste realizado por las
economias latinoamericanas con la aplicacién de
medidas orientadas a modificar los precios relat-
vos de los hienes transables y no trunsables y a
reducir el gasto interno.



Cuadro 7

AMERICA LATINA: BALANCE DE PAGOS, 1981 A 1983
{(Millones de délares)

Pagos netos de Balance Movimiento
Pagos netos utilidades e en cuenta neto de Balance global®
Pais de servicios® intereses corriente” capitales®
1981 1982 1983 1981 1982 1983 198} 1982 1983 1981 1982 1983 1981 1982 1983
América Latina 11380 9645 6350 29068 36810 33950 —40370 —36596 -—-8460 38038 16569 4470 -2332 —19827 -3990
Paises exportadores
de petrdlee 6254 5148 1320 11742 14391 14690 -12791 -9506 7050 12888 -1635 —6800 97 —11 141 250
Bolivia 215 122 120 340 415 380 —-812 -121 —180 519 153 —250 7 32 ~ 440
Ecuador 487 450 500 722 773 760 —-1027 -—-1070 —580 656 742 490 -371 —-328 —-100
México 1192 —-316 -2500 8896 10420 10900 —-14075 -5122 3700 14531 237 —-1700 456 —2885 2 000
Per 237 213 270 1920 1 DB3 1200 —18i10 -1823 -—13540 1138 1753 1370 —-672 —70 30
Trinidad y Tabago 119 —22 54 180 409 350 407 44 410 291 232 —-1210 698 276 -800
Venezuela 4 004 4701 2 880 574 1312 1100 4026 3414 5060 4047 —4752 -5500 —-21 -8166 —440
Paises no exportadores
de petréles 5126 4317 5040 17326 22419 19260 -27579 -26890 —15510 25150 18204 11270 -2429 -8686 4240
Argentina 1702 478 1 000 2701 4 755 4800 —4712 -2477 -—18600 1519 1 807 1900 -319% -670 —
Barbados —239 —253 17 19 . -113 —42 101 49 -12 7
Biasil 2862 3 589 3860 10274 13494 10200 —12760 -16314 ~7660 12381 11121 6 280 621 -5193 —1380
Colombia 169 -11 ~60 426 580 590 -—1895 -2291 -—1780 2328 1647 —170 433 -644¢ -1950
Costa Rica 44 —20 -20 304 345 430 —407 —206 —400 358 331 300 —49 123 -100
Chile 701 555 510 1 464 1921 1620 -4805 -2372 -—-1090 4942 1027 44} 137 -—1345 —650
El Satvador 110 122 60 100 85 119 —266 —240 —230 217 170 340 -49 -70 110
Guatemnala 312 231 1) 103 122 120 —567 -376 —270 265 338 260 -302 -38 -10
Guyana 76 66 50 54 55 50 -179 -166 —-160 153 160 150 —-26 -6 =10
Hai 69 75 60 18 14 20 —-235 - 142 =170 168 97 160 —57 —-45 -10
Honduras 652 52 50 153 202 190 —321 -249 —-922( 249 204 200 -72 —45 =20
Nicarapua 82 23 80 a3 154 170 —571 -393 —550 677 270 510 106 -123 -20
Panamd —-879 —849 ~850 228 286 340 —496 —539 =370 423 525 370 -73 —i4 —
Paraguay -22 92 40 28 -14 10 —378 —391 —250 421 329 156 43 -62 -100
Repiblica Dominicana 42 —-97 -160 203 254 290 —416 —457 -390 454 311 340 38 -146 =50 -
Uruguay 35 266 230 74 197 520 —468 —235 =90 494 -1582 40 26 -417 =50Q

Fuente: 1981, 1982: Fondo Menetario Internacional; las cifras sobre Ecuador (1982), El Salvador (1982), Guyana (1982), Nicaragua (1981, 1982) y
Trinidad y Tahago (1982) son estimaciones preliminares de la CEPAL sujetas a revisién. Las cifras sobre Chile 1981, 1982 y 1983: Banco Central. 1983:
CEPAL, estimaciones preliminares sujetas a revisié.
* Excluye pagos netos de utilidades e intereses.
® Incluye transferencias unilaterales privadas netas.
© Incluye capital 2 largo y corie plazo, transferencias unilaterales oficiales y errores y omisiones.
¢ Corresporde a la variacion de las reservas internacionales (con signo contrario) mas los asientos de contrapartida.
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Cuadro 8

AMERICA LATINA: IMPORTACIONES DE BIENES, 1981 A 1983
(Indices: 1970 = 100 y tasas anuales de crecimiento)

Valor Valor unitario Quantum

Pais Indice Tasas de crecimiento  Indice Tasas de crecimiento  Indice Tasas de crecimiznto

1983 JOB1 1982  1983* 168% 1981 1932  1983* 1983° 1981 1982 108
América Latina 427 76 =199 -28.7 320 57 -—-26 -—04 138 1.9 -17.8 -234
Paises exportadores
de petrélec 389 193 —-19.5 4246 268 7.7 -20 03 145 10.8 ~-17.9 —424
Bolivia 370 — =370 16.6 298 19 =26 —3%0 124 -~19 -353 202
Ecuador 653 5% ~76 -253 244 67 -03 -09 268 ~13% -74 -246
México 403 272 -3%9.7 %78 268 5.7 1.3 -~39 L5 2085 405 -3%5.6
Perd 405 24.1 -0.4 252 306 7.8 2.0. 2.9 132 15,1 —2.% -27.3
Trinidad y Tabagoe 496 — .8 -299 251 52 =46 249 198 -3.1 172 -298
Venezuela 312 1L.5 86 -h94 261 1o =57 1.9 119 -4 15.2 -B0.2
Paises no exportadores
de petroleo 453 -05 -203 -169 362 68 -32 —4.2 125 -69 177 -14.2
Argentina 260 -10.2 -42.2 -200 308 24 -=h1 -4 88 -—-124 -39.1 -16.7
Barbados 89 -39 6.8 -45 2.4 0.6
Brasil 638 -38 122 175 430 10,9 =36 —40 148 -132 -89 -14.2
Colombia 547 10.8 87 -152 268 62 —-43 —-10 24 4.3 136 —14.4
Costa Rica 293 =207 -28.4 .7 %41 5.0 52 -1 86 245 -320 8.9
Chile 428 19.1 -d4.1 ~21.9 378 72 =79 -5l 87 11.1 -393 -178
El Salvador 452 02 -85 7.1 321 4.9 AT 21 140 45 -134 0.4
Guatemala 428 46 -166 -11.1 3484 4.6 6.5 29 124 — 215 ~-157
Guyana 209 34 -109 -21.7 32 34 -53 -39 64 -0.4 -154 -~18.7
Haiti 607 123 -22.3 44 321 32 5.1 0.9 189 8.8 —261 5.2
Honduras 534 ~58 =242 02 32 ¥ 1.0 -1 107 -10.9 -250 0.8
Nicaragua 398 11.7 =280 100 350 3.9 5.0 30 114 75 -3t4 6.8
Panamai 378 9.4 — =141 432 249 48 —1.0 a0 6.4 -46 -—-12.3
Paraguay 744 4.4 79 -—198 833 .2 5.7 — 224 108 -~-11.2 -19.9
Republica Dominicana 460 -4.5 -13.4 1.7 324 3.6 2.2 — 142 -78 -153 1.8
Urnguay 295 ~-46 -348 423 a3} Wy =71 -50 M —1390 -29R 395

Fuente: CEPAL, sobre la hase de cifras oficiles.
* Estimaciones preliminares sujetas a revision,

Sin embargo, la evolucién desfavorable que
por cuarto aio consecutivo sufrié el comercio
mundial y las bajas de los precios internacionales
del petrdleo y de otros productos bdsicos impi-
dieron que esa expansién del volumen de las
exportaciones redundara en un incremento si-
milar de su valor. De hecho, éste disminuyd lige-
ramente en el conjunto de la region y bajo casi
6% en el grupo de los paises exportadores de
petroleo. (Véase €l cuadro 9.)

Aungue en la baja que experimenté el valor
unitario de las exportaciones en 1983 influy6

fuertemente el descenso del precio internacional
de los hidrocarburos, obedecié también a las re-
ducciones que sufrieron las cotizaciones interna-
cionales de productos de gran significacién en las
exportaciones de la regién como son café y azu-
car y varios minerales, Por otra parte, las impor-
tantes alzas en 1983 de los precios internaciona-
les de las bananas, el cacao, el mafz, la harina de
pescado, la lana y el cobre no pudieron neutrali-
zar, salvo en el caso de las bananas, las bajas
enormes que habian experimentado en afios an-
teriores, (Véase el cuadro 10.)
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Cuadro 9

AMERICA LATINA: EXPORTACIONES DE BIENES, 1981 A 1983
(Indices: 1970 = 160 y tasas anuales de crecimiento)

Valar Valor unitario Qudntum

Pais Indice Tasas de crecimiento  Indice Tasas de crecimiento  Indice  Tasas de crecimiento

1983* 1981 1982 1983* 198%" 1981 1932 1983 198%* 1951 1982 1983
América Latina 626 70 -85 -13 314 -21 -81 -%7 199 9.5 0.6 7.1
Paises exportadores
de petréleo 179 90 -53 67 534 76 -14.2 -79 146 1.2 104 2.5
Bolivia 415 =35 -90 -486 386 -0.1 -12.8 30 108 -3.4 44 -7.3
Ecuador o749 — <83 -—15 461 -1 —746 -84 2% 1.0 0.7 H.A)
México 1558 24.1 12 —L7 413 158 -493 -7.9 378 72 182 6.6
Peri 286  —16.7 -~06 -83 203 -—-121 -11.1 6.1 9§ -5.2 lig —13.7
Trinidad y Tabago 968 -2.1 -~-45 -98 146] 138 -3.0 -70 &6 -149 -L5 -31
Venezuela K64 48 —180 =103 119 125 -6 -HO 47 ~-69 -12.8 -19
Paises no exportaclores
de peirblec 528 53 -9.6 3.6 222 70 -67 -50 236 13.2 -3.3 9.1
Argentina 44] 14.0 —-169 -28 244 -24 =120 7.2 180 168 -586 10.6
Barbados —=10.0 28.0 2.7 —15.0 -12.4 515
Brasil 814 156 -133 1056 22] 75 =72 =T %58 2540 —-66  19.]
Colombia 371 —20.8 03 06 286 - 17.7 BY  —-49 |30 -38 ~749 -44
Costa Rica %46 0.2 -13.1 —-B.1 254 =10 -h3s 22 13§ 1.3 —81 —10
Chile %45 184 34 36 (38 —153 -172 33 250 -39 166 0.3
El Salvador 30 -~2568 -%5 -24 283 -8.3 7.1 =5l Jo8 =191 —1%7 2.9
Cuatetnala 380 -145 ~Y6 -5.8 262 ~4.0 =44} 1.9 145 -1y =38 -78
Guyana 155 -1h9 -20.3 -27.6 371 7.6 =54 -30 42 —-17.2 =153 -245
Haiti 558 —~30.3 155 —19.4 250 -15.8 137 -1l 143 — 8.0 6 -4
Honduras 387 =78 —15.7 2.0 PHH —9,1 0.4 20 134 14 =140 —
Nicaragua 246 10,9 —14.2 2.5 247 -1.8 =50 =50 100 30 -97 7.9
Panami 253 -8.3 04 -43 277 13 44 1.0 41 -9.5 51  —56
Paraguay KG7 ~04 =06 -66 251 e —-127 -13.0 226 =100 139 7.3
Republica Dominicana 383 235 ~354 6.8 235 4.1 226 —-10.0 163 182 —165 146
Uruguay 478 16.2 22 -156 9255 1.3 -44 -4.1 186 14.6 59 =120

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
* Estimaciones preliminares sujetas a revisidn,

Como la merma del valor unitario de las
exportaciones fue bastante mayor que la de las
importaciones, la relacion de precios del inter-
cambio de América Latina decayé poco mas de
7%, luego de haber declinado 5% en 1982 y 7%
en 1981, (Véase el cuadro 11.) Igual que en 1982,
ese descenso fue mas pronunciado para el grupo
de paises exportadores de petrdleo que para las
economias restantes de la regién. Sin embargo,
como en estas tiltimas la relacién de precios habia
sufrido ya un fuerte deterioro en los cinco afios
anteriores, el indice respectivo no sélo fue alre-
dedor de 30% mads bajo en 1983 que en 1978 sino
que representd el nivel mas bajo del tltimo me-
diosiglo; su valor medio en el periodo 1980-1983

fue muy inferior al registrado en 1931-1933, los
afos mas deprimidos de la crisis de esa época.
Entre los pafses exportadores de petréleo, el de-
terioro de la relacién de precios del intercambio
durante los iltimos dos anos no logré anular el
notable avance que habia experimentado en
1979-1980. Asi, en todas estas economias, salvo
en Peri, el indice de la relacion de precios del
intercambio todavia en 1983 era muy superior al
de cualquiera de los paises no exportadores de
petréleo, y en el conjunto de ellas fue 16% mas
alta que en 1978, afo que precedié a la segunda
serie de fuertes alzas en el precio internacional
de los hidrocarburos.
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Cuadro 10

PRECIOS DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS DE EXPORTACION, 1981 A 1983
(Délares a precios carrientes)

Promedios anuales

Tasas de crecimiento

1970- o981 - 1982 1983° 1980 1081 1982 1983

1980
Aziicar cruda’ 12.8 16.9 84 8.3 959 -41.1 —508 ~ 1.2
Café (suave)® 121.8 1453 1486 1389 - 25 —18% 29 - 65
Cacan? 86.3 04.2 79.0 93.2 210 -202 ~16.1 18.0
Bananas® 1.8 19.2 18.4 21.5 21.2 16 - 42 16.8
Trigo 195.1 1785 1630 1622 7.9 06 -87 -~ 05
Maiz" 1275 1810 18374 1540 350 ~139 -24.) 121
Carne de vacuno® 82.2 ‘112.2 108.4 1114 - 48 -10.9 3.4 2.8
Harina de pescado’ $54.7  468.0  353.0 4320 276 ~ 71 —246 22.4
Soya® 2824 2880 2450 2580 - 07 - 27 -14.9 5.3
Algodaon® 61.2 85.8 72.8 820 2.7 -89 -152 126
Lana® 1315 1782 1546 1446 21 -84 -132 - 65
Cobre® 69.6 79.0 67.2 75.4 96 ~19.9 -—149 12.2
Estafio” 3.9 6.4 5.8 6.0 86 ~158 — 7.8 3.4
Mineral de hierro 18.3 25.9 27.1 25.3 204 —104 46 - 6.6
Plomo® 259 33.0 24.8 19.7 247  ~197 -248B -920.6
Zinc! 297 38.4 33.8 32.7 3.0 19 -120 - 33
Bauxita’ 1035 2163 2083  184.%" 39.3 18 - 37 -112
Petréleo crudo”
Arabia Savdita 10.0 32.5 335 29.7 68.8 13.9 34  -1L3
Venezuels 10.1 32.0 320 20 5F 64.% 15.9 - 7.8

Fuente: UNCTAD, Boleifn Mensual dv Precios de Producios Bédsicos, Suplementos 1960-1980 y septiembre 1983; Fondo
Monetario Internacional, Estadisticas Financieras Internacinnafes, Anvarios 1981 y octubre 1983,

Promedio energ-agosto,
Centavos de dolar por libra.
Dolares por tonelada mérica.
Délares por libra,

Promedio enero-julic

/' Délares por barril.

#  Promedio enero-mayo.

]
.
o€

r

Por efecto de la nueva baja de la relacion de
precios del intercambio en 1983 se estancé por
completo el poder de compra de las exportacio-
nes de América Latina, pese a que su volumen
aumentd alrededor de 7%. Como el crecimiento
de éste fue mayor (9%) en los paises no exporta-
dores de petréleo, el volumen de sus ventas ex-
ternas de bienes reanudé en 1983 la vigorosa
expansion que venia mostrando desde comien-
zos del decenio pasado y que se habfa interrum-
pido en 1982, (Véase el grafico 5.) Gracias tam-
bién a este aumento del quantum exportado, el

‘poder de compra de las exportaciones de este
grupo de paises s¢ increment6 6.5% en 1983, sin
que pudiera compensar las bajas de afios ante-
riores.

En los paises exportadores de petréleo, ¢
aumento del quantum fue mucho mas bajo
(2.5%) y no logrd neutralizar los efectos del des-
censo de alrededor de 7.5% en su relacién de
precios del intercambio. En consecuencia, el po-
der adquisitivo de sus ventas externas disminuy¢
por segundo aio consecutivo, en aproximada-
mente 4%, (Véase el cuadro 12)
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Cuadro 11

AMERICA LATINA: RELACION DE PRECIOS DEL INTERCAMBIO DE BIENES, 1975 A 1983
{Indices: 1970 = 100 y tases anuales de crecimiento}

Indices Tasas anuales de crecimiento

Pais

1975 1977 1979 1981 1983° 1980 1981 1982 1983 37

1983

América Latina 114 128 119 115 98 42 - 73 -0 - 7.2 -14
Paises exportadores
de petréleo 194 197 207 244 199 1.9 - ~11,6 - 79 16
Bofivia kLl 120 121 139 129 19.1 — 350 -114 4.8 7
Ecuador 159 195 211 220 189 123 - 74 - 175 - 386 10
México 106 123 133 180 154 240 93 -5 - 43 29
Perty . L4 102 117 107 96 1.8 186 -128 32 10
Trinidad y Tabago 323 318 391 596 582 39.4 9.4 09 - 33 98
Venezuela 335 245 401 513 - 458 27.1 0.7 — 09 -100 48
Paises no exportadores :
de petréleo 81 98 83 67 61 - 12 -130 - %6 - 16 -31
Argentina 101 86 81 89 79 161 — 54 - 78 - 37 -4
Barbados 165 k3 496 97 G - 4.0 ~I1.D
Brasil 85 191 80 58 51 -157 -167 - 38 - 66 —42
Colombia B2 190 154 98 107 -~ 25 -226° 135 - 36 -29
Costa Rica 78 122 99 a2 74 - 28 -148 -10.1 1.3 ~26
Ghile 53 hl 55 39 37 - 83% -212 -l108 8B -2
El Salvador 87 180 122 91 B ~148 -12% 14 - 435 -34
Guatemala 70 120 96 36 76 - 2.7 - 87 ~ 05 - 26 -33
Guyana 140 118 106 118 1t4 7.5 85 - 20 ~ L7 b
Hait{ 93 125 98 82 78 24 -18.6 70 -114 -32
Honduras 91 114 103 91 92 29 —~144 - 07 22 -19
Nicaragua 79 113 92 85 71 - 14 - 58 —-95 — 78 ~27
Panami 11 82 75 T4 66 12 - 26 -85 - 29 -12
Paraguay 106 140 111 105 75 —11.3 6.1 —~158 -11.8 -40
Repuiblica Dominicana 149 90 87 108 73 192 44 —-242 —-11.0 -15
Uruguay 75 &L 9 75 6 - 96 -84 17— -l

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
* Estimaciones preliminares sujetas a revision,
¢ Variaciones porcentuales acumuladas en el periedo.
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Grafico b
AMERICA LATINA: EVOLUCION DE ALGUNOS INDICADORES DEL COMERCIO EXTERIOR
(Indices 1970 = 100)
Paises exportadores Pafses no exportadores
América Latina? de patrdlec de petrolec®
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Fuenle: CEPAL, sobre la base de informaciones oficiales.
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Descle 1970 hasta 1975 incluye Bolivia, Ecuador y Venezuels; a partir de 1976 se agregan México y Perd.

Desde 1970 a 1975 incluye 16 pafses. A partir de 1976, excluye México y Peri.

Estimacién provisional.
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Cuadro 12

AMERICA LATINA: PODER DE COMFRA DE LAS EXPORTACIONES DE BIENES, 1975 A 1983

(Indices: 1970 = 100 y tasas anuales de crecimiento)

Indices Tasas anuales de crecimiento

Pais - _

1975 1977 1979 1981 1983 1980 1981 1982 1983 llggg?,:;
América Latina 183 164 194 217 196 129 - 095 - 60 - 0.1 16
Paises exportadores
de petréleo 169 183 253 318 294 25.3 03 - 38 - 40 55
Bolivia 133 164 150 155 139 e -61 - 71 - 31 - 6
Ecuador 280 347 441 435 40] 54 - 65 — 8.3 0.6 11
México 127 181 200 537 581 532 172 5.8 23 155
Pera ‘ 74 BB i41 LA 94 - 0.7 220 - 2.3 —1L7 B
Trinidad y Tabago 243 265 314 414 385 398 - 57 — 0.7 - 62 53
Venezuela 214 201 258 282 223 166 - 63 —-135 - 87 25
Paises no exportadores
de peirdleo 110 159 155 148 44 - 06 -39 - 838 65 - 10
Argentina 78 135 137 154 142 1.5 108 -13.0 6.3 4
Barhados 147 121 153 155 " 2008 158 529
Brasil 135 173 173 186 188 34 38 -102 125 11
Colombia 124 177 201 145 139 - 35 -5 4.1 - B& - 927
Costa Rica w7 178 155 135 102 - 83 - 49 ~178 - 90 - 34
Chile 67 H2 104 85 a3 — =22 3.5 5. 4]
El Salvador 12t 209 194 [(§11) 85 -196 -295 ~I127 - 1.3 - 39
Guatemala 104 195 163 L4 110 85 ~186 —129 - 96 - 36
Guyana 139 88 86 78 48 4.7 -133 -179 -256 - 50
Haiti 99 165 139 129 112 388 -33.2 8.5 -202 - 34
Honduras 94 136 171 142 124 - 41 -134 -4 1.4 - 19
Nicaragua 113 174 133 R7 71 %83 ] - 184 — — B
Panami 118 92 89 68 0 -135 -11.7 - 2% -~ 86 - 34
Paraguay 139 237 228 194 169 -i14 - 40 — 4% - B9 - 33
Repiiblica Dominicana 224 176 164 177 9 - 85 180 -36.7 63 - 16
Uruguay 8% 127 131 147 141 4.8 5.0 B8 -11.9 I

Fuenie: CEPAL, sohre |z base de cifras oficiales.
¢ . Estimaciones preliminares sujetas a revision.

L]

b} El balance de pagos

Variaciones porcentuales acumuladas en el periado.

A consecuencia de la caida mucho mayor
del valor de las importaciones que del monto de
las exportaciones, el saldo del comercio de bienes
experimenté en 1983 un nuevo y significativo
cambio. En efecto, tras el vuelco radical ocurrido
en 1982, cuando un excedente de mas de 9 700
millones de délares reemplaz6 al déficit de 1 600
millones gue se habia registrado el afio anterior,
se produjo en 1983 una expansién extraordina-
ria del superévit comercial, que con mas de
31 000 millones de délares triplica holgadamen-

te al del ano anterior. A este resultado contri-
buyeron, sobre todo, los enormes aumentos que
tuvieron los excedentes comerciales de Venezue-
la, Brasil y México y la evolucion del comercio de
bienes en Argentinz, Chile, Peru, Ecuador y
Uruguay. En Venezuela el superivit comercial
de més de 9 300 millones de délares casi triplicd
al obtenido en 1982, pese a que, igual que en ese
afio, el valor de las exportaciones disminuyé sig-
nificativamente. En cambio, en Brasil —donde el
excedente del comercio de bienes se multiplico
por ocho entre 1982 y 1983, al subir de 780 a
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6 300 millones de dolares— el avance se debio
tanto al aumento de las exportaciones como a la
contraccion de las importaciones. A su vez, Méxi-
o, que ya en 1982 habfa logrado transformar et
déficit de 4 100 millones de dolares del ano ante-
rior en un superavit de casi 6 900 millones, elevé
el saldo positivo de su comercio 2 12 000 millo-
nes, gracias a una nueva y enorme baja del valor
de sus importaciones y al mantenimiento de casi
el mismo monto de sus ventas externas. La evolu-
cion del saldo comercial fue similar a la de Méxi-
co en Chile y Uruguay, aunque los montos abso-
lutos fueron muche menores. Chile, luego de
acusar un déficit de cerca de 2 700 millones de
dolares en 1981 y de lograr un pequerio exceden-
te en 1982, obtuvo en 1983 un superavit de alre-
dedor de 1 000 millones, mientras que en ese
lapso Uruguay transformé un déficit de 360 mi-
llones de dolares en un superavit de 460 millo-
nes. En ambos paises, este vuelco se debe exclusi-
vamente a la contraccién radical del valor de las
importaciones: 56% en Chile y 62% en Uruguay
entre 1981 y 1983.

La contraccién de las importaciones fue
también la causa principal del nuevo aumento
del excedente comercial obtenido por Argenti-
na, del mayor superavit logrado por Ecuador, y
de la sustitucion en Peru del déficit registrado en
&l afio anterior por un pequeno superivit..

Al contrario de lo ocurrido en 1982, cuan-
do el efecto sobre la cuenta corriente del cambio
de signo en el saldo comercial fue anulado en
buena medida por el fuerte aumento de los pa-
gos de intereses y utilidades, en 1983, en la re-
duccién del desequilibrio de la cuenta corriente,

el mayor superdvit comercial fue reforzado por

una baja de las remesas financieras. En los cinco
afios anteriores el total de éstos se habia cuadru-
plicado holgadamente, al subir de 8 600 millones
de doélares en 1977 a casi 36 800 millones en
1982, pero disminuyé a poco menos de 34 000
millones en 1983, por efecto de la limitacion de
las remesas de utilidades causada por la aguda
contraccién de la actividad econdmica interna y
de la ligera disminucion en los pagos de intereses
provocada por el descenso de las tasas nominales
de interés en el mercado financiero internacio-
nal. En estas circunstancias, el déficit de la cuenta
corriente —que ya en 1982 habia disminuido
10%, luego de alcanzar un maximo histérico de
40 000 millones de délares en el aho anterior—

se redujo a menos de 8 500 millones de délares
en 1983, A este resultado contribuyeron casi to-
dos los paises de la regién, por la fuerte disminu-
cidn de los déficit de su cuenta corriente, por el
reemplazo de éstos por cuantiosos excedentes
como en México y Venezuela, o por el logro de
un superavit mds alto, como sucedi6 en Trinidad
y Tabago. Las unicas excepciones son Bolivia,
Costa Rica, Haitf y Nicaragua, que registraron

saldos negativos mayores en su cuenta corviente

que en ¢l afio anterior.

Sin embargo, la gran reduccién del déficit
de la cuenta corriente ocurrida en 1983 se debio
también en buena medida a ia baja no menos
notable que, por segundo afio consecutivo, sufrid
el movimiento neto de capitales. Este, que ya
entre 1981 y 1982 se habfa reducido de 38 000 a
16 600 millones de délares, cay6é a menos de
4 500 millones de délares en 1983,

Como el afio anterior, el monto neto de las
inversiones y préstamos externos fue mucho mis
bajo que los pagos netos de intereses y utilidades,
lo que implica que América Latina efectud en
1983 una transferencia de recursos reales hacia
el exterior de casi 29 500 millones de dédlares,
46% mas que la ya muy cuantiosa del afio ante-
rior.

El ingreso neto de capitales fue también
menor en 1983 que el déficit de la cuenta co-
rriente, repitiéndose asi la situacion que se habia
presentado tanto en 1981 como en 1982, En con-
secuencia, el balance global de pagos cerré con
un déficit por tercer afio sucesivo. Y si bien su
monto de poco menos de 4 000 millones de déla-
res equivali6 a la quinta parte del de 1982, exce-
did en mids de 70% al del saldo adverso registrado
en 1981. {(Véase nuevamente el cuadro 7.)

¢) La devudn externa

De acuerdo con calculos muy preliminares,
se estima que a fines de 1983 la deuda externa
total de América Latina ascendia aproximada-
mente a 310 000 millones de ddlares. Su creci-
miento durante el afo habria sido asf de 7%, tasa
bastante mas baja que la de 12% correspondiente
a 1982 y, sobre todo, mucho menor que la de
alrededor de 23% registrada, en promedio, du-
rante el periodo 1977-1981. (Véanse nuevamen-
te los cuadros 1 y 13.)
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Esta fuerte disminucién en el ritmo de cre-
cimiento de la deuda se debio sobre todo a la
poliftica restrictiva adoptada por los bancos co-
merciales internacionales en sus relaciones con
América Latina. En 1983 casi no otorgaron nue-
vos préstamos auténomos a la region, sino que
canalizaron sus créditos a través de los procesos
de renegociacién de la deuda externa iniciados
por numerosos paises latinoamericanos.* En es-
tas circunstancias, gran parte de la expansion de
la deuda tuvo su origen en la capitalizacién a
través de los bancos de los pagos de interés, Este
proceso obedecit en parte a la presién ejercida
sobre los bancos por el Fondo Monetario Inter-
nacional para que ellos refinanciaran una por-
cién (generalmente alrededor de 50%) de los
intereses devengados como contribucién a los
programas de ajuste auspiciados por el Fondo.

La necesidad de refinanciar una parte con-
siderable de los pagos de intereses resulta evi-
dente cuando se toma en cuenta la enorme carga
que representan para la mayorfa de los pafses de
la region. A pesar de que en 1983 los pagos de
interés disminuyeron como consecuencia del Ii-
gero descenso que tuvieron las tasas prevalecien-
tes en los principales mercados financieros inter-
nacionales, ellos equivalian ain a 35% del valor

de las exportaciones de bienes y servicios en el

conjunto de la regién. (Véase el cuadro 14.) Esa
proporcién, aunque algo menor que el 38% co-
rrespondiente a 1982, fue mucho mayor que las
registradas entre 1977 y 1981 y superd amplia-
mente el 20% considerado habitualmente como
un limite miaximo aceptable. Por otra parte, el
porcentaje de las exportaciones que en 1983 de-
bié dedicarse al pago de intereses fue bastante

“Entre agosto de 1982 y fines de 1983 solicitaron la
reprogramacién de los pagos de su deuda externa todos los
pafses que apareren en €l cuadro 13, salvo Colombia, El
Salvador, Guatemala, Haiti, Panami y Paraguay. También lo
hicieron Cuba y Jumaica, que no figuran en el cuadro por no
haberse dispueste dela informacion necesaria. Para un angli-
sts detaliado de Jos procesos de renegociacién de la deuda
externa, véase la Primera Parte del Estidio Econémico de Améri-
ca Lating, 1982,

mayor en Argentina (51%), Brasil (44%) y Costa
Rica (44%). Por el contrario, fue muy bajo en El
Salvador (10.5%), Guatemala (7.5%) y Haiti
(3.5%).

Cuadro 13

AMERICA LATINA: DEUDA EXTERNA
TOTAL, 1981 A 1983

(Seldo a fines de afie en millones de dilares)

Pais. 1981 1982 1983¢

257 890 289437 309 800

América Latina
Pafses exportadores

de petrdleo §16 777 128 948 134 500
Bolivia® 2450 2373 2700
Ecvador 5756 5788 6200
México? 72007 81350 85000
Peri® 8227 9503 10600
Venezuela® 28377 29034 30000
Pafses no exportadores

de petrdleo 141 113 160489 175 300
Argentina” 35671 38907 42000
Brasil® 65000 75000 83000
Colombia® 8160 9506 10300
Costa Rica® 2845 2603 3050
Chile? . 15542 17153 17600
El Salvador* 980 917 1200
Guatemala’ 765 858 1000
Guyana“ 687 639 800
Haittf 826 765 800
Honduras* 1 055 1198 1 500
Nicaragua® © 2163 2789 3400
Panamg’® 2883 2738 8100
Paraguay 1120 1195 1300
Repiiblica Dominicana? 1837 1921 2000
Uruguay® 3120 4255 4250

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales y de publica-
ciones de organismos financieros internacionales.

¢ Estimaciones preliminares sujetas 4 revisién.

& Corresponde a la deuda publica,

¢ Incluye la deuda externa publica y privada con garantia
oficial, mds la deuda no garantizada de large y corto plazo
con instituciones financieras que proporcionan informa-
cion al Banco de Pagos Internacionales.

Deuda externa total, pitblica y privada.
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Cuadro 14

AMERICA LATINA: RELACION ENTRE LOS INTERESES TOTALES PAGADOS
Y LAS EXPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS?, 1977 A 1983

(Por ciento)

Pais 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983*
América Latina 12.4 15.5 174 19.9 26.4 38.3 35.0
Paizes exportadores

de petréleo 13.0 16.0 18.7 16.5 22.3 LYW | 31.0
Bolivia 9.9 18.7 18.1 24.5 35.5 43.5 35.5
Ecuador 1.8 103 15.6 18.2 24.3 29.3 25.5
México 25.4 240 24.8 23.1 28.7 37.6 38.0
Pert 17.9 21.2 4.7 16.0 21.8 24,7 3.5
Venezuela 4.0 7.2 6.9 8.1 12.7 214 19.0
Paises no exportadores

de petrdleo 119 15.1 18.8 23.3 3.3 46.2 39.0
Argentina 7.6 9.6 12.8 22,0 31.7 546 51.0
Brasil ' 18.9 24.5 3.5 34.1 40.4 57.0 43.5
Colombia 7.4 7.7 10.1 133 21.6 22.7 21.5
Costa Rica 7.1 8.9 128 18.0 25.5 35.4 43.5
Chile 13.7 17.0 16.5 19.3 346 472 375
El Salvador 2.9 5.1 5.3 8.5 75 11.1 10.5
Guatemala 2.4 3.6 3.1 5.3 75 76 7.5
Haiti 23 2.8 3.3 2.0 8.2 23 35
Honduras 7.2 8.2 8.6 10.6 14.5 22.5 16.0
Nicaragua 7.0 9.3 9.7 15.7 15.5 31.7 36.0
Paraguay 6.7 8.5 6.7 14.3 159 14.9 15.5
Repiiblica Dominicana 8.8 14.0 i4.4 14.7 10.5 22.6 25,0
Uruguay 9.8 10.4 9.0 1.0 13.1 22.4 32,5

Fuente: 1977-1982: Fondo Monetario Internacional, Balence of Payment Yearbook; 1983: CEPAL, sobre la base de

informacién oficial,
a

¢  Estimaciones preliminares sujetas a revision,

Los intereses incluyen los correspondientes a la deuda de corto plazo.

I11
El financiamiento externo y la transferencia real

de recursos

El reajuste de la cuenta corriente del balance de
pagos fue forzado en 1983 en buena medida por
la contraccion del ingreso neto de capitales. En
efecto, el monto de éste equivalia en 1983 a ape-
nas la cuarta parte del recibido en 1982 —que ya
habia sido bajo— y a s6lo 15% del captado en
promedio durante el cuadrienio 1978-1981.
(Véase nuevamente el cuadro 13.) El perjuicio

que supone este fuerte descenso del ingreso neto
de capitales se aprecia en forma mds evidente al
comparar su monto con el de los pagos netos de
intereses y utilidades. El valor de estos ultimos
excedié en 1983 por segundo ario consecutivo al
de los préstamos e inversiones netas recibidos.
Por lo tanto, como en 1982, América Latind, en
lugar de recibir una transferencia neta de recur-
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sos reales desde el exterior, efectué una transfe-
rencia de recursos hacia el resto del mundo, Se
prolengé asf una situacién que, teniendo en
cuenta el grado relativo de desarrollo de la re-
gion, puede calificarse como perversa.

La transferencia alcanzé montos considera-
bles: 20 000 millones de ddlares en 1982 y casi
30 000 millones en 1983, esto es, magnitudes
equivalentes a 19% y 27% del valor de las expor-
taciones de bienes y servicios y entre 2.5% y 4%
del producto interno bruto, Considerado desde
otro dngulo, el cambio de sentido de los pagos
financieros netos ocurridos entre 1981 y 1983
fue equivalente a una caida de casi un tercicen la
relacion de precios del intercambio.,

El desvio de las corrientes financieras fue
causa decisiva de la contraccién casi general de la

actividad econémica en América Latina y de las
dificultades que algunos pafses enfrentaron en el
servicio de su deuda externa. En efecto, como
puede apreciarse claramente en €l cuadro 15,
hasta 1981 la regién recibia capitales cuyo monto
bruto excedia ampliamente a la suma de las
amortizaciones, inversiones en el exterior y re-
mesas de intereses y utilidades. Durante el perio-
do 1973-1981 esta transferencia de recursos
equivalia en promedio a 16% del valor de las
exportaciones, el cual, a su vez, aumentd en ese
lapso a un ritmo anual de cerca de 20%. En estas
circunstancias, América Latina podia pagar las
amortizaciones ¢ intereses de su deuda externay
las utilidades devengadas por el capital extranje-
ro mediante los nuevos préstamos e inversiones
recibidos anualmente.

Cuadro 156

AMERICA LATINA: FINANCIAMIENTO NETO DISPONIBLE TRAS EL PAGO
DE UTILIDADES E INTERESES, 1973 A 1983
' {Miles de millones de dolares)

Financiamiento
: newe disponible/
Affluencia neta Pagos netos de Financiamiento Financiamiento Exportaciones  exportaciones
Afio de capital utilidades  neto dispenible neto disponible  de bienes y de bienes y
¢ intereses (3={1)-(2) real® servicios servicios®
(B)y=(3)(5)
) 2) ) &) (5) (6)
1978 N | 4.4 3.7 8.3 30.3 12.2
1974 11.6 5.5 6.3 119 46.0 18.7
1975 14.5 5.8 8.7 15.0 43.7 19.9
1976 18.3 7.0 i3 18.7 49,9 22.6
1977 17.% : 8.6 8.7 13.5 58.7 14.8
1978 26.4 10.5 15.9 229 64.5 247
1979 25.0 14.2 148 19.0 85.8 172
1980 29.9 19.0 10.9 12.3 £10.9 9.8
1981 38.0 29.1 8.9 5.2 119.6 7.4
1982 16.6 368 -20.2 —20.4 103.0 ~185
1983 45 54.0 -29.5 -29.5 107.6 -27.4

Fuente: IMF, Balance of Payments Yearbook (varios nimeros); y estimaciones de la CEPAL, sobre la base de cifras

oficiales.
a

100.

En porcentajes.
Estimaciones preliminares sujetas a revisién.

b

14

Obtenido deflactando la columr;a 3 por el indice de precios al por mayor de los Estados Unidos, con base 1983 =
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1L.a magnitud de esa transferencia neta de
recursos empez6 a disminuir a partir de 1979, ya
que los aumentos del ingreso neto de capital fue-
ron mas que compensados por los incrementos
aun mayores gue tuvieron los pagos de intereses
y utilidades. Esta tendencia culminé en 1982-
1983, periodo en que, al caer verticalmente el
ingreso neto de capitales, la regiéon debié cance-
lar la mayor parte de los pagos de intereses y
utilidades con recursos provenientes del supera-
vit comercial o de las reservas internacionales
acumuladas previamente. Sin embargo, a causa
del desfavorable clima externo, el excedente co-
mercial logrado no provino de un aumento de las
exportaciones, 5ino que se origind en una con-
traccion severa de las importaciones, la que, a su
vez, gravitd en forma negativa sobre la actividad
econdémica. Fue, pues, a través de esta serie de
reacciones concatenadas que la reduccién del in-
greso neto de capitales afect6, en definitiva, a los
niveles de produccién y empleo.

A su vez, 1a causa fundamental de la caida
del monte neto de los préstamos ¢ inversiones

ocurrida en los dos Gltimos anos fue la reaccion
prociclica de los bancos comerciales internacio-
nales —los principales acreedores de América
Latina— ante la desfavorable coyuntura externa
que enfrenté la regidn. Esa actitud se manifest6
por primera vez en 1982 y persistié en 1983.
Segun cifras del Banco de Pagos Internacionales,
los nuevos préstamos netos otorgados por la ban-
ca privada a América Latina (excluyendo Vene-
zuela y Ecuador) disminuyeron de 21 000 millo-
nes de ddlares en el segundo semestre de 1981 a
12 Q00 millones en el primer semestre y ¢ apenas
300 millones en el segundo semestre de 1982.

En el primer semestre de 1983 los bancos
efectuaron préstamos por 3 700 millones de d6-
lares. Sin embargo, este repunie no se orgind en
una respuesta “esponténea” de los bancos sino
que provino de los apories que, presionados por
el Fondo Monetario Internacional, efectuaron
los bancos a los “paquetes de rescate” disefiados
por ese organismo para facilitar el proceso de
ajuste en numerosas economias latinoameri-
canas.

IV

Retlexiones finales

1. El perfil propio de la crisis econémica
lutinoamericang

Las cifras precedentes muestran la extension y
profundidad desusadas de la crisis recesiva que
afecta a la casi totalidad de los pafses de América
Latina y no dejan lugar a dudas que e afio 1983
ha sido para la regién en su conjunto el peor de
los Gltimos cincuenta afios. Para la mayoria de Jos
paises, la disminucién del ingreso ocurrida en el
periodo 1982-1983 ha significado volver a nive-
les de vida que se habian alcanzado hacta ya va-
rios afios.

Ciertamente, en el origen de la crisis han
influido, en muchos casos, factores internos deri-
vados de estrategias o politicas econémicas desa-
certadas, cuya prolongada aplicacién fue facilita-
da por la expansién acelerada del endeudamien-
to externo y por la permisividad financiera inter-
nacional que prevalecié durante el decenio de
1970.

Pero no es menos cierto que la aguda crisis
de balance de pagos que América Latina ha debi-
do enfrentar en los ltitmos afios es atribuible en
buena medida a causas exiernas que, por su pro-
piz naturaleza, escapan al control de los pafses de
la region, como son ja caida extraordinaria de la
relacién de precios del intercambio, las elevadas
tasas de interés nominales y reales y la intensa
contraccién en el ingreso neto de capitales priva-
dos. Mas imprevisibles ain han sido la severidad
y la duracion de estos fendémenos, rasgos que han
sido claramente atipicos cuando se comparan
con lo ocurrido en los grandes centros durante
recesiones anteriores.

En todo caso, es evidente que a esta altura
del proceso, la solucién de algunos de los proble-
mas mas graves que aquejan a la region depende
principalmente de factores externos sobre los
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que la region tiene escasa o ninguna influencia.
De ahi las dificultades y la complejidad de las
opciones que enfrenta [a politica econémica in-
terna y de alli, también, las incertidumbres y
perplejidades que nos plantea la hora actual.

Para hacer frente a su crisis de balance de
pagos muchos paises de América Latina pusie-
ron en marcha dolorosos procesos de ajuste a
partir de 1982, que condujeron a marcadas re-
ducciones de las importaciones, hasta el punto
que el volumen de éstas se contrajo en no pocos
casos en mias de H50% en el transcurso de los dos
ultimos afios. Por otra parte, las fuertes devalua-
ciones realizadas en muchos paises con miras a
equilibrar las cuentas externas contribuyeron a
reforzar las presiones inflacionarias, lo cual, al
cabo de algin dempo, llevé a la aplicacién de
politicas de estabilizacién. Asi, los efectos recesi-
vos que normalmente generan estas politicas en
el corto plazo se sumaron a los producidos por la
acentuada caida de las importaciones. La combi-
nacién de estos factores trajo otra consecuencia
grave: el desplome de la inversién y, en algunos
paises, el deterioro o destruccion de una propor-
ci6n signiticativa del capital instalado debide a la
desaparicion de muchas empresas.

No menaos desfavorables han sido las conse-
cuencias sociales de la coyuntura actual, En efec-
t0, fas bajas del empleo y los salarios reales han
sido en numerosos paises las mayores ocurridas
desde la crisis del afio treinta y, en algunos casos,
se han aproximado a limites criticos de tolerancia
social.

A estos factores se han sumado en ciertos
paises los efectos de desastres naturales de excep-
cional intensidad, que acentuaron las pérdidas
de ingreso y la reduccion del dinamismo econé-
mico causados por Ja crisis general.

Sin embargo, no todos los signos del afio
1983 son negativos. Algunos paises que en el
pasado siguieren politicas prudentes de endeu-
damiento han podido enfrentar en mejor forma
los efectos adversos asociados con la coyuntura
internacional. Muchos otres han puesto en mar-
cha programas de ajuste de su balance de pagos y
han contado para ello con una cooperacién mo-
derada de la comunidad financiera internacio-
nal, lo que ha evitado que fuesen peores los efec-
tos inmediatos de la crisis. Por otra parte, se ha
restablecido una calma relativa en el panorama
financiero inmediato, lo cual, por cierto, no sig-

nifica que los problemas hayan sido superados, o
que hayan sido eliminados los riesgos de crisis
financieras agudas.

Estos rasgos y antecedentes dan cuenta del
perfil propio de la recesién latinoamericana, que
la diferencian de la situacién en otras regiones
del Tercer Mundo y ciertamente de cualguier
situacién similar ocurrida durante la posguerra,

2. Las incognitas del momento

Indudablemente, América Latina ha respondido
con un extraordinario sentido de responsabili-
dad a los desafios planteados por la actual crisis
exierna. Baste recordar que en los 1iltimos anos
numerosos paises de la regién efectuaron fuertes
devaluaciones reales con miras a promover sus
exportaciones, a sustituir importaciones impres-
cindibles, y a eliminar importaciones prescindi-
bles. Para reducir el exceso de gasto interno y los
déficit fiscales, se elevaron también pronuncia-
damente los precios de muchos servicios publicos
y se redujeron no pocos subsidios.

Sin embargo, estas medidas —que, por cier-
to, no son faciles de adoptar desde un punto de
vista politico y que estaban orientadas a lograr
una reasignacion de recursos hacia la produccion
de bienes transables— se tomaron partiendo de
la premisa de que Ja reactivacién imternacional
facilitaria las exportaciones y restableceriz la re-
lacién de precios del intercambio y los tipos de
interés a valores mas proximos a los historica-
mente normales.

Pero no fue asi. Si bien en 1983 se inicid la
recuperacion en la principal economia central,
sus efectos no han beneficiado a América Latina
por ninguno de estos mecanismos. Es mds, en el
transcurso de Jos ultimos afios, y en especial en
1983, fa region ha sido afectada por otro cambio
externo desfavorable: la caida abrupta en la en-
trada de capitales, cuyos efectos han sido equiva-
lentes, a los de un deterioro de un tercio en la
relacidn de precios del intercambio,

De ahi que el ajuste interno haya tenido que
Ser recesivo y se centrara en una reduccién inséli-
ta de las importaciones —inchuso de las impres-
cindibles y no en la elevacién de las exportacio-
nes. Asi, justo en el periodo menos oportunc
—durante una recesioén internacional— la region
fue obligada a generar un cuantioso supergvit
comercial, a convertirse en una exportadora neta
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de recursos a los paises centrales, y a aceptar
costos adicionales extraordinariamente gravosos
para poder refinanciar parte de la deuda externa
acumulada.

Parece, pues, razonable que al término de
1983 nos formulemos las siguientes preguntas:
¢Qué puede esperar en el corto plazo América
Latina de {a actual reactivacion de la economia
internacional? ; Hasta cudando se podré posponer
la imprescindible reactivacion interna si conti-
ndan rigiendo las actuales condiciones de la eco-
nomia internacional? {Serdn suficientes tasas
meoderadas de recuperacion econémica, luego de
los profundos traumas de los Gltimos afios, para
hacer manejables los agudos problemas sociales
que han quedado como secuela de la recesion de
estos 1ltimos tres anos?

i) dQué reactivacién econdmica internacional?
La opinién piiblica internacional mira con satis-
faccion la recuperacién de la economia de Jos
Estados Unidos, pero también destaca las contra-
dicciones y perplejidades de los fendmenos que
la acompafian. Por una parte, la denominada
teoria de la “locomotora”, segun la cual la econo-
mia estadounidense arrastraria con su dindmica
a los demas centros industriales, no da muestras
de haberse confirmado en esta coyuntura. Por
otro lado, persisten tres elementos que son vitales
para que la reactivacion internacional tenga efec-
tos relevantes sobre los paises de la periferia y en
especial sobre las economias de América Latina.

En el campo comercial, la relacion de pre-
cios del intercambio de América Latina ha segui-
do deteriorandose ~—con algunas excepciones—
durante 1983 y no se prevén alzas considerables
de los precios de las materias primas en el futuro
inmediato. Por lo demis, como consecuencia de
fenémenos bien conocidos, algunos de los cuales
tienen que ver con el alto nivel real de Jas tasas de
interés, en los paises centrales han persistido y se
han incrementado tendencias proteccionistas
que reducen la transparencia y dinamismo del
comercio internacional y que obstaculizan espe-
cialmente Ja expansién de nuestras exporta-
ciones.

En materia financiera contindan muy ele-
vadas las tasas reales de interés como resultado
de una multiplicidad de factores: el recurso de
los gobiernos de algunos paises industriales al
sistema financiero para cubrir sus abultados défi-
cit fiscales; la naturaleza de las politicas antin{la-

cionarias aplicadas en los grandes centros; la de-
saparicién de los excedentes liquidos de los pai-
ses petroleros; las presiones por captar ahorros
para hacer frente a nuevas inversiones de uso
intensivo de capital, etc. Asi, casi nadie piensa
que en los proximos afios se produzca una re-
duccién notable de las tasas reales de interés,
fenémeno que es de fundamental importancia
para la administracién de la deuda externa de los
paises en desarrollo.

En cnanto a la transferencia de capital, se
ha producido una reduccién acentuada en el in-
greso neto de capitales que, luego de haber alcan-
zado un nivel sin precedentes de 38 000 millones
de délares en 1981, descendis a apenas 4 500
millones en 1983, baja que habria sido incluso
mayor si el Fonde Monetario Internacional no
hubiese presionado a los bancos comerciales para
que incrementaran en alguna medida sus crédi-
tos 2 América Latina,

- El comportamiento de estas variables en el
proceso de reactivacion es fundamental para la
viabilidad de los actuales procesos de ajuste.
Piénsese que si la relacién de precios del inter-
cambio de 1983 hubiera sido similar a la de 1980
(superior en 25%) y si al mismo tiempo los tipos
de interés reales fueran similares a los vigentes
cuando se contrajo el grueso de la deuda (en
promedio, 4 puntos menos que los actuales), la
region habria dispuesto de otros 25 000 millones
de délares en 1983, lo que le habria permitido
cumplir con holgura sus compromisos sin tener
que comprimir dramdticamente sus importacio-
nes ni recurtir a nuevo endeudamiento externo.
Dicho en otros términos, de retornar a condicio-
nes normales en materia de comercio y financia-
miento, América Latina podria cumplir sus com-
promisos externos sin sacrificar sus posibilidades
de crecimiento.

it) América Latina no puede seguir contrayendo
su economia. Es preciso entender claramente gue
la region no podri continuar aplicando los actua-
les mecanismos de ajuste por mucho tiempo mas
si_persisten las actuales condiciones externas.
Ello podria levar, por lo menos en algunos pai-
ses, @ situaciones dificiles de controlar, tanto eco-
némica como socialmente, y podria generar ten-
siones que comprometerian la propia capacidad
de recuperacion de las economias y, por ende, la
de servir oportunamente la deuda acumulada.
Resulta pertinente, pues, interrogarse sobre las
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limitaciones principales de los actuales procesos
de ajuste,

En los ultimos afios, la region ha debido
realizar, en esencia, un doble tipo de ajuste. El
primero y mas conocido ha estado determinado
por la evolucién extremadamente desfavorable
de la relacién de precios del intercambio y los
tipos reales de interés. El segundo ha tenido por
objeto hacer frente a un cambio mas reciente, e
igualmente grave: el retraimiento masivo del in-
greso neto de capitales privados. Asi, pues, como
resultado de la simultaneidad de la contraccién
del comercio internacional y de esta "depresion
financiera”, la region ha debido realizar no sélo
un proceso de ajuste sino lo que, en verdad,
podria calificarse como un “sobreajuste”.

Por otra parte, la enorme caida de laafluen-
cia neta de capital y el elevado monto de las
remesas de intereses y utilidades han hecho que
por primera vez en 1982, y de nuevo y en mayor
medida en 1988, América Latina haya efectuado
transferencias netas de recursos hacia el exterior
por montas de 20 000 y 29 000 millones de déla-
res, respectivamente. Esta situacidn, que se con-
trapone a la que histéricamente han tenido los
paises en desarrollo, se ha convertido asi en un
elemento clave para explicar la profunda depre-
sibn de América Latina y en un elemento que
condiciona tarnbién cualquier politica futura de
recuperacion econémica.

Hay otros hechos que han contribuido a
agravar los problemas del balance de pagos. En-
tre éstos, cabe destacar los elevados costos y los
recargos que han impuesto los bancos en los pro-
cesos de renegociacion y que se han sumado a los
efectos negativos producidos por las altas tasas
de interés. Esta elevacion de Yos costos financie-
ros —que contrasta con lo ocurrido en el pasado
o con lo que sucede en los ajustes convencionales
que rodean la crisis de cualquier empresa— ha
acrecentado los desequilibrios externos y ha con-
tribuido a trasladar casi todo el costo del ajuste a
los paises deudores. De hecho, este procedi-
miento ha significado desconocer la cuota de res-
ponsabilidad que en la gestacién de la crisis de
pagos actual de la region corresponde a los ban-
cos comerciales internacionales.

América Latina no puede prolongar el ac-
tual proceso de ajuste recesivo y requiere, en
cambio, un ajuste expansivo. Asi, en lamedida en
que por algtn tiempo sea preciso generar un

excedente en el comercio, seri necesario que éste
se logre por un aumento de las exportaciones
—esto es, mediante un elemento que ayude a
elevar el ritmo de crecimiento econémico— y no
por una nueva reduccion de las importaciones
—que s6lo contribuiria 2 profundizar aGn mas la
recesion.

3. La reactivacién imprescindible

Por cierto, una gran incégnita de la hora presen-
te es la incertidumbre que existe en torno a las
modalidades y perspectivas de la reactivacién in-
ternacional. Sin embargo, de persistir las actuales
condiciones en los precios de materias primas,
tasas reales de interés, y transferencias de capita-
les privados, se perfilarian dos cursos diferentes
para las economias de la region en 1984. Algunos
paises, que enfrentan mejores condiciones exter-
nas y que han logrado un éxito relativo en sus
programas de ajuste interno, podrian tener una
modesta recuperacion en su ritmo de crecimien-
o economico, Sin embargo, debido al alto peso
del servicio de la deuda externa, ello dejaria muy
escaso margen para la recuperacion del gasto
interno y, por ende, de los niveles de empleo. En
otros pafses, afectados por coyunturas externas
mds dificiles y que tienen que lidiar, ademais, con
fuertes presiones intlacionarias, podrian persis-
tir las tendencias recesivas, lo que agravariz la
critica situacién econdémica y social que los ha
caracterizado en afios recientes.

Por cierto que no son aceptables ni la pri-
mera ni mucho menos la segunda de estas opcio-
nes. En efecto, lo que América Latina requiere es
una politica firme y vigorosa de reactivacién. Es
indudable, sin embargo, que cualquier proceso
de reactivacién orientado a vigorizar la deterio-
rada economia regional estard condicionado por
factores externos e internos. Entre los primeros,
el mas importante y que, en 1ltima instancia,
determina a corto plazo los margenes de manio-
bra de 1a mayoria de los gobiernos de América
Latina para emprender politicas de reactivacion
economica, es el refinanciamiento de la deuda
externa. En el mediano plazo, en cambio, €l ele-
mento clave para lograr en América Latina un
crecimiento econémico rapido y persistente es la
expansidén de su comercio exterior, tante intra-
rregional como con el resto del mundo.

Entre los factores internos que conforman
el esfuerzo dinamizador de la economfa, dos pa-
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recen ser los dominantes: por una parte, la com-
patibilizacion de los programas de reactivacion
con el abatimiento de las presiones inflaciona-
rias, tradicionales y recientes; por otra, la necesa-
ria restructuracién, en el mediano plazo, de los
patrones de crecimiento que hagan posible al-
canzar, entre otros objetivos, un aumento consi-
derable de la capacidad exportadora de la re-
gion. Esto dltime constituye, por lo demis, el
requisito fundamental para poder pagar oportu-
namente el servicio de la deuda acumulada.

Es preciso destacar, no obstante, gue los
paises latinoamericanos no se encuentran en
condiciones similares para hacer frente al servi-
cio de la deuda con los actuales mecanismos de
ajuste, y, también, que la desfavorable coyuntura
internacional no los afecta a todos en la misma
forma. Por ello es muy dificil el refinanciamiento
conjunto de la deuda externa latinoamericana,

Sin embargo, para muchos paises pareciera
haber llegado el momento de hacer un nuevo
planteamiento global de los mecanismos actuales
de refinanciamiento de la deuda, dada la necesi-
dad de condicionar su servicio a las exigencias de
la reactivacion y del desarrollo econémico inter-
no. Con este proposita, debieran emprenderse, a
nuestro juicio, medidas conjuntas en consonan-
cia con las propuestas del Grupo de los 24 para
promover iniciativas en foros internacionales,
como los que ofrecen el Fonde Monetario 1nter-
nacional y el Banco Mundial, a fin de mejorar los
actuales mecanismos fihancieros internacionales
y el entorno internacional en que se desenvuel-
ven los procesos de ajuste.

Igualmente pertinente seria que en forma
conjunta los paises de la region hicieran presen-
tes a la comunidad financiera internacional cier-
tas condiciones minimas que deberan cumplir en
el futuro inmediato los procesos de ajuste, hasta
tanto mejoren las condiciones de los mercados
comerciales financieros internacionales. Entre
otras, esas condiciones deben incluir las si-
guientes:

— ningun pafs destinar4 al servicio de su deu-
daexterna recursos que excedan de un por-
centaje prudencial de sus ingresos de ex-
portacién que le permita mantener niveles
minimos de importacién compatibles con la
reactivacion y desarrollo de su economia;

—  se propiciard una mayor simetria en la dis-

tribucién de los costos del ajuste, aplicando
un corte radical a los costos financieros ac-
tuales que se suman a los elevados tipos de
interés. También se explorara la aplicacién
de mecanismos transitorios, como los subsi-
dios a los intereses estudiados en el decenio
de 1960, sobre todo en los créditos interna-
cionales de origen publico, que permitian
lograr un alivio considerable en las cargas
financieras, tan vitales para el actual proce-
so de ajuste;

— se extenderdn considerablemente los pla-
zos para amortizar la deuda a fin de evitar
que en ¢l futuro persista una transferencia
perversa de recursos hacia el exterior;

—  se alcanzardn compromisos firmes para ob-
tener recursos adicionales que permitan fi-
nanciar una mayor proporcién de los pagos
de intereses, que faciliten la expansion co-
mercial de los paises de la region, y que
aseguren el financiamiento de niveles satis-

. factorios de inversion interna. En este iti-
mo aspecto, resulta fundamental el apoyo
renovado a la gestion del Banco Mundial, el
Banco Interamericano de Desarrollo y
otros organismos de financiamiento re-
gional.

En los tltimos tiempos se han venrido propi-
ciando soluciones globales de largo plazo que
atin no han merecido la debida atencién de los
grandes centros financieros mundiales. De pro-
longarse la presente coyuntura internacional, sin
embargo, algunas de esas soluciones podrian
fructificar por fuerza de las circunstancias. En
especial, nos parece interesante que se considere
la wransformacion de una parte considerable de
la deuda acumulada en bonos de largo plazo, con
intereses reales cercanos a los histéricos, y con
periodos de gracia para iniciar su servicio. Me-
diante este mecanismo se lograria ganar tiempo
para emprender los ajustes internos necesarios y
para que surtan efecto las medidas orientadas a
incrementar la capacidad de exportacién y de
sustitucién de importaciones.

En todo caso, la administracién de la deuda
en las presentes circunstancias internacionales
plantea a la regiéon un dificil dilema: la elimina-
cién de las transferencias perversas de recursos
al exterior para sostener programas de reactiva-
cidn interna supone necesariamente la obtencién
de nuevos créditos netos y aumenta el monto ya
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muy elevado de la deuda externa existente; pero
atender una parte del servicio de ésta con recur-
sos generados a través de un superdvit comercial
requiere, en ausencia de un aumento importante
de las exportaciones, nuevas contracciones del
volumen ya muy bajo de las importaciones, lo
cual conspira contra la posibilidad de reactivar la
economia. Es por ello que a corto plazo, todo
" esfuerzo en esta materia debe combinar el ingre-
s0 de nuevos recursos con una reduccién consi-
derable de los costos financieros.

Por otra parte, la preocupacion actual con
los problemas de la administracion de la deuda
externa ha conducido a descuidar su estrecha
vinculacién con los problemas comerciales. En
efecto, la solucion a los problemas actuales y fu-
turos del balance de pagos s6io podra alcanzarse
ala postre por via de la expansién comercial y del
aumento de los ingresos de exportacién. Para
lograrlo es preciso aumentar la capacidad expor-
tadora y crear un medio internacional que am-
plie los mercados para las exportaciones latinoa-
mericanas ¥ que permita que mejoren sus pre-
cios. El cumplimiento de estas condiciones no se
ve clertamente favorecido por las crecientes
pricticas de tipo proteccionista que se vienen
manifestando en los paises centrales.

Concomitantemente con la contraccion del
intercambio de América Latina con el resto del
mundo, se¢ han producide un deterioro pronuns
clado del comercio regional y un recrudecimien-
to en no pocos paises latinoamericanos de medi-
das defensivas de corte proteccionista, que han
sido estimuladas por la situnacion diticil de balan-
ce de pagos que enfrentan casi todos ellos.

Esta situacién no debe continuar. Para
conjurarla se requiere, en primer término, dete-
ner [a imposicion de nuevas trabas al comercio
intrarregional y, luego, adoptar medidas diver-
sas de tipo preferencial, como los acuerdos de
alcance parcial o la utilizacion del poder de com-
pra de los Estados. Para estos efectos, serd im-
prescindible también ampliar los actuales meca-
nismos financieros regionales y contar con la pre-
sencia imaginativa de las instituciones financie-
ras latinoamericanas, algunas de las cuales ya
estdn instrumentando programas de apoyo a la
expansion comercial intrarregional,

Estas y otras iniciativas conjuntas que po-
dria adoptar la regidn en las presentes circuns-

tancias, tanto para promover colectivamente me-
didas en el plano internacional como para acele-
rar y profundizar los procesos de cooperacidn
regional, fueron analizadas en la reunién que
por invitacién del senor Presidente de la Repu-
blica del Ecuador se realizé en enero de 1984 en
Quito, con la asistencia de Jefes de Estado y sus
representantes personales a nivel ministerial.
(Véanse la Declaracion y el Plan de Accién de
Quito en este mismo namero de la Revista.)

En el futuro inmediato la regién enfrentara
un conjunto de factores que la obligaran a revisar
en profundidad las politicas y estrategias de de-
sarrollo aplicadas hasta ahora. Ello es imprescin-
dible si se desea obtener un dinamismo econémi-
co que permita dar respuesta a los graves proble-
mas sociales de la region, los cuales han sido
agudizados por la presente recesion.

Los cambios no precisamente favorables
que se vislumbran en el entorno internacional en
el campo financiero y comercial; et peso de la
deuda acumulada {que constituye una suerte de
hipoteca para nuestro desarrollo futuro); la per-
sistencia y, en algunos casos, la agravacion de
viejas rigideces estructurales; y las presiones in-
flacionarias cuya superacion es dificil de compa-
tibilizar con sistemas de desarrolio y justicia so-
cial, constituyen, entre otros, elementos que exi-
gen la revisién de algunas de nuestras ideas y la
busqueda y formulacién de nuevas politicas.

En este sentido, y como lo ilustra Ia expe-
riencia reciente, es importante recordar los ries-
gos que tienen las estrategias de desarrollo basa-
das fundamentalmente en una indiscriminada
vinculacién internacional en los campos financie-
ro y comercial. Estos riesgos resultan ahora ob-
vios, dado el cambio abrupto, prolongado e im-
previsible de los parametros internacionales en
que se confid.

Sin embargo, también es crucial dejar en
claro que la crisis actual de la América Latina es
de liquidez y no de solvencia y que la region
cuenta con la capacidad de reaccién y los medios
para hacer frente en el futuro a sus problemas
principales. Es de esperar que la comunidad fi-
nanciera internacional, al tomar conocimiento
del perfil peculiar de nuestra crisis, proporcione
una cooperacion inteligente y acorde con las cir-
cunstancias, que ayude a superar esos problemas
de liquidez y contribuya a evitar gue se genere
una auténtica crisis de solvencia.



