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I. POLITICAS DE PROMOCION INDUSTRIAL Y DESARROLLO REGIONAL

A juzgar por los indicadores globales, el proceso de industrializa-
cion del Nordeste ha mostrado un significativo grado de dinamismo en los ul-
timos anos. Sin embargo, los principales problemas de la region persisten, o
incluso, se han agravado. Tal situacion plantea la necesidad de reconsiderar
la politica de desarrollo regional adoptada hasta el presente y, dentro de

ella, la politica de industrializacicn.

Esto ultimo requiere tanto analizar los objetivos planteados y no
cumplidos, como determinar en que medida las politicas de promocidn implemen-
tadas han sido responsables por los patrones de industrializacion obtenidos,

los que han sido calificados por muchos autores como insatisfatorios.

Para considerar este aspecto resulta conveniente examinar las re-
lacione entre las politicas de promocion y los factores de locacion indus-
trial, examen que se intanta en la primera parte de este trabajo sobre la ba-
se del analisis comparado del sistema de incentivos del Nordeste con el apli-
cado en el Mezzogiorno, region que constituye quizd la experiencia mas impor

tante en materia de politica de promocion de la industrializacion regional.
En la segunda parte, y a la luz de las evidencias obtenidas, se
esbozan algunas lineas de discusion con el proposito de contribuir a la re-

visidn de las politicas vigente en el Nordeste.

1. Desarrollo Regional e Industrializacion Dominante

La preocupacion por las desigualdades regionales se acentud duran-
te los anos 50, tanto en los paises centrales como en los subdesarrollados, mo-
tivada en principiosde equidad como también en el interés de controlar la agudi-

zacion de los conflitos sociales resultantes de formas extremas de pobreza.



La consideracion de algunos de los principales intentos de desarro-
llar regiones periféricas 1/ permite observar ciertos rasgos generales, como
ser el ensayo de una fase inicial pre-industrialista basado en la accion esta-
tal directa a través del gasto y la obra publica en las zonas rurales. Tales
acciones resultaron frecuentemente mediatizadas por el poder terratenien

te que origind la inversidn y mantuvo-el clientelistmo politico.

La vigencia de regiones interiores atrasadas constituyen un obstacu-
lo a la estabilidad y la expansion economica de las areas dinamicas del pais:
agitacion social, limitantes a sus necesidades crecientes de realizacién y

rigidez e ineficiencia en la oferta de materia primas y/o alimentos.

Las politicas regionales presentan una segunda fase con definida
orientacion industrialista bajo formas funcionales con las exigencias de
expansion del capital de la region mas avanzada: inversiones directas, mer-
cado, aprovechamiento de recursos naturales, etc. Antes que en el tipo de
industriélizaéiSn adoptada las estrategias pueden diferir con relacidn a la
introdyccion de modificaciones en otros sectores en especialen la estructura
rural, alteraciones cuyos grade ¥y alcances resultan de la particular articu-

lacion entre las fuerza sociales.

1/ Son considerados , en especial, las experiencias del Mezzogiorno, Nordeste de

Brasil, Guayana vy Puerto Rico.
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El accionar de las fuerzas sociales implicadas y las caracteristicas
de la counfrontacién politica y el debate que procede y subyace la imposicion
de las tesis industrialistas han sido senaladas tanto en el caso del Mezzogior-

no 1/ como para el Nordeste de Brasil. 2/.

lj "... En lo que se refiere a la cuestion meridional se conforman dos posicio
nes: una sostiene que en el ambito del sistema politico vigente es posible
una solucion del problema pormedio de una politica de industrializaciodn sos-—
tenida e incentivada por el Estado; la otra que previlegic el aspecto politi
co, sostiene que la situacidn para el Mezzogiorno no puede prescindir de la
cuestion agraria... Esta posicion, sigue las ideas de Gramsci y parte del
reconocimiento de que el proceso de desarrollo s6lo puede lograrse a partir
de un cambio en las relaciones de clase de la sociedad meridional(Del monte

y Gianola, 1978, pag. ).

2/ "Pese a que el documento (del GTDN)} se propone el planteo de una estrategia
integrada de desarrollo se termina por hacer hincapié en la prioridad que tie-
ne la industrializacion dentro del proceso. La industrializacion seria el motor
del proceso, por asi decir, que arrastraria al desarrollo. Seria la unica alter-
nativa para la region nordeste, mucho mas que para otras areas, como se ve en

la siguiente afirmacion: en verdad, si para el centro sur de Brasil la industria
lizacion es una forma racional de abrir el camino al desarrollo; para el Nor-
deste es, en cierta medida, la Unica forma de abrir ese camino. En caso de que
se demostrase que la solucién no es viable no le quedaria al Nordeste sino la
alternativa de despoblarse o permanecer como regién de bajisimo poder de renta"

(GTDN, pag. 58) - R. Moreira (1976; pag 56 )



o

Las politicas de industrializacion predominantes hallaron justifica-
cién teorica en los principios del crecimiento polarizado, resultando de aqui
la promocion e implantacion de "unidades motrices' o de '"complejo industriales
bajo el supuesto de que tales implantaciones, por su escala, modernidad y dina-

mismo, maximizaron los efectos de difusidon a escala sectorial y regional,

El tipo de implantacion promovida se orienta a la produccidon de bie-
nes intermedios para los mercados extraregionales, en especial, las ramas de
siderurgia y quimica. La naturaleza de tales actividades presupone tecnologias
de alta densidad de capital y la participacion de inversiones de fuera de la
region., El estado adopta un rol activo importante, no solo a través de la orien
tacion impuesta a los incentiveos de la industrializacidn, sino también por me-—
dio de inversiones en las actividades directamente productivas y, fundamental-

mente, en la creacion de la infraestructura necesaria. 1/.

El patron de industrializacidon adoptado, que se inscribe en el crecien
te proceso de integracion de estas regiones al espacio nacional, a pesar de ha-
ber provocado una mejora considerable en los principales indicadores macroeco-
nomicos, ha contribuido so6lo en forma marginal a la resolucidn de los principa-

les problemas de la region.

En efecto, las actividades industriales promovidas muestran escasa
articulacion con las formas productivas preexistentes en la regidm, de base
eminentemente agricola. Los efectos de irradiacion sobre el espacio regional
son minimos, tanto en lo que se refiere a la induccion de nuevas actividades como
a la expansion y modernizacion de las existentes. Las inversiones realizadas

se concentran en un reducido numero de centros urbanos de la region

1/ Ver documento: "Complejosindustriales, Industrializacidn y Desarrollo Re-

gional", IPEA/ILPES, Brasilia, 1982, pag, 51 y sigs.



La creacion de nuevos empleos es muy bajo, persistiendo las condicio
nes de desempleo y subempleo, incluso agudizandose en razdn de la migracion
rural y la progresiva destruccion de actividades locales de caracter semi-ar-

tesanal.

De los ingresos generados por las nuevas inversiones, s0lo una peque-
na proporcion se incorpora al gasto regional, debido a la deslocalizacién de los
beneficios y la difusidém de un patron de consumo que incorpora un creciente

abastecimiento de bienes de origen extraregional.

El rol asignado a la industrializacion en las experiencias de desa
rrollo de regiones periféricas, contrasta con los resultados obtenidos. La in-
satisfaccion respecto de las metas planteadas puede considerarse bajo dos as-
pectos. Por un lado, la inconsistencia entre los objetivos de desarrollo re-
gional propuesto y la implementacion de una estrategia unilateral baséaa en la
radicacion de industrias y desligada de transformaciones significativas en
otras areas de la estructura productiva. Por otro lado,como consecuencia del

perfil que assume el proceso de industrializacion.

Con relacién a este aspecto es relevante discutir en que medida tal
perfil ha sido determinade o, al menos reforzado ; por los instrumentos de pro
mocién industrial utilizados. Esto implica cuestionar el grado de eficacia de
dichos instrumentos, tanto en el sentido de su significacidén en promover la
localizacién de industrias en la regién‘como respecto de la composicion sec-

torial, las caracteristicas técnicas y el tamano de las unidades implantadas.

Con relativa facilidad se acepta que las radicaciones obtenidas

son consecuencia de los estimulos puestos en vigencia con lo que se otorga



una calificacion positiva a los intrumentos. Sin embargo, una evolucion de esta
naturaleza requiere bases mas complejas de verificacidn que una simple refe-
rencia cuantitativa (nimero de proyectos aprobados o monto global de la inver
sién), debiendo sﬁstentarse en el conocimiento de los factores reales de
localizacion que impulsaron las decisiones de invertir en la regién periferi-

ca l/.

El otro aspecto a considerar es el grado de influencia de los ins-
trumentos de promocion sobre el perfil obtenido. Tales instrumentos pueden con
sistir en medidas directas respecto de las inversiones productivas del Estado
asi como en incentivos destinados a las'inﬁersidnesprivadas ¥y Que actuan a

través de alteraciones en los factores de localizacion.

Los incentivos pretenden, en dltima instancia, modifiecar la renta-
bilidad espacial de las altermativas de inversion,2/ en procura de lo cual
operan sobre los diferentes factores de localizacion cuya particular estruc-

tura puede resultar en perfiles industriales especificos.

1/ En este sentido, cabe senalar que en el Nordeste de Brasil, 35% de las em-
presas promovidas (39,87 de la inversién fija) consideren que hubieran
realizado tales inversiones aun sin el apoyo de los instrumentos de promo-

cién industrial (datos tomados de A. Rocha Magalhés, 1982, pag. 72)

2/ "... el sistema de incentivacidén con finalidad territorial ,constituye un
conjuhto de instrumentos que responden al objetivo de modificar la conve-
niencia del empresario orientando asi la eleccidn locacional hacia deter-
minadas areas prefijadas por la autoridad publica" (E. Berteziaqhi, et

Alii, 1977, pag. 135)



Factores de localizacion

1. Reduccion del costo de Transporte

2. Reduccion del costo de la

mano de obra

3. Reduccion del costo de capital

4. Reduccion del coste de los insu-

mos

5, Creacion de Economias Externas

6. Ampliacion del Mercado

Incentivos Principales

Reduccidn de tarifas

Politicas de infraestructura

Reduccion de contribuciones sociales

Capacitacion

Incentivos fiscales (reduccion o ex-
cension de impuestos)

Incentivos financieros (tasas de in-.
terés subsidiadas; contribuciones a
fondo perdido)

Desgravacion aranceles de impor-

tacion de equipos.

Politica de precios y tarifas

Infraestructura general y especifi-
ca; servicios diversos

Asistencia teécnica.

Politicas de compras del sector pu
blico.
Asistencia técnica en marketing

Sistemass de subcontratacidn



Esta enumeracidn articulada de incentivos y factores de localizacion
solo pretende sefialar las vinculaciones directas que entre ellos puede existir.
Otros incentivos presentan un menor grado de especificidad. Puede mencionarse la
garantia de acesibilidad a los mismos (disminucién de requisitos para la tra
mitacién de crédito); la reduccién del riesgo (participacidn estatal en el ca
pital societario); o limitaciones a la localizacion en otras regiones (por
disposiciones directas o incorporacion a los costos de las deseconomias ex-—

ternas).

El grado de diversificacion del sistema de incentivos que se apli-
que, asi como, el grado de diferenciacidn interna de cada instrumento, influye
sobre el tipo de unidades econdmicas con posibilidades de acceder a los bene-

ficios.

Asi,un sistema no diversificado de incentivoe 1limitadc a reducir
el costo del capital y que no prevea instrumentos como capacitacion de mano de
obra, provision de servicios auxiliares o que actuen sobre la demanda, perju-
dica. a las empresas nequenas y medianas debido a sus mayores dificultades pa-

ra afrontar por si mismas tales obstaculos.

Por otra parte, cuando los incentivos no estdn internamente diferen
ciadns tienden a provocar efectos similares . Por caso, cuando los estimulos
financieros se basan en plazos y tasas de interés uniformes o se procura la

formacidn de capital a través de la desgravacidn de utilidades.

Estos dos aspectos al determinar diferentes posibilidades de acceso
de los agentes econdmicos al uso de los incentivos tiene consecuencias sobre
la composicion sectorial de la inversidn, sobre la tecnologia, el empleo y
el grado de participacion de los empresarios regionales y el nivel de descen

tralizacion en el espacio regional.



Al considerar los sistemas de incentivos industriales aplicados en el
Sur de Italia y el Nordeste de Brasil se observa que los principales instrumen-
tos se orientan areducir el costo del capital. Ya sea mediante la recuperacion
de constribuciones impositivas sobre los beneficios como en el caso del Nordes
te con el 34/18 FINOR; mediante contribuciones 2 fondo perdido, credito subsidia
do o "leasing en el Mezzogiorno; o, en ambas experiencias, a través de la

desgravacion de aranceles a la importacion de equipos (Ver anexo I).

La operativa del 34/18 FINOR significa una reduccion del costo del
capital debido a la utilizacion de fendos desgravades para proyectes propios
'y/o 1la obtencién de fondos desgravados por terceros en condiciones mas ven-

tajosas que las habituales en el mercado de capitales.

.o Con todo, el sistema de imcentivos aplicados em Italia es mas di-
versificado que el vigente para el Nordeste puesto que incluye tanto normas
referidas a la localizacion de las inversiones de las empresas de participa-
cion estatal como incentivos dirigidos a reducir el costo de la mano de obra,
del transporte y de otros insumos. S5in embargo, salvo'el.papel impuesto a
las empresas estatales, en la practica, estos incentivos alcanzaron una dimen

sion menor que los orientados a reducir el costo del capital.

A su vez, el sistema de incentivo aplicados para el Mezzogiorno
presenta una mayor diferenciacidn interna de los instrumentos,en particular,
procurando un tratamiento diferenciado segun tamano de las empresas, secto-

res de actividad y localizacidn subregional..

En efecto, en el caso del Nordeste, el principal instrumento de pro
mocién, el 34/18 FINOR, se administra mediante un sistema de puntaje que pre-
tende combinar prioridades de orden sectorial subregional, escala ocupa-
cioﬁal, utilizacion de insumos locales, exportaciones y participacion salarial

en el valor agregado.



El sistema de pqrcentaje se articula en base a un conjunte de priori-
dades no necesariamente compatibles y cuyo resultade, come se vera, tienden a
privilegiar los aspectos de indole sectorial por sobre los referidos a la crea-
cion de empleo, el tamano de los establecimientos y la localizacion dentro del

espacio regional.

La limitada diferenciacion de hecho observada en este instrumento, se
ve acentuada por la naturaleza de los mecanismos financieros complementarios.
En tal sentido, puede citarse la escasa significacidn de los programas de fi-
nanciamiento para pequena y medianas empresas, tanto con relacion a los fondos
asignados a dichos programas como al reducido subsidio diferencial resultante

de las tasas de interés aplicadas. (Robalinho de Barros, et alii; 1973).

En el caso del Mezzogiorno, los instrumentos financleros mas lmpor-
tantes, como las contribuciones de fondo perdido y el credito subsidiado, es—
tablecen diferencias segun el tamano fijando proporciones variables respec-
to del monto de la inversion con financiamiento preferencial y tasas de inte-
rés distintas en el caso del credito. Las lineas de apoyo a la pequena y me-
diana empresa contaban con un cupo importante asignado a la region (50-65%
de los fondos totales asignados a esa finalidad) y una tasa de interés fuer~

temente subsidiada, en el orden del 307 de la tasa de referencia.

Sin embargo, el sistema de incentivos que se hizo efectivo desde
1957, registra alteraciones importantes respecto de la diferenciacidn interna
de los instrumentos y del tratamiento de las empresas de menor tamano. Den-
tro de un sentido inestable y hasta contrgdictorio, predomina una tendencia

a favorecer las empresas de mayor tamano, por ejemplo, a través de una reiterada



-11 -

elevacion de los topes que definen la dimensién de las unidades.l/. aunque tam-
bién se han incorporado al sistema diferenciaciones referidds a prioridades de
caracter sectorial y subregional, las mismas se combinan de una manera marginal

con la diferenciacidn segun escala.

Como se senaloc, la principal caracteristica.de los sistemas de incen
tivos para la industrializacion regional es el énfasis en los instrumentos que
subsidian el costo del capital omitiendo, ¢ minimizando, otros aspectos promo-
cionales. Por ejemplo, los relativos a la capacitacion y abaratamiento de la
mano de obra, o la ampliacion del mercado mediante la canalizacidn del poder
de compra estatal; o de economias externas como las que resultan de la implan-

tacion de unidades auxiliares de la produccion de servicios.

Sin perjuicio de una mayor profundizacion,que tendra lugar mas adelante,
debe aceptarse que una orientacion del tipo de la semalada obstaculiza el ac-
ceso de las empresas de menor tamanos, que corresponde en su mayor parte a ini-

ciativasde origeni local.

La aplicacidén de sistemas de promocion con subsidios discriminato-
rics respecto de los factores de produccion, plantea la cuestion del impacto de
tales modificaciones sobre los precios relativos y, consecuentemente, su even

tual influencia en la eleccion de actividades y de iecnologias.

1. " la legislacidon sobre los incentivos fue sometida a numerosas modificacic-
nes sucesivas. Comienza rapidamente una evolucidn que, vaciando de contenido
el concepto de pequena y mediana empresa,transforma progresivamente el siste-
ma de los incentivos en un nuevo instrumento utilizado en preminencia por los

principales grupos monopolistas.'" (A, Del Monte y A Giannola, 1978 pag,288)



-12 -

En el caso del Mezzogiorno los estudios realizades aportan consenso
en torno a que el sigstema de incentivos aplicado favorece las iniciativas de

alta intensidad de capital. 1/

Con relacion al Nordeste, Goodman et alii (1971) consideran también
que el sistema de incentivos del 34/18 FINOR modifica el precio de los facto-

res, abdratando relativamente el del capital, con lo que'la adopcion de tecno
logias intensivas de capital.

Estos autores llegan a la conclusion mencionada mediante la utiliza-
cion de funciones de produccion del tipo CES cuya estimacién conduce, para to-
dos los sectores analizados,a valores positivos de elasticidad de sustitucién
de factores (Doodman et alii, pag. 357). Luego de admitir la sustituibilidad
de factores, estos es,la existencia de opciones tecnologicas, los autores pro-
pusieron modificaciones en el sistema de incentivos en procura de abaratar
los costos laborales y favorecer la adopcidn de técnicas mas intensivas en ma-

no de obra.

1/ "... teniendo en cuenta todos los factores cuantitativos de costo, para la
mayor parte de los productos y areas la localizacion en el Mezzogiorno re-
sulta raramente conveniente... con la excepcién de las iniciativas de fuerte
intensidad de capital” (Bartezzaghi et alii, 19763 pag. 149). En el mismo sen
tido se expresan Allen y Maclemman afirmando que "como la mayor parte de los
esquemas de incentivos, regionales el sistema italiano favorece a las empre-

sas mas intensivas en capital debido a que se basd, en gran medida, en sub-

sidios que gravitan sobre el capital"., (K.Allen y M.C. Maclemman, 1970, p. 61).
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La comprobacion de elasticidad de sustitucion positivas contenidas en
el trabajo mencionado coincide con intentos similares realizados para numerosos
paises en desarrollo (L. White, 1978) ., Sin embargo, la metodologia utilizada
presenta serias limitaciones tanto desde el punto de vista tedrico como econome-

trico. 1/.

Nilson Holanda (1975) cuestiona la posibilidad de utilizar técnicas
intensivas en mano de obra basandose, principalmente, en la limitada existen-

cia de alternativas tecnologicas eficientes. 2/

1/ En efecto, la utilizacion de funciones de produccion para investigar la elas-
ticidad de sustitucion de factores se basa en supuesto altamente restricti-
*tivos.( en e} easo de la CES, por ejemplo, el proceso de estimacion implica
la existencia de mercados competitivos en donde los agentes econdmicos op-
timizan su comportamiento igualando productividad y remuneraciones, Ademas
de otros problemas referidos a homogeneidad y agregracion e, incluso,el sen-
tido de la causalidad entre la relacion Capitai " trabajo y los precios rela-

tivos de los factores.

2/ ™ A primeira limitagég decorre do fato de que, de um ponto de vista tecno-
légico, simplesmente tal vez nao exista a alternativa de uso ‘intensivo de
mac de obra'... A rigor, somente tem sentido comparar tecnicas alternativas
quandc elas sao igualmente eficientes (em termos técnicos ou de engenharia)"
(N.Holanda, 1975, pags. 76/77). Definir eficiencia en términos exclusivamente
fisicos para afirmar que las alternativas técnicas son pocas o nulas, es simi
lar a considerar una funcion de produccidn conexa al origen o
que,siéndolo,posee un reducido campo de sustituibilidad de factores, en un
caso extremo, que se trata de una combinacion técnica fija entre los mismos.
Precisamente Hall Hill (1983) en su estudio sobre la industria hilandera en
Indonesia comprueba que el rango de variacidn de las combinaciones capital/Tra-
bajo es muy amplio, y dentro del cual se identifican cuatro tecnologias alter

nativas...

eeod o,



No obstante, White (1978) hace referencia a otros métodos utilizados
para investigar la influencia de los precios relativos de los facteres so-
bre la eleccion de tecnicas de produccion, Considerados mas apropiados que
los enfoques econométricos proporcionan demostraciones poderosas de la exis-
tencia y necesidad de los métodos intensivos en trabajo asi como de la in-

fluencia de los precios relativos sobre la mencionada eleccién.

La existencia de teécnicas alternativas aparece sustentada también a
través de estudios de casos como los incluidos en Bhalla (1975), donde se
concluye que'" en el sector manufacturera existen posibilidades de sus-
titucidn tanto en los procesos basicos como en las operaciones auxiliares.
No obstante, la identificacion de diferentes posibilidades tecnoldgicas es
necesaria pero no suficiente, ya que una vez que se sabe que las proporcio-
nes de factores son flexibles es esencial encontrar los medios de aplicar
las técnicas eficientes de gran densidad de mano de obra que se han iden-

tificado " (Bhalla, 1975, pag. 350).

Los precios relativos ne son, ni el unico, ni el mas importante de los
medios quéf han actuado en la eleccion de las tecnologias implantadas en
las regiones beriféricas. En consecuencia tampoco esrazonable esperar cam-
bios sustanciales en los patrones tecnoldgicos con instrumentos que se li-

miten a modificaciones aisladas en los precios relativos.

.e./... Ademas, la isocuanta es conexa  origen "por lo que las cuatro
tecnologias son tecnicamente eficientes, habiendo pues elececidn
de técnicas en la inddstria. Ninguna conclusion podria obtenerse
respecto de la eficiencia econdmica de los tecnicas sin especificar

previamente los precios de los factores " (pag. 345).
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En la eleccién de técnicas también desempefiaron un rol importante otros
factores. Las grandes empresas, en especial las multinacionaleg, no adaptan
la tecnologia sino que la transfieren de matrices filiales o la adquieren en
el mercado mundial; a su vez, el mercado teenologico es raramente competiti-
vo y la informacion es dificil de obtener; los esfuerzos de investigacion y
desarrollo orientados a nuevas técnicas de trabajo intensivas estan exclui-
dasdel interés de los paises desarrollados son aun escasos en los restantes.

A su vez, los empresarios tienden a creer que las técnicas

mecanizadas son mas adecuadas aun con independencia del precio de los factores,
identificando - el concepto de eficiencia con la productividad

de la fuerza de trabajo 1/

Ademas de los efectos producidos por las modificaciones en los pre-
cios relativos, el sistema de incentivos para la industrializacion del Nordes-
te presenta mecanismos que viabilizan la influencia de factores como los men-

cionados.

En efecto, el 34/18 FINOR favoreze las inversiones de gran escala. En
primer lugar, por cuanto al operar a través de desgravaciones 1 im-
puesto a la renta los mayores recursos capitalizables corresponden a los con-
tribuyentes de mayor tamano. Segundo, por que la posibilidad de formular
proyectos y lograr recursos de terceros a través del 34/18 es mas reducida

para las pequenas iniciativas, generalmente de origen local.2/

-lj " La mistica de alta productividad ¥ modernismo impregna tantc a los res-
ponsables del sector publico como a los agentes privados" (White,1978,

pag. 50 )

2/ Las deduciones del 34/18 juegan a favor de las grandes empresas ya ins
taladas en el centro sur , ... el mecanismo ... alienta fundamental-
mente las industrias de capital intensivo posibilitando que las firmas del
centro-sur lo aprovechen abriendo filiales en el Nordeste (R.Morei-

ra, 1976, pag. 131).
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Los grandes proyectos corresponden a capitales extraregionales, con
frecuencia multinacionales, que tienden a transferir tecnologia sobre la ba-

se de grandes escalas y alta intensidad de capital, 1/.

El sistema de puntaje establecido para el otorgamiento de los fondos
del 34/18 FINOR,no altera las diferencias senaladas en lo que se refiere a
las posibilidades diferenciales de acceso. El sistema atribuye elevada ponde
racion a proyectos en las ramas de bienes de capital y bienes intermedios ba
sicos, en tanto es reducido el peso atribuido al uso intensivo de mano de

obra asi como a las escalas ocupacionales mas reducidas, 2/.

1/ " Tomando-se a condicao de aplicadores em projetos proprios - ja que a
aplicacdo em projetos de terceiros nao pode ser conhecida com os dados
que se dispos - tem-se que das 199 maiores empresas ... 24 delas tem
projetos proprios, implantados ou em implantacdc no Nordeste... Inte-
ressante € observar-se a origem do capital, das empresas o grupos que
estao na situécéo acima. Das 24 empresas com projetos proprios, 4 sao
estatais, 6 sdo de propriedade privada predominantemente nacional (nao
sabemos o grau de associacdo que possa existir), e 14 sdo de proprieda
de estrangeira (totalmente, com participacado, se existir, de capital

nacional apenas simbolica)". (F.de Oliveira, 1981, pag. 126 ).

2/ En efecto, la fO0rmula utilizada para tal fin implica que, para uma mis
ma relacion K/L, el puntaje sera creciente en funcidon del tamano

del empleo proporcionado,



»

En consecuencia, las pequends y medianas empresas cuentan con escasas
posibilidades de apoyo a través del régimen del 34/18. Esta circunstancia
se ve reforzada por la poca relevancia de otros incentivos especificoé para
este grupo de empresas y los obstaculos practicos que se les presenta para

su acceso (garantias bancarias, informacion tecnoldgica ete.)

En cuanto al Mezzogiorno, a pesar de la mayor diferenciacion inter-
na de los incentivos, en los hechos la industrializacién resultante también
ofrece un perfil con predominio de las empresas de magyor tamano y tecnicas
intensivas en capital. A los mencionadas dificultades de las pequenas y
medianas empresas para acceder a los estimulos establecidos, se agrega un
factor adicional, la importancia de las inversiones realizadas por las empre
sas estatales, las que predominan en las ramas de industrias basicas, de

mayor intensidad de capital y reducida absorcidn de empleo.

En sintesis, el tipo de industrializacion registrastrado en las regiones pe-

rifericas una participacion decisiva de las empresas de origen extraregional,
fenomeno éste derivado del proceso de expansion del capital de la region
central y cuyo resultado es una creciente homogeneizacion del espacio na-
cional,que se opera tanto en la propiedad como en las caracteristicas téc-

nicas y sociales de la produccién . 1.

1/ " Os principais grupos econdmicos do Centro-Sul transferiram-se para o
Nordeste, implantando fabricas e unidades produtivas que, em alguns
casos, mesmo quando operam a capacidade ociosa, mesmo quando repre-
senten duplicacdc de producdes que, numa visao marginalista, poderiam
ser mais economicas no Centro-Sul, asseguram a homogeneizacao monopolis
ta do espago economico nacional " (F. de Oliveira, 1981, pag. 125).

" E1 verdadero objetivo no fue tanto el desarrollo del Mezzogiorno como
tal, sino lograr situaciones que asistan al desarrollo de otras regio-

nes o sectores productivos., Los objetivos iniciales pueden wvariar de

Y SR
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Los sistemas de incentivos antes que modificar las caracteristicas
de la industrializacion dominante en la regionm central constituyen un ins
trumento para su expansion y descentralizacion hacia las regiones perifé-

ricas.

La reducida diversificacion de los sistemas, centrados en el abara-
tamiento del capital, y la minima diferenciacion interna de los instrumen-
tos, limitan el acceso de las iniciativas de menor escala y origen local,
permitiendo el uso de técnicas de alta intensidad de capital, con escasa

absorcién de empleo y gran concentracion dentro del espacio regiomal,

.../... acuerde con las necesidades de cada momento. Al principio, la nece~-
sidad de aliviar la tension social/causada por la pobreza y el de-
semplec conduce  ampliar las medidas redistributivas y sociales.
En otro periodo la necesidad de ampliar la base productiva nacio-
nal mediante la descentralizacidon de actividades productivas de
localizacidén inadecuada en las regiones industriales maduras,
conduce a procesos de desarrollo industrial ( por ejemplo, la ex-~
pansion de la siderurgia y la petroquimica en el Mezzogiorno). Sin
embargo, estas no son respuestas 2 mecesidad especificas de las re

giones receptoras sinc de las regiones centrales " (A. Graziani,

1978. pag. 356.
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II - ELEMENTOS PARA UNA DISCUSION DE LA POLITICA INDUSTRIAL DEL NORDESTE

En la seccidn anterior fueron senaladas las insuficiencias del patrém
de instrializacion adoptado en el Nordeste para contribuir a resolver los pro
blemas de desempleo suhbempleo y pobreza extrema y, en general, para impulsar

el desarrolleo de las fuerzas productivas de la region.

También discutic el rol que la politica de promocidn industrial ha de-
sempefiado con relacidén al tipo de industrializacién implementado.Concluyendo
que no ha sido eficiente para modificar, en base a los cobjetivos propuestos
para el desarrollo de la region, la insercidon del capitalismo de la regiom
Centro-Sur en el espacio regional. -

Aguellas insuficiencias y esta falta de eficiencia hacen necesaria la
revision de la politica de promocidn industrial implementada hasta ahora en
la region. En lo que sigue tan sélo se pretende plantear algunaslines de dis

cusion tendientes a aportar materiales para esa tarea de revision,

La eliminacidon del desempleo y subempleo y la remocidén de las condi-
ciones de pobreza constituyen, sin duda alguna, objetivos de la politi-
ca de desarrollo regional. El proceso de industrializacion puede contribuir
selo en parte al logro de esos objetivos. También es necesario formular me-
didas tendientes modificar las causas estructurales que traban el desarrollo
del sector agropecuario..Pero, ademas, estas dos vias de intervencidn deben
ser coordinadas para que ambos procesos de realimenten mutuamente y permi-

tan la difusidén de los mecanismos de desarrollo sobre todo es espacio regio

nal.

En lo que aqui interesa, la politica de promocién industrial,se im-
pone la consideracion de los factores que orientan al proceso de industria-

lizacion hacia los objetivos antes mencionados.Se trata de aquellos aspectos
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de la actividad industrial que tienen influencia sobre el empleoc y las con-

diciones de vida de la poblacion regional.

Esto es, la capacidad de generacion de empleo por parte de las uni-
dades industriales esta ligado al tipo de actividad implantada, el tamaio
de las unidades y la tecnologia adeptada; factores que, a su vez se encuen
tra altamente articulados entre si. Ademds, la generacion indirecta de em-
plec dependera de las vinculaciones tecnicas y de ingreso que las activida-
des establezcan con la estructura productiva regional existente, de lo cual

dependera el grado de difusion dentro del espacio regional.

Por su parte, mejorar las condiciones e vida de la poblacion signi
fica ampliar las posibilidades de empleo, disminuyendo el subempleo e in-
crementando la productividad de la fuerza de trabajo. De tal forma, se vin
cula a los factores ya mencionados. Ademas, son relevantes también los as-
pectos referidos a la distribucidén funcional y espacial de los ingresos; res
pecto de 1o cual influyen la propiedad de las inversiones (de origen local

o extraregional); el tamano de las unidades y la intensidad de capital.

La complejidad que impone las interrelaciones entre todos los aspec-—
tos mencionados hace dificil el tratamiento de cualquierade ellos en forma
aislada. No obstante, e los fines analiticos y por ventajas de presentacion,

es conveniente realizar un tratamiento con cierta autonomia.

Por ultimo, cabe sefialar que este trabajo pretende comncentrarse en
aquellos aspectos considerados comoc mas relevantes con relacion a larevision

de las politicas de promocidn. En tal sentido, se prestara especial atencion a:

- Los aspectos sectoriales, tanto en 1o que se refiere a la creacién
directa de empleo como.a la difusion funcional y espacial de los

efectos de inducion;



- Los problemas relacionados con la eleccion de tecnicas y la viabi-

lidad de alternativas; , -

- La dimension de las unidades, el rol de la pequena y mediana empre

sa y el origen de las capitales;

— Los problemas especificos del empleo, relacionandolo con las dimen-
siones anteriores, y el subemplec y su vinculacidn con el sector in

formal..
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1. Composicion Sectorial de las Inversiones

Aunque se ha prestado poca atencidon hasta ahora,es indudable que la
composicion del producto industrail, tanto a nivel interindustrial (rama o
sector) como intraindustral (producto), tiene consecuencia inmediatas so-
bre el empleo. En efecto, mds alla de la posible diversidad de tencologias
disponibles, que impliquen un amplio rango de sustituibilidad de''factores”,
se percibe que algunos bienes se producen con una mayor intensidad de mano
de obra que otros. Puede compararse, por caso, la fabricacion de articulo de

cuero, © vestimenta, con la produccién petroquimica.

El tipo de industrializacion promovida en el Nordeste de Brasil pri
vilegio los sectores productores de bienes intermedies que operan con alta
intensidad de ecapital. Los datos 1/ acumulados hasta 1977 referidos a los
proyectos de inversion promovidos en la region senalan que el 68,97 de la
inversion total correspondio a las ramas de "bienes intermedios". Sin em-
bargo solo representa 39,97 del empleo generado. Por su parte cada em-
pleo generado requerio 133 mil dolares a valores de 1982, mientras que el
conjunto de proyectos correspondientes al sector de 'bienes no durables"
representan 23,6 de la inversion total; 49,87 del empleo y sdlo 26.000

dolares de (1982) por cada empleo generado.

La limitada creacion de empleo por unidad de inversiom resulta
aun mas expresiva con relacion a los complejos industriales proyectados
y/o implantados. Los casi 500 millones de délares de inversion
para el Complejo de Rio Grande do Norte, relacionados con la ocupacién
prevista de 1780 empleos directos expresa un nivel de 280.000 dolares
por hombre ocupados, mas de 10 veces el monto unitario requerido por las

ramas de "Bienes no durables".

1/ Elaborados a partir de informacion basico contenidos en A. Rocha Ma-

galhaes (1982 ).
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Debera seguir la industrializacidn nordestina futura, seguir desa-
rrollando los sectores de bienes intermedios con factores de intensidad de
capital predomiantes hasta ahora? Desde un punto de vista regional y admi-
do como objetivos prioritarios incrementan las oportunidades de empleo de
la poblacion la respuesta es negativa. Bajo este patron de industrializa-

cion toda mejora en las condiciones actuales de empleo es ilusoria 1/.

Las condiciones anterlores pueden no ser las unicas que sustenten
la necesidad de reorintar las politicas de industrializacién del Nordeste.
En tal sentido, es.previsible que los sectores de bienes intermedios alta
mente capitalizados presenten en los proximos anos una desaceleracion o
estancamiento en las tasas de expansion. Al respecto cabe seﬁa}ar que las
inversiones en estas ramas son de gran escala y planeadas para operar por
un largo periodo con alta capacidad ociosa que los proyectos se dimensio-
naran en base e proyecciones de demanda con tasas "optmistas"
en los anos recientes y que dificulten se retomen a corto plazo. De tal
forma aparecen limitadas las perspectivas de empliacion de lineas actuales
de produccidén. Factores similayes operan negativamente en las expectativas
de rentabilidad de mediana plazo referidas a menos proyectos de este tipo.

cabe anadir las crecientes dificultades para la colocacion de

exportaciones asi como para obtener financiamiento externo.

l/ El crescimignto anual de la PEA nordestina puede estimarse en unos

400 mil personas suponiendo que el sector industrial deba proporcio-
nar 1/3 de los nuevos empleos requeridos {el resto corresponderia a las
actividades y servicios, el total de la inversidn industrial
deberia ser de unos 16 mil millones de dolares por ano, si la relecion
K/L es similar a la media de los provectos de '"bienes intermedios" apro-
bados hasta 1977 y de 27 mil millones si la relecién equivale a la del
Complejo de R.G. do Norte. La inviabilidad de resolver el problema de em
pleo se comprueba al considerar que los requerimientos annuales de inver

sion industrial equivalen a una



En consecuencia, la reorientacién de la industrializacidn regiomal
puede basarse no solo en lo insatisfactorio de los resultados sino también
en las perspectivas para los proximos anos de un menor crecimiento del sec-
tor de bienes intermedios de alta densidad de capital.

Ello significaria, en consecuencia, orietan la politica industrial
hacia la promocion de sectores y productos con menor intensidad de capital,
que genera mayor ocupacion y que se integren en mayor medida con el aparato
productivo regional existente. 1/ Estas caracteristicas, a su vez, pueden
favorecer una mayor participacidn de las empresas de tamano medio pequeno,
de las capitales de origen local y una mayor descentralizacion demtro del
espaclo regional. ‘

Se trata entonces de orientar la promocion de las inversiones hacia
sectores de produccion de bienes de consumo durable y de capital con alta
capacitacién de generacion de empleo (electrdnica, mecanica, equipo eleciri
co y aparatos electrodomésticos) y especialmente, hacia actividades, con es-
ta misma capacidad, ligadas al aprovechamiento de insumos agropecuarios
(textiles v vestimenta; calzados y cueros; alimentos procesados, mobiliarios,
- etc.) o con unidades que prolonguen el ciclo de transformacion de los insu-—
mos b asicos elaborados por los grandes emprendimientos o Complejos Indus-

trides(productos de plastico, etc).

De tal forma se tenderia a expandirse el emplec y a una mayor inte-

gracion y diversificacion funcional y espacial de la industria regiomal.

«eof... Complejo de R.G.do Norte. La inviabilidad de resolver el problema
de empleo se comprueba al considerar que los requerimientos de inversion
industrial equivalen a una magnitud entre 60/100Z del producto regional

y que, aun asi, se trataria de ocupar 1/3 del incremento vegetativo de .
la PEA, lo que significa el mantenimiento de los altos niveles de desem-—
plec abierto y subempleo,

1/ Observese que hasta 1977 en los proyectos industriales promovidos para
el Nordeste la densidad de capital en la rama quimica presenta una media 6
vezes superior a la correspondiente a bienes de consumo no durables y 4,6

veces mayor que la relativa a los bienes durables de consumo y de capital.
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El logro de estos objetivos requiere implementar un conjunto adecua-
do de incentivos. Como se senalo, el régimen vigente, por su acceso diver-
sificacion y diferenciacion, se ha mostrado inadecuado. En especial, se ha
cuestionado la formacion de capitales contenido en el 34/18 y las priorida-
des subyacentes en el sistema de puntaje para el otorgamiento de tales fon-

dos.

La viabilidad de una estrategia sectorial diversificada suele enfren
tar un doble cuestionamiento; como lograr los estimulos adecuados, esto es,
de donde obtener los fondos en cuestioén y, segundo, como superar las restric-
ciones de mercado en el tipo de produccion industrial planteada - en tanto

se  orientar mas directamente a la demanda final.

En cuantoc al primer aspecto, se vincula con la magnitud del fondo de
acumulacién disponible para la promocidn de la industrializacion en la re-
gién. En la actualidad ese fondo se consitituye a través de un sistema de
desgravacion en el impuesto a la renta de las personas juridicas. Lo que
se plantea ahora es asignar dichos recursos al estimulo de inversiones
unas directamente compatibles con objetivos estrictamente regionales: mayor
creacion de empleo; integracion productiva; emprendimento locales, antes que,
como ha sido hecho, para promover actividades que interesen a la expansion

del capital de la regién Centro- Sur. 1/

1/ Cabe recordar que el otorgamento de los incentivos presenta un alto grado
de sobredeterminacidn con relacion a las decisiones de investir en el Nor-
deste. Por ejemplo, 35,2 7 de los encuestados (39,87 del capital) respondie
ron que habrian realizadc las inversiones alin sin apoyo y 21,27 de las empre
sas (45,57 del capital respondieron que el principal factor de localizacion

en la region fue la presencia de recursos naturales (Magalhdes, 1982)



En la medida en la que la formacidon y opeatoria actual del fondo de
promocion regional es un determinante importante del tipo de industrializa-
cion implantada en la region, la posibilidad de reorientar la estrategia re-
quiere un estudio tendiente a facilitar el complimiento de los nuevos obje-
tivos. Las modificaciones a introducir deben contener, como minimo, uma rede
finicion del sistema de puntaje compatible com las prioridades sectoriales
sugeridos y un mayor énfasis respecto de la creacidn de empleo y la pequena
y mediana empresa. Incluso deberia analizarse la eventual conveniencia de
desvincular el fonde de acumulacion del mecanismo de la desgravaciom imposi-
tiva otorgando mayor autonomia a la SUDENE respecto de la aplicacion de los

fondos.

El otro problema que enfrenta una estrategia con una composicion sec=~
torial como la propuesta se refiera a las posibilidades de realizacion de

la producciédn.

Las actividaes planteadas se orientan basicamente a bienes de consumo
final pudiendo comprender tanto productassimples destimados a los sectores
de mas bajos ingresos como, también, que una cierta parte de los mismos posea
una mayor sofisticacion (aun dentro de una misma rama, como textiles, alimen-
tos e bebidas) orientandose a sectores de ingresos mas elevados, regionales y
extrarregionales.

En cuanto a los bienes de consumo masivo es preciso considerar la via-
bilidad del mercado regional.La ampliaciin de este mercado puede lograrse me-
diante politicas de redistribucidon del ingreso, sea por medidas fiscales como
de redistribucion en ela propriedad de los activos (caso, reforma fundiaria,
etc.). Mas alla de que estas acciones sean o no adoptadas dese tomarse en
cuenta que la propia estrategia aumente la retencion en la region del ingre-
so generador, especialmente por la mayor participacion de los salarios en el

valor agregado:.

La implementacion progresiva de un conjunto amplio de proyectos con
alta generacion de empleo puede ser orientada de modo tal que articulen

un expansivo mercado mutuo a traves del efecto ingreso. Este efecto puede



ser impulsado mantenido " a traveés de una adecuada orientacion del gasto
publico por ejemplo, estimulando la construccién de vivienda populares;
escuelas y puestos de salud; equipamento y mobiliario de mismos; o, inclu-
sive, subsidiando la distribucion de bienes esenciales en sectores de maxi

ma pobreza.

2. La Eleccion de Tecnicas

La reducida generacion de empleo es uno de los aspectos mas contro-
vertidos de la industrializacion Nordestina. Muchas experiencias de desarro-
1lo proporciona un grado comparable de insatisfaccion y han provocado el cues-
tionamiento de las teorias del desarrollo y la industrializacién predominantes '

hasta hace muy poco.

La persistencia y ampiiacién del desempleo, de las grandes areas de
miseria absoluta y las desigualdades sociales son contradictorias con proce-
sos de erecimiento del producto global e industrial. La contribuccion de la
industria ha sido mayor con relacion al aumento de la produccion que del em-
pleo, senalando un crecimiento de la preductividad del trabajo contrapuestocon
los mayores resultados obtenidos en mejorar las condiciones de vida de

la poblacion.

El conflicto entre el crecimiento del producto y del empleo determina
que algunos autores plantean la conveniencia de fijar, metas especificas prio
ritarias basadas en la generacion de empleo (Steurent y Streeten, 1971).
Aunque el cuestionamiento a as teorias del desarrollo comprende una diver-
sidad de factores, estames interesados aqui en los aspectos relativos a esg-

te 4ltimo objetivo.
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En las regiones periféricas con oferta abundante de mano de obra el
predomi de las propuestas destinadas a incentivar la aplicacion de tecnicas
con mayor intensidad de capital se basan en tres tipos principales de argumen-

tacion.

La primera, considere que tal tipo de tecnicas, mas "modernas' resul-
tou mas eficientes puesto que incrementan la productividad del trabajo en una
medida tal que proporcionan un mayor producto por unidad de capital. Sin em-
bargo, la pretendida validez universal de este supuesto resulta cuestionado
por numerosas evidencias empiricas. En efecto en diversos casos se ha compro-
bado que un nivel inferior de inversiones por trabajador permiten obetener una

productividad del capital mas elevada que otras con mayor densidad de capital.

/.

Ademas, la prueba de la eficiencia a traves de la mayor productividad
por hombre ocupado expresa un criterio microeconomico, propio del empresario
individual, antes que un enfoque global o, se prefiere social. Desde este Gl-
timo punto de vista lo que interesa es el incremento de la productividad me-
dia de toda la fuerza de trabajo disponible y no sdlo la de aquellos que lo-
gran estar ocupados. Tal como interroga Schumacker (1978): " Cudl es la pro-
ductividad del trabajador desocupado que no encuenta empleo por la aplicacion

de inversiones con alta intensidad de capital?".

1/ En tal sentido puede citarse la opinion de K. Mardsen basada en datos so-
bre Japon, India, Taiwan, Chile y EUA. Otras evidencias del mismo tipo pue-=

den consultarse en D. Morawetz (1974); A.S. Bhalla (ed) (1975); y en Norber-
to Garcia (1981).



- 29 -

La segunda argumentacion en favor de la utilizacion técnicas mas in-
tensivas en capital tiene un referente temporal al considerar que las téeni
cas con menor uso de fuerza de trabajo favorecen la formacion de ahorfo, y
la acumulacidon, acelerando el crecimiento del producto en el largo plazo y

tambien la absorcion futura de empleos.

El crecimiento del ahorro seria consecuencia de la menor participacion
de los salarios en el ingreso generado por las atividades capital intensivos.
La mayor concentracion del ingreso por parte de los no asalariados elevaria

la propension a ahorrar a la vez que estimula las decisiones de investir.

Sin embargo, D. Morawetz (1974; pag. 502) senala que mo se conocen
intentos rigurosos de verificar la hipdtesis de que "las técnicas menos tra-
bajo intensivos tienden a estar asociadas con propensiones a ahorrar mas ele
vadas''. Por otra parte, aun a un plano estrictamente teorico, las argumenta-

cicnes de este tipo aparecen poce sustentadas.

En efecto, debe reconocers= qug¢ patrones alternativas en la distribu-—
cion del ingreso traducen en perfiles distintos de demanda, alterando los pre
cios relatives y estimulando (o desestimulando) la inversion en sectores es-

pecificos, antes que provocando un estimulo global a la inversiodn.

Del mismo modo, al considerar los efectos de la concentracion del in-
greso. sobre la formacion del ahorro y la inversion global no puede omitirse

la importancia del consumo improductivo de los sectores de altos impresos. 1/.

1/ "segundo a teoria economica ortodoxa, a acumulacdo € resultado da poupanca,

sendo necessdrio a sociedade ter uma classe rica porque so os ricos poupam.

A poupanca pode contribuir para a riqueza de uma familia individual, mas uma

nacao so pode aumentar sua capacidade produtiva pelo investimento. Os ricos sao
aqueles que mantem um alto nivel de consumo e com isso gastam o excedente dis-

ponivel para investimento”" (Joan Robinson, 1981, pag. 38).
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Por ultimo, la literatura tampoco contiene resultados concluyentes so-
bre la pretendida mayor rapidez del progresc técnico asociado con la utiliza-

cion de técnicas mas capital intensivas. 1/

En suma, las evidencias con relacion a las regiones periféricas con ofer
ta abundante de mano de obra no son en modo alguno concluyentes repecto a las
mayores ventajas de asignar los recursos hacia formas productivas mas capital

intensiv as

Admitida esta conclusion,resta, sin embargo, analizar las razon s que
inducen a la adopcion predominante de técnicas capital intensivas. Uno de
los argumentos sostenidos con frecuencia pretende la inexistencia de alterna-
tivas tecnologicas eficientes, Este hecho se encuentra desmentido por las
evidencias recogidas por la literatura econcomica de log ultimos anos y que

comprenden un ampliec nitmero de sectores economicos.

En el sentido senalado, al analizar una serie de estudios de casos,

Bhalla concluye que:

"La mayor parte de estos estudios de casos sugiere algo importante:
que el punto de vista determinista de que no existen posibilidades de elec-
cion de técnicas, sobre todo en las industrias manufactureras, es erronea.

Si se examin ‘n los procesos de produccion en si mismes, por ejemplo en el

1/ "Se ha afirmado que las técnicas de produccion capital- intensiwa.s se
asocian mas facilmente a un progreso tecnico rapido que las técnicas -tra
bajo-intensivas. Una vez mas, raramente se aportan evidencias de este tipo,
siendo un area en la cual se requiere mayor investigacion. Evidencias preli
minares de Kenya y China sugieren que algun tipo de progreso técnico no
incorporado (disembodied ) puede ser posible en relacion a técnicas-trabajo-

intensivas” (D. Morawetz, 1974, pag. 502)
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trabajo de los metales y en la produccion de tejidos de algodon, o las ope-
raciones auxiliares, como la manipulacion de materiales, el transporte ¥y
el embalaje, los hechos corroboran la existencia de posibilidades de sus-
titucion entre capital, mano de obra y materiales. Esta conclusion parece
gsean cuales fueren la regidén geografica y la industria manu-

facturera a que el estudio se refiera'. (A.S.Bhalla, 1975, pag. 339).1/

Con relacion a los factores que inducen a la adopcidn de técnicas ca-
pital intensivas existen dos corrientes principales; quienes se basan en los
mecanismos de mercado y atribuyen influencia decisiva a los precios relati-
vos de los factores productivos y quienes atribuyen escasa o ninguna signifi-
cacion a los mismos privilegiando la influencia de elementos estructurales
o institucionales, tales como el grado de concentracidén del ingreso, el modo
de generacion y transferencia de la tecnologia, el tipo de agente que reali-

za las inversiones,etc.

Las divergencias torno al diagnostico tienen un reflejo natural con
relacion a los instrumentos de las politica de promocion, quienes privilegian
el rol de los precios relativos consideran que basta con modificar las politi
cas que abaratan el precio del capital y/o encarecen el costo de la mano de

obra.

Sin embargo, aunque puede admitirse que una politica que reduzca el

costo del capital refuerza la adopcion de tecnologia perversas respecto del

1/ Pueden consultarse también, Schumack (1978); H.Packa (1976); R. Peixoto
(1975), L. White (1978); Morawetz (1974); H. Hill (1973). Para una evolucidn
de las tecnologias alternativas H. Rathner (1975) vy A. marques dos Santos

(1976).
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uso de la mano de obra, se considera que unacorrecta asignacion de recursos
requiere la aplicacion de un conjunto mas amplio de medidas que-renuevan los
obstaculos estructurales apuntados y alteren los mecanismos de transferencias

y adopcion tecnologica. 1/

Con relacidn a este ultimo aspecto un primer paso es dejar de consi-
derar a la tecnologia comoun "dato" que viene incorporado a los proyectos de
inversion y plantearla como una variable clave para el desarrollo regional.
Para esto "es necesario modificar el procedimiento habitual de toma de deci-
siones, la metodologia misma de la evaluacion de proyectos., incorporando la

consideracién de la tecnologia en esaevaluacidn,,." (P.F.Gonod, 1976,'pég.12)

A este respecto, un fenomenc habitualmente no cbnsiderado es la difereE
ciacion que tieme lugar en el interior del proceso de produccion donde ge dis-
tinguen fases estrictamente de procesamiento de otras de indole auxiliar, como
la.receucién. clasificacién, acondicionamiento v almacénaje de materiales:enva-
do, embalaje, almacenamiento y distribucion de los productos elaborados. Son
precisamente estas ultimas las que pueden proporcionan mayor numero de empleo
y ello puede realizarse sinefectar la utilizacion de equipos modernos y efi-

cientes de procesamiento industrial’

En consecuencia, los instrumentos financieros y fiscales deben ser dia-
gramados de manera de que su otorgamiento esté acondicionado por
este control sobre las tecnicas incluidas en los proyectos, tanto las opera-

clones de proceso come en las actividades auxiliares.

1/ La aplicacion de correctivos de precios puede resultar ineficaz en ausencia
de otras medidas. Tal aconteceria, por case si se pretendiera reducir el mivel
de los salarios manteniéndose inalterada la distribucion desigual de los acti-
vos. 51 "en un casoc el demonio adopta la forma del desempleo, en el otro
adopta la forma de una desigual distribucion del ingreso entre la propiedad y

el trabajo" (Stwart. yStreeten, 1976, pag. 399).
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En segundo lugar, considerar a la tecnologia como variable implica
una estrategia de creacion y adaptacion de técnicas apropiadas a los objeti-
vos de desarrollo propuesto., Como senala J, Schmookler. !'La mayor parte de
las nuevas tecnologizsindustriales han sido descubiertas porque se las ha
buscado "1/; esto es,que la tecnologia no constituye un proceso de conoci-
miento sino que resulta condicionado y orientado por la estructura social en

la que tiene lugar.

3. Tamanc de las Empresas

El patron de industrializacion de las regiones perifericas se ha basado
principalemnte en la localizacion de grandes unidades caracterizadas por téc-—
nicas de alta intensidad de capitalypor el origenextrarregional de la inver-

sion". 2/.

Este patrén ha demostradeo ser poco apto para promover el desarrollo de tal
tipo de regiones en razon de sus efectos poco significativos sobre la creacidn
directa o indirectas de empleo ysobre la distribucion intra regional del in-

greso.

1/ Citado por D. Dickson (1978).

2/ En el caso del Nordeste, la nueva industria implantada y promovida por el
sistema de incentivos fiscales del 34/18 presentaba hasta 1977 un tamano medio,
medido en términos del personal ocupado, de 256, tamano que supera el li-
mite superior utilizado para definir la mediana empresa. El monto promedioc de
la inversion en capital fijo por empleo creado de 77 914 dolares de 1982, 1
alcanzando a 133.210 en el caso de los bienes intermédios que representan el
697 de la inversion total en el periodo. En cuanto al origen de las inversiones

s6lo un 29Z son de origen nordestina ( Magalhes 1982).



La necesidad de promover un nuevo tipo de industrializacion determina la
importancia de tomar en cuenta el rol que la pequena y mediana empresa pueden
desempenar en un proceso de industrializacion. En especial si se tiene en cuen
ta que ese tipo de unidades utilizan generalmente técnicas mas inténsivas-en
mano de obra y que,por la menor dimension de los capitales requeridos,favorece

la participacién de capitales de origen regional,

En las politicas de promocion implementadas en el pasado, inspiradas
en la nocion de industrias dinamicas o en la teoria de los polos de crecimien

to, las pequenas unidades han merecido muy poca atencicon 1/

Sin embargo, el analisis de la estructura industrial de la mayor parte
de los paises confirma uma presencia significativa de la pequena y mediana em-
presa, tanto en numero de unidades como en su participacion en el valor indus-

trial y, en especial,en lo referente a la ocupacion.

1

Eﬁ lo que se refiere al Nordeste,."... o programa conjunto SUDENE/BNB  voltado
para este tipo de estabelecimentos industriais, atingiu, no periodo 1967/76,
cerca de 900 empresas, tendo criado 12.500 empregos. Relatorios mais recen-
te de Banco registra, para 1967/1977, 958 subemprestimos contratados no pro-
grama de assisténcia a pequena e média industria. E evidente que isto repre-
senta un timido resultado, se confrontarmos como o numerc de aproximadamente
30.000 estabelecimento industriais na regiao que... podian ser considerados
como classificados em pequenas e médias (ateé 100 empregados) (L. Guimaraes

Neto, 1982 pgs. 486/7) Ver: F. J. Robalino de Barros et aluwii, (1977)
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En el caso de la pequena empresa.R. Banerji (1978) ofrece evidencias
sobre su importancia en los paises industrialmente avanzados como tambien en

los paises menos desarrollados 1/.

1/ Banerji define la pequera indistria como aquella que ocupa hasta 49 trabaja-
dores. Considera una muestra de 9 paises de "Altos ingresos” (Austria, Austra
"lia, Canada, Francia, Alemania Federal, Japon, Noruega, Reino Unido y Estados
Unidos) y de 21 paises de "medios y bajos ingresos":La participacion de las pe
gquenas industrias en el total de los establecimientos es,en promedio de 86% en
el caso del primer grupo de paises y 917 para los segundos en cuanto al va-
lor agregado esos porcentajes son 19,2 y 23,6, respectivamenté ¥ en lo que res-
pecta a ocupacion 24,4 y 527 respectivamente.

Golcalves (1976), afirma que la propia dinamica del sistema capitalista ayuda

a la sobrevivencia de las pequenas y medianas empresas ya que "

+«. sed . mOs Cci-
clos de expansao industrial, en que desempenham um papel ativo na diversifica-
cao, seja nos periodos relativos a estagnagso ou crise em que funciona como
estrutura defensiva, a pequena e media empresa é tao indispensavel como a gran-
de reproducao do sistema industrial,

"... embora a presengca das pequenas e medias empresas independa do ni-

Ademas,
vel de desenvolvimento dos paises, nas economias menos avancadas sua importan-
cia e maior tanto en termos quantitativos quanto em relacao de problemas so-

ciales e economicas mais gerais (E.L. Caillaux, 1979, p. 5).
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En el caso de Brasil, las unidades pequenas y medianas, daban cuenta
en 1970, del 50,5 7 del valor de transformacion industrial y del 62,37 dél
empleo industrial. Por otra parte, la importancia de estas unidades no ha decli
nado con el avance del proceso de industrializacidn, puesto que esos porcenta-
jes muestran una gran estabilidad en el periodo 1959/70 (R.Bonelli y W.Suzigan
1978) 1/

Aungue existe consenso sobre la capacidad de las empresas medianas y
pequenas para la absorcion de empleo, suele plantearse el interrogaite acer-

ca de su eficacia en el uso de los restantes recursos productivos.

En tal sentido, la mayor parte de las evidencias disponibles demuestran
que las pequenas industrias tienden a utilizar menos capital por unidad de

producto (D.Morawetz, 1974) 2/

1/ En este trabajo se define como pequena a las industrias que ocupan hasta
100 dependientes y medianas las que ocupan entre 101 y 250 dependientes.
2/ K. Mardsen (1969) al examinar las razones capital/producto en l2 industria

de Japon, India, Taiwan, Chile y Estados Unidos afirma que "

... €mpresas pe-
quenas con un nivel inferior de inversiones por trabajador, tienden a obtener
del capital una productividad mas elevada que otras mas importantes con mayor
densidad de capital™ (pag 456).

N.E. Garcia (1981), al examinar el empleo y productividad por tamano en el ca-~

"... la informacion disponible

so de México, se expresa en el mismo sentido:
apunta a un costo en recursos por unidad de empleo generado que crece con el tama-
no del establecimiento ¥y los diferenciales respectivos superan a los dife-

renciales de productividad por tamano (pag. 11).
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De este modo, la pequena y mediana empresa, en el caso de las regiomes
periféricas presenta, respecto de la gran empresa, la ventaja de un uso mds
intensivo de fuerza de trabajo cuya eventual menor productividad podria re-

sultar positivamente compensada con un rendimiento mayor del capital.

El analisis de la industria brasileira en su conjunto muestra que los
diferenciales de productividad del trabajo de las grandes unidades no superan
el 307 con respecto de las pequenas y del 127 en el caso de la mediana, siendo
por tanto, muy probable que éstas obtengan un producto mayor por unidad de ca-
pital, Por otra parte, ese diferencial de productividad ha mostrado una tenden-
cia decreciente en el periodo 1970/74 cuando se consideran los establecimien-

tos con mas de 4 dependientes (R.Bonelli y W.Suzigan 1978).

Pero,aun admitiéndeo la importancia de la pequena y mediana empresa en
la absorcion de emplecs y los menores requerimientos de capital por hombre ocu
pado, ello no implica que las conclusiones anteriores sena necesariamente va-
lidas cuanto se consideran los efectos indirectos scbre el emples para lo que
resulta conveniente recordar como el predominio de cierto tipo de escalas de
establecimientos esta asociada con la composicion sectorial de la inversion 1/.
Por otra parte, en la medida en que las unidades mayores supongan un mayor in-
cremento en la productividad de la fuerza de trabajo, ampliando el excedente,

“ pueden garantizar un mayor incremento futuro de} empleo.

1/ N.E. Carcia (1981) realiza una estimacion de log efectos directos e indirectos interindus-
triales en la creacion de empleos por tamano de empresa para la industria mejicana, conside-
rando 28 ramas de actividad y tomando las pequenas indistrias por una parte y las medianas
y grandes por otra. Los resultados muestran que medianas y Grandes predominan en 11 ramas,

las pequenas en 10 y tiene similares resultados en 7.
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Se plantearia de este modo un conflicto ente la creacidn presente de
empleo, alentando la creacion de empresas medianas e pequenas, y su evolucién
en el largo plazo. Sin embargo, aunque admitamos que dentro de una analisis
aegpacial, las grandes unidades pueden mostrar superioridad cuando se consi-
deran los efectos indirectos y dinamicos, ello no significa necesariamente
que haya de ocurrir lo mismo en el caso de una regidn periférica dentro de

un espacio naciocnal.

Cuando se trata de grandesunidades, cuyos capitales son de origen ex-
traregional, que se localizan en la regién para aprovechar los recursos natu-
rales existentes, especialmente de origen mineral,y que presentan vinculos de-
biles con la estructura productiva regiomal,aquellos efectos indirectos y la
influencia del mayor excedente generado puede ser muy reducidoscon relacion al

impacto en la economia regional.

En gran medida esta circunstancia se encuentra presente en el caso de las
empresas extraregionales promovidas en el Nordeste mediante el sistema de in-

centives fiscales y que producen bienes intermedios con escasosintegracion local.

Por el contrario, las unidades medianas y pequenas suelen tener una fuer-

te relacion con el resto de las actividades regionales, siendo ademds por lo ge-

neral empresas,de origen local. Asi en el caso del Nordeste "...las empresas con

troladas por empresarios nordestinos (que tienen menor tamano relativo 1/) son

1/ Estas unidades pueden ser incluidas dentro de la categoria de empresas media-
nas y pequenas, sobre todo cuando se tiene en cuenta, ademis del personal ocupa-
do, el monto de la inversion fija. Tomando la inversion media por establecimiento
segun el control del capital social y considerando como 100 la media dela inversior
total promovida, el tamano medio de las empresas controlada por empresarios

nordestino es de 50,9 (Magalhaes 1982, pag. 115).
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mas integradas regionalmente, adquiriendo dos tercios de sus insumos en el
Nordeste (A. Magalhaes 1982, p. 156). De este modo, la-pequena y mediana indus-
tria, en el caso de una region periférica puede tener un impacto importante
en la creacion de empleos tanto directa como indirectamente y, aunque el exce-
dente que genera por hombre ocupado sea menor que en el caso de las grandes, el
grado de localizaeion del mismo es mucho menor. Si ademas, los productos que
elaboran cubren una buena parte de los bienes salarios en condiciones de compe-
tir con la oferta extraregional, el efecto ingreso-consumo puede tener una in-

fluencia significativa en la ampliacion del mercado regicnal.
Esto,sin descartar la participacion de esas empresas en las exportaciones 1

Se ha destacado, en suma, la importancia que la pequena y mediana indis-
tria puede tener dentro de una estrategia de desarrollo de un region perifeérica,
especialmente en lo relativoc a la absorcion deempleoc en la distribucion del
ingreso. Con elloc mo se pretende excluir a la gran empresa dentro de esa estra-
tegia sino, mas bien, que no tenga el caracter unilateral actual, signado por 1la

casi exclusiva promocion de la radicacion de " grandes empresas 2/,

.1/ " En general, las indistrias controladas por empresarios nordestinos... exple-
tan méjor las oportunidades del mercado regioﬁal v las exportaciones para el ex-
terior. Al mismo tiempo, ofrecen la mayor contribucion, entre los grupos analiza-
dos, para el balance comercial del Nordeste, respondiendo aisladamente por el
superavit con el exterior. (Magalhzes, 1982 pag. 179)

2/ " Asi como no es necesariamente cierto que convenga crear empleos en la peque-
fa indistria -y s6lo en ella- es también un error omitir su consideracidén y su
rol en una estrategia de crecimiento industrial que incluya el empleo producti-
vo como uno de sus objetivos (NE Garcia 1981, pag 13)

"De hecho, experar que la gran industria por si sola esté en condiciones de gene-
rar empleos para una cierta porcion del crecimiento anual de la fuerza de traba-

jo y simultaneamente, reabsober mano de obra ocupada en sectores rezagados de

baja productividad, o significa exigirle demasiado, o implica aceptar que este

fenomeno llevara varios decenios para ser resuelto" (OIT, PREALC, 1979, pag 10).
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Esto debe significar para el Nordeste una necesaria revision de la po-
litica de promocion industrial aplicada hasta el presente en favor de una

mayor atencion a la pequena y mediana industria,.

La politica de promocidén debe incorporar aquellos instrumentos y otras
facilidades operacionales que permitan a las pequenas y medianas empresas ac-

ceder efectivamente a los incentivos,

Los obstaculos que hasta ahora han trabado dicho acceso recorren dos
ordenes de factores, unos referidos a problemas externos y otros a proble-

mas internos & las propias unidades.

En cuanto a los problemas externos que enfrentan las pequenas y medianas
empresas, el principal es, sin duda, de caracter financiero:: tanto en lo que
se refiere a las necesidades para complementar al capital propio en las inver-
siones de capital fijo, como en lo que respecta a las insuficiencias en el ca-

pital de giro.

En ausencia de cualquier tipo de incentives, estas empresas tienen gra- .
ves limitaciones para el acceso al crédito. Generalmente ellas deben enfrentar
tasas de interés mayores que las unidades mas grandes y exigencias de indole
administrativa y otros aspectos. como-garantias y patrimonios—que ,usualmente
no logran satisfacer. Los sistemas de promocion que incluyen incentivos finan
cieros, en la practica no suelen prever la superacién de estos obstaculos.”

(F.J. Robalino de Barros, et al. 1973).

Otras dificultades, no menos importantes, se refieren al acceso a los
mercados, tanto de productos como de materias primas; a carencia de infraestrqs
tura, de disponibilidad de trabajo calificado yde servicios que ellas, indivi-
dualmente, no pueden resolver o, también, dificultades de acceso a la informa-

cion sobre tecnologias apropiadas.
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Los problemas de orden interna estan relacionados con la reducida capa-
cidad gerencial y administrativa y con las deficiencias en la organizacion del
proceso productivo., Esas insuficiencias de gestion les impiden con frecuencia
el acceso a ventajas de indole fiscal o financiero contenidas en las politicas

de promocion.

Esta ennumeracidn de problemas que enfrentan usualmente la pequena y
mediana empresa sugierenlas principales lineas de instrumentos que una politi-

ca de promocion deberia contener.

Las politicas implementadas o en vigencia con este objeto en la region
contiene ya una buena parte de instrumentos adecuados para remover esos obsta-
culos. Sin embargo, ellos no alcanzan la dimension suficiente ni integran un
programa amplio y coherente. Los beneficios que los instrumentos otorgan teori-
camente resultan de dificil acceso para las empresas y, principalmente, los
fondos que se asignan en los programas de financiamiento son pocos significati-

vos. (F.J.Robalino de Barros et al. 1973).

Los problemas menos atendidos dentro de las politicas implementadas son
aquellos referidos al mercado y a la capacitacion de la mano de obra. Con refe-
rencia al primero,ademas del asesoramiento interno sobre técnicas de marketing,
es necesario establecer bolsas de subcontratacidn estimulando a las grandes em-
presas para que adopten ese gistema; incluir a las pequenas y medianas empresas
en la politica de gastos publicos; proporcionar asesoramiento a las empresas so-—
bre exportacion e importacidn; establecer programas especiales para facilitar
la adquisicion mas barata de insumos a uniones de pequenas y medianas empresas

que utilicen el mismo tipo de insumos.

4. Lineas de Politica sobre Empleo

En las secciones anteriores, se han examinado tres aspectos intimamente re
lacionadés entre si y'que constituyen determinantes esenciales de la generacion

de empleo industrial en la regionm.
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- En vistas de la diferente capacidad potencial para la absorcion de em-

pleos en las diferentes ramas de actividad industrial parece adecuado
prioritar la inversion en las actividades productoras de bienes de con
sumo no durable; en las ramas productoras de bienes de consumo durables
y de capital caracterizadas por el uso intensivo de mano de obra y en
las actividades que completen o prolongan el procesamiento de insumos
basicos producidos por los grandes emprendimientos ya instalados en la
region.
Esto, ademas de su mayor capacidad de absorcidn directa de la fuerza de
trabajo, podria inducir la generacion indirecta de empleo, tanto debido
a la integracion progresiva que tendria lugar dentro de aparato produc-
tivo industrial como a causa de la mayor relacidn que se estableceria

entre éste y el sector agropecuario.

Ademas, el patron de distribucion del ingreso a que esto daria lugar,
caracterizado por una mayor participacion de los salarios en el valor
agregado, reforzaria esos efectos de creacion de empleo por medio de

la ampliacion progresiva del mercado regional.

A este respecto se senala también la importancia de una politica de

gasto publico que apoye y refuerce ese proceso.

- En lo que se refiere a la tecnologia, la posibilidad de promover la
adopcion de técnicas menos capital intensivas fue considerada a partir
del reconocimiento de la existencia de alternativas tecnoldgicas y que

las mismas -podrian ser eficientes, sea en las fases de procesamiento

pero,especialmente,en las actividades auxiliares de planta.

A este respecto es necesario revisar los instrumentos de promocidn
utilizados hasta el presente tanto por su incidencia scbre los com-
ponentes del costo como por su poca capacidad para modificar los pa-
trones tecnologicos que implieca la expansion del capitalismo del Centro-

Sur hacia el Nordeste.
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En lo que hace estrictamente a la eleccidn de tecnicas se recomien—
da la fiscalizacion de los proyectos de inversién no considerando
a la tecnologia como un dato sino como una variable fundamental para

los objetivos de desarrollo planteados.

- Con relacién al tamano de las unidades cuya localizacion se promue
ve fueron consideradas las ventajas y posibilidades de incrementar
la participacion de la pequena y mediana empresa,habida cuenta de su
mayor capacidad para la creacién de empleo por unidad de inversiodn
y ante la evidencia de que estas unidades permiten, al mismo tiempo,

la obtencién de un mayor producto por unidad de capital.

Por otra parte al facilitar el acceso de empresarios regionales per-

mite una mayor retencioén del ingreso generado dentro de la region.

Teniendo en cuenta el conjunto de obstacules que limitan el surgimien
to ¥ expansion de este tipo de unidades productivas se plantea que
el programa de promocidn incluya un conjunto suficientemente diversi

ficado y diferenciado de instrumentos.

Sin embargo,admitiendo que estas tres lineas de la politica de
promocion industrial puedan concretarse con suceso, el segmento for
mal del sector industrial seguira constituyendo un aporte parcial-

al problema de desempleo y subempleo regional.

Una solucion mas integral para este problema y el relativo a la am-
pliacion del mercado regional requiere que esa politica sea coordi-
nada y complementada con la correspondiente al desarrollo del sec-
tor agricola y con un conjunto de instrumentcsdirigidos al sector

informal urbano.

La mayor parte del esfuerzo por el desarrollo se orienta hacia las ciu-
dades y, en especial, hacia las mas grandes. Una tarea inexcusable consiste

en crear nuevos puestos de trabajo en las areas rurales y en las poblaciones
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pequenas. En gran medida, las manifestaciones del desempleo v subempleo
urbano se originan en la ausencia de posibilidades laborales y asistenciales

en las areas rurales que impulsan hacia la migracionm.

Parte de los aspectos mencionados hasta aqui los resume. Schumacher
(1978) sugiriendo cuatro directrices basicas en las politicas de desarrollo

regional:

1. Los puestos de trabajo deben crearse en areas donde la gente vive

ahora, no en las areas metropolitanas, que es donde tienden aemigrar

2. Esos puestos de trabajo deben ser de bajo costo para que puedan alcan-
zaren numero considerable sin exigir masas de capital y de impor-

taciones imposiblesde obtener.

3. Los métodos de produccion deben ser relativamente simples y no re-
quieren altas calificaciones de personal y complejidades organizati-—

vas y  administrativas.

4. La produceién debe basarse principalmente en materiales locales y

orienta al abastecimiento de la regidn.

En lo que respecta al sector informal urbano, existe ya una amplia bi-
bliografia que resulta la importancia de este sector.en la absorciom de em-

-pleq_l/.

En uno de sus relatorios la OIT atrae la atencion sobre este aspecto
olvidado de la economia urbana y recomienda que ".., gobierno deberia terminar

con la discriminacion de estas actividades.,,”, senala ademas que, ..

1/Para una revision critica de esa bibliografia . en el caso de

la pequena industria manufacturera, vedse H.Schmitz (1982).
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" el gobierno deberia apoyar activamente al sector informal
a través de la canalizacion de mayores recursos y el establecimiento de

mayores vinculos entre el y el sector formal'" (H.Schmitz 1982, pag.151).

En el caso del Nordeste se han realizado investigaciones sobre el sec
tor informal, en base a informacion primaria y estudics de casos, para varios
centros urbanos 1/. Algunos de estos estudios contienen consideraciones sobre
politicas para este tipo de unidades en la perspectiva de que "... el objetivo
y el papel de la microproduccion sean definidos complementariamente con los
objetivos y papel de las demds partes del sistema econdmico... En este contex
to, la funcion empleadora de la microproduccidn tendria que ser pensada en
terminos de la definicion de un espacio economico propio y de instrumentos de
-politica. (credito, reserva de mercado, capacitacion de personal, infraestruc-
tura economica especifica, etc.) que le permita una expansion, y a partir de
ese proceso, la mayor absorcion de fuerza de trabajo urbana, lo que implica
una definicion (y probablemente restriccion) del espacio econdmico de las ac-

tividades formales". (S.Guimaraes Neto, 1982 pdg. 55)

1/ Vease L.A, Fuenzalida (1976); L. Guimaraes Neto et.al. (1982); . H.
Schmitz ( 1982 ), parte 3; y R. Duarte (1982)
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ANEXO

I - SISTEMA DE INCENTIVOS INDUSTRIALES PARA EL MEZZOGIORNO

1. Financieros

a) Contribucion a fondo perdido 1/

Sin diferenciacion por tipo de empresa y como porcentaje de la in-

version fija ( 1947)

Restringido a las medianas y pequena empresas y 4 areas menos in-

dustrializadas del pais ( 1959)

Se restringe al Mezzogiorno y se concede para todo tipo de empre
sas,diferenciadas en dos categorias, pequena y mediana por una parte
y grandes por otra, con aportes cuyos porcentajes disminuyen

con el tamano de la inversion. {(1965)

Se consideran tres categorias de empresas, pequenas, medianas y
grandes; se amplia la diferencia de topes maximos que son decre-—

cientes con el tamano de la inwversion (1971).

Se elevan los topes que definen a las categorias de empresas y
también se elevan las porcentajes maximas de aporte favorecien-

do a las empresas medianas y grandes. (1976)

b) Créditos subsidiados. 1/

Sin diferenciacion por tipo de empresa, con tasa equivalente a

1/3 de la vigente en el mercado y 15 anos de plazo (1947)

. Regimen preferencial para la pequena y mediana empresa en todo

el pals con tasas menores para las areas deprimidas del Centro-

Norte y aun menores para el Mezzogiorno (1959)

l/ Tanto en el caso de la Contribucion a fondo perdido, come con relacion al

régimen de Credito subsidiados, cada disposicidén reemplaza a la de fecha

precedente.
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. En el caso del Mezzogiorno se amplian progresivamente los limites
que definen el tamano de la empresa hasta eliminar practicamente-;

la diferenciacidn segun tamanoc (1959-62).

. Financiamiento diferenciado con regimen de puntaje segun priori-
dades sectoriales (Quimica, mecanica, textil). Territoriales y

tamano de empresa { 1965) .

. Regimen diferenciado, con tasas menores para las pequenas y media
nas empresas pero con topes financiables crecientes con el tamano

de la inversion (1971).

. Exclusion del régimen de crédito subsidiado a las grandes empre-

sas. (1976).
¢) "Leasing" subsidiado

. Asignacion  de un fondo para subsidiar operaciones de "Leasing"”
sobre bienes muebles immuebles puede contratrarse con i
opcidn a compra y con precio convenido '

En el caso de inmuebles, su construccion se realiza segun

las indicaciones de la empresa tomadora del "Leasing'.

2. Fiscales

a) Excencion sobre derechos aduaneros para materiales de construc-
cidon y maquinarias. Excencion de impues sobre las ganancias

de las inversiones que se localizen en el Mezzogiorno. (1947)

b) Excencion del impuesto a las ganancias que se reinvertan en el Me-

zzogiorno, hasta un 707 vy por un plazo de 10 anos (1971)

. Ejecucion del impuesto a la circulacién de mercancias para la

compra de maquinarias y materiales, hasta un 50%Z. (1971).



- 48 -

c. Reduccion de hasta el 507 de las tarifas ferroviarias para el trans

porte de maquinarias y materiales ligados a proyectos de inversion,

(1947)

. Reduccidn de tarifas de energia eléctrica para bajos consumos.

(1971).
3. Inversiones directas del Estado (empresas publicas o mixtas)

. Se dispone que el 407Z de la inversion de las empresas con parti-
cipacién estatal debe asignar al Mezzogiorno, asi como el 60% de

las nuevas inversiomes. (1957).

. Con posterioridad, se elevan esos topes a 607 y 807 respectivamente.
4. Incentivos al uso de la mano de obra

. Reduccién de los aportes para el sistema de prevision social
(1968).
. Eliminacion de los aportes para el sistema de prevision social

para los incrementos de ocupacidn, aplicables a unidades artesa-

nales y sectores industriales prioritarios (1976)

5. Asistencia a la pequena y mediana empresa.

. En 1961 se crea el ISAM (Instituto per 1 "Asistenza allo sviluppo
del Mezzogiorno) cuyo rol es la promocion y asistencia de la pe-

quena y mediana empresa. S6lo comenzd a funcionar en 1964. Sus

principales funciones son:

- promocion y publicidad para inversiones potenciales en el sur.
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- Asesoramiento sobre mercado, administrativo, fiscal y tecnologico.

- Asesoramiento sobre aspectos técnicos-econdomicos de localizacion

y expansion.

Cursos de formacion de personal y para empresarios

Estudios de investigacion.
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11 - SISTEMA DE INCENTIVOS INDUSTRIALES PARA EL NORDESTE

1. Incentivos Financieros
a) Sistema de incentivos fiscal-financieros del 34/18- FINOR

. Excencidn del 50Z del impuesto a la renta de las personas juri-
dicas de todo el pais y de capital nacional para invertir en el
Nordeste en proyectos propios o de terceros (1961). Recursos

propios del inversor 507

. Suspension del requisito de capital nacional para la excencion.
Extension de la aplicacion de los fondos a proyectos en otros
sectores (agropecuarios, pesca, turismo reforestacioén) y ex-

tensidon del régimen a la region de Amazonia (1963).

. Reduccion de! p centaje minimo de recursos propios del inver-

sor a 1/3 de la inversion total.

. Fijacion de topes para la participacidén del aporte del Finor en
la inversion total, en cinco categorias determinadas segun prio-
tidades, utilizando un sistema de puntaje, reuniendo los aportes

entre un 30 y un 757 ( 1974).
b) Financiamiento Crediticio

. Lineas de crédito para la importacion de equipos y compras de

equipos en el mercado nacional

. Financiamiento de largo plazo para proyectos aprobados por la
SUDENE a tasas levemente inferiores a las vigentes en otras

regiones y a cargo del BNB.
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. Programa especial de financiamiento para las pequenas y medianas
empresas a cargo del BNB que forma parte de um programa inte-

gral de asistencia a ese tipo de empresas.
2. Incentivos fiscales

. Excencion del impuesto a la renta para los nuevos proyectos por
un periodo de 10 a 15 afios en tanto sus productos no tengan simi

lares en la regionm.

. Excencion del impuesto a la renta de empresas con proyectos apro
bados por la SUDENE, que no pueden beneficiarse de la excenciodn
total citada, equivalente al 50%, pudiendo desgravar la mitad

del 507, restante acogiendose al regimen del 34/18 - FINOR.

. Facultad otorgada a los gobiernos estaduales para conceder excen-
cidn de hasta el 60% del ICM por.5 anos y en el caso de que no

hubiera produccién de productos similares en la regiodm.

. Excencion sobre derechos Arancelarios para la importacidn de equi
pos nuevos en caso de que no existan similares de produccion na-
cional, Estas excenciones son concedidas por la SUDENE, previa

aprobacion del consejo de Politica Aduanera.
3. Asistencia y Asesoramiento a las pequenas y medianas empresas

. Programa creado en 1967 y financiado por el BNB.
Se crean Nucleos de Asistencia Industrial (NAI) cuyas funciones

son:

-~ Prestacion de asistencia técnica directa a las empresas
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Elaboracion, para las empresas, de documentos especificos con

el objeto de obtencion de financiamiento e incentivos fiscales,

Entrenamiento de recursos humanos

Realizacion de estudios industriales

Elaboracion de estudios de nuevas oportunidades industriales.
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