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Introduccidn

Entre los rasgos que caracterizan la evolucidn de los seis paises del
Istmo Centroamericano destacan las tasas de expansidén econdmica que han
sobrepasado el alto crecimiento demogrifico desde que termind la segunda
guerra mundial. Este dinamismo se vio acompaiiado de ciertas transforma-
ciones en la estructura econdmica dentro de un proceso de diversifica~
cidn y de avance sustancial en la industrializacidn, aunque los beneficios
de ese crecimiento se distribuyeron en forma muy desigual entre los
distintos sectores de la poblacidn. E1 desarrollo econdmico de los
Ultimos afios empero, afectado por la adversa coyuntura internacional y

una pérdida de dinamismo del proceso de integracidn econdmica, ha dificul-
tado en especial la atencidn a los estratos rezagados y acentuado aiin mis

las diferencias sociales que ya habian.

/1. Poblacién






1. Poblacibén y fuerza de trabaijo

En las Qltimas décadas, los paises del Istmo Centroamericano han registrado
tasas de crecimiento poblacional de las mas altas del mundo. El creci-
miento promedio anual de la TegiOn se ha mantenido a este respecto ligera-
ménte poOr encima dél 3%. En 1980 la poblacidn llegaba a 22.5 millones de
habitantes., (Vease el cuadro 1.) En general, los seis paises del area
habian mantenido hasta los comienzos de la década de los setenta tasas

de crecimiento parecido. En los Dltimos 10 afios se ha advertido una

clara tendencia decreciente al respecto, especialmente en Costa Rica vy,
mis recientemente, en El Salvador vy en Panamd, y una tendencia contrayia
en Nicaragua y en Honduras. De hecho, se puede considerar que solo en
Costa Rica la tendencia es lo Suficientemenpg clara para poder‘ésegurar
que ha llegado a su punto de inflexidn en 1o que se refiere'a la disminu-
cion del ritmo de érecimiento de la poblacidn muy principalmente a causa
_de vna disminucifn sustancial de la fecundidad en aifios recientes que no se
ha repetido en medida similar en los demas péiées. Enrtodos ellos, no
obstante, se han registrado disminuciones en sus tasas de mortalidad
general e infantil. 7 o '

Desde que se iqiciS la'industrializaciﬁn y el desarrollo consecuente
de las actividades comerciales v de servicios, el proceso de urbaniza-
cibn se ha caracterizado por un crecimiento demografico urbano superior’
~al rural y por una mizracion rural-urbana que ha acelerado 1as presiones
_ sobre los centros urbanos y ha tendido gradualmente a3 reducir el aumento
de 1a poblacidn ocupada en el campo. Con todo, la participacidn rural ha
seguido. representando una parte mayoritaria de la poblaciﬁn total
-«58% en 1980=-; 3610 en fiearagua y Panamid 1la poklacidn urbana rebasa
ligeraménte a la rural. En el otro extremo, la poblacibn urbana apenas
rebasa en Guétéméla 1a tercera pérte de 1la totalidad de su poblacidn.
(Véase el cuadro 2.)

Otro rasgo distintivo de 1la poblacion subregional, que también
caracteriza a otras Areas en desarrollo, es el predominioc de la poblacidn
joven, con una amplia base de la piramide de edades, lo cual disminuye la
tasa bruta de participacidn de la fuerza de trabajo. Fn las Ultimas tres

/Cuadro 1
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Cuadro 1
- ISTHO CENTROALERICANO: POBLACION TOTAL, UDBANA Y.RURAL
Total = Costa El Salva~ o . cnala Honduras Nicaragua . « Panami
region Rica dor . ‘ ; :
iles de personas

Total
1950 9 095. 858 1 940 2 962 1 401 1109 825
1960 12 286 1 236 2 574 3 966 1 943 1 472 i 095
1970 16 740 1 732 3 582 5 353 2 639 1 970 1 464
1980 22 .592- 2 213 L4 797 7 262 3 691 2 733 1 895
Urbana E . o _
1950 3 206 287 747 995 426 - 454 297
1960 4 397 426 9901 1 333 591 602 454
1270 6 427 672 1 413 1 840 877 926 699
1980 -9 566 1011 2 119 2 485 1 229 1471 1 048
Rural o - ‘
1950 5 889 571 1193 1 967 975 . 655 528
1960 -7 889 819 1 .583 2 633 1 352 870 641
1970 10 313 1 060 2 169 3 513 .1 762 1 044 765
1980 13 026 1 202 2 678 4 777 2 462 1 262 848

Tasas de crecimiento ' _
Total '
1350/1260 3.1 .7 2.9 3.0 3.3 2.9 2.9
1960/1970 3.1 . 3.4 3.4 3.0 3.1 3.0 3.0
1970/1%86 3.0 2.5 3.0 3.1 3.4 3.3 2.6
Urbana
1950/1960 3.2 4.9 2.9 3.0 3.3 2.9 4.0
1960/1970 3.9 4.7 3.6 3.3 4.0 4.4 4,3
1970/1980 4.1 4.2 4.1 3.7 ~3.5 4.7 4.1
Rural
1950/1960 3.0 3:6 2.9 3.0 3.3 2.9 2.0
1960/1970 2.7 2.7 3.2 2.9 2.7 1.8 1.7
1970/1980 2.4 1.3 2.1 2.8 3.4 1.9 1.0

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del CELADE y de los paises.

/Cuadro 2



ISTII0 CEWTROAMERICAIIO: ESTRUCTURA URBAi:A Y RURAL DE L4 POBLACION

Cuadro 2

(Porcentajes)

Pais ‘ Urbana _ : §ural "

1950 1940 1970 1953 1950 . 1960 1970 = - 1950

Total regidn  35.3  35.8  33.4  42.3 4.7 . 64.2  61.6  57.7
Costa Rica 33.5  34.5 38.8. 45.7  .66.5  65.5  61.2  54.3
El Salvador 36.5 3.5  39.4 44,2 63.5  Gl.5  50.6 55,0
Guatemala 25.0  33.6  36.4  34.2  75.0  66.4 - 65.6  65.8
donduras 19.7  30.4  33.2  33.3 . 80.3 69.6  66.5  66.7
Wicaragua 35.1 40,9  47.0 53.8  64.9 ,59.1 53.2  46.2
Panamd 36.0  41.5  47.7  55.3  64.0  58.5  52.3  44.7

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del CELADE y de los paises.

/décadas,



décadas, la poblacidn menor de l4 afios ha significado, en efecto, un por-
centaje aproximado al 45% de la poblacidn total (relativamente mas elevado
en’ HNicaragua y ligeramente menor en Costa Rica). {Veéase el cuadro 3.)

En todos los casos, la participacidn de los jdvenes es mas alta en el
medio rural que en el urbano y forma parte de un proceso de migracidn
rural-urbana gue tiende a favorecer el paso del campo a la ciudad de las
personas en edad'activa9 atraidas pof los mercados de trabaijo de un proceso
de industrializaci®n que estuvo en evidente expansiﬁnlpor lo menos hasta
principios de la década de los setenta.

Resulta significativo comprobar que el crecimiento de la poblacidn
urbana de 10 afios y més, en el conjunto de la regidnm, acusd tasas de cre-
cimiento cercanas al 4.1% en el periodo 1970-198Q contra el 2.4% que es la
tasa de cfecimiento de la poblacidn rural. Este fendmeno ha significado,
por consiguiente, un incremento de la participacidn de la poblacidn en
edad activa dentro del total en los Gltimos 10 afios al haber pasado del
40.7% al 45.4%. En cambio en el campo, la propotrcidn de la poblacidn en
edad activa dentro de la total ha disminuido del 59.3% en 1970.al 54.5%
en 1980, (Veanse los cuadros 4 y 5.)

La tasa bruta de participacion de la fuerza de trabajo no ha presen-
tado variaciones significativas en las tres {iltimas décadas al mantenerse
ligeramente por encima del 30%; cifra baja que refleja, en parte, los
problemas ocupacionales a través del desempleo oculto:L/

Por otra parte, en la evolucion de la fuerza de trabajo se advierten
las huellas de las transformaciones en las estructuras productivas de los
tltimos afios a través de los cambios en la distribucidn sectorial del
empleo. (Véase el cuadro 6.) La participacidn de la fuerza de trabajo
dedicada a las actividades agropecuarias se redujo, en efecto, de un 67% a
un 47% en los filtimos 30 afios dando lugar no s6lo a un aumento del empleo
en el sector industrial --que pasB del 11% al 13%Z;, y a los servicios
basicos que pasaron del 2% al 4%--, sino a un crecimiento pronunciado en
los "“otros servicios” que se convirtid en el principal sector que absorbid

mano de obra.

1/ Personas en edad activa que no trabajan y no buscaron empleo en un
periodo reciente de referencia por creer que no lo encontrarian, o
buscaron con antericridad v no hallaron trabajo.

Y ' J /Cuadro 3



Cuadro 3

ISTMO CENTROAMERICAMO: POBLACION DE CATORCE Afi0S Y MENOS,
TOTAL URBANA Y RURAL

(Porcentajes)

Total Costa El Salva- Nica~

regidn  Rica dor Guatemala Honduras ragua Panana
Total _
1960 46.0 47.% 45.9 45.7° 46.0° 47.8 43.6 .
1970 46.2 45.6 47.5  ° 45.4 46.17: &8.5 43.9
1980 44 .6 39.2 45.2 43.9 46.9  48.0 42.4
Urbana - '
1960 te 42.2 41.4 42,3 43.9  46.0 ..
1970 42.1 40.2 46.9 42.0 43.9  46.4 38,7
1980 40.4 33.0 40.4 - 39.7 44.5 46,2 35.9
1960 ... 50.6 47.0 - 47.0 . 49.0 498 e
1970 48.8  49.8 49.5 7.6 49.3  50.5 47.6
1980 47.5 42.0 49.0 46.6 49.9  50.2 44.6

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del CELADE y oficiales de los palses.
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Cuadro 4

ISTMO CENTROAMERICANO: POBLACION DE DIEZ ANOS Y MAS

Total Costa El Salva~. Nica- -
regidn Rica dor Guatemala Honduras ragua Panémg
. : Miles de personas X
1950 . ' .6 228 584 1 325 - 2 064 - 938 751 566
1960 8 049 807 1 669 2 639 1 247 948 739"
1970 11 145 1172 2 388 358, ° 1713 1 277 1 011
1980 . . 15 409 1 656 ~ 3 235 T4 960. - 2 406 1 777 1 375
Tasa media anual de crecimiento
1950/1960 2.6 3.3° 2.3 2.5 2.9 2.4 2.7
1960/1970 ' 3.3 3.8 3.6 3.1 3.2 3.0 3.2
1970/1980 N 3.3 3.5 3.1 3.3 3.5 3.4 3.1

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del CELADE v oficiales  de los paises.

/Cuadro 5



ISTMO CENTROAMERICANO:

Cuadyo 5

POBLACION DE DIZZ ANOS Y MAS,
TOTAL URBAHO Y RURAL

Tica-

/Cuadro 6

Total Costa El Salva- 7 2
regidn Rica dor Cuatemala Honduras ragua Panama
Miles de personés
Total v o .
1970 11 145 1172 2388 3 534 1 713 1277 1 011
1980 i5 409 1 456 3 235 4 960 2 406 1777 1 375
Urbana . o
1870 4 532 489 1010 1 299 602. 621 511 .
S 1280 5 996 797 1523, 1913 83 235 795 .
Rural -
1970 6 613 683 1 378 2 285 1 111 656 5C0
1250 5 413 859 1 712 3 047 1 423 702 . 530
Porcentajes )
Urbana: : .
1270 £0,7 41.7 42.3 36.2 35.1 48,6 5¢.5
1280 45.4 48.1 47.1 38.6 40,9 55.4 57.C
Tural .
1270 59.3 58.3 57.7 583.8 64.9 51.4 49.5
1230 54.5 51.9 52.9 6l.4 . 50.1 4.6 42.2
Tasa media anual de crecimiento
Total .
1970/1980 3.3 3.5 3.1 3.3 3.5 3.4 3.1
Utbana , )
1970/1980 b b 5.0 4,2 3.9 5.0 4.7 4.5
Rural o _ o . . ‘
1270/1980 2.4 2.3 2.2 2.9 2.5 1.9 1.5
Fuente:; CEPAL, sobre la base de cifras del CELADE.



Cuadro 6

ISTMO CENTROAMERICANG: DISTRIBUCION SECTORIAL DEL EMPLEO

(Porcentajes)

Total Costa

o . El Salvadbr Guatemala .Honduras Nicaragua Panami
reglion Rica -

Agropecuario . : :

1950 67.1 56.5 64.6 68.4 80.5 67.7 55.5
1960 61.4 49.8 60.6 65.7 68.4 57.4 53.1
1970 49.0 38.3 54.9 58.1 6l.4 47.0 42.0
1980 46.5 26.9 41.4 51.3 54.5 42.1 26.3
Industria

manufacturera .

1950 _ 10.9 11.3 12.3 11.6 7.8 11.4 8.8
1960 10.9 11.6 13.1 11.0 8.0 i2.4 8.1
1970 12.9 14.7 11.1 14,1 12.4 15.5 9.8
1980 13.0 16.2 14.2 14.8 12.5 10.8 10.2
Servicios

basicos a/

195G 2.3 4.2 1.7 1.7 1.8 2.1 3.9
1960 2.7 4.9 2.4 2.3 1.5 3.0 3.6
1970 3.5 5.6 2.6 2.9 3.3 4.3 4.8
1980 von 6.4 - 4.3 3.7 3.5 ven 7.8

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales de los paises y de poblacidn del
CELADE. ’

a/ Incluye electricidad, agua, gas y servicios sanitarios y transporte y
comunicaciones." '

JEn la década



En la década de los sesenta, a causa, . entre otros factores, del
inicio del proceso de integracidn centroamericana y de la alta dindmica
de la industrializacidén, la absorcidn de mano de obra se mantuvo a tasas
‘Telativamente elevadas. A medida que la regidn se enfrentd a tasas
~decrecientes de expansidn en los afios setenta como resultado de diversos
'factoresAde.origeﬁ interno y externo, a los paises del drea se les fue
dificultando mantener e incrementar el ritmo de creacidn de empleos vy,

- por comnsiguiente, se reforzaron las tendencias hacia tasas brutas de
participacidn bajas de la fuerza de trabajo coexistiendo con desempleo
abierto en paises como Nicaragua, El Salvador, Guatemala y Honduras

aparte del amplio margen de subempleo efective. (Vase el cuadro 7.)

JCuadro 7
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Cuadro 7

ISTHO CEHMTROAMTRICAMO: FUTRRZA DE TRABAJO

Total Costa El Salva~ Hica-

regi®n Tica dos Guatemzla Honduras agua Panana
Tuerza de trabajcgl _
1950 2 927 272 635 968 457 330 265
1960 3 704 374 314 1 225 565 387 332
1970 5 152 526 1 191 1 600 778 547 510
1950 7171 770 1 611 2 233 1 083 773 701
Poblacidn ocupadaﬂl |
1970 so 500 1 036 ‘o 712 449 477
1980 6 504 725 1 350 2 162 967 638 662
Desocugadoééf
1970 ces 26 155 voe 66 93 33
1980 671 45 261 75 116 135 3°
Poblacitn inactivail
1950 6 150 586 1 287 1 994 174 ‘ 779 560
1960 8 582 862 1 760 2 741 1 378 i 085 756
1970 11 552 1 206 2 391 3753 1 561 1 423 a54
iosC 15 421 1 443 3 186 5 029 2 608 1660 1 195
Tasa bruta de
participacidn b/
1950 32,2 31.7 32,7 2.7 32.6 29.8 32.%
1960 30.1  30.3 3.L.6 30.9 29.1 26,3 31.0
197G 36.8 30,4 33.2 2.9 29.5 27.8  34.8
1930 31.7 32,8 33.6 30.7 29.3 28.3  37.0
Tasa de desempleo
abierto b/
1970 ces 5.0 13,0 2.5/ 8.5 18.0 6.5
1830 5.9 15.2 0.2 10,7 17.5 5.5

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales v de poblacidn del CELADE.
a/ tiles.

b/ Porcentajes.
cf 1973, :
/2. Evolucitn
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2. EDvolucidn econdmica vy distribucidn de los beneficios
del crecimiento

Los paises del Istmo Centroamericano experimentaron un pro= _

longado periodo de expansidn en las Gltimas tres décadas durante las
cuales la tasa media anual de crecimiento del producto interno ﬁruto

1legd casi al 5%. Aunque el crecimiento‘econﬁmico adguirid modalidades e
intensidades distintas en cada uno de los paises de la region (por ejemplo
el crecimiento de Costa Nica fue un 6.5% promedio anual mientras el de
Tionduras se limité al 4.2%), en conjuntd rébasaron ampliamente el creci-
miento de la poblacidn a pesar de haber sido uno de los mas altos del |
mundo (3% anual). Se alcanzaron asi aumentos significafivos gn-el ingreso
por habitante cercanos al 2% en promedio anual que en un periodo tan pro-
longado significaron un incremento del 75%, (Vdase el cuadro &.)

Tambi&n se caracterizd el desarrollo econdmico sefialado por un aumento
de las desicualdades sociales y de los niveles de pobreza. Wo se ha dis-
puesto de indicadores confiables y totalmente comparables para estudiar
la evolucidn histdrica de la distribucidn del ingreso para las décadas
pasadas y la incidencia de la pobreza, pero antecedentes parcialéstpermiten
sertalar que: |

1) Durante la evolucidn econbmica de los paises de la regiéﬁ ha
ido creciendo la participacidn de los grupos medios en la distribucidn del
ingreso nacional; .___

2) Los beneficios del crecimiento econdmico se han distribpiﬁo de
manera desigual acentuando asi las condiciones de inecduidad sbcial & ias
diferencias entre los ingresos de los grupos extreﬁos'bajos y‘los altos, v

3). Los pocos estudios disponibles han tendido a demostrar que la
incidencia relativa de la pobreza experimentﬁluna évoluciﬁﬁ también
desigual en los diversos paises qﬁe, probablemente en la méyo:ia de ellos,
no se incrementd en el Gltimo decenio y,asimismo, incluso en esos casos,
el nimero absoluto de familias en estado de pobreza ha aumentado.

De esta suerte, el conjunto de los paises del Istmo Centroamericanc
ofrecia hacia 1980 una estructura distributiva sumamente inequitativa,
donde el 20% ma3s rico de la poblaci®n captaba casirel‘ﬁoz del ingreso
mientras que el 20% m3s pobre apenas alcanzéba a berciﬁit el 3%, creandose
asi diferencias ddl ingreso medio entre ambos grubos;dercasi 12 veces como
promedio y superandose con creces esta cifra en algunos de los paises.

(Véase el cuadro 9.) /Cuadro §



Cuadro 8

ISTIIO CEHTROAIERICAING: PRODUCTO IIITERNIC E"'J}'E‘Oéj

Paises

/

Producto interno brutoﬂ

Producto interno bruto por habitante

illones de dolares de 1970 Tasas de crecimiento Tolares de 1970

Tasas de crecimiento

1960 1970 1980 196071970 1970/1930 1960 1970 1080 196671670 1570/1960
Total regitn 4175 71508 11603 6.0 4.5 360 449 516 2.9 1.5
Costa Rica 633 1139 2215 6.0 6.9 512 658 1001 2.5 4.3
F1 Salvador 807 1397 1 063 5.6 2.9 313 390 388 2.2 -0.1
Guatemala 1285 219 3775 5.5 5.6 324 410 520 2.4 2.4
Honduras 457 733 1 Co4 4.8 3.8 235 278 238 1.7 1.4
‘Hicaragua 398 777 790 6.9 0.2 271 396 289 3.8 -3.1
Panand 595 1266 1 896 7.8 4.1 544 865 1000 4.7 1.5

Tuente: CEPAL,

sobre la base de cifras oficiales de los paises.

a/ Al costo de los factores.

5 oxpEny/

—Z'[ -
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Cuadro 9

ISTMO CENTROAMERICANO: ESTRUCTURA ?kOBABLE DE LA DISTRIBUCION
DEL INGRESO Y NIVELES DE INGRESO POR HABITANTE HACIA 1980

{D6lares de 1970)

Porcentaje de

Ingreso por

Estratos participacidn habitante
20% mis pobre 3.7 90.1
30% bajo la mediana 11.7 192.6
30% sobre la mediana 27.2 450.1
20% mds rico 57.4 1 422.6

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

/Esta visién



Esta vision del conjunto es el resultado del commortamiento de
cada uno de los paises en particular, y en cada uno tantc de la evolu-
¢ion del ingreso promedio por habitante como del proceso de distribucidn
del ingreso. (Véase el cuadro 10.)

Las cifras disponibles permiten geflalar que en la mayoria de los
casos no se han advertido después meijoras sustanciales en la distribu~
c¢idn del ingreso. In Costa Rica se ha comprobado una redistribucidn del
ingreso a favor de los estratos medios de la poblacidn en detrimento
de los grupos de mayores ingresos vero tambi&n en cierta medida, de los
arupos de ingresos mas bajos.

Es posible, sin embargo, que la pé@rdida relativa del inpreso del
20% m3s pobre de la poblacidn,. se hava compensado hasta cierto punto a
traves del proceso de crecimiento del ingreso en forma tal que este
sector de la poblacidn no haya perdide ingresos en términbs absolutos
aunque si en t€rminos relativos.

Algo parecido ha ocurrido en El Salvador en lo que respecta a los
estratos menores de infreso pero, a diferencia de Costa Pica, el 207
mds rico de la poblacidn ha incrementado en proporcidn creciente su
participacion en el ingreso.

En los dem@s npaises del irea se han advertido cambios importantes
en la distribucidn del ingreso los {iltimos afios aunque la falta de cifras
estrictamente comparables impidan llepar a una conclusidn definitiva
sobre la evolucidn de esa distribuci®n en la mayoria de los casos; sin
embargo, indicadores parciales parecen sefalar ro s6lo un deterioro de
la distribucidn relativa en algunos de ellos sine también del inrcreso
real promedio en los estratos de poblacidn mas pobres.

Debe subrayarse que esa evolucidn de las estructuras distributivas
reflejan también diferencias importantes que existen entre um pais y otryo,
¥ que obedecen a factores histdbricos vy a las pautas de desarrollo econd-
mico v social que se situiercn en las Gltimas décadas. Como se ha dicho,
esta evolucidn regional significa que junto a un pais como Costa Rica, en

el que los grupos mayores de ingresos habrian recibido una propercidn

/Cuadro 10
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Cuadro 10

ISTI CEUTROALERICAIO:

INGRESQ POT. PAISES

ESTRUCTURA DPE LA DISTRIBUCION DEL

20% ma b 30% bajo 30%Z sobre 207 mas
@ mas pobre la mediana la mediana alto

Costa Rica
1869 6.0 12.2 21.8 0.0
1270 S.4 15.5 28.5 50.8
19280 4.0 17.9 33.9 49,0
El Salvador :
1369 5.5 13.5 22.6 63.3
1870 3.7 14,9 30.6 50.3
1230 2.0 15.90 22.0 &6
Guatemala -
1870 4,3 12.5 23.8 56,8
198 5.3 14.5 26.1 54.1
1270 3.0 7. 21.¢6 67.7
1280 4.3 12,7 23.7 52.3
llicaragua
1970 15.0 25.0 60.0
1280 3.9 13,07 26,0 8.0
Panami
1970 1.8 0.1 26.9 51.2
1980 . . 2.7 “10.0 27.0 60,3
Estructura probable de la
distribucién del ingreso en el
gsector urbano
Costa Pica
1960 5.7 16.1 24.7 54.5
1970 5.0 15.4 23.5 51.1
1530 4.2 17.5 30.6 47.7
%1 Salvador
1269 4,2 15.2 20.3 51.
1279 2.0 2.6 22.0 66,4
Guatemala
1970 5.8 16.1 20,5 48,5
1280 4.5 13.3 26.2 56.0
Uondyras
1279 4.0 13.4 27.8 54.8
1280 4.0 15.D 28.0 53.0
ilicaragua
19380 3.9 14,2 27.4 54,5
Panami
1269 6.4 19.6 31.3 42.7
1920 4,8 14.9 29.3 51.0
Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales de los paises.

/relativamente
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nenor del ingreso nacional, en témminos relativos, y tendrfan estratos medios
relativamente smplios en el otro extremo, El Salvador, los grupos de mzyores
ingresos habrian sido los mas beneficiados en el proceso de distribucidn
‘de los beneficios del crecimiento coexistiendo con un alto continzente
de poblacién en condiciones de ingreso precarias.
Por otra parte, el 207 mls pobre de la poblacidbn percibe en todos
los paises una proporcidn exigua del ingreso nacional cue varia entre el
2% de E1 Salvador y el 5.5% de Honduras. El hecho que en un pais deter-
minado los grupos de ingreso ma@s bajo reciban una proporcidn mayor del ingreso
nacional no significa necesariamente que presenten condiciones de vida o
ingresos promediog superiores a los de otro pals puesto que el hecho
depende del ingreso promedio nacional de cada uno de ios pailses.
En efecto, los ma@s elevados han correspondido a Panamd y a
Costa Rica y los m3s bajos a El Salvador v a Nicarazua. Con todo, v a
pesar de que llonduras es uno de los paises con el ingreso promedio mas
bajo de los grupcs pobres, las diferencias entre los extremos de la dis-
tribucidn del ingreso son también menores en comparacidn, por ejemplo, con
Panama, donde los ingresos del 20% mas pobre y del mis rico tienen una
relacion de 1 a 23 v en El1 Salvador donde es de 1 a 33. (Véase el cuadro il.)
La situacidn general de la concentracidn del infreso en cada uno de
los paises se comprueba aplicando el coeficiente de Gini; asi se puede
observar que en Costa Rica la concentracidn del ingresc seria cowparable
a la de otros paises latinoamericanos como Argentina o Estados Unidos vy,
en el otro extremo, Il Salvador sobrepasaria en grado de concentracidn

a otros palses de fuera del Area. (Véase el cuadro 12.)

/Cuadro 11
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Cuédro 11

ISTMO CENTROAMERICANO: ESTRUCTURA DE LA DISTRIBUCION DEL INGRESO
Y NIVELES DE INGRESO POR HABITANTE, POR PAISES, HACIA 1980

(Ddlares de 1970)

. 30% bajo 30% sobre e
20% mas pobre la mediana la mediana 20% mas rico

Costa Rica _
Porcentajes 4.0 17.0 32.0 49.0
Ingreso promedio 176.7 500.8 583.8 2 165.2
El Salvador _ )
Porcentajes 2.0 10.0 22.0 66.0
Ingreso promedio 46.5 - 155.1 341.2 1 535.5
Guatemala _ ) )
Porcentajes 5.3 14.5 26.1 56.1
Ingreso promedio 111.0 202,.7 364.3 1 133.6
Honduras o : 7
Porcentajes - 4.3 12,7 23.7 ' 59.3
Ingreso promedio 52.2 - - 102,4 - 167.5 - . 616.4
Nicaragua
Porcentajes 3.0 13.0 26.0 58.0
Ingreso promedio 61.9 178.2 356.2 . 1 199.8
Panami
Porcentajes , 2.7 10.0 27.0 ' 60.3
Ingreso promedio 120.0 304.6 822.46 2 710.1

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales de los paises.
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Cuadro 12

COEFICIENTE DE GINI EN EL ISTMO CENTROAMERICANO .Y
" ALGUNOS PAISES SELECCIONADOS

Paises Coeficientes

Istmo Centroamericano

Coéta Rica Vo 0.42
CB1 salvador®! o _ © 0.60
Guatemalé : 0.46
Honduras B 0.51
Nicaragua : . - 0.51
Panam3 0.58
Otros paises seleccionados .
Argentinal/ 3 | 0.43
Canada~/ 0.33
Chile—/ 0.50
Estados Unidosgl 0.41
Méxicogl 0.58
Reino Unidog/ 0.34

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales de los paises del
Istmo Centroamericano. Para los demas paises, Shail Jain, Size =
Distribution of Income, A Compilation of Data, A World Bank Publlcatlon9
- Washington, D.C.; 1975,
a/ Area metropolitana,

b/ 1961,
e/ 1965,
d/ 1968.
e/ 1972,
£/ 1969,

/3. Magnitud
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3, Mapnitud e incidencia de la pobreza en la resion

Ta se ha sefalado que los aumentos obtenidos del producto por habitante
en los palses de la reridn durante un periodo prolongado no tuvieron el
efecto de mejorar la estructura distributiva del insreso --mds bien pio-
fundizaron las malformaciones de dicha estructura--, en realidad impi-
dieron que los beneficios de ese crecimiento llegatran a los sectores de
menores ingresos o a los diversos estratos por lo menos en forma
razonablemente igualitaria.

En efecto, hacia 1930, una proporcidn mayoritaria de la poblacidn
(63%) se consideraba que estaba en estado de pobreza. De algunos estu-
dios parciales parace desprenderse que, por lo menos en el conjunte de
los paises, dicha proporcion habria tendido a reducirse en las ultimas
dos décadas (awmque habria aumentadoc también en cifras absolutas). De
ese total de poblacidn, el 407 se encontraba en condiciones de extrema
pobfeza v el 23% restante no llegaba a satisfacer sus necesidades basicas.
La extension dé la pobreza es importante en el campo, sobre todo donde
las dos terceras partes de la poblacidn corresponden a ella, pero tambign
en la ciudad es de un 457 que refleja elocuentemente su elevado grado de
incidencia. (Véase el cuadro 132.)

De un total de cerca de 23 millonez de habitantes gque poseia el
Istmo Centvoamericano en 1980, mas de 14 millones estaban,por consi-
guiente, en las condiciones sefaladas, mas de 9 millones entre los de
pobreza extrema v 5 millones entre los qua no losraban satisfacer sus
necesidades bdsicas.

De esos 14.2 millones, 10 millones de pobres vivian en las zonas
rurales vy 4.2 millones en las ciudades. Casi 7 millones de la poblacidn
en pobreza extrema se encontraba en el campo. (Véase el cuadro 14.)

A causa del propio proceso distributivo del ingreso v de los
niveles promedios de cada pails, estas cifras del conjunto también
enmascaran diferencias sustanciales entre paises. Por un lado, en

Costa Rica, 1a incidencia de la pobreza es significativamente menor que en

/Cuadro 13
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Cuadro 13

ISTMO CEMTROA FRICAID: ESTIACION DR LA THCIDEUCIA DE LA
POBREZA D'ACTA 1980

{Istructura porcentual)

- Istado de pobreza

Total Mo satisfaccidn de Ho pobres
Total _Extrema pobreza . P
necesidades basicas

Total : 100.0 62,3 43,3 22,3 37.2
Urbana 109.0 447 24,1 20.6 55.3
Rural e 100.9 75.7 51.7 24,0 24.3
Costa Nica "100.9 24.0 13.6 11.2 75.2
Urbana 100.0 13.6 7.4 6.2 86.4
Pural 106.0 34.2 18.7 15.5 . 65.8
El Salvader  100.9 68,1 59.6 17.5 31.9
Urbana 100.0 57.6 4.5 13.1 42,4
Rural 100,08 7G.4 55.4 21.9 23.6
Guatemala 109.0  71.1 39.6 31.5 28.9
Urbana 100.G L7.0 16,8 30.2 53.0
Rural 1090.0 83.7 51.5 32.2 16.3
Uonduras 100.0 . 63.2 56.7 1.5 31.85
Urbana 100.0 43,9 30.6 13.3 56.1
Rural 1G653.0 n0.2 62.7 19.5 19.8
Ticararua ©100.0 51.5 34,7 26.8 33.5
Urbana : 190.¢C 45.¢ 21.6 24.0 51.4
NMural 11090.90 0.9 50.0 30.9 20.9
Panami 100,0  53.9 23.7 30.2 £5.1
Urbana ' 100.9 42,9 11.8 31.1 57.1
Dural 100.0 67.3 3E.3

22.0 N 32.7

Fuente: CLPAL, Froyecto de necesidades basicas enel Istmo Centroamericano,
sobre la base de 'informaciones de los paises. -

{Cuadro 1&
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Cuadro 14

ISTHO CENTROAMERICANO: ESTIMACION DE LA INCIDENCIA DE
. LA POBREZA HACIA 1980

"(Miles de personas)

Estado de pobreza
" No satisfaccion

Total Total Eﬁ;;gzz de necesidades No.pob;es
' P bésicas
Total 22 592 14 199 o 096 5 103 8 393
Urbano 9 363 4 188 2 254 1 934 5175
Rural = ' 13 229 100ll - 6 842 3169 - 3218
Costa Rica ' C2.213 549 300 . 2469 . 664
Urbano 1 011 138 . 75 o £3 373
Rural 1 202 411 225 186 791
Tl Salvador 4 797 3 267 2 437 - 840 1530
Urbano 2 119 1 223 943 278 : 898 -~
Rural 2 628 2 046 1 484 562 632
Guatemala 7 262 5 166 2 879 2 237 2 096
Urbano 2 485 1 1638 418 750 1 317
Rural 4 717 3 993 2 461 1 537 779
Honduras 3 691 2 515 2 092 423 1176
Urbano 1 229 540 376 164 689
Rural 2 462 1 975 1 716 259 487
Nicaragua 2 733 1 681 949 132 1 052
Urbano 1 471 671 31a 353 800
Rural 1 262 1 010 631 379 252
Panauj 1 896 1 021 449 572 275
Urbano i 048 450 124 326 598
Rural 848 571 325 246 2717

TFuente: CEPAL, Proyecto de Hecesidades basicas en el Istmo Centroamericanc, sobre
1a base de informaciones de los palses y del CELADE.

/el resto
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el resto de los paises del Area (25%) siguiéndole Panamﬁ'con poco mas

de la mitad de la poblacidn en esas condiciones. En el resto de los
paises la incidencia de la pobreza total tiene cifras similares, siendo
.1a situaci®n de Guatemala la m3s grave,con un 71%, ligeramente por encima
de Honduras y de El Salvador (68%).

Fn Costa Rica sblo el 7% de la poblacidn urbana y poco mas del
18% de 1la rural, se encontrarlan ‘en la situacidon de pobreza extrema, en
contraste con el resto de 1os pazses, con la excepc1on de Panama9 donde
el sector rural corresponde nas de la mitad de la poblacidn en esa
situacidn.

Cabe seilalar que si bien la incidencia de la pobreza es menor en
las areas urbanas que en lasrrurales, --como ya se ha sefialado-- la
magnitud absoluta de ellas en gran parte de £l Salvador, Guatemala,
Honduras y Nicaragua refleja una situacidon de profunda disociacidn soc1al'

en las ciudades.

/4. Pxtensidn
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4, Extensidn de-los servicios baAsicos sociales

El desarrollo sotial de los paises se aprecia, de un 1ado, por la forma
en que se dlstrlbuyen los beneficios del. crecimiento, es decir, por la
forma en que se obtiene y se distribuye el ingreso y, de otro, por el
modo en que se desarrolla la extensidn de los servicios basicos socia-
les ¥ por-eliacceSG que tiene la poblacion a dichosAservic;os. La
posibilidad de que.se reciban ciertos servicios .sociales como los de
nutricifn, salud, educacitn o vivienda, -tiene efectos directos sobre

el nivel de vida de la poblacidn y puede constituir up elemento impofw
tante -~especialmente para los grupos mds pobres de la ppblaciﬁp——

del ingreso familiar no monetario. . \

Los indicadores sociales relacionados con la extensidn de los
servicios bdsicos en los paises delulstmp Centroamericano reflejan les
esfuerzos que se han hecho a ese respecto especialmente en las dos
{ltinmas décadas. Deben tenerse presentes, sin embargo; algunas circuns-
tancias: a) no todos los paises han hecho los mismos esfuerzos ni han
logrado el mismo nivel de desarrollo social; b) existen también dife-
rencias notables por lo que se refiere al acceso a los servicios basi-

.cos en el 1nter10r de los palses y espec1a1mente entre las areas urba-
nas y las rurales y,.¢) incluso enilos paises,donde se han incremen-
tadoilos ﬁastos-sociales,ﬁlos resultados por lo qﬁe réspébta al nivel
de vida han sido disimiles y en muchos de ellos no harpo&ido'alcanzarse
- un m1n1mo aceptable del mismo para. vastos sectores de su. poblac1on.

Estas observaclones refleJan las precarias condiciones de vida

que exlsten en algunos lugares de 1a regidn en lo que respecta a nutri-

cidn, salud, educacidn y vivienda. -

a) Nutricidn

Los 1veles promedlo de 1ngestion calorlca ¥ de protelnas —-—espe~

cialmente de la primera--, apenas se acercan a los minimos de

/sobrevivencia
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sobrevivencia e incluso quedan distanciados de los patrones recomendados
para el caso especifico de los paises del Istmo.gj Estos indicadores
enmascaran, por cierto, situaciones disimiles entre paises y en cada uno
de'ellos, puesto que subsisten amplios sectores de poblacidn con'graves
deficiencias alimentarias, especialmente entre los nifios menores de
5 éﬁos.él

La falta de una nutricidn adecuada da lugar a que los nifios no
alcancen el tamafic normal ni las caractgristicas fisicas vy mentales
nfnimas indispensables para el desarrollo de una vida econdmica plena.
Como se advierte en el cuadro 15, hacia 1970 se habfa elevado la ingesta
media diaria --salve en El Salvador-- .casi a los niveles minimos acepta—
bles. Hacia 1980, se mantenian los mismos niveles pero empezaba a
advertirse una ligera declinacifn principalmente en los de Guatemala ¥y
de Honduras. (Véase el cuadro 16. )—j Los promedios senalan que desde

comienzos de lardécada pasada no se ha producido ningiin incremento

2/ La ingestidn caldrica minima aceptable es de unas 2 300 calorias por
perscona, dependiendo de la estructura promedio por persona de los
paises ¥ de la estructura demogrifica de cada una de ellas, Véase,
CEPAL, Nota sobre las canastas bdsicas de alimentos en los paises del

. Istmo Centroamericano. Caracteristicas y resultados (CEPAL/LIEX/SEM.4/7),
~ abril de 1981, '

3/ Vease, Secretaria General del Consejo Nac1onal de PlanlficaC1on
Econdmica (SEGEPLAN), Naturaleza y alcance de la pobreza en Guatemala,
Seminario sobre pobreza y grado de satisfaccidn de las necesidades
bésicas en el Istmo Centroamericanc, Informativo No. 2, abril de 1981;
y Rafael Paniza Bordett, Diagndstico de la situacidn alimentaria-
nutricional, MIPPE - Divisidn de Planificacidn Social, Departamento de
Anilisis Social, Panami, noviembre de 1980, (Preliminar)

(Documento de Trabajo).

4/ ©Estas cifras corresponden a cilculos realizados con base en dlsponlbl-
lidades y no obedecen a ninguna encuesta sobre consumo. Se anotan en
este estudio sdlo con fines de comparabilidad entre paises.
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Cuadfo 15

" ISTMO CENTROAMERICANO: . NUTRICION

2L

‘Consumo diario de calofias_ Consumo diario de proteinas

por habitante (unidad) por habitante (gramos)

1960 1970 1980 a/ 1960 -19?0 1980 a/
Total regidn . 1 983 2 217 2 213 54.1 59.7 -~ 58.1
Costa Rica 2 153 2 400 2 477 52.1  58.2  58.4
El Salvador o 1 805 1 845 2 075 51.6 49.8  54.4
Guatemala 1903 2233 2 166 52.6  61.8 . 57.8
Honduras . 1936 2 216 2 074 52.1 58.4 53.5
Nicaragua 2 185 2 471 2 453 64.1 7375 70.4
Panami 2312 2517 2 357 57.3  62.3  59.5

Fuente: CEPAL, Anuario Estadistico, 1979.

e p——r

3/ 19780
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"Cuadro 16

ISTMO CENTROAMERICARO: 'DEFICIT CALORICO

Total regidn

Costa Rica
El Salvador
Guatemala
Hondﬁras
Nic;ragua

Panama

Suministro medio de calorias como porcentaje
de las necesidades minimas promedio

1960 1970 - "1975-1977
88.0 98.5 23.5
93.2 103.9 107.2
78.9 80.6 90.7
82.5 96.8 93.9
95.6 109.4 102.4
95.8 108.4 107.6

100, 3 109.2 102.2

Fuente: CEPAL, Anuario Estadistico, 1979.
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sustancial en los niveles de nutricidn y, por otra parte, que los nive-
les alcanzados por Costa Rica y Nicaragua deben atribuirse especialmente
a la disponibilidad de recursos alimentarios en particular de

origen animal. '

Sipuen existiendo, en cuélquier caso, vastos sectores de la
poblacién que no llegan a satisfacer las necesidades ufnimas caldricas
de proteinas, los denominados grupos de pobreza extrema que, como
se ha dicho, pasaron en 1980 de 9 millones de personas en el
Istmo Centroamericano (el 407 de 1la pobléciﬁn ﬁétal). -

Mas de la mitad de la poblaciﬁn‘de algunos de los paises de
la regidn presenta niveles nutricionales insatisfaétorios particular-
mente Guatemala y El Salvador. En alguno de estos casos, por ejemplo,
el tonsumo de proteinas de origen animal no pasa los 15 gramos
diarios y una quinta parte de las familias rurales, aﬁfoximadamentg,
mantiene una dieta a la que le falta un 25% de los requerinientos
caldricos y de proteinas minimos. El problema es critico en ios
tramos de corta edad, por un lade, por los niveles reducidos de
consumo 'y pofqué, por otro, las pautas de distribucidn de ese
consumo dentro de las familias favorecen a los adultos. Esta situa-
cidén unida a las deficiencias sanitarias de las viviendas, influye
en los niveles de mortalidad v morbilidad de los menores de 5 anos
¥ especialmente en la mortalidad infantil.

Los problemas nutricionales son una de las pripcipales causas
de morbilidad sobre todo entre la poblaciSn infantil. Guatemala,
donde existe un déficit de 214 calorias por persona al dia, el 75% de
los nifios menores de 5 afios adolece de deficiencias nutricionales
que se traducen en retrasos fisicos de su crecimiento en proporciones
variables segﬁﬁ la regidn de que se trate pero que son en todo caso

muy elevadas:él

5/ SEGEPLAN, Naturaleza y.alcance de la pobreza en Guatemala,
op._cit.

/También
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Tambign en Honduras se estima que las tres cuartas partes de los
nifos:sufren algin grado de desnutricidn, que varia, por supuesto, de
una regidn a . otra. En Panamd, un 50% de los nifios est3d desnutrido, pro-
porcidn que ha tenido' en cambio, en Costa Rica, una reduccidn sustancial

los {iltimos afios v en 1978 representaba s0lo un 9%.

b) Salud

La situacidn de salud de una poblacidn es la resultante de las
caracteristicas del ambiente fisico y de las condiciones socioecondmicas
en las que se desenvuelve. &n ella influyen decisivamenté las caracte-’
risticas de la vivienda, la nutricifn de la familia, la. educacidn, el
empleo y el ingreso por 1o que tanto en el caso de'la'salu&'y.coméien el de
la nutricidn se comprende la importancia.de un enfoque multisectorial y
de una acci®n integral para mejorarlas.

La atencidn primaria se ha concentrado los altimos aftios en la’
satisfaccidn de las necesidades basicas de salud y ha sido considerada -
como la estrategia apropiada pata extender la. de los servicios
tanto a nivel individual como de la comunidad. El concepto de "atencidn
primaria de la salud® se hs basado en la conviceidn de que la mayor parte
de los servicios de prevencidn, asi como muchos servicios médicos, no
requieren:personal altamente calificado. En esta forma se han logrado
mejorar.las condiciones de salud en diversos paises de la regidn que se
han traducido en el incremento de la esperanza dJde vida al nacer y en la
evolucian de la tasa de mortalidad de las ‘Gltimas décadas. Como puede
verse en el cuadro 17, la esperanza de vida al nacer ha ido aumentando
incesantemente en todos los palses del Istmo Centroamericano a lo large
de las tres ultimas décadas con lo cual se ha pasado en el Istmo Centro-
americano de una expectativa promedio de vida de 46 aios en 1950, a una
de 60 afios en 1980. La evolucidn no ha sido igual en todos los:paises;
en un extremo se encontrarian Costa Rica y Panamd con una esperanza de
vida al nacer cercana a 70 afios, en el otro quedaria Nicaragua, con una

de 55 anos.

‘Hftuadto 17



ISTHO CEMNTROAMERICANO:

-~ 29 -

Cuadro 17

SITUACION DE LA SALUD

Total

Costa

El Salva-

Guate- -

Hondu-

Nicara=-

regidén Rica dor mala ras gua Panama

Isperanza de vida al

nacer f(arnos) )

1950 - 46.1 57.3 45.3 42,7  42.2 43.0 58.8
1960 51.8 63.0 52.3 48.2 47.9 47.9 63.2
1970 57.8 68.1 59.1 54.6 54.1 52.9 67.4
1980 60.5 69.7 62.2 57.8 57.1 55.2 69.7
Tasa bruta de morta- o

lidad (por mil

habitantes)

1950 15.7 11.8 15.4 23.0 12.0 16.1 8.8
1969 12.2 8.9 11.2 17.9 9.3 8.1 7.8
1970 10.5 7.2 2.9 15.0 1.7 8.1 7.1
1980 3.0 4.0 6.9 13.1 5.6 5.3 4.1a/
Tasa bruta de natalidad

{por mil habitantes)

1950 46.2 47.1 49.0 50.9 40.4 42.1 37.5
1960 456.5 47.5 48.7 49.5 42.3 43.9 40.2
1970 39.9 33.3 40.0 41.0  40.6 43.4 37.2
1980 40.6a/ 31.2a/ 39.7a/ 42.9a/ 43.9a/ 40.1a/ 29.4af
Tasa de mortalidad

infantil (por mil

nacidos vivos

1950 90.0 9G.2 81.2 106.8 85.6 82.0 68.4
1960 65.8 68.6 76.3 91.9 52.0 70.2 56.9
1970 62.3 61.5 66.6 87.1 33.2 42.8 - 40.5
. 1980 49.0a/ 19.1 60.0a/  69.2a/ 31.4a/  42.9a/  22.0a/
Mimero de médicos

{por diez mil

habitantes)

1960 2.5 3.7 1.9 2.2 1.9 3.6 3.7
1970 3.6 5.1 ‘2.4 2.8 2.7 5.8 5.9
1980 4.2 6.5b/ 2.6b/ 3.9¢/ 3.0b/ 6.5¢c/ 7.9/
Nimero de camas

(por mil habitantes)

1960 2.6 4.5 2.2 2.6 1.6 2.3 3.9
1970 2.4 4.0 1.9 2.3 1.7 2.5 3.1
1980 2.0 3.8¢/ 1.4b/ 1.6d4/ 1.5b/ 2.0b/ 3.7b/
Gastos en saiud

{#sobre el PIB)

1970 1.2 0.4 1.3 .. 1.1 1.3 1.5 2.0e/
1980 1.3¢/ 1.0c/ 1.3c/ 1.0c/ 1.2¢/ 1.0¢/ 2.0c/

Fuente: Para los datos sobre esperanza de vida al nacer, nimero de médicos y camas

por habitantes, y gasto piblico er salud, CEPAL, Anuario Estadistico, 1979;

para gastos en salud por persona, Banco Mundial, Informe sobre el desarrollo
mundial, 1981, y principalmente para el resto de los componentes, OEA, América

Latina en cifras.

al/ 1978; b/ 1976; ¢/ 1975: 4/ 1977, y e/ 1972.
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De la misma forma, las tasas de mortalidad -~bruta e infantil-- se
-han reducido sostenidamente en los ltimos decenios al pasar del 16% en
1950 al 8% en 1980. Tambidn a su respecto destacan los niveles de inci-
dencia mis bajos de Costa Rica y Panami, con alrededor del 4%, y los qas_
altos de Guatemala, con un 13%. SR
La tasa de mortalidad infantil refleja por su parte la evolucidn
-de los avances en matéria de la prevencidn de la salud y también los
esfuerzos que los gobiernos han hecho para extender este servicio bisico.
En el transcurso de los Gltimos 30 afos esa tasa promedio se redujo‘é'-.
aproximadamente de 90 por mil nacidos vivos a 49 en 1980. El bajo nivel i
"alcanzado en este aspecto por paises como Costa Rica y Panami es compza~
rable al de muchas &reas de paises desarrollados aunque tambi@n persista
la alta incidencia, dentro de una mejoria, en paises como Guatemala.
‘ Los recursos humanos y fisicos destinados al &rea de la salud,
especialmente a la mgdicina curativa, tambié&n han experimentado una expan-
sidn considerable. FEn el caso de los recursos humanos debe atribuirse en
parte tambi&n al grédo de expansidn de los sistemas de la educacidn supe-
rior al haberse registrado un aumento constante de la proporcidn de medi-
cos con respecto al tamafio de la poblacidn a pesar de la elevadas tasas
de crecimiento que la han caracterizado. Se han alcanzado tasas de ocho
:,médigos aproximadamente por cada 10 000 habitantes en Panami. En el
otro extremo, la proporcidn es de poco wenos de tres médicos en E1 Salvador.
Los gastos de salud no han tenido el mismo dinamisme lo cual vendria
a reforzar la hipStesis de que la expansifn de la disponibilidad de este
tipo de recurso humano debe atribuirse, en parte considerable, a la expan;
sidn de los sistemas educativos, Aunque ha mejorado la mayor parte de
estos indicadores, como se sefalaba anteriormente, los niveles de salud son
todavia muy precarios y tienen enormes deficiencias, especialmente~si’séﬁ .
consideran las causas de incidencia en las tasas de mortalidad. Dicha
tasa, eﬁ-Guatemala, adem3s de ser elevada, se debe en gran medida a la
importante incidencia de las enfermedades diarr@&icas. Las enfermedades.‘f.‘
gastrdiﬁfestinales son las causantes del 60% de los decesos; les siguen

las enfermedades respiratorias y despu@s las carenciales. Existe por lo

/tanto..
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tanto yn campo muy vasto para disminuir sustancialmente en dicho pais la
tasa de 1la mortalidad y 1la inéidencia de la morbilidad. Incluso en la
malaria, que se creia pricticamente eliminada, se registraron 60 000 dece-
sos en 1979 atribuibles a no haberse reforzédo las medidas de supervisidn
y de control. '

TambiZn en Honduras, las enfermedades diarréicas son la principal
causa de morbilidad. En ese pais, como en los demds del Area, la desnu-
tricifn es una causa subyacente e importante de otras enfermedades sobre
todo en los nifics de menos de cinco afnos.

Disfruta Costa Rica de las mejores condiciones de salud debide en
parte al refuerzo de los programas de atencidn primaria de la misma
puestos en priactica a pattir.del principio de la década de los setenta,

a través de los programas de salud rural y de medicina comunitaria y
urbana. Con arreglo al concepto del nivel minimo de necesidades bisicas
de salud (vacunacidn, control de enfermedades tramsmisibles, higiene de
la vivienda, etc.), se han destinado en el pais los recursos humanos y
financieros minimos indispensables para atender a la mayor parte de la
poblacidn. Casi todos los indicadbres de salud de Costa Rica en los
filtimos afios han mostrado una reaccifn notable como resultado de la
implementacidn de los programas dirigidos a ese propﬁsito.éj En general,
se ha comprobado una mejoria de las éondiciones de la salud y una dismi-
nucifn de los niveles de mortalidad, tanto bruta como infantil, especial~
mente atribuibles a programas de atencidn primaria dirigidos a satisfacer
los requerimientos de salud de los estratos de menores ingresos. Este
tipo de acciones preventivas ha permitido, por unm lado, que se armonicen
las variables socioecondmicas como la nutricidn e higiene de la vivienda
¥, por otro, una nueva adaptacidn de los recursos de salud a través de

programas de bajo costo.

6/ W. Vargas, Costa Rica: Satisfaccidn de las necesidades basicas de

T galud, con @nfasis en la poblaciBn de mias bajos ingresos, Seminario
sobre pobreza vy grado de satisfaccidn de las necesidades bsicas en
el Istmo Centroamericano, Informativo No. 4, abril de 1981,

/En los
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”En 1asﬁ1timbs aflos han presentado estos projramas la posibilidad
de llevar a cabo acciones destinadas a satisfacer las necesidades basi~
cas de salud espec1almente en cuatro aspectos: servicios a las perso-—
nas, saneamiento ambiental (del hogar y del lugar de trabajo), servi-~
cios de apoyo e infraestructura administrativa. El primero abarca
lnmunlzaclones v1011anc1a epidemiolbgica, nutricidn, salud materno-
1ntant11 vy prlmeros auxilios; el saneamiento ambiental se refiere al
abastecxmlento de agua,; disposiciOn sanitaria de las excretas y dese-
chos Sﬁlidos, condiciones de la vivienda y seguridad ocupacional; los
serv1c105 de apoyo se destlnan al. establecimiento  de programas de educa-
cidn sanltarla al nivel de las comunidades y al sostenimiento de un sis~
tema de 1nformac1on de control de los programas, v la infraestructura
administrativa Qdﬁsiste en la organizacidon de los recursos humanos y

materiales para llevar a cabo los programas en las dreas sefialadas.

c) Educac1on

Es en este campo donde se han hecho los mayores esfuerzos desde
la década de los sesenta y en el que se han obtenido logros importantes
en los Gltimos treinta anos, especialmente por lo que respecta al grado
de alfabetismo cuyo punto'de partida fue sumamente bajo. En efecto, en
paises como Guatemala, El Salvador y Nicaragua, con una poblacidn anal~
fabeta mayoritaria por encima del 60% y hasta del 70% em 1950, el anal-
fabetismo se ha logrado abatir a niveles que oscilan entre el 337 y el
45%, c1fras bastante alejadas todav1a,_51n embargo, de los términos
1nternac1onales relatlvos a los pa*ses menos desarrollados. Estos logros
resultan pqr con51gqlgnte_todav1a insuficiente ne sblo.comparados con los
de otros paisés de fuera de la regidn sino incluso con los dé Costa Rica
y Panami, con tasas menores del 10% y 20% respectivamente. {(V&ase el
cuadro 18}. El grado del analfabetismo nacional de los paises refleja
tambin situaciones -diferentes entre las ateas urbanas v las rurales.
A causa de las espec1f1cas cond1c1ones de v1da, las tasas de analfabetlsmo
son habltualmente mucho mds elevadas en el medio rural que en el tirbano y
en los lugares donde las posibilidades de acceso a la instruccida son
wds dificiles:

/Cuadro 18
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Cuadre 18
ISTMO CENTROAMERICANO: GRADO DE ANALFABETISMO Y GASTO PUBLICO EN EDUCACION

{Porcentajes)

Total Costa El Salva~ | ' -
regidn Rica dor Guatemala Honduras ragua Panama
Analfabetismo
Total
1950 - 21.2 61.0 70.6 s 61.6 28.3
1960 47.9 14.3 49,2 . 61.1 52.7 49,2 25.2
1970 41,0 10.2 40.3 51.8 47.5 46.9 20.7
1980 ee. © 33.1b/ 45.6 33.2
Urbano
1960 .o 5.2 26. 33.1 24,2 20.6 ore
1970 ‘oo /A 19.8b, 26.7 aase 23.9 .
1980 tes - 16,8~ 20.8 15. . cae
Rural
1950 . 28.5 aee .o e o ‘e
1960 cae 12.7 64,2 76.2 6.9 70.2 cee
1970 voo 14.7 55'3b/ 65.9 aes 68.7 e
1980 e e a s 46-1— 60-:0 43-2 -n e b e
Gasto piiblico en educa-
cidon (porcentaje sobre
el PNB)
1950 < 1.7 1287 1.8¢/ 0,78/ v e
1960 2.4 4.1 2.3 1.4 2.2 1.6 3.6
1970 : 3.3 5.2 2.8 2.0 3.1 2.3 5.4
1980 5.8 6.62 3.78 1.2/ 5.88/ 288 5.4

Fuente: CEPAL, Desarrollo y Politica Social en Centroam@rica (CEPAL/MEX/76/11};
Anuario Estadistico, 1979, vy UNESCO, Anuario Estadistico, 1968 v 1978-1979.

al 1976. o -

b/ 1978. , _ . ,

c/ Porcentaje del ingreso nacional.

d/ 1977. - '

e/ 1961.

/E1 esfuerzo
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El esfuerzo que se ha realizado en el sector de la educacidn ha
sido el resultado de una politica de gasto creciente Orientada'eﬁ ese
sentido en la mayoria de los paises del Istmo Centroamericanc, sobre~-
saliendo nuevamente a ese respecto Costa Rica y Panam3 cuyos esfuerzos
se comprenden mejor al considerar que el 6.6% y el 5.4% -
- de sus respectivos productos internos brutos han tenido ese destino.

Esta pdlitica educativa ha tenido tamhi&n eféctos importantes y
significativos en el incremento de la matricula, especialmente_délla <
educacidn secundaria y superior. (V@ase el cuadro 19.) Aunque el de
la matricula en la educacidn primaria ha sido tambi&n importante, el
hecho de haber sido menor que en la secundaria y en la superior denota-
ria una extensidu de los sistemas educativos en detrimento de las
recesidades de los estratos de mds bajos ingresos de la poblacidn que
podria atribuirse al incremento de la demanda y a la ampliacidn de los
estratos medios. _

La localizaciodn geogrifica del analfabetismo es ila consecuencia
de dos factores, uno de indole general que se refiere a las condiciones
. del nivel de vida y de satisfaccidn de las necesidades basicas (que
" tiende a favorecer relat;vamente a los sectores urbanos y a los estratos
de poblacidn con mayor participacidn en la actividad econdmica) y otro
que se deberia a los déficit de cobertura existentes en los servicios
educativos.

Por lo tanto, a pesar de los avances logrados, la matricula esco-
lar por grupos de edad ha seguido siendo reducida. Salvo en Costa Rica,
el servicic apenas cubre la mitad de la demanda potencial en el segmento
de edad correspondiente a la educac1on prlmarla, clrcunstanc1a que
acentua el caracter selectlvo ¥y regresivo del’ 51stema escolar en el
medlano plazo y menoscaba las p051b111dade3 de una insercidn productiva
en lasociedad y de mejor acceso al proceso de apropiacién y distribucidn
de ingreso.

Uno de los problemas mis serios que no ha podido erradicarse del
Proceso educativo de los paises ha sido la presencia de tasas elevadas

de desercidn, especialmente en la educacidn primaria, fenOmeno que

/Cuadro 19



- 35 -

‘Cuadro 19

ISTi0 CENTROALIZRICAMO: MATRICULA INICIAL EN FDUCACION
PRIMARIA, HMEDIA Y SUPERIOR .

(Miles de alumnos)

.Total Costa El Salva- Nica- -
- - T P
resitn Rica dor Guatemala Uonduras ragua anama
Primaria ,
1250 ses 104 145 159 77 . 110
1960 - 71 333 203 3213/ 297 205 145 162
1970 2306 349, 531 506 3%2,, 285 , 255
1980 3003 3752 5233/ gecd/ 499/ 3732/ 3592/e/
Secundaria
1950 36 ) 7 9d/ 1 4 )
1260 143 27 34 SOE/ 15 11 26
1570 ' 393 61 88 / 75~ AOb/ Slb/ 78b/
1930 . . 121 65= cee 712 962/ 1352
Superior .
1950 9 2 1 P 1 1 2
1960 19 5 2 5 ' 2 i 4
1970 63 15 9 15 5 o 5
1930 ' 1602/ 362/ 302/ 26t/ 1 R agdf
Tuente: CEPAL, Anuario Estadistico 1979 y UNESCO, Anuario Estadistico 19268 y
1273~1979.
5/ Incluye escuelas vespertinas y nocturnas; a partir de 1971, la ensefianza pri-

maria aumentd de seis a nueve afios.

Correspondientes a 1977,
A partir de 1975 la ensefianza primaria aumentd de seis a nueve afios

Incluye escuelas vespertinas.
A partir de 1971, la ensefianza secundaria se redujo de cinco a dos amos.

Correspondientes a 1978,

imte oo o
S T

/constituye
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constituye de hecho la causa de la existencia de analfabetos en la fuerza
de trabajo Que cominmente se considera una forma de analfabetismo funcio=-
nal. En efecto, en Guatemala,'de cada 100 nifios que ingresan a la pri-
meria no egresan mis que 20 y en las &reas rurales 4 nada mis. En otros
paises, como Honduras y Nicaragua, de cada 100 ni siquiera llegan a

20 los egresédos de primaria: | | -

En el otro extremé. en Costa Rica aprueban la primaria completa

70 de éada 100 ingresos, fentmeno que apunta las amplias potencialidades
gue existen para enfrentar los problemas de la pobreza y de falta de
educacifn bésica a través de politicas especificamente destinadas a ate-

nuar los factores que inciden en la desercidn escolar primaria.

d) Vivienda -

. .En los Gltimos 20 afios se ha acentuado notablemente el inter@s
concedido por los organismos internacionales y gubernamentales a los
problemas de vivienda de la regidn pero el déficit habitacional ha cre-
cido por el ripido aumento de la poblacidn y a causa de la dificultad de
generar los ahorros necesarios destinados a ese fin. Los {iltimos 15 afios
se ha dublicado practicamente el déficit regiomal que Se.estimabé"en
- .1980 aproximadamente en 3.5 millones de viviendas de los que‘gorréspon¥ -
dia alrededor del 307% a Guatemala.

En la mayor parte de los palises la mayoria de estas deficiencias
corresponde sobre todo a las zonas rurales pero el problema mis importante
no es él:déficifrpropiamente dicho sino las condiciones de vivienda entre
las que destaca ante todo el hacinamiento; datos disponibles seﬁalan'que
la densidad media por habitacidn es considerablemente alta enm Nicaragua
y en Honduras, sobre todo entre los sectores de m3s bajos ingresos.

El otro aspecto importante de las condiciones de la vivienda que
influye sobre la situacidn habitacional de la poblacién del Istmo Centro-
americano es el acceso a la luz el@ctrica, al agua potable y a las dispo-

nibilidades sanitarias de desecho de excretas y de sdlidos.

/En Guatemala
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En Guatemala, el 57% de los hogares carecian en 1973 de abasteci-
miento de agua, proporcidn que se incrementd en 1980 a mas del 60%, es
decir, el servicio tuvo un ritmo de incremento menor al del crecimiento
de la poblacidn. (V@ase el cuadro 20.) Los mismo sucedid con la dispo-
nibilidad de los desechos de excretas: las necesidades de ese servicio
aumentaron del 607 de los hogares al 70% en 1980.

En Honduras la situacidn era similar. Datos de 1974 sefialan que
el hacinamiento afectaba al 41% de las viviendas y que el 67% de ellas
carecia tanto de agua como de servicios sanitarios. El d&ficit habita-
cional estimado para 1979 se aproximaba a 400 000 viviendas.

El acceso a la prestacidn de los servicios b3sicos sociales en
los paises del Istmo Centroamericano se encuentra, pués, estrechamente
relacionado con los niveles de satisfaccidn de las necesidades b3sicas.
En los paises con tendencias pronunciadas a la concentracidn del ingreso
y al incremento de la incidencia de la pobreza, los indicadores sociales
en las actividades referentes a la prestacidn de servicios basicos
indican que, a pesar de los esfuerzos realizados, todavia se necesita
recorrer un largo camino para llegar a los minimos aceptables. El
efecto de esta situacidn repercute, a su vez, en las causas que generan
la pobreza y dificulta mas aiin la obtencidn de resultados satisfactorios en
los programas sociales establecidos.

Los antecedentes cuantitativos establecidos permiten apreciar los
efectos del importante esfuerzo hecho especialmente a partir de los pri-
meros afios de la década de los sesenta v su debilitamiento posterior en
la década de los setenta.

La posibilidad de recuperar, y de acelerar en algunos casos el
desarrollo social,habrad de depender de que puedan llegar a conjugarse
los esfuerzos para reactivar el proceso econdmico de los paises de la
regidn sobre nuevas bases que permitan establecer un proceso m3s equita-
tivo de la distribucidn del ingreso y seleccionar y dar la debida orien-
tacién a los recursos destinados a los diversos sectores sociales, ase-
gurando el acceso a esos recursos de las poblaciones mds pobres como
parte de una politica integral, econdmica y social que establezca la
atenuacidn de la pobreza como la meta explicita fundamental ante la

imposibilidad material de eliminarla por completo. /Cuadro 20
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Cuadro 20
ISTHO CENTROAMERICANO: CARACTERISTICAS DE LA VIVIENDA

{(Porcentajes de viviendas)

Pais Afio Con luz eldctrica Con agua por caﬁe;ia
Costa Ricé' f 1963 54.6 68.3
| 1676 71.4 84.0
El Salvador 1972 S 33,9 26.4
| o 13580 | _ 38.5
‘réu;L;malé | 1960 22.0 29.5
1950 - - ‘ 53045
Honduras 1961 14.6 o 24,9
Hicaragua 1971 o 40,9 38.6

Fuente: CEPAL; sobre la base de cifras oficiales de los paises.









