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. ASPECTOS GENERALES
A. SITUACION DE LA POBREZA

La pobreza en Guatemala, tanto en cifras absolutas como en términos
porcentuales, manifiesta sin lugar a duda una situacién preoccupante, més aun si se
considera el hecho de que la informacién disponible apunta hacia un empeoramiento.

Ahora bien, la manifestacién bastante generalizada de la pobreza presenta asi
mismo matices de mayor o menor grado de agudizacién, tanto en términos
geograficos como de grupos socioeconémicos de la poblacién.

La mencidn anterior se puede expresar a través de cifras concretas, iniciando
con el porcentaje de hogares que se encuentran en indigencia (pobreza extrema),
pobreza no extremay no pobres, en la década de los 80’s, de acuerdo a la aplicacién
de la metodologia de la linea de pobreza.

En primer término hay que indicar que en 1980-81, se estimé que alrededor del
63% de las familias eran pobres, constituyendo las familias indigentes el 32%; esta
situacion ya de por si muy critica, empeor6 para 1986-87 cuando los porcentajes de
total de familias pobres y en indigencia pasaron a ser 68% y 52% respectivamente.
Por otra parte el Gltimo dato con que se cuenta es para 1989, en donde estos
porcentajes se sitian cerca de 76% y 54% respectivamente. Las cifras entre la primera
y la segunda y tercera mediciones muestran no solo un incremento en la indigencia
sino también una reduccion en el porcentaje de familias en pobreza no extrema y no
pobres, lo que se ha interpretado como una reduccién de la poblacién de clase
media 0 de medianos ingresos. Dicho de otra manera, hay un desplazamiento de
muchas de las familias hacia condiciones de mayor agudizacién de las condiciones
de pobreza. Estas cifras relativas, aunadas al crecimiento de la poblacién hacen, que
a lo largo de la década pasada el nimero aproximado de familias pobres haya

aumentado de 850,000 a 1,200,000, o sea alrededor de 1,750,000 personas mas en
pobreza.

Es importante llamar la atencién en cuanto a que, la agudizacién de los
problemas que se asocian normalmente con la pobreza, podrfan estar confirmando,
aun sin tenerse evaluaciones concretas, que la pobreza se incrementd més, al inicio
de la presente década.

En términos geogréficos se manifiestan diferencias bastante marcadas, por
ejemplo en 1986-87 la Regi6bn Metropolitana (R.l) presentaba un 52% de familias
pobres, mientras que para ese mismo afo la Regién Nor-occidental (R.VII)
presentaba un 74%, encontrandose las seis Regiones restantes entre estos valores
extremos. En el aio 1989 una vez mas la R.I muestra la cifra més baja con 60% vy la
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F_i.Vlll la més alta con 88%. Las diferencias que se observan a nivel regional, también
tienen su expresién diferenciada a niveles politico administrativos mas reducidos, sin

embargo por ser cifras con validez estadistica insuficiente no se incluyen en este
analisis.

Pasando a la relaciéon entre pobreza y grupos socioeconémicos, se puede
afirmar que existen diferencias mucho més marcadas que en términos geogréficos.
Por ejemplo la evaluaciéon de pobreza que se llevé a cabo en 1989, sefala que de la
poblacién econémicamente activa segln la ocupacién principal del jefe del hogar el
8% de los profesionales y técnicos se encontraban en indigencia estando en el otro
extremo los agricultores con 72%: asf mismo, en lo relativo a rama de actividad, de
los incluidos en servicios financieros y empresariales un 7% mostraban indigencia y
los incluidos en agricultura 71%. Asi mismo, a través de esta misma evaluacion, se
compara la poblacién indigente segin nivel de instruccién, siendo 72% para la
poblacién sin instruccion y 6% para la poblacién con educacién superior.

Siempre dentro de este enfoque, se estimé que de la poblacién en indigencia
78% se localizaba en el drea rural y 22% en la urbana, por lo contrario de la poblacién
no pobre 57% estaba en el &rea urbana y 43% en la rural. As también, por ejemplo,
en la Region Norte (R.Il), de la poblacién en indigencia 9% tiene acceso a energia
eléctrica y 91% no lo tiene, en el caso de la poblacién no pobre 52% tiene acceso a
energia eléctrica y 48% no lo tiene.

Sin entrar en detalle, ya que ese no es el propésito de este documento, se
puede sefialar basado en cifras disponibles y el analisis interpretativo de las mismas,
que las causas o factores que definen la situacion de pobreza, son en el caso de
Guatemala, proclives a la explicacibn y mantenimiento del estado de pobreza de
amplios grupos de poblacién. En tal sentido, la fuerte inequidad en la distribucién de
los ingresos, los bajos salarios y la lenta o insuficiente evolucion de los mismos, las
altas tasas de subempleo y desempleo abierto particularmente la primera, el bajo nivel
de instruccion y capacitacion del trabajador, la alta concentracién de la tenencia de
la tierra, las elevadas tasas de inflacion, la baja inversién productiva y la reduccién en
los presupuestos del Gobierno para los sectores sociales, entre otros, se suman para
presentar un cuadro negativo para lo relativo a la pobreza en términos cuantitativos
y cualitativos.

En el Cuadro 1 siguiente se incluye informacién cuantitativa que caracteriza la
pobreza en Guatemala con mayor detalle.
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CUADRO 1

HOGARES EN POBREZA

Categoria Afo 1980-81 Ano 1986-87 Afio 1989
% Ndmero % Ndmero % NdUmero
Pobreza Extrema 31.5 421.8 51.9 789.4 540 869.9
Pobreza No Ex- 31.8 424.5 16.0 243.4 21.5 346.4
trema
Total Pobreza 63.4 846.3 679 1,032.8 755 1,216.3
No Pobres 36.8 488.6 32.1 488.2 245 3947

Nota: el nimero de hogares es en miles.

HI CONFERENCIA REGIONAL SOBRE POBREZA EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE
DOCUMENTO PAIS GUATEMALA



4
B. COMPROMISOS PARA LA REDUCCION DE LA POBREZA

Con la asuncién del actual Gobierno se definieron las principales areas de
ntervencién. En tal sentido en abril de 1991 el Presidente Serrano manifest6 a la
nacion que su Gobierno se compromete a "impulsar acciones decisivas del Estado
a fin de establecer una mayor equidad econémica y social, combatiendo la pobreza
extrema, apuntando la modernizacién de la economia y brindando soluciones viables
rapidas a los problemas béasicos de la poblacién”

Posteriormente y basado en el compromiso anterior se formuld la politica
econdmica y social que regira el periodo 1991-1 996, la cual se denomina "Hacia una
democracia econémica y social'. Esta contiene el proyecto de sociedad que se
busca construir. La cual se fundamenta en tres estrategias: La econémica, la social
y la econémica-sectorial.

La estrategia social se expresa en un instrumento de planificacion mas
concreto contenida en el Plan de Accién de Desarrollo Social 1991-1996 PLADES. En
el anexo se adjunta el mencionado documento. Este plantea como objetivos la
reduccion de la pobreza y el mejoramiento del bienestar social de todos los
guatemaltecos. Los medios de transformacion contenidos en el PLADES para el logro
de tales objetivos, son: 1) La generacién de empleo productivo 2) el aumento de la
inversion en capital humano y 3) la transferencia a los sectores de extrema
vulnerabilidad. En suma a la estrategia social le corresponde garantizar el
mejoramiento y la capacitacion en el contexto del desarrollo humano, que permita a
todos los guatemaltecos crecer en un marco de equidad y justicia social.
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C. MEDIOS A UTILIZAR

EI PLADES contiene un amplio conjunto de compromisos expresados en metas
y productos vinculados con los sectores: Educacioén, salud, alimentacién y nutricién,
vivienda, menores en circunstancias especialmente dificiles y muijer.

Sin embargo para fines Operativos se decidié emprender un esfuerzo mas
concreto y orientado hacia la reduccién de los actuales niveles de pobreza, en el
marco del PLADES quedando entonces una coherencia programaética entre dichos
esfuerzos.

De esa cuenta se inicié en junio de 1992 la ejecucion de la primera fase
(asistencia preparatoria) de un programa estratégico para la reduccién de la pobreza.
Este programa se concibe como el mecanismo coordinador de la accién
gubernamental responsables de ejecutar los programas del PLADES vinculados con
el modelo de intervenciones focalizados para la reduccion de la pobreza.

En tal sentido los medios a utilizar son un conjunto de programas y proyectos
que contienen las intervenciones establecidas para la reduccion de la pobreza. Estas
intervenciones comprometen un conjunto de metas que son desarrolladas en el
siguiente apartado.
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II.  METAS Y LOGROS SECTORIALES 1990/1992

Las metas en materia de reducciébn de la pobreza, estdn directamente
relacionadas con el Plan de Accién Desarrollo Social (PLADES) presentado en la Xi
Cumbre Centroamericana de Presidentes en diciembre 1991 y publicado a principios
del afio 1992. En tal sentido, lo relativo a avances es muy prematuro de evaluar, por
lo que estos se expresan fundamentalmente a través de proyectos que estan en
ejecucion en distintas areas del desarrollo social.

A continuacion se presentan las metas, resultados y avances de acuerdo a las
distintas areas teméticas previstas en este documento pais a presentarse en la 3ra.
Conferencia Regional Sobre Pobreza en América Latina y el Caribe.

A METAS Y AVANCES EN NUTRICION INFANTIL

1. Institucionalizar el periodo de crecimiento y desarrollo del nifio de 0 a 5 afios
20% en 1992, 90% en 1996 y 100% al afio 2,000.

a. Atencién con una consulta minima de crecimiento y desarrollo en el 50%
de nifios de 1 a 4 afios en 1992, 60% en 1993, 70% en 1994, 80% en
1995, en 90% en 1996 y 100% en 2000.

b. Educacion familiar en crecimiento y desarrollo de un 55% de familias
rurales en 1992, 65% en 1993, 70% en 1994, 80% en 1995, 90% en 1996
y 100% en 2,000.

c. Suministro de 45,000 TM de alimentos por afio en comunidades rurales
y urbano marginales.

d. Atencién a mujeres embarazadas con 2 controles en un 40% en 1992,
45% en 1993, 50% en 1994, 55% en 1995, 60% en 1996 y 75% en el
2,000.

2. Control periédico oportuno del 60% de embarazo en 1996 v 85% en el 2,000.

a. Administrar Sulfato ferroso y nutrientes al 60% de los embarazos.

b. Administrar alimentacién complementaria al 80% del embarazo
controlado, proporcionar 15,000 toneladas métricas a 270 mil personas
por ano.
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3. Mejorar la nutricién de la poblacién en extrema pobreza.
a. Expendios de alimentos
b. Cocina comunal
C. Silos comunales y familiares.

4. Fortificacién y enriquecimiento de alimentos

Compromisos en ejecucion en el desarrollo de intervenciones en alimentacién
de madres y nifios por un monto de Q.178.2 millones
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B. METAS Y AVANCES EN MORTALIDAD INFANTIL

1. Disminuir en 20% la mortalidad por enfermedades diarréicas en menores de
cinco afios en 1996 v 35% en el aio 2000.

a. Construccion e instalaciéon de letrinas en 9,217 comunidades rurales.
b. Dotacion de agua potable en 920 comunidades rurales.
C. Dotacién de agua potable a poblacién periurbana de la capital mas o

menos un millbn de habitantes.

d. Clorinizacion del 100% del agua servida por tubo en 325 cabeceras
municipales.
e. Control del 50% de los alimentos en calidad y cantidad (Laboratorio

Control de Alimentos)

Compromisos en ejecucion en el desarrollo de intervenciones en: introduccién
de agua potable y disposicién de excretas por un monto Q.542.1 millones
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C. METAS Y AVANCES EN EXTENSION DE SERVICIOS DE SALUD,
INMUNIZACIONES Y TETANO NEONATAL

1. Disminuir en un 15% la prevalencia de enfermedades respiratorias en menores

de cinco anos en 1996 v 33% al afio 2000.

a.

Realizar acciones comunitarias bésicas para reducir las enfermedades
respiratorias agudas.

eCapacitacién de 325 lideres comunales al afio.

®Dotacion de 20 programas radiales departamentales y 5 nacionales
sobre el LR.A.

Dar atencién al 40% de los menores de 5 afos por infecciones
respiratorias agudas segun clasificacién de riesgo.

Educar a 2,000 comunidades rurales, sobre infecciones respiratorias
agudas.

Dotar de medicamentos esenciales a puestos, centros de salud,
farmacias nacionales y municipales, asi como locales al 40% de la
poblacion rural en 1992, 45% en 1993, 50% en 1994, 45% en 1993, 50%
en 1994, 55% en 1995, 60% en 1996 y 70% en el afio 2000.

2. Disminuir la mortalidad neonatal a 18 por mil nacidos vivos en 1996 vy 13 por

mil nacidos vivos en el afio 2000.

a. Aumentar el porcentaje de partos atendidos por comadrona capacitada
a 63% en 1996 y 70% al afo 2000.
3. Alcanzar una cobertura de inmunizacién de BCG, Polio, DPT v Sarampién en

el 80% en los menores de 5 afios.

a.

Inmunizacién como minimo al menor de un afo asi: 75% en 1992, 80%
en el 1993, 80% en 1994, 90% en 1995, 90% en 1996, con DPT, Polio,
Sarampién, BCG y 100% en el 2000.

Inmunizar como minimo al menor de 1 a 4 afios asi: 1992 75%, 1993
80%, 1994 80%, 1995 90%, 1996 90% y 2000 100% en DPT, Polio,
Sarampién y BCG.

4. Alcanzar un 60% de cobertura de inmunizacién de las embarazadas, con toxide

teténico en 1996 v 80% en el 2000.
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a. Administrar toxide teténico al 40% de embarazadas en 1992, 45% en
1993, 50% en 1994, 55% en 1995, 60% en 1996 y 80% en el 2000.

Mejoramiento de la infraestructura social basica.

a. Construccion, reparacion, habilitacién y equipamiento de puestos y
centros de salud.

Compromisos en ejecucién en el desarrollo de intervenciones en :

¢ Construccion, reparacion y acondicionamiento de puestos y centros
de salud por un monto de Q. 15.5 millones.

ePrograma de atencion integral de la salud y terapia de rehidratacion
oral por un monto de Q. 62.7 millones.

eSuperacién de comadronas tradicionales por un monto de Q.9.6
millones
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METAS Y AVANCES EN ALFABETIZACION DE ADULTOS Y ESCOLARIZACION
BASICA

Aumentar el porcentaje de personas alfabetas al 60% en 1996.

a. Contratacion y capacitacién de 2000 alfabetizadores por afo.

b. Organizar, supervisar y evaluar grupos de alfabetizacién.

C. Grupos demostrativos de alfabetizacion.

d. Desarrollar contenidos del programa educacién bilingte en apoyo al

proceso de alfabetizacion.

2. Aumentar la cobertura de la educacién primaria al 80% en 1996.
a. Contrataciéon de maestros
b. Programas de educaciéon pre-primaria y primaria con participaciéon de
la comunidad a través de modalidades no tradicionales.
3. Extender los servicios educativos del programa nacional de educacién bilingue
a 4 idiomas mayenses ampliandolo a 400 escuelas mas.
a. Investigacion evaluacién y desarrollo curricular.
b. Capacitacion en servicios del personal responsable
4. Mejoramiento de la infraestructura social bésica.

a. Construccién reparacién, habilitacién y equipamiento de escuelas
primarias rurales.

Compromisos en ejecuciéon en el desarrollo de intervenciones en:
®Apoyo a la educacién Bésica por un monto de Q.512.4 millones.

e Construccion y reparacion de escuelas primarias por un monto de
Q.35.0 millones.

®Mejoramiento y adecuacién curricular por un monto de Q.85.7 millones
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METAS Y AVANCES EN PROGRAMAS DE EMPLEO RURAL Y AGRICOLA

Apoyo a pequerios productores agricolas

a. Apoyo al pequefio productor agricola incluyendo crédito, asistencia
técnica, investigacion, etc.

Maximizar el uso de la mano de obra

b. Apoyar el uso de mano de obra a nivel pablico y privado.

Mejorar los niveles de productividad de los trabajadores

a. Capacidad técnica

Equipamiento para talleres méviles de capacitacion laboral para la mujer rural

y cursos de capacitacion

a. Equipamiento de talleres
b. Talleres de capacitacion laboral
Compromisos en ejecucion en el desarrollo de intervenciones en :

eApoyo al empleo productivo por un monto de Q.398.8 millones.
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F. METAS Y AVANCES EN PROGRAMAS DE EMPLEQO URBANO
1. Promocién del empleo productivo
a. Creacion y fortalecimiento de microempresarios
2. Maximizar el uso de la mano de obra
a. Apoyar el uso de mano de obra a nivel piblico y privado
3. Mejorar los niveles de productividad de los trabajadores
4. Proveer de ser\)icios comunitarios para nifos en situacidn de extrema pobreza.
a. Funcionamiento de hogares comunitarios, cuidado diurno y capacitacién
a mujeres y promotores comunitarios.
5. Atencion al nifio_trabajador, reforzando la_unidad de proteccién al menor
trabajador.
a. Proteccion legal
b. Equipo y capacitacién para el trabajo.
6. Atencion al nifio de la calle
a. Cubrir el 60 % en 1996 y 90% en el 2000, para lo cual deber4 contarse
con talleres de capacitacion laboral.
7. Impulso de programas para la tercera edad.
8. Seguridad por desempleo
9. Apoyo a la mujer trabajadora.

Compromisos en ejecucion en el desarrollo de intervenciones en:
e Capacitacion de trabajadores por un monto de Q. 35.6 millones
e®Apoyo a la mujer trabajadora por un monto de Q. 1.9 millones

eEmpleo productivo por un monto de Q.48.2 millones

III CONFERENCIA REGIONAL SOBRE POBREZA EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE
DOCUMENTO PAIS GUATEMALA



I~

14
METAS EN PROGRAMAS DE VIVIENDA

Dotacion de soluciones de vivienda a familias en extrema pobreza.

a. Entrega de lotes con servicios
b. Alquiler a bajo costo
C. Apoyo a mejorar la calidad de la vivienda medlante asistencia técnica,

materiales subsidiados, etc.
Compromisos en ejecucién en el desarrollo de intervenciones en:

o Crédito para vivienda basica y soluciones habitacionales por un monto
de Q.336.1 millones
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lll. FINANCIAMENTO

A EVOLUCION DEL GASTO SOCIAL

El PLADES desarrolla la asignacion del gasto publico hacia sectores sociales
durante el periodo 1980-1991, asi como las estimaciones y propuestas de asignacién
para el periodo 1992-1996, copia de dicho documento se adjunta al presente
documento. Por ofra parte en el gréfico siguiente se presenta la evolucién del
presupuesto asignado a los sectores sociales, a precios constantes.

En relacién a los niveles de inversién real per cépita éstos han caido
fuertemente de Q.31.7 en 1980 a Q.6.5 en 1990.

Es conveniente apuntar que la relacién gasto asignado/ejecutado de los

ministerios de Educacién y Salud fue de un 98%, se considera superior al promedio
de todos los ministerios.
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B. APORTE FINANCIERO DEL SECTOR PRIVADO PARA LA REDUCCION
DE LA POBREZA

Con respecto a contribuir a la reduccién de la pobreza, algunas organizaciones
de caréacter privado, asociadas con camaras empresariales y grupos de productores,
tales como la Camara de Comercio, la de Industria y Productores de Az(icar y Café,
llevan a cabo programas que estan asociadas con la reduccién de la pobreza o sus
manifestaciones. En tal sentido, dichas organizaciones ejecutan programas y
proyectos en los campos de la educacién/alfabetizacién y la salud; este tipo de
servicio también se entrega a trabajadores de algunas unidades productoras (fincas)
de gran extension.

Es importante manifestar que se presume que no existe ninguna o muy poca
coordinacién entre los programas que se ejecutan por parte del sector privado y de
aquellos con programas y proyectos del sector pUblico.

Finalmente, hay que sefialar que no existe un inventario de estos esfuerzos del
sector privado y mucho menos una cuantificacién de los montos financieros que
soportan dichos programas y proyectos. Sin embargo se estima que los esfuerzos
del sector privado no constituyen un monto altamente significativo, ya que la
produccién y entrega de servicios de salud y educacidn, entre otros, se consideran
competencia de las entidades gubernamentales las cuales son complementadas en
alguna medida con la accién del sector privado en este campo.
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C. FINANCIAMIENTO PARA LA REDUCCION DE LA POBREZA

En la actualidad el Proyecto GUA/91/023 "Gestién de Politicas Plblicas parala
Reduccién de la Pobreza", ha desarrollado un esfuerzo tendiente a estimar la
dimension actual del esfuerzo gubernamental en la reduccion de Ia pobreza, en tal
sentido del conjunto de intervenciones (proyectos de inversién en ejecucion y
preparacién y proyectos de cooperacion técnica en ejecucion y preparacién) para el
periodo 1992-96 suman un poco mas 5,906 millones de quetzales; sin embargo los
recursos comprometidos en relacién a inversiones en gjecucion son los que se
presentan en las gréficas siguientes. Como podra notarse el financiamiento total
comprometido asciende a 1,890 millones de quetzales de los cuales el 64% es
financiamiento externo.
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IV. " MARCO INSTITUCIONAL PARA LA REDUCCION DE LA
POBREZA

A PROBLEMAS DEL MARCO INSTITUCIONAL

1. Falta de continuidad y efectividad de las politicas piiblicas

No existen politicas claras que permitan a las instituciones publicas realizar
acciones de acuerdo a una programacién de mediano y largo plazo. Esto muchas

veces lleva a contradicciones intra e interinstitucionales con relacion a las acciones
que realizan.

La alta rotacion de los niveles altos e intermedios en la administracién publica
afecta la continuidad de muchos proyectos que por su duracion transcienden la
gestion de los cuadros dirigenciales.

El enfoque de los proyectos muchas veces no responde a las politicas
formuladas y aprobadas, lo que reduce la efectividad prevista. Muchas veces las
politicas son formuladas sin tomar en cuenta la capacidad institucional del aparato
administrativo gubernamental.

2.  Centralizacién y concentracién

La administracion plblica guatemalteca se caracteriza por una alta
concentracion y centralizaciéon de servicios, de recursos humanos, asi como de toma
de decisiones.

Esta condicién ha sido un elemento negativo para el desarrollo econémico y
social del pais en su conjunto, ya que la concentracién de servicios, financiera y de
recursos humanos en la capital reduce la posibilidad de una evoluciébn mas equitativa
y de justicia social a nivel nacional.

3. Falta de un ente coordinador

Las acciones que se llevan a cabo en la actualidad y que de alguna forma
tienen que ver con la reduccién de la pobreza no se efectiian en forma coordinada,
sino que son acciones aisladas y sin mayor impacto.

Esto se debe en gran medida a que no existe una coordinacién de acciones
por la ausencia de un ente coordinador que haga converger los diversos esfuerzos
que lleva cabo el sector publico en este sentido.
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4. Falta de un programa nacional para la reduccién de la pobreza

No hay una orientacién marco en cuanto a la reduccién de la pobreza que
permita unificar esfuerzos en forma coordinada. De esta manera las instituciones
ejecutoras de proyectos que podrian influir en la reduccién de la pobreza se ven

reducidas en su accionar y de la misma manera se reduce el impacto de los
proyectos.

5. Enfoque tradicionalista en las modalidades de ejecucién v de fomento de la
participacibn comunitaria

Existe una tendencia a no modificar la forma en que los servicios son
entregados a las comunidades, por una actitud de continuismo generalizada en el
sector pablico, asi como por la influencia de grupos de presién que se benefician con
el actual estado de cosas.

Ello redunda en una concentracién de proyectos en unidades ejecutoras, los
cuales son manejados desde el nivel central de las instituciones publicas y con una
minima supervision.

Asimismo, es comUn la actitud paternalista del Estado, lo que no promueve o
favorece que la comunidad comparta la responsabilidad y la decisién en cuanto a los
proyectos que seran de su propio beneficio.

6. Recursos asignados a los sectores sociales son insuficientes

Al comparar la magnitud del problema de la pobreza con los recursos
asignados a los sectores sociales, se concluye que estos recursos son minimos e
insuficientes para enfrentar el problema de la pobreza.

De hecho, en los Gltimos afios el presupuesto asignado a los sectores se ha
visto disminuido en términos reales.

7. Problemas de calidad y cantidad en los recursos humanos

El sector publico tiene insuficientes recursos humanos calificados, lo que incide
en la calidad de la entrega de bienes y servicios. Asimismo, la mayoria de estos
recursos estan concentrados en la ciudad capital y algunas otras areas urbanas.

El nimero de servidores plblicos se ha mantenido mas o menos estable, a
pesar del aumento de las necesidades de la poblacién y de la poblacién per se.

IIT CONFERENCIA REGIONAL SOBRE POBREZA EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE
DOCUMENTO PAIS GUATEMALA



25

8. Existencia de un marco legal rigido y desactualizado

_ Muchas de las leyes organicas de las instituciones tienen un gran nivel de
rigidez y estédn desactualizadas lo que obstaculiza que el Estado se adecue a los

nuevos requerimientos que producen los diversos Cambios sociales politicos y
econdmicos.

B. MARCO INSTITUCIONAL EXISTENTE

1. Gabinete Social/Comité de Gerencia Presidencial

En el presente afo se inicié la conformacién del Gabinete Social, organismo
qQue fue creado con el objetivo de verificar el cumplimiento de las politicas sociales
promulgadas por el Gobierno.

Lo integran los Ministros de Desarrollo, Salud, Trabajo, Educacién, Finanzas
y el Secretario de Planificacion.

Por otra parte, el Comité de Gerencia Presidencial se establecié también

recientemente y persigue en términos generales agilizar los programas y proyectos
que hacen efectivas las politicas gubernamentales. :

2.  Fonapaz/Plan de Construccion de la Paz

El Fondo Nacional para la Paz es un instrumento de apoyo para las politicas’
del Gobierno en torno al problema del conflicto armado. Pretende fundamentalmente

hacer efectivo el Plan de Construccion de la Paz y al mismo canalizar recursos
externos para las poblaciones afectadas por la violencia. ' '

El Plan de Construccién de la Paz constituye fundamentalmente la respuesta
gubernamental a las negociaciones de paz y los acuerdos que de alli emanen, asi
como a las resoluciones de las Cumbres presidenciales.

En parte este plan incluye acciones dirigidas a la reduccién de la pobreza a
través de proyectos tanto sociales como productivos. '

3. ES

El Fondo de Inversion Social pretende ser un fondo que aglutinara parte de la
cooperacién externa dirigida la reduccién de la pobreza. Este fondo est4 en una
etapa avanzada dentro del proceso de aprobacion.
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4. SIMME

El Sistema Multiplicador de Microempresarios tiene como objetivo promover el
desarrollo de pequefios y medianos empresarios, fundamentalmente a través del
acceso a crédito el cual no estéa disponible en la banca comercial para este sector de
poblacién.

Este tipo de actividad forma parte del esfuerzo general en cuanto a la
reduccion de la pobreza, por su efecto en la creaciéon de empleo y consecuentemente
en la mejoria del ingreso.

S, Conjunto de sectores sociales tradicionales

Historicamente, el pais ha contado con una estructura gubernamental que
estaria en condicién de ofrecer bienes y servicios a la poblacién para reducir las
manifestaciones de la pobreza. Sin embargo por las causas ya descritas, su nivel de
accion es limitado, aunque susceptible a tener una participacién més efectiva a través
de una racionalizacién administrativa del sector publico.

C.  MARCO INSTITUCIONAL REQUERIDO PARA LA REDUCCION DE LA
POBREZA

Tomando en cuenta las necesidades en el campo de la reduccién de la
pobreza, asi como las limitaciones existentes en el sector publico ya descritas, se
hace evidente la necesidad de actuar en aspectos como:

1. Establecimiento de un Programa Nacional de Reduccién de la Pobreza

Se hace necesario contar con un programa que definay promueva la ejecucion
de acciones dirigidas la reduccién de la pobreza. Dicho programa deberia actuar
en el corto, mediano y largo plazo, asi como aglutinar los esfuerzos tanto internos
como externos en este sentido.

2. Una red institucional social, con caréacter nacional relacionada con proyectos
dirigidos a la reduccién de la pobreza

Tomando en cuenta la complejidad y amplitud de las acciones necesarias para
la reduccion de la pobreza se hace necesario contar con un instrumento que permita
coordinar dichos esfuerzos, tanto en materia social como productiva.
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3. Presupuesto especifico para actividades de reduccion de la pobreza

La magnitud de la pobreza requiere establecer un presupuesto especifico
destinado a actividades que tiendan a reducir la pobreza. De hecho el Gobierno

destina recursos para el desarrollo, pero dichos recursos no estadn debidamente
orientados hacia la reduccién de la misma.

4. Participacion efectiva de la sociedad civil

En la actualidad puede afirmarse que no existe la capacidad institucional
suficiente para cumplir con las demandas de bienes y servicios de las comunidades.
En tal sentido, se hace indispensable promover y facilitar la participacién poblacional
organizada para que ésta tenga parte activa en la produccion y entrega de bienes y
servicios que coadyuvan a la reduccién de la pobreza.

5. Ordenamiento de la_Cooperacién externa en funcibn de programas de
reducciéon de la pobreza

La magnitud de la problemética de la pobreza, asi como los recursos
crecientes dirigidos a su reduccién, exigen un ordenamiento en funcién de prioridades
y de hacer converger dichos esfuerzos externos dentro de un Programa Nacional
para la Reduccién de la Pobreza.

D. FORMULACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LAS INTERVENCIONES
PARA LA REDUCCION DE LA POBREZA

1. Definir una politica nacional especifica sobre la focalizacién de intervenciones
gubernamentales para la reduccién de la pobreza.

Tomando en cuenta la magnitud del problema de la pobreza y la limitacion
cronica de recursos, es necesario hacer un esfuerzo de focalizacién en términos
geogréficos y de grupos socioecondémicos para hacer mas efectivas las
intervenciones gubernamentales especificas, es decir aquellas que no tienen un
caracter de cobertura de la poblacién a nivel nacional.

2. Constitucién de un equipo nacional encargado del ciclo de proyectos dirigidos
a la reduccién de la pobreza.

La escasez de recursos humanos capacitados en esta 4rea de conocimiento,
entre ellos el area de formulacion de proyectos, manifiesta la necesidad de constituir
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Un grupo permanente y especializado que por un lado se mantenga actualizado sobre
la realidad de la pobreza en el pais, y por otro lado, que esté continuamente
elaborando propuestas concretas dirigidas a la reduccién de la pobreza. Asimismo,
que esté en capacidad de dar seguimiento y control a un Programa Nacional para la
reduccion de la pobreza.

3. Asignacién de recursos financieros y técnicos para provectos de reduccién de
la pobreza.

Dentro del accionar del sector publico, debe darse prioridad a aquellos
programas y proyectos que redunden en reducir los niveles de pobreza. Por tanto
la asignacién de recursos debe estar dirigida a los sectores que proporcionan bienes
y servicios en torno a la satisfaccién de las necesidades bésicas.

4. Disefio y operacién del sistema de informacién del programa de reduccién de
la pobreza.

Con el propésito de dar seguimiento y evaluacién de las intervenciones
gubernamentales y de su impacto en la reduccion del problema, es conveniente
disenar y operativizar un sistema de informacién que permita hacer més efectivo un
programa de reduccién de la pobreza.
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ANEXOS
Plan de Accidn de Desarrollo Social 1992-1996, 1997-2000
Hacia una Democracia Econdémica y Social

Decreto Gabinete Social
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