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Resumen

En la légica de la flexiguridad que denota al moddhanés, la
flexibilidad que se requiere de las normas labergbeocura su
correlato en términos de seguridad para el trabajadediante la
puesta en practica de instrumentos y accionesnedea la propia
relacion de trabajo; en particular de aquellos @nintes del orden de
la seguridad social y de las politicas de mercadwabajo.

En ese marco conceptual, este documento, referidla a
experiencia argentina, examina criticamente lodnreges de la
seguridad social, y en particular el de las persipal de la cobertura
de la salud y el seguro de desempleo. También @&lab normas e
instituciones concebidas tanto por el régimen deelguridad social
como por el derecho del trabajo, para arbitrar ciento grado de
compatibilidad entre el trabajo y las obligaciofesiliares.

Seguidamente, se consideran las politicas de nedmtrabajo
gue se pusieran en practica en Argentina en losagtanos; se trata
de politicas en materia empleo y de formacion giofel
indiscerniblemente imbricadas en estrategias deenoion social que
la gran crisis de los primeros afios de la décadsmdéara de modo
urgente.

El documento aborda, finalmente, una vision prosgeecen
clave de flexiguridad, para lo que, tras sintetitas posiciones
expresadas por los actores sociales en relacionesten debate, se
formulan algunas conclusiones tanto en lo refedda seguridad del
trabajador, cuanto en lo que atafie a la flexililida las normas.
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. Introduccién

En el marco de una reflexion acerca de la pertineen América
Latina y el Caribe del modelo danés de la flexidanl, dedicamos un
documento anterior (Goldin, 2008), al abordaje €eelsdperspectiva
argentina de la cuestion de las normas laboraliEméAs instituciones
que junto con aquellas configuran el sistema de¢epctn de los
trabajadores dependientes en sus puestos de trebpj@sente trabajo
complementa el andlisis de las politicas pararakfdo de la insercién
laboral y la proteccion social, en la seccion ¢ el tratamiento de los
instrumentos de la Seguridad Social, especificaanehtrégimen de
jubilaciones y pensiones (A), el de cobertura deidsdB) y del
desempleo (C) y, finalmente, el que se refiere aimeulacion y
compatibilizacién del trabajo con las necesidadeglfares (D).

En la seccion siguiente (Ill) se examinaran lasitipaes de
mercado de trabajo, y en especial, lo relativanvghleo y la formacion
profesional.

Dedicaremos la ultima seccién (V) a un tratamiesfgcsintesis,
gue vinculara este documento con el que evocarimess arribas; en
ese cometido, examinaremos las posiciones de toseacrelevantes
(A), para intentar seguidamente la formulacion diguraas
conclusiones “integradoras”, en las que tras foamuinevitables
prevenciones” (1), consideraremos sucesivamenteudstion de la
seguridad del trabajador (2) y las demandas déilielad laboral (3)
en sus vertientes interna y externa.
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ll. La seguridad social

1. Jubilaciones y pensiones

Caracteristicas generales del sistema

El examen del régimen de la seguridad social debeiaise

naturalmente por la consideracién del régimen dalgciones y

pensiones, su pieza angular. Establecido a pat®cubre de 1993
por la ley 24241, consagra un sistema con dosegilaruno publico y
de reparto y otro fundamentalmente privado y deital&gacion

individual - entre los cuales ha de elegir el afib al momento de
iniciar la actividad; segun la reciente ley 26228P,el afiliado no

formaliza en ese momento su opcion, es asignadenaticamente al
pilar publico, pudiendo luego cambiar de sistentad#{cinco) afids

El régimen de jubilaciones y pensiones se finanoia aportes
de los trabajadores del 11 % de sus remuneraciomes, los
empleadores retienen “en la fuente” y contribucsode estos ultimos
gue ascienden al 16 % de la misma base salarmlirédpajadores
autbnomos, a su vez, cotizan el 27 % de sus ing@E®suUNtos, segun

Claramente sesgado a favor del pilar privado agtalizacion individual, el régimen vigente haska sancién de la nueva ley

establecia que si el trabajador no realizaba upbcéa opcion por incorporarse al régimen estaalle asignaria automaticamente
al sistema privado. Desde la misma ldgica, establpee el trabajador que hubiera optado por elmégipublico, podia en cualquier

momento solicitar su traslado al sistema privadw; g contrario, quien hubiera optado por estamdtguedaba definitivamente

“anclado” en el mismo. La nueva ley establece, @darontrario, que a falta de explicita opcion part@ del trabajador, éste sera
automaticamente asignado al régimen publico y ialzilaquellos que se incorporaran al sistema giwigasolicitar su pase a aquél
(al régimen publico), lo que puede hacer hastd ele3diciembre de 2007. Una vez vencido este pfarede ejercerse nuevamente
este derecho cada 5 afios.
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categorias que establece la norma estatal. Antesidiciencia de estos recursos para financiar las
prestaciones que se encuentran a cargo del sigtébliao, este cuenta también con recursos del
tesoro que se establecen en el presupuesto y gomoal impuestos de afectacion especifica a este
destino, como los es el impuesto a los bienes palss

En relacién con los recursos contributivos, elesigt publico se financia con los aportes de
los trabajadores y contribuciones de los empleadque ocupan a los trabajadores dependientes
afiliados a dicho sistema, con el integro aportéoddrabajadores autébnomos también afiliados al
mismo, con las contribuciones empresarias (el 16%0sl salarios) que se efectuan en relacion con
trabajadores afiliados al sistema privado y conpliftos de los 27 que tributan los autbnomos
afiliados a éste ultimo. A su vez, la cuenta detabgpacién individual, que constituye el ndcled de
pilar privado se financia — diriamos mejor, sednde- con los aportes de los trabajadores afiliados
este sistema; se trata del 11 % sobre sus reminregacde los que, antes de su incorporacién a sus
cuentas particulares, se descuentan los importesaros para el pago de las comisiones de las
entidades que administran esos fondos y para l@atacion del seguro necesario para asegurar la
cobertura de los beneficios de invalidez y mderte

Hay que decir, finalmente, que con los recursordelos a la financiacion del sistema publico,
éste debe atender el pago de los haberes del ™di@tkrico de los jubilados, los de los nuevos
jubilados del sector publico y también algunos de tomponentes que integran la prestacion
jubilatoria de quienes se jubilen por el sistenmigaplo: le corresponde en todo caso sufragar los
importes de la Prestacion Béasica Universal (PBUj @ue estos tienen derethasi como la
denominada Prestacion Compensatoria (PC), a laagoeden tanto los beneficiarios del sistema
privado como los del publico y cuyo objeto es comspe los afios de servicios y aportes que el
trabajador hubiera realizado al sistema Unico tieralaza publica que existia al tiempo de la sancid
del nuevo régimen.

Acceden en ambos regimenes al beneficio de julamidinaria (prestacion que corresponde a
la contingencia de vejez) aquellos afiliados qoaraten la edad de 60 afios (en el caso de las B)ujere
y de 65 afios (en el caso de los hombres) y aane@l@fios de servicios con aportes. La jubilacen d
los trabajadores afiliados al sistema publico tiemgrimer componente que es la PBU, cuyo importe
es fijo y equivale a dos veces y media una unidachedida denominada MOPRE (su valor es hoy de
$80), con mas un 1 % adicional por cada afio décges\con aportes que exceda del minimo de 30
afos y hasta 45 afos. Integra también su habdatpri® la denominada Prestacion Adicional por
Permanencia en el sistema publico, consistentd &b% del salario base por cada afio en que el
afiliado permanece en este sistéuaiasde su instalaciéon en oportunidad de la sanieida vigente ley
24141. Finalmente si el afiliado, ademas, realizdrtas con anterioridad a esa fecha tiene derecho
también a sumar la Prestacion Compensatoria (P@3jstente en un 1,5 % del salario base por cada
afio de aportaciones al régimen precedente. Ensel d& los beneficiarios del sistema privado, su
jubilacion se compone también de la PBU (finangiadeno se explicd antes, por el sistema publico),
asi como por la renta vitalicia adquirida por agiéhomento de jubilarse con los fondos acumulados
en su cuenta de capitalizacion individual o, aleac#n, por el retiro programado acordado por el

2 Larecordada ley 26222 impone severas restriesiahimporte de las comisiones que las AFJP, sl privadas que actdan como

administradoras de los fondos de pension, puederaica los afiliados, asi como a los montos, témbliescontados de los aportes
de los trabajadores a sus cuentas de capitalizagi@nse destinaban a la contratacion de segurasafender el financiamiento de
las prestaciones por invalidez y fallecimientopssteguros implicaban grandes ganancias paradgsrasoras que tomaban a su
cargo esos riesgos, aseguradoras que normalméabaresntimamente vinculadas a las AFJP.

Constituye el componente solidario del sistemgual acceden tanto los beneficiarios de prestazideksistema publico como del
privado, y que, como queda dicho, se financianleemecursos del sistema publico.

Con la misma finalidad de promover el abandonosd#ema publico de jubilaciones y pensiones,égimen legal fijaba un
reducido coeficiente para la determinacién del habigilatorio en relacion al tiempo de permanensiaese régimen (0,85 del
salario de referencia por cada afio en que elddil@ermaneciera en ese régimen publico luego deetion del sistema privado,
en lugar del 1,5 % del salario de referencia reciolwopor cada afio de afiliacion al régimen publoterior a esa creacién). La
reforma operada por la ley 26222 elevd aquel ciegfie, igualandolo al 1,5 % mencionado. De tal aposi la permanencia fuera
de 30 afios (el minimo con aportes requerido paredac al derecho a la jubilacion ordinaria), la R&Benderia al 45 % del salario
base, importe al que deberia sumarse la PBU.
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beneficiario con una administradora de fondos déaciones y pensiones (AFJP) en el que se
establezca la cantidad de recursos a ser retimdrsualmente de su cuenta de capitalizacion
individual, resultante de relacionar el saldo da esenta con el valor actuarial necesario para
financiar las correspondientes prestaciones. $epéficiario hubiera efectuado aportes al régimen
anterior al de la vigencia de la ley 24141, tertdréabién derecho a la PC, determinada del modo
indicado mas arriba.

El régimen de jubilaciones y pensiones cubre tamlbg contingencias de invalidez y de muerte
(jubilacién por invalidez y pension para los caadééntes), que el sistema publico provee y financia
€oNn sus propios recursos, en tanto que en el sigheivado la cobertura de ambos riesgos corre por
cuenta de un seguro que contrata para cada afiiadlFJP y que, como se explicara antes, paga cada
afiliado con fondos que la AFJP retiene de lostapatel trabajador, para luego ingresar el remanent
en la cuenta personal de capitalizacion individdatede a la prestacion de retiro por invalidez el
afiliado que sufra una disminucion del 66 % o nésulcapacidad laborativa. A su vez, tienen derecho
a pension por muerte el viudo o viuda del causaunteonviviente y los hijos e hijas solteros eshija
viudas en las condiciones fijadas en el régimeal.leg

Régimen de jubilaciones y pensiones y los parametro s de
flexibilidad y seguridad

Tras una tan apretada sintesis de las caractasistjienerales del régimen argentino de las
jubilaciones y las pensiones, procederé ahora ¢elgmiar, de modo también inevitablemente
sintético, una serie de cuestiones relativas aéggmen que parecen de interés desde la perspectiva
alumbrada por la compleja concepcién de la flexizadt.

a. La edad de acceso al derecho a obtener el benefidinario, y la obligacion de
jubilarse. Como fue dicho anteriormente, el tratf@jaautbnomo o dependiente
gqueda en condiciones de acceder a la jubilaciéimamid cuando llega a los 65 afios
de edad el hombre y a los 60 la mujer y esta ediciomes de acreditar 30 afios de
servicios con aportes. Mientras el trabajador autén adquiere el derecho a
jubilarse pero no esta obligado a hacerlo, el eaguede un trabajador dependiente
que llega a los 65 afios (sea este hombre o muprgde preavisarle
documentadamente que debe iniciar su tramite fremer el beneficio, gestion para
la que debe acordarle un afio de plazo, entregahulgertinentes certificados de
aportes y servicios prestados bajo sus Ordenes geraitir su acreditacion. El
contrato de trabajo se extingue — sin que el tealmsjtenga derecho a indemnizacion
alguna que derive de esa ruptura — cuando elddi@cede a su beneficio jubilatorio
0, si el trdmite se dilata, al cumplirse el aiiddado (en este ultimo caso, cuando el
trabajador obtenga mas tarde su beneficio, tendracto a percibir sus haberes
retroactivamente a la fecha de extinciéon de suratinde trabajo). Si bien la mujer
trabajadora dependiente o autbnoma puede obtetensdicio jubilatorio al cumplir
los 60 afios, no estd obligada a hacerlo y su edmplea si se tratare de una
trabajadora dependiente — no puede intimarla aitaersu beneficio hasta que
aquella hubiere alcanzado los 65 afios de edadiraa palabras, la mujer tiene
derecho a jubilarse a los 60 afios pero su empleadpuede exigirle que lo haga
hasta que hubiere cumplido los 65. Va sin decide gl derecho del empleador a
exigir la jubilacion de su dependiente que cum@eaBos de edad — cuanto menos,
su derecho de poder extinguir el contrato de teab@ pagar indemnizacion alguna
al cabo del afio de plazo que debe otorgar al &dbaj— constituye un factor que
contribuye a la separacion de los trabajadores raayg por ende, un mecanismo de
movilidad que, al liberar el puesto de trabajo deg se jubila, facilita el acceso al
mercado de los més jovenes.
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b. El trabajador o trabajadora jubilado que vuelva adtividad. En principio, puede
hacerlo sin que medie incompatibilidad alguna, ptaceara quien es beneficiario de
un retiro por invalidez En caso de que el trabajador jubilado se reimzerp las
ordenes de un empleador para el que hubiera poestadiicios antes de su
jubilacion, su antigledad en el empleo se compugtdovo” desde la fecha de su
reincorporacion; esto es, no se sumara la antigiiadquirida antes de su jubilacion,
como si se sumaba en los términos de la jurispoigeanterior a la entrada en
vigencia de la ley 24241. Por otro lado, el desgidacausa de un trabajador jubilado
que ha vuelto a la actividad da derecho a estmalltil cobro de la indemnizacion
ordinaria por despido, bien entendido que su aetig no sumara los periodos
anteriores al acceso al beneficio jubilatorio. ldadécirse, pues, que las condiciones
indicadas, si de un lado facilitan la reincorpadacdel trabajador jubilado (en ese
sentido, la compatibilidad entre salario y benéfigcibilatorio, el no cémputo de la
antiglledad anterior), por otro, al consagrar sweder a la proteccion contra el
despido sin cau8aguala su situacién con la de los trabajadoresjubiados,
evitandose de ese modo que los empleadores tieadameferir a aquellos (los
jubilados), en detrimento de estos ultimos (lobafadores mas jovenes).

c. El monto de los haberes jubilatorios y su movilidgd sin decirlo que una de las
condiciones fundamentales para que el sistema loertaoa de la contingencia de
vejez aliente la decision espontanea de acogeese &#eneficio es la suficiencia y
movilidad — actualizacibn — de sus prestacionestégimen jubilatorio argentino
dista de satisfacer esa condicion; tras un congeldm que perduré por
aproximadamente 12 afios, el gobierno que asumier20@3 operd significativos
aumentos en las jubilaciones minimas a partirrdeia de su gestion; estés ultimas,
gue se encontraba por entonces en $200, experimernterementos de casi el 200
% a la fecha de produccion de este informe. Ehlmnagnto que recibieron las
jubilaciones de montos superiores fue mucho meensrgso; por ejemplo, aquellos
que percibian mas de $1000 al 1ro de enero de 2@dl#la recibido al 31 de
diciembre de 2006 apenas un aumento del 11 %;s@eméemo periodo, el indice de
precios al consumidor habia evolucionado en unaéncia superior al 90 %). En
agosto de 2006, ante el reclamo concreto de unfibem@ de una jubilacion
ordinaria superior a los $1000 que reclamabausit@jy movilidad de su beneficio,
la Corte Suprema de Justicia de la Nacién hizorsalbes otros poderes publicos (al
Ejecutivo y al Legislativo) que debian satisfacerekigencia de movilidad de las
jubilaciones impuesta por la Constitucion Naciaraku articulo 14 bis de modo que
“...reparara adecuadamente el menoscabo sufridaopdrdneficiarios que percibian
haberes superiores a los minimos por la falta de aportuna adaptacion a los
cambios en las condiciones econémicas”. El Gobiemajercicio no procedié de
ese modo; se limité a gestionar la sancion deya&264198, en virtud de la cual se
dispuso un aumento general de las jubilacionendE8#6 a partir de Enero de 2007
y otro de un 12,5 % adicional, dispuesto en sefrerdel mismo afio. Ante lo que
consideré un incumplimiento de aquella sentencigAtle Tribunal, el actor ocurrio
nuevamente ante el mismo, pidiendo un nuevo proaomento; la Corte accedio a
esa pretension y procedio a declarar la inconstitatidad del articulo 7 inc 2 de la
ley 24463 que defiriera la movilidad de las prastaes a decisiones que adoptadas
anualmente por el Congreso de la Nacion en lassiacse leyes de presupuesto

® El régimen anterior al que introdujera la ley 282establecia una cierta incompatibilidad para eols desempefiarse como

trabajador dependiente, hipétesis en la cual soerba jubilatorios debian reducirse hasta el mdeta jubilacion minima).

En etapas anteriores, la ley legitimaba el desgiel trabajador jubilado vuelto a la actividad derecho de éste a la proteccién
contra el despido injustificado, lo que induciaoa émpleadores a recontratarlos pues eran “masoague un trabajador no
jubilado y con derecho a proteccion contra el dispise generaba de ese modo un cierto “tapon’raereado de trabajo.
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(criterio discrecional y que, por lo tanto, no gdizaba esa movilidad), y conden¢ al
organismo provisional a actualizar el haber jubiiat del actor en la misma medida
en que en el periodo sometido a consideracion qe2602/Diciembre 2006)
evolucionara el indice salarial del organismo aficie estadisticas (88, 6 %. Ademas
de proceder de este modo en el caso que se temjegasu jurisdiccion, la Corte
expreso que “...contribuiria a dar mayor seguridaitljca el dictado de una ley que
estableciera pautas de aplicacibn permanentes qeguren el objetivo
constitucional...” agregando que “...una reglamentagidudente de la garantia en
cuestién (la de la movilidad de los beneficioskerads de facilitar el debate anual
sobre la distribucion de recursos y evitar el uso fdcultades discrecionales,
permitiria reducir la litigiosidad en esta materjgor. lo que se formula una nueva
exhortacion a las autoridades responsables a fin qde examinen esta
problemética...”. La sancion de una ley que asegwa rmovilidad del modo
requerido por el mas alto tribunal, ademés defaaéis el imperativo constitucional y
el consiguiente reclamo de los beneficiarios atkxga permitira devolver a los
afiliados la justa expectativa de que el régimeradseguridad social le permitird
preservar desde el acogimiento, una calidad de addoga a aquella de la que
disfrutara en actividad. Esa expectativa es dexipara brindar seguridad a los
activos y alentar decisiones de movilidad que dpired manera dependan de la
suficiencia de los haberes de las jubilacionesajezy los retiros por invalidez y las
pensiones por muefte

d. Jubilacion anticipada. Alternativa apta, obviamemtra facilitar la movilidad del
trabajador (su salida anticipada del mercado dmijiva solo es posible en el caso de
los afiliados al sistema privado de capitalizacique puede jubilarse antes de
cumplir la edad minima requerida (60 o 65 afios,acqomeda dicho) siempre que el
capital acumulado en su cuenta individual le haggibte acceder a una jubilacion
igual o mayor al 50 % de la respectiva base juiniato a dos veces el importe de la
maxima PBU.

e. Jubilacion anticipada por desempleo. Creada comgongh de emergencia para
atender la situacion de quienes, teniendo al meba@gios de edad (las mujeres) y 60
afios de edad (los hombres) y acreditaran 30 aficsegcios con aportes, se
encontraban en situacién de desempleo al 20 dembvé de 2004. En tal hipétesis,
el trabajador tenia derecho a percibir un habeivalpnte al 50 % del beneficio al
que habria de percibir al alcanzar la edad quelitzalal acceso a la jubilacion
ordinaria (60 y 65 afios respectivamente), moment@leque pasarian a percibir
automaticamente el haber completo al que tengagcklerde acuerdo a la ley. El
importe del haber de jubilacion anticipada por dgdeo no podia ser en ningln
caso inferior al haber minimo del sistema publigsta jubilacion, que fuera en su
origen concebida como excepcional y, como quedhodipara aquellos que se
encontraban en situacién de desempleo al 20 deembve de 2004 (en esa
condicion, accedieron al beneficio unas 51000 pesp fue luego extendida para
aquellos que se encontraban en analogas condicemeglacion con el sistema
jubilatorio y en situacion de desempleo al 31 déedibre de 2005; se entendia que
se encontraban en estas condiciones unas 200@hasas.

A comienzos de Octubre de 2008, luego de la ed@iin y presentacion de este documento, se sa@ntdokey de movilidad
previsional que actualizara dos veces por afiopilagciones y pensiones, tomando para ello enteules datos de recaudacion
tributaria, de aportes y contribuciones al sistgnu variacion de los salarios de los trabajadereactividad correspondientes al
semestre precedente.
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f. Compensacion de afios con aportes faltantes. Ecasal, el régimen prevé que el
afiliado puede compensar cada afio de aportes tidtgpor dos afios de edad en
exceso de la minima exigida para acceder al bémgdigilatorio.

g. Jubilacion por edad avanzada. Tienen derecho dosllafiliados que, contando al
menos con 70 afios de edad, acrediten no menos afeo0de servicios con aportes
al sistema.

Las reformas recientes al sistema jubilatorio
y sus implicaciones presupuestarias

Como se anticipara lineas arriba, la ley 26222ihtjo una significativa reforma en el régimen
jubilatorio: abri6 la posibilidad de que los acsvafiliados al sistema privado de capitalizacion
pudieran “pasarse” al régimen publico de repaltwahdo consigo los importes que capitalizaran
en sus cuentas individuales. Dispuso ademés quailiaslos al régimen de capitalizacion varones
mayores de 55 afios y mujeres mayores de 50 querhoba la fecha de sancion de la nueva ley
capitalizado menos de $20000 pasaran también ameégpublico de reparto. Finalmente,
establecio que los trabajadores que al inicio deidai laboral no hicieran expresa opcion por uno
de los dos regimenes serian automaticamente aemjreddsistema publico de reparto (opcién
inversa a la que previera la ley 24241 al momeatsudsancion.

Ello produjo una masiva migracion de afiliados dmtema de capitalizacion al sistema
publico de reparto. Unos 1.200.000 hicieron usaeske opcion; ademas, algo mas de 1.100.000
debieron pasarse por haber acumulado menos de 2008us cuentas de capitalizacion. También
pasaron al sistema de reparto, por disposicioa tky] unos 285000 activos incluidos en regimenes
especiales, como diploméaticos, cientificos, docgntabajadores rurales, etc. Se estima ademas que
entre mediados de 2007 y fin de 2008 se agregarsistama publico otros 700.000 activos que
sean automaticamente asignados al mismo por no éggeesa opcion en el momento de iniciar su
vida laboral.

Todo ello conlleva un notable crecimiento de laawslacion del sistema provisional,
impulsado adicionalmente por el lento pero sostepitceso de formalizacion de trabajadores no
registrados, el crecimiento de los salarios y témiba mejora sensible en la recaudacion de los
impuestos nacionales que se aplican a la finardeiai® la seguridad social (en la actualidad el 44%
de los recursos financieros del ANSES provienepietas personales y patronales, el restante 56%
proviene de distintos impuestos naciondles)

Simultaneamente, una moratoria provisional con domehto en la ley 24476 permiti6 que
accedieran al beneficio jubilatorio todas las peasaque teniendo la edad requerida (65 lo hombres,
60 las mujeres), aunque carecieran de parte o Hadla totalidad de afios de aportes requeridos
para ello; la deuda resultante la pagarian en lé@staiotas fijas, que se descontarian de su haber
previsional. Con apoyo en estas normas, se jubilaras 1.300.000 personislevando el total de
jubilados que a fines de 2006 era de 3300000 atahactual de casi 5000000.

La cobertura del sistema jubilatorio argentino eemno6 de tal modo en forma notable: la
cobertura que en 2003 alcanzaba al 68,3 de lasn@er®n edad jubilatoria, se increment6 hasta un
95 % de ese universo.

8  Conf., Brodersohn, Mario, “Reformas en la SeaqdidSocial en Argentina y Chile: un contraste atwailor” en FUALI,
http://www.fuali.org.ar/default.asp?nota=2386.

Con. Brodersohn, Mario, en op. y loc. Cit en raiterior.

Como se sefiala en op. cit. en nota anterior, ta.e€lusion previsional no se limit6 a los sectomeas vulnerables de la clase
pasiva, dej6 también abierta la alternativa pama atcedan a esa jubilacion los sectores de ingrasd#os y altos. Mas adn,
también pudieron acceder al beneficio los que ntatéan aportado al sistema jubilatorio y habiamgerdo del pais hace muchos
afos pero conservaban la nacionalidad argentina”.
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GRAFICO 1
COBERTURA DEL SISTEMA PROVISIONAL EN LATINOAMERICA
(Adultos mayores en porcentajes)
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Fuente: “El plan de inclusién provisional. Resultados Preliminares”; por Boudou, D’Elia, Lo valvo;
Anses 2007.

Nota: *Estimacion de Econométrica S.A.

Como producto de ese proceso, el flujo de los sesual régimen publico de raparto crecio
de modo notable.
La reforma provisional gener6 una aceleracion derigresos por seguridad social. En cuatro
de los ultimos seis meses, la tasa de crecimiemperd el 100% en términos interanuales.
GRAFICO 2

RECAUDACION DE SEGURIDAD SOCIAL
(Porcentaje de variacion interanual)
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Fuente: Secretaria de Hacienda.

Pero también crecieron las obligaciones que el midabera afrontar en lo inmediato, en
relacién con el aumento masivo del “stock” de jathils, asi como, en el futuro, con todos aquellos
que hoy han sumado sus aportes y las contribucidaesis empleadores y los magros capitales
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acreditados en sus cuentas de capitalizacion (seemfgriores a $20 000) pero que, naturalmente,
en su oportunidad tendran derecho al goce de sgfities.

Con la declarada finalidad de asegurar “...que lasetigarios del Sistema Publico de
Reparto no se constituya en variable de ajusteadecbnomia en momentos en que el ciclo
economico se encuentre en fases desfavorablesanclonta tales efectos con los excedentes
producidos en los momentos positivos del ciclo”lf@econsiderandos del decreto 897/2007), el ese
decreto cre6 el Fondo de Garantia de sustentabildaRégimen Provisional Publico de Reparto,
que se formaré con los recursos propios percilpdosa ANSES “...que al cierre de cada ejercicio
anual resulten de libre disponibilidad...” y otroopios del sistema (art. 3ro)., que podran ser
invertidos en cuentas remuneradas del pais o teli@xo en la adquisicién de titulos publicos o
valores locales o internacionales de reconocidgerola y/o cualquier tipo de inversion habitual en
los mercados financieros (del art. 4to).

El fondo acumulara recursos hasta alcanzar el impaguivalente a las erogaciones por
prestaciones anuales autorizadas para la ANSES& emyl de presupuesto de la Administracion
Nacional. La administracion de este fondo correquenta de la ANSES (a través de un convenio a
suscribirse con el Banco de la Nacién Argentina) sgra asistida por un Comité de Administracion
de Inversiones integrado por el Director Ejecutiéola ANSES vy los secretarios de Hacienda y de
Finanzas del Ministerio de Economia y Produccigrgperara bajo el control de una Comision de
Seguimiento integrada por un representante de &, @Go de los empresarios, uno del Organo
Consultivo de Jubilados y Pensionados, dos legisésd(uno del partido gobernantes y otro del
partido opositor con mayor representacion parlaarent ademas de representantes de las
organizaciones de bancos y dos funcionarios piylicno de la ANSES y otro de la Jefatura de
Gabinete.

2. Régimen de la cobertura de la salud

Las prestaciones medico-asistenciales

La cobertura de la salud se encuentra a cargoeédaehen de obras sociales actualmente regulado
por la ley 23660 de 1989. El régimen incluye a

* las obras sociales sindicales, administradas p®ralsociaciones sindicales de
trabajadores con personeria gremial signatariatosleconvenios colectivos, que
deben tener individualidad administrativa, contapldinanciera y adquieren el
caracter de sujetos de derecho.

» Las obras sociales de institutos de administragidia, creadas por leyes especiales;
es el caso del Institutos de Servicios Sociales fgancarios y del Instituto de
Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados.

e Las obras sociales de la administraciéon centraEdt&ldo Nacional y sus organismos
autarquicos y descentralizados y de las empressscigdades del Estado. Son
entidades de derecho publico no estatal, con iha@idad juridica, financiera y
administrativa y que tienen el caracter de sujetdetecho.

« Del personal de direccién y de las asociacionefegimmales de empresarios, que
involucran al personal no comprendido en los coimgecolectivos de trabajo

» Las obras sociales constituidas por convenios ogresas privadas y publicas
* Las obras sociales del personal de las fuerzasdasnede seguridad

» Otras obras sociales que cumplan con los finea by
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Las obras sociales son, dice la ley, agentes hesudal seguro de salud, y deben destinar sus
recursos — no menos del 80 % de sus recursos pdetdscidos sus aportes al Fondo Solidario de
Redistribucion - en forma prioritaria a proveeegiaciones de salud.

Son sus beneficiarios titulares los trabajadoresekation de dependencia tanto en el sector
privado como en el sector publiéoque pueden cambiar de obra social una vez poasmifiersario,
escogiendo entre las que estan incluidas en ehedgiSi ambos conyuges fueren afiliados titulares,
deberdn manifestar a qué obra social desean d#iatlas para unificar en ellas los aportes y
contribuciones de ambos. Son también beneficigitidares los jubilados y pensionados nacionales
y los del Gobierno de la ciudad Autébnoma de Buégkioss; estos Ultimos solo pueden elegir entre
el instituto Nacional de Servicios Sociales patailddos y Pensionados (INSSJyP, o PAMI) y las
obras sociales inscriptas en un registro espeRiegiétro de Agentes del Sistema Nacional del
Seguro de Salud para Atencidon Médica de Jubilad®sngionados, en el que se puede inscribir los
agentes del régimen que estén dispuestos a recilois jubilados y pensionados en calidad de
beneficiario&’. También son titulares quienes son beneficiatéoprestaciones no contributivas.

Los trabajadores autébnomos pueden afiliarse a bna social, pero no estan obligados a
hacerlo y, por lo tanto, no son beneficiarios nages del sistema y, en general, permanecen al
margen del mismo. Sin embargo, las personas odsmae de personas inscriptas en el régimen de
monotributd® deben obligatoriamente afiliarse a una de lassosoaiales del sistema y gozan, por
lo tanto, de su cobertura.

Son beneficiarios no titulares los integrantes gtepo familiar primario, integrado por el
conyuge, los hijos solteros hasta los 21 afios lesadhasta los 25 si estan a cargo del titular y
cursan estudios regulares oficialmente reconocigos la autoridad pertinente, los hijos
incapacitados, los hijos del conyuge y los menorgs guarda o tutela haya sido acordada por
autoridad judicial o administrativa; también losyewientes y beneficiarios a cargo del afiliado
titular.

El régimen se financia con aportes (del trabajagagntribuciones (del empleador) que, en
porcentajes respectivos del 3 % y del 6 % se datarmen relacion a la remuneracion de afuel
empleador actia como agente de retencion de lodeapy adiciona su propia contribucion,
ingresando ambos conceptos al organismo recaudlaogi a su vez, los reenvia a la obra social de
eleccion del beneficiario, previo descuento de¥dfle ese totil con destino a un Fondo Solidario
de Redistribucion. El objetivo de este ultimo edelfavorecer a los agentes que perciban menores
ingresos promedio por beneficiario, con el objetceduiparar los niveles de cobertura obligatoria,
apoyar financieramente a los agentes del régimatiame préstamos, subvenciones y subsidios,
financiar planes y programas de salud para losfioe@aréeos del mismo; sus excedentes deben

1 Los beneficiarios del régimen de cobertura deitesgos del trabajo examinaré enseguida han d@mebtas prestaciones medico-
asistenciales y farmacéuticas, las de protesidopedia, las de rehabilitacion y recalificacion, ldeAseguradora de Riesgos del
Trabajo (ART) contratada por su empleador par@lertura de esa especifica contingencia. Si erasim gue pudiere considerarse
accidente del trabajo o enfermedad profesionaheakficiario hubiera tenido que acudir a su prapiea social en procura de
asistencia porque, por ejemplo, la ART no hubiecamocido la condicion “laboral” del episodio, seiende que la obra social que
prestoé el servicio se encuentra habilitada paretiregu costo de la ART que se negara a brindarlo.

Si se inscriben en registro tal, las obras sesiegspectivas quedan obligadas a recibir a losfioenios que opten por ellos y sus
respectivos grupos familiares, no pudiendo en mirggso condicionar su ingreso por patologia mésliaguna otra causa:

Es un régimen impositivo de impuesto Unico y auga, que reemplaza en un solo pago mensual @iésto a las ganancias y al
valor agregado y reduce las cotizaciones sociaesjue pueden afiliarse quienes tienen ingresossuades inferiores a
determinados valores fijados para diversas cagsgori

4 El Instituto Nacional de Servicios Sociales pawhilados y Pensionados (INSSJyP), conocido comdIRRIan de Asistencia
Médica Integral), que es el que presta, por sirdrgermedio de terceros, los servicios medicotastales y farmacéuticos a los
jubilados y pensionados (y a sus grupos familiadesyégimen nacional de jubilaciones y pensiomefnancia con los siguientes
recursos: a. el aporte de los beneficiarios del @&¥thaber minimo y del 6 % de lo que excede de/@lee; b. el aporte del 6 % de
los haberes de los beneficiarios autbnomos; @pelte de los trabajadores autdbnomos en activighd @ del monto de su
respectiva categoria; d)el aporte de los trabagesden actividad en relacion de dependencia deld® %us remuneraciones; e) la
contribucion de los empleadores de tales trabagaddependientes, del 3 % de las remuneracionest@ke (dtimos y otros ingresos
(aranceles que cobre, donaciones, legados y sabsélc.).

Puede ser del 15 %, cuando se trata de obrdesodel personal de direccion y de las asociasignofesionales de empresarios.
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distribuirse entre los agentes del seguro en poafpoa los montos con que hubieran contribuido
durante el mismo periodo, con el exclusivo objetcsd aplicacion al presupuesto de prestaciones
de salud.

El régimen de obras sociales funciona en el maet&idtema Nacional del Seguro de Salud,
cuyos beneficiarios son los de aquél régimen,rimsajadores autbnomos y las indicadas personas
sin cobertura médico asistencial. Sin embargo,agotla incorporacion de estas dos Ultimas
categorias no es obligatoria y depende de los epgrtcontribuciones que las personas que lo
integran decidan voluntariamente efecttgsuede hoy decirse que el Sistema Nacional dairBeg
de Salud no tiene un ambito de cobertura persaraildemente superior al del régimen de las
obras sociales.

Los agentes del sistema deben otorgar las presescie salud de acuerdo con las politicas
nacionales de salud, mediante servicios propios dedcerof y satisfaciendo, al menos, las
prestaciones del Programa Médico Obligatorio, éstédo por el Ministerio de Salud.

Visto el régimen de cobertura de la salud desdeetapectiva de la seguridad, concebida
desde la l6gica de la flexiguridad, restarian atersir las siguientes cuestiones:

a. Conservacion del cardcter de beneficiario. Esadic@n subsiste mientras se
encuentre vigente el contrato de trabajo o la iatade empleo publico. Si el
contrato de trabajo se extingue por cualquier Gaek#rabajador que se hubiera
desempefiado en forma continuada al menos por gsesnconserva su calidad de
beneficiario por tres meses mas, computados ar phetia fecha de la extincion
contractual; concluido ese breve periodo quedaaagem de la tutela, salvo que se
hubiere nuevamente insertado en el mercado dgdraaun empleo formal. No se
pierde la condicion de beneficiario durante el penen que el trabajador goza de
licencia por enfermedad o accidente inculpable; iecluye el tiempo de licencia
paga (3, 6 0 12 meses segun antigliedad y cargésrdé del trabajador) y el
tiempo de licencia sin goce de haberes, que seneipor 12 meses adicionales
(durante este ultimo periodo en el que el trabajadgercibe haberes, tampoco esta
obligado a efectuar aportes a su obra social).a8n de licencia por otras causas (sea
que impliqguen o0 no goce de remuneracion), el teslmaj mantiene su condicion de
beneficiario por tres meses. Superado ese perfntirle mantener la cobertura si
toma a su cargo sus aportes y las contribucioneshgbiera debido efectuar su
empleador. Igual carga (pagar sus aportes y lasilmaciones de su empleador) se
requiere para mantener la cobertura cuando ladigesin goce de haberes responde a
razones particulares del propio trabajador, o coasdtrata de una mujer que toma
una licencia sin goce de sueldos en el régimernxdedencia, o cuando se trate de
trabajadores de temporada, por el periodo de Widati o receso que va desde una
temporada al inicio de la siguiente. En caso deertaudel trabajador, sus
causahabientes, ademas de conservar la cobertuteepaneses contados desde la
fecha del fallecimiento, pueden conservar la colb&i$i toman a su cargo los aportes
y contribuciones que hubieren debido pagarse ewiésl con el trabajador fallecido.
Resta decir que durante el tiempo de percepcida geestacion por desempleo (si
estd amparado por el seguro de desempleo, al guacsereferencia mas abajo), el
trabajador y su grupo familiar también continuagozando de las prestaciones
medico asistenciales del régimen de obras sociales

b. Trabajadores a tiempo parcial; pluriempleo de lest-pmers. En el caso de
trabajadores a tiempo parcial, si su remuneradifrerss un minimo fijado en tres

16
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Que no debe ser inferior al valor de la prestabifisica mas lo correspondiente al Fondo SolidfriBedistribucion.
En este caso, mediante prestadores que debemestsariamente inscriptos en el Registro Nacided&restadores.
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veces el denominado Médulo Provisional (MOPRE) (I%240,-) deberan efectuarse
los aportes y contribuciones correspondientes gréanderecho “...a una cobertura
satisfactoria en materia de salud, aportando eldésibs fondos necesarios a tal fin,
de acuerdo al nivel de las prestaciones...”. Si sibteion es inferior a ese valor
minimo, el trabajador podra optar por acogerse démeficios del régimen, en cuyo
caso deberd completar “de su bolsillo” el aporteuacargo y la contribucion del
empleador sobre un salario equivalente a aquélnminsi no ejerce esa opcion, el
trabajador y el empleador quedaran liberados de respectivos aportes y
contribuciones para el régimen de obras socialed. tBabajador a tiempo parcial se
desempefia en relacion de dependencia para masatepleador, se procedera a la
unificacion de los aportes y contribuciones queesponda efectuar en relacion a
cada vinculo, de modo de concentrarlos en un gmota, que elegira el trabajador y
comunicara a sus empleadores.

c. Proteccion y situacion ocupacional. Como se deslgrsin dificultad de lo expuesto,
la cobertura de salud esta estrictamente ligada aitbacion ocupacional del
trabajador: sélo quien ocupa una posicion formal catidad de trabajador
dependiente (sea en el sector publico o en elrspdt@do) o aquél emprendedor que
se ha acogido al régimen del monotributo accedarpeoteccion del régimen de las
obras sociales. De tal modo, se encuentran al malglemismo quienes ocupan una
posicién en el sector informal 0 no han sido regikis por su empleador (mas del 40
% de la poblacion asalariada), quienes se encuetiésempleados por haber perdido
el empleo del que disponian, quienes no han aceexid a su primer empleo o
quienes se desempefian como trabajadores auton@sias y otras situaciones
transicionales los dejan al margen del régimentizat

Otras prestaciones

Las situaciones en las que la salud fisica o psdquel trabajador se encuentran afectadas no solo
obligan a asegurar la cobertura de las necesidgitestacionales médico-asistenciales,
farmacéuticas y complementarias (prétesis, ortepedihabilitacion, recalificacion, etc). Esas
contingencias de salud generan otros efectos gravtss pérdida de la capacidad de ganancia del
trabajador durante el tiempo en que esas afecclenegiden retomar su ocupacion habitual, las
secuelas que esos eventos dejan en la personalkghtlor, la pérdida consiguiente de parte o la
totalidad de su capacidad laborativa, la dificultatmposibilidad de realizar las tareas que antes
realizaba, la pérdida del empleo como consecuelecia contingencia.

Para disponer el modo de cobertura de esos efettmsienamiento legal argentino distingue
las contingencias de salud en dos categorias basiceel accidente del trabajo o enfermedad
profesional y b. el accidente o enfermedad incuépdbs accidente del trabajo el hecho subito y
violento que ocurre por el hecho del trabajo o,pgmente, en ocasion del mismo, o responde a
fuerza mayor inherente al trabajo, o el que seuym®akn el trayecto de ida al trabajo o regreso del
mismo, en tanto no se produzca un desvio en egecteaen exclusivo interés del trabajdola
enfermedad profesional es, a su vez, aquella qoensecuencia directa y exclusiva del trabajo que
realiza el trabajadbt Los accidentes o las enfermedades inculpableslefi@en de modo
predominantemente residual: son tales, en efedoell@as que generan en el trabajador un
impedimento para prestar los servicios a los quersgientra comprometido en virtud de un
contrato de trabajo, en tanto no configuren undecte del trabajo o enfermedad profesional, ni se

8 sin embargo, no deja de ser accidente del tra#ajoe ocurre en ese trayecto cuando el desyparestrasladarse a otro trabajo, o

para ir a un establecimiento en el que se sigutrlies o para dirigirse a atender a un familiaectiv no conviviente que se
encuentra enfermo.

En el ordenamiento argentino, esa enfermedacegimofal debe, ademas, estar incluida en un listeelvado” que sélo puede
abrirse por excepcion por decision de un importarganismo previsto en el régimen (la Comision Madtentral).
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los haya autoinferido el trabajador con dolo o colpa grave lindante con aquél, con la intencion
de sustraerse al cumplimiento de su débito laboral.

El accidente del trabajo y la enfermedad profesiona |

El régimen legal
Una de las mas importantes medidas legislativdssd®0 consistio en la modificacion del régimen
argentino de cobertura de los accidentes del wab@gente en la Argentina desde 191%Este
régimen ponia en cabeza del empleador el pago diamimzaciones tarifadas proporcionales al
grado de incapacidad sufrido por el trabajadogtéamcion médica y farmacéutica, la provision de
las protesis necesarias y el pago de los salav@nte el tiempo en que el trabajador no pudiera
prestar servicios (hasta un maximo de 1 afo);ablajador, no obstante, podia optar (cuando ello
procediera) por reclamar el resarcimiento del dafifrido de acuerdo a las normas del
ordenamiento civil, en el que impera el princip®ld reparacion integral del dafio. El empleador
podia asegurarse, pero no estaba obligado a hacerlo

Este régimen venia siendo duramente cuestionadalgnamos analistas y, en especial, por los
empresarios; estos ultimos impugnaban en particellaglevado costo de las indemnizaciones,
especialmente cuando el trabajador optaba por farmsus reclamos en los términos del
ordenamiento civil, su imprevisibilidad y la elegaditigiosidad generada por el sistema, que
agregaba onerosos costos adicionales.

El régimen legal distaba mucho también de serfaettgio desde la perspectiva de la tutela
de los trabajadores. El hecho de tratarse de umeégbasado en la responsabilidad individual, en
el caracter no obligatorio del aseguramiento yoelo caso, la circunstancia de que si se contrataba
un seguro, este cubria al empleador y no al dbajafectado por el siniestro, determinaba que la
ocurrencia de un accidente del trabajo o de urermseidad profesional derivara invariablemente en
un litigio, de modo que la efectivizacion de la edbra del trabajador quedaba invariablemente
postergada hasta la conclusion del juicio y condatla a su resultado.

En Octubre de 1995, el Congreso de la Nacion sadcio nuevo régimen de accidentes del
trabajo (Ley 24557 de Riesgos del Trabajo, LRT)ulsado por el gobierno, que cerré el acceso a
la accién civil (la que habitualmente deparabandemnizaciones mas onerosas), limité el derecho
al resarcimiento a un listado taxativo de dolenaiasnfermedades profesionales, sustituy6
prestaciones de pago Unico por rentas de pagodpri¢ puso el otorgamiento de las diversas
prestaciones del régimen a cargo de unas entidegggiradoras con fines de lucro, especialmente
constituidas para ello (Aseguradoras de RiesgosTdabajo, ART). El régimen se financia
mediante cotizaciones que efectian las empresadestimo a las ART con las que en cada caso
contratan su aseguramiento, y cuyas alicuotasijsoiag por las aseguradoras teniendo en cuenta el
riesgo del sector o de la actividad, sus condigateehigiene y seguridad, su siniestralidad, dtc. E
nuevo sistema de cobertura de los accidentesat®jtr comenzé a funcionar en julio de 1996 en
medio de un intenso debate acerca de la suficietieigus prestaciones, la consistencia de su
régimen reglamentario, la ventaja relativa de losst@s que genera, y la presunta
inconstitucionalidad de varias de sus prescripdpar especial, de aquella que impide al trabajador
accidentado el acceso a la accion sustentada eori@ss del derecho civil.

Las prestaciones del régimen de riesgos del trabajo
En los términos de la ley 24557, las contingendasaccidente del trabajo y enfermedad
profesional se encuentran por lo tanto cubiertasuposeguro obligatorio que el empleador debe
contratar en una Aseguradora de Riesgos del TrdB&®) la que, ademas de asistir y controlar la
funcién de prevencion de los accidentes y enferdeslalel trabajo, en caso de ocurrencia del
siniestro debe proveer las siguientes prestaciones:

Aunque desde entonces habia sido sometido a osasereformas que, sin embargo, no alteraron tacesta basica del régimen,
basado en la responsabilidad objetiva del empleatiotarifacion de las indemnizaciones a su cargo.
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asistencia médica y farmacéutica,

provision de prétesis y ortopedia,

rehabilitacion y recalificacion,

servicios funerarios en caso de muerte del trabgjad

® 2 0 T 9

prestaciones en dinero, compensatorias de lassdiwesituaciones de incapacidad
resultantes.

A los efectos de la provision de prestaciones eardj la ley reconoce los siguientes tipos de
incapacidad: incapacidad total y temporaria, incelaa permanente total, incapacidad permanente
parcial, gran incapacidad y muerte. Veremos aciguide, de modo sintético, el tipo de
prestaciones dinerarias que la ley 24557 pone gocde la ART! para cada una de esas
situaciones:

* Incapacidad total y temporaria (corresponde al tiempo en que el trabajador seesia
impedido de prestar servicios y perdura hastatel dgl trabajador, o su muerte, o la
conversion de su incapacidad en definitiva, o ehgimiento de un plazo maximo de 1
afio). El trabajador tiene derecho a percibir lalidad de su salario bdeque paga el
empleador durante los primeros diez dias de ingdgédemporal y la ART a partir de
entonces Yy hasta la conclusion del estado de dccdgd temporaria.

* Incapacidad permanente total Es la que resulta de la pérdida del 66% o méasade |
capacidad laborativa del trabajador, elduademas de su jubilacion por invalidez que le
provee el sistema de jubilaciones y pensionese t@erecho a una prestacion de pago
mensual resultante de la inversion de un capita @gbe integrar la ART) equivalente a
53 veces el Salario Base multiplicado por un ciefte de eddd, capital que no puede
ser superior al tope de $ 180000. El trabajadoetderecho ademas a cobrar una suma de
pago Unico de $40000.-

e Granincapacidad. Se trata de la situacion en la que el trabajati@mas de quedar en la
situacion prevista en el punto anterior, necesitdadasistencia continua de otra persona
para la realizacion de los actos elementales dédsu En tal hipotesis, ademas de las
prestaciones que corresponden a su Incapacidadafente Total, tendra derecho a
percibir una prestacion adicional de pago mensgaivalente a tres veces el valor del
MOPRE

» Muerte. Los derechohabientes del trabajajomdemas de acceder a la pensién por
fallecimiento que provee el régimen de jubilaciogegensiones, tienen derecho a una
prestacion de pago mensual equivalente a la paepista el supuesto de Incapacidad
Permanente total. Percibiran también una sumagte jn@co de $50000.

* Incapacidad permanente parcial. Si es inferior al 50 % de su capacidad laboratéla,
trabajador afectado tiene derecho a un pago Unjsivalente a 53 veces el salario Bise
multiplicado por el porcentaje de incapacidad y g@locoeficiente de edad del trabajador.
Si la incapacidad permanente parcial del trabajad@uperior al 50 % e inferior al 66 %
(pues si alcanza esta incidencia adquiere la c@mdéte incapacidad permanente total), el

Y en el caso de los primeros 10 dias de incapddintal y temporaria, a cargo del empleador.

El salario base procura replicar en lo posiblesal nivel salarial del trabajador y su importsutea de dividir las remuneraciones del

trabajador de sus Ultimos seis meses de trabajel pdgmero de dias corridos de ese periodo, cectgré se multiplica por 30.4.

Luego de una etapa de provisoriedad de 36 mgseguede extenderse por 24 meses mas, periodorallas cuales ha de cobrar una
prestacion mensual equivalente al 70 % del ingoese.

Resultante del cociente entre 65 y la edadrdieajador.

Son los mismos que son acreedores al beneficipedsion que acuerda el régimen de jubilacionegnsipnes que examinamos

anteriormente.

Que no puede superar el tope de $ 180000 ma#iidi por el porcentaje de incapacidad del trabajado
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trabajador tiene derecho a una prestacion mengqualadente al salario base multiplicado
por el porcentaje de incapacidad. Percibira, adenomessuma de pago Unico de $30000.

Hay que decir, finalmente, que la ley inhibe hatys en el inhabitual supuesto de dolo del
empleador, la posibilidad de que el trabajador spiea un accidente del trabajo o una enfermedad
profesional pueda demandar al empleador o a su éd&iforme al principio de la reparacion
integral del dafio imperante en el derecho civilrelamo debe en todo caso limitarse a las tarifas
indemnizatorias que vengo de reséfid@egun el régimen legal alin vigente, si la enapirsurre
en una violacion a las normas en materia de higieseguridad en el trabajo, debera pagar al Fondo
de Garantia instituido por la misma ley una sumadihero proporcional a la gravedad del
incumplimiento, y cuyo tope maximo es de $30000.

El accidente o la enfermedad inculpable

Si la contingencia asume la forma de un accidenteacenfermedad inculpable (ajena, por tanto, al
trabajo), la LCT pone en cabeza del empleador g pi@ los salarios de incapacidad temporal por
un lapso de 3 meses si el trabajador tiene menbsadiles de antigiiedad en el empleo y de 6 meses
si la antigliedad es mayor; esos plazos se dupficah trabajador impedido tiene obligaciones
familiares (cargas de familia). Durante los tiempodicados, el empleador debera pagar al
trabajador enfermo o accidentado un importe egemial a la remuneracion que el trabajador
hubiera tenido derecho a percibir si hubiera comiito trabajand8 importe tal, que es en verdad
una prestacion de la seguridad social puesta esraatel empleador, es sin embargo tratado por el
legislador como si fuera remuneraci®iVencido el plazo respectivo de licencia paganapleador
debe conservar el empleo al trabajador enfermoupoafioc mas durante el cual este carece de
derecho a la percepcidén de suma o prestaciénalgun

Hay que decir, finalmente, que el trabajador atkrtpor un accidente o enfermedad
inculpable carece de derecho a toda reparacidtiveeka la eventual incapacidad laborativa que le
pudiere quedar como secuela.

Accidentes y enfermedades (inculpables o del trabaj 0)y
extincion del contrato de trabajo

Si como consecuencia del accidente o enfermedatiuhiera padecido el trabajador (tratese de un
riesgo del trabajo o de una situacién inculpab#gena a aquél) el trabajador quedara con secuelas
parcialmente incapacitantes, el empleador deb@aadégnuevas tareas compatibles con su estado
residual. Si por carecer de tareas tales no pubagerlo, el contrato de trabajo se extinguira knte
imposibilidad del cumplimiento ulterior de su objst el trabajador tendra derecho al cobro de una
indemnizacién equivalente a la mitad de la queaggen caso de despido injustificado. Si, por el
contrario, el empleador dispusiere de tareas talaspesar de ello no las asignare al trabajador
disminuido, la extincion del contrato se atribuaténcumplimiento de aquél y el trabajador tendra
derecho, por consiguiente, a la percepcién dedenmizacion por despido injustificado.

Si como consecuencia del accidente o la enfermeldtidbajador hubiera quedado afectado
por una incapacidad absoluta, el contrato de toafiaiprd también de extinguirse, una vez mas ante
la imposibilidad de cumplimiento ulterior de suetbj en esta hipotesis, y pese a la inexistencia de

Esta limitacion (contenida en el articulo 39)remtras prescripciones de la ley 24557 llevé @dae Suprema de Justicia de la Nacion
a declarar la inconstitucionalidad de esas norhedsjitando por lo tanto la posibilidad de querabgjador o sus causahabientes puedan
demandar a su empleador en los términos del degeificaccion esta Gltima no incluida en la actoabbertura que brindan las ART. El
gobierno no ha logrado impulsar ain una reformarégimen de riesgos del trabajo de modo de ajostarlos requerimientos
jurisprudenciales al no haber logrado aln estableteonsenso entre sindicatos, empresarios y esiyas.

El trabajador enfermo debe dar inmediato avisngileador de su impedimento (hasta que no lo Baba situacién de impedimento o
gravedad acreditada, el trabajador carece de deesaobro de los salarios de enfermedad). El esdple tiene el consiguiente derecho
a controlar por medio de su propio médico el estaiopedimento de aquél.

Por lo tanto, ha de tributarse a la seguridaiakea relacion a su importe y se le ha de compatas efectos de la determinacion de
todos los créditos emergentes de la relacion labarase fijan en relacion con el salario.
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juicio de reproche que pudiera afectar al emplead@ste deberd pagar al trabajador una
indemnizacion equivalente a la prevista para e dasdespido injustificado.

Si el empleador despide a un trabajador durantieemcia paga por enfermedad inculpable,
este ultimo tendra derecho a percibir, ademasgmdeemnizaciones a que tenga derecho en razén
del caracter injustificado del despido, los sakppor enfermedad que continuardn devengandose
aun con posterioridad al despido y hasta la fechalth del trabajador o la del vencimiento del
plazo de licencia paga, si este venciere con anigad. Si el despido sin causa se produce durante
el afio de conservacion del puesto, el empleadagrégtagar la indemnizacion consiguiente por
despido injustificado; si el despido se produce;ambio, vencido el afio indicado, el empleador no
queda obligado al pago de indemnizacién alguna.

En el caso del trabajador que hubiera sufrido ucidente del trabajo o enfermedad
profesional, su despido injustificado, ademéas dbiliter su derecho a la percepcion de la
indemnizacion correspondiente, no impedira el dgamiento de todas las prestaciones a cargo de
la ART que derivan de aquella contingencia, segiesdetallara en esta seccion.

Resta sefialar que si la contingencia se produjgante el periodo de prueba, el trabajador
que ha sufrido un accidente del trabajo o contrafdbenfermedad profesional tendra derecho a la
cobertura completa de la contingencia (que pre&afRT) , aun cuando hubiera sido objeto de
despido; si se tratare, en cambio, de un accidenenfermedad inculpable, y el empleador
procediera a despedirlo antes del vencimiento dkeodperiodo de prueba, el trabajador tendra
derecho a la percepcién de los salarios de enfewnegista el vencimiento de aquél.

Una evaluacion critica desde la perspectivade la  flexiguridad

Como se expresara al comienzo de esta seccioratemiande riesgos del trabajo el régimen vigente
hacia mediados de los ‘90 distaba de ser sociaérefitaz y econdmicamente sustentable. Basado
en la responsabilidad individual del empleador,usirseguro obligatorio, cada siniestro daba lugar
a una accion judicial de consecuencias impredeilter lo tanto, el trabajador accidentado no
tenia acceso oportuno ni suficiente a la coberjura,s6lo podria alcanzar o no (dependiendo de las
alternativas del debate judicial) tras un largatpleMientras tanto, el empleador debia afrontar un
proceso de costo incierto y, por lo tanto, de asegiento imposible de obtener o de pdYyar

Habia pues que disefiar un régimen que garantinaraabertura suficiente y oportuna de la
contingencia, a un costo econémicamente sustentdblebstante, no fue este el enfoque de la
reforma. La resultante y aun vigente Ley de RiesigbJrabajo tuvo como su principal cometido el
de reducir el costo de la accidentalidad proverie® trabajo, inhibir las acciones “de derecho
comun” y limitar la posibilidad de que se reclanmarasarcimientos por afecciones dudosamente
referidas al cumplimiento del débito laboral. Estgetivos se alcanzaron mediante un régimen
altamente restrictivo y de aseguramiento obligatem entidades privadas con fines lucrativos,
cuyo costo se redujo en un primer momento a urargparte del que impera en los paises que
cuentan con una cobertura razonable. Ausente estabambio el que hubiera debido ser objetivo
dominante del sistema: la garantia de una colesduficiente y oportuna de la contingencia.
Prestaciones increiblemente mezquinas — que, ameige por ello, debieron ser prontamente
incrementadas — dieron lugar a masivos ataquesidlel y a un sistematico cuestionamiento de la
constitucionalidad del nuevo régimen legal. Inadeleu cobertura, alta incertidumbre, fueron
expresiones de la inefectividad del sistema, quéminaron con la declaracién de
inconstitucionalidad de algunas de sus normas d&simuy en especial de la que inhibe las
denominadas acciones “de derecho comun” orientadastener una reparacion integral del dafio
sufrido por el trabajador.

Se trataba de un régimen que daba lugar a umiaditdad vastisima — cada accidente, un juicidle entable para los profesionales que
patrocinaban a unos u otros, asi como a los peétmscos — médicos, contadores, ingenieros, efeie-debian inevitablemente ejercer
su “expertise” para contribuir a la solucion judlci
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El régimen de cobertura de los riesgos del tratajece hoy de aptitud para satisfacer tanto
las expectativas del los empleadores en términdiexibilidad, cuanto las de seguridad a la que
aspiran los trabajadores. La inconstitucionalidadldunas de las normas de la aun vigente ley 24557
implica, entre otros efectos, que los empleadoed®m afrontar los reclamos que los trabajadores
efectian en los términos del “derecho comun”, quersuentran al margen de la cobertura de los
seguros obligatorios contratados con una ART; @dlalleva incertidumbre y por consiguiente una
notoria rigidez econémica ante la imprevisibiliddel los costos que derivan de estas contingencias.
Los trabajadores, a su vez, se agravian de laidieudia de las tarifas indemnizatorios del régimen
especial y se ven una vez mas en la necesidaduddr ante los estrados de la justicia, lo quetdila
también de modo imprevisible la cobertura intedealos dafios sufridos.

Es pues necesario proceder a una urgente refolmégdaen legal de los riesgos del trabajo. El
gobierno, pese a haber producido proyectos enteriamg de contar con las mayorias parlamentarias,
se ha abstenido hasta ahora de instar su santi@Haaimposibilidad de obtener la convergente
conformidad de los protagonistas del sistema: falsajadores, los empresarios y las aseguradoras
especializadas.

En relacién con las enfermedades y accidentespaloldls, la ausencia de un régimen de seguro
gue alcance a esta contingencia obliga a ponealsera del empleador el pago de los salarios caidos
por causales tales, ajenas por naturaleza al amtbio salarial; la extension de cobertura semejante
que es funcién de la antigiiedad del trabajadorsudecargas de familia, agrega una nota adici@al d
incertidumbre en la valoracién del costo del trablaa situacion no es mucho mas venturosa cuando se
le contempla desde la perspectiva de la tuteldaraehjador; por estar al margen del régimen de la
seguridad social en sentido propio, la cobertuila gérdida de la capacidad de ganancia del tiddraja
que deriva de la contingencia de la enfermedadazatiente inculpable es necesariamente limitada;
vencidos los plazos de licencia paga, el trabajageda librado a su suerte, salvo que tenga la
posibilidad de “calificar” para acceder al retiar pvalidez

3. La cobertura por desempleo

El régimen general

La ley 24013 de 1991 (ley nacional de empleo) credégimen de cobertura por desempleo hasta
entonces inexistente. Son sus beneficiarios |ldmjmdores dependientes incluidos en el ambito de
aplicacién de la LCT. Por lo tanto, se encuenttanaagen del mismo los trabajadores del campo,
los de la industria de la construccitrios del servicio doméstico, los empleados y fomarios
publicos, los trabajadores de los establecimieptbsdos de ensefianza y los dependientes de
empresarios monotributistas.

El seguro de desempleo se financia con los apdedss empleadores, que contribuyen con
el 1,5 % de los salarios de los trabajadores queasg en el caso de las empresas de servicios
eventuales, su contribucién asciende al 3 % deeclasineraciones a su cargo. Esas contribuciones
alimentan el Fondo Nacional del Empleo, gestiongdo la Administraciéon Nacional de la
Seguridad Social, mediante cuyos recursos se pagg@nestaciones por desempleo.

51 Ambas categorias — trabajadores del campo yjaddi@s de la construccién — tiene regimenes psogéocobertura del desempleo

establecidos, respectivamente, por las leyes 26 P$B71.
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Para acceder a las prestaciones por desemple@e&sarie encontrarse en situacion legal de
desempleo, que se produce cuando el trabajades antpleado, ha perdido su empleo por razones
no atribuibles a su voluntad ni a su responsahiffiddemas, debe gozar de aptitud para el trabajo,
estar debidamente registrado en los sistemas deridag social, no gozar de beneficios
previsionales ni de prestaciones no contributivaslyer cotizado al Fondo Nacional del Empleo
por los plazos minimos fijados por la ley (12 mede$os Ultimos tres afos anteriores, en el caso de
los trabajadores permanentes o a plazo fijo, 96 délos ultimos 12 meses en el caso de los
trabajadores de empresas de servicios eventudsneses en los ultimos 3 afios , 0 90 dias en los
altimos 12 meses en el caso de los trabajadoresmmrada; en todos los casos, se trata de plazos
inmediatamente anteriores al acceso a la situdegal de desempleo). Esa inexcusable obligacién
contributiva hace evidente que los trabajadoresegistrados o “en negro” — en la Argentina, mas
del 40 % de la poblacion asalariada -carecen dertoh de este seguro.

El beneficiario tiene derecho a una prestacion oenequivalente a un porcentaje del
importe neto de la mejor remuneracion normal ytoabdel trabajador en los seis meses anteriores
al cese del contrato de trabajo que diera lugarsitdacion de desempleo, importe que en cualquier
caso tiene un tope minimo de $250, y un tope maxien§40C". Si el trabajador ha cotizado un
minimo de 6 meses y no mas de 11, tiene derectus andses de prestacion; desde 12 meses y
hasta 23, tiene derecho a 4 meses de prestaciomaihecho por 24 meses y hasta un maximo de
35, tiene derecho a 8 meses de prestacion; finsdnséfa cotizado 36 meses 0 mas, tiene derecho
a 12 meses de prestacién. En el caso de los tdapaefade empresas de servicios eventuales,
tendrdn 1 dia de prestacién por cada 3 dias décisepfectivamente prestados con cotizacion,
computandose exclusivamente las contratacionesistggea 30 dias. Finalmente, en el caso de los
trabajadores que cuentan con 45 afos de edad cehtéanpo total del seguro por desempleo se
extendera por 6 meses mas, percibiendo un valdavagote al 70 % de la prestaciéon original.
Estas prestaciones pueden reemplazarse por uregdeipico que las totalice; se trata en tal caso
del uso de las mismas como instrumento de unadgaotie fomento del empleo, para beneficiarios
gue se constituyan como trabajadores asociadosmbmos de cooperativas de trabajo existentes o
a crearse, u otras formas juridicas de trabajaadmc

Resta decir que durante el tiempo de percepcida peestacion por desempleo, el trabajador
y su grupo familiar continuaran gozando de lastpoisnes médico- asistenciales del régimen de
obras sociales, asi como de las asignaciones #aegliordinarias y extraordinarias que le
correspondan durante el mismo periodo.

Seguros de desempleo para los trabajadores delcamp o
y de la construccion

Las leyes 25191 y 25371 crearon respectivamengiosaegimenes especiales de desempleo para
los trabajadores del campo y para los trabajadteads construccion. El primero de ellos se financia
con aportes del empleador rural del 1,5 % de lmsineraciones abonadas a sus dependientes, cuya
gestién y administracion se encuentra a cargo eégisRo Nacional de Trabajadores Rurales y
Empleadores. Sus prestaciones son andlogas aelastas en el descripto régimen general. El
Sistema Integrado de Prestacion por Desempleol@ateabajadores comprendidos en el Régimen
Nacional de la Industria de la Construccién, aezj s administrado, como el régimen general, por
la Administracion Nacional de la Seguridad SocRNSES) y su singularidad reside en que

Configuran la situacion legal por desemplecsigsuestos en que el trabajador ha sido despedidiasta causa, por fuerza mayor o falta
o disminucion del trabajo, por motivos econémicoteanoldgicos (despidos colectivos), por quiebreoncurso del empleador, por
vencimiento del plazo o conclusién de la obra (@inta plazo fijo o eventual), por muerte, jubifeco invalidez del empleador, por
colocarse en situacion de despido indirecto anti@eumplimiento de su empleador. No, por lo taetocaso de renuncia o despido con
justa causa.

En rigor, que su empleador haya cotizado por él..

Actualmente, el 50 % de esa remuneracion deemte durante los primeros cuatro meses, el 85 #stelltimo importe durante los
cuatro meses siguientes y el 70 % del mismo dutastéltimos cuatro.
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cuando el trabajador cobra el Fondo de Cese Laber#d ley 22250 el derecho a la prestacion se
origina una vez transcurridos sesenta dias corddede la finalizacion de la relacion laboral que
diera origen a la situacion legal de desempledadmodo, la ley toma en cuenta la incidencia de
ese Fondo para atender la contingencia durantddssprimeros meses, para reconocer luego 3
prestaciones mensuales, cuando el trabajador Gterare un minimo de 8 y un maximo de 11
meses, 4 prestaciones mensuales cuando cotizaealeny 17 meses y 8 prestaciones mensuales
cuando hubiere cotizado 18 o0 mas meses.

Insuficiencia y baja cobertura del seguro por desem pleo

El Seguro de Desempleo vigente en la Argentinaadis generar condiciones de seguridad
adecuada que legitime, a modo de contrapartida eosaporia, alguna forma de liberalizacion del
régimen de la contratacién y del despido. Sus @cisties son de muy corta duracion (solo
excepcionalmente alcanzan a 12 meses de cobeytigad prestaciones tan bajas, en razon del
sistema de topes que concurre a su determinaai@ma cumple en modo alguno con su finalidad
sustitutiva del salario.

Mas problematica aln es su insuficiencia en losiitérs de su alcance y cobertura. La
poblacion objetivo elegible para obtener la colvartiel seguro de desempleo, tiende a estar entre
apenas el 6 y el 9 % del total de los desocupatioles cuales accederian a la prestacion ent@ el 6
y el 80%. Tan baja cobertura deriva principalmelgiehecho de que los trabajadores no registrados
0 en negro, cuya tasa de rotacion, por otra p#itdica la que es propia de los asalariados
registrados e incrementa la probabilidad del despitb estan amparados por el sistema. La
exclusién de categorias como los empleados publicesde los monotributistas, los del servicio
domeéstico, los docentes de la ensefianza privaslgukrecién acceden al mercado de trabajo y los
cuentapropistas tiende a agravar esa situaciorotRoparte, muchos trabajadores desempleados no
logran acreditar la situacion legal por desempteazdén de que la terminacién de sus contratos no
obedece a la iniciativa del empleador o, aunquseaiderivacion de ella, se instrumenta a veces
bajo otras formas (no incluidas en la tutela), cdmaenuncia o la terminacion por voluntad
concurrente de ambas partes.

El nimero de beneficiarios (promedio) de los ulgnadios relacionado con el nimero de
desempleados (promedio) que se verifica en el migentdo es el que se exhibe en el cuadro
siguiente:

CUADRO 1
NUMERO DE BENEFICIARIOS EN RELACION CON EL DE DESEM PLEADOS

(Promedios)

Ao Desempleados (promedio) Beneficiarios (promedio )

2002 3225000 200 200

2003 2543000 105 340

2004 2 048 000 62 478

2005 1718 000 63 460

2006 1553 000 80 689

Fuente: Desempleados, MTEySS, Direccion General de Estadisticas y Estudios
Laborales en base a EPH (INDEC); asegurados, MTEyYSS, Secretaria de empleo.

De tal modo, en 2002, en el momento de mas altengigleo y mas alta cobertura del seguro,
éste llegd a cubrir al 6,20 % de los desempledtin2003 comenzé a caer fuertemente el numero
de desempleados, pero también el de los aseguesdsio, el seguro cubria en promedio al 4,14
% de los desocupados, en 2004, al 3,05%, en 208Y%® y en 2006 (menos desocupados pero
mas asegurados), al 5,20 %. Para este Ultimo afes, gstaba cubierto apenas 1 de cada 25
desempleados.
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Es necesario pues concebir un seguro de desempieo aobertura y suficiencia de las
prestaciones brinde niveles adecuados de segudigldds ingresos, garantizando obviamente la
adecuaciéon de los incentivos que le aseguren uil pers bien activo (formacion profesional,
disponibilidad para asumir una ocupacion adecuddaklevada tasa de informalidad demanda,
ademas, que el régimen contributivo se articuleatomfinanciado exclusivamente con impuestos y
que opere a modo de subsidio para atender la i€itude los desempleados que no califican para
obtener la prestacion del seguro.

Articulacion del seguro por desempleo y extincion d el contrato;
una propuesta

Al aludir al seguro de desempleo que la ley crgara la Industria de la Construccion, sefialamos
que el acceso a la percepcion de sus prestacienadgsiria recién a los 60 dias de la extincion,
cuando el trabajador habia percibido su “Fondoeteighpleo ley 22250” acumulado en su cuenta
particular. Esa articulacion, que afectaba estiendltconcepto a las primeras prestaciones por
desempleo, es posible por dos razones:

» La percepcion inmediata del “Fondo de desemplep, 28250” estd asegurada por la
obligacion del empleador de constituir la cuentapeetiva del trabajador e ingresar
mensualmente sus aportes en la misma.

» Ese fondo por cese de servicios no pretende caafigina forma de protecciéon contra el
despido arbitrario. Pese a la exigencia constinatidart. 14 bis “El Trabajo gozara de la
proteccion de la ley, la que asegurara al trabajagooteccion contra el despido
arbitrario...”) hay un cierto consenso implicito daeqgesta formula no es aplicable al
trabajador de la construccion, cuyo alto “turnoves’ connatural a la actividad. Luego, el
“Fondo de desempleo, ley 22250”, como su propiobrento sugiere, se vincula mas bien
con la situacion de desempleo del trabajador qudacpretension de sancionar o resarcir su
despido; criterio este confirmado por el hecho de ¢l trabajador percibe ese “Fondo...”
cualquiera fuere la causa de la extincién del edottie trabajo, y aunque ella fuere atribuible
a su exclusiva e incausada voluntad (renuncia).

Criterios tales son inaplicables a la generalidadlas trabajadores, ya que para ellos la
indemnizacion por despido expresa la exigenciatitoo®nal de proteccion contra el despido
arbitrario y no puede por lo tanto aplicarse adhettura de la contingencia por desempleo; por
afnadidura, esos importes no se encuentran previardepositados (como si lo esta el “Fondo de
desempleo, ley 22250” de la construccion), razdrigpoual su pago inmediato no esta asegurado.

Habria no obstante un modo, no considerado hastaehcArgentina, para imaginar una
mejor articulacion entre ambas prestaciones. Campuso en evidencia en el documento en que
analizamos lo relativo a la contratacion laboradlydespido (Goldin, 2008), en Argentina toda
ruptura no imputable al empleador, pero tampoctadlajador, obliga al primero a pagar a este
altimo una indemnizacion equivalente al 50 % denéEemnizacion por despido injustificado (en
consecuencia, medio mes de sueldo por cada afotidéedad en el empleo o fraccidbn mayor a
tres meses). En esta medida, puede afirmarse ga@gidn tal — la “media indemnizacién” - tiene
mas bien una naturaleza afin a las de la segusitzdl y, por la oportunidad de su devengamiento,
en particular a las de desempleo. Si ello es aspoeible sostener que también el 50 % de la
indemnizacion que se paga en el caso de despigiassincausa apunta a anéloga finalidad (pues se
paga igualmente en todo otro tipo de ruptura noutaige), mientras que el 50% restante, en
cambio, opera a modo de sancion - punitiva o réede; segun se le considere — y tiene por objeto
satisfacer la exigencia constitucional de ofrecer ‘proteccion contra el despido arbitrario”. Desde
tal perspectiva seria posible convertir ese priB@r% en una prestacion por cesantia, que el
empleador integraria en una cuenta individual artien del trabajador mediante contribuciones
periddicas, y cuya percepcion tendria el trabajadegurada toda vez que el contrato se extinguiera
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por cualquier causa. Su percepcion operaria com@rimer auxilio ante la contingencia de
desempleo, y podria segiin su monto imputarse rkepr primeros meses en que el trabajador se
encuentre en esa situacion (luego entraria a foaciel seguro respectivo); el 50 % restante de la
indemnizacion (medio mes de sueldo por afio decsesyilo pagaria directamente el empleador al
trabajador como hasta hoy, en oportunidad de lauramlecidida por aquel sin justa causa y, como
hasta hoy, a modo de proteccion contra el despiuitrario.

Ciertamente, la cuestion menos sencilla es la dwdduacion del costo de la contribucién
mensual que el empleador deberia efectuar en latacyarticular del trabajador para integrar la
prestacion por cesantia; es que medio mes de spetdafio de servicio se constituye mediante una
contribucién mensual del 4 % de los salarios, gesde la perspectiva empresaria puede
considerarse excesivamente alta especialmente qte ple los empleadores cuyos planteles
exhiben menores tasas de rotacién. La contribupidfgiria ser menor, habida cuenta de que el
trabajador la percibiria (y tendria asegurada scepeion) en todo supuesto de extincién y no sélo
el de despido injustificado, lo que indudablemenggora sus expectativas de cara a la terminacién
del contrato. El mayor costo de este “fondo demtégaencuentra también alguna compensacion en
el menor costo de la financiacién del seguro psedgleo, habida cuenta de la postergacion
consiguiente del inicio de sus prestaciones. Y @adidura, aligera la carga financiera del
empleador que debe pagar una indemnizacion poiddesprrespondiente a una antigiedad muy
extensa,; el 50 % de esa indemnizacion ya habrarsiglesada a la orden del trabajador.

4. Trabajo y familia; las normas laborales y las in  stituciones de
la seguridad social

Las normas laborales

Argentina ratific6 en 1988 el Convenio 156 de laT Odelativo a los trabajadores con
responsabilidades familiares, que tiene por olfjalas personas con responsabilidades familiares
— trabajadores o trabajadoras - que desempefiesegrde&lesempefiar un empleo ejerzan puedan
hacerlo sin ser objeto de discriminacion y, en keditia de lo posible, sin conflicto entre sus
responsabilidades familiares y profesionales. ihplica tener en cuenta sus necesidades en lo que
concierne a las condiciones de empleo y a la staplisocial y desarrollar o promover servicios
comunitarios, publicos o privados, tales como Erwisios y medios de asistencia a la familia y de
asistencia familiar.

Procederé acto seguido a hacer un sintético “répdsolas normas laborales y de la
seguridad social que en Argentina se ocupan desdivaodo de la necesidad de articular el trabajo
con las obligaciones familiares del trabajador.

La ley de contrato de trabajo contiene una serilicdacias que tienen por objeto permitir a
los trabajadores en general y, en algunos caspsciabnente a las trabajadoras, satisfacer los
requerimientos de la vida familiar. De tal modopsevén licencias pagas por nacimiento de hijo
(dos dias corridos), por matrimonio (10 dias cos)dpor fallecimiento de cényuge o persona con
la que se estuviese unido “en aparente matrimohid's o padres, (3 dias corridos), fallecimiento
de hermano (1dia). Si un matrimonio se desempef&s a@rdenes del mismo empleador, las
vacaciones anuales deben otorgarsele en formantanju simultanea, siempre que no afecte
notoriamente el normal desenvolvimiento del estaliento. Las vacaciones anuales, ademas,
deben otorgarse a quienes se proponen contragmmait, en forma conjunta con la licencia por
matrimonio, aun cuando ello implique alterar lampaidad de la concesion de aquellas, segun se le
establece en la ley.

Especificamente en relacion con la maternidadyigtohibe que la trabajadora embarazada
se desemperie entre los 45 dias anteriores alybi$o45 dias posteriores al mismo; la trabajadora
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puede requerir la reduccion de la licencia prepadsta un minimo de 30 dias, extendiendo
consiguientemente hasta un maximo de 60 dias éadia postparto; si el parto se anticipa, la
trabajadora tendra derecho a sumar a su licenaipgmo el tiempo de licencia preparto que no
hubiere llegado a gozar. Durante el tiempo de tigea, més bien, de prohibicion de su desempefio,
la trabajadora percibira una asignacion familianiemjente a la remuneracion que hubiera debido
percibir si hubiera permanecido en activiia®i la madre trabajadora ha dado luz a un hijo con
sindrome de Down, tendra derecho a solicitar weadia adicional sin goce de sueldo por 6 meses,
durante cuyo transcurso percibird, sin embargoasignacion familiar cuyo monto sera equivalente
a la remuneracién que habria percibido si hubieestado servicid& La trabajadora madre de
lactante, ademas, podra disponer de dos descaiasios dle media hora para amamantar a su hijo
en el transcurso de la jornada de trabajo, poreviogo no superior a un afio posterior a la fecha de
nacimiento salvo que por razones médicas deba amamaor un periodo mas extenso. La ley
prescribe la obligacion de que en establecimieso®s que preste servicios el nUmero minimo de
trabajadores que fije la reglamentacion (nuncada)}, el empleador debe habilitar salas maternales
y guarderias para nifios hasta la edad y en ladoiomels que se establezcan en tal (aun ausente)
reglamentacién: son por el momento los convenitectigos de trabajo los que, en algunos casos,
resuelven las circunstancias de la realizacionstie @derecho. La ley establece, ademas, el derecho
de la trabajadora que ha sido madre o que debarcaidn hijo enfermo menor de edad a su cargo
(supuesto este ultimo aun no reglamentado), deitsmliuna licencia sin goce de sueldo por un
periodo no inferior a tres meses ni superior arseses, al cabo de la cual debera ser reincorporada
en cargo de la misma categoria que detentabaicitarola licencia, o en cargo o empleo superior o
inferior a aquél, lo que requiere la conformidadla@ropia trabajadora. Para el ejercicio de este
derecho se requiere que la trabajadora cuentercarinimo de un afio de antigliedad en el empleo.

En punto a la ruptura del contrato de trabajo retexla con las obligaciones familiares del
trabajador, la ley sanciona el despido por embanazaternidad de la trabajadora (se presume tal
el que se opera 7 y 1/2 meses antes o despuéarti®), gon una indemnizacién adicional (que se
suma a la ordinaria por despido injustificado) aeaifio de remuneraciones. Tras consagrar la
nulidad de toda estipulacion que pretenda legitieladespido por matrimonio, la ley establece,
ademas, que el despido que se produzca entreefomgses anteriores al matrimonio (debidamente
comunicado por el trabajador) y los seis meseseposts al mismo daran derecho al trabajador
despedido a la percepcion de una indemnizaciorioadicigual a la establecida por el caso de
despido por embarazo o maternidad. Esta Ultimdatutela de la prohibicion de despido por
matrimonio — esta incluida en el capitulo legalerela al trabajo de las mujeres, pero la
jurisprudencia ha entendido que abarca tambiénasb ale despido por matrimonio de los
trabajadores del sexo masculino.

Si la trabajadora que ha sido madre renuncia a dalsu licencia postparto, tiene derecho a
la percepcién de una indemnizacion por extinciéisuleontrato equivalente a un 25 % de un mes
de sueldo por cada afio de antigiiedad en el emglacaon mayor de tres meses. Se trata de una
compensacion excepcional, ya que el ordenamiergentino no defiere un derecho general a
compensacion alguna en los casos de renuncizatiejador.

Otras normas laborales se ocupan de modo diversta ddtuacién del trabajador con
obligaciones familiares. De tal modo, la licenciag@ por enfermedad inculpable varia en su
extensiéon temporal — se duplica, de 3 a 6 meses § d 12 meses — cuando el trabajador tiene
“cargas de familia”. En el caso de que el empleaié habilitado para despedir o suspender
trabajadores por fuerza mayor o falta o disminudéhtrabajo no imputable al empleador, debe

Si bien la ley no lo establece, la jurispruder@aequiparado la situacion de la adopcion a la deaternidad natural, reconociendo a la
trabajadora adoptante el derecho al gozo de ueaci@ de 90 dias por tal causa e incluso a la pede de la asignacion familiar
equivalente al salario durante ese plazo.

En solicitud directa, la Comisién de Expertosl@mplicacion de Convenios y Recomendaciones padigobierno argentino que la
licencia de la madre trabajadora que da luz a jandoin sindrome de Down pueda alternativamentgezada por el padre. Analoga
extension se pide en relacion con las normas quaoeen derecho al uso y goce de salas maternglesrgerias.
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comenzar a despedir o suspender a los menos astigientre los que ingresaran en el mismo
semestre, a aquellos que carecen de “cargas déafarfinalmente, cabe recordar que la ley
considera “beneficios sociales” y, por ende, cotmemo salariales, los reintegros de gastos de
medicamentos y gastos médicos y odontoldgicos mddajador y su familia, los reintegros
documentados de gastos de guarderia y/o sala miatpra utilicen los trabajadores con hijos de
hasta 6 afios de edad cuando la empresa no cuentsas instalaciones, la provision de tiles
escolares y guardapolvos para los hijos del trdbajatorgados al inicio del periodo escolar y el
pago de los gastos de sepelio de familiares a chigoabajador.

Para el caso de las relaciones de empleo publideceeto 1363/97 ordend la revision de los
regimenes legales de empleo a efectos de incorfasgorevisiones que permitan garantizar el
cumplimiento de los principios relativos a la elition de todas las formas de discriminacion
contra la mujer, la igualdad de oportunidades pasatrabajadores con cargas de familia, la
proteccién del rol paterno y de otras disposicioges hacen a la proteccion de la familia y al
ejercicio de las responsabilidades familiares. oo, ademas, el derecho de la trabajadora del
sector publico de hacer uso de la licencia de ehtye6 meses que la LCT prevé a partir del
vencimiento de la licencia pre y postparto.

Las normas de la seguridad social

El régimen de la seguridad social mas directameintilado con la proteccion de la familia y su
relacion con el trabajo es el de las Asignaciomasilfares. En Argentina este subsistema de la
seguridad social cubre a los trabajadores depetedign se financia con una contribucion del
empleador del 7,5 % del total de las remuneracidedes trabajadores a su cargo. Para evitar el
distinto costo de estas asignaciones y la discaoim consiguiente respecto de los trabajadores
que tienen mayores “cargas de familia” (y son potd acreedores a asignaciones correlativamente
mayores) el sistema funciona mediante un mecaniEnt@mpensacion, que asegura idéntico costo
para todos los empleadores (el del recordado 7de%s remuneraciones). De tal modo, aquel
empleador, que para la mayoria de las prestacamtéa como agente de pago del sistémade tal
modo anticipa a sus dependientes asignacionesdeagsilcuyo importe total es inferior a ese 7,5 %
del total de las remuneraciones pagadas en eldaersdlo ingresa al régimen la diferencia hasta
cubrir ese porcentaje; quienes, por el contran@icipan a sus trabajadores montos mayores al 7,5
% del total de las remuneraciones, nada debensaged sistema el que, por el contrario, les ha de
reintegrar la diferencia (esto es, todo importe exeeda del referido porcentaje).

Son beneficiarios activos del sistema todos |dsajeslores en relacién de dependencia, con
excepcion de los trabajadores del servicio don@&sgige carecen de esta tutela. La ley excluye, sin
embargo, a los trabajadores que perciben una reatiée superior a ciertos importes, que difieren
segun las zonas en que realizan su prestacion.i@amdriben sus asignaciones familiares quienes
son beneficiarios de prestaciones otorgadas poleylade riegos de trabajo, asi como los
beneficiarios del seguro de desempleo. Las asignesifamiliares se pagan también a jubilados y
pensionados que acreditan derecho a su goce,rasiaguienes son beneficiarios de pensiones no
contributivas. Los trabajadores autonomos estamaiyen de este régimen, salvo cuando son
beneficiarios del sistema provisional.

Para acceder a las prestaciones el trabajadorbwtdaer ingresos superiores a cierto tope
maximo que peridodicamente se actualiza, y la caafdilas prestaciones es distinta segun el nivel
salarial; naturalmente mayores para los nivelexisédés menores y se reducen en la medida de la
mayor remuneracion del trabajador.. La percepcairespondera a aquel de los coényuges a quién
su percepcion le resulte mas beneficiosa en furd#dsu monto, porque no excede el importe que

Lo es, respecto de todas las prestaciones depeaigualico, como la asignacion por hijo, por hijscdpacitado y por ayuda escolar, y las
de duracién determinada, como la asignacion prepéeasignacion por maternidad.
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excluye el derecho a su percepcion, o porque tiaseremuneraciones mas bajas y, por
consiguiente, el derecho a las mas altas asigregion

El régimen de asignaciones familiares acuerdadagestes prestaciones.

a. Beneficiarios activos

De duracion determinada prenatal: una suma equieatela asignacion por
hijo, que se abona por un maximo de 9 meses
desde la concepcién hasta el nacimiento por
maternidad: una suma de dinero equivalente a la
remuneracion de la trabajadora, que se percibe
durante los 90 dias de la licencia anterior y
posterior al parto.

De pago unico por matrimonio: una suma de pagoolqie se
abona en el mes en que se acredita el acto ante el
empleador. Se abona a ambos cényuges si ambos
estan dentro del ambito de aplicacion del régimen,
y las paga directamente el organismo de gestion
por nacimiento una suma de pago Unico, que paga
directamente el organismo de gestion por adopcion
una suma de pago Unico, que paga directamente el
organismo de gestion.

De pago periédico

Mensual por hijo pago mensual de un importe poadajb
menor de 18 afios que se encuentra a cargo del
trabajador; en caso de separacion, la percibe el
cényuge que detenta la tenencia de los menores
por hijo discapacitado pago mensual por cada hijo
a cargo trabajador en esa condicion, sin limite de
edad y a partir de la acreditacion de esa condicion
ante el empleador.

Anual Ayuda escolar para la educacién inicial es un
prestacibn anual que se hace efectiva con las
remuneraciones del mes anterior al del inicio del
ciclo lectivo, por cada hijo que concurra
regularmente a un establecimiento de ensefianza
publico o privado adscripto, que no sea terciario n
universitario) ayuda escolar para la educacion
diferencial y de rehabilitacion.

b. Beneficiarios pasivos

De pago periédico
Mensual por cényuge femenino una suma de dinercsgue

abona mensualmente por la cényuge por cényuge
masculino desocupado o incapacitado a cargo y

%  De ese modo se garantiza el principio de la @adilentre los conyuges, también a los efectos gerzepcion de las asignaciones
familiares.
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Anual

gue no percibe ingresos por ningun concepto; debe
luego ser incapacitado y econdmicamente
dependiente por hijo por hijo con discapacidad.

Ayuda escolar para la educacion inicial, rdifesial
y/o rehabilitacion.
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lll. Las politicas de mercado de
trabajo

Empleo y formacion profesional

Politicas de mercado de trabajo en los ‘90
En linea con la concepcidon econdmica imperante 0sn’90, las
politicas de empleo puestas en practica en esaaéeapropusieron
actualizar calificaciones que se consideraron ptwonees inadecuadas
para responder a los requerimientos de las nuevam$ de organizar
el trabajo y la produccién. Al mismo tiempo, solu@r lo que se
consideraban también problemas inevitables de dastormacion,
como la necesidad de corregir transitorios deszgush el encuentro
entre oferta y demanda de trabajo, superar falasnébrmacion,
inducir la baja de las tasas de desempleo frictionaderar las fases
recesivas del ciclo con planes de empleo transjtoeducir los costos
laborales, fomentar la insercion de grupos objepanticularmente
vulnerables y apuntalar la generacién de empletagmmedianas y
pequefias empresas Adicionalmente, atender las situaciones de
desempleo mediante el seguro de desempleo — decdbbrtura, hay
gue decirlo - concebido por entonces y aun vigémts nos referimos
en secciones anteriores).

De tal modo, se multiplicaron los programas de ciggeion,
principalmente para los jovenes los que, con ebdsibo de bajar el
gasto publico, se sustentaron en una extendidaategitt de

39 Conf. Barasatian, Susana, “Empleo, Formaciénegiohal y dialogo social en el marco del desardok@l” su presentacion al Taller
Regional “Empleo, formacion profesional y didlagial”, Lima, 3 al 7 de abril de 2006, pags 4 tesg
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tercerizacion de la oferta. Al mismo tiempo, seignas en practica planes de generacién de empleo
de interés social (se pueden contabilizar unosatentados a aliviar situaciones de pobreza
mediante entrega de subsidios, provision de catzerde salud y correlativa contribucion al
desarrollo local. También algunos programas de pcadn del empleo privado, en general de corta
duracion (no mas de dos afos) focalizados en igeeacién de sectores y ramas de la produccion.
Esos programas se financiaron con recursos provesielel Fondo Nacional del Empleo y del
Banco Mundial.

La gran crisis y el plan jefes y jefas de hogar des  ocupados (PJJHD)

La crisis que se desencadenara a fines del afio, 0Qte se tradujo en un agravamiento sin
precedentes de la situacion del empleo y la pobrezn mayo de 2002, segun informacion
elaborada por el INDEC en base a la Encuesta Penteade hogares, la tasa de desempleo habia
alcanzado el 21,5%, en tanto el 53% de la poblasgencontraba bajo la linea de pobreza y el
24,8% bajo la linea de indigencia - indujo al galdeentonces en ejercicio a encarar un programa
mas bien pasivo de suplementacién de ingresos (semera luego, no hubo monitoreo estricto de
las contraprestaciones laborales que el programansa ni, en la practica, capacidad estatal para
organizarlas) que recibié el nombre de Plan Jefésfgs de Hogar Desocupados (en lo sucesivo,
PJJHD).

El PJJHD, sin duda el mas extendido e importantiasléllitimas décadas vy, tal vez, de la
historia de las politicas sociales en la Argenfaralos primeros meses de 2003 alcanzé su pico de
unos 2000000 de beneficiarios) fue creado el Jdéde 2002 por el decreto 565 para “...asegurar
un ingreso minimo mensual a todas las familiasraings” y estaba destinado a “ jefes y jefas de
hogar con hijos de hasta dieciocho (18) afios dd,enlaiscapacitados de cualquier edad, y a
hogares en los que la jefa de hogar o la conyugs;ubina o cohabitante del jefe de hogar se
hallare en estado de gravidez, todos ellos desdosgpga que residan en forma permanente en el
pais....Podra hacerse extensivo a desocupados joyengmyores de SESENTA (60) afios que no
hubieran accedido a una prestacién previsional’.eBe marco, el PJJHD tenia los siguientes
requisitos de acceso y permanencia:

» Ser jefes o jefas de hogar en situacion de desdoypareditada mediante declaracion jurada

» Tener hijos a cargo, para lo cual debian presguratdida de nacimiento o certificacion del
estado de gravidez

» Acreditar escolaridad en condicion de alumno ragigalos hijos a cargo menores a 18 afios
expedida por el establecimiento educativo

» Acreditar el sometimiento a control sanitario y @limiento de planes nacionales de
vacunacion de hijos a cargo menores de 18, medibrea sanitaria o certificacion oficial

» Acreditar la condicién de discapacidad de hijosu@e, mediante certificacion expedida por
centro de salud oficial

» Tener residencia permanente en el pais
» En el caso de los jévenes, denunciar situaciéredealipacion por simple declaracion jurada

* En el caso de las personas de mas de 60 afosdiededanciar su condicién de desocupado
por simple declaracion jurada y no tener accesogin beneficio provisional.

El programa se proponia dar contencién economice laoprestacion prevista de $150
mensuales para cada beneficiario pero, ademasciinidu concurrencia a los establecimientos
escolares y asegurar el cuidado y control de ladsde los hijos menores, incorporar a los
beneficiarios a la educacién formal e incluirlos amividades de capacitacion que facilitaran su
ulterior insercion laboral asi como en proyectagipctivos o de servicios comunitarios de impacto
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ponderable en materia ocupacional; de tal modpreseeia una contraprestacion laboral no inferior
a 4 horas diarias ni superior a seis o bien, atemmente, conclusion del ciclo educativo formal,
inclusion en actividades comunitarias y de capeaidita participacion en acciones de formacion
profesional o incorporacion a una empresa privadeves de un contrato de trabajo.

Como se expresé antes, el programa alcanz6 undgiamos 2.000.000 de beneficiarios en
los primeros meses de 2003, para iniciar luegoogtenido proceso de contraccidn de resultas del
cual a fines de 2007 restaban menos de 800000 tslseque la consistente mejora en la situacion
del empleo posibilitd que un numero significative équellos superaran su condicién de
desocupados, otros optaron por trasladarse a pédieesativos a los que haremos referencia mas
abajo (Plan Integral de empleo, mas y mejor tralzagargo del MTEyYSS, y Programa Familias Por
la Inclusion social, a cargo del Ministerio de Desito Social).

El desempefio del PJJHD no fue satisfactorio corngrama de promocion del empleo, la
educacién y la salud. El Estado, en efecto, masrécer de capacidad para asegurar un proceso
racional de asignacion de los planes y no pudaesécurrentes manifestaciones clientelisticas, ni
la incorporacion de beneficiarios que no cumplifecteramente los requisitos de acceso al
programa40, o la superposicion de asignacionememismos grupos familiares, ademas de la
superposicion con planes provinciales de analcgrarcion.

Tampoco fue exitoso el programa en su propositqpmenover del empleo. El Estado
evidencié su reducida aptitud para organizar esdrajorestacion laboral, y las provincias y los
municipios terminaron en muchos casos asignandefioe&rios a tareas regulares del sector
publico, en &reas como educacion, salud, adminiétra mantenimiento del espacio publico y
manejo de residuos. En el momento de maxima imgudént del programa, el INDEC estimé que
solo unos 800000 beneficiarios (es decir, el 40&mduel maximo de 2000000) cumplian una
contraprestacion laboral.

El Plan produjo también un cierto efecto de destliedel trabajo; en algunos casos, el
beneficiario prefiere no trabajar y continuar pleiemdo la compensacion prevista en aquél (se teme
trabajar unos pocos meses y perder el subsidimptaipor trabajar en el sector informal, ya que la
falta de registracion laboral le preserva de laediata exclusion del programa. Hay que decir,
finalmente, que los resultados no fueron tampodisfaatorios en el propdsito de mejorar la
inclusion de los hijos de los beneficiarios endiz¢éemas de educacion formal. Pese a todo ello, hay
un generalizado consenso entre los analistas aderague su masivo despliegue fue decisivo
instrumento de contencion social — mucho mas comograma de asistencia social que de
promocion del empleo4l - que contribuyé a atengarencias extremas en las mas dramaticas
instancias de la crisis.

Salir del PJJHD

Lo cierto es que la tan critica situacion que nastvel lanzamiento y puesta en marcha del PJJHD
comenzO a revertir a partir de los primeros mege2@D3. Entre otros factores, la devaluacion
operada en 2002 modific6 de modo significativoigiesna de precios relativos, dando lugar a un
consistente proceso de sustitucion de importacjawsel consiguiente fortalecimiento industrial,
en un marco de medidas activas que contribuyenecrementar la demanda agregada.

En el entendimiento de que el PJJHD no resultabadgauado en ese nuevo contexto, en
octubre de 2004 se instruye al Ministerio de TrapBmpleo y Seguridad Social y al Ministerio de
Desarrollo Social para que en forma conjunto prieyet traspaso de los beneficiarios de aquél

Se menciona, por ejemplo, que la mayoria de éogficiarios remanentes son mujeres, muchas driédes no son en verdad jefas de
hogar ( puesto que pudieron declararse tales sim e realidad), que tienen entre 30 y 49 afiosd#®l y cuentan con una familia
constituida (FIEL, “Instituciones laborales y pialiis activas de promocion del empleo en la ArgeitifiFIEL y Fund. Konrad
Adenauer), pag. 172.

Conf. FIEL, op. y loc. cit en nota anterior.
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hacia otros programas mas adecuados a las corelcid® empleabilidad y vulnerabilidad de
aquellos. De lo que se trataba era de mantenerlzelteficiarios con posibilidades de empleo en la
Orbita de los programas activos que deberia lagizifinisterio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social, mientras se derivaban aquellos otros camtes de condiciones de empleabilidad a los
programas de atencién de grupos vulnerables, mdgragresos y desarrollo humano creados o a
crearse en el Ministerio de Desarrollo Social. Bra® palabras: de “activar” las politicas de
mercado de trabajo, transfiriendo a aquellas pessoque reunieran ciertas condiciones de
empleabilidad hacia los diversos programas quedorparte del que se diera en llamar “Plan
Integral de Empleo; mas y mejor trabajo”, y de \dmrien cambio a una Orbita claramente
asistencial a aquellas otras que carecieran deceadgciones. Para este Ultimo cometido se disefio
el Programa Familias para la inclusion social, cagacepcion y gestion queddé a cargo del
Ministerio de Desarrollo Social. Toda vez que elHL), concebido como un programa mas bien
activo de mercado de trabajo y de empleo, habidagleeen definitiva practicamente configurado
como un programa pasivo de contencion social, endié conveniente sustituirlo por
instrumentos mas adecuados al sobreviniente prodeseoecuperacion de la economia, que
expresaran politicas plenamente activas para tedpgllos beneficiarios que estuvieren en
condiciones adecuadas para su reinsercion y, ehigapoliticas definidamente asistenciales para
los restantes.

El Programa Familias para la inclusién social

Componente asistencial del sistema de “salida’PddHD, el Programa Familias para la Inclusion
Social fue puesto a cargo del Ministerio de Dedlarrsocial y lanzado en octubre de 2004

principalmente (aunque no exclusivamente) paraacapbeneficiarias del PJJHD que optaran por
el traspaso, luego de haber sido evaluadas coreatearde condiciones de empleabilidad. Uno de
sus declarados objetivos es el de “promover léepoidn e integracion social de las familias en

situacion de vulnerabilidad y/o riesgo social, @esa salud, la educacion y el desarrollo de
capacidades, posibilitando el ejercicio de susathe® basicos” (de la Resolucién MDS No. 825/05
art. 1ro).

Para su traspaso a este plan, la persona interdshddirmar una carta de compromiso que
no solo establece las responsabilidades de lartidél beneficio que son condicién para su
inclusion, sino que ademas supone la renunciaex teierecho a reclamo alguno” en caso de que
por “distintas circunstancias” deje de ser benafiai La condicidén para el traspaso es tener dos o
mas hijos menores o discapacitados a cargo y gseedepasar al Programa Familias y asi lo
soliciten una vez abierto el proceso (de traspas®u localidad. La titular del subsidio debe ser |
madre y debe tener un nivel de instruccion infeaisecundaria completa. Para ello, si el tituér d
PJJHD es vardn, debe cambiar la titularidad a gmsialvo en el caso de varones monoparentales.
Al 12 de septiembre de 2006, 90284 beneficiaridd?d@HD habia pasado al Plan Familias y se
estimaba que en 2007 se llegaria a la meta de QD@e@eptores.. A septiembre de 2007, segln
informacién provista por el Ministerio de Desalwdbocial, el numero de receptores del Programa
Familias ascendia a 510.386 familias, de las ci286s838 se habia incorporado por traspaso del
PJJHD. En las provincias de Tucuman, Rio Negroiddées y Mendoza, el Programa “Familias” ya
superaba al PJJHD; en Entre Rios y Salta la prajpode destinatarios de uno y otro programa es
similar. Por via del traspaso antes aludido, atfedele 1000000 se habian incorporado a las
prestaciones educativas y sanitarias del Prograimapérjuicio de la prestacién econdmica, que
examino acto seguido).

Mientras el PJJHD exige una contraprestacion &lae por lo menos 4 horas diarias, el
Programa Familias s6lo impone condicionalidademateria de educacién y salud. La prestacion
econdmica del PJJHD, como se anticipara, es de, ¥b@anto que la que corresponde a los
receptores del plan Familias puede llegar hastené&ximo de $275, toda vez que el importe se
incrementa por cada hijo de la beneficiaria, hastenaximo de 5. La percepcion de salarios u otras
prestaciones dinerarias no excluye la permanemcigst programa en tanto el ingreso del nucleo
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familiar sumado al subsidio antes evocado, no exal Salario Minimo Vital y Movil. Este
Programa prevé actividades complementarias, cosmddaseguimiento y orientacion en materia de
salud y educacidn, apoyo escolar, alfabetizacitarminacion de estudios, capacitacion en oficios
y servicios, participacion en actividades produwdijvfortalecimiento en derechos de ciudadania,
talleres de salud reproductiva y liderazgo locabmunitarid®

Como fluye de cuanto se viene de decir, el Prograamailias es, por lo tanto, un plan de
asistencia social que “...tiene por objetivo la reitut de la transmision intergeneracional de la
pobreza a través de la expansion y consolidaciéundprograma de subsidios focalizados en las
familias mas pobres”. Y consiste en un subsidigailarial para familias pobres con menores a cargo,
que no necesitan ser desempleados — como se eapties) los hogares pueden tener otros ingresos
en tanto no excedan en conjunto del SMVM -y qua pwntener el beneficio deben asegurar.

a. que los menores asistan a la escuela;
b. que los menores cumplan el Plan Nacional de Naaian y
c. que las mujeres embarazadas realicen los cestbahestrales.

Los hogares, como queda dicho, reciben un beogfiee depende de la cantidad de menores
que el beneficiario tenga a cargo. (entre 150 lganaujer embarazada o0 con un menor a cargo hasta
275 con seis 0 mas menores a cargo). Ademasesgpfotros programas de participacion voluntaria
tales como apoyo escolar, talleres para el dekafeshiliar y comunitario, y remocion de barreras
para acceder a servicios de capacitacion laborahaicion profesional y terminalidad educativa.

El Plan Integral de Empleo M&s y Mejor Trabajo
Expresion de la preocupacion por “activar” las fogds de mercado de trabajo y empleo, este Plan
estd integrado por varios Programas 0 componenszger:

a. Planes sectoriales de calificacion

b. Proyectos territoriales de formacion

c. Programas de calidad del empleo y formacion profiedi
d. Programa de seguro de capacitacion y empleo

e. Oficinas de empleo

a. Los Planes sectoriales de calificadn

Como se sugiriera al comienzo de esta secciérg etapa anterior, cuyo inicio puede fijarse
circa 1995, la formacion habia sido concebida comaoanismo de contencién social, en razén de la
contemporanea consolidacion de un stock de desadydede dificil reinsercion. Para atender esa
necesidad, se habian concebido programas universi@ealcance nacional y reglamentacion
uniforme, gestionadas desde unidades ejecutorafrale=mn (que evaluaban, adjudicaban y
monitoreaban), y desconcentracion operativa erdédsgaciones provinciales. Los servicios de
capacitacion eran provistos por oferentes hetemmg(sindicatos, entidades patronales, empresas
comerciales de capacitacion, personas fisicasaftiodes y ONG), que vendian servicios al Estado
Nacional, que a su vez imponia y controlaba l@dascia de requisitos de calidad y razonabilidad
de los costos (como se expresara antes, el Estdida bptado por la tercerizacién de esa oferta).
Esta estrategia se fundaba en una débil aptitudedenocimiento de la demanda actual de

Véase, “Programa familias por la inclusion sodiaitre el discurso de derechos y la practicaasisl” CELS Coleccién Investigacion
y Andlisis No. 4 CELS 2007.

Seguimos en la descripcién de estos planes d@dviarcel, Hernandez, Daniel y Sciarrotta, FedmriLa promocién del empleo a
través de la capacitacion: los planes sectori@esltificacion), Julio 2005, inédito.
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capacitaciones, falta de estrategias para el meieveilo de los perfiles ocupaciones disponibles y
problemas de informacion y difusién de la oferta.

Tras la asuncion de la logica extensiva para hfieste a la critica situacion social en
general y del empleo particular, funcion que cupoPaJHD, la atencion intensiva de la
problemética de la demanda de calificaciones figmada a otras acciones mas focalizadas como la
que se expresara en los Planes sectoriales deadtines.

Estos ultimos configuran conjuntos articulados cgames concebidos e impulsados por los
propios actores — sindicales y empresarios — dieterminado sector de actividad (en coordinacion
con instituciones que ofrecen servicios de formagifesional) con el apoyo financiero y técnico
del Ministerio de Trabajo (que fiscaliza la caliddel las instituciones de capacitacion que deben
registrarse en su &mbito) y de otras areas deti&stpe se proponen dar respuesta a necesidades
especificas de calificacién, ampliando de ese madooportunidades y la calidad del empleo.
Desde el corazon mismo del sector econdmico selmmg coordinan acciones de politica publica,
muy en particular la de la calificacion laborabypromocién del empleo.

Estos planes se propusieron impulsar la capacitatedos trabajadores segun las demandas
concretas y reales de los diversos sectores dédactiy mejorar la calidad de los procesos de
capacitacion, de su infraestructura y equipamietgola aptitud de los formadores. Anclados en
cada sector productivo, permiten la identificadi@las demandas de calificacion y encuentran en
las “mesas sectoriales” — asi se designa el aropitoativo de estos planes - el espacio adecuado
para el dialogo, la generacidn concertada de egteay el seguimiento de las acciones.

Las lineas de accion de estos planes son las isigsie

a. Capacitar a trabajadores en actividad y desocupdelasuerdo a la demanda del sector, con
el animo de incorporar a los desocupados a emgkzEntes

b. Asesorar a las empresas y su cadena de valor aoidrelcon los servicios que las

instituciones de capacitacion presta en el sector

Mejorar la calidad de los proceso de capacitacion

Fortalecer la red institucional que desarrollal@hmle calificacion del sector.

Qo

Los primeros acuerdos de este tipo se celebrardwsesectores del calzado, la construccion,
la indumentaria, la industria naval, metalurgia gtahmecanica, madera y muebles, agro y agro
industria, software y gas vehicular, automotonedustria plastica, servicios, pasteleros, judisiale
mecénica de automotores, azucareros, frutihorti¢weicola y olivicola de Mendoza, Olivicola,
nogalero y viticola, alimentacion e industria naval primero de ellos, el del calzado, generé
proyectos localizados en Buenos Aires, RosariotéSER) y Cérdoba y mas tarde en localidades
menores de la Provincia de Buenos Aires, como 2&algo y Bolivar; también un proyecto de
formacion de formadores que incluyo a las tresipod&s mencionadas. En el periodo 2003/2005,
se habian capacitado 83329 trabajadores, de loel @86 estaban desocupados, en tanto el 50 %
de estos Ultimos provenia del PJJHD. En el mismdoge se desarrollaron acciones de
fortalecimiento de 209 instituciones de capacitaciée formaron 1677 instructores en 210
localidades.

Hay que decir, finalmente, que la experiencia rietaogon el desarrollo de estas acciones
sectoriales dejaron a la vista ciertas debilidapgesjucto de la cultura clientelar de ciertos sesto
empresarios y sindicales, de las carencias orgaragale algunos sectores, de la heterogeneidad en
términos de calidad de los diversos proyectos, neefeor dotados de recursos y de las dificultades
informativas en el nivel central para la tarea\d@wacion.

38



CEPAL - Serie Macroeconomia del desarrolfor§ Seguridad social y politicas de mercado dexjoa¢n Argentina: ....

b. Proyectos territoriales de formacion
b.1. Proyectos territoriales de promocién del enffile

Forman también parte del Plan Integral de Emples MaViejor Trabajo los Proyectos
territoriales de promocion del empleo, que son @mseentre el Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social y los actores de un determinadwntarterritorial que tienen por objeto promover
el empleo de calidad en esa localidad. Los acttwesles asumen el rol de promotores del
desarrollo en su propio ambito geografico; el seetopresario, en particular, es el actor social con
capacidad para dinamizar las oportunidades derdéedocales.

El desarrollo de un acuerdo territorial suponedbuntad expresa de asumir compromisos y
parte del gobierno local, asi como de los empresatiabajadores e instituciones formativas del
territorio. Este compromiso se expresa en la comoion e institucionalizacion de Mesas
Territoriales de Promocién del Emplgoe permitan coordinar las distintas acciones gugeseren
en el marco del plan.

Estos planes deben ser entendidos como dimengdécifisa de las estrategias de desarrollo
local previamente existentes en la localidad; eBySS, por lo tanto, identifica esos procesos de
desarrollo y ofrece asociarse para promoverlogdsdion del proceso es local, aunque se procurar
coordinarlo con las politicas provinciales y naeies.

Los Acuerdos Territoriales -en linea con las pdades definidas por la politica del MTEySS
- empleo, empleabilidad y calidad del empleo- aguiat

» Definir estrategias de intermediacion laboral yagéizar para ello el funcionamiento de una
Oficina de Empleo, segun estandares establecidod MTEYSS

» Definir estrategias dirigidas a los distintos segioe de la poblacion con problemas de
empleo, especialmente a aquellos que se enfremteryares barreras de acceso a empleos de
calidad: jovenes, mujeres y adultos mayores, enites.

» Desarrollar acciones de fortalecimiento de losaan#dos productivos del territorio a efectos
de lograr impacto en términos de empleo.

» Contener estrategias que permitan garantizar lehjvadecente, tendiendo a incrementar la
registracion laboral y combatiendo el trabajo infat.

» Organizar las acciones formativas de manera deian@$ oportunidades de calificacién de
la poblacion, en particular de los sectores masevables de la poblacion.

» Incluir acciones destinadas a ampliar, fortalecarticular las capacidades institucionales de
todos los servicios vinculados al empleo, la prodic y la capacitacion laboral, en el
territorio.

b.2. Planes territoriales de formacion

Tienen por objeto la coordinacion de politicas das areas de produccién, trabajo y
formacion provinciales y municipales, con el objeto

» cubrir la demanda de formacién y calificacioneslanregiones en las que se concentran
actividades demandante de empleo;

» alcanzar a los segmentos poblacionales desocupaidmcupados y

» disefar y ofrecer prestaciones formativas segureduiiterio de pertinencia construido en
funcion del mapa de ocupaciones criticas pararetaiéo y el mapa de necesidades de
formacion y calificaciones de la poblacion a sendida.

4 De un informe del Ministerio de Trabajo, EmpleSgguridad de diciembre de 2004 en que se hacentae®n de estos proyectos.
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En ese marco, para el bienio 2003-2005 se habiacedado 155 acuerdos territoriales en
ejecucion en la totalidad de las provincias de.p@fs ese periodo se habia capacitado 9315
desocupados.

c. Programas de calidad del empleo y la formaciéngsiohat®

Este programa tiene por objeto fortalecer equidedmpetitividad mediante dispositivos que
aseguren el desarrollo de competencias laboralé&ssgrersonas y consecuente calidad del empleo
y mejor empleabilidad de los trabajadores. Tienedastinatarios a los actores involucrados en la
tarea de identificar, normalizar, evaluar y cegéifi competencias laborales, asi como las
instituciones de formacién profesional, en su derdde agentes de ejecucion de las actividades de
formacion.

La definicién de calidad refiere el conjunto de odetogias y criterios de gestion vinculados
con las competencias laborales y con las instingsiade formacion y empleo vinculadas con el
proceso de certificacién de competencias laborales.

Es su propdsito elaborar juntamente con el IRANEremciales de calidad para instituciones
de Formacién Profesional y oficinas de empleo, gliecar a las instituciones de capacitacidon
vinculadas con el Ministerio de trabajo, asistmgnitorear a las instituciones de formacion en sus
procesos de fortalecimiento, fortalecer las instensectoriales en el objetivo de consolidar un
sistema de certificacion de competencias laboraléesmar sobre las situacion de las instituciones
de formacién y certificacion y sobre las competasciemandadas.

Las acciones que se llevan a cabo en este programaentan hacia el desarrollo de cuatro
campos de actuacion:

» el didlogo social, para promover espacios de ppatodn de sindicatos, organizaciones
empresarias, ONG, universidades etc, para el tratdnde los temas vinculados con las
calificaciones y la mejora de la formacion profesio

» la seguridad laboral, para fomentar el cumplimiesgolos estdndares de seguridad y salud
ocupacional

» la equidad, medianito los procesos de formaciore yestonocimiento de las calificaciones
gue propicien, en condiciones de igualdad, el deldamprofesional y la calidad del empleo
de la poblacién

» la transparencia, para garantizar la eficiencia géedto publico en formacién profesional
promoviendo procesos de mejora continua en laguaisines que participan de los planes y
programas del MTEYSS.

El programa cuenta con:

1. Unidad Técnica de Certificacion de Competencias HOD), que tiene por cometido
especifico, fortalecer la situacién de empleo yleaiglidad de las personas, contribuyendo
al reconocimiento sectorial de las calificacionegdiante procesos de evaluacion y
certificaciones orientados por normas de compeddaboral.

2. Unidad de Evaluacion, Monitoreo y Asistencia TéaniqUEMAT), orientada
fundamentalmente a las instituciones de formaciéfepional, en tanto agentes ejecutores de
las actividades de formacion. Formula para elltedds y condiciones exigibles a esas
instituciones.

% Ver la informacién que se vuelca a continuaci@m www-ilo-mirror.cornell.edu/public/spanish/regiampro/cinterfor/ ifp/ mta/
cal_efp.htm - 12k.
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3. Registro de Instituciones de Capacitacion y EmRBGICE), cuyo objetivo es organizar,
registrar y brindar informacion actualizada (deactsr cuantitativo y cualitativo) sobre las
instituciones de formacion profesional, las norrdascompetencia laboral, el organismo
certificador sectorial y la certificacion de evaloeges y de trabajadores.

Al afios 2005, el sistema habia ya precalificadoiaS®uciones, otras 42 estaban en proceso
de mejora y se habian capacitado 230 docentemjigsio, se habian certificado las competencias
de 1500 trabajadores y 35 evaluadores.

d. Seguro de capacitacion y empleo

Fue concebido fundamentalmente para servir de amahctivacion” de la situacion de
beneficiarios del PJJHD que reunieran ciertas ciomtts de empleabiliddt con el objeto de
promover la actualizacion de sus competencias ddxr brindarles apoyo para la basqueda de
empleo y hacer posible su insercion en empleosliiad.

El acceso a este programa es voluntario y grédpata los beneficiarios del PPJDcon
excepcion de los menores de 35 afios que no hulpagado al plan familias; esta excepcional
condicién obligatoria para los méas joévenes sefjcatdesde la linea argumental que plantea que la
poblacion joven debe estar necesariamente integaagaliticas activas de empleo, salvo que
atraviesen situaciones ineludibles de inactividad @mzones familiares o de otra naturaleza.
Quienes de tal modo se encuentran obligados apose a este programa, asi como aquellos que
opten por hacerlo de modo voluntario, deben shisarn convenio de adhesion que da cuenta de
sus derechos y obligaciones por un cierto plazo.

El programa brinda a quienes se incorporar a €puestacion monetaria no remunerativa de
$225 mensuales durante 18 meses y $200 mensualkss omeses siguientes, y deben aceptar la
elaboracion de un plan personal de busqueda deeemglrealizacion de actividades para aumentar
su empleabilidad (orientacion, formacién, préactiaboral, intermediacion laboral y asistencia
técnica para la formulacion de proyectos de auttestily asimismo, deben aceptar las ofertas de
empleo adecuadas que se les formulen. El tiemppedeepcion de la prestacion monetaria es
considerado tiempo efectivo de servicios a lossfinbilatorios.

Con el objeto de incentivar una conducta mas cometida en la busqueda de trabajo y en
la subsecuente incorporacion al empleo, quienesdaoca un puesto de trabajo pueden no obstante
continuar cobrando la prestaciéon indicada durantg@lazo de hasta 12 meses, si se trata de un
empleo publico y de hasta 6 meses si es un emplebsector privadd.

Si bien este régimen reconoce también un subsidiodesempled- circunstancia que
reproduce uno de los elementos de pasividad dellPal que pretende sustituir — se le “activa”
mediante su articulacion con politicas orientadagegrar su empleabilidad y aptitud de insercion

Como explicamos antes, quienes carecieran de ledlarian de ser orientados hacia programas estgate asistenciales, como el ya
descripto Plan Familias por la Inclusién Social.

Pues se habilit el acceso de modo de hacerstivefa medida que se fueran celebrando acuemiogprovincias y municipios que
garanticen condiciones bésicas de calidad de éstgmiones que el programa debe ofrecer.

Recuérdese que también lo era para aquelloseggachn traspasarse del PJJHD al Plan Familias.

Entre las opciones disponibles para cumplir esd@raprestacion formativa que debe asumir el beiagid se encuentran el Programa de
entrenamiento para el trabajo, que es un prograeempleo subsidiado en trabajaos temporarios earcarga horaria parcial (de 4 a 6
horas diarias por un periodo de 3 a 6 meses ec@rgrivado, y de 3 a 12 meses en el sectorgn)bkl salario corre por cuenta del
programa, en tanto los gastos de traslado, reiftigealmuerzo estan a cargo del empleador. Tamleiéprograma de Insercién Laboral,
en sus dos lineas: a. promocién del autoempleta eue el beneficiario puede pedir que las cuosselguro aun pendientes se le
efectivicen anticipadamente y en un pago Unico pecér un emprendimiento o para desempefiarsdi€inoy b. la de promocién del
Empleo Asalariado, para acceder al cual lo berzefas del PJJHD que asi lo deseen deben presertéstsria laboral, asistir a las citas
de orientacion ocupacional y aceptar las ofertasagacitacion , formacion y empleo que les brindsroficinas de empleo.

Los empleados del servicio doméstico, no obstguieden continuar percibiendo esta prestacion@oe meses mas.

Si no se previere su pago, hay que decirlo, seufadificil que alguno de los beneficiarios de)iRD tuviera interés en abandonarlo para
incluirse en esta nueva oferta.
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salarial tales como la intermediacion y asisterriala biusqueda del empleo, la orientacion, la
formacion profesional, la practica laboral y lasiativas asociativas de generacion de autoempleo.

La inclusién del trabajador en el programa cesaaoiabtiene un trabajo, finaliza el plazo
de duracioén del convenio, rechaza ofertas adecudelasnpleo, se le paga en un pago unico el
beneficio tras la aprobacion de un proyecto deesmipdeo individual o asociativo, incurre en causas
de incompatibilidad o incumple el convenio de adires

El programa se administra para cada uno de losfibm®s desde la respectiva oficina de
empleo incorporada a la red a la que nos referiseandas proximas lineas.

e. Oficinas de empleo

La mision de las oficinas de empleo es la de Erinédiacion y colocacién laboral, esto es la
de asistir a quienes buscan un empleo en ese prdeebusqueda y contribuir también de ese
modo a la cobertura de vacantes en empresas @ @ganizaciones que requieran personal,
mediante la colocacion de personas que relUnarelfifep adecuados a los puestos solicitados; en
otras palabras, acercar oferta y demanda de eniyg@smficinas de empleo tienen también asignada
la funcion de contribuir a fortalecer la empleatziti de los beneficiarios de sus servicios,
identificar, difundir y facilitar el acceso a opamidades formativas, laborales y productivas,
vincular la oferta y demanda de trabajo, ofrectarimacion y orientacion para el empleo y poner a
disposicion del interesado el conjunto de herratagende politicas activas de empleo y
oportunidades de trabafo

Las primeras oficinas de empleo de base municparsan a mediados de 2004; de ellas,
hay actualmente unas 180 se pretende alcanzatainde unas 250 en todo el pais. Corre por
cuenta del municipio la provisién del &mbito edilig la designacion del personal y por cuenta del
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Socigbfavision de su equipamiento informatico y la
capacitacion de sus agentes.

Los jovenes: empleo y formacion profesional

La mas problematica situacion del empleo de lo®nés y, en particular, la situacion de
marginalidad en que muchos de ellos se encuemmtrabajan, no buscan trabajo, no estudian —
indujo recientemente al gobierno a lanzar un pkpeeifico, el Plan de Capacitacién Jovenes con
mas y mejor trabajo, que se propone atender ef@® Y2011 la situacion laboral de unos 600.000
jovenes de entre 18 y 24 afios, para lo que cuamtdinanciacion del Banco Mundial de hasta 600
millones de pesos.

Esa poblacion objetivo serd objeto de convocatpdo medio de la Red de oficinas de
empleo a la que hice referencia lineas arriba, el@edle proveera informacion y orientacion en
materia de formacién general y profesional, s@$stira con una asignacion mensual (de entre $50
y $225) en concepto de pasajes, refrigerio, beeasstlidio y asignaciones de estimulo durante el
tiempo en que realicen cursos de capacitacion phrf@rtalecimiento de su empleabilidad o
completen su educacion formal, se les facilitaraceleso a practicas calificantes para facilitar su
ulterior insercién laboral y, finalmente se lesy@eran los servicios de intermediacién laboral para
que los jovenes busque un empleo o desarrollemiivies emprendedoras. Segun el proyecto
oficial, 600.000 jovenes seran asistido para fecel su empleabilidad, unos 200.000 retomaran sus
estudios primarios 0 secundarios o realizaran sud® formacidén profesional, uno 100000
accederan a practicas en dmbitos laborales coresuen el lugar de trabajo y se procurara facilita
a unos 10.000 jévenes el desarrollo de microempraentos o experiencias de autoempleo.

El programa que antecede esta recién es sus @apales, por lo que no es posible recoger
aun resultados o experiencias que deriven de sucifa.

FIEL, “Instituciones laborales y politicas ac8wde promocion del empleo en la Argentina” (FIEEund. Konrad Adenauer), pag. 152.
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Los programas provinciales de empleo

A los programas mencionados, deben agregarsedasgpde empleo provinciales, mudltiples y de
dificil evaluacion en razén de su dispersion y diiad. La Direccion de Andlisis de Gasto Publico
y Programas ha hecho una recopilacién acerca d& gae insumieran esos programas soctales
cuyos totales para el pais consignamos a contifruaen millones de pesos corrientes

CUADRO 2
GASTO EN PROGRAMAS PROVINCIALES DE EMPLEO
(en millones de pesos corrientes)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2p05 2006

1113 246,2 223,7 302 403,4 276,1 418,2 560 605 695

Fuente: Direccion de Andlisis de Gasto Publico y Programas (DAGPyYPS), Secretaria de Politica
Econémica del Ministerio de Economia recogido en “Instituciones laborales y politicas activas de
promocion del empleo promocion del empleo en la Argentina” (FIEL y Fundacién Konrad
Adenauer).

En ese marco de notable heterogeneidad y dificksas “...la mayoria de los programas
tienen un disefio similar al que tuvo el Plan traban la década de 1990. Dan un beneficio
monetario a cambio de tareas, tanto en entidadbBcasi como privadas. Muchas veces se
priorizan obras de beneficio social, se intentali@aar en trabajadores con problemas de insercion
laboral, baja capacitacion y nivel educativo, jefeshogar, familias numerosas, etc. Claramente por
disefio, estos programas no apuntan a mejorar ldeaehilidad de los beneficiarios, sino a
proveerles un trabajo temporal, por lo que se parecas a programas de suplemente de ingresos
con empleo publico o privado subsidiado, que a maeprogramas de empléd”

Se da cuenta, finalmente, de que hay algunos pragrdocalizados en los jovenes, con
caracteristicas propias de los regimenes de capiitlaboral, terminalidad educativa y “on the
job training”, mientras que no existen programas faciliten la insercion laboral, proveyendo
informacién, ayudando en la busqueda, proveyendteasia par la recapacitacion, reconversion y
eventual movilidad.

% Ver FIEL, op. cit en nota anterior, pag. 154 tesg

% |bidem, pag. 156.

43



CEPAL - Serie Macroeconomia del desarrolfo79

Seguridad social y politicas de mercado dexjoa¢n Argentina: ....

Cuadro 3
INFORME GLOBAL SOBRE EL NUMERO DE CAPACITADOS 2006/ 2007
CAPACITADOS 2006/2007

2006/
Capacitados Segun tipo del curso y del Acuerdo (informe oficial) 2007
2006 2007
Acuerdos Acuerdos Acuerdos Total Acuerdos Acuerdos Acuerdos Total Total
Tipologia sectoriales | provinciales | municipales 2006 sectoriales | provinciales municipales 2007 general
Administracién y comercio 0 3302 0 3302 791 4767 1391 6 949 10251
?g;ﬂi}t'v'smo y redes 0 120 0 120 35 6 119 160 280
Automotriz 175 0 0 175 110 44 44 198 373
Calzado 488 169 0 657 786 77 24 887 1544
Ceramicos 272 219 0 491 496 106 0 602 1093
?;?Ef;fg;’:ss 0 706 0 706 0 603 0 603 1309
Construccién 11 310 1807 0 13 9 357 3182 179 1271 25835
Cuero 0 80 80 0 291 0 291 371
Forestal 103 84 0 187 149 220 106 475 662
E;:T,'C‘z;f;/homco'a' 693 1402 0 2095 2477 1419 442 4338 6433
Gas vehicular 252 2 0 254 591 0 19 610 864
Graficos 0 0 0 0 66 28 0 94 94
INDUMENTARIA 189 2050 0 2239 269 2237 246 2752 4991
Industria Alimenticia 662 442 0 1104 628 2490 213 3331 4 435
Industria Azucarera 995 64 0 1059 214 0 0 214 1273
Industria Frigorifica 152 0 0 152 0 960 0 960 1112
Industria Naval 309 68 0 377 316 170 0 486 863
Judiciales 174 12 0 186 98 0 95 193 379
Madera / Aserradero 25 20 0 45 223 34 0 257 302
Mantenimiento general 0 214 0 214 0 437 55 492 706
Magquinaria Agricola 144 31 0 175 38 22 126 186 361
Marroquineria 0 74 0 74 105 198 0 303 377
Mecanica del automotor 298 138 0 436 660 353 56 1069 1505
Metalurgia y metalmecénica 4984 815 0 5799 4744 797 463 6 004 11 803
Minas y canteras 0 43 0 43 0 0 0 0 43
Muebles / Carpinteria 183 558 0 741 255 978 108 1341 2082
Opticos 0 30 0 30 0 19 0 19 49
Otras actividades agrop 292 80 0 372 119 222 153 494 866
Otros 0 0 0 0 0 0 74 74 74
Pasteleria 161 1408 0 1569 1061 1701 87 2849 4418
Pecuario 0 222 0 222 0 200 78 278 500
Pesca 0 6 0 6 0 30 43 73 79
Plasticos 220 1 0 221 746 4 0 750 971
S;g;‘“'o”es aresanales 0 2444 0 2444 0 2325 68 2393 4837
Refrigeracion 25 135 0 160 0 77 5 82 242
Serv de contacto (call center) 0 30 0 30 0 0 0 0 30
Servicios personales 6 2 356 0 2362 133 1928 1092 3153 5515
Servicios porturarios 16 0 0 16 0 0 0 0 16
Software 3146 480 0 3626 1151 644 284 2079 5705
Textil 0 594 0 594 268 502 88 858 1452
Transporte de carga 0 13 0 13 0 0 0 0 13
Turismo y gastronomia 1356 2917 0 4273 3396 4103 681 8 180 12 453
Vidrios 0 0 0 0 32 0 0 32 32
Vitivinicola 1319 0 0 1319 0 12 15 27 1346
Total General 27 949 23136 0 51 29 314 31186 6 354 6685 | 117939

Fuente: Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.
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CUADRO 4
CAPACITADOS FP SEGUN PROVINCIA Y TIPO DE ACUERDO 20 06 Y 2007
2006 2007
Acuerdos Acuerdos Acuerdos Total Acuerdos Acuerdos Acuerdos Total Total
Provincia sectoriales provinciales | municipales 2006 sectoriales provinciales | municipales 2007 general
Buenos Aires 11118 7 255 0 18 373 11 454 6 822 1416 19 692 38 065
Capital Federal 2762 43 0 2805 1595 5 0 1600 4405
Catamarca 60 38 0 98 485 24 145 654 752
Chaco 1014 0 0 1014 677 0 420 1097 2111
Chubut 245 50 0 295 320 84 30 434 729
Cordoba 989 1061 0 2050 643 3277 192 4112 6162
Corrientes 842 142 0 984 1300 651 160 2111 3095
Entre Rios 813 6123 0 6936 780 3547 13 4340 11276
Formosa 651 8 0 659 1113 2936 43 4092 4751
Jujuy 617 1407 0 2024 861 2039 0 2900 4924
La Pampa 36 457 0 493 143 121 173 437 930
La Rioja 260 398 0 658 127 346 0 473 1131
Mendoza 2220 2553 0 4773 2897 7059 209 10 165 14 938
Misiones 210 0 0 210 279 708 29 1016 1226
Neuquen 126 0 0 126 329 0 1129 1458 1584
Rio Negro 114 0 0 114 566 65 311 942 1056
Salta 285 623 0 908 577 0 589 1166 2074
San Juan 639 401 0 1040 394 146 126 666 1706
San Luis 28 0 0 28 492 0 424 916 944
Santa Cruz 0 13 0 13 126 110 3 239 252
Santa Fé 2313 605 0 2918 3059 1082 573 4714 7632
Santiago del Estero 511 159 0 670 0 0 0 0 670
Tierra del Fuego 0 0 0 0 0 153 0 153 153
Tucuman 2096 1800 0 3896 1097 2011 369 3477 3896
Total general 27 949 23136 0 51 085 29 314 31186 6 354 66 854 117 939

Fuente: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.
Nota: no se incluyen los datos de nivelacion de estudios formales (terminalidad educativa).
Definiciones :

Persona capacitada: a los efectos del presente informe, toda persona participante que haya finalizado un curso
desarrollado dentro del periodo considerado.

Acuerdos sectoriales:  planes de accion elaborados con participacion tripartita (trabajadores, empleadores y Ministerio de
Trabajo) orientados a acortar, por medio de formacién y/o certificacion de competencias, asi como acciones de
fortalecimiento institucional, brechas entra la demanda y la oferta de calificaciones presentes en el sector de actividad.

Acuerdos de nivel provincial : planes de accién elaborados junto a las jurisdicciones educativas de las provincias, areas
de produccion, areas de empleo y con la participacion del Ministerio de Educacion de la Nacion, orientados a solucionar los
problemas de formacién de la poblacién desocupada y con problemas de empleo, incluyendo acciones de fortalecimiento de
la formacion profesional.

Acuerdos de nivel municipal o local: planes de accién elaborados junto a los gobiernos locales en el marco de acuerdos
territoriales de promocién del empleo. Estos acuerdos abarcan un conjunto amplio de acciones orientadas a mejorar la
calidad y cantidad del empleo presente. La DNOFP solo administra informacioén referida a las de formacion.
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CUADRO 5
CAPACITADOS POR ANO Y LINEA DE INTERVENCION
2004 2005 2006 2007 Total
FP en acuerdo Sectorial 4 251 35 227 27 949 29 314 96 741
FP en acuerdo Provincial* 24 199 23414 23 054 31 186 101 853
FP en acuerdo Municipal 6 354 6 354
Total 28 450 58 641 51 003 66 854 204 948

Fuente: Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social

CUADRO 6
PARTICIPANTES POR ANO EN ACCIONES DE NIVELACION DE ESTUDIOS
2003/2004 2005 2006 2007
Nivelacion de estudios formales 56 013 62 103 82 241 107 390

Fuente: Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social

Las agencias retribuidas de colocacion

Argentina habia ratificado el convenio 34 de la @|Ten sus términos, se habia establecido la
prohibicion de toda forma de intermediacién o catdén con fines lucrativos.

Esa prohibicidn resulta por primera vez matizadalpdey 21297de reforma de la Ley de
Contrato de trabajo, que exceptu6 de aquélla angsesas de servicios eventuales habilitadas por
la autoridad competente, cuya funcién es la degaotrabajadores a las empresas que los requieran
para cubrir necesidades eventuales de estas ultvaapueden, en cambio, proveer personal para
cubrir puestos de trabajo que correspondan alngirmal y permanente de la empresa usuaria; si lo
hicieran, se entenderia que el trabajador dedébrprovisto se encuentra en relacion de deperalenci
directa con la empresa usuaria.

Tiempo después (junio de 1996) por ley 24468 sebapel convenio No. 96 de 1949 sobre las
Agencias Retribuidas de colocacion, en particulgpate Il que no prevé la supresion progresiva de
esas agencias (tal como si se prevé en su pastedI3u reglamentacion.

En virtud de ese nuevo marco legal, el Poder Bjecdicto el decreto 489 de 2001 en el que
procedio a regular las agencias de colocacion,dguese modo habian quedado ahora también al
margen de la historica prohibicion.

Pueden actuar como agencias de colocacion re@ibuaioh fines lucrativos las personas fisicas y
las sociedades regulares, pero no las cooperaiil@s empresas de servicios eventuales. Las agenci
de colocacion deben gestionar su habilitacion pte el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social, que actia como autoridad de aplicaciomédginen. En ese caracter el Ministerio debe llevar
un Registro Unico de Agencias de Colocacion enuel dgben inscribirse no sélo las agencias de
colocacion retribuidas con fines lucrativos, siambién las agencias de colocacion gratuitas ydas q
son retribuidas pero carecen de fines lucratizbsMinisterio determina los requisitos a cumpkrg
obtener la autorizacién para funcionar y otorghdhilitaciones correspondientes; actualiza, ademas,
las tarifas que pueden percibir (inicialmente Aig@n este decreto) y fiscaliza el cumplimientéade
normativa aplicable.

Las agencias de colocacion retribuidas con fingmiivos pueden percibir del trabajador al que
procuran un empleo, por Unica vez, en conceptoettibucion y gastos, una suma no superior al
equivalente al 10 % de la primera remuneracion oatsuta convenida entre trabajador y empleador;
aguellas que no tienen fines lucrativos puederitpede! trabajador al que procuran un empleo, por
Unica vez, y en concepto de compensacion de gast@ de la primera remuneracion mensual bruta
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convenida entre trabajador y empleador, suma quengdn caso podra ser superior al monto de un
salario minimo vital y movil

La formacion profesional en la Constitucién y las | eyes

El derecho de formacién profesional se encuentngeaaplado en la Constitucion Nacional; junto a
la histérica consagracion en el articulo 14 dekdeo “de ensefiar y aprender”, tras la reforma
constitucional de 1994, el articulo 75 inc. 19 pentre las atribuciones del Congreso de la Nacion
la de “proveer lo conducente... a la generacion dplem a la formacion profesional de los
trabajadores...”

La misma reforma constitucional consagro la jer&dprecisamente) constitucional de los
tratados de derechos humanos expresamente incdogorala jerarquia superior a las leyes de los
restantes tratados. Entre esos tratados de derbohwmnos de jerarquia constitucional que hacen
referencia a la formacién profesional estan:

» la Declaracion Americana de los Derechos y Delageslombre

» la Declaracién Universal de Derechos Humanos

* La Convencion Americana sobre Derechos Humanos

» El pacto internacional de Derechos Econémicos,abexly culturales

» La Convencion Internacional sobre la Eliminaciénadizas las Formas de Discriminacion Racial
» La Convencion sobre la Eliminacion de todas lasrasrde Discriminacion contra la Mujer
» La convencién sobre los Derechos del Nifio.

Argentina también ha ratificado un nimero impoeadé Convenios de la OIT, entre los
cuales el de Desarrollo de los Recursos Humanosl(®g), aprobado por la ley 21262.

La cuestion de la formacion profesional se encaemtatada, ademas, en la Ley de
Educacion, la Ley Nacional de Empleo y la ley 24576

No existe un régimen juridico organico en mategidodmacion continua, aunque el principio ser
infiere de varias de las hormas indicadas; ents, dh ley Nacional de Empleo 24013 y la ley 24576

La ley 24013, norma “marco” de las politicas de lemn la Argentina, declara “incorporar
la formacién profesional como componente basicolade politicas y programas de empleo”.
Reconoce ademas otros objetivos como:

» Promover la creacion del empleo productivo a trale$as distintas acciones e instrumentos
contenidos en las diferentes politicas del gobi@amonal, asi como a través de programas y
medidas especificas de fomento del empleo,

» Prevenir y regular las repercusiones de los precdsoreconversion productiva y de reforma
estructural sobre el empleo, sin perjuicio de gaiaedar los objetivos esenciales de dichos procesos

» Inducir la transferencia de las personas ocupadaactvidades urbanas o rurales de baja
productividad e ingresos a otras de mayor prodidetil/y,

» Fomentar las oportunidades de empleo para los grgye enfrentan mayores dificultades de
insercion laboral.

La ley proclama que la politica de empleo comprdasl@cciones de formacidn y orientacion
profesional, en particular, las tendientes a delarr una asociacion mas estrecha entre la
capacitacion y formacion de la fuerza laboral gistema productivo. La formulacion y ejecucion
de esas politicas es mision del Poder Ejecutivignasdo al Ministerio de Trabajo, Empleo y
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Seguridad Social la funcién de autoridad de aplitagy poniendo a cargo de este ultimo la tarea
de elaborar periddicamente el Plan Nacional de EomplFormacion Profesional.

También en jurisdiccion de dicho ministerio debacfanar un Servicio de Formacion
profesional, que tendré a su cargo la ejecuciGacdm®nes de formacion, calificacion, reconversion,
perfeccionamiento y especializacion de los tralmgs] con el objeto de contribuir a la creacion de
empleo productivo, facilitar la reinserciéon ocupael de los trabajadores desocupados, hacer
posible la reasignacion ocupacional que deriveadedformas del sector publico y la reconversion
productiva, posibilitar el acceso de los jovenesugprimer empleo asi como a su formacion y
perfeccionamiento laboral y proveer a la mejoralalgroductividad y transformacion de las
actividades informales.

Hay que decir, finalmente, que la ley 24013 esta#bléambién que las comisiones
negociadoras de convenios colectivos de trabajerdelegociar acerca del establecimiento de de
sistemas de formacién de los trabajadores, autngyeque decirlo, la ausencia de normas tales no
obsta a la homologacion de esos convenios

La ley 24576, sancionada y promulgada sobre lwssfide 1995, cuyo articulado quedd
incorporado a la LCT, reconocié que la promocioofgsional y la formacion en el trabajo, en
condiciones igualitarias de acceso y de trato esderecho fundamental de trabajadores y
trabajadoras. Procuré de tal modo realizar la nodelaarticulo 75 inc. 19 de la Constitucién
Nacional que, en los términos de su Ultima refopr@ducida en 1994, establecié que entre las
atribuciones del congreso esté la de “proveeifartaacion profesional de los trabajadores”.

El segundo articulo de la ley 24576 (carente drCl& de numeracion propia) establece que
el empleador debe “implementar” acciones de forémagbrofesional o capacitacion con la
participacidn de los trabajadores y la asisteneleEdtado. La falta de precisiones acerca del modo
de realizacion de esta obligacion ha suscitadoetvaté en la literatura acerca del caracter practico
y efectivo — operativo — de esta obligacfotday que decir, no obstante que, en los térmieos d
propia ley, esa capacitacion obligatoria “...se efed de acuerdo a los requerimientos del
empleador, a las caracteristicas de las tareas, exigencias de la organizacion del trabajo ysa lo
medios que le provea el empleador...” para ello, est@ue se trata de una capacitacion concebida
desde los intereses estrictos de la empresa quevae. Para acciones de formacion fuera del lugar
de trabajo en el interés del propio trabajadorlela establece la obligacién del empleador de
reconocer al trabajador una cantidad de horaseaepd total anual de trabajo, cuyo numero sera el
que se establezca en los convenios colectivos lilga@pn. A juicio de OterS, “la actividad
formativa que el trabajador juzgue de su propierég es aquella relacionada con la actividad de la
propia empresa. Me parece una inferencia por loomdiscutible; si se trata de una formacién que
se llevara a cabo fuera del lugar del trabajo intarés del trabajador, no necesariamente tiene que
estar relacionada con la actividad de la emprésa,@ie puede responder también al deseo del
trabajador de mejorar su empleabilidad y posicidelenercado.

La ley prescribe también la obligacién del empleattl empleador de hacer constar en el
certificado de trabajo la calificacion profesiondtenida en los puestos de trabajo desempefiados,
hubiere o no realizado el trabajador acciones gaai&cion; a mi juicio, esa mencidn no siempre
seréa conveniente para el trabajador que emprenbésigueda de un nuevo empleo, por lo que la
norma debidé haber establecido que esa obligacitianzd deberia satisfacerse en los supuestos en
los que el trabajador solicitara la inclusion da esnstancia. Pero, como queda dicho, la ley no lo
hizo asi.

Ver ese debate en Ana Maria Otero, en “Ley deti@o de Trabajo comentada, anotada y concorddidigida por Rodriguez
Mancini, Jorge, La Ley, 2007, pag. 1156, nota 1360.
Op vy loc cit en nota anterior.
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Sefalo, finalmente, que el sindicato que represantes trabajadores de la empresa —
probablemente, aquél que goce de personeria gremiale derecho a recibir informacion sobre la
evolucion de la empresa, las innovaciones tecnmddgly organizativas y toda otra que tenga
relacion con la planificacion de acciones de folidgray capacitacion; el sindicato podra, ademas,
solicitar al empleador la implementacién de acdode formacion profesional para la mejor
adecuaciéon del personal al nuevo sistema; comoepaéddertirse, la ley reconoce la facultad
sindical de “solicitar”, pero no parece establage® consecuente obligacion patronal de proceder
del modo en que se pide; una vez mas, la normagands voluntarista y programatica que
operativa y directamente vinculante.

También la ley 24467 (que regula las pequefas eapyeedica uno de sus capitulos al tema
de la formacion profesional; en su articulo 96 l@setze que “...la capacitacion profesional es un
derecho y un deber fundamental de los trabajadibeels pequefias empresas, quienes tendran
acceso preferente a los programas de formaciérincanfinanciados con fondo publicos.”, y
consagra el derecho del trabajador que asistasasde formacion profesional relacionados con la
actividad de la pequefia empresa en la que prasiaigsg, a solicitar a su empleador la adecuacion
de su jornada laboral a las exigencias de dicho8( Los convenios colectivos para pequefias
empresas, ademas, deberan contener un capitulois@spedicado al desarrollo del deber y de
derecho a la capacitacion profesional.

La formacion profesional y la negociacion colectiva

Segun los informes elaborados por el Ministerioldbajo, Empleo y Seguridad Social que dan
cuenta de la negociacion colectiva que tuvierarlegeel primero y segundo trimestre de 2007, se
homologaron en ese semestre unos 402 conveniadicotey acuerdos en diversos niveles, entre
los que solo unos 45 (aproximadamente, un 11 %)yen clausulas en materia de formacion

profesional.

Entre las que en especial se indican en esos iafroabe citar el Acuerdo colectivo N°
148/07. Sindicato de Trabajadores de las Telecaragines de Rosario SI.TRA.TEL c/ Telecom
Argentina S.A. (Firma: 31/10/06 - Homologacion: 2007, en el que la empresa se compromete a
abonar la suma de $20 mensuales por cada trabajatplantel de “obra eléctrica” con destino al
sindicato con el fin de poner a disposicion de ttabajadores los programas de capacitacion y
entrenamiento. También, el N° 551/07. FederaciogeAtina de Trabajadores de Farmacias c/
Asociacion de Farmacias Mutuales y Sindicales de.Aa, Confederacién Farmacéutica Argentina
y Federacion Argentina de Camaras de FarmaciasndFR7/03/07 -Homologacion: 05/2007), en el
que se determina en $5 por trabajador el aportaemago para el sostenimiento del “Instituto
Nacional de Capacitacion Profesional y Tecnologixa el personal de farmacia y el Acuerdo N°
566/07. Union Trabajadores Industria Calzado R.AIQRA c¢/ Federacion Argentina Industria
Calzado y Afines FAICA (Firma: 21/03/07 - Homologat 05/2007), donde se incorporan
clausulas sobre “Contratacion de personal con gdgrdiferente” y “Capacitacion promocion de
las exportaciones a través de la FAICA”, para le ga conviene una contribucién empresaria de
0,4% del total bruto de las remuneraciones. Finalejemencionamos el CCT N° 868/07 “E”".
Federacion Sindicatos Unidos Petroleros e Hidragéidsos ¢/ YPF S.A.(Firma: s/d -
Homologaciéon: 04/2007) en el que se incorporarcdds sobre “Capacitacion” y un “sistema de
informacién y consulta”, por el que la empresa sistriara datos sobre temas relacionados con la
realidad y marcha de la misma a los empleadosrerafdirecta y al sindicato.

Valgan también aqui las consideraciones intrathsciantes acerca del “derecho” de solicitar, sicotesagracién, al menos de modo
expreso, de la obligacion de conceder.
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Ley y convenio para la capacitacion del empleado p  Ublico

El derecho a la capacitacion del empleado publg@rexe por primera vez en el orden legal en la
Ley Marco de Regulacion del Empleo Publico Nacipaprobado por la ley 25164. Se establece
alli que las acciones de capacitacion deben llevarscabo dentro del horario de servicios,
entendiéndose que esta exigencia se refiere dasjaetividades de capacitacion obligatorias y que
guarden relacion con la funcion desempefiada pagehte. En algunos casos, la capacitacion
guarda relacion con el sistema retributivo, cuaswlfijan adicionales por mayor capacitacion.

También el Convenio colectivo de trabajo para laiattracion publica homologado por el
decreto 66/1999 se referia a la capacitacion gasvde sus disposiciones; el art. 30 inc i recuerd
la obligacién del Estado de garantizar la promogéofesional y la formacion en el trabajo en
condiciones igualitarias de acceso y trato, enotans arts. 64 a 66 disciplinan el objetivo, los
requisitos y las pautas de desarrollo de los sedeme capacitacion, que se someteran a las pautas
metodoldgicas y lineamientos generales del Instiigcional de la Administracion Publtéa

A su vez, el mas reciente Convenio Colectivo debdja General para la Administracion,
homologado por el decreto 214/2006 establece E#trabligaciones del empleador, la de “garantizar
la promocion profesional y la formacion en el tiaken condiciones igualitarias de acceso y trafo” y
correlativamente, el derecho del trabajador a #pdcitacion permanente”. El convenio puntualiza
luego que “la capacitacion tendr& como objetivogasse la formacion, el desarrollo y
perfeccionamiento de las competencias laboralepedsbnal a fin de elevar su profesionalizacion y
facilitar su acceso a las nuevas tecnologias d@ggede acuerdo con las prioridades que el Estado
empleador defina en el marco de sus atribucionesordBulacion, acreditacién, certificacion y
evaluacion de las actividades de capacitacion...” ue d...cada Jurisdiccion o Entidad
Descentralizada elaborara un plan estratégico pacitacion, tanto general como especifica, y sus
correspondientes planes anuales...” que “...se antiouleon las estimaciones cuantitativas y de las
caracteristicas de las competencias laboralessfasat para atender los servicios actuales ydatur
de las jurisdicciones y entidades descentralizadasitemplando, ademas, las particulares
circunstancias regionales y provinciales de lastpogones a cargo del personal.” El convenio crea
ademas la Comision de Administracion del Fondo Beemte de Capacitacion y Recalificacion
Laboral que fuera establecido por la ley 25164 y 0 Decreto reglamentario N° 1421/02; la
recordada Comision tendréa la funcion de adminisisgr fondo, que se financiara con el aporte del
0,2 % del total de la remuneracion bruta, mensealod agentes involucrados en el ambito del
convenio y gue se integrara por parte iguales ¢of,ll % por parte del Estado empleador y un
porcentaje similar por las representaciones gresigh forma conjunta.

% Conf. Garcia Pullés, Fernando, en “Régimen del&mpBublico en la Administracion Nacional” Ed. Ledlexis Buenos Aires, 2005,

pag. 185.
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V. Flexiguridad:
una vision prospectiva

1. Las posiciones de los actores relevantes

Hay que decir, en primer lugar, que el modelo daeéds flexiguridad
no entré aun en el debate argentino; es dificii rosimposible —
encontrar referencias a esa especifica y compljspectiva en los
posicionamientos de los actores sociales.

Una de las escasas excepciones a esa virtual sausdmda
figura, la constituye la referencia que a ella aeehen un documento
elaborado por Carlos Tomada, actual Ministro debdj@ Empleo y
Seguridad Social y Marta Novick, Subsecretaria degfmacion
Laboral y Estudios del Trab&fpen el que —con cita de Boyer y Auer—
hacen referencia al “nuevo modelo de Estado Séavo (que) esta
representado por la experiencia de algunos paiéegicas como
Suecia, Dinamarca y Finlandia...” y que “...en el casmés, por
ejemplo, su enfoque es conceptuado como flexigdridafirman alli
que “....al igual que muchos paises, los de Europtaieente han
comenzado a mejorar su desempefio en materia @eid@rede
empleo. Sin embargo, también han aumentado loajtslatipicos y
precarios. Los riesgos de este proceso son losrd fas bases de la
ciudadania econémica y social y limitar la acumidlacde capital
humano...”. En particular, sefialan que “...los primelineamientos

% En “Argentina 2003-2006: Crecimiento econémican empleo decente ¢Un nuevo modelo para Américad2iti documento que forma
parte de un volumen de la Serie de Investigacidindgtuto Internacional de Estudios Laboraleda®IT que lleva por titulo “Tras la
crisis: el nuevo rumbo de la politica econémicahbporal en Argentina”
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de la nueva politica laboral de la Argentina daanta de iniciativas que se acercan mas a una
revalorizacion de la proteccion social fuerte, ctdstica del Estado de Bienestar, antes que a
esquemas como el de workfare de Estados Unido&statio Social Activo que analiza Boyer para
Europa...la preocupacion estatal se centra en elelvaivel de proteccion para garantizar la
sustentabilidad del crecimiento y la mejora emgiaidad y la distribucion del ingreso.”

Por partir de esa perspectiva, y para completquéopodria considerarse hoy la posicién del
gobierno, habria que decir que durante el ejercieisu funcion, el Ministro de Trabajo ha tomado
distancia de modo reiterado de las politicas debiledad desarrolladas en los '90, sobre las que,
segun dan cuenta fuentes periodisticas, considacddadas e “ineficientes para la generaciéon de
empleo®®. Mas recientemente, en una exposicién que efeetuda Asociacién Cristiana de
Dirigentes de Empresa (ACDE), se refiri6 en pakiical régimen del despido, acerca del cual
aseverd no saber “...cuales son las trabas reamard incorporar y despedir personal...” y agregé
que “...la verdad es que la Argentina tiene en asmmentos el nivel mas bajo de indemnizaciones
que ha tenido nunc#’ para concluir expresando su descreimiento “...desepaquetes de
reformas que han tenido sucesivas justificaciongaguna de ellos dieron resultadds”

Asi lo habia puesto de manifiesto el gobierno pg@apo después de su acceso al poder, al
sancionar la ley 25877, texto mediante el cual gieda ley 25250 que habilitaba un proceso de
descentralizacion de la negociacion colectivaab#stio un tope minimo para la indemnizaciéon por
despido que la ley 25013 habia suprirfiidg, entre otras reformas de sesgo més bien tuteogo
normas “mas flexibles” en lo relativo a la extensitel periodo de pruebay a las pequefias empresas.

La posicién del Ministerio de Trabajo parece enlgarmucho mas proclive a la formulacion
de politicas activas de mercado de trabajo; asitaesomo lo hemos visto, de las estrategias de
“activacion” de las politicas de contencion soaidiculadas como respuesta a la profunda crisis de
los primeros afios de la década en curso; asi &désefiministro en su disertacion en un seminario
de la Fundacion Crear, donde expresé que “...la cbtivigdad verdadera es la que surge del
desarrollo con la inclusién de ciencia y tecnologéke la mayor capacidad de la mano de obra”.

La posicion de los sindicatos, en particular deriocipal central, la CGT, liderada hoy por
el dirigente camionero Hugo Moyano, es manifiestangrgicamente adversa a toda propuesta
reformista de corte flexibilizador. Con maticed,da también la posicion de la central alternativa
(CTA), cuyo Observatorio ha sefialado criticameatsubsistencia de los espacios de flexibilidad
ocupados por clausulas de convenios colectivo$) @@ los que provienen de los '90 cuanto de
algunos de concertacidon mas reciente.

Por el contrario, la CGT respalda los proyectogalerma “pro-labor” impulsados por el
diputado kirchnerista Héctor Recalde, presidentéadéomision e Legislacion del Trabajo de la
Cémara de Diputados u asesor del secretario gesherial CGT; entre otros, los que proponen la
eliminacion de los topes maximos de las indemnizaes por despido (que la Corte Suprema de

Entrevista concedida a TELAM (Mariano Menozzi22lde mayo de 2003..

Y agreg6: “Si alguno tiene alguna duda repasdo®sostos, veamos que hoy la indemnizacion pateabajador que tenga menos de
lafio es directamente irrisoria y el resto no esigamente con los actuales niveles salariales sto ¢an exagerado teniendo en cuenta
que el promedio de antigiiedad.en la industria reemdee 5 y 6 afios, con los cual estamos hablandel emejor de los casos de
indemnizaciones equivalentes a 6 meses de sueldo pais donde el promedio de los sueldos est8GoT $

En nota publicada en el diario La Nacién del 30d#ubre de 2007, refiriéndose a un informe de IBE8e sugeria la necesidad de
volver a la flexibilizacién laboral, remarcé queo"podemos volver a experiencias pasadas por uida fandamental: porque ya
fracasaron". Al respecto, argumenté que “"bajabancéagas sociales, supuestamente para permitiamfjiieo de trabajadores, y al
mismo tiempo aumentaba la precarizacion de losjadbres; no hay ninguna prueba en el mundo que detyostrado que bajando las
cargas sociales y flexibilizando las condicionedrdbajo se genere mas empleo”. "Eso es un disquesdue lindo mientras dur6 para
algunos, y desgraciado para la mayoria de los &ngsn a eso seguro no vamos a volver", concluydctalquier caso, el gobierno
tampoco parece acompafiar con entusiasmo los posyefbrmistas de corte tutelar que impulsa enoelg@so el Diputado oficialista
Héctor Recalde quien es, ademas, asesor del aetratario general de la CGT, Hugo Moyano.

Aunque el nuevo tope minimo indemnizatorio aleaea la norma entonces sancionada sélo a la hifague estuviera vigentes antes
de su afectacion por la legislacion flexibilizadd&los 90: el minimo indemnizatorio histérico demdos meses, mientras que el que
estableciera la ley 25877 alcanza s6lo a un mes.
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Justicia de la Nacién ya ha puesto en cuestionjvilidacion de pactos que supriman o reduzcan
los derechos acordados al trabajador en sus ocomtiadividuales de trabajo, la ratificacion del

convenio 158 de la OIT para fortalecer el régirdenproteccién contra el despido arbitrario, la
extension del plazo de prescripcion de los crédabsrales y la extension de las licencias por
paternidaff.

La posicién sindical habia sido ciertamente menasaiitica durante los procesos de

reforma laboral que tuvieran lugar durante los 'B@r entonces, la CGT conducida por los
dirigentes de los grandes gremios (Luz y Fuerzajd&d, Comercio, ferroviarios, mecénicos
automotor (SMATA), telefdnicos, etc), se habia edido con las politicas de corte mas bien
neoclasico del gobierno justicialista de entonce® incluyeran la privatizacion de las empresas
publicas, del régimen jubilatorio y del régimenaddertura de los riesgos del trabajo, ademas de la
sancién de numerosas leyes de “flexibilidad laiptales como las que introdujeran modalidades
de contratacion a plazo fijo, periodo de pruebalarontrato por tiempo indeterminado y luego la
supresion de los minimos indemnizatorios, modutadé la jornada de trabajo, normas mas
flexibles para las pequefias empresas, “desalasizesf®, “deslaboralizacione§® entre otros
modos de flexibilizacion de las normas y de “almaréénto de la laboralidad”. Como
compensacion por esa disponibilidad, la CGT obtiavoonfirmacion de una buena parte de sus
prerrogativas: “...la afirmacion del monopolio dedpresentacion sindical, basada en la personeria
gremial, el control de los fondos de obras socidkegarticipacion en las listas partidarias del
PJ..."*" Agrega Svampa que “...varios sindicatos de la Q@drvinieron en el campo empresarial,
a través de las privatizaciones de las empresdgasibla reforma provisional y las reformas del
seguro de los accidentes del trabajo... de la manonddiscurso modernizador y binario, que
enfatizaba la necesidad de los cambios en las fodmarganizacion laboral (polivalencia, trabajo
en equipo y colaboracion con la empré%a”

Otra, y muy diversa, era la posicion sustentadarderel mismo periodo por otro sector
sindical, el de MTA conducido por Hugo Moyano (h®ecretario general de la CGT), que
cuestionaba enérgicamente el modelo econdmico nsadte por el presidente Menem vy, en
consecuencia, sus politicas de flexibilizacion fabdel MTA se asociaba entonces a la expresiones
de contestacién a aquel modelo que protagonizard®TA y la Corriente Clasista y Combativa,
aunque no romperia sus lazos con la CGT hastaceR@@0, en oportunidad en que esta ultima
expresara un cierto acuerdo con la reforma laliogallsada por el gobierno de la Alianza (luego, ley
25250). Esta, la que en los '90 expresara el MBAagosicion actual de la CGT, como se expresara
antes, férreamente adversa a toda alternativexigifizacion laboraf y, muy a pesar a los reclamos
historicos de los 6rganos de control de la OlTualquier modificacion de los regimenes que dan
sustento a la estructura nuclear del poder sindetalégimen legal de los sindicatos, el de la
negociacion colectiva y el de la cobertura de lladsa través de las obras sociales.

Algunos de los proyectos impulsados por el digpoifaecalde se han convertido ya en ley, como esgpeme la “desalarizacion” de los
denominados ticket-canasta o el que consagra ethierdel trabajador afectado por un exceso eneeti€jp del ius variandi del
empleador a solicitar judicialmente la suspensiériadmedida y el restablecimiento de las condicicaleeradas (antes, no tenia otra
alternativa que colocarse en situacion de despidstificado).

Como explicamos en otro documento (ver Serie derbbeconomia del desarrollo # 74 Normas laboraleseycados de trabajo
argentino: seguridad vy flexibilidad, diciembre 2p08| tratamiento de conceptos salariales comoosionfueran, con el objeto de
liberarlos de la necesidad de pagar cotizaciongales en relacion a ellos.

Técnica también examinada antes que consistaeefadey dispone que se trate ciertos vinculosribs como si no lo fueran.

Conf., Palomino, “Los cambios en el mundo ddbdja y los dilemas sindicales.1975-2003., BuenassAiNueva Historia Argentina,
dir. J. Suriano, ed.Sudamericana,,2005, citaddvpdBvampa, “Profunda ruptura de lealtades. Losaaeatdel sindicalismo argentino”,
Le Monde Diplomatique, Buenos Aires, Enero de 2007.

Op. cit en nota anterior.

Resta mencionar que la mas reciente e intensiictividad que se manifestara en Ambitos hospita$, en los call centers y en los
subterraneos fue conducida por dirigentes sindicgdéebase — las “comisiones internas” — que tondistancia de su dirigencia central
y conformaran un nuevo espacio de coordinacionicahet el Movimiento Intersindical Clasista — quetine aquella izquierda basista
con una clara afinidad con las organizaciones pégag independientes” (conf., Svampa, en op. gitoen notas precedentes).
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Los empresarios, que normalmente demandan y aaspicifaticamente mayores cotas de
flexibilidad laboral, no hacen hoy ejercicio mitita de ese reclamo; la deslegitimacion politica de
los procesos reformistas de la década anteriogomsd la inequivoca orientacion del gobierno en
ejercicio, le inducen —al menos, de modo transitod callar aquellas preferencias. Estan hoy mas
bien a la defensiva, y se limitan a denunciar ipsthticas demasias tutelares de los recordados
proyectos del diputado Recalde. Segun declaragbramterior presidente de la Unién Industrial
Argentina, Héctor Méndez, “...nosotros lo que quergras que nos dejen trabajar. Todas las
legislaciones que mejoren las condiciones del fadba bienvenido sea mientras nos dejen
trabajar...hay leyes que vienen del sector trabajadatacarnos y a complicarnos la vida”
(declaraciones registradas por la prensa el 2638J20/as adelante sefialé su disposicidén a respetar
la voluntad de las bases empresarias del integigg, semanas antes le reclamaran se mantuviera
firme en su condena a los proyectos de reformadabtlay una honda preocupacién en el sector
empresario y no nos vamos a quedar mirando con lpaselicula. Tenemos la certeza de que,
cuanto mas se cierran los caminos, mas trabajomalohabrd y esto traerd mas injusticia social.
Incluso se replanteardn algunas inversiones. Cuamdo invierte para producir mas, también
necesita tomar mas gente. Y es una realidad qudices los empresarios: no quiere tomar gente
con la amenaza de estas leyes laborales dificlesldrellevar”.

Si esa es la preocupacion central — como dijim@s bien defensiva — alguna preocupacion
no obstante se expresa también acerca de la nededddun tratamiento normativo diferenciado
para las pequefias empresas Yy la revision del régitedos riesgos del trabajo, algunas de cuyas
normas fueran declaradas inconstitucionales p@olée Suprema de Justicia de la Nacion.. Hace
no mucho, en efecto, el actual presidente de laridndustrial, Juan Carlos Lascurain expres6 que
“...no postulamos la flexibilizacion laboral como fanienta, pero hay algunos temas que
debemos resolver para seguir fomentando la inverBior ejemplo, la Ley de Riesgos del Trabajo.
Las pymes son las que estan méas desprotegidas &eatindustria del juicio. También habria que
estudiar un marco juridico laboral e impositivo edénciado para las PyMES, que tienen
caracteristicas distintas de las grandes emprésas”

Resta sefialar que tanto las grandes organizacienggesarias como los sindicatos
manifestaron recientemente su proclividad al didlsgcial. Hay que tener en cuenta, no obstante,
que sélo lo hicieron cuando el gobierno que esettances por asumir el poder anuncié su
propdsito de convocar a ese dialogo que, entres atiopetivos, tenia sin duda el de poner en acto
una estrategia de moderacién salarial en vistgmelcupante proceso inflacionario en marcha en
Argentina. Tras reunirse con la dirigencia sindiedl gobierno anuncié posteriormente que
privilegiaria la negociacién sectorial; el didlogmcial dejé entonces de anunciarse como una de las
acciones politicas inminentes, y los actores segiab mostraron interés en instalarlo por su propia
iniciativa.

2. Conclusiones

Inevitables prevenciones

En los Ultimos afios, en los debates sobre laguosthes laborales prevalecieron en la Argentina
perspectivas extremas y mas bien sesgadas; comecemlara lineas arriba, en tanto unos no
parecian advertir otro trayecto a recorrer quedhalesregulacion indiscriminada (tan profundaacom
lo permitieran las ineludibles restricciones pcdis), otros, por el contrario parecian profesarsupae

de un culto acritico hacia las normas vigentesprsgpdolas “buenas” sélo porque estan (desde esta
perspectiva, toda propuesta reformista se perciie regresiva).

Declaraciones al diario Pagina 12 del 8 de mayaaD6.
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En ese marco, una primera reflexion conclusiveoamotde la idea de la flexiguridad sugeriria
que toda pretension de reproduccién o réplicardlitedel modelo original - del modelo danés -
padeceria del mismo vicio del esquematismo simapligtie pudiera imputarse a aquellas posiciones
extremas del debate argentino. Implicaria, esociena perspectiva mas compleja y compensada que
aguellas pues ello es propio de su misma conceffbgdibilidad + proteccion pero, en condiciones
contextuales tan distantes de las imperantes emmairca, su inevitable destino seria el de su fadica
inviabilidad. Es que, retomando el sefialamientoet@ue concluyera el capitulo introductorio de est
resumen ejecutivo, compete a cada sociedad expl@stablecer cual es la 6ptima combinacion de
los contenidos de flexibilidad y seguridad apropgghara su propia realidad nacional y cual el
trayecto adecuado a recorrer desde su singulato perpartida.

Un esquematismo como el que hemos puesto en cuedtipretension de transferir de modo
“literal” un modelo tan distante de los factonestitucionales, histéricos y culturales que deraotda
experiencia argentina - tenderia a justificar srelctores sociales una aproximacion sesgada yaparci
Desde ella, los trabajadores sospecharian, mazines, que la flexiguridad no es mas que un nuevo
ejercicio, esta vez menos directo, quizas sélo ébsm para encubrir un nuevo emprendimiento de
desmontaje del entramado de tutela del trabajondém®e. Los empresarios, a su vez, tenderian
probablemente a confirmar esa perspectiva, “leyeada propuesta como una estrategia apta para
facilitar la aceptacion de cotas mayores de fléddm laboral, sin la asuncion de compromisos
sustantivos en relacion con los otros componergds propuesta.

En la experiencia danesa, los factores determisatgdos niveles de proteccion y seguridad
de los trabajadores se instalaron por sus propiasnes y como natural derivacion del firme
compromiso de esa sociedad con el estado de enBsen Argentina la puesta en practica de esas
politicas — de mercado de trabajo, de seguridaidlsese concibieran como instrumento accesorio
para justificar la introduccién de niveles mayomds flexibilidad laboral, la idea misma de
flexiguridad no seria percibida sino como elocuentdirmacion de aquellas sesgadas percepciones.

Ha de entenderse pues que el modo y la secuengi@ital en que se aborde la construccién
de los equilibrios implicitos en aquella idea esdicion necesaria de su legitimidad social. En todo
caso, su logica no puede vehiculizarse sino megliaptliticas de largo plazo en las que, por
ejemplo, un grado mayor de formalizacion de loxwios laborales y un esquema adecuado de
continuidad de los ingresos son ineludible premdd de aquella legitimidad. ¢ De qué seguridad,
en efecto, puede hablarse, si el 40 % o mas dedoajadores se encuentran al margen del sistema
de amparo? ¢Con qué expectativa han de aceptaralogadores la implantaciéon de niveles
mayores de flexibilidad, faciles de poner en pcactnediante una medida legislativa, si no lleva
mas contrapartida que la mera promesa de obtegeridad en el ingreso, de cumplimiento
incierto y de financiacion ciertamente costosafig@ée presente, en efecto, que la flexibilidad es
mas controversial, pero basta una decision lepialggara ponerla en practica, mientras que los
instrumentos - de mercado de trabajo, de seguridaihl - que garantizan la seguridad del
trabajador, probablemente menos polémicos en lardimin obrero-patronal, son mucho mas
costosos y a veces inaccesibles).

Si de lo que se trata es de que el trabajador tmgeomo el danéSse sienta mas seguro
merced a las politicas activas de mercado de trablajs instrumentos de la seguridad social que de
las normas que garantizan el derecho a la estathikth el puesto de trabajo, no debe pretenderse
que lo crea o que lo intuya; debe necesariamemteriexentarlo, y por lo tanto, la construccion de
ese esquema de seguridad viene inevitablementenarim

En cuanto a la preferencia de los trabajadorass#s, ver el documento conjunto sobre el conaptitexiguridad preparado por la
Confederacion Dinamarquesa de Sindicatos, la @erdeién de Empleadores Daneses y el Ministerig@®de Empleo.
http://www.ambathen.um.dk/da/menu/OmOs/Nyheder/@@miceMaterial/JointPaperOnTheFlexicurityConcempiémredBy TheDanishC
onfederationOfTradeUnionsTheConfederationOfDani.htm
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Habra que tener en cuenta, en cualquier caso, @sgera facil interesar al gobierno ni a los
actores sociales; aquél y los sindicatos no pareligpuestos a considerar un proyecto que
suponga, siquiera en un segundo tiempo, el reglamteestrategias de flexibilidad laboral. Los
empresarios, a su vez, no parecen hoy priorizaclession.

La seguridad del trabajador en Argentina

Es necesario definir entonces prioritariamente sguema de seguridad que, como sefialan
Bredgaard y Larséh ha de resultar de una arménica y deliberada cwanhin entre la seguridad
de permanecer en el puesto de trabajo (la que @sebrégimen de estabilidad laboral), la de tener
capacidad para recobrar el empleo perdido (clareemenculada con el equipamiento del que se
dote al trabajador para posicionarse en el merdadivabajo), la de la continuidad en el ingreso
(producto del régimen de cobertura del desempletnog instrumentos de la seguridad social), y de
la seguridad en la continuidad de su coberturaaligds mas alld de su contingente situacion
ocupacional. Procurando eludir aquel reprochaliplssmo — el de pretender replicar un sistema
de seguridad construido en otro contexto y proddetmtro devenir histérico - procuraré en las
préximas lineas identificar las acciones que emésmo rumbo parecen compatibles con la cultura
institucional y las capacidades financieras atblag a la experiencia argentina.

En ese singular contexto, los componentes de egem@s de seguridad son, por lo menos,
los siguientes.

Seguridad y registracion laboral Una pieza indesplazable de ese esquema de sadj@esd

la de la necesidad de mejorar sensiblemente las teesformalidad en el empleo que, como se pone
de manifiesto en el documento principal y se evrezas arriba, han logrado alguna recuperacién
en los ultimos afios pero persisten en niveles grpsral 40 % de la poblacion asalariada; es obvio
que todo instrumento de seguridad es pura o cua@oos mayormente declamativo para el

trabajador que no se encuentra formalmente recdmoEilo implica continuar con los esfuerzos de

regularizacion emprendidos por el gobierno, peigesgesarrollos institucionales aln pendientes.
Se trata de concebir — ello esta aun pendiente estatuto especial para el inspector del trabajo
compatible con una inspeccién jerarquizada, estait@mente remunerada y dotada de un nivel
adecuado de educacion formal y un programa congistecontinuo de entrenamiento especifico,

en el marco de un modelo inspectivo adecuado adhdad y las practicas nacionales, y unas
politicas inspectivas consistentes y sosteniblesd gempo.

En ese mismo plano, es necesario reordenar el eéégpanitivo del trabajo no registrado,
regulado de modo algo cadtico en las leyes 2428.323 y 25345 (ley antievasion) que registran
contradicciones, vacios y solapamientos. Los cafterpunitivos de esas normas deben ordenarse
y ganar congruencia y efectividad en una dispasidiica que permita superar aquellas
contradicciones. El objeto no ha de ser sino elsaecionar en términos costo el trabajo no
registrado, de modo de mantener incentivos adesupdra la registracion; la contratacion “en
negro” debe ser necesariamente mas costosa que &e@ractique en legal forma.

La seguridad en los ingresos y en la cobertura dalsid. Poco hay hoy en este sentido en el
sistema institucional argentino. De un lado, y caacexplica lineas arriba, se ha emprendido un
interesante proceso de activacion del PJJHD queo cueda dicho, ha sido un extendido programa
de contencién social concebido para atender ligadttuacion a que diera lugar la enorme crisis de
los comienzos de la década. Volveremos sobre esegw luego, a la hora de considerar el tema de
la formacion profesional; resta decir de €l, pasrahque, es méas bien un programa de salida de la
situacion de beneficiarios del PJJHD del que saidera, a mi juicio con razon, que ha cumplido
ya su funcion contingente.

Conf., Conf. “Comparing Flexicurity in Denmarkcdadapan”, by Thomas Bredgaard & Flemming Larsemti@efor Labour Market
Research at Aalborg University (CARMA), con citas\Wilthagen et alt, en www.jil.go.jp/profile/docemts/Denmark_final.pdf.
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Seguro y subsidio por desempleo. Deben iniciarseambio, los trabajos con vistas a
instalar un régimen mas abarcativo de coberturalelempleo y continuidad de los ingresos, que
reemplace al tan limitado seguro de desempleovigmnte, que no tenido hasta hoy aptitud para
dar asistencia —y muy precaria— a mas del 6% de los desempleados. Debe pues ampliarse
sensiblemente su cobertura, mejorarse la perduragdla prestacion y su replacement rate e
incorporar simultaneamente mecanismos de activadénnecesaria utilizacion, tales como
asistencia y orientacion en la busqueda de empitymediacion en la aproximacion de oferta y
demanda de trabajo, capacitacion y recalificacegus los requerimientos del mercado; algunos de
los instrumentos concebidos para la salida del BPJpkbbablemente generen experiencia y
capacidad institucional para estos componentesedighen. El acceso al régimen de continuidad de
los ingresos debe ser reconocido como derechoalshjador desempleado, pero debe conllevar
también la asuncion de obligaciones e incentivesaados para asegurar su utilizacion funcional y
oportuna reinsercion laboral del beneficiario, gvyenir el riesgo moral. Debe ademas articularse
con un régimen de subsidios no contributivos p@ed®wleo que, sujeto a las mismas condiciones
“activadoras”, atienda la situacion de quienesyipiendo de la informalidad o la no registracion,
se encuentren en “situacion de desempleo”

Prestacion adicional por cesantia. Resta agregamuna prestacion adicional por cesantia
impuesta como obligacion contractual, financiadan e componente no punitivo de las
indemnizaciones por extincion del contrato de fi@hauede articularse positivamente con el
sistema de cobertura contra el desempleo, fadlitda transicion hasta el acceso a las primeras
prestaciones de este ultimo; hemos explicado ésgaean el capitulo respectivo del informe general,
y le sintetizamos mas abajo, al incursionar eridogas de la flexibilidad y del despido.

Perduracion de la cobertura de salud. Como sedralien el capitulo pertinente, la cobertura
de salud brindada por el régimen legal de las diwemles perdura sélo unos pocos meses (no mas
de tres) luego de la terminacion del contrato dbdijo. Si bien se extiende también durante la
percepcién del seguro por desempleo, la escasatabde éste y su limitada perduracion definen
al sistema argentino como uno que ofrece escasaidad en el goce de la cobertura de salud.
Dificilmente puedan reconocerse condiciones adesude continuidad en la proteccion social si no
se independiza la cobertura de salud de la sitnamidipacional del trabajador y se asegura esa
proteccién (ademas de durante el tiempo de ocupgaditurante todo el tiempo que perdure la
situacion de desempleo. Es probable que la l6gin&ributiva no alcance a asegurar esa extension
en la proteccidn; esta es, en todo caso, una coaertcuya financiacién el Estado debe contribuir.

Régimen de los riesgos del trabajo. Finalmenteégimen de cobertura de los accidentes del
trabajo y de las enfermedades profesionales qurigsarestaciones suficientes y oportunass
una esencial condicion de seguridad para los jadbiees; la consideracion de su costo — que
fuera excluyente y por lo tanto sesgada motivadénrégimen que ha perdido hoy legitimacion
social y juridica - tiene desde luego importamtdade la I6gica econdmica de la flexibilidad.

Las jubilaciones y las pensionedJn “clima” de seguridad relacionada con la caritiad de

los ingresos vy, en este caso, la disposicidén aitearhacia la condicion de pasividad requiere la
realizacion de un significativo esfuerzo para poarouna recuperacién de la confianza en el
régimen de las jubilaciones y pensiones. Si, coenadsnite hoy que sucede en el caso chileno, el
régimen de capitalizacion individual muestra uretaiineptitud para garantizar en todos los casos
el acceso a una jubilacion razonablemente propuacia al ingreso de actividad, en Argentina

corresponde al pilar publico —recientemente reuzddo mediante una decision legislativa—

cumplir ese rol de garantia, especialmente en &b ck los activos de mas bajos niveles de
ingresos. Su credibilidad, no obstante, requiesglver cuanto menos dos cuestiones:

Los fondos previsionales han sido objeto de freimsedesviaciones practicadas con el objeto
de financiar otras necesidades del gasto publico.p&rjuicio de que el sistema publico ha de
seguir funcionando como un régimen de reparto ylguesuficiencia de la relacidén entre activos y
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pasivos obligara a continuar asignando a su fiaam otros impuestos de especial imputacion al

régimen, es fundamental proceder al “blindaje” @k recursos propios de la seguridad social, de
modo de capitalizarlos y asegurar de tal modo swrducapacidad financiera. Ese esfuerzo debe
hacerse particularmente en circunstancias supariagtcomo la que ahora trascurren, debido a la
notable mejoria del desempefio macroecondmico clgpezacion del empleo, la elevacion de las

tasas de registracion vy, tal vez de modo mas agniie, por el masivo traslado al sistema publico

de afiliados al sistema privado de capitalizacr@ividual. Transita en ese buen sentido la reciente
creacion del Fondo de Garantia de Sustentabiliga®idtema de Reparto (decreto 897/2007. Hay
que tener en cuenta, no obstante, que ese foraarfijlimite a la acumulacién de los recursos

provisionales: el monto acumulado no puede superaquivalente a las erogaciones que la

autoridad de aplicacion (ANSES) debe atender gpeniodo anual y no queda claro cual ha de ser
el destino de eventuales recursos excedentarilmsh&lde generar una seguridad de corto plazo en
instancias criticas pero parece insuficiente patardie renovada credibilidad al sistema.

Han sido precisamente las estrecheces presupasstas que han despojado el sistema
publico de reparto de la movilidad de sus prestesdpor otra parte, exigencia constitucional) que
permitieran mantener aquella invocada razonablpgpoionalidad con el haber de actividad. Como
se explica en el texto del informe, ello ha llevadoentemente a la Corte Suprema de Justicia de
la Nacion a ajustar significativamente las prestaes de un beneficiario, luego de haber abierto
—infructuosamente— un tiempo de espera para qupddsres politicos del Estado consagren con
alcance general esa requerida movilidad. Pese eotasluyente decision del mas alto tribunal, la
cuestion de la movilidad general de las prestasi@igue sin resolver, induciendo a un namero
creciente de beneficiarios a acudir a la instajudlécial. Tampoco habra confianza renovada en la
seguridad de los ingresos de pasividad hasta gaewsstion no encuentre adecuada solucion

En materia de formacion profesional. De nuevo es necesario decir que los esfuerzos
institucionales de los ultimos afios, también ea eatnpo, han sido aplicados fundamentalmente a
acompaniar el proceso de salida del programa derman social que hubo de ponerse en practica
para atender los efectos de la crisis monumenéaatpctara a la Argentina a comienzos de la década.

En instancias de recuperacion, los programas deafidn profesional tendran que hacerse
cargo de satisfacer demandas bien diversas. Popame, es necesario atender las necesidades
formativas para la insercion laboral y primer erogde los jovenes, quienes constituyen también en
Argentina una de las categorias mas desfavoreeitad mercado de trabajo; una accion en ese
sentido la expresa el plan destinado a la capamitale unos 600000 jovenes que el Ministerio de
Trabajo ha puesto en ejecucion en los primerosd#hafio en curso con el apoyo financiero del
Banco Mundial.

Naturalmente, como queda dicho més arriba, la fadnaprofesional debe ser también una
pieza fundamental de activacion y contrapartidalode sistemas de cobertura del desempleo y
aseguramiento de la continuidad de los ingresosddesa perspectiva, el indispensable redisefio de
esos regimenes debe articularse con programas ra@cion profesional que aseguren estricta
vinculacion con los requerimientos de las demagdas mercados. Para satisfacer esta condicion, el
Estado debe asociarse con los actores socialespardar programas sectoriales de formaciéon que
permitan definir atinadamente esas demandas. Erpesgramas, el Estado —socialmente responsable
de la cobertura— debera asumir las principalegtivas, aportar financiacion (directa o met#an
incentivos tributarios) y brindar la indispensah$istencia técnica para su ejecucion; esa dimension
sectorial ha de facilitar, sin duda, el ulterié@msito a la ocupacion efectiva.

También los trabajadores ocupados deberan seidasiston programas de capacitacion y
reentrenamiento, para poder hacerse cargo de losbi@s productivos, tecnolégicos vy
organizacionales que afectan especificamente @rep#os puestos de trabajos, pero también a
otros que necesariamente deberan asumir en eleraspie deban cambiar de ocupacién.. También
en este espacio cabe al Estado un rol significatimoa promover la adopcion de programas de esta
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naturaleza —de nuevo, los incentivos tributariodayfinanciacion directa son también aqui
decisivos—y, en especial, para procurar que, jarles competencias especificas para el puesto de
trabajo en el que las empresas tienen un intepecifico, se impartan también otras transferibles
que fortalezcan la posicion ulterior del trabajagiorel mercado; estas Ultimas requieren ciertamente
un rol activo de la politica publica.

Pareciera, por otra parte, que en este Ultimo ddmetbe a los convenios colectivos un
papel muy destacado. Los niveles de centralizani@nmedia disponibles en Argentina — actividad
o rama de actividad - ofrecen la perspectiva derdgnizacion y financiacion sectorial de estos
procesos formativos, en los que también los sitmicdeberian poner en acto su interés por los
conocimientos transferibles. El convenio colectpgrmite instrumentar diversos trade off que
aseguren la incorporacion de conocimientos espesipara el puesto y., simultaneamente, otros
mas generales y transferibles, superando la reigcele la empresa que teme estar financiando una
formacion que sera capturada por otras en el mercad

Resta sefialar que el didlogo social y los acuemmso de mas vasta implantacién que
pudieren adoptarse en su consecuencia, constitag@nién un espacio de particular aptitud para la
concepcion de programas formativos en los treslasvginsercion inicial, desempleados y
trabajadores ocupados), en particular para lasiltiogs categorias. Inversamente, y si es compartid
la conviccion del consultor acerca de la acentudetzlidad del didlogo social en la Argentina,
pareciera que el de la capacitacion profesionalfgrimacion “de por vida” constituyen un objetocapt
para el intercambio y el consenso y por lo tantogipdo para desafiar aquella carencia.

El trabajo y las obligaciones familiaresMucho es lo que resta por hacer en Argentina en
este terreno; por ejemplo, en relacion con laipi@v del servicio de cuidado de los nifios y de los
mayores no autosuficientes.

El trecho a recorrer es ciertamente muy largo; iposin embargo iniciarsele en torno de los
esfuerzos para igualar las situaciones de patefmdgernidad, conforme es criterio prevaleciente ho
en el pensamiento internacional. Hay, por ejenguidramite parlamentario un proyecto que estaltdece
obligacion de acordar al padre una licencia pagkbd#ias en caso de nacimiento de hijo, con etabje
de posibilitar que acompafie a la madre en esaaistan importante de la incorporacion familiar de
recién nacido; la sostenibilidad econdémica de tizetal en caso de su aprobacion legislativa r@tpier
a mi juicio, que el pago equivalente a los salati®sse periodo corran por cuenta del régimen de la
seguridad social. La ley argentina prevé, adent&erecho de la madre de solicitar una licencia sin
goce de sueldo de entre 3 y 6 meses de extensigpoutados a partir del vencimiento de la licencia
posterior al parto; desde una perspectiva iguadadoia tal licencia deberia acordarse indistintsera
padre o a la madre indistintamente o a ambos emafsimultanea; si la seguridad social contara con
recursos suficientes para ello, uno de ambos -tientael padre, a su propia opcion— podrian obtener
durante ese periodo una compensacion equivalentaaario con el objeto de alentar su goce etectiv
y consiguiente dedicacion al recién nacido.

La flexibilidad laboral

Queda dicho pues que la posibilidad de pensar &re dle flexiguridad requiere en Argentina
superar inevitables sesgamientos, y que es neace&smstruir previamente un espacio apreciable de
seguridad de los trabajadores como precondiciéa @eances ulteriores en otros componentes del
modelo. Pero habra que tener en cuenta, ademaks ugentina transitd ya por un agitado trance
de reformas laborales durante la década anterierequel marco de las concomitantes reformas
econdmicas, no tuvieron un efecto virtuoso sobsitlecion socio-laboral ni el mercado de trabajo
argentino: alto desempleo, informalidad creciemiggcariedad e inseguridad en el empleo,
inaplicacion de la tutela del trabajo, caida ensasrios reales y la proteccion social, incremento
notable de la pobreza y la desigualdad Como sacaxgh el informe, ello dio lugar a partir de
comienzos de 2004 a una virtual reversién de aapiediformas, a las que se atribuyera aquel tan
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insatisfactorio desempefio social. Va de suyo, esamuencia, que toda pretension de replanteo del
tema de la flexibilidad laboral, ademas de su mhtsensibilidad politica, ha de tropezar con las
reservas, rechazos y prevenciones que derivanuddl@atyaumatica experiencia.

No es esta, por cierto, la oportunidad para efectnaandlisis critico de esas reformas, que este
consultor si abordara en otras oportunidddBaste ahora sefialar su conviccién de que esflpe
que, como consecuencia de aquellas frustraciongsmpo de las reformas institucionales se enceient
agotado. Otra, no obstante debiera ser su ingpirgodtros sus contenidos; otro también su “tenaf@n”
abordaje, que aqui se vincula a la previa congbrucle un espacio suficiente de seguridad deljaaba
pero gue en términos mas generales involucra tartbigecesidad de un ordenamiento menos proclive a
anacronicos ejercicios declamatorios y mas compigdoneon su eficacia tutelar, su efectividad afiliea
y también, por cierto con su compatibilidad codesdempefio adecuado de los procesos de produccion y
de trabajo; tal la secuencia logica y conceptusdielda que se aborda la siguiente reflexion priypsi
sobre la flexibilidad.

Desde esa perspectiva, habra que recordar quedelarioriginal” de la flexiguridad refiere un
equilibrio erigido en la experiencia danesa, dosecomponentes de seguridad del trabajador gdbs
flexibilidad laboral y, una vez mas, que ese dgiglies Unico e intransferible y que cada sociepled
pretenda incluirse en ese trayecto debera idemtifs términos del equilibrio que pretenda comstrusu
propia experiencia nacional. Habra pues que desdediguier perspectiva dogmatica e indiscrimirdela
la flexibilidad y preguntarse qué tipo y nivelesfidgibilidad laboral son compatibles —expresarcieno
equilibrio compensado— con el esquema de segurisiathdo en Argentina del modo propuesto.

La flexiguridad interna
Hay que decir, en primer lugar, que en ese contéerd que revalorizar seguramente la maxima
continuidad posible de los vinculos laborales,d@buenta de su nitida ventaja social y, simultheate,
de sus externalidades positivas desde la perspeadgiias ganancias en términos de formacion en el
trabajo, acumulacion de capital humano y produtzttyi en clave déexiguridad, promover la continuidad
siempre que ella sea posiiig considerar el régimen del despido —y el espieitexibilidad externa que
a este se le demanda— como una alternativa negesayimas bien residual.

Ello implica la conveniencia de promover en cua@a posible los mas equilibrados niveles de
flexibilidad interna (funcional y numeérica) y, plortanto, laflexiguridad interna, como su mas valioso
componente.

Al margen de otras cuestiones de detalle que fughjato de consideracion en el informe, hay que
decir que instituciones tan relevantes como lda fijacion de los salarios, las categorias profedes y la
consiguiente polivalencia funcional, la organizaaél trabajo y la modulacion de la jornada deajatse
encuentran en la Argentina en “las manos” de lagiagon colectiva. Se trata pues de reconocer la
particular relevancia de la negociacion colectivaeste campo, sobre la que cabe en Argentina farmul
las siguientes precisiones:

Se trata de un sistema relativamente bien equip@ta la negociacion: los sindicatos
supraempresariales, dominantes en el sistemaiaggestntribuyen a una adecuada relacion de fuerzas
facilitan el dialogo y, en particular, el acceso Ide trabajadores de las pequefias empresas a la
representacion sindical. Hay que decir, no obstgotela unidad sindical es valiosa para el ejerdie la
funcion negociadora, pero si es el producto deimpasicion de la ley — tal es el caso en Argentina
puede distorsionar el ejercicio de la represemntacio

La ley ha consagrado la participacion obligatoealas dirigentes de base (los delegados de
personal) en la negociacion colectiva en el amtiolas empresas, circunstancia que enriquece la

Ver, en efecto, mi “Los derechos sociales en &lcm de las reformas laborales en América Latindflipado como Documento de
trabajo por el International Institute for Labodudes (OIT/ Ginebra) (DP/173/2007).
Conf, Gazier, Bernard, University Paris 1 andRS\ “Flexicurity and Social Dialogue, European Wajéayo 2006.
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representacion sindical. Pese al caracter imperdéia disposicion legal, esa participacion septeianin
en medida insuficiente.

La legislacion vigente impide el intercambio deaasiones cuando la negociacion se lleva a cabo
en un nivel distinto al del convenio precedentayieme que el sistema evolucione hacia la legifibnede
esos intercambios siempre, desde luego, operanderipima” de los pisos fijados por el legisladiio,
entre otros factores, contribuira a enriqueceegpoaiacion colectiva, hoy circunscripta fundamemsgite
a sus contenidos salariales.

La flexiguridad externa

La indemnizacién por despido
Para abordar en Argentina el tema de la flexillidgterna, es menester en primer lugar tener ertacue
gue la Constitucion de la Nacion Argentina imponese articulo 14 bis la “proteccion contra el déspi
arbitrario” y la “estabilidad del empleado publicdisposiciones constitucionales que, como todas |
restantes, deben ser escrupulosamente respetadese Eharco, la indemnizacién por despido sin causa
aparece como el instrumento — probablemente elsmestictivd® — concebido en la régimen argentino
para dar satisfaccion a aquella disposicion cangiital. El régimen juridico del despido en ladgiéia de
empleo privado se presenta de ese modo como @mridite flexible, en tanto no estd sujeto a
prohibicién, actuacion previa ante la administnagid la justicia, nulidad u obligacién de pago wev
como condicion de validéz

El despido tiene, no obstante y como queda diah@osto — en gruesos términos, un mes de
remuneracion por cada afio de antigliedad en el @mpleadmite, en consecuencia, reflexién y debate
acerca de su grado de flexibilidad/rigidez econanibesde esta perspectiva hay que tener en guenta
el tope que fijara la ley (ese mes a tener en aymntcada afio de antiglledad no puede ser supémar
veces el salario promedio de convenio) ha sidaatifisado por la Corte Suprema de Justicia de kEidxia
No existe por otra parte un tope méaximo de la imieswion total, como en el caso de Uruguay (doade |
indemnizacion no puede exceder del equivalentenases) o en el de Chile (donde no puede superar el
equivalente a 11 meses).

¢Una prestacion por cesantia?

En el capitulo respectivo del informe se da cudetaue en Argentina no hay, practicamente,
supuesto alguno de extincion (salvo aquellos qgporelen a la exclusiva voluntad o responsabiligad d
trabajador) gue no conlleven el pago de una ind&rtidin a cargo del empleador equivalente a la méad
la que est& prevista para el caso de despidaficpd (medio mes de sueldo por afio de servigim).ha
llevado en otra oportunidad a este consultor isesgue esa “primera mitad” de la indemnizacidn po
despido no forma parte de su contenido punitive sjoe se vincula mas estrechamente con las
prestaciones de la seguridad social — en esteamas@s que se refieren a la pérdida del puesi@loigio
— puesta en este caso en cabeza del empleador.

Desde tal perspectiva, seria posible convertipgser 50 % en una prestacion por cesantia, que el
empleador integraria en una cuenta individuabedan del trabajador mediante contribuciones pieasd
y cuya percepcion tendria el trabajador asegutada vez que el contrato se extinguiera por cualqui
causa. Serviria de tal modo como un primer auf#iisguro” e inmediato ante la contingencia de
desempleo, y podria de ese modo articularse coégwhen de desempleo en sentido estricto. Esa
aplicacion no afectaria la imputacion punitiva 86l % restante de la indemnizacion, que pagaria
directamente el empleador al trabajador en caslesjgdo injustificado. En este ultimo caso el fadiar
percibiria ambos conceptos, por lo que su situaeisarcitoria actual no se veria afectada; si adgor
pues ese 50 % “provisional” no estaria sujetov@llantad de pago del empleador y lo percibiria tamb

Téngase presente que el despido injustificadest® prohibido ni en modo alguno invalidado comi #sta en otros ordenamientos
nacionales.

Ciertamente, esas restricciones si existen easel de la relacién de empleo publico o en la pséta de despedir a un dirigente gremial
o delegado de personal. Como se explica en eln&prciertos despidos colectivos, por otra parténesujetos al régimen del
procedimiento de crisis y, por lo tanto, a su sgjea un procedimiento conciliatorio previo a soaion.
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en rupturas no imputables a éste. El empleadaryezs tendria una carga financiera menor (el 5686
necesidad de imponer topes) al momento de la Extinpues esta prestacién por cesantia habria sido
progresivamente ingresada.
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