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A, Antecodentes

1. Tos Ministros de Finanzas o de Yacienda de Costa Rica. Cuatemala,
Honduras y 'decaragua celebraron una reunidn informal en San José&,

Costa Rica, los dfas 39 y 31 de julioc de 1984, con el objeto de intercam—
biar experiencias en el dmbito financiero y hacendario y de explorar la
posibilidad de cooperar en algunos campos especificos;i{‘ En esa ocasiédn,
acordaron entre otros asuntos, institucionalizar el foro, y celebrar su
primera reunidén en breve para abordar varios temas, y esnecialmente

. ..el estudio de las reparcusiones de las nuevas tarifas arancelarias

sobre los ingresos tributarios, la balanza de pagos y materias conexas...'

Al mismo tiempo, solicitaron a la Comisidn Econdmica para América Latina,
Subsede en M8xico, que actuase como Secretarfia Técnica del Foro, con la
colaboracidn de la Secretaria de la Organlzacidn de Estados Americanos
{O0FA) . por medio del sefior Oscar Pueso.

2. Se decidid asf{ celebrar la primera reunién ordinaria de los
Ministros de Finanzas o de Hacienda de Centroamérica en Guatemala, el
11 de octubre de 1984, anrovechando la circunstancia de que todos los
Ministros habrian de asistir a una reunidn de '‘inistros Responsables de
la Integracidn Econémica Centroamericana, los Ministros de Finanzas o
Haclenda v los Presidentes de Zancos Centrales, a realizaf;e los dias
12 vy 13 de octubre. Este encuentro fue convacado por la Secretaria
Permanente del Tratado General de Intesracidn Econdmica Centroamericana
(SIECA), precisamente para que se examinaran vy adontaran decisiones
respecte a la revisidn de la politica arancelaria y aduanera que se

aplica en la regidn.

B. Composicibén, asistencia, orsanizacidn de los
trabajos y temario

3. La reunién se llevd a cabo la tarde del 11 de octubre de 1924 en el
desnacho del sefior Ministro de Finanzas de Guatemala.

i/ Véase. Informe de la Reunidén Informal de Ministroes de Finanzas o de
Hacienda de Centroamérica {San Jos&, Costa Rica., 3 v 31 de julio
de 1924). C
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En representacidn de los. zobiernos asistieron las sigulentes

personas:

5.
de
el
de

Costa Rica
Lic. Porfirioc Morera B.
liinistro de lacienda
El Salvador

Lic. Ricardo J. Lénez
Ministro de Pacienda

Liec. Jorge Barraza .
Viceministro de Haclenda
Guatéméla J

Dr, Leonardo Figuerca Villate.
Hinistro de Finanzas

Lic. Eric ieza Duarte
Primer Viceministro de Finanzas -

Lic. Leonel Tigueredo Ara
Asesor

Lic. Rend Pérez Ayala
Agesor '
Honduras

‘Lic. Manuel Fontecha Ferrari
Ministro de Hacienda
" Liec. Feliciano Herrera
Asesor <
Nicaragua

Pr. Joaquin Cuadra Chamorro
Ministro de Finanzas

Lic. Agenor Yerrera Ubeda _
Director de Integracién Econdmica

Tambidn estuvieron presentes los sefores fGert Rosenthal, Director

la Subsede en México de la Comisidn Econdmica para América Latina y
Caribe (CEPAL), v el Sr. Oscar Bueso, funcionario de la Orpanizacidn:
Estados Amevicanos (GEA}. '

/6. Se aprobé



6. Se aprobé el sigulente temario:
1. Inaururacidn 7
2. Eleccidn del Director de Tebates

3. Consideracion del Informe de la Reunidén Informal de Ministros
"  de Finanzas o de "acienda de Centroamérica celebrada en
San. José; Costa Rlca9 el 3Ny 31 de julio de 195

4. Revisidn de la polltlca arancelaria y aduanera en Centroamerica
5. Otros asuntos.
6. Clausura’

7. Como dncumentacién basica se utilizo 1a siguiente: Informe de la

Reunién Informal de Ministros de Finanzas o de Macienda de Centroanerlca9

celebrada en San José, Costa Rica, el 30 y 31 de julio de 1984° Apuntes

sobre la revisién de la politica arancelaria y aduanera en Centroamer1ca

(Nota de 1a Secretaria) (EICEPAL/CCE/L.417) A“untossobre una9051ble metodo-

loolaparanedlr laincidencia dealteraciones arancelarias sobre el balance

depagos v los 1ngresos flscales (llota de la’ Secretarla) (E/CEPAL/CCM/L 418).

A Se eligid Dlrector de Debates al doctcr Leonardo F1?ueroa Vlllate,
Ministro de Finanzas de Guatemala. Al acentar esa designacidn, el

doctor Figueroa destaco la importancia del encuentro ~-el primero de su
género en tiempos recientes—- v aludio a los problemas comunes que los
Nlnistros de Finanzas o Haclenda de Centroamerlca enfrentaban9 y al
potencial de que estos disponian para resolverlos o atenuarlos por madio
de algunas acciones conjuntas. Se refirid asimismo a la revisiGn de la
politica arancelaria vy aduanera, tema central de la reunion, v deataco

la utilidad que para él representaba el poder examinar ese tema con sus

homGlogos de la rePionc

C. Resumen de los débates{

9. Se mencionmaron los trabajos con la presentgcién del Informe sobre la
Reunidn Informal celebrada en San José el Bb.& 31 de julio, y se invité
a los agistentes a que formularan comentarios al respecto. Hubo acuerdo
en que el documento reflejaba fielmente lo tratadc en esa ocasién. El

HMinistro de Hacienda de El Salvador; licenciade Ricardo J. Lépez, solicité

/la palabra
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la palabra para disculparse por no héber agistido a ese encuentro,ya que
se habhia celebrado s8lo unos dfas despuds de haber &l asumido su cargo.
Manifestd su adhesidon a lo acordado en aquella ocasién, y expresé su
ccmplacencia por la oportunidad de asociarse a las actividades de este
nuevo foro. -

19. El Director de 1a Subsede de la CEPAL en Jiéxico pidié la nalabra
nara referirse a la solicitud de los Ministros de Finanzas vy Haclenda

en e} sentido de que la CEPAL actuara como secretarfa técnica del foro,
con la colaboracién del sefior Oscar Bueso, funcionario de la OFA. Indicé
que la CEPAL acentaba con agrado este encarge, el cual cumpliria en

forma intefina, hasta que las actividades del foro justificaran el esta-
blecimiento de una secfetaria propigAde los Ministros, o que éstos confia-
ran esa tarea a una de las institucidhes de la integracidn centroameri-
cana. Informé. aéimismo,-que mientraé tanto 1a Subsede de la CEPAL enmar-
carfa esa actividad en su programa de trabajo de apoyo al Comité de
Cooperacidn Econdmica del Tscmo Centroamericano.

I1. Se considerd en seguida-el punto central del temario: un examen de
la reﬁisi6n de la politica afancelaria y aduanera en Centroamérica. El
Director de la Subsede de la CEPAL en M3xico record6 que en su encuentro
informal, los Ministros habian manifestado su preocupaci6n por 2l impacto
que las negoéidciones en curso podrian tener sobre los ingrasos fiscales,
¥ que habfan solicitado se calculara su magnitud. BSefiald que esa
estimacién no se podia formular sin conocer la naturaleza de la nueva
tarifa arancelaria, que ‘alin.- se estaba negociando. Indic@yque POTr esa.

- tazén la CEPAL habfa elaborado dos documentos: uno de tipo general. en el
cual se presentaha la opinidn de la secretaria sobre la manera dé-reconcih
liar los difeventes puntos de vistd y avanzar en un tema a todas luces
relevante.gjy otro en el cual se proponfa, de manera todavia muy preli-

minar, una metodologia para medir el impacto de determinada variacién

2/ Véase, CEPAL, Anuntes sobve 1a revisién da la polftica arancelaria y
aduanera en Centroamérica (E/CEPAL!CCE/L 417),24 de sentiembre de’
1084, - : o . L

Jen las



en las tarifas arancelarias sobre los balances de napo vy los ingresos
fiscales;gf Coptinué informando fque era la intencién de la Secretaria
convocar a un seminario de exnertos cubernamentales y de funcionarios de
la SIECA --institucidn con la que en todo caso se coordinarfan estas
‘tareas~- nara enriquecer esa metodolosia y convertirla en un instrumento
de trabajo de utilidad para todos los pobiernos. A continuacién

presentd en forma sucinta el contenido de amhos documentos.

12. La exposicién fue sezuida por un amplio debate en el que se reconocid,
en general, la necesidad de revisar el arancel actual para hacerlo mis
flexible y adecuarlo a las nuevas circunstancias por las que atravesaba

el intercambio regional. Al mismo tiempo los iHinistros mostraron su preo-
cupacifn por los efectos que la revisién arancelaria v aduanera pé&ia
tener sobre la conduccidn de la politica econdmica en general, y las
finanzas piblicas en particular. Los presentes estuvieron de acnerdo en
que era preciso avanzar en este rema, pero con la suficiente cautela para
estar en condiciones de ponderar las consecuencias de lo acordado.

13. Asimismo, se seflald reiteradamente que no era factible, al menos

en el corto plazo, deslipar el arancel de su funcidn fiscal y de instru-
mento de contencidn de las importaciones, aun cuando su papel primordial
era el de estimular la produccidn y el intercambio comercial intracentro-
americano. Hubo consenso, asimismo, en la necesidad de mantener la unidad
del arancel en los cinco paises.

14. El delegado de Guatemala subrayd que erz esencial conciliar la
revisidn arancelaria y aduanera con una armonizacidn de las politicas
cambiarias, la aplicacién de impuestos selectivos 2l consumo v el otorga—
miento de subsidios a la exportaciédnm.

15. Por su parte, el representante de Nicaragua opind que tal armoniza-
cidn seria poco viable en el corto plazo, y dque mas bien un empefioc excesivo
en lograrla dificuitaria alin mAs los avances en materia de politica

arancelaria.

§j Véase, CEPAL, Apuntes sobre una posible metodologia para medir la
incidencia de alteraciones arancelarias sobre el balance de nagos vy
los ingresos fiscales {E/CEPAL/CCE/L.418), 10 de octubre de 1984,

/16, El delegado



16. El delegado de Fonduras seilald que estaba de acuerdo con la necesidad
de revisar el arancel; y.que ineluso va se habia sometido 2 la Asamblea
Hacionai de su pais un proyecto de legislacidon que presentaba muchas de

las caracteristicas del proyecte regional objeto de negociacidn, ilenciond,
sin embargo, que en virtud de que hasta ahora ionduras sdlo habia parti-
cipado en ese proceso en calidad de observador €1 no se encontraba, por lo
tanto, en concdiciones de aceptar una calendarizacidn rigida para que

su pals adoptara compromisos formales.

17. En definitiva, les Ministros coincidieron en un conjunto de normas
que deberian guiar las tareas de negociacidn en curso. Entre ellas desta-
caron: la necesidad de preservar un sistema arancelavic y aduanero

comin: que en el proceso de negociacidn se tomen en cuenta los efectos

de éste sobre los balances de pagos y los inpresos fiscales; que la
aplicacidn de la revisidon arancelaria se efectle de wanera gradual y
progresiva; que la revisidn arancelaria esté articulada con la supresién
de las exoneraciones asociadas al Convenio Centroamericano de Incentivos
Fiscales al Desarrollo Industrial; que dicha revisidn se convierta en

tema permanente de la imtegracitn econfmica centroamericana, y que se
aborde la etapa actual con flexibilidad y pragmatismo, sobre todo en
cuante a la fijacidn de plazos para la entrada en vigencia de compromisoes.
En ese sentido, se considerd que las propuestas contenidas en la Nota

de la Secretaria (E/CEPAL/CCE/417) eran adecuadas.

18. Tinalmente, se acordﬁ_ageptar la propuesta de la secretaria para

que se convoque a4 un seminaric técnice con el propdsite de examinar y
enriqﬁecer la metodolozia que habra de permitir medir la incidencia de

las alteraciones arancelarias sobre el balance de pagos y las recaudaciones

fiscales.









