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INTRODUCCION

Fn este documento, el ILPES analiza los aspectos econémicos y sociales
de la crisis que viene afectando a los paises de la regién durante los

ochenta.

Luego de una revisién de las caracterfisticas econfmicas del fendmeno
en estudio se recuerdan las principales causas internas y externas que se

han sugerido como responsables del mismo.

Posteriormente, se muestran los aspectos sociales de la crisis
bisicamente el aumento del desempleo, del subempleo., la cafda del salario
real y el aumento de la informalidad, por un lado, y los impactos que la
misma ha producido sobre el bienestar social provocando el aumento de la
pobreza, afectando ciertas dimensiones psicolégicas y comunitarias,
disminuyendo los recursos que se destinaban al gasto piblico soclal y,
alterando la oferta de servicios soclales.

En la segunda parte, el documento se centra en las consecuencias que
la crisis ha producido y que pueden preverse en el futuro irmediato sobre la
educacién. Fn especial se aborda el problema de la reduccidn de los
recursos presupuestales destinados a la educacién, la situacién del
analfabetismo, de la extensidn de la cobertura primaria, de la rentabilidad
de la inversién en educacién, y la manera en que afecta la planificacidn

de los recursos humanos.

En la tercera parte, se encaran los problemas educativos bisicos
de la situacién actual, bdsicamente las desigualdades externas — que
reclaman una accidn compensatoria, para realmente alcanzar el objetivo
de la igualdad de oportunidades , - y las desigualdades internas, relaclionadas
con la calidad de la educacién impartida, y el problema del curriculum.
Se analiza tanbién la conveniencia de la centralizacién o la descen-

tralizacién en la organizacién de los servicios educativos.
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ILa parte cuarta analiza el reto de la crisis y'las opciones
para enfrentarla, insinuando un replanteamiento de las polfticas sociales

en el cual cabe al Estado un papel central, desarrollando las funciones
compensatoria y concertadora, y recuperando las prioridades sociales
fundamentales, que en educacién son la erradicacién del analfabetismo
y el reforzamiento de la escuela b&sica. Para ello se recomienda
también el empleo sistemitico de la comunicacidn social y el estable-
cimlento de una red desconcentrada y descentralizada de servicios
sociales, junto con una participacién social efectiva. '

Finalmente, en el marco antedicho, se plantea una agenda para la
educacidén, analizando la situacidén de la educacidn prescolar, de la
escuela bdsica sobre todo en relacidn a los nifios pobres, la educacién

media y superior, y la educacién rural y de adultos.

I. DIMENSIONES ECONOMICAS Y SOCIALES DE LA CRISIS

1. Los aspectos y causas econdmicas de la crisis

La década de los ochenta se ha caracterizado por la crisis mAs aguda,

larga y generalizada sufrida por América Latina desde la gran depresién.

El rasgo mis notable de la misma es el elevado nimero de pafses que la
sufren, pese a las variadas caracteristicas de sus economfas. Asimismo,
1llama la atencién la amplitud del deterioro mostrado simulténea y per-
sistentemente por la mayor parte de los indicadores econémicos principales.

A partir de 1981 cayd fuertemente la actividad econémica, la cual
se redujo en 1982 en témminos absolutos y volvid a caer con mayor intensidad
en 1983 (CEPAL, 1984). En 1984 se produjo una recuperacién débil e
insuficiente, que se acompafi de una fuerte aceleracién del ritmo de la
inflacién (CEPAL, 1984b).
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Como consecuencia de esta evolucidén y del aumento de la poblacién,
el producto por habitante de la América Latina disminuySs y en 1983 fue

casi 10 por ciento menor que en 1980.

La pérdida de dinamismo de las economfas latinoamericanas se
acompafié de una fuerte elevacién del desempleo abierto, la proliferacién
de distintas formas de subocupacién y la disminucién de las remuneraciones

reales. Pese a ello el ritmo de los precios continud incrementéndose.

En el frente externo, también se produjeron cambios desfavorables
como una grave crisis de balance de pagos, las frecuentes alzas de los
tipos de cambio, el drenaje de las reservas internacionales y, muy
especialmente, el peso agobliador e insostenible del servicio de la deuda

externa.

ILa CEPAL ha identificado dos conjuntos de causas de la presente

crisis, unas de caricter externo y otras de tipo intermo.

Entre las primeras ha destacado la recesién internacional y el
deterioro de la relacidén de precios de intercambio. El1 estancamiento
de la actividad econdmica de los pafses industrializados tuvo efectos
desfavorables sobre la demanda de importaciones y, por ende, sobre el
ritmo de crecimiento del comercio internacional. Esas consecuencias
se hicieron sentir mis que en el pasado debido al resurgimiento de las
pricticas proteccionistas en la politica comercial de muchas de las
economias centrales . Asf, el volumen del camercio internacional, cuva
acelerada expansién habia desempenado un papel fundamental en el
crecimiento econfmico mundial durante la postguerra, se estancS y

decrecid.

Junto con ello, se produjo una fuerte declinacidn en la
cotizacién internacional de la mayorfa de los productos bésicos,
por lo que la relacidén de los precios de intercambio disminuyd,
acumulando una pérdida global de alrededor del 20%.
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Otra causa fue el alto costo del crédito exferno, dado los
niveles excepcionalmente altos alcanzados por las tasas de interés
en los mercados financieros internacionales. El origen de ello puede
encontrarse en la alta prioridad otorgada, en la mayorfa de los
pafses industrializados a la reduccidén de la inflacidn, al énfasis
en el control de la oferta monetaria, y a los persistentes y elevados
déficits fiscales en algunos de ellos.

Fllo contribuyS a desencadenar y acentuar la crisis en América
Latina a través de dos vias: frenando la recuperacién de las economfas
industrializadas, con lo que se redujo la demanda de exportaciones
latinoamericanas; y al elevar el servicio de la deuda externa, ampliando
enormemente el déficit en cuenta corriente, contribuyendo a generar

una considerable transferencia de recursos al exterior.

También se produjo la caida del ingreso neto de capitales y la
transferencia de recursos. Elib fue especialmente fuerte porque
se produjo luego de un periodo en que el ingreso neto de
préstamos e inversiones fue espacialmente fluido, lo que 1llevé a que el
funcionamiento de muchas economfas latinoamericanas dependiera estre-
chamente de la continuacién de dicho flujo; porque coincidlé con la
disminucidén del poder de compra de las exportaciones y el deterioro de

la relacién de precios de intercambio; y porque tuvo una magnitud excepcional.

Entre las causas internas de la crisis, la CEPAL ha destacado los
excesos de la polftica de endeudamiento externo, contrapartida de la
abundancia de liquidez internacional que prevaleci6 luego de 1974.

Se buscS reforzar el ahorro interno con recursos provenientes del
exterior para elevar asi la inversién y el crecimiento econémico.
Ello fue facilitado por la disponibilidad de recursos y la actitud de
los bancos internacionales privados que promovia su colocacién en el

tercer mundo.
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Sin enbargo, los paises de América Latina siguieron recurriendo
al endeudamiento externo incluso cuéndo se daba una fuerte y sostenida
expansién de sus exportaciones, convirtiéndolo asi en un requisito b&sico
de sus procesos de desarrollo. Ello pemmitié financiar mayores niveles de
importacién y de formacién de capital pero, paralelamente, hlzo necesario
efectuar cada vez mayores remesas de intereses y amortizaciones al
exterior, aumentando la sensibilidad de estas economias a cualquier

disminucién del flujo de recursos procedente del exterior.

También influyd en el desencadenamiento de la crisis la expansidn,
a veces exagerada, del gasto interno. El aumento extraordinario del
valor de las exportaciones petroleras y la expansién del volumen de
ventas externas fortaleciS el balance de pagos y acrecent$ los ingresos
del sector piblico. Esa abundancia de recursos publicos y externos
y la expectativa favorable acerca del curso futuro del precio del
petréleo, 1levé a muchos gobiernos a forzar, en forma extraordinaria,
el ritmo de crecimiento y las transformacilones estructurales de la
economfa. Ello se hizo, bisicamente, mediante el gasto piblico, tanto
.corriente como de inversidn, lo que contribuyé a reforzar los efectos

dinfmicos procedentes del exterior.

La produccidn creci6 pero también crecieron y a mayor ritmo,
las necesidades de insumos importados. Asi, el coeficiente de impor-
taciones aumentd mis que el de exportaciones. El déficit camercial
pudo ser financiado por los recursos procedentes del exterior. No
hubo necesidad de reajustar el tipo de cambio. Pero todo ello fue
incrementando el endeudamiento con el exterior, hasta un momento en
que los bancos internacionales evaluaron como riesgoso el seguir
facilitando su financiamiento, lo que unido al cese del alza del
precio internacional del petrdleo, provocd una cierta escasez de
nuevos recursos financieros. A ello se agregl que numerosos agentes
econdmicos optaron por transferir al exterior sus capitales en anticipacién

al riesgo de una crisis cambiaria.
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La CEPAL también ha destacado, entre las causas internas de la
crisis, el impacto producido por las polfticas de estabilizacién y el
rezago canbiario. ILa inflacién tendid a generalizarse a todos los
pafises de la regién y frente a ello los gobiernos recurrieron a
polfticas de estabilizacidn, que si bien disminuyeron el incremento de
los precios, también tendieron a reducir el ritmo de crecimiento econdmico,
y ademds - debido a diversos factores - provocaron una baja
considerable del tipo de cambio real. A su vez, ese rezago afectd
desfavorablemente a las actividades productoras de bienes transables,
contribuyendo a acrecentar los efectos recesivos en el sector exportador.
Tanbién afectd a las actividades competidoras con las importaciones,
acentuando las consecuencias negativas que se derivaban para ellas de
la baja de los aranceles. Asf, al tiempo que disminuy$ el ritmo de
crecimiento de las exportaciones, se acrecentd el nimero y variedad
de actividades internas que dejaron de ser "competitivas" y cuyo aporte
a la satisfaccién de la demanda interna fue reemplazado por el de las
importaciones. Consecuentemente, numerosas empresas debieron contraer
su nivel de actividad, con efectos negativos para la ocupacién. Se
ensanchd el déficit del comercio de bienes y servicios, pero continud
afluyendo financiamiento externo, incrementdndose también por esta

via el endeudamiento y las remesas al exterior.

Finalmente, la polftica cambiaria fue abandonada como instrumento
de los programas de estabilizacién, produciendo efectos muy desfavorables,
ya que la abrupta modificacién de los tipos de cambio, dio lugar al
renacimiento de la inflacién y produjo cambios dramAticos en la situacidn
patrimonial de las empresas, en especial de aquéllas que habfan confiado
en la polftica cambiaria y se habian endeudado en moneda extranjera.

A todo ello se agregd la pérdida de confianza y la incertidumbre.
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Por fin, la CEPAL ha destacado como ofra causa inflacionaria la
1iberalizacién del sistema financiero y el alza de las tasas reales de
interés. Varios paises tendieron a introducir reformas a los mercados
financieros, con la finalidad de eliminar las distorsiones existentes
en la asignacidn del crédito y fomentar el ahorro interno, mediante
la liberalizacién de las tasas de interés. v la ampliacién v diver-
sificacién de los mercados de capitales. Ello hizo que, contra las
expectativas que habfan inducido a las reformas, las tasas de interés
reales internas subieran a un nivel muy superior al de las internacionales.
Ello desalentd la inversién y a la larga comprametié tanto la solvencia
de las empresas como la del sistema financiero. No obstante, la situacién
pudo mantenerse mientras subsistid el optimismo respecto al futuro de
la economia y continud llegando financiamiento del exterior. A la postre,
la agudizacidén del rezago cambiario, el deterioro de la relacién de
precios de intercambio, la baja del ingreso neto de capitales y el wvuelco
pesimista de las expectativas terminaron por minar la base del auge,
con 1o cual el valor de los activos cayS marcadamente. Los bancos
continuaron extendiendo crédito a empresas que habfan caifdo en situacién
de insolvencia, ya que en las nuevas circunstancias, el ﬁacer efectivas
las garantfas que respaldaban los préstamos s6lo las hubiesen recuperado
parcialmente. Pero finalmente debieron hacer frente a esa situacidn,
llevando a que los gobiernos tuvieran que apoyarlos para evitar la

crisis del sistema financiero.

2. la expresién comin de la crisis: desempleo, subempleo,
cafda del salario real, y aumento de la informalidad

Es evidente que la crisis no ha afectado por igual a todos los pafses

nl lo ha hecho al mismo tiempo. Por tanto, sus consecuencias soclales
son variadas, siendo probable que las conclusiones de estudios puntuales
realizados sobre contextos y coyunturas determinadas no sean trasladables

sin mis a otras situaciones.
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a) Aumento del desempleo abierto

Pese a lo anterior puede sostenerse que hay cilertas expresiones
comunes de la crisis. Una de ellas es el aumento de la tasa de desempleo
abierto Mientras la tendencia previa al afio 1979 mostraba cifras en
torno al 7% para la regidn, después de esa fecha las tasas se situaron
por encima del 10%. El cuadro 1 muestra que, a pesar de diferencias
en cuanto a la intensidad y al afio de inicio de la crisis, el aumento
de la tasa de desempleo abierto ha sido generalizado, como se expresa

ademds en el gréafico 2.

Si bien las economfas funcionan con tasas de desempleo bastante
diferentes, puede notarse que en los Ultimos afios hay, en general, un
incremento respecto a lo que podrfa considerarse la tendencia "histdérica'.
Asi, Argentina la duplica entre 1979 y 1983 y Bolivia desde 1978, mientras

que Colombia la incrementa en un tercio durante el mismo perfodo.

Costa Rica la acrece en 80 por ciento entre 1979 y 1982 para
disminuirla en el afio siguiente . Chile, que habfa logrado bajar el
desempleo en 1981, sufre en 1982 mis que una duplicacién; Paraguay,
con un &éxito similar en 1981, casi triplica la tasa en 1983; Uruguay,
exitoso en 1980 y 1981, 1la duplica en 1983. Venezuela por su parte
incrementa la tasa en 90% entre 1978 y 1983. México, la ve subir
casi 70% entre 1982 y 1983. Hay pafses, empero, como Brasil y Panam4, .

donde la tasa se mantiene relativamente estable.

También parece haberse dado un cambio en el tipo de desocupado.
Mientras en el pasado el desempleo afectaba b&sicamente a la fuerza de-
trabajo secundaria (mujeres y jévenes) ahora afecta mis a los que buscan
trabajo por primera vez, a los jefes de hogar, a los hombres, a las
personas en las edades de mayor actividad y a aquellos que tilenen menor
educacién (véase cuadro 2). El periodo de desocupacién, asimismo,
se ha alargado induciendo al efecto "retiro" de la fuerza de trabajo

secundaria. Por ello, PREALC sostiene que habria una subestimacién
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Cuadro 1
AMFRICA LATINA: TASAS DE DESOCUPACION ABIERTA URBANA

Pals 1970 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984
Argentina a/ 4.9 2.8 2.0 2.3 4.5 4.7 4.0 4.0
Bolivia b/ - 4.5 7.6 7.5 9.7 9.4  13.3 13.3
Brasil </ .5 6.8 6.4 6.2 7.9 6.3 6.7 7.8
Colombia  d/ 10.6 9.0 8.9 9.7 8.2 9.3 11.8 13.%
Costa Rica g/ .5 5.8 5.3 6.0 9.1 9.9 8.5 7.9
Chile £/ 4.1  13.3  13.4  11.7 9.0 20.0 19.0 18.4
México 3/ .0 6.9 5.7 4.5 4.2 4.1 6.9 6.5
Panamé h/ 10.3 9.6 11.6 9.8 11.8 10.4  11.2
Paraguay i/ - 4.1 5.9 4.1 2.2 ) 8.1
PerG i/ 6.9 8.0 6.5 7.1 6.8 7.0 9.0
Uruguay  k/ 7.5 10.1 8.3 7.4 6.7 11.9 15.5 14.3
Venezuela 1/ 7.8 5.1 5.8 6.6 6.8 7.8 10.5 13.9
m/ 6.6 6 6.0 5.8 6.6 6.6 7.8 8.0

América Latind & ¢9 7.2 7.3 6.9 7.2 8.9 10.4 11.1

Fuente: Elaboracién PREALC sobre la base de encuestas de hogares
disponibles.
a/ Cran Buenos Aires. Promedio abril-octubre. 1984: abril.
b/ La Paz. 1978 y 1979: segundo semestre; 1980: mayo-octubre;
1983: abril; 1984: primer trimestre.
c/ lrcas metropolitanas de Rfo de Janeiro, Sao Paulo, Belo Hori-

zonte, Porto Alegre, Salvador y Recife. Promedio 12 meses:
1980: promedio junio-diciembre; 1984: promedio 6 meses.
d/ Larranquilla, Bogotd, Cali y Medellin. Promedio marzo, junio,

septiembre y diciembre. 1978: promedio marzo, junio y diciem-
tre:; 1984: promedio marzo Yy junio.

e/ Nacional urbano. Promedio marzo, julio y noviembre; 1984:marzo

£/ Gran Santiago (INE).Pranedio cuatro trimestres;1984:promedio 2 trimestres

q/ Precas metropolitanas de Ciudad de México, Guadalajara y Mon-
terrey. Promedio cuatro trimestres. 1984: Promedio primer

trimestre.s .

h/ Nacional urbano; 1980: avance censal; 1981 y 1982 y 1983:regibn
netropolitana urbana.

i/ Lsuncidén, Fernando de la Mora, Lambaré y dreas urbanas de
[luque y San Lorenzo.

i/ Lima Metropolitana, 1970: agosto-septiembre; 1978: julio-
agosto; 1979: agosto-septiembre; 1980: abril; 1981: junio.

k/ bontevideo. Promedio dos semestres; 1984:primer semestre.

I/ Nacional urbano. Promedio dos semestres. 1984: primer

- cemestre.

m/ Incluye sblo los paises para los gque se cuenta con informa-

cién de todos los anos; promedio ponderado

n/ Promedio simple.
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Brafice 2

AMERICA LATINA: TASA DE DESOCUPACION ABIERTA

Desocupacidn abierta

6 = L i ] [ .

1970 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984

Fuente: PREALC.
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de la tasa de desocupacién abierta, por cuanto es de esperar que al
reactivarse el mercado de trabajo, se de“asimismo una recuperacién
de los niveles de participacién de las mujeres y j&venes.

No debe olvidarse que la incidencia social del desempleo en los
pafses latinoamericanos es mucho mis grande que la producida por fendmenos
similares en naciones desarrolladas. En éstas existen seguros de
desocupacién que funcionan adecuadamente y permiten paliar la situacién
creada por la pérdida del empleo, aminorando su impacto no sélo en el
plano econdmico sino también en el psicolégico. En cambio, en la regién,
tales seguros en el mejor de los casos resultan precarios y, por 1o
mismo, no constituyen un apoyo adecuado para las personas que caen en

el paro forzoso.

b) Aumento del subempleo visible

Una segunda caracterfistica comin de la crisis es el aumento del
subempleo visible, es decir, la reduccién de la jornada de trabajo, que
lleva al despido del trabajador y, posteriomrmete, a la dismirnucién
del salario de los que todavia estén ocupados.

c) Disminucién del salario real

El tercer efecto de la crisis ha sido el deterioro del salario
real (cuadro 3). Ello sucede porque, como consecuencia del dlagnéstico
que se efectida de la desocupacién se considera al salario la variable
de ajuste en el mercado de trabajo. También influye en ello el intento
por recuperar la competitividad internacional, buscando el traslado de
recursos a la produccién de bienes transables. Asimismo, lo afecta el
que se persiga controlar la inflacién mediante el rezago salarial (PREALC,
1984, p. 19). ‘

El gréfico 3 muestra las fluctuaciones de los salarios ﬁﬁhimos,
industriales, y en la construccién.
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Gréfico 3
MERCADO DE TRABAJO EN AMERICA LATINA 1970-19834
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A todo ello se agrega, en algunos casos, la falta de capacidad
de negociacidén de los sindicatos, tanto por la competencia que se
produce en el mercado de empleo por la presidn de los desempleados,
camo por restricciones directas a la actividad sindical, o porque
en situaciones de inflacidn creciente es diffcil que los mecanismos
institucionalizados eviten la pérdida de poder adquisitivo del salario.

a) Ampliacién del sector informal urbano

Por dltimo, la cuarta caracteristica comin de la crisis es la
difusién de los empleos de baja productividad, que constituyen
el sector informal urbano. Se evita la desocupacién abilerta mediante

la incorporacidén a ese tipo de ocupaciones. Se trata de la elevacidén
del subempleo invisible, por cuanto no hay variacién del ingreso medio

0 ella es negativa.

3. la crisis y su impacto en el bienestar social

a) Dimensiones psicoldgicas y comunitarias de la crisis

A partir de su impacto sobre la ocupacién y sobre el nivel de los
salarios, la crisis afecta de diversas maneras al bilenestar social de la

poblacién latinoamericana.

Ante todo, ha alterado la circunstancia familiar y comunitaria,
que determinan el ambiente social, cultural y psicolégico en que se
desenvuelven las personas. FEl efecto del desempleo, sobre todo cuando
resulta prolongado, es especialmente penoso para quienes lo sufren,
afectando su equilibrio psicoldgico y produciendo efectos Incluso en
la salud ffsica. Hay miltiples estudios que muestran la relacién
existente entre el alccholismo y otros desvios conductuales y la
desocupacién. Asimismo, €sta afecta de manera dramitica las inter-
acciones familiares de los que se encuentran en tal situacién y del

conjunto familiar.
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b) El aumento de la pobreza

El cuadro 3a muestra que en el decenio 1970-~1980, la pobreza
habfa disminuido proporcionalmente en relacidén a la poblacién, pero
abarcaba a un nimero mayor de personas. Puede afirmarse, que en los
afios posteriores, pese a las mencionadas variaciones que existen entre
diferentes situaciones nacionales, no cabe duda que en lfneas generales y
tomando a América ILatina camo un todo, se ha producido un incremento de

los niveles absolutos y relativos de pobreza.

Un estudio basado en encuestas de hogares, preparado a partir
de informacién existente en el Banco de Datos de la CEPAL, para un
grupo seleccionado de pafses (Chile, Colombia, Costa Rica, Panami
y Venezuela) es indicativo de la dispersién existente y del impacto
diferencial que la crisis ha producido. Pero '
muestra, asimismo, un importante incremento de los hogares situados
por debajo de la 1lfnea de pobreza, en alguna de las ciudades conside-
radas. Asi, en Santiago, Chile, el porcentaje auments de 12 a 16
por ciento; en San José, Costa Rica, saltd de 17.3 a 29.4 por ciento,
mientras que en Caracas, Venezuela, pasé de 2,3 a 3,2 por ciento.
En cambio, en otros casos analizados, la situacién ha sido inversa.
Asf, en Bogotd, Colombia, se habrfa producido una reduccién de los
hogares en situacidén de pobreza, que pasaron de ser 48.7 por clento
a s6lo U4.8 por ciento. Lo mismo habrfa sucedido en Panam&: de
18.8 a 14.8 por ciento, y también en la regién de Los Andes, Venezuela,
donde la pobreza habria cafdo de 31.2 por ciento a 26.8 por clento
de los hogares (Altimir, 1983).

Ese mismo andlisis indica que los més afectados han sido aquellos
hogafes que tienen un mayor nﬁmero de nifios y que constituyen un
ndcleo especialmente afectado por la pobreza. Como
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Cuadro 3 a'
AMERICA LATINA: PdBREZA TOTAL

Argentina
Brasil
Colombia
Costa Rica
Chile
Honduras
Méxlco
Panami
Peri
Venezuela

Total América Latina .

Argentina
Brasil
Colombia
Costa Rlca
‘hile
Honduras
México
Panami
Peri
Venczuela

Total América Latina

11970 L 1980

NGmero de personas (millones)

1.9 2.2
46.7 52.6
9.4 11.1
0.4 0.5
1.6 1.8
1.7 2.4
17.4 20.2
0.6 0.7
6.7 8.6
2.8 3.7
112 130
Porcentajes de la poblacibdn
8 8
49 43
45 43
24 22
17 16
65 o4
3y 29
39 37
50 49
25 24
o, 35

Fuente: CEPAL, Proyecto sobre pobreza eritica.
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se sabe, la proporcidén de nifios pequefios y en edad escolar que viven en
situacién de pobreza es siempre mayor que la proporcidén de hogares pobres.
Asimismo, hay una mayor proporcién de nifios en pobreza entre los que
pertenecen a hogares cuyo jefe es una mijer, o una persona de cualquier
sexo que tiene poca educacién. In este sentido, el aumento de la pobreza
que se ha registrado como consecuencia de la crisis, ha ratificado esos
hallazgos (Altimir, 1983).

c) El impacto sobre el gasto pdblico
Ia crisis también ha proyectado sus efectos sobre los recursos y

el gasto piblico. Sin embargo, las conclusiones que se pueden esbozar
sobre esto deben comenzar por enfatizar las grandes diferencias que se
encuentran entre los pafses. Asf, el cuadro 4 que proviene de una investi-
gacidn realizada por la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS),
muestra la participacidén de los gastos del gobierno central en el PIB.
A11f puede apreciarse que algunos pafses ~ como Argentina - 1o han
visto reducido fuertemente el porcentaje pasando de

ser 16.0 por ciento en 1978 a 12.7 en 1981. Jamaica por
el contrario, representa una tendencia radicalmente diferente. Hay

un aumento constante de la participacién estatal en el PBI. Un caso
extremo en este grupo es México que asciende de 40.1 por ciento en
1978 a 65.2 por ciento en 1982.

~ Otros pafses (como Brasil y Costa Rica) muestran un aumento _
hacia el medio del periodo para luego decrecer, mientras que, ejemplificando
otra situacién, Pertl decrece en 1979 aumentando posteriormente la
participacién del gasto piblico mds alld de los limites anteriores.

El cuadro 5, de la misma fuente y para los mismos casos,
presenta el gasto per cfpita del sector social. Debe recordarse que
estos Indicadores presentan limitaciones porque los criterios de in-
clusién varfan de un pais a otro y porque no incluyen gastos estaduales
o municipales, que en algunos casos son muy importantes. Alli puede apre-
ciarse también que se dan distintas situaciones, aunque la t6nica es la cafda.
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Cuadro 5

GASTO PER CAPITA DEL SECTOR SOCIAL
(a precios constantes de 1978)

ANO
PAIS 1978 1979 1980 1981 1982
ARCENTINAZ/ 8180 8610 10811 9164 6267
prasd 908 877 717 865 867
cosTa RICAS/ 2121 2797 2707 2197 1484

smmrcad/ 199 229 213 ...  2ahi/
wExicoe/ 2729 2859 3060 3126 3345
peruf/  3ss3 3202 3202 3328 ...
SANTA LUCIAE! .. eer e . 282

- a/Los sectores sociales incluyen partidas presupucstarias de los Ministe-
rios de Cultura y Educacién, Salud y Bienestar Social (por ejemplo, Se-
guridad Social, Trabajo y Vivienda, Deportes y Recreacién, Promocidn So-
cial y otras instituciones no especificadas).

b/Los sectores sociales incluyen los Ministerios de Salud y Saneamiento,
Educacidén y Cultura, Trabajo, Vivienda y Asuntos Urbanos y Bienestar
Social.

</Los sectores sociales incluyen los sigulentes sectores: Salud, Educa-
cién, Trabajo y Seguridad Social, Vivienda y Asentamientos Humanos, Cul-
tura y Recreacién,

ﬂ/Los sectores sociales incluyen los sigulentes Ministerios: Salud, Vi~
vienda, Trabajo, Gobierno local (y Desarrollo de la Comunidad), Educa-
¢id6n, Seguridad Social.

e/Los sectores sociales incluyen los siguientes sectores: Educacidén Pia-
blica, Salud y Bienestar, Trabajo y Securidad Social y también otras
“"institucicnes’y empresas piblicas controlables”,

f/10s sectores sociales incluyen los Ministerios de Salud, Educacidén y
Traba jo.

8/El sector social incluye los Ministerios de Salud y Educacidn,
E/Excluye a los Ministerios de Vivienda y Trabajo.

E/Estimaciones revisadas.

Fuente: OPS.
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Ella es muy pronunciada en el caso de Costa Rica, en que se reduce al
53 por ciento en 1982 respecto a 1979. Tanbién en Argentina se da una
situacién similar, llegdndose en 1982 a sélo el 59 por ciento del gasto
per cipita de 1980. En Perd y Brasil la caida es menor llegando al 86
por ciento entre 1978 y 1980.

La tendencia contraria se da en México, donde el gasto social. per
cédpita crece 23 por ciento entre los extremos de 1978 y 1982, mostrando

una tendencia creciente afio a ario.

Jamaica presenta una curva mis irregular con un gran salto
positivo en 1979, una cafda, y una posterior recuperacién, todo esto

siempre por encima del ario base.

El cuadro 6 muestra los gastos socidles como porcentaje de 1los
gastos totales del gobiernc central. é;li pueden apreciarse algunas
notables disminuciones, como la de Costa Rica donde los gastos sociales
que eran el 33.0 por ciento del gasto total en 1979, se redujeron al
19.6 por ciento en 1982. En el Perd también cayeron, pasando del 29.2
por ciento al 22.7 por ciento en el bienio 1979-81. En Argentina,
por su parte, hasta 1980, habfa crecido notablemente la participacién
de lo social en el gasto total, pero luego comenzd un descenso importante,
aunque se mantuvo a niveles elevados. Jamaica también presenta una
curva descendente, con una caifla espectacular en 1981 de la que se
recupera parcialmente al afio sigulente. México, por su parte gcae
parejamente ario a afio, llevando los gastos sociales del 19.0 por
ciento en 1978 al 13.5 por ciento en 1982. En el Brasil, la caida de
la participacién de lo social se produjo entre 1979 y 1980 (de 7.5
por ciento a 5.7 por ciento), habiéndose producido una recuperacién

en los afios siguientes hasta el 7.2 por ciento de 1982.
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El cuadro 7 trae informacién sobre el gasto social como porcentaje
del PBI. Allf también aparece Costa Rica mostrando una cafda de gran
trascendencia desde el 19.2 por ciento en el mejor afio del perfodo (1979)
hasta 11.7 por ciento en el peor (1982). También en Perd cayé la parti-
cipacién de lo social, pasando de 3.9 a 3.2 por ciento entre 1978 y 1979,
para comenzar a recuperarse lentamente en los afios posteriores. Brasil,
luego una caiaa desde 2.7 por ciento a 2.2 por ciento entre 1978 y 1980,
comienza a recuperarse posteriormente para quedar casi en el mismo nivel.
El caso de Jamaica también aqufi resulta peculiar porque la participacién
de lo social en el PBI aparece creciendo a lo largo del perfodo, salvo
una caiaa espectacular en 1981 con posterior recuperacién. La Argentina,
por su parte, muestra un crecimiento que se detiene en 1980 para comenzar
a descender en el Unico afio posterior sobre el que se dispone de infor-
macién. A todo esto debe agregarse que se trata, en general, de
situaciones nacionales en las cuales el PHL se ha deterio- .
rado, por lo cual el mantenimiento de la misma proporcién del gasto

social, implica, en realidad, una reduccién del mismo.

La informacién estadistica disponible cesa en 1982. Sin embargo,
algunas informaciones parciales y la opinién de los expertos tienden a
coincidir respecto a que la situacién se habfa agravado en 1983 y 1984,

Es diffcil precisar cufl es el sector social en
gque primero se reducen los recursos financieros. Se ha
afirmado que las reducciones en educacién y en alimentos preceden, en
general, a los recortes en los servicios de salud (UNICEF, 1984). En
algunos pafses, sin embargo, el orden no es el mismo. Asf, en Costa
Rica se habrfa producido una importante reduccién en los recursos de
salud, mientras los gastos en educacién habrfan mantenido su participacién

en el presupuesto.
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Cuadro T

ANO

1978 1979 1980 1981 1982

PAIS % A % p4 4

ARGENTINA 4.2 4, 5.5 5.0 .
wasiL 2. 2.5 2.2 2.5 2.6
CosTA RICA 149 192 19.0  15.4 117
JAICA  1L2 133 13.2 6.3 14.2
vEXICO 7.6 7.6 7.8 8.1 8.8
U 3.9 3.2 33 34 ...
SANTA LUCTA .. oo e

Fuente:

OoPSs.
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También se ha afirmado que los recortes se producen primero en
las 4reas rurales (UNICEF, 1984), lo que parece explicable dado que,
pese a estar allf los grupos mis necesitados, ellos carecen de poder

que hacer valer en la arena politica.

La reduccidn de los recursos financieros destinados a los
servicios sociales ha buscado ser paliada, en algunos paises,introduciendo

tarifas en servicios gque anteriormente eran gratultos.

No cabe duda que muchos servicios sociales, en educacién espe-
cialmente, no sélo no son redistributivos, sino regresivos. Los
aprovechan gratuitamente sectores sociales que estén en condiciones de
pagar. Pero esa situacién no puede generalizarse. En muchos casos, el cobro
de tarifas puede limitar el acceso a las prestaciones sociales y ser asi
una barrera que excluye, justamente, a los mis pobres.

d) Las consecuencias sobre la oferta de servicios sociales

Es probable que haya habido una disminucién cuantitativa en la
oferta de servicios sociales, en muchos pafses de la regién. Ello
es una consecuencia, ya anotada, de la disminucibén del gasto pdblico.
Pero también se estarfa dando un deterioro en la calidad de las
prestaciones. Ello tiene dos fuentes principales. La
primera es que, a consecuencia de la disminucién de los fondos
disponibles, es necesario efectuar recortes en los gastos. El servicio
se mantiene pero no se renuevan los equipos, emplezan a escasear
muchos implementos (como libros y dtiles, en la educacién; vendas
y medicamentos, en la salud), sin los cuales la prestacién del servicio
no puede hacerse de manera adecuada. La segunda Se relaciona con la
importancia trascendente gque en los servicios sociales tiene 1la
remuneracién del personal. Cuando los recursos escasean, 1os sueldos
comienzan a deteriorarse. Ello hace que muchos técnicos y empleados,
especialmente lo mAs capacitados o los que tlenen mids alternativas
laborales, abandonen su empleo. Por otra parte, los que se quedan
se sienten desestimulados por la pérdida de salario real. Todo ello

contribuye a que la calidad del servicio prestado disminuya.
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e) Otros efectos de la crisis

i. Aumento de precios de los bienes transables. Las polfticas

econdmicas seguidas para paliar los efectos de la crisis han tendido

a poner énfasis en la necesidad de aumentar las exportaciones y disminuir
las importaciones de los paises latinocamericanos, como manera de disponer
de excedentes financieros que permitan hacer frente a los compromisos
derivados de la deuda externa. Ello ha conducido al aumento de los
precios de los bienes transables, 1o que se ha logrado mediante la
alteracidn de la paridad cambiaria, con lo cual se ha desestimulado

su uso intermo a efectos de dejar en situacién de disponibilidad mayores

voldmenes de esos bienes para su colocacidén en los mercados internacionales.

Ello ha afectado el precio de la canasta b&sica alimenticia,
especialmente en aquellos casos donde dichos blenes provienen de
la agricultura o la ganaderia y forman parte de los h&bitos alimen-

ticios de la poblacidn.

Asimismo, en algunos pafses, de acuerdo a la magnitud del
desequilibrio externo y a la utilizacién especifica que se hacfa
del financiamiento externo en el perfodo previc a la crisis, las
politicas de ajuste buscaron con singular fuerza desincentivar la
produccién de bienes no transables como manera de reasignar recursos
hacia el sector de bienes transables. Asf, la construccidén y los
servicios personales se vieron fuertemente afectados, disminuyendo

los niveles de empleo, de remuneraciones y de actividad econémica.

ii. Ia inflacién y su impacto en los ingresos fijos. Una
de las caracterfsticas de la situacidn econdmica latinoamericana en los
afios recientes ha sido la inflacién. Si bien pueden distinguilrse
palses caracterizados par mantener una tasa de inflacién tradicicnalmente
alta, de aquellos otros que se han caracterizado por tasas moderadas
(cuadro Ta), cabe destacar que el avance inflacionario ha sido generalizado
y él tiende a perjudicar a quienes dependen de ingresos fljos provenientes de
sueldos y salarios, pensiones y jubilaciones o inversiones que reciben interés pasivo
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Cuadro 7 a

Pais 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984
América Latina® 62.2 40.0 39.0 54.1 56.5 56.8 84.5 130.8 175.4
Paises de inflacién

tradicionalmente alta 74.5 £7.1 45.7 61.9 61.5 71.7 102.8 156.6 208.0
Argentina 347.5 150.4 1698 139.7 87.6 1312 209.7 4337 675.0*
Bolivia 5.5 10.5 135 45.5 23.9 25.2 296.5 3285 16823°
Brasil? 448 43.1 38.1 76.0 95.3 91.2 97.9 179.2 194.7°
Colombia® 259 29.3 17.8 29.8 26.5 275 24.1 16.5 164°
Chile 1743 63.5 30.3 38.9 31.2 9.5 20.7 23.6 22.2°
México 27.2 20.7 16.2 20.0 29.8 28.7 98.8 80.8 59.2°
Pert 44.7 324 73.7 66.7 59.7 72.7 72.9 125.1 105.8°
Uruguay 39.9 57.3 46.0 83.1 42.8 294 20.5 S1.5 63.8°
Paises de inflacién tradi-

cionalmente moderada 7.9 8.8 98 20.1 15.4 14.1 12.6 . 17.2 17.0
Barbados 39 9.9 11.3 16.8 16.1 12.3 6.9 5.5 39/
Costa Rica 4.4 5.3 8.1 13.2 17.8 65.1 81.7 10.7 15.7¢
Ecuador® 13.1 938 118 9.0 14.5 179 24.3 52.5 19.1%
El Salvador 5.2 14.9 14.6 14.8 18.6 116 138 15.5 13.1%
Guatemala 189 7.4 9.1 13.7 9.1 8.7 -2.0 15.4

Guyana 9.2 9.0 20.0 19.4 8.5 291
Haiti’ 14 5.5 55 154 15.3 164 6.2 12.2 8.6’
Honduras 5.6 7.7 5.4 18.9 15.0 9.2 9.4 10.2 69"
Jamaica 83 14.1 49.4 19.8 28.6 48 7.0 14.5 331!
Nicaragua 6.2 10.2 43 703 24.8 232 222 329 40.0°
Panamé 48 48 5.0 10.0 14.4 48 3.7 2.0 1.1%
Paraguay 3.4 9.4 16.8 35.7 8.9 15.0 4.2 14.1 25.4¢
Republica Dominicana 7.0 8.5 18 26.2 4.2 74 7.1 9.8 212"
Trinidad y Tabago 12.0 11.4 8.8 19.5 16.6 11.6 10.8 15.4 13.47
Venezuela 6.9 8.1 7.1 20.5 19.6 10.8 7.9 7.0 15.7%

Fuente: Fondo Moaetario Internacional, Infernational Financial Statsitics, noviembre 1984, ¢ informacion oficial proporcionada por los paises.
“Los totales de América Latina y las cifras parciales de los grupos de paises corresponden a las variaciones medias de los paises, ponderados por la poblacién de cada
afo Corresponde a la variacion entre noviembre de 1984 y noviembre de 1983

1983.
Nacional

Nacional, que incluye a Obrerous y Empleados.

1984 y octubre de 1983,

Precios al Consumidor Nacional, irea urbana.
Corresponde a la variacion entre junio de 1984 v junio de 1983,

antesior.

1985, 'Currespundc a la variacién entre julio de 1984 v julio de 1983.

Fuente: CEPAL.

* Corresponde a la variacion entre septiembre de 1984 y septiembre de
“Hasta 1979 corresponde al Indice de Precios al Consumidor en la ciudad de Rio de Janeiro: desde 1980 en adelante corresponde a la variacion del Total

“Hasta 1980 corresponde a la variacion del Indice de Precios al Consumidor de Obrerus: Desde 1981 en adelante se refiere a la variacion del Tocal
"Corresponde 1 la variacidn agosto de 1984 v agosto de 1983,
Hasta 1982 corresponde a la variacion del Indice de Precios al Consumidor en la ciudad de Quito: desde 1983 corresponde al Indice de

¥ Corresponde a la variacién entre uctubre de

'‘La serie corresponde a la variacidn entre septiembre del ado indicadu y septiembre del sdo

& e
Correspunde a Ja variacion entre muarzo de 1984 y marzo de
"Corresponde a la variacién entre mayo de 1984 v mayo de 1983
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fijo y que no se encuentran indexados con las tasas nacionales de
7inflacic’m.

iii. Aumento de las disparidades regionales. El1 impacto de
la crisis ha afectado de manera diferencial a las reglones de un mismo

pafs. lLas polfiticas macroeconémicas, en especial las camblarias,
crediticia y de gasto pdblico han provocado una merma, a veces considera-
ble, en el nivel de actividad econfmica de algunas regiones, agudizando

las disparidades preexistentes.

Asimismo, es evidente que en los pafses donde hay una clara
diferenciacién regional de la produccién el impacto de la crisis
ha sido diferente. Donde se producfa para el mercado internacional
se ha vivido una recesién mayor, que en lugares cuya produccién se

orientaba al mercado interno.

iv. Restriccién del crédito. También debe destacarse el impacto

de la crisis sobre la situacidn del crédito. Como se sabe, durante
las décadas pasadas los Estados latinoamericanos tendieron a facilitar
créditos subsidiados para la adquisicién de viviendas los que, al no
estar indexados, permitieron a ciertos sectores sociales obtener

vivienda propia a precios inferiores a los de mercado.

Ello cambid durante la década del 70 cuando se tendié a
otorgar mayor libertad a los agentes financileros ,que pudieron colocar
sus recursos crediticios en otras &reas. Ello permitid una gran
expansién del crédito para la compra de articulos eléctricos,
automéviles, etc., gracias a los cuales amplios sectores de la
poblacidn, incluso populares, pudieron tener acceso a los mismos.
Obviamente, este crédito se obtuvo en importante proporcién del

endeudamiento externo.
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Ia crisis ha conducido a restringlr dichos éréditos, lo que se
acompana de una elevacién de las tasas de interés que los torna
inaccesibles para grupos que anteriormente hubieran podido recurrir
a ellos. Ademis, las fuertes restricciones en el salario real de
dichos estratos tienden a dificultar aﬁn.més el acceso a dichos

bienes.

Asimismo, muchos individuos que habfan adquirido obligaciones
en dblares se enfrentan a problemas debido al incremento del monto de sus

deudas en razdn a los reajustes de las paridades monetarias.

v. Restricciones en la adquisicién de insumos y equipos

de los programas sociales. La pérdida de reservas internacionales
y los cambios dristicos en la paridad cambiaria han llevado a las

autoridades a restringir el otorgamiento de divisas para compras y

para el pago de serviclos en moneda extranjera por lo que, en muchos
pafses de la regidn, se vivié una diffcil situacidén para la adquisicién
de insumos y equipos necesarios para 1os programas de desarrollo
social. Fllo fue especialmente notorio en el &mbito de la salud,

donde escasearon los medicamentos importados o elaborados a base

de elementos inexistentes en el pafs, y donde también se careci de

las divisas necesarias para reponer equipo e importar repuestos

necesarios para mantener en funcionamiento a otros.
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IT. DILEMAS DE LA EDUCACION EN LA PRESENTE CRISIS

La crisis ha producido un impacto considerable sobre diversos as-
pectos de la educacidn y sobre los servicios de ensefianza y ha

puesto incluso en entredicho ciertos principlos que habian sido
ampliamente aceptados en los arios precedentes.

1. Reduccién de los recursos presupuestales

para educacién

Sobre los servicios de educacién el impacto se ha pro-
ducido como consecuencia de una reduccién de los recursos pre-
supuéstaies con los Que contaba el sector. Lkl cuadro Y, con
informacién procedenteAdel Fondo Monetario Internacional, muestra
los cambios producidos a lo largo de 1la década.1973—l982 en los
gastos educativos como porcentaje de los gastos totales del
gobierno central en un amplio conjunto de la regién.

El mismo permite apreciar que en quince o més paises se ha
cerrado el periodo considerado con reducciones presupuestales en
este rubro. En algunos de ellos las caidas han sido conslderables,
en otros menos extremas, pero en muy pocos ha habldo un aumento de
lo que se destina a la educacién.

Algunas observaciones prelimlinares parecen lndicar que el de-

terioro ha continuado agravéndose en el bienio siguiente.

2. Analfabetismo

Durante el perfodo anterior los niveles educativos se habfan elevado
de manera notable, pese a lo cual eran notorias las grandes desi-
gualdades y la persistencia de graves problemas. El principal de
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Cuadro 9

GASTOS DEL GOBIERNO CENTRAL EN EDUCACION COMO PORCENTAJE DEL GASTO TOTAL DEL GOBIERNO CENTRAL

e

Pails

1973 197k 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
Argentina 13.55 12.6 10.64 7.39 8.kg 9.60 8.31 8.83 7.23 ..
Barbados 21.69 20.17 25.21 20.58 19.07 20.81 19.4s 1978 19.45 ..
Belize e v ... e 1Lk .12 1kh.4s5 12.12 13.84 e ..
Brasil 7.63 T7.37 6.81 5.81 5.13 5.06 5.43 3.L2 3.83 -
Chile - ... .. - e ... 5.79 5.39 e .
Costa Rica 28.92 29.36 28.78 29.65 28.51 25.70 24.78 24.58 23.66 ..
Deminica .en e - 20.34 17.02 10.63 10.19 e - ..
Ecuador 27.48 23.09 27.06 23.20 25.73 27.09 28.47 34,74 30.07 ..
El1 Salvador 25.57 26.57 23.78 21.06 21.17 20.71 19.62 19.81 17.85 1€6.4
Grenada - . e S 18.2¢9 e e e e ..
Guatemala o cen ced “en v 12.52 e ‘e .o ..
Guyana 1L.8% 16.72 9.83 10.1L4 1L.28 13.36 ce . - ..
Honduras 22.47 22.55 21.33 20.69 17.51 15.30 - 17.80 - - ..
Jamaica cen ce 19.33 19.75 18.38 .o ce. e e ..
México 16.27 15.76 18.23 18.22 19.93 19.71 18.67 17.93 18.19 ..
Antillas Holandesas 2.03 3.84 3.76 7.39 5.77 5.05 5.43 - - ..
Nicaragua 17.63 1k.Lo 14,74 16.91 13.6k 13.10 12.30 11.58 - ..
Panami 20.70 19.32 16.88 16.33 17.73 16.91 13.49 13.37 12.78 ..
Paraguay 14.05 13.6k4 13.34 12.01 13.kg 13.42 12.58 12.88 11.7 ..
Paril 22.95 23.k49 20. k47 20.61 16.86 16.61 13.81 11.09 11.3 ..
Replblica Dominicana 14.25 11.58 10.34 12.0 11.92 12.78 13.59 12.5L '13.88 ..
Suriname 13.33 17.10° 16.29 15.9% - - . .. . - ..
Trinidad y Tabago . e .o e e . . 11.71 .o 11.23 ..
Urugay 12.24 12.27 11.45 11.33 10.95 8.02 9.40 8.70 T.67 7.3
Venezuela 18.92 15.33 17.15 16.30 15.71 15.51 18.57 21.h1 18.32 16.3

Fuente: IMF, Government Finance Statistics Yerabook, Vol. VII, 1983.

[ Y
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ellos era el analfabetismo, que seguia teniendo una incidencia im-
portante en varios pafses de la regibén. El cuadro 10 muestra la
situacidén agrupando a los pafses segln que sus tasas fueran infe-
riores él 10 por ciento, al 20 por ciento, al 30 por clento, o supe-
riores a esa cifra. Asimismo, la informacién se presenta para cuatro
fechas (alrededor de 1950, de 1960, de 1970 y de 1980). Esto per-
mite notar los grandes avances que hubieron en cada caso, al mismo
tiempo que la primera forma de agrupacién muestra la magnitud del
problema todavfa existente.

Al parecer falldé, en el pasado, la voluntad polftica de iniciar
las acciones requeridas para terminar con la lacra que constituye el
analfabetismo. Si bien todos los goblernos manifestaron su intencién
de avanzar en ese sentido y acabar con la situacién imperante, no se
pusieron en préctica los mecanlsmos para alcanzar esas metas.

Es probable que en los perimos afios, como consecuencia de las
reducciones presupuestales, las acciones destinadas a erradicar el
analfabetismo se paralicen o enlentezcan. E1 UNICEF ha detectado en
algunos pafses, que los primeros programas que se descontinﬁan son
los destinédos a las 5reas rurales, donde esté el principal foco de
permanencia del analfabetismo.

3. La expansién de la cobertura

E1l aparato escolar, en la concepcién dominante, tiene la funcién
estratégica de lgualar las oportunidades de toda la poblacién.

Ello encuentra apoyo en diversos estudios realizados en Europa y
Estados Unidos que muestran una alta correlacién entre nlvel educa-
tivo alcanzado y el ingreso percibido, 1o que ha hecho pensar que
mediante una fuerte expansién de la matricula escolar, las desigual-
dades soclales heredadas tenderian a verse superadas en el mediano
plazo, al alcanzar 1la poblacidn niveles parejos y altos de educacién.



(Porcentaje de la poblacibén de 15 afios y més)

Cuadro 10

ANALFABETISMO
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Menos del 10%

Argentina
Barbados

Belize

Cuba

Guyana

Jamaica

Trinidad y Tabago

Uruguay

Menos del 20%

Colombia
Costa Rica
Chile
México
Panami
Paraguay

Menos de 30%

Brasil
Ecuador
Per
Venezuela

Mas del 30%

Bolivia
Guatemala
El Salvador
Hait{i
Honduras
Nicaragua

Repfiblica Dominicana

Fuente: CEPAL y UNESCO.
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En este sentido, la igualdad de oportunidades se centrd en
la universalizacién de 1la matricula bésica o primaria. Sin embargo,
se la interpretd como igualdad de acceso y no como igualdad en el
egreso (Solari 1982). Como consecuencla se ha creado una
pir&mide educativa de amplié base y de una cﬁspide‘muy"éguda.

Si se considera como un indicador apropiado el Indice de
"piramidacidn’', entendido como el porcentaje.de matricu-

lados en quinto afio bésico respecto a los inscriptos en primero,
puede observarse que s6lo dos pafses sobrepasan el umbral del 90
por ciento (Cuba y Costa Rica), tres el umbral del 70% (Chile,
Panam§ y Uruguay), tres el del 50% (Argentina, Perd y Venezuela),
mientras que el resto de los once pafses incluidos en el Anuario de
UNESCO, a partir del cual se efectuélel cdlculo, tienen valores que
se sitﬁan por debajo del 50%.

Pese a lo anotado, no puede dejar de reconocerse que las tasas
de retencién escolar habian venido mejorando en las ﬁltimas décadas.
La penetracién de la escuela se habfa hecho creclente. Ahora, puede
plantear la hip8tesis que, a consecuencia de la crisis, dichas tasas se
estabilizarén e incluso, en algunos casos, podrén descender. Y ello
porque frente a ingresos decrecientes, las familias, en especial
aquéllas més pobres que son las que tienen hijos que todavia no han
accedido a la educacién formal, los orientarin a la obtencidn de
ayudas econémicas, seé mediante 1la insercién'en el mercado informa;,
sea mediante la préctica de la mendicidad.

Seré necesario realizar esfuerzos especlales y recurrir a
mecanismos que permitan recobrar el impulso ascendente de la cober-
tura. Debe reconocerse que el problema principal no consiste en
acceder o no al primer afio bésico (igualdad de acceso) - aun cuando
cabe esperar que por lo ya mencionado ello se dificulte en el futuro -
sino en permanecer y continuar en el aparato escolar.

Si a lo anterior se agrega que la repitencia y la desercién

se concentran en los segmentos pobres de la poblacién (v, més aﬁn,
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en los sectores pobres rurales) debe reconocerse el peso decisivo
que tienen las desigualdades externas al aparato escolar, que
frustran las pretensiones igualadoras de éste. A todo ello se a-
grega el problema de las desigualdades internas (infraestructura,
textos, laboratorios, bibliotecas, personal docente, etc.).

Para superar tales obstéculos seri necesario que la progra-
macidn tenga en cuenta esas desigualdades externas y sus corre-
latos internos. All{, empero, cabe esperar que la misma crisis
limite la amplitud con la que puedan encararse estas acclones, 1lo
que lleva a programarlas cuidadosamente y a evaluarlas para ase-

gurar que cumplen los objetivos que se pretende alcanzar.

b, ¢Dénde invertir rentablemente en educacién?

Suele suponerse que a mayor educacién, hay mayor productividad y,
consecuentemente, que de la mayor productividad derivan mayores
ingresos. En consecuencila, se sostiene que la inversién en edu-
cacién es el elemento clave para la erradicacién del cfrculo gene-
racional de la pobreza: a mayor educacidn, mayores ingresos. Y
también se afirma que, en tanto la educécién es un bien finito (afios
de estudio), mientras m&s poblacién alcance mayores niveles de
educacién, menor seré 1é desigualdad en los ingresos y mayor la
igualdad social.

Ello ha inspirado en el pasado muchas politicas educativas en
América Latina y el Caribe, pese a que podria ponerse en duda 1la
peftinencia de este tipo de formulaciones para la regidén, dada la
carencia de estudios especificos o la sospecha en los ﬁrocedi—
mientos para la realizacién de sus c&lculos. Asimismo, también
son cuestionables 1los treé supuestos.claves en que la hipétesis

se fuandamenta:
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i) que la mayoria de la poblacién accede a niveles educa-
tivos altos, lo que no sucede en la préctica;

1i) que en estos paises, los ingresos se explican fundamental-
mente por los niveles educativos, asunto que es a lo menos,
discutible;

iii) que la oferta de fuerza de trabajo altamente calificado

genera su propia demanda ocupacional, lo que se esté mos-—
trando como inexacto en la actual coyuntura.

La inversidn estatal en educacién durante las (ltimas dos dé-
cadas ha tendido a privilegiar la educacidn media y la superior.
En ellas las tasa de retorno individual es més jalta (y més todavfa
cuanto mayor sea la dispersidn entre los niveles educativos), pero
la tasa de retorno social es menor. Desde la perspectiva soclal,
las inversiones estatales en educacién tienen tasas de retorno més
elevadas en la educacidn b&sica, con lo cual se unen el principio
econbémico de la mejor invefsién de los recursos con el principio

ético y politico de lograr una mayor igualdad social.

5. ¢Vale la pena planificar los recursos humanos?

Desde los afios sesenta, se extendi6 la préctica de realizar estudios
prospectivos tendientes a determinar el nﬁmero de profesionales,
técnicos, y trabajadores calificados requeridos por las diferentes
ramas de actividad econémica. Sea que la planificacién de la fuerza
de trabajo calificada se hiciera usando los métodos del enfoque de
la planificacién de la mano de obra o del c&lculo costo-beneficio,
el supuesto imblicito se relacionaba con las estimaciones de

demanda de los recursos humanos, fundamentalmente por parte del

sector estructurado o moderno de la economfa.
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Si la universalizacidn del acceso al aparato escolar y las
tesis respecto a las tasas individuales de retorno en educacién
apuntaban b&sicamente a utopfas de igualdad social y superacibn de
la pobreza individual, la planificacién de los recursos humanos se
vinculaba mayormente con la esperanza de un crecimiento industrial

sostenido y técnicamente programado.

Sin embargo, los cambios experimentados en la economfa mundial
y en especial, la alteracidn de los mercados de trabajo en'
la regidén a rafz de la crisis, hacen cada vez més inciertas las
estimaciones de los recursos humanos requeridos para futuros no previ-
sibles. Las tasas de desocupacibén abierta, como se ha visto, casi
se duplicaron entre 1980 y 1984 en la mayorfa de los paises de 1la
regién, y las perspectivas de absorcidn de fuerza de trabajo en el
sector formal de 1la economia son basténte reducidas.

El empleo informal y sus caracteristicas particulares de alta
rotacién, baja productividad y relativamente alta capacidad de ab-
sorcidén cuestionan una planificacién generalizada de los recursos
humanos en el mediano y largo plazo.

En suma, las expectativas respecto a la vinculacién entre plani-
ficacién del desarrollo y planificacién educacional, qué eran muy
altas en los sesenta, se ven con cierto escepticismo al comenzar

los ochenta.
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III. LOS PROELEMAS EDUCATIVOS BASIMOS EN LA SITUACION ACTUAL:
UNA CARACTERIZACION GENERAL

A la luz de las experienciés vividas en las dos Ultimas décadas,
y de la investigacidn realizada en la regién sobre polfticas so-
ciales y polftica educacional en el Gltimo tiempo, es posible a-
venturar algunas proposiciones relativas a los ejes centrales de

la planificacidn educacional en la presente década.

1. Las desligualdades externas: Accién compensatoria

Tal como se mencionara en el capitulo anterior, el aparato escolar
es débil para hacer frente a las desigualdades externas a él. De
hecho, un aparato disefiado para trabajar con dificultades en un
medio ideal de desigualdades individuales menores (diferencias de
talentos, madurez psicoldégica; velocidad de aprendizaje, etc.), no
puede sino sucumbir anté‘la magnitud de las desigualdades soclales
estructuralmente originadas fuera del aparato escolar.

Son muchos los trabajos que muestran la manera en que variables
asociadas a la pertenencia a estratos sociales pobres afectan nega-
tivamente el rendimiento y el desempefio escolar de los estudiantes
de tales estratos.

En efecto, la falta de una adecuada estimulacién temprana, las
carencias en el plano afectivo, las carencias acumuladas en salud y
alimentacién, los episodios pasados o presentes de desnutriclén, las
malas condiciones del clima familiar, los efectos psicolégicos pro-
ducidos por la cesantfa prolongada del jefe de hogar, etc., todo
ello atribuible a detérminadas condiciones de vida material y soclo-
cultural de las familias pobres, tienen una enorme incidencia en
el rendimiento escolar.
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De este modo, si se pretende reivindicar el principio de la
igualdad de oportunidades, no s8lo en el acceso, sino también en
la promocién y el egreso, no puéde ignorarse la combinatorié de
carencias psicosocioculturales que afectan a aquellos sectores
sociales mds carenciados.

Por cierto, lo ideal serfa que tales desigualdades sociales no
existieran o, al menos, que fuesen drédsticamente reducidas (como
postulan todas las polfticas sociales4contemporéneas). Sin embargo,
ello no es responsabilidad del aparato escolar, no depende de prin-
cipios de planificacién ¥y, por ﬁltimo, no parece estar en el hori-
zonte relativamente inmediato de los pafses de la regién.

Por tanto, si se asume la pobreza y las desigualdades socilales
como un dato que seguiré vigente en el futuro préximo , la planif
ficacidén educacional debe considerar las desigualdades externas al
aparato escolar como un parimetro ineludible de su accién. -

Sin embargo, su consideracién en el marco de la planificacidn
educacional, no debe ser utilizada como un discurso ideolégico-poll-
tico. Por el contrario, debe ser asumida en el contexto de lo aque
cominmente se denomina accién compensatoria en educacidn (levemente
distinto a la nocidén de educacidn compensatoria). Esta accldén com-
pensatoﬁia requiere del disefio y eiecucidn de programas en &dreas
tales como la atencién integral al prescolar, la salud y la nu-
tricidn, él trabajo con los padres y apoderados para el apoyo efec-
tivo y pedagégico al alumno, el otorgamiento de becas para Gtiles
escolares, la movilizacidn, el costo alternativo de estar en la

escuela, etec.

o, ) o ] '

Hay tareas de gran envergadura para la planificaciﬁn tales
como disefiar, probar, ejecutar, y evaluar programas como los men-—
cionados (u otros que para cada realidad surjan como relevantes);
medir y analizar el impacto de las carenclas (y de los programas)
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en el rendimiento y promocibn escolar, buscar y encontrar las arti-
culaciones que optimicen la relacidén costo-efecto de tales programas.
No abordar esta tarea significa segulir reproduclendo el viejo es-
gquema segin el cual si bien todos pueden acceder, los pobres deben
repetir y desertar mientras los demds contindan y egresan.

2. Las desigualdades internas

Ademéds de la impotencia y de la insensibilidad del aparato educa-
cional latinoamericano para hacer frente a las desigualdades so-
ciales externas a él y que se traducen en resultados desiguales

en rendimiento, fracaso, repitencia y abandono escolar, estén el
fenémeno de la desigualdad en la oferta, en términos cuantitativos
y cualitativos, de servicios educativos.

En efecto, es caracteristico que las familias de los estratos
medios y altos pueden financilar los costos de una educacién de mejor
calidad y cantidad en instituciones del sector privado. De este
modo, tales nifios tienen acceso a més y mejores textos, a biblio-
tecas apropiadas, a laboratorios, a un espacio ffsico adecuado, a
facilidades deportivas y recreativas, a la atencién profesional de
sic6logos, tienen oportunidades miltiples de realizar actividades
extraescolares (desde paseos hasta talleres de ciencia, artes, his-
toria, etc.) Ademés, y principalmente, tales instituciones educa-
cionales privadas atraen a los mejores docentes, por la via de la
oferta de mayores remuneraciones.

La oferta educativa del aparato pdblico (de la mavor narte
de €1, al menos), por restricciones preshnuestarias (o por razones
de distribucién del gasto social, y de la distribucidn de la inversién
en educacién, originadas en el orden politiqo del Estado). se carac-
teriza por su pobreza en la planta ffsica, la escasez de textos, 1a
ausencia de bibliotecas y laboratorids. la carencia de estimulacién
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y de posibilidades de acceso a talleres extraprogramiticos. concen-
trando ademis el peso en maestrds mal remunerados.

Es probable que la crisis hayva provocado aue muchas familias
que en el pasado financiaban la educacién de sus hiios en colegilos
privados, se hayan visto obligadas. vor la reduccién de sus ineresos,
a trasladarlos a los servicios educativos pdblicos. De ser asf,
podria producirse un agravamiento de los problemas de la educacién
piblica, al aumentar su alumnado en una situacidén en que las
restricciones presupuestarias imposibilitan el aumentar su do-
tacién de aulas y docentes. Asf, el ajuste entre la mayor demanda
y la misma o menor ofreta se producirfa elevando el nimero de a-
lumnos por clase y, consecuentemente, deteriorando la calidad de
la educacidn impartida que, en muchos casos, ya era mala.

De esﬁa forma, los nifios pobres acceden a una escuela con ca-
rencias materiales y socioculturales que, ademis, est& muchfsimo
peor dotada desde el punto de vista de la calidad de ia oferta de
servicios estrictamente educativos.

Desde un enfoque societal, entonces, no sélo se asliste a 1la
falacia de dar un tratamiento "igual'" (igualdad de acceso o del
derecho a educarse) a nifios que son evidentemente desiguales, sino
que se ofrece un servicio educativo desigual - en términos negativos -
a nifios desiguales. De esta manera, el aparato escolar no sélo
reproduce las desigualdades externas, sino que las amplfa.

En este terreno, nuevamente, la distribucién de lé inversién
en educacién (el no priorizar 1la inversién en educacién bésica) se
convierte en el problema polftico central.

Desde el punto de vista de la planificacién educacional, la
medicifn de los impactos (o carencias) de las distintas variables
propias de la organizaclén de la oferta educacional (textos, labora-
torios, mecanismos de promocidn, escuelas unidocentes, etc.) sobre
el desarrollo personal de 1os-niﬁos, sus correlaciones internas, el
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disefio, ejecucién vy evaluacién de programas, etc., son tareas en
las cuales no parece haber avances suficientes.

Ia calidad de la enserfianza puede disminuir también como conse-~
cuencia de la necesidad de ajustes presupuestales que llevan,en
primer lugar, a la no reposicidn de dtiles y equipo necesario para
impartir una educacién adecuadé Vs eh segundo lugar, por la conge-~
lacidén o retroceso de los ajustes salariales por debajo de la tasa
de inflacién, lo que puede llevar a que aquellas personas que tlenen
otras altefnativas laborales mejor remuneradas y que, presumiblemente,
son las mejores calificadas, abandonen sus puestos en la educacién
pidblica, contribuyendo asi a la baja de la calidad de la ensefianza.

3. La programacidén del curriculum

En general, la calidad de la educacidén, nunca ha constituido un pro~
blema para los esquemas de planificaéién educacional, pese a que
constituye el principal instrumento para la realizacidn del proceso
educativo (Rojas 1984). ' o

En efecto, el factor clave de 1o que efectivamente sucede en
las escuelas es el currfculum, entendido no sélo como la cadena
plan de estudios—programé de asignaturas—planificacién de activi-
dades-evaluacién del rendimiento sino, m&s fundamentalmente, como
aquello que le da sentido ¥y orientacidh a esa cadena, vale decir,
la totalidad de lo que es transmitido y las formas que adqulere esa
transmisién.

Ello es de radical importancia, por cuanto la significacién
predominante de la nocidén de calidad, tradicionalmente tiene que
ver con la evaluacidn dél rendimliento escolar. Sin disminulr la
importancia que cieftamente tiene esta dimensién, convliene enfatizar
dos aspectos claves que centran la atenciédn en la produccibn de
calidad, mis que en el control de la misma (evaluacibn del rendi-
miento): el problema de la relevancia y el problema de la uniformidad.
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i) E1 problema de la relevancia presenta, a su vez, tres di-
mensiones: transmisidén de c8digos simbdlicos de base (lenguaje)
habilitantes para cualquier aprendizaje que implique distanciamiento
de lo concreto; transmisién de cédigos sociloculturales adecuados a
la afirmacién de la identidad, la autonomfa, la organizacibn y el
poder de los grupos a los cuales se les aplica un currfculum; trans-
misidén de c8dimos referidos al control sobre el medio material y fisico.
El asunto crucial del problema de la relevancia, entonces, es la re-
lacibén de las formas y contenidos que se transmiten con las peculiarés

caracteristicas socloculturales de las personas que los reciben.

Ello puede hacer recomendable algin grado de participacién de
los involucrados, a través del desarrollo de la investigacién parti-
cipativa para seleccionar contenidos.(Tamayo).

Es probable que ello permita una mejor ligazén entre la oferta
y del servicio educativo y la demanda de sus usuarios, pero tal vez
no solucione la incompatibilidad que parece haber existido en el pa-
sado entre el subsistema educativo y el subsistema econémico. En
este sentido, las autoridades deben enfrentarse a replanteos
curriculares pensando no s8lo en la situacién actual. sino en lo
que serin las ‘demandas-en diez o quince afios més;

Al respecto, resulta-necesario considerar los cambios previ;
sibles en las estructuras productivas que afectarén a la educacién.
Entre ellos cabe mencionar la expansién de la "robotizacién", que
provocaré una pérdida de importancia de la mano de obra en los costos
de produccidn. De ser asf, la solucidn para los pafses periféricos
no pasaré yé por el "abarétamiento dei costo de la mano de obra" que
permita atraer inversiones y asf aumentar el empleo. Seré necesario
que quienes se estén incorporando al sistema educativo tengan alter-
nativas de unafeducacién adecuada, que les sea Util en el moment o

de pasar a formar parte de la poblacidn econdmicamente activa.
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ii) El1 problema de la uniformidad, estrechamente vinculado al
de la relevancia, tiene que ver con la pertinencia de mantener vi-
gentes planes educativos nacionales Unicos cuando, en la mayorfa
de los pafses, es posible identificar poblaciones culturalmente
desiguales.

Ciertamente, la implantacién de esos planes (curriculum_uni-
forme) guarda relacién con aspiraciones democréticas en orden a no
generar discriminaciones apriorfsticas en el seno del aparato escolar.

Sin embargo, discriminar ho es sinénimo de asumlr diferencias
reales y la negacién abstracta de tales diferencias puede conducilr
a la imposicién de modelos culturales ajenos a la vida cotidiana de
determinados grupos.

Ello es particularmente visible en el campo de la educacién
rural, en la cual la uniformidad curricular de base urbana opera como
eficiente mecanismo colonizador de los nifios rurales, lgnorando y
desvalorizando su propio mundo cultural. Ello es afin mi&s evidente
en la imposicién de tales esquemas curriculares a poblaéiones indi—
genas.

Ahora bien, la estructuracién y disefio curricular rescatando
los problemas de la relevancia y de la uniformidad, se topa con un
probléema de crucial impoftancia: la formacién de los maestros.

En efecto, la formacibén de maestros no ha estado determlnada
en la regidn por las demandas especf{ficas de la transmisién cultural
formal o institucionalizada en el medio sociocultural de la pobreza.
De alli que esfuerzos similares a los referidos respecto al desa-
rrollo curricular pueden tener un valor transformador critico.
Existen pocos anflisis sobre el tema m&Lorenzo).Sin embargo, hay
colncidencia en éeﬁalar'que més all& de su "profeslonalizacién",
el maestro, necesita estar capacitado para hacer frente a las
exigencias de uné realidad social que, por lo general, lo
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sobrepasan. Las comunidades suelen esperar del maestro, muchas

veces, un liderazgo que &ste no estd en condiciones de cumplir

L, Centralizacién vs. Descentralizacidén

Una de las controversias mis recientes en el campo de la educacidn
se relaciona con la descentralizacién educativa, referida al rol
que desempefia el Estado en la educacidn.

Esta nocidn de descentralizaciéﬁ, tiene que ver con tres as-
pectos esenciales.

En primer lugar, la verificacién de los malos resultados que
han producido los esfuerzos por planificar la educacién (Fernéndez
1976), particularmente la verticalidad de los procesoé, lo que estf
conduciendo en la actualidad a una nueva visién del planéamiento, manifés;
tado, por ejemplo, en algunos de los trabajos presentados en la
Reunifn Técnica de Planeamiento Educativo celebrado en Buenos Aires
en 1983. Ellos propician enfoques m&s globales ( CINTERPLAN), mis parti-
cipativos (Ravelo), més relaciorados con procesos de investigacisn—acciﬁh (Rojas
1983), que reemplacen una investigacién normativa por otra de tipo
participativo basada en una accidén reflexiva comunitaria (McGinn]J.

Sin embargo, esta nueva corrienﬁe - llévada a su extremo 16—
gico -~ tiene el peligro de negar problemas que involucran a polfticas
nacionales,a la planificacién y a cuantilosos recursos del Estado.
El problema, entonces, no debiera ser una oposicién excluyente de
ambas perspectivas, sino una correcta y adecuada coordinacidn de
ambas. '

En segundo lugar, ¥y éstrechamente vinculado con lo anterior,
est§ el problema de la descentralizacién de la administracién de la
educacidén, entendido no sélo como una descongestifn de funclones
administrativas (que al parecer, optimiza el poder central), sino
m&s bien como un efectivo acercamiento del proceso educativo a 1la
base social, dnica forma de estar mis prdéximo al control directo
de los usuarios (las familias).
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Los dos puntos anteriores, en el plano ideoldgico, parecen
constituir la reaccién contra un Estado altamente burocratizado
y autoritario, que se vincula tecnocriticamente a las necesidades
de las mayorias, atendiendo reivindicaciones surgldas del
mismo Estado sin que, en la préctica, los beneficiarios se consti-
tuyan en actores del proceso socilal (Qardoso). Lo que se busca,
entonces, es democratizar la planificacién.‘ La diferencia parece
sutil, pero involucra concépciénes ideolégicas y polfticas ex-
tremadamente opueétas.

Un tercer punto relativo a la nocién de descentralizacién
en la educacldn se relaciona con la definicifn de la esfera de lo
pﬁblico y lo privado en la oferta y administracién de los servicios
educacionales.

Parece obvio que el Estado no puede desentenderse del finan-
clamiento y administracidén de la educaclén bisica; al contrarlo, se
le estén exigiendo mejoras significativas en cantidad y calidad.
calidad. Sin embargo, tales mejoras suponen aumentos en
el gasto piblico en educacién b&sica que, en un contexto de
restricciones presupuestarias,-entfan a competir con la inversién
o gasto social en otras 4reas (salud, previsidén soclal, etc.) y,
més especificamente, con los otros niveles de la educacidn.

Asi, por ejenplo, las crecientes reivindicaciones de una
significativa inversién del Estado en educacién prescolar implican
partidas presupuestarias de considerable magnitud. Los puntos de
mayor controversia en esta materia parecen ser: la transferencla
de recursos de la educacidn media a la educacién bésica y prescolar,
lo que implicaria que las'familias de los usuarios pagasen directa-
mente, al menos en forma diferenciada segﬁn niveles de ingreso, los
costos de la educacién media; el segundo es dejar cada vez més a
cargo del sector privado la atencién de la demanda por educacién
postmedia, superior y universitaria, liberando con ello recursos trans-
feribles a 1la educacibn bisica y prescolar, librando al mercado la

valorizacién relativa de diplomas y grados.
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IV. EL RETO DE LA CRISIS Y LAS OPCIONES PARA ENFRENTARLA

A. Hacia un replanteamiento de las politicas sociales
para enfrentar la crisis

El diagnéstico del impacto de la crisis sobre el desarrollo social
ha mostrado la diffcil coyuntura histdrica en que se encuentran
los pafses latinoamericanos.

Hay que replantear los lineamlentos b&sicos que, hasta
el momento, han inspirado esas politicas si es que se quiere evitar
un proceso de regresién social de caracteristicas muy agudas. La
situacién es tal que no sbélo se enfrentarfa un estancamiento por
un perfodo de duracidn indeterminada, sino que es probable que los
indicadores sociales comiencen a mostrar - como ya estid sucediendo
en algunos casos - deterioros notables en la calidad de la vida de

la poblaciédn.

1. El replanteamiento de las politicas sociales

a) El papel del Estado
Si la situacibn descrita precedentemente es real corresponde

que el Estado adopte una manera renovada de concebir el papel de
las politicas sociales.

Se requiere una organizacidn estatal que pueda lidiar con
la nueva situacidn provocada por la crisis, con la escasez de
recursos internos, con las demandas sociales,y que sea lo suficien-
temente flexible para permitir la participacién de la comunidad en
la satisfaccién de sus propias necesidades y tenga la autoridad
necesaria para orientar los escasos recursos 'en beneficio de las

grandes mayorfas nacionales.
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Una tarea impostergable consiste en precisar clal es el
desarrollo social histéricamente posible, dadas las dificultades
internas y externas existentes, y promover un acuerdo
entre los diferentes grupos sociales, sobre el mismo.

Ello hace que las principales funciones que debe asumir
el Estado en América Latina sean las de compensacién y de concer-
tacién social. En torno a esa doble tarea, serd necesario reorga-

nizar toda la administracién gubernamental.

b) La funcidn compensatoria

Se trata de incorporar la "discriminacién positiva" 1/ como
principio fundamental de la polftica social. Y ello porque la
equidad dice que no corresponde aplicar solucliones similares a
situaciones radicalmente distintas. El1 universallsmo como

criterio de la politica social ha conducido, en muchos casos, a
que el gasto social sea regresivo. En una situacién en que los
recursos para lo social son mis escasos que nunca es necesario
aprovecharlos al mdximo, evitando al mismo tiempo los defectos que
las soluciones selectivistas han tenido siempre, esto es, estig-
matizar a los beneficiarios de los programas.

La discriminacidén positiva permite combinar lo mejor de las
dos soluciones y conducirfa a una utilizacidén m&s adecuada de los

recursos disponibles.

1/ La "discriminacidn positiva" es un criterio que, ante la
escasez de recursos para practicar polfticas universalistas,
buscar compensar a los m&s débiles practicando una selectividad
de base territorial, que evita el examen de las situaciones indi-
viduales de los benéficiarios y asf no provoca estigma (Edwards
G. Batley 1978; Franco 1983). '
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Si bien el principio es bueno, no estd exento de problemas
en su aplicacién. Es posible encontrar en América Latina casos de
selectiva espuria, en los que se ha perseguido m&s el impacto
sobre los indicadores que la mejora del nivel de vida de 1las
poblaciones. Se trata, en realidad, de esfuerzos propagandfsticos.

Otro problema tiene que ver con el cudntum de discriminacidn
a favor de los pobres. Ello tendrd que ser discutido en cada caso.

Pese a tales dificultades es indudable que el principio de 1la
compensacién resulta marcadamente progresista aplicado a la situacidn
del continente.

Debe reconocerse también que el mismo ha sido, hasta ahora,
una recomendacién tecnocrdtica, que s6lo podrd plasmarse en la
pridctica cuando sea asumida como una demanda popular por coaliciones
politicas. ‘

Si es aceptada, la discriminacidén positiva permitirg a los
gobiernos latinoamericanos lograr importantes avances en 1la

asignacidn progresiva del gasto social.

c) La funcién concertadora
Para cumplir esta funcidn hay que ir m&s alld del estableci-

miento de organizaciones como los Consejos Econémico Sociales,
las Comisiones Paritarias, Sectoriales o Regionales y similares.
Es necesario conseguir un tipo de relacionamiento de la administracién
gubernamental con los grupos y organizaciones de la sociedad civil,
radicalmente distinto al vigente en el pasado.

Si no logran establecerse formas adecuadas de concertaciébn,
van a prevalecer los enfrentamientos y las modalidades pretorilanas

de resolucidén de los conflictos.
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Hay, en América Latina, una fuerte demanda popular por la
democracia. FEn los paises donde ella existe, se trata de mante-
nerla y profundizarla; en otros, de construirla. En ambos,
empero, resulta fundamental la blsqueda de mecanismos adecuados
para superar las situaciones de enfrentamiento entre diferentes
grupos por bienes soclales que son escasos y que, probablemente,lo
seguirdn siendo en el futuro inmediato. De no conseguirse esos
canales de solucibén de las controversias y de obtencidn de
acuerdos estables es muy probable que la proliferacidén de enfren-
tamientos y tensiones sociales tienda a hacer cada vez m4s inviable
la supervivencia de los regimenes democriticos.

La concertacidén social es, como se ve, también concertacidn
politica, ya que las cuestiones que estdn sujetas a negoclacidn
incluyen casi todos los problemas de la agenda politica del momento
presente: pacto constitucional, régimen de propiedad, sistemas de
remuneraciones, redistribucidén del ingreso personal y regional,
politicas contra el desempleo, etc.

a) Las prioridades soclales efectivas dependen de opciones
politicas

En muchas oportunidades se ha insistido sobre la necesidad
de superar las limitaciones anotadas y otras tareas que es posible
encontrar en los programas sociales. Se pretende, con la mejor
intencién, aumentar la eficacia con que se prestan los servicios
y mejorar la eficiencia en la utilizacién de recursos escasos.

Es indudable que deben seguir haciéndose esfuerzos en ese sentido.
Hay problemas solucionables técnicamente en la polftica social,
que deben ser enfrentados necesariamente para alcanzar los obje-

tivos del desarrollo social en plena época de crisis.
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Sin embargo, debe tenerse en cuenta también que las grandes
opciones en cuanto al destino de los recursos nacionales y al
establecimiento de prioridades trascienden el campo de lo técnico,

para enraizarse profundamente en el &rea de las decisiones polfiticas.

e) La recuperacidén de las grandes prioridades sociales

La multiplicidad de enfoques, el crecimiento burocritico de
los sectores, los avances cientificos y tecnoldgicos suelen provocar
una proliferacidén de programas y tienden a desviar a lo social de
lo que son sus grandes prioridades.

En materia educacional es preciso fijarse dos tareas bédsicas:
la erradicacién del anafalbetismo y el reforzamiento de la escuela
bdsica. Esto supone destinar el esfuerzo central de la tarea
educacional a estos dos objetivos, lo cual exige una enorme movi-

lizacidn de recursos en esa direccién.

2. El empleo sistemAtico de la comunicacién social

La creacidén de las redes nacionales de comunicacién en América Latina
ha sido posterior al desarrollo de los grandes servicios sociales
burocratizados, como educacién y salud. Ello ha hecho que éstos

no utilizaran sistemdticamente a la comunicacién social para el

logro de sus propios fines.

Suele ocurrir que las redes de radiodifusidén o televisidén se
utilizan esporddicamente - salvo casos excepcionales - para fines
relacionados con la educacién formal, la educacidén a distancia,
las camparias sanitarias, etc.

La crisis también contribuye a poner en el tapete la necesidad
de dar una utilizacidén adecuada y sistemdtica a esos medios,
facilitando la difusidn,entre las grandes masas de tecnologfas
educativas y sanitarias, sin costos adicionales.
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Dada la escasez de recursos que se deberi enfrentar en el futuro
cercano, no parece viable dotar a las escuelas primarias y medias
de los elementos que requiere la educacidn moderna. Ello es espe-
cialmente cierto respecto a las rurales. Una alternativa podria
encontrarse en modalidades de educacién a distancia. Su utilizacién
deberfa incorporarse a los planes educacionales y de salud, como ya
esti sucediendo en algunos paises.

Incluso, la comunicacidn masiva no tiene que limitarse a la
educacién elemental y a la atencidn primaria de salud. Puede utili-
zarse también para el reciclaje profesional, la divulgacién cultural,
la educacién a comunidades rurales dispersas y otros casos similares.

De esta manera el subsidio estatal a los medios de comunicacién

de masas tendrfa un objetivo social realmente progresivo.

3. Una red desconcentrada y descentralizada de
servicios sociales

En consonancia con una politica basada en los criterios de la
prestacién selectiva de servicios sociales, el Estado latino-
americano debe organizarse de modo cada vez mds descentrali-
zado y desconcentrado. A

América Latina es un continente submunicipalizado. Ello tiene
enormes consecuencias, especialmente en el mundo rural y a veces
también en las 4reas metropolitanas, en especial en las periferias.

En términos muy abstractos, el proceso de municipalizacidén tiende
a favorecer el desarrollo de la sociedad politica y a vincularla con
las organizaciones y grupos de la sociedad civil, sobre todo en lo
relativo a sus demandas.

Es probable que la descentralizacién de los servicios en las
4reas rurales pueda ayudar al fortalecimiento de la economfa campe-

sina.
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Tampoco se pretende que la municipalizacidén metropolitana
Sea una panacea que solucione los grandes problemas de dichas
dreas (trénsito, medio ambiente, etc.), pero puede acercar a las
poblaciones a las instancias donde se resuelven los problemas
que las afectan.

E1l fortalecimiento del municipio supone también la organi-
zacién de una planificacidn participativa regional, para mejorar
las economias de escala, coordinar los servicios y localizar
las producciones regionales.

Debe insistirse en que el proceso de descentralizacidn supone
igual proceso de desconcentracidn de los servicios sociales, como
manera de impedir el paralelismo administrativo, la inadecuacién
burocritica o la total desarticulacidén de los organismos adminis-
trativos (Boisier 1984).

Anteriormente se 1lamé la atencidn sobre la aplicacién de la
selectividad espuria. También hay una descentralizacién espuria,
gque consiste en traspasar los problemas a las regiones, sin hacer
lo propio con los recursos, que siguen dependiendo del gobierno
central y de la capital. La descentralizacién es un reclamo
generalizado en todo el continente. Pero no basta con efectuar
concesiones formales en tal sentido, sino que, en la situacién
futura, se requiere que realmente haya descentralizacién con

recursos, cuando estos sean escasos.
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4., El1 triple papel de la participacidn social

a) La concertacidn
Como se ha sefialado con anterioridad respecto a las nuevas

funciones del Estado latinoamericano, la puesta al dfa de la
administracién de los serviclos sociales supone concebir la
concertacién como un modo de relacionamiento entre la burocracia

y la sociedad. E1l primer gran tema de concertacién, en economfias
mixtas como las latinoamericanas, tiene que ver con el conflicto
entre empleadores y asalariados acerca de politicas de ingreso,

de reajuste de remuneraciones, de condiciones de vida y de gestidn
de la empresa.

Pero ademis existe un actor relevante y anénimo que seré
todavia m4s importante en el perfodo de la crisis: el desempleado.
Este requiere que el Estado tutele sus derechos en las grandes
negociaciones econémico—sociales. Lo mismo ocurre con los sectores
desorganizados del mundo marginal o del sector informal de la economfa,
afectados por decisiones macroecondémicas generalmente adoptadas sin
sSu concurso.

Es diffcil imaginar cambios en la modalidad burocritica
imperante, gestionadora de un estado de bienestar real o presunto,
y descubrir la manera en que ella puede convertirse en un sistema
que pueda enfrentar los miltiples conflictos de la heterogénea
sociedad latinoamericana. Sin embargo, €se es el desafio de 1la

época y se requiere tener éxito en la manera de enfrentarlo.

b) La participacidén descentralizada

Se ha sefialado que un supuesto en la consolidacién de una red
descentralizada de servicios sociales es lograr la participacién
activa y consciente de los grupos sociales de las regiones y comunas.
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Interesa, sobre todo, que por ese canal pueda expresarse la
demanda marginal y que ella se vincule directamente a los
procesos de toma de decisiones democrdticas. El ideal serfa
un sistema en el cual la ciudadanfa vote por los proyectos
alternativos que se le presentan, resolviendo cudl le conviene

mids. Nadie sabe mejor que los interesados aquello que les sirve.

c) La participacidn en la politica sectorial
Se trata aqui de lograr la colaboracién activa de los

usuarios en las diferentes etapas de elaboracidén y ejecucidn

de la politica social. Hay pafses donde conceptos tales como
comunidad escolar, comunidad sanitaria, organizaciones de auto-
construccisdn de vivienda ya constituyen una realidad. Pero se
trata de buscar nuevas formas de esa participacién de 1la
poblacién en las diferentes politicas sectoriales.

Una via que excede los maArgenes tradicionales de la partici-
pacidn y que interesa destacar aqui es la gestidn por los usuarios
de los organismos de la seguridad social. Por los recursos que
ellos acumulan, por su importancia en la distribucién de activos,
por su capacidad de inversidn y por el papel que les ha correspon-
dido en el manejo de los servicios en atencidn sanitaria, los
fondos previsionales pueden constituir m&s alld de la politica
social sectorial, un mecanismo de especlal trascendencla en la
creacidén de nuevas formas de organizacidén social y de propiedad.

De hecho, un nuevo tercer sector de la economfa, diferente
de las propiedades privada y pudblica clésicas, puede surgir de
fondos de capitalizacidn que pertenezcan a los afiliados a la
previsidén, a los sindicatos y cooperativas y, dentro de las perspec-
tivas de transformacién estructural latinoamericana, €sta merece

una especial atencidn.
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B. Una agenda para la educacidn

Los postulados generales de la opcién estratégica para enfrentar
la crisis que se esbozaron en las péginas precedentes, tienen

que ser analizados en su aplicacidén directa al sector de la
educacibén, tratando de elaborar una agenda de problemas y solu-
ciones posibles, en el marco de la restriccidén de recursos previ-
sible y a partir del diagndéstico de las dificultades y carencias
existentes en América Latina y el Caribe, desde hace muchos afios.

A ello se dedica este parégrafo.

1. Los menores de 6 afios y la educacién prescolar

Los nifios pobres llegan a la escuela en una situacién de clara
desventaja. Aquélla representa su encuentro con una cultura para
la cual no han sido socializados en su medio familiar; al mismo
tiempo implica su iniciacidén en ciertas destrezas culturales
bdsicas, para alcanzar las cuales no cuenta con un apoyo real
de su medio.
Ello se agrava en aquellos casos que han vivido episodios

desnutricién grave en perfodos criticos de su desarrollo'(anﬂdansegﬁ;gl.)

De acuerdo a informacidén manejada por UNICEF, (1979) hacia
1980 habfa alrededor de 66 millones de nifios menores de 6 afios
en la regién. Por otra parte, se estima que hacia 1970, el
40% de los hogares se encontraba bajo la linea de pobreza y
un 19% se ubicaba debajo la 1fnea de indigencia. Una de las
consecuencias mds importantes de esta situacidn era la desnu-

tricién caldrica-proteica de 41.9% de los nifios menores de 6 afios
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en 1970 (29.8% de Primer Grado, 10.1% de Segundo Grado y 2.0%

de Tercer Grado). Por todo lo mencionado es probable que el
impacto de la crisis haya hecho aumentar la proporcidén de nifios
desnutridos o, por lo menos, haya provocado una marcha atrés

en los avances que se hubiesen alcanzado en la década precedente.

La expansién de la oferta de educacidn prescolar comenz§
en la década del 50 (Tedesco). Sin embargo, su aumento relativo no
ha sido suficiente para atender las necesidades educativas de los
nifios menores de familias de escasos recursos. Segdn ciertos
datos (Miranda), la tasa bruta de escolaridad de nifios de 3 a 5 ahos
en la regidén, hacia 1980, serfa apenas del 8.9%. Otros estudios
confirman la misma hipétesis de insuficiencia de oferta.

Bajo el supuesto de que el tipo de respuesta apropiada debe
combinar programas alimentarios, programas educativos al nirno
(estimulacién) y programas educativos a la familia, la articulacidn
empirica de una tal respuesta no es obvia.

Hay tres lfneas de bUsqueda que definen el nidcleo de las alter-
nativas de polfitica y de planeamiento al respecto:

a) Expansién de la educacién prescolar institucionalizada, bajo
las diversas variantes de la nocidén de "jardin infantil". Sin
embargo, Sus poslbllidades son limitadas
debido a la magnitud de los recursos requeridos, ademds de
constituir una solucidn de corte urbano, que no se adecda a la
dispersidén caracteristica de la poblacién rural.

b) Programas alternativos, no convencionales, de atencién
integral al prescolar. Dada las limitaciones de la oferta mds
institucionalizada y formal, han surgido programas que buscan un
camino menos escolarizado, trabajando directamente con los padres

y la comunidad local (Biphards, Filp et al., Montenegro et al.,
Latorre y Magendzo). Sus rlesgos residen en la no profesio-

nalizacién del trabajo de estimulacién baséndose en acciones de
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"voluntariado" y, por otra parte, en las dificultades de coordi-
nacién con programas alimentarios especificos para tales programas,

con el nivel central del Estado.
¢c) Otra manera de mirar el asunto plantea la duda sobre

si es conveniente invertir en la expansidén de la educacién
prescolar para los nifios pobres o resulta preferible mejorar
significativamente la cantidad y calidad de los servicios educa-

tivos en la escuela bé&sica.

2. Los nifios pobres y la escuela bésica

A 1o largo del presente trabajo, se ha insistido en los problemas
de la escuela béasica. A riesgo de caer en innecesarias repeti-
ciones, los puntos claves con respecto a ella, parecen ser 1los
siguientes (Schiefelbeln y Farrel, Schiefelbein, Bravo, y Morales,Furter)

a) La incorporacidén a la planificacién educacional de las
desigualdades sociales externas al aparato escolar, respondiendo
con programas de alimentacidén, salud y nutricién; programas refe-
ridos a la familia como soporte afectivo y educativo al desarrollo
del nifio; programa de becas escolares en movilizacidn, pago de
costos de oportunidad, etc. No atender las desigualdades externas
implica reproducir tales desigualdades al interior del aparato
escolar.

b) La accidén del Estado para revertir las condiciones de
desigualdad en el acceso a los insumos educativos. Ello implica
aumentar en cantidad y calidad la dotacidn de textos escolares,
bibliotecas, laboratorios, facilidades deportivas y recreativas,
cantidad y calidad de los maestros, mejoras en el espacio y

planta fisica, etc.
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¢) Abordar el problema del curriculum tanto en sus
aspectos de relevancia como de uniformidad. E1l problema aqui
se relaciona con el conjunto de los contenidos que son transmi-
tidos y con las formas en que se efectda tal transmisién (lo
pedagdgico). Ello conduce a plantearse, seriamente, el diserio
y elaboracidén de un "currfculum para la pobreza'.

d) Abordar el problema de la descentralizacidén del planea-
miento y la administracidén de la educacidén, con el propdsito de
acercar la escuela a la base social, satisfaciendo con mayor
efectividad las necesidades especificas y generando las condi-
ciones de un control social de los usuarios de los servicios admi-
nistrativos del Estado (control democratico del Estado, democrati-
zacidén del Estado).

e) Por dltimo, lo anterior puede resumirse en un término
comprensivo: mejorar la calidad de la educacidén. A los afanes de
expansién de cobertura de la década pasada, hay que suponerponer
ahora la mejora de la calidad de la educacién, en los términos en
que se ha hecho referencila.

Sin embargo, todo planeamiento orientado a mejorar la calidad
de la educacidn, no puede ser optimizado si no se considera el
asunto de la formacidén de los maestros, problema al cual debilera
darse una ubicacidn preponderante en la agenda educativa de los

ochenta.
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3. La Juventud y la educacidn media

E1 ensefianza media muestra una profunda crisis que se refiere a
su estructura, contenidos y objetivos. Tradicionalmente, se
trata de un nivel de enserianza de corte humanista-tradicional,
enciclopedista en sus contenidos, orientado hacia la universidad,
sin mucho destino propio.

La existencia de una educacién media técnico-profesional no
ha logrado corregir esta orientacidn general, por cuanto no signi-
fica la incorporacidén del mundo del trabajo al disefio curricular,
sino que, mi4s bien, pone "al lado" algunos aspectos del trabajo,
en lo que suelen llamarse artes y oficios, evidentemente menos
valorados que la variante cientifico-humanista. Este nivel técnico-
profesional no representa, por lo dem&s, una significativa canali-
zacién de estudiantes hacia el mundo laboral.

El problema principal del segmento juvenil en la educacién
media se encuentra en las oportunidades de trabajo y empleo que
se le presentan. En un estudio del Instituto para la Formacidn
y Aprovechamiento de Recursos Humanos (IFARHU) de Panam&,
se evidencia el problema, indic&ndose que los jOvenes de 15 a 19
afios, de sectores pobres, son los que muestran un mayor Indice
de desempleoc. En un estudio publicado por CINTERFOR qpeda
de manifiesto que, en la regién, las acciones de capacitacién han
venido favoreciendo particularmente a la mano de obra ocupada en
el sector moderno de la economia, donde no se ubican, precisamente,
los grupos juveniles pobres.

Las reformas de 1la educacién que introducen modalidades de
ensefianza media diversificada, que son paralelas a la composicidn
social de la matrfcula de la ensefianza media (DEALC), en donde se
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observa un crecimiento considerable de la modalidad técnico-
profesional, (Corval&n y Llomovatte, Vera) no se han acompafiado de un
incremento del empleo en general, ni en el sector secundario, ni de una
redistribucién significativa del ingreso. Ello ha derivado en una

menor valoracién social de las modalidades técnicas y en un

aumento explosivo de la demanda por educacidén superior.

En la medida que en los afios Ultimos se han incorporado
capas sociales de origen popular a la educacidén media y que ellas
logran egresar de ese nivel, se genera un problema social de gran
importancia, por sus dimensiones cuantitativas que consiste en el
egreso de la ensefianza media y en la no incorporaciédn al mundo
del trabajo ni a la educacidén superior.

Las perspectivas futuras de empleo no son muy optimistas
y las pesibilidades de absorcién de esos contingentes de
egresados en la educacién superior (b&sicamente, la universidad),
no parecen posibles ni recomendables.

De allf que la frustracidén social de capas juveniles pobres
derive en el aumento de comportamientos de drogadiccidén, alcoho-
lismo, delincuencia y prostitucién (Insunza, Solari y Valenzuela).

Sin embargo, al reflexionar sobre la educacibn media y
superior debe tenerse en cuenta que, entre otras funciones, consti-
tuyen una alternativa al desempleo. En consecuencia, las reducciones
presupuestales para esos niveles implican aumentar las tensiones
sociales y la presidén sobre el mercado de trabajo, en momentos que
la desocupacién ha crecido y puede preverse que se mantendri alta

en los prdximos afios.
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En la planificacidn educacional se discuten actualmente
algunas tesis que conviene enumerar:

a) Limitar el acceso social a la ensefianza media, via .
cobro de sus costos de operacidén, lo cual implica negar la
posibilidad de ingreso de los sectores populares a la
ensefianza media. Ello significarfa, como contrapartida, liberar
recursos fiscales invertibles en mejorar la calidad de la
educacién bésica.

b) Aumentar la duracidén de la ensefianza media y asf
posponer el problema del empleo y el acceso a 1la educacidn
superior, pero dejando mejor dotados (en capital humano) a
quienes egresen de ese nivel. Ello significa, desde el punto de
vista de las familias pobres, encarecer el costo por la educacidn
de sus hijos y, para el Estado, destinar recursos considerables a
la implementacidn de una tal direccidén, desfavoreciendo la inversidn
estatal en educacidn bdsica y atencidn prescolar.

¢) Disefiar un nivel de ensefianza (de 1 6 2 afios), ubicado entre
la educacién media y la superior.

d) Librar al mercado, la resolucién de este problema, permitiendo
la privatizacién de la ensefianza posmedia, y dejande al mercado
la valoraeidn y acreditacidén de diplomas y grados, lo cual permi-
tirfa liberar recursos orientables a la educacién bésica.

e) Alterar radicalmente la estructura, contenidd§
y objetivo de la enseﬁanga media, para incorporarla a
a la realidad y perspectivas de los grupos pobres, con objetivos .
fterminales propios. Sin embargo, una salida de este tipo parece
poco viable en téfminos de sus posibilidades polfticas, al menos

para la gran mayoria de los paises de la regidn.
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Iy, La educacién superior

La educacidn universitaria presenta especiales problemas. E1
volumen de su alumnado sigue creciendo y no es posible visua-
lizar el futuro ocupacional de sus egresados. Es cierto que
mantener a esos sectores juveniles al margen del mercado de
trabajo ayuda a enfrentar una situacidén presente especialmente
diffcil, pero tampoco cabe duda, que en el mediano y largo plazo
el problema apareceri agravado.

La dificultad no esti, en realidad, en el aumento de las
calificaciones de la poblacidn, lo que obviamente siempre es
positivo. Pero es evidente que, por lo menos en la mayorfia de
los paises, el logro de niveles educativos elevados, en especial
de grados universitarios, va acompafiado de una percepcién del
status y el ingreso a los que la persona deberfa acceder. Y es
en este punto donde las aspiraciones y la realidad pueden mostrar
diferencias grandes que conduzcan a la frustracidn y al des&nimo.

También la universidad muestra un caricter selectivo, que no
s61lo estd relacionado con los requerimientos de entrada (exlgencias
académicas y econdmicas), sino también con el conjunto del proceso
educativo previo.

Otro problema es el aporte que las universidades deben hacer
al desarrollo nacional, en términos de formacidén de profesionales
y de avance cientifico-tecnolégico. Hay acuerdo sobre el problema,
pero las soluciones se pierden en discursos tefricos al respecto.
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Y es aquf donde se ubica el ndcleo de la gran diversidad
de temas en discusién sobre la ensefianza universitaria: las
relaciones entre universidad y sociedad: ¢universidad de masas o
elitista? ¢profesionalizacidén universitaria o una educacidn superior
no universitaria? ¢cudl es el rol politico de la universidad?

Por cierto, al igual que en los otros niveles, la magnitud del
gasto orientado a educacidn superior, en detrimento del nivel b&sico,
es un aspecto polftico de gran importancia. El carécter privilegiado
de la educacidn superior en el pasado reciente, parece haberse origi-
nado mids bien en las presiones de las capas medlas que buscaban vias
de movilidad social ascendentes y en la reproduccién de un mercado

de trabajo (las universidades) socialmente valorado.

5. La educacién rural

Todo lo que se ha sefialado respecto al fracaso escolar de los nifios
provenientes de estratos sociales pobres, asume magnitudes drami-

ticas entre los nifios pobres del sector rural (Borsotti).
Centrando el problema en €l funclilonamiento y _org;anizacién

de la escuela rural, se pueden serfialar los sigulentes problemas
principales:

a) Una organizacidn educacional centralizada y burocritica,
donde las decisiones politicas, técnicas, administrativas y finan-
cieras tienden a estar sesgadas por un sistema Unico gque no atiende
a las diferencias urbano-rurales.

b) Una asignacién insuficiente de recursos, que se manifiesta
en la precariedad de los locales escolares, en la falta de material
diddctico y en la preeminencia de escuelas incompletas generalmente

unidocentes o de plurigrado.

o
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c) La existencia de un currficulum rigido, uniforme y acade-
micista, que no responde a las necesidades de la poblacidén rural,
no se adeclla a las condiciones y situaciones locales, ni aprovecha
los recursos - humanos y materiales - disponibles a dicho nivel.

d) Formalismo, rigidez y desarticulacidén de la escuela con
la realidad, 1o que impide o disminuye las posibilidades de adaptar
contenidos, métodos, carga horaria y calendario escolar, a las
condiciones de vida y trabajo existentes en el medio rural.

e) Procesos y précticas educativas que, por la desvalorizacién
que hacen de la cultura rural, resultan de escasa utllidad para
comunidades rurales y no parecen tener mayor incidencia en la
ocupacién, el empleo, la productividad del trabajo y, en general, en
las condiciones de vida y trabajo del medio rural. M4&s bien, parece
incentivar el desérraigo rural y las expectativas de migracién hacia
centros urbanos.

En general, lo que se ha sefialado como pertinente en la relacidn
pobreza-clases medias en la configuracién de procesos y estructuras
educativas y asignacién de recursos, es doblemente pertinente en el
caso de la educacidén rural.

En efecto, los nifios rurales no s8lo deben enfrentar la escuela
en una situacién de mayores desventajas sociales (mayor en el campo
que en la ciudad) externas a la escuela, con una precaria oferta
de insumos educativos (peor en el campo que en la ciudad) y asf por
delante, sino que ademds deben enfrentar el colonialismo urbano en
los contenidos culturales transmitidos (relevancia y uniformidad
del curriculum) y las formas centralizadas y autoritarias de orga-

nizacidn escolar urbanas.
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Todo lo anterior coloca como uno de los objetivos fundamen-
tales de la educacibn para los prdximos afios, el énfasis en la
educacibén rural. Dada la crisis, resulta b&sico mantener los ‘
programas educativos destinados a los sectores més postergados,
b4dsicamente la educacidén rural primaria. Sin embargo, la solucién .
politica podrfia preferir el financiamiento de la universidad, no
s6lo por los argumentos ya presentados, sino también porque docentes
y estudiantes tienen mayor capacidad de protesta y de defensa de
sus intereses. Con ello se evitarfa el conflicto en una coyuntura
en la que cualquier disminucidén del mismo es bienvenida por gobilernos
que deben soportar fuertes presiones procedentes de los mds variados

actores socilales.

6. La educacién de adultos

Las variantes de mayor preeminencia en la educacidn formal de
adultos de corte recuperacional o extensionista (elevar niveles
de escolaridad en adultos y los énfasis en la capacitacién ocupa-
cional), no parecen haber rendido los resultados esperados en su
relacidn con el mejoramiento en el empleo y la superacidn de la
pobreza (Latapi).

Las perspectivas futuras del empleo, la precaria capacidad
de absorcidbn de mano de obra por el sector moderno, hacen que las
variantes capacitacionales de la educacidén de adultos resulten
poco eficaces a la luz de la situacidén de pobreza actual y futura

de los adultos de la regiédn. t

>



- 67 -

La educacidén de adultos, entonces, habrfa que resituarla
en funcidén de la pobreza. Para ello, se ha propuesto un
conjunto de recomendaciones, entre las cuales, se encuentran las
siguientes:
a) Desarrollo de la capacidad de autogestién para la satls-
faccidn de necesidades bédsicas (salud, alimentacidn, vivienda, etc.).
b) Necesidad de mayor atencidén educativa a los adultos urbanos.
¢) Relacionar la educacibn de adultos con el fomento del
autoempleo.
d) Incrementar la capacidad de organizacién popular, incluyendo

las organizaciones econdmicas.
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