LA AGRICULTURA CAMPESINA Y EL MERCADO
DE ALIMENTOS: LA DEPENDENCIA
EXTERNA Y SUS EFECTOS EN
UNA ECONOMIA ABIERTA

NACIONES UNIDAS



LA AGRICULTURA CAMPESINA Y EL
MERCADOQ DE ALIMENTOS: LA
DEPENDENCIA EXTERNA Y
SUS EFECTOS EN UNA
ECONOMIA ABIERTA

NACIOWNES UNIDAS

SANTIAGO DE CHILE 1984



E/CEPAL/G.1272
Enero de 1984

Los documentos incluidos en este namero de la serie Estudios € Informes fueron presentados a la
Reunion de Trabajo sobre Agticultura Campesina y Mercados de Alimentos, organizada por la
Divisién Agricola Conjunta CEPAL/FAO en ¢l 4mbito del proyecto CEPAL /Gobierno de Holanda
“Agricultura campesina y mercados de alimentos” en Santiago de Chile, del 12 2l 15 de julic de 1983.
Otros documentos presentados en esa ocasion estdn incluidos en esta misma serie.

PUBLICACION DE LAS NACIONES UNIDAS

Nimero de venta: §.84.1{.G.6




INDICE

Pagina
INTERNACIONALIZACION DE LA ECONOMIA Y EL ABASTECIMIENTO
DE ALIMENTOS « s vuosnnnsnnsnsanssnennsiorncnsensensnnns .1
RESUMEN .« . vvevnsrnennsnnresnsnsornnesnessennssnneneones 3
I.  INTRODUCCION +vvuvvvnenrnrcnrenn. e, o3

II. POLITICAS AGRICOLAS DE LA COMUNIDAD ECONOMICA
EUROPEA Y DE LOS ESTADOS UNIDOS RESPECTO AL
MERCADO INTERNO Y EXTERNO .....00vvternivnssssssnus 7

A. La politica agricola comiin (PAC) de la CEE .... 8

B. La politica agricola de los Estados Unidos .... 12
III. PARTICIPACION DE LAS ECONOMIAS CENTRALES CAPITALIS- 21
TAS SOBRE EI, COMERCIO MUNDIAL DE ALIMENTOS........ .
A. Producci@n y comercio mundial de productos
bisicos ..e..u.. .
B, El proteccionismo agricela ..... eeaes D X

€. Los acuerdos sobre productos basicos .......... 37
D. Comercio mundial de alimentos y agricultura
latinogmericana ............... 1

Iv. EL CAMPESINADO LATINOAMERICANO Y SU IDENTIFICACION
COMO PRODUCTOR DE ALIMENTOS BASICOS covcaesesansvas D3

A. Conceptualizacidn del campesinado ...ssvvevvevs 55
B. La agricultura campesind .....ecevesrssscssraes 56
C. Caracterizacidn de la economia campesina ...... 56
D. La economia campesina y los mercados .........- 57

E. El campesinadc latinoamericano como productor
de alimentos bASICOS ..vvevsesnenvanarsonssssns 58



Pigina

v. IMPACTO DEL COMERCIO INTEﬁNACIONAL SOBRE LAS
ECONOMIAS CAMPESINAS LATINOAMERICANAS ....... asaves

A. Antecedentes generales ...i.ecivicesiinienanrana
B. Desarrollo agricela latinocamericano ...........
C. Presiones ideoldgicas sobre los modelos de
desarrollo latincamericanos .......ceucsreesses
D. El problema de los excedentes agricolas y la
ayuda alimentaria ....eeesvsvorcarncnens seesaas
E. Los cambios de hibito de consume en la poblacidn
latinoamericana .....cccvenn.n Ciseeensaarreran

VI. ALTMENTACION Y CAMPESINADO: EL DESAFIO LATINOAME-
RICANO ................. R .

A. Hacia un equilibrio alimentario ...............
B. El gobierno ante este desafio ..... fesariraanas

VII. CONCLUSIONES .....c.vceruean I o

NOLAS svvsrvassrsnssseronneenn T TP

CAMPESINADO Y MERCADO DE ALIMENTOS EN UN MODELO DE

ECONOMIA ABIERTA ....... teesestaseanaasanennar s raeees
BESUMEN ...vvcvivsennaronncans Cessesesartrsas s anna
I. ANTECEDENTES GENERALES ............ Cessnsteser i anan
A. El concepto de lo campesino .......eeeen Crraren

B. La agricultura campesina: algunos elementos que

la caracterizan .....ieevevennsrsncnnens ceraane

IT. LA AGRICULTURA CAMPESINA EN CHILE ......... seesaane
A, El origen de la agricultura campesina en Chile

B. Recursos humanos y tipos que la conforman .....

C. FEl marco ecol8gico ..iveessinnnacan ceesrerenney

D. Disponibilidad de recursos naturales ..........

E. Algunos antecedentes de la situacidn social del

campesinade chileno ..... eresssieatn s ananaa

I

65

65
66

71
76

79

85
85

91

92

97

99

103
103

104

107

107
109
110
114



Pigina
TIT. LA POLITICA AGRARIA CHILERA ..vvcevcoesononncssnens 121

A. Politica agraria: breve sinopsis histdrica ... 121
B. Politica agraria (1973-1982). El medelo de
economia abierta. Generalidades ....c.co00s0.. 123
C. Politicas especificas mds relevantes para la
agricultura campesing ....... cerenea essescaesss 124
D. Evolucifn de la agricultura chilena durante el
PEriodo ..c.aresscosorinocanrans

IV. EL MERCADO DE PRODUCTOS AGRICOLAS .....eooosvoesnss 143

A. Caracteristicas de la oferta de los principales

productos de la agricultura campesina ......... 143
B. Caracteristicas de la demanda de productos

agricolas en Chile ....0ceccrnecccss terares ases 152
C. Evolucidn de los principales precios de productos

de la agricultura campesina .....cocc0suse000.0. 158

V. INGRESO Y EMPLEO DE ASALARIADOS AGRICOLAS ......... 165
A. Empleo agricola ....cccoiciivecrnscecns cisavseses 165
B, Subempleo y desempleo agricola ......cccaeeosca 167
C. Ingresos de los asalariados agricolas .....c-... 169
VI. CONCLUSIONES ....ovevne

cssssevsennsootsasacensaccas 173

Notas

T Q04500008008 C 00 FPNSC00s s a0 D egEsDOPO0 0000 Q0UT GO ]76

ANEXO ..... chbaeesnan

A8 400 aMBT AT LEYELRETOSLDEYT SR LDO 0RO R 191



INTERNACIONALIZACION DE LA ECONOMIA
Y EL ABASTECIMIENTO DE
ALIMENTOS */

*/ Este documento fue preparado por el sefior Gonzalo Ibatiez R.,
Consultor de la Divisidn Agricola Conjunta CEPAL/FAO, con
la colaboracidn del sefior Rodrigo Vega.

Lags opiniones expresadas en este trabajo son de la exclusi-
va responsabilidad del autor y pueden no coincidir con las
de la institucidn.



RESUMEN

Este estudio tiene como objetivo analizar el comercio
mundial de algunos productos agricolas basicos y esta-
blecer su relacidn con algunos palises industrislizados
exportadores de alimentos, para advertir finalmente el
impacto de estos paises sobre las economias campesinas
latinoamericanas,

En el segunde capitulo se refiere a las politicas
agricolas de la CEE y los Estados Unideos, y trata de
explicar la importancia de estos dos centros
econdmicos en la produccién y comercio mundial de alimen-
tos muestra que ambos practican una fuerte intervencidn
en los mercados, usando para ello diversos mecanismos,
que van desde regulaciones de precios hasta el subsidio
directo a los productores agricolas. Estas politicas de
intervencidn estatal tienen objetivos muy claros, entre
los cuales se destacan la independencia alimentaria,
estabilizacidn de los ingresos del sector agricola y
creciente participacidn en los mercados internacionales.

En el tercer capitulo se estudia la importancia de
los Estados Unidos y la Comunidad Econdmica Europea en la
produccidn y comercio mundiales de productos agricolas
basicos.

Ponen en evidencia dicha importancia algunas cifras
sobre trigo, maiz, soya y leche. En el caso del trigo,
los Estados Unidos genera el 15% de la produccidn mundial
y domina el 41% del comercio mundial. En el maiz, este
migmo pais entrega el L40% de la produccidn mundial y con-
trolg el 70% de las exportaciones. La soya es producida
en un 60% por los Estados Unidos, y su comercio mundial
estid en mis de B0%¥ manejado por este mismo pais. La
Comunidad Econbémica Europea produce alrededor del 25% de
la leche fresca y un 50% de la leche en polvo, partici-
pando con un 70% en las exportacionmes mundiales de leche
en polvo y cremas.

En este capitulo también se analiza el proteccionis-
mo agricola, sefialandeolo como un instrumento principal
usado ﬁor las economias centrales para expandir sus mer-
¢ados. Por filtimo, se hace referencia a la evolucidn de
las importaciones de productos alimenticios basicos por
la regidn. Se aprecia que las importaciones de cereales



para América Latina (exceptuando Argentina), se han incre-
mentado mis de 200% entre 1970 y 1980. Los indices de
dependencia del trigo importado (exceptuando Argentina y
Uruguay) llegan a mie del 60%. BEsta dependencia es direc=
ta de los Estados Unidos en el caso del trigo y el malz,

y de la Comunidad Econdmica Europea en el casoc de la
leche.

En el cuarto capitulo se advierte que este progre-
sivo deterioro de la autosuficiencia alimentaria de la
regidn va en perjuicio directo del sector de pequefios pro-
ductores campesinos, gquienes son los que principalmente
tienen a su ¢argo la produccidn y abastecimiento interno
de productos agricolas bisicos. 8e establece, que a pesar
de poseer alrededor del 18% del total de tierra agricola
vy el 7% de la tierra arable, estos pequefios agricultores
generan més del 40% de la produccidn con destinc al merca-~
do interno, teniendo especial impertancia en el caso del
maiz (mAs del 50%), la papa {sobre sl 60%) y el frijol
{cercano al 80%).

En el capitule guinto ee analiza con detenimiento
el efecto del comercio internacional sobre las economias
campesinas latinocamericanas. Se seflala gque el origen del
fuerte incremento en la dependencia alimentaria de la
regibn tiene causas internas y externas. Entre las causss
internaes se encuentran la falta de apoyo que ha tenido la
agricultura orientada a los mercados nacionales, y muchas
veces la discriminacidn de loe gobiernos hacia este
sector. De las causas externas, cabe sefialar las ayudas
alimentarias, la adopcidn de estrategias de ventajas
¢comparativas, la transnacionalizacidn de la alimentacidn
en la regidn y la venta de productos alimenticios subsi-
diados por parte de los palses desarrollados.

El (ltimo capitulo muestra algunas orientaciones
que podrian tomar los gobiernos de los palises latinoameri-
canos ante los problemas de produccidn y abastecimiento
alimentario de la regidn. Dentro de estas orientaciones
ge plantea el mejoramiento de la estructura de tenencia
de la tierra, que mantiene sustanciales diferencias. Es
asi como para el afic 1973 el 70% de la poblacién agricola
latinoamericana contaba con sdlo un 2,4% de las tierras
cultivadas, mientras gque un 2% de ecsta poblacibn controla~
ba el 47% de estas tierras.

Otros de los lineamientos planteados en torno a dar
golucibn a los problemas de alimentacidn y pobreza del
campesinade son: reforma del sistema de comercializacidn,
fomento a la adopcidéw de tecnologia apropiada, control de
los oligopelios alimentaries, apoyo a los planes de coor-
dinacibén econdémica e integracidn latinoamericana, formu-
lacidén de planes de seguridad alimentaria regional y
otros.



I. INTRODUCCION

Ha sido realmente significativa la creciente importancia
que henadquirido Estados Unidos y la Comunidad Econdmica
Europea (CEE) en los filtimos aftos, tanto en la produccién
como en las exportaciones de alimentos. Desde luego, muy
pocos afirman hoy en dia gue los mercados internacionales
son perfectos, pues basta analizar someramente el mercado
de alimentos para darse cuenta que no sdlo gon imperfectos
sino que ademas son fidcilmente manejados por un grupo
reducido de paises.

Sin embargo, alln existen defensores de esquemas de
desarrollo con apertura irrestricta al comercio, en los
cuales bajo el influjo ideoldgico de doctrinas moneta-
ristas neoliberales, se desprotegen las agriculturas na-
cionales y se las deja compitiendo con un sistema oligo-
pélico mundial que protege fuertemente sus agricultiuras.
Lo anterior como es fAcil prever ha producido un conside-
rable deteriofo de la capacidad productiva de la Regibn y
ha determinado en filtima instancia una progresiva
dependencia alimentaria.

Muchoe de los paises de la regién no tienen este
esquema de desarrollo, pero sin embargo, recurren a estos
proveedores internacionales, quienes estén dispuestos a
ofrecerles alimentos a precios menores que los costos de
produccidn internos. De esta forme el resulisdo es el
mismo: caida de la produccidn y aumento de la depen-
dencia.

El presente estudio se preocupa de analizar el
comercio mundial de alimentos, advirtiendo sus imperfec-
ciones, ¥y el impacto que tiene sobre las sgriculturas
de los paises latinoamericanos, especialmente sobre sl
sector més débil de la agricultura: “el pequefio produc-
tor campesino®.

Cabe sefialar que este trabajo es una aproximacidn
al tema que trata de presentar de¢ manersa muy general el
problema de abastecimiento alimentario de la regiém lati-
noamericana. Se recomienda por lo migmo examinar con
mayor profundidad y en forma especifica dicho probleua,
dade la importancia gue &1 tieme y la urgemcia em solu-
cionarlo.



IT. POLITICAS AGRICOLAS DE LA COMUNIDAD ECONOMICA
EUROCPEA Y DE LOS ESTADOS UNIDOS RESPECTO
AL MERCAPO INTERNO ¥ EXTERNO

En este Capitulo se tratan en forma somera los aspectos
fundamentales de las politicas agricolas de la Comunidad
Econdémica Europea (CEE) y de los Estados Unidos, con el
objeto de comprender en mejor forma, el por qué de la
gran importancia que tienen estos dos centros en la pro-
duccidn mundial de alimentes y su gran participacidn re-
lativa en el comercio mundial de éstos.

Tanto la CEE como los Estados Unidos aplican medidas
de intervencidn en el mercado agricola a través de dife-
rentes instrumentos. Estas intervenciones se dan a
través de los precios, créditos, compra de los gobiernos
de parte de la produccidm agricola, apoyo a la comercia-
lizacidén interna y externa de los productos de origen
agropecuario y subvenciones a la exportacidn de éstos con
el fin de alcanzar mayor competitividad en el mercado in-
ternacional. Al mismo tiempo, cuentan con politicas de
regulacibn de las importaciones a través de medidas para-
arancelarias -en su mayoria de caracter proteccionista-
de manera que no se perturben los mercades internos.

Seglin algunos especialistas, la intervencién de or-
ganismos plblicos a través de la fijacidn de un sistema
de precios internos parm los productos agropecuarios
tiene en Estados Unidos un sentido diferente al del sis-
tema de la CEE, ya que en el primer caso &u objetivo no
e6 reemplazar a las leyes del mercado, sino regular los
precios para minimizar el efecto econbmico de la sobre-
produccidn. En cambioc la CEE altera estas leyes del mer-
cado a través de dichos sistemas, con el objeto, entre
otros, de asegurar un nivel de ingreso al agricultor y
estabilizar los preciocs sgricolas.

No obstante lo anterior, esta interpretacidn es
discutible porque ambos alteran las leyes de la oferta y
la demanda de productos agropecuarios, dado que si estas
politicas no existiesen, la realidad sin duda, seriam
completamente diferente y estos paises no ocuparian los
lugares que hoy tienen en el concierte mundial.



A. La Politica Agricola Comiin (PAC)
de la CEE 1/

Desde que en 1962 los seis miembros originales de la Comu-
nidad Econdmica Europea acordaron suprimir sus politicas
agricolas nacionales y reemplazarlas por una Politica
Agricola Comiin (PAC), la produccidn en este sector creciéd
rapidamente. Hoy més del 95% de los bienes agropecuarios
se maneja a nivel comunitario.

La tierra constituye, en la Comunidad, la fuente
principal de ingrescs para ocho millones de personas que
trabajan a tiempo completc con el objeto ademis, de abas-
tecer de alimentos a su poblacidn sin tener que depender
del exterior.

El Tratado que dio origen a la CEE destina un lugar
importante a la agricultura. Cuando éste se firmb, los
seis paises vivian situacicnes muy diferentes, 1lo
que hacia bastante dificil la implementacidn de un mer-
cado comiin agricola.

El porcentaje de la poblacidn activa empleada en el
sector, el aporte de la agricultura al producto nacional,
la productividad, la participacién de los productos ali-
menticios en los intercambios con el exterior,-los precios
de los productos, diferian notablemente de un pais a otro.
Las politicas agricolas de los seis eran muy diferentes,
incluso contradictorias. Ellas se referian a situacicnes
naturales y econdémicas extremas, como las del sur de
Ttalia y el norte de Alemania. Algunos paises acudian a
mecanismos liberales, otros a sistemas mas proteccionis-
tas,

A pesar de esta hetercgenecidad no se podia dejar al
margen a un sector econdmico tan importante, excluyendo a
cerca de 15 millones de personas de la integracidn. Por
otra parte, los paises agricolas no aceptarian priverse
de sacar las mismas ventajas que los industriales de la
apertura de las fronteras y la supresidén de las barreras
a los intercambios.

Mantener politicas agricolas divergentes signifi-
caba también crear serios obstdculeos a la realizacidn de
los otros abjetivos del Tratado: un mercado com(in indus-
trial y de servicios, la libre competencia, el progreso
social, etc.

Para poner en practica el mercado comin industrial,
la CEE necesitd sb6lo levantar las barreras aduaneras ¥y
otros obstéeculos, fijar reglas de libre competencia e
instalar un arancel aduanerc Gnico y comini en cambio en
el Area agricola fue mucho mis complejo debido a ciertas
limitantes. Unas de order natural: dificultad de aumen-
tar la productividad, acortar los ciclos de produccidn,
cambiar productos. Otras de tipo socicecondmico: rigidez



de las estructuras agrarias, necesidad de mantener explo-
taciones agricolas en zonas amenazadas por la desertifi-
cacibn. )

El Tratado de Roma, en su Articulo 39, definib los
cinco objetivos de la Politica Agricola Comiin. Estos son:

- Incrementar la productividad agricola promoviendo
el progreso técnico; asegurar el desarrollo nacional de la
produccidn agricola y la utilizacién bptima de los facto-
res de la produccidn, especialmente los del factor traba-
Jo;

- Asegurar un nivel de vida justo para los agri-~
cultores miembros de la CEE, en particular mediante el
incremento de los ingresos individuales de las personas
gque integran el sector

- Estabilizar los precios de los mercados de pro-
ductos agricolas;

- Asegurar la oferta de productos agricolas;

- Asegurar que los productos agricolas lleguen al
consumidor a precies razonables.

Para lograr esteos objetivos se organizaron progre-
sivamente los diferentes mercados de productos agricolas
sobre la base de tres principios:

- La unidad de mercado,

- la preferencia comunitaria,

- 1la solidaridad financiera.

La unidad de mercado implica la libertad total de
los intercambios y, por lo tanto, la supresidn de los de-
rechos de aduanas y de las barreras para-arancelarias; y
la armonizacién de las reglamentaciones administrativas,
sanitarias, etc. Esta unidad implica también normas
comunes de administracidén, precios, comunes, posibilida-
des idénticas de libre competencia y un dispositive iinico
de proteccidén en lae fronteras de la Comunidad.

Teodas estas normas aplicadas al conjunto de la CEE
presentan rasgos particulares de acuerdo a las caracte-
risticas de los diferentes productos. A éstas se les
denomina "organizaciones comunes de mercado".

La mayor parte de ellas se basan en medidas de
intervencibén. Para los principales cereales, el azfcar,
los productos lactecs ¥ la carne bovina hay un precio de
intervencidn: cuando los precios del mercado caen al
nivel del precio de intervencidn, los organismos comuni-
tarios estdn obligadcs a adquirir estos productos y alma-
cenarlos para posteriormente venderlos.

Para otros productos -la carne porcina, ciertas
frutas y legumbres, los vinos de mesa~ la defensa del
mercado descansa en la prictica en medidas mie flexibles.
como la ayuda a la formacidn de existencias, la adquisi-
cidn por agrupaciones de productores y el subsidio a la
destilacidn.



La preferencia comunitaria es el coreclario indis-
pensable de la unidad del mercado. La proteccibn del
mercado europeo contra las importaciones a bajos precios
y las fluctuaciones del mercado mundial se asegura
mediante los derechos de aduanas y/o las deducciones, que
hacen el papel de esclusas er las fronteras de la CEE.

La solidaridad financiera deriva de los principios
precedentes. Si la administracidn es comunitaria, es
légico que los gastos y entradas también lo sean.

Esta solidaridad financiera se expresa a través del
Fondo Europeo de Orientacidn y Garantia Agricola (FEQGA),
que integra el presupuesto de la Comunidad. Este Fondo
tiene dos seccioneg: garantia y orientacibdn.

La seccidn garantia financia el conjunto de los
gastos pliblicos derivados de la implementacidn de 1las
organizaciones comunes de mercado, o sea, las diversas
intervenciones destinadas a regularizar el mercado
interior y las restituciones de la exportacidn.

La seccién orientacién contribuye al financiamiento
de la politica comiin de perfeccionamiento de las estruc-
turas agricolas: reorganizacién de mercados, moderni-
zaciones, etc.

El instrumento mas importante Politica Agricola
Comin (PAC) es el de los precios; a través de ellos se
regula y orienta el mercado comunitario con el fin de
alcanzar los objetivos estipulados.

Pero para alcanzar esta meta, no se podian solamente
fijar precios suficientes, sino que también se tenia que
tomar en cuenta que:2/

- el nivel de precios interno no fuera perturbado
par la importacidn, desde el mercado mundial, de produc-~
tos extranjeros mucho mas baratos:

- el mercado interno quedara protegido también
contra una oferta desmesurada de produccibn interna que
tiende a abatir los precios;

-~ =se debla tomar medidas para enfrentar
situaciones de escasez que pudieran amagar el abasteci-
miento de la poblacidn;

- se debia escalonar o graduar todas estas medidas
de manera que los productos domésticos gocen siempre de
una ventaja de precio frente a los terceros paises,
siguiendo el principic de la preferencia comunitaria.

Es por ello entonces gue se implementd el sistema
de precios que a continuacidén se explica y que se puede
observar en el Grafico 1.

Tres tipos de precios de la Politica Agricola ComhGn
son los fundamentales; el precio indicativo, el preciode
intervencién y el precioc umbral: a éstos se agregan
dos instrumentos para-arancelarios, los impuestos & las

10



Grifico 1

MECANISMOS DE PRECIOS DE LA POLITICA
AGRICCOLA COMUN (PAC)
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CEE Mercado Comercio
internacional de CEE
rop, otros
paises
A: Precio indicativo T™ : Impuesto & la importmcidn
B: Precio umbral S(x): Subsidic a la exportacibn

C: Precio de intervencidn
D: Precio internacional

Fuente: Revista Comercio Exterior, Volumen 31, N2 4, México,

abril de 19871,
las importaciones y los subsidios a las exportaciocnes con
el cbjeto de mantener las relaciones deseadas con el
wmercado internacional.’/
a) Precio indicative {(target price). Este no es un
precio efectivo de mercado directamente garantizado, sine
que es una magnitud indicativa establecida sobre la base
de una ponderacidn de los objetivos y necesidades de la
Politica Agricola Comfin. Este precio se establece cada
afio por parte del Consejo de Ministros y se fija para
aquel centro comercial de la CEE en el que los precios de
Hercado son regularmente mis altos dentro de ella.
b) Precio de intervencién (intervention price or
aupport price). Es el nivel de precios garantizados a los
productores. Cuando los precios caen hasta este nivel,
las agencias nacionales compran la produccidn al precio
de intervencidn. Los voliimenes de &ompra al precio de
intervencién pueden estar limitados a una cuota determi-
nada establecida para ciertos productos.
) Precio umbral (threshold price). Es el precio
winimo gque puede tener un producteo fuera de la Comunidad
para ingresar en ella. Este precio se determina restan-
dole al precio indicativo el costo de transporte desde un
punto hipotético de entrada hasta aguella zona en que el
precio eg mas alto.

"



a) Mecanismos para-arancelarios que afectan al ccmercio
exterior copunitario. Impuesto variable a las importa-
ciones (variable levy). El precio umbral es el precio
internacional del producto mis un gravamen protector del
mercadc interno de la CEE. Este gravamen se obtiene
restando el precio umbral del precio internacional en un
punto hipotético de entrada, segin constataciones diarias
acerca de la evelucidén de aquellos precios internacio-
nales.

e) Subsidic a las exportaciones (refund). La corntra-
partida de los impuestos variables a las importaciores y
gravémenes adicionales estd representada por los subsi-
dios a las exportaciones. Dichas restituciones operan
como un subsidio que tiende a igualar el precio interno
con el precio internacional.

B. La politica agricola de los Estados Unides

Desde los afios treinta, Estados Unidos cuenta con una
legislacién agricola eclara y coherente con el objetivo de
dar a sus productores la estabilidad necesaria para el
degsenvolvimiento del sector, y que al mismo tiempo haga
remunerativa su laborj con ello se intenta conseguir una
oferta adecuada para satisfacer la demanda per preoductos
de origen agropecuario.

Logs principales instrumentoe de la politica agraria
se pueden clasificar en cuatro categorias:

- programas de sostenimiento de precioss

- programas para la limitacién de la produccidng

~ programas para la disposicidn de excedentes;

-~ programas varios, con diferentes objetivos.

De estos programas los mas importantes son los de
sostenimiento de precios y los de disposicidn de exce-
dentes, aunque los de limitacidén de la produccibn estén
alcanzando creciente importancia durante los Gltimos afios.

Estos programas estéan bajo la conduccibdn del Depar-
tamento de Agricultura (USDA} a través de diferentes
instituciones y organismos, dentro de los cuales unc de
los mis importantes es la Commodity Credit Corporation
{CCC). La CCC fue instituida em 1933 y actualmente
cumple las funciones de sustentacién de precios de
productos agricolas a través de préstamos, compras, pagos
y otras operaciones; ademéds, proporciona materiales e
instalaciones requeridas en la produccidn y comerciali-
zacidn de productos agricolas. También puede vender esos
productos a otras agencias gubernamentales y a gobiernos
extranjeros; puede hacer donaciones de alimentos dentro
del pais, a otros paises o bien a agencias internacio-
nales. La CCC también asiste financieramente al desa-
rrollo de la comercializacidn de los productos agricolas.
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Las operaciones de gustentacidn de precios de pro-
ductos agricolas son llevadas a cabo primeramente a través
de préstamos, compras y programas de pagos, para cereales
tanto de consumo humano como animal, algoddén, lana,
poroto soya, tabaco, leche y productos lactzos, mani,
azicar y lana. Las tasas de préstamo estén disefiadas
para mantener la competitividad de los productos agri-
colas y los precios indicativos para reflejar los costos
de produccidn y asi alcanzar los niveles de ingresos
deseados.

La CCC también posee programas para transportar,
almacenar, procesar y disponer de varios productos agri-
colas que maneja.

A continuacibén se han esquematizado los diferentes
programas de la politica agricola norteamericana.l/

a) Programa de sostenimiento de precios:

- Programas de préstamos (loan programs);

= Pagos por precios deficientes (deficiency

paynents;

= Acuerdos de compra (purchase agreements);

- Compras directas {direct purchases).

b) Programa para la limitacidn de la produccidn
- Asignaciones de superficie de cultivo y cuotas
de venta (acreage allotments and marketing
gquotas) ;

- Pagos por diversificacién de cultivos (land

divergification payments):

~ Programa de ajuste de la tierra de cultive

(cropland adjustment program).
c) Programa para la disposicidn de excedentes

- Mercado interior  fAcuerdos internacionales

- Mercado exterior |Ley Piiblica 480
d) Otros programas.

1e Alpunos conceptos basicos

Algunos conceptos basicos de la politica agricole de los
Estados Unidos que conviene explicar son los siguientes:
a) Precio de paridad (parity price). El precio de
paridad de un producio con base decimal es aguel que
proporcicnaria a estos productos un poder adquisitivo
idéntico al obtenido diez afios atrés.

El Departamento de Agricultura de los Estados
Unidos (USDA) calcula y publica mensualmente este precio
para una serie de productos, utilizande la siguiente
férmula:

Indice de precios

Precio Precio medio del pagados por los
de = producto durante agriculiores
Paridad los dltimos diesz

Indice de precios agrarios
afios P &
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b) Tasa de préstamo {loan rate). Es el porcentaje del
precio de paridad garantizado al mgricultor a través de
los programas de préstamos y de los acuerdoe de compra.
Este puede variar entre el 65% y el 90% del precio de
paridad, a discrecibén del Secretario de Agricultura, guien
ademas estd facultado para aumentarlo hasta 100% cuzndo
razones de bienestar o seguridad nacional lo justifiquen
c) Precio de préstamo (loan price). Es el precio
expresado en doélares y centavos por bushel o por libra
aplicado en los programas de préstamo y en los acuerdos
de compra. Seglin las temporadas, de acuerdo g la legis-
lacién vigente en cada momento, los precios de préstamo
han sido establecidos por ley o bien a través de la Tasa
de Préstamo fijada para este efecto por el Secretario de
Agricultura. En este filtimo casc resulta:

Precio de préstamo = Tasa de préstamo x precio de paridad

d) Precio indicative {target price). Este concepto,
introducido por la Agriculture and Consumer Act, de 1973,
constituye el nivel deseable del precio de mercado y
sirve de base para el cilculo de algunas subvenciones.

Con anterioridad a la Ley de 1973, cumplid sus
funciones el 100% del precio de paridad de una determi-
nada fecha, segin el producto del que se tratase.

2. Programas de sostenimiento de precios

Estos programas son utilizados con el fin de incentivar
la produccién o mantener los ingresos agricolas a un
determinado nivel.
al’ Programas de préstamo. En este marco se imple-
mentan dos tipos de créditos:
i) Crédito normal, otorgado por un periodo
inferior al del ciclo productivo.
i1} Crédito de hasta tres afics plazo (término
dentro del cual el producte gqueda inmovilizado
en la reserval.
Las diferencias entre estos dos tipoe de créditos

son:

- El importe del préstamo (medido por unidad de
pesa del producto) que recibe el agriculior en el case i),
es inferior al obtenide en el ii), Estos importes son
loa precios de préstamo.

= En el crédito normal se acepta el retiro anti-
cipado del producto para su venta en el mercado libre,
antes de la fecha de vencimiento, en cuyo casoc el sgri-
cultor debe reintegrar el capital y pagar intereses (que
de todos modos resultan inferiores a loes vigentes en el
dmbito financiero).
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= En el crédito de hasta tres afios plazo se debe
pagar intereses por el primer afio de depdsitos en la
reserva, pero no por los dos afios siguientes. La evolu-
¢idn de los precioa del mercado condiciona el sostenimien-
to o la suspengidn de los préstamos por parte del go-
bierno. S5i durante un mes el nivel de precio en el mer-
cado gupers un minimo previamente estipulado (release
level), los productores deben comenzar a pagar intereses
sobre su deuda respecto de los granos que continllen en
depdaito.

b) Pagos por precios deficientes. Bajo este programa
8e pubvenciona a los agricultores cuando obtienen precios
iaferiores al precio indicativo. Este programa no es
incompatible con la participacibn en los programas de
présiamo, y al contrario de lo que sucede con éstos, no
fomenta la acumulacidn de existencias.

Los agricultores.dan cuenta al Agricultural
Marksting Service (AMS) de todas sus ventas. E1 AMS
calcula le media de los precios percibidos por los agri-
cultores para un determinado producto, en los c¢inco
primeros meses de la temporada, ponderada por las canti-
dades vendides. S&lo si el precio medio ponderado,
eglculado de eote forma e¢s inferior al precio indicativo
8¢ pone &n marcha el programa de pagos por precios defi-
cientes, puea en caso contrario, no se¢ realiza ninguna
gubvencidn.

El monto de la subvencidn es la diferencia entre el
precio indicativo y el precio que resulte mis alto entre
el precioc medio ponderado de los cinco primeros meses de
le temporads y el precio de préstamo.

El importe d¢ la subvencidn es el producto del
pracio de la misma por la asignacidn de superficie y por
el rendimiento medio por acre.

Por este sistems, la subvencidn gqueefectivamente
percibe cade agricultor es independiente de la cantidad
vendida por él y del precio que haya obtenido.

c) ficuardos de compra. Son precontratos de compra-
venta entre la CCGC y el agriculter, mediante los

cualsa, la CCC se comprogete a recibir en uhia fecha
doetermineda, generalmente sl vencimiento de los programas
e préetamos, una cantidad espscifica de un determinado
producte, siendo el precio de la operacién el precio de
prégtamo bruto. La otra parte, el agricultor, se reserva
ia facultad de cumplir total o parcialmente o no cumplir,
la entrega del producto., Ervidentemente, la decieibn del
agricultor vendri determinamdée por el precio gue pueda
congeguir en el mercado.
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a) Compras directas. Pueden consistir en el anuncio
por parte del USDA, gque la administracidn estd dispuesta a
comprar una cantidad limitada ¢ ilimitada de una mercan-
cla a un precio establecido. Otra modalidad de las
compras directas es la constituida por las operaciones de
mercado akierto; es decir, la adquisicidén de determinades
productos agrarios, como un comprador mias entre los que
habitualmente operan en el mercado.

3. Programas para la limitacidén de la produccidn

Estos programas estdn orientados a disminuir la oferta de
productos agropecuarios por efecto de los programas de
incentives a la produccidén y que llevan a la generacidn
de excedentes.
a) Asignaciones de superficie de cultive y cuotaes de

ventas

Las asignaciones de superficie nacieron como un
primer intento para limitar la produccidn y evitar la
gran acumulacion de existencias causada durante unos afios
por cliertos programas de sostenimiento. Es& por ello que
ge hizo necesario una cierta planificacidn de las produc-
ciones agrarias antes de una determinada fecha tope para
cada cosecha. La Secretaria de Agricultura determina la
superficie mAxima a sembrar en la temporada siguiente,
superficie que es asignada luego por estados, en cada uno
de ellos por condados y, finalmente, entre los agricul--
tores de cada condadoa

De esta forma, a cada agricultor le es asignada una
determinade superficie para cada cultivo. El resto de
estae asignaciones es condicidn para acogerse a los pro-
gramas de sostenimiento de precios, pero en la actualidad
su incumplimiento no conlleva ninglin otro tipo de sancién.

Debido a la ineficacia de las asignaciones de super-
ficie como medida de reduccidn de la produccidn agraria,
fue necesario reforzarla con medidas mids drasticas.
Surgieron asl las cuotas de ventas, que implicaban la
comercializacién de la produccidn obtenida estrictamente
en las respectivas asignaciones de superficies, bajeo
multa de alrededor del 50% del precio de paridad.
b) Pagos por diversificacidén de cultivos

Cominmente designado por set-aside acreage -esz
decir, superficie sustraida a determinado cultivo~ este
instrumente persigue reducir la superficie de cultivoe pars
un determinado producto por debajo de las superficies asi
asignadas a los agricultores, destinindola a cultivos
alternativos o simplemente dejandola sin cultivar. La
superficie que se sustrae al cultivo en cuestidn suele
estar comprendida entre el O y e} 30% de las asignaciones
de superficie.
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Los agricultores reciben en compensacibn de las
rentas perdidas una subvencidén cuya cuantla es el resul-
tada del siguiente producto: superficie sustralda al
cultivo por el agricultor multiplicada por el rendimiento
medio por acre y esto a la vez multiplicado por el precio
del producto en cuestibdn. ZEste precio es fijade por el
USDA, pudiendo alcanzar como maximo el precio de préstamo.
c) Programa de ajuste de las tierras de cultivo

El objetivo de este programa es la reducciodn a
largo plazo de la superficie cultivada, para lo cual se
establece un contrato entre la Administracidn y los agri-
cultores, cuya duracidbn depende del nuevo uso a que se
vaya a destinar el suelo: conversidn de las tierras de
cultivo en bosques, eguipamientos recreativos, etc. A
cambio el agricultor percibe una compensacidn gque no
puede exceder del valor de la cosecha perdida, durante
el tiempo de vigencia del contrato.

L. Mecanismos de financiamiento de las exportaciones
de_excedentes 5/

Los sistemas de financiamiento para las exportaciones de
excedentes agropecuarios se originan en las disposiciones
del titulo IV de la Agricultural Trade Development
Aseistance Act de 195k4, conocida cemo Public Law 480, con
sus modificaciones posteriores. A este sistema original,
mediante el cual se proveia de préstamos de largo plazo
-20 a 40 afios- y con bajo interés a paises en desarrolle,
para la compra de productos agropecuarios de origen esta-
dounidense, se fueron incorporando nuevas variantes, que
en la actualidad conforman el siguiente cuadro:

i} Préstamos de largo plazo, concebidos a través
del mecanismo de la PL 480 cuya vigencia se renueva perié-
dicamente;

ii) Préstames de corte plazo =1 a 3 afios~ otorgados
por la Commodity Credit Corporation (CCC), mediante los
cuales el Departamento de Agricultura concede créditos a
compradores extranjeros;

iii) ©Préstamos a mediano plazo -3 a 10 afies- insti-
tuido por Agricultural Trade &ct de 1978. Sin las exi-
gencias requeridas para el otorgamiento de los créditos
de largo plazmo; este mecanismo exige para su puesta en
marcha, que la Secretaria de Agricultura determine que
la venta beneficiada con el préstamo desarrolle, expanda
o _mantenga la capacidad del pals beneficiado como mercado
para los productos agropecuarios estadounidenses;

iv) Préstamos ligados a inversiones estadounidenses
en paises en desarrollo, destinados a la crianza de
ganados y procesamiento industrial de productos agrope-
cuarios.
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Los préstames otorgados para exportaciones reali-
zadas por las empresas estadounidenses radicadas en losg
paises desarrollados con el mencionado objetivoe, sor otor-
gados también por la CCC; pero en coordinacibn con la
Overseas Private Investment Corporation {OPIC), que proves
log seguros contra riesgos involucrados en la ovperacidn,
con inclusidn de los riesgos politicos.

a) El mecanismo de la Ley Pablica 480 &/

Por ser este el modelo en el cual se han basade
posteriormente los diferentes instrumentos con el fin de
financiar las exportaciones de excedentes, a continuacidn
se sefialan las principales caracteristicas que definen
esta ley:

i) Los paises importadores y las entidades ccmer-
ciales privadas, directamente o con la intervencibn de
agentes autorizados, deben presentar una solicitud de
importacidn. Las compras pueden efectuarse mediante
negociaciones con oferentes estadounidenses y librenente
elegidos por los importadores, o bien sobre las bases de
invitaciones dirigidas a los compradores para efectuar
ofertas piblicas.

ii? La autoridad administrativa -el Administrador
del Servicio Exterior Agricola del Departamente de Agri-
cultura de Estados Unidos- emite la auterizacidn de
compra, que define las caracteristicas de la operacidn.
Cada autorizacidn de compra a crédito debera especificar
el producto que se desea comprar -iunicamente excedentes
de productos agricolas- la cantidad aproximada, el monto
méxXimo en dolares, el método de financiamiento en repre-
sentacidén de la CCC y los plazos dentro de los cuales se
rueden celebrar y entregar contratos.

iii) La CCC emite cartas de compromiso (letter of
commitment), dirigidas a los bancos designados en cada
operacibn, mdiante las cuales asegura el reembolsc al
banco que pague dentro de los términos de la carta de
crédite correspondiente.

Ello implica una facilidad para el pais importador,
giue es sustituido en el pago por la CCC, organismo que
a su vez recibiri el reintegro cuando el c¢rédito conce-
dido a favor del importador extranjero sea cancelado por
éste.

La importancia de la carta de compromiso se refleja
en el hecho de qgue, en caso de conflicto, sus términos
prevalecen sobre los de la carta de crédito.
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5. El empleo de restricciones cuantitativas
en las importaciones 2/

La defensa del sistema interno de preduccién y de los
precios de los productos agropecuarios es implementada,
reapecto del comercio exterior, a través del empleo de
las llamadas restricciones cuantitativas.

Estas reatricciones estan legalmente previstas en
dos tipos de cuerpos legales:

i) de caracter general;

ii) especificas para productos definidos en la
nomenclatura arancelaria, que se ponen en practica cuando
las condiciones previstas por las normas justifican su
aplicacibn.

El Fjecutivo, como resultade de las investigaciones
reapectivas, puede imponer un derecho de hasta un 50%
ad valorem, o bien restricciones cuantitativas, perc que
en ningun caso impliquen restringir el ingreso del
producto en ms de 50% de los vollmenes importados
durante un periodo representativo anterior. En casos
de emergencia, el Ejecutivo puede tomar esas mismas
medidae afin sin contar con el informe de la US Inter-
national Trade Commission.

Esta legislacidén fue utilizada en diversas
ocasiones con el objeto de imponer restricciones cuanti-
tativas a la importacidén de productos agropecuarios, en
especial productos lacteos y carne.

a) Aplicacibn de derechos compensatorios

La Ley de Acuerdos Comerciales de 1979 procurd,
entre otros objetivos, incorporar a la legislacibn de
los Estados Unidos los acuerdos logrados en la Ronda
de Tokio.

El Titulo I modifica a la Ley Arancelaria de 1930
al introducir un Séptimo Titulo: Derechos Compensa-
torios y Antidumping.

Entre las enmiendas introducidas en la materia,
se destaca la nueva exigencia de probar el dafio invo-
cado, a los efectos de obtener la imposicidn de derechos
compensatorios sobre importaciones subsidiadas en el
pais de origen. )

La Comisién de Comercio Internacional (CCI), y el
Departamente del Tesoro tienen asignadas funciones
egpecificas., Este {1ltimo debe determinar la existencia
del subsidiej la CCI, por su parte, debe dirigir la
investigacidén destinada a establecer el dafio material
causado a la produccidn local en virtud de las impor-
taciones subsidiadas.
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ITI. PARTICIPACION DE LAS ECONOMIAS CENTRALES
CAPITALISTAS SOBEE EL COMERCIO
MUNDIAL DE ALIMENTOS

Log paises industrializados, principalmente los Estados
Unidoo y aquéllosg que conforman la Comunidad Econdmica
Buropea, se han transformado de importadores de alimentos
béeicos en exportadores de ellos. Bl caso mis notable
es el de los cereales en Estados Unidos y el de los
ldcteos y azicar en la Comunidad Econdmica Europea.

Al hacer un andlisis histdrico de esta situacién
ge puede ver gue gn e5tas economias centrales capitalis-
tees fueron tomadas las decisiones politicas de incentivo
¥ apoyo a sus agriculturas hace ya bastantes ailos.
Quizés tales decisiones fueron tomadas teniendo presente
congideraciones relativas a la seguridad alimentaria,

2 evitar migraciones masivas campo-ciudad, o por consi~
dereciones econdmices. Entre estas ltimas sobresale
@l principio planteado por algunos autores que afirman
que "loz paises con agriculturas estables tienen econo-
mies estables".

En este capitulo se hace un andlisis de la pro-
duccidn y comercio mundial de los principales alimentos
consumidos por la poblacidn, tales como el trigo, maiz,
Boya, azbear y productos lécteos. Para estos productos
8e muestra su participacidm relativa en la produccidn y
comercio de exportacién mundial, y las tendenciag para
la década de¢ los setenta.

En esta forma se puede apreciar claramente la alta
participacidén de estas economias en la produccidn y
comercio mundial de los productos antes seflalados.
Posteriormente se trata, grosso modo, el fendmeno del
proteccionismo agricola, el cual es un importante ele-
mento en el desarrollo de las politicas agricolas de
expangidn de dichas economias; al mismo tiempo se
advierten los graves efectos que este proteccicnisumeo
tiene sobre el comercio internacional de productos de
origen agropecuaric ¥y principalmente sobre Latincamérica,
en donde ung de las principales fuentes de ingresos de
extportacidn provieme de los productos basicos agrope-

cuarios.
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Con el objeto de aportar otros elemzntos al
anidlisis de la influencia de los Estados Unidoe y la CEE
en el campo del mercadc mundial de alimentos, se hace
referencia a los acuerdos internacionales que se han
logrado y el resultado de éstos para los paises industria-
lizados en la implementacidn y evelucidn de elles.

Finalmente, se hace un analisis de la evolucidn de
las importaciones, de los productos en cuestién por parte
de Latinoamérica en su conjunto, por paises y grupos de
paises, mostrando de esa manera la creciente dependencia
externa y principalmente de los Estados Unidos y la CEE
Con ello se pone de manifiesto el peligro que corre la
seguridad alimentaria de la regidn, dejando un sector
altamente vulnerable al exterior, lo que puede tener
serias consecuencias ante cualquier coyuntura en el #mbito
mundial, ya sea ésta politica, econdmica o social.

A. Produccién y comercio mundial
de productos basicos

1. Produccién y comercio mundial de trigo

Para el periodo 1979-81 Estados Unidos alcanzd alrededor
de un 15% de la produccidn mundial de trigo, contro-
lando mas de un 40% del comercio mundial de este
producto. Para ese mismo periodo la CEE origind el
11% de la produccidn mundial y controld alrededor del 18%
del comercio internacional. En sintesis, sélo el 26%

de 1la produccibén mundial de trigo controla el 58% del
comercio de este producto. (Véase los Cuadros 1 y 2.)

A esta alta concentracidn ame agrega el hecho que
la comercializacidn de este cereal en el mercado mundial
estd en manos de peoderosas empresas transnacionales, las
cuales manejan mis del 85% del mercado internacional
(Bunges and Born, Cargill, Northamerican Continental
Graing Dreyfuss y André Europeas).8/

Las cifras presentadas hablan por si solas de 1ls
influencia que tiene los Estados Unidos en el mercado
mundial de este importante cereal. Afin mds importanie
se torna este influjo si se considera el caso latinca=
mericano, regibn que tiene su principal aporte de prote~
inas vegetales en log cereales, que entregan im 55% del
total de proteinas vegetales consumidas por la
poblacidn.9/ o _

Del andlisis de las cifras, (ver Cuadros 1 y 2) ge
aprecia claramente la importancia creciente de los
Estados Unidos en la produccidén mundial de trigo. Este
pais ha sido el dnico, entre los grandes productores de
este grano, que ha incrementado eu participacidn relativa
en forma significativa para el periodo 1961/65 y 1979/81.
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Cuadro 1

PRODUGCION ¥’ EXPORTACION MUNDIAL DE TRIGD EN LOS
PRINGIPALES PAISES O REGIONES
(Miles de tonelndas)

Pais o regife Prodice ifn Egporiecifn
Afio 61 /65 69/71 79/B1 75/77 79/81
HEetados Unldes 33,040 40, 034 &6, 242 28,176 38. 890
{ Caunds 15,3564 13,981 20. 287 12. 4619 15,353
fuastreliz ¥ Neg- )
va Zelmndis . 8. 470 ¢. 371 1 R4, 819 10, 824 19, 856
Azrganting T 441 5, 873 7. 993 ‘ 3,723 4, 230
"CEE é}/ 31.835 36.683 | 49.963 v 12,64 18,035
Mundo 254,554 [327.922 |[443.888 | 72.02% 9%, 233

Fuente: FAO, Anuvarioas de Broduccién yCowercio, varias ediciomes.

27 Europa-{9).

Cuadro 2

COMPOSICION PORCENTUAL DE LA PRQDUCCION Y EXPORTACION

MUNDIAL DE TRIGO EN LOS PRINCIPALES
PAISES Y HEEGIONES

! Pafa o regién Preduccifa Enportacifn
FAﬁo 61/65 69/71 79/81 5/77 79/81;
[Eatados Ualdeos 13.0 1z2.2 15,0 39.12 40. 8
ICanadd %. 03 4, 24 4. 57 17,52 146,12
Avctraliz v Nue-
va Zolandia 3.32 2.85 3.33 15. 02 11, 4
& rgeniian 2.9 1.8 1.8 5.17 g, 44
CEER 8/ 12.5 1i. 2 El. 25 17.6% 19, ¢
lV!RSS, 205.2 28,3 _20.3 - -
Mundo 160, 0 190. 0 100, © 100. 0 100. 0

Fuente: FAQ, Anuarios de Produccibn y Comercio, varias edicionesa.
57 “Europa {9},
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Entre ambos periodos la produccidn de trigo de los
Estados Unidos se ha incrementado en 100%, lo que signi-
fica una tasa de crecimiento promedio anual de 4,2%,
mientras el mundo lo ha hecho a tasas del 3,3%. Cabs
destacar que entre los pericdos 1961/65 - 1969/71 la tasa
de crecimiento en la produccidén de trigo por parte dz los
Estados Unidos fue de 2,8%, mientras que la tasa de
crecimiento mundial fue de un 3,7%. Por otra parte, en
el periodo 1969/71 - 1975/81 la tmsa de crecimiento para
los Estados Unidos fue de 5,2% y la mundial de 3,1%.

Con respecto a la evolucidn del comercio mundial de
trigo, (véase los Cuadros 1 y 2), las cifras muestran que
entre los periodos 1975/77 - 1979/81 los finicos palazes
entre los productores mis importantes de este cereal gue
incrementaron su participacién relativa en el comercio,
son los Estados Unidos y los miembros de la CEE.

Las tasas de crecimiento anual de las exportaciones
para el periodo indicado fueron de 8% para Estados Unidos
y de 9,2% para la CEE, mientras que la tasa de creci-
miento mundial fue de 7,2%.

2. Produccidn y comercio mundial de maiz

En los Cuadros 3 y 4 se puede observar que para el aflo
1980 el principal productor de maiz en el mundo es los
Estados Unidos, que origina 43% del total mundial, luego
China con 15%, Brasil con 5,2, la CEE con un &,2%,
México con 2,8%, Unién Soviética con el 2,2%, Argentina
con 1,6% y Canadd con 1,4%.

Para el periodo comprendido entre 1971 y 1980 ze
puede seflalar que la tasa de crecimiento anual medis de
la produccién mundial fue del 2,83%. Para los paises
considerados el mayor crecimiento medio anual lo presenta
China con un 7,9%, luego Brasil con 4,2%, a continusc¢idn
México con un 1,92%, los Estados Unidos con 1,84% y la
CEE con 1,7%. Argentina ha experimentado una tasa de
decrecimiento de 48% annal.

En cuanto a las exportaciones mundiales, segin el
Cuadro 4, se puede observar que para el afio 1980 loam
Estados Unidos maneja el 69,5% del mercado mundial, y la
Argentina 11,5% del total, propercionando asi estos dos
paises alrededor del 8% de las exportaciones mundizles
de este grano.

La tasa de crecimiento medio anual de las expor-
taciones mundiales entre 1971 y 1981 fue del 9,8%, sobre=
sale Canada con una tasa del 42,9% anual, los Estados
Unidos con 15,6% y Argentina con 4,0%. Cabe destacer
que las tasas de crecimiente snual medio de
produccidn y exportacibn mundial para idéntico periocdo
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Cuadro 3

PRODUCCION ¥ EXFORTACION MUNDIAL DE MAIZ EN
LOS PRINCIPALES PAISES Y REGIONES
{Miles de toneladas)

Pafc o rogibn Produccién Exportacifa
Ado 197 1975 1980 1971 1975 | 198l

ctedoo Unidos 143, 290 | 146, 487 168. 855 | 12, 884 33.502 | 34, 855
CEE (9) 14.106 | 13.950 16.525 | 1.518a/ 266 143/
Brasil 14,130 16. 491 20. 377 - - -
Argentine 9. 930 9. 700 6.410| 6.128 4, 001 9.112
México 9. 339 9. 030 11. 081 - - -
Canadd 2. 946 3,623 5. 462 34 4 1,207
Chine 30, 053 33.120 5%. 705 95 115 123
1 URSS 13.076 9,993 .605 - - -
plundo 305, 001 1322, 536 392, 245 | 30, 965 51, 659 78. 930

Fuente: FAQ, Aruarios de Produccidén y Comercic, varias ediciopes.

8/ Europa (6). Ademis corresponde & cifras de la OCDE, para exportaciones sl
mundo, excluido el comercio intracomunitario.

b/ Por no disponer de cifras para 1981 se tomb el afio 1980.

Cuadro 4

COMPOSICION PORCENTUAL DE 1A PRODUCCION Y EXPORTACION MUNDIAL
DE MAIZ ENW LOS PRINCIPALES PALSES Y REGIONES

Pafo o remién Produccifn Erxportacién
Afio 1971 1975 19580 1971 1975 1980
Totadoo Unideo 47. 0 45, 45 43.05 | 41,61 64, 85 69.5
EE (9) 4,62 4,33 4.2 4,9 0.5 0. 18ia)
recil 4,63 5.12 5.12 - - -
rEenting 3. 2% 3.0 1,563 19,8 T. 74 11,54
&itico 3. 06 2. 8 2.8 - - -
anadf 0. 97 1.12 1.39 0.2 4.0 1.53
hina . 85 10. 28 15. 22 0.3 0. 22 0.16
URSS «20 2.1C 2a2 - - -
undo 100. 0 100, 0 100. 0 100. 0 100, 0 100, 0

Fuente: TFAD, Anuarios de Producecidn y Comercio, variae edicionee
a/ Por no disponer de ¢ifras para 1987 se tomd el afie 1980.
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fueron del 2.8% y 9.8%, respectivamente; en forma anidloga
loe Estados Unidos tuvo tasas del 1.84% y 15.6% para
produccién y exportacidn, respectivamente. ILas causas
del fuerte incremento en las exportacicnes de maiz por
parte de los Estados Unidos ha estado relacionada basica-
mente a los programas de sostenimiento de precios,
créditos y otros aplicados por este pais en su politica
agricola.

3. Produccidn y comercio mundial de soya

La situacifn mundial, tanto para la produccidn como para
el comercio de soya en la década 1971/81, esti presen~
tada en loa Cuadros 5 y 6.

Cuadro 5

PRODUCCION Y EXPORTACION MUNDIAL DE SOYA EN LOS
PRINCIPALES PAISES Y REGIONES
(Miles de toneladas)

[ Pafe o regibn Produccifn Exportacifn

Afia 1971 1975 1980 1971 1975 1980

stados Unidos 33. 006 41, 406 49, 454 } 11.521 12, 496 21. 859
hina 11, 741 12. 062 10, 026 460 360 124
rasil 2,218 10. 200 15,153 213 3. 334 1.450
anadd 280 367 713 34 8 120
raguay 74 216 600 12 lo2 601
undo 48. 664 68, 356 83. 481 12,281 16, 459 26. 569

Fuente: Anuarios de Produccién y Comercio de FAO, varias ediciones.

Cuadro 6

COMPOSICION PORCENTUAL DE LA PRODUCCION Y EXPORTACION MUNDIAL
DE S0YA EN LOS PRINCIPALES PAISES ¥ REGIONES

Pafs o regifn Produccibn Exportacién

Afio 1971 1975 1980 1971 1975 1980
Estados Unidos 66.0 61.0 59, 0 93, 81 86. 8 82.3
China 24. 0 18.0 12.0 3.74 2.2 0.5
Braail 4.6 15. 0 18.2 1.73 20, 26 5. 45
Canada 0.6 0.5 0.9 0.3 0. 05 0.5
Paraguay 0.15 0. 32 0, 72 0.1 06 2. 26
L:{undo 100.0 100. 0 100.0 |100.90 100. 0 100. 0

Fuente: Anuarios de Produccidn y Comercio de FAQ, varias ediclones
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En el afio 1980, el primer productor mundial de
soya fue Estados Unidos que abarcd 59% de la produccidn
mundial,; luego Brasil con un 18,2% ¥ China con un 12%,
conformando estos tres palses el 89% de la produccidn
mundial.

La tasa media anual de crecimiento de la produccidn
mundial para el pericdo 1971/80 fue del 6,2%. Destacan
Paraguay con 26,2%, Brasil con 23,8%,Canadd con 10,9% y
Estados Unidos con 5%.

En cuanto a exporiaciones, podemos seflalar que para
el afic 1981 Estados Unidos controla el &2,3% de las
exportaciones mundiales y Brasil el 5,5%. Es decir, el
77% de la produccidn mundial -en poder de estos paises-
controla el 88% del comercio mundial de soya. Las
exportaciones mundiales de soya crecieron a una tasa
media anval de 8% en el periodo 1971/81. Destaca
Paraguay (48%), Brasil (21%4), Canada (13,4%) y Estados
Uridos (6,6%).

El cultive ha tenido un gran desarrollo, sobre
todo en Brasil, donde se han implementado politicas
especificas de fomento a la produccidén de esta legumi-
nosa.

4, Produccidn y comercio mundial de azflicar

De los Cuadros 7 y 8 se concluye gue la CEE es el
principal proeductor de azficar centrifugada bruta, con el
15% de la produccidn mundial para el afic 1980; luego
viene Brasil con 9,7%, la Unién Soviética con B,9%, Cuba
con 7,5% y los Estados Unidos con 6,1%, contribuyendo asi
estos paises con el 47,6% de la produccidn mundial.

La tasa de crecimiento media anual de la produccidn
mundial para el periodo comprendido emtre 1971 y 1980
fue de 1,47%. La CEE crecid a un ritmo del 2,6% anual,
Brasil lo hizo al 4,2%, Cuba al 1,47% y Filipinas al
1,9%%. La Unibn Soviética, Estados Unidos y la Repiiblica
Dominicana, tuvieron tasas negativas de crecimiento.

En relacidn al comercio de exportacién, en el ailo
1681 -excepto la CEE, cuya cifra corresponde a 1980~
Cuba ocupa el primer lugar con un 23,7%, luego la CEE con
ur 15,7%, Brasil con 9,3%, Filipinas con 4,3%, Estados
Unidos con 3,52%, la Repfiblica Dominicana con 2,9% y la
Unién Soviética con 0,6% de las exportaciones mundiales
de azlcar. Para el periodo 1971/81, la tasa de creci=-
miento media anual de las exportaciones mundiales de
azficar fue de 3,38%. La CEE sobresale en cuanto a cre-
cimiento de exportaciones se refiere, ya que sostuvo una
tasa de 14,4% como promedio arual. La del Brasil fue de
8,2% vy la de Cuba 2,52%.
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Cuadro 7

PRODUCCION Y EXPORTACICN MUNDIAL DE AZUCAR EN LOS
PRINCIPALES FAISES Y REGIONES
(Miles de toneladas)

Pafa o Regibn Produccifn Exportzcifn

Aflo 1971 1975 1980 1971 1975 1980
CEE (9) 10.160 10.185 12.801 | 1. 288 (a) 702{a} | 4,325 (4
URSS 8. 021 7.702 7. 6001 1. 089 58 184
Brasil 5. 730 5. 950 8.300 ] 1. 261 1. 750 2. 780
Cuba 5. 950 5, 700 6. 787 | 5.510 5. 744 7.071
Eatados Unidos 5,434 6. 058 5.202 - 203 1. 049
Fiipinas 2. 058 2. 396 2,450 ] 1. 422 972 1.2z78
Rep. Dominicana 1.131 1. 245 1. 090 994 949 855
Mundo 74,917 80. 059 B85, 431 |21. 365 z21. 661 29. 818

Fuente: Anuarios de Produccién y Comercio de FAQO, varias edicionen
a) Cifras de International Sugar Organisation{ISQ)
b/ Por no disponer de la cifra correspondiente al afio 1981 se usd la
correepondiente al afio 1989,

Cuadro 8

COMPCSICION PORCENTUAL DE LA PRODUCCION Y EXPORTACION MUNDIAL
DE AZUCAR EN LOS PRINCIPALES PAISES Y REGIONES

Pais o regién Produccién Exportacién

Afio 1971 1975 1980 1971 1975 1980
CEE (9) I3.6 11.2 15.0 | 6. 03 3. 24 15. 72,
URSS 10.7 9.6 8.9 5.1 0. 27 9.62
Braail 7.6 7.4 9.7 5.9 8. 08 9. 35
IC uba 7.9 7.1 7.9 25.8 26, 5 23. 7
Estadoa Unidoa 7.2 7.6 6.1 - 0. 94 3.52
[Fitipinas 2.8 3.0 2.9 6. 66 4.5 4.3
Rep. Dominicana 1.5 1.6 .3 4.7 4, 4 2.9
Mundo 100. 0 100. 0 100. & 109. & 100. 0 100. 0

Fuente: Anuarios de Produccidn y Comercio de FAO, varias ediciones

Es importante destacar que la CEE, de ser importador
neto hasta medidados de los afios setenta, se ha convertido
en el segundo exportador mundigl ¥y primer exportador en
el mercado libre azucarero.lg/

5. Produccidn y comercio mundial
de productos licteos

Los principales productores de leche fresca estan repre-

sentados por la CEE, la Unidn Soviética, Estados Unidos,

Australia y Nueva Zelandia. Se puede apreciar que sobre

el 63% de la produccidén mundial de leche estd concentrada
en estos cinco palses. De éstos, el 25% de la produccién
mundial lo aperta la CEE, el 21% la Unidn Soviética, los

Estados Unidos en el trienio 1969/771 aportaron el 11.6%
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¥ en la actualidad casi alcanza el 15%, mostrando con ells
un crecimiento sostenido. (Véase los Cuadres 9 y 10

Por otra parte, la produccidn de leche en polvo
estd mas concentrada afin que la produccidn de leche
fluida. De esta forma la Comunidad Econémica Eurcpea
representa el 50% de la produccidn mundial, loe Estados
Unidos alrededor de 18%, la Unién Soviética cerca de un
7% y Bustralia y Nueva Zelandia en conjunto, aproximada-
mente un 4%. (Véase laos Cuadros 11 y 123

En lo que respecta al comercio internacional de
productos lécteos, se puede decir que éste representa una
baja proporcién de la produccidn mundial. En el caso de
la leche en pelvo, el comercio mundial équivale a alre-
dedor de un 37% de la produccidn mundial; en manteguilla
v Ghee, cscila entre el 6% y el 11%, y en guescs aproxi-
madamente a un 5%. '

En el andlisis del comercio mundial de lacteos se
obgserva que para 1980 la CEE absorbe mis del 70% del
mercade mundial, los Estados Unidos alrededor de 5%,
Nueva Zelandia aproximadamente 11% y Canada y Australia
en coniunto alrededor del 7%. En estos paises descansa
mis del 90% de la exportacidn wundial de productos
lécteos. (Véase los Cuadros 13 y 14)
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Cuadro G

PRODUCCION MUNDIAL DE LECHE FLUIDA
(Millones de litros)

Pais/ )

Ao 1969-71 1978 1979 1980 1981
CEE g2 171 105 579 107 972 110 827 11 797
URSS 81 967 94 177 92 800 90 200 8& 000
Estados

Unidos 53 173 55 093 55 978 58‘252 6C 161
Australia 7 LE8 5 643 5 837 5 625 5 224
Nueva Zelandia 6 269 5 878 6 395 6 770 & 500
Subtotal 241 Oh3 263 270 268 982 271 674 270 782
Mundo Z6h 682 418 Bob 423 804 hL27 162 428 213

Fuente: FAO, Anvarios de Produccidn y Comercio, varias
ediciones

Cuadro 10

COMPOSICION PORCENTUAL DE LA PRODUCGION
MUNDIAL DE LECHE FLUIDA

Palsﬁﬁ 1969-71 1978 1979 1980 1981
0
CEE . 25.27 25.20 25.47 25.94 25.87
URSS 22.47 22.48 21.89 21.11 20.55
EE.UU. 11.58 13,15 13.20 13.63 14.05
Australia 2.04 1.34 1.37 1.31 1.24
Nueva Zelandia1.71 1.40 1.50 1.58 1.51
Subtotal 63.07 £3.60 63,46 63,60 63.23
Mundo 100.00 100,00 100.00 100,00 100.00
Fuente: FAO, Anuarios de Produccion y Gomercio, varias
edicicnes.




Cuadzro 11

PRODUCCICGN DE LECHE EN POLVO (TCDOS LOS TIPOS)
(Milea de toneladas)

Pais ne  1969/71 1978 1979 1980 1981
CEE 1 941 3 314 3 263 3 384 3 467
URSS 211 533 505 518 495
Estados

Unidos 911 799 806 881 1 256
Australis 125 168 166 146 131
Fueva Zelandia 192 259 278 206 216
Subtotal 3 380 5 073 5 018 5 235 5 565
Mundo &k 526 6 759 6 684 6 891 7 0h5

Fuente: FAQ, Anuarios de Produccidn y Comercio, varias ediciones.

Cuadro 12

COMPOSICION PORCENTUAL DE LA PRODUCCION DE LECHE EN POLVO
(TODOS LOS TIPOS)

afio 1969/71 1978 1979 1980 1981

P

ais/

CEE 42.88 49,03 48,81 50.62 49,21
URSS 4. 66 7.88 7.55 7.7h 7,02
Estedos

Unidos 20.12 11,82 12,05 13,18 17.82
Australis 2.76 2.48 2.48 2.18 1.86
Musva

Zelandie .24 3.83 L.16 4,57 3.06
Subtotal 7?4 .68 75.05 75.07 78,32 79,00
Hundo 100,00 100.00 100.00 100,00 100, 00

Tupnte: TFAO, Anuarios de Produccifn y Comercio, variss ediciones.
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Cuadro 13

EXPORTACION DE LECI:FE EN POLVO Y CREMAS DESECADAS
(Miles de tonelsadas)

ar"/mm 1978 1979 1980
EE 1 631 1 871 1 797
E.UU 109 73 138
va. Zelandia 238 196 284
ustralia 106 84 108
anadf 145 109 80
lSubtotal 2 229 2 333 2 491
otal Z 364 2 468 2 567

Fuente: FAO, Anuarios de Comercio Exterior.

Cuadro 14

COMPOSICION PORCENTUAL DE L4S EXPORTACIOKES DE
LECHE EN POLVO Y CREMAS DESECADAS

Pals ;a0 1978 1979 1980
CEE 69,0 75, 80 70. 00
EE. UU 46 2.95 5.37
va. Zelandia 10,06 7.94 11. 06
ustralia 4. 48 3,40 4. 20
anadd 6.13 4, 42 3. 11
Subtotal 94. 29 94. 53 93. 76
[Total 100. 0 100. 0 100. 0
Fuente: FAO, Anuarios de Comercjo Fxterior.
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6. Resumen de la participacidn de los Estados Unidos
¥ la Comunidad Econdomica Europea en el comercio
mundial de algunos productos basicos

La participacidn mundial relativa a los Estades Unidos

y a la CEE en la exportacién de trigo, maiz, soya, azlcar
y productos lacteos en la década del setenta se presenta
en el Cuadro 15.

Cuwadro 15

PARTICIPACION RELATIVA DE LAS EXPORTACIONES
MUNDIALES EN 1980

(En_porcentajes)

Pai . . . Product
R:;fé; Trigo Maiz Soya Azucar {thgogs
CEE 19.0 0.18 - 15.75 70.0
EE.UU. L4o.8 69.50 82.3 2,52 5.0
Total 59.8 69.68 82.3 19, 24 75,0

Fuente: Cuadros 1 al 14.

Se puede observar la gran influencia gque tienen
estos dos paises centrales con economia de mercado en el
comercio internacional de estos alimentos. De esta
forma se tiene que entre ambos controlan cerca del 60%
del comercio mundial de trige, 70% del de maiz, mis del
80% del de la soya y en 75% del de los productos licteos.

B. El proteccionismo agricola

El proteccioniemo agricola es relativamente alto en la
mayoria de los paises desarrollados, especialmente en
la CEE y el Japén y bajo en los paises en desarrolle.l11/
Las barreras impuestas al comercio por las
politicas proteccionistas causan gran dafio a los paises
subdesarrcllados, ya que afectan directamente a las
exportacidnes de éstos a los paises industrializados,
que son sus principales mercados.
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Las caracteristicas mias destacadas del proteccio=-
nismo actual son las siguientes:

- E1 debilitamiento del principio incondicional de
las negociaciones multilaterales por la tendencia a
negociar acuerdos bilaterales al margen de las normas y
los principios bilaterales del comercio internacional, leo
que da lugar a la discriminacidn entre los diferentes
exportadores.jg/

-~ La preferencia por medidas flexibles en vesz de
nedidas fijas.

- La mayor participacibén de los gobiernos en las
actividades de las empresas comerciales.

Este nuevo marco de referencia, dado el bajo
interés por la instancia de negociacidn multilateral,
tiene una particular importancia para los paises en los
que el volumen del comercio es pequefio, los que sin duda
salen perjudicados.l13/

Los motivos del proteccionismo pueder ser muchos,
pero principalmente se sefialan los siguientes: 14/

i) Obtener ingresos;

ii} proteger industrias incipientes;
iii} ealvar dificultades del balance de pagosj

iv) proteger las industrias estratégicas;

v) impedir la perturbacidn del mercado en las

industrias nacionales.

Los tres primeros se aplican més a los palses en
desarrollo, mientras que los paises industrializados han
actuado movidos, en general, por las dos {ltimas.

8i se piensa que la agricultura es un sector estra-
tégico, entonces es comprensible que los paises desarro-
llados destinen grandes cantidades de recursos financie-
ros para evitar las perturbaciones del mercado de
alimentos, con el objeto de reducir al maximo la vulne-
rabilidad que podrias existir ante coyunturas econdmicas
y/o politicas en el Ambito mundial.

Los principales instrumentos utilizados por el
proteccionismo son las barreras no arancelarias, tales
como los impuestos variables, las restricciones cuanti-
tativas a las importaciones, las cuotas de exportacidm
voluntarias, las prédcticas discriminatorias y los
subsidics a la produccidn y exportacidén. Todas ellas
tienden a hacer bajar los precios internacionales y a
reducir los volimenes de exportacidén de los paises en
desarrollo.

La proteccidn es aumentada progresivamente, ya gue
pone restricciones comerciales cada vez méAs altas a las
mercancias semielaboradas, y desalienta a los palses en
desarrollo, para que no elaboren sus materias primas.’1S/
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Segln Alberto Valdés, algunos de los problemas
relativos al proteccionismo agricola y al marco interna-
cional de las negociaciones multilaterales son:

a) Las preferencias comerciales y el limitado efecto
del Siatema Gemeralizado de Preferencias (SGP) y sefiala
la escasa importancia que ha tenido hasta el momente y 1la
poce relevancia gque tendria en el futuro, dado que 1la
caracteristica unilateral de las preferencias, determina
gque loa paises menos deasarrollados no se basen en &1 para
fomentar sus exportaciones.

b) Los gubsidics a la exportacidn de productos
egricolas que plantean actualmente uno de los conflictos
w8 serios en el comercioc internacional, ya que impiden
una correcta planificacidn de las politicas internas de
loe paises importadores, y al mismo tiempo han hecho
perder a los exportadores tradicionales el acceso a
mercados como la CEE. Ademas, éstos ahora deben competir
con ella en el mercado mundial, ya que se ha transformado
en exportadora. Fuera de los preblemas causados por los
subsidios directos, hay problemas inherentes al financia-
miento de exportaciones a base de créditos favorables para
para los iwmportadores.

c) El bilateralismo, cuya actual tendencia es bastante
peligrosa porgque tiende a debilitar el sistema comercial
de los paises pequefios debido a que se basa en la capa-
cidad de represalia de los paises.

En el estudio realizado por Alberto Valdés se
evaliia cuantitativamente los efectos que tendria una
reduccidn arancelaria de 50% en los paises de la OCDE,
para aproximadamente cien productoe agricolas en 56
paises menos desarrollados.

Su resultado es un aumento en el comercio mundial
de alrededor de 8 500 millones de délares anuales. Los
ingresos provenientes de las exportaciones de los 56
paises menos desarrollados aumentarian por lo menos en
3 000 millones de ddlares anualmente, lo que equivaldrig
aproximadamente al 11% de las exportaciones agricolas de
estos paises. Cuando se calcula el costo de los recursos
nacionales utilizados para generar exportaciones adicio-
nales, el aumento del ingreso real de los palses menos
desarrollados, aplicando el programa de liberalizacidn,
llega aproximadamente a 71 000 millones de dblares anuales
para estos 56 paises menos desarrollados. Existen signi-
ficativas diferencias en las ganancias potenciales entre
los paises y los principales productos. Es asi como
América Latina recibe el 60¥%, Asia el 21% y el Medio
Oriente y Africa subsanarian alrededor del 9% cada uno.

El estudic antes mencionado habla por si solo de
las ventajas de una liberalizacidn del comercio inter-
nacional, en donde los mayores beneficiados con esta
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apertura serian los paises del Tercer Mundo, y en
especial Latincamérica. Sin duda los paises de la OCDE
también se beneficiarian con una liberalizacibén del
comercio, pero esto significa también una expansidn de
las exportaciones de los palses mencs desarrollados y
quizds esa sea la causa de gque la anhelada liberalizacibn
no se produzca.

1. El neoproteccionismo

En un articulo publicado por la Bolsa de Cereales de
Buenos Aires lé/ se plantea que se estd reemplazando la
moneda y el credite como medio de intercambio interna-
cional con una imaginativa serie de variaciones del
truequej son transacciones conocidas con el nombre
genérico de contracomercio, que representan en la actua-
lidad, una magnitud del orden del 25% al 30% del comercio
mundial y se ven estimuladas por los esfuerzos de los
gobiernos para mantener exportaciones hacia mercados
restringides por la recesidn. La lista de paises que
aceptan esta modalidad se amplia constantemente incluyendd
tanto paises desarrollados como subdesarrollados;
asimismo paises de economias capitalistas, como de pla-
nificacién centralizada.

En el contracomercio también se sefiala como un
artificio, potencialmente distorsionador, los requisitos
de "desempefic de inversiones", que establecen, entre
otros paises, Brasil, México y Canadi. <Consiste en
exigir, adewAs de compensaciones de mercaderias contra
mercaderias, la vinculacidn de la aprobacidn oficial de
propuesta de inversiones con los compromiscs por parte
de los inversionistas extranjeros de exportar los bienes
producidos en esos paises, como consecuencia de la
inversidn.

Algunos de los términos que se han incorporado en
esta nueva modalidad de intercambio son:

Contracompra. Es una serie de acuerdos de venlas
paralelas, al contado, en las que se compran productos
no relacionados para compensar.

Recompra. Es el compromisc de adquirir parte de
la produccidn de la planta que se instala por un ninero
determinado de afics.

Compensaciones. Es un intercambio de productos
para lograr un volumen de comercio acordado, tabulado en
unidades de cuenta ne convertibles y compensada.

26



C. Los amcuerdos gobre productos bésicos

La importancia de los productos bdsicos dentro del
copercio internacional es evidente, sobre todo para los
peises del Tercer Hundo, ya que éstos son su principal
fuente de ingresos.

En un estudio realizado por el Centro de Estudios
Econbmicos y Socimles del Tercer Mundo, 4.C.,17/ se
seflale que el Tercer Mundo contribuye al mercado mundial
con el 98% de las exportaciones de cacao, $97% de las de
café, 97% de las de fibras duras, 96% de las de yute,

93% de las de platanos, 79% de las de té, 71% de las de
azfcar, 48% de las de algoddn y 34% de las de oleagi-~
nosas. También se sefiala que las mayores exportaciones
de estos productos estln dirigidos a paises industria-
lizados, gque Be encargan de procesarlcs y distribuirlos,
para su pronio consumo y para la exportacidn.

Al mismo tiempo se indica que estas actividades se
g¢ncuentran bajo el dominio de las empresas transnacio-
nales que controlan la produccidn de insumos, el trans-
porte, la elaboracibn y los canales de comercializacidn.
Estas empresas transnacionales monopolizan aproximada-
wente del 70 al 75% de las exportaciones de bananos,
arroz ¥y caucho natural; entre el 85% y el 90¥ de las de
cacao, tabaco, calé, té&, trigo, algoddn, -yute y productos
forestales.18/ El mecanismo de control de mercado es el
comercio intrafirmm, en el cual desaparecen las fronteras
nacionales para convertirse en una operacidn interna de
lag ompresas.

8i a le situacidn anterior se agrega que el
comercio internacional de granos, oleaginosas y lécteos
esté controlado meayoritariamente por Estados Unidos y la
CEE, cuyos principales agentes comerciales son ewpresas
transnacionales, se hace innecesario demostrar el alto
grado de imperfeccidn que presenta el mercado mundial de
productos bésicos,; y particularmente el de loa alimentos.
Este mercado mundial de productos bésicos es entonces
fécilmente manejado por esas economias y eupresas, ya gque
en ellas guedan principalmente las decisiones respecto de
ios precios, volimenes y condiciones de las iransacciones
corgrciales.

Por estas razones principalmente, es que en general
todos los palses del orbes ham reslizado grandes esfuerzos
por ¢eteblecer acuerdos interamcionales respecto de estos
productog, ya sea en 3u posicidn de exporiadores o impor-
tadores de ellos. Dado los disimilea intereses en juego
para lograr benzficios de estos acuerdos, y por las
presionss ejercidas aobre los distintos palses negocia-
doree, influidos por aquellos intereses, los resultados

37



han side exiguos y en general los paises poderosos son
los que han sacado mayor provecho de ellos.

1. El programa integrado de productos bisicos 1§/

Como se sefialé anteriormente, la importancia de los
productos bisicos es relevante sobre todo para los pailses
en desarrollo. Es por ello entonces, que durante la
Conferencia sobre Cooperacién Econbmica Internacional
llamada Didlogo Norte-Sur, celebrada en Paris desde 1975-
1977, se acordd iniciar las discusiones sobre un ambi-
cioso Programa Integrado de Productos Bisicos; tal vesz
influido por el éxito de la OPEP en esos afios. Este
programa fue aprobado por consenso de la comunidad inter-
nacional en el marco de la resolucidn 93 {(IV) de la
UNCTAD, en Nairobi, el afio 1976.

El programa tiene dos aspectos fundamentales. E1
primero contempla la estabilizacibén del comercio de
productos bésicos a través de convenios entre productores
vy consumidores y el segundo la negociacidn de un fondo
comin para el financiamiento de reservas reguladoras, asi
como de otras medidas relacionadas especificamente con
los converiios respectivos.

E1l programa pretende estabilizar el comercio inter-
nacional de productos basicos, evitando asi fuertes
fluctuaciones de sus precios; tomar en cuenta la infla-
c¢ién mundial y los cambios en la situacidn monetaria,
¥y promover el equilibrio entre la oferta y la demanda.

El Programa Integrado de Productos Basicos incluye

18 producteos: café, cacao, estafio, agicar, caucho
natural, cobre, té, yute, fibras duras, algoddn, aceites,
semillas oleaginosas, mineral ds hierro, bauxita,
plitano, carne, maderas tropicales, fosfato y manganeso.

Hacia antes de 1976 sblo existian algunos acuerdos
internacionales respecto de algunos productos basicos
{cacao, café, estafio y azlicar) en los cuales los paises
en desarrollo tenian el control o una alta proporcidn de
la produccidén y comercio mundial, y por lo tanto, era de
interés para los paises industrializados tener algin
poder de decisidn en materia de precios a través de
convenios. También habia acuerdos sobre productos en
que los paises industrializados eran los principales y
casi unicos exportadores y querian regular me jores mer-
cados, entre ellos, el caso del trigo.
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2. Resultados del Programa Integrado de
Productos Basicos

A través de mis de seis afiog de reuniones, se logrd la
negociacidn de dos acuerdos nuevos: caucho y yute, asi
como la renegociacién de los cuatro acuerdos internacio=-
nales ya existentes: azficar, cacaoc, café y estafic y la
negociaciédn del convenio constitutivo del fondo comin
para los productos basices.

Los resultados que han surgido de estas negocia-
ciones estan muy por debajo de las expectativas que
tenian los paises en desarrollo al adoptarse la reso-
lucidén 93 (IV) de la UNCTAD. Del andlisis de ellos
mismea se extrae que los mas beneficiades han sido los
paises industrializados.

3. La Convencidn de Lomé 20/

Uno de los importantes acuerdos es la llamada Convencidn
de Lomé, quizés el acuerdo multilateral mAs importante en
cuestidn de productos basicos. La Convencién, celebrada
entre la CEE y 45 paises de Afrieca, el Caribe y el
Pacifico (Ilamados paises ACP) entrd en vigor en febrero
de 1975. Contiene principalmente disposiciones comer-
cialeg, tales como ¢l acceso de los productos agricolas
wanufacturados de los paises ACP hacia la CEE sin derecho
derechos aduaneros y sin obligacidn de reciprocidad.
Incluye ayudas financieras que proporcionan el Fonde
Europec para el Desarrocllo (FED) y el Banco Europec de
Inversién (BEI).

Una de las principales demandas de los paises ACP
era el establecimiento de un mecanismo de financiamiento
compensatorio, que eliminara las pérdidas que gufren como
consecuencias de la caida de los precios de los productos
bésicos.

La Convencidn de Lomé establecid el sistema de
estabilizacidn de ingresos de exportacidn "Stabex''. BEste
contempla la transferencia de recursos financieros que se
hace de la siguiente forma: se calcula un nivel de refe-
rencia de ingresos de cada pais por las exportaciones
anuales de cada producto. Ese nivel de referencia es el
promedio de ingresos en los cuatro afios anteriores. Los
paises ACP tienen el derecho de solicitar compensaciones
financieras si los ingresos por exportacidn se reducen en
un 7,5% por debajo del nivel de referencia (2,5% para los
paises menos desarrollados, sin litoral y los que sean
islas). El monto de la compensacién es igual a la dife-
rencia entre los ingresos de un afic determinado y el
precio de referencia. La compensacidn debe ser devuelta
sin intereses.
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En marzo de 1979, entrd en vigencia el sistema
Stabex II en el marco de la Segunda Convencidn de Lomé.
Aqui ingresaron 13 nuevos palses ACP (haciendo un total de
de 58), cubriendo otros productos que incluian especifi-
camente minerales.

Las dispesiciones son aparentemente favorables.

Sin embargo, habria que considerar gue:2l/

a)l Los fondos son muy reducidos. Si por ejemplo, se
relaciona el monto financiero total de la Convenciébn de
Lomé con la poblacidn de los palises ACP, la ayuda repre-
sentaria alrededor de 5 dblares por persona al afio.

b) El mecanismo compensatorio no toma en cuenta ni el
indice inflgcionario ni el aumento relative a los precios
de las manufacturas con respecto a los de las materias

primas.

c) La balanza comercial eatre la CEE y los paises ACP
es, desde 1976, desfavorable a estos {ltimos.

d) Las importaciones de la comunidad provenientes de

los paises ACP han disminuido, a partir de 1978, del
7.4% al 6,8% en relacidn con el total de las importaciones
de la CEE.

La Convencidn de Lomé y su sistema Stabex, lejos de
representar un mejoramiento en términos de intercambio
entre la CEE y los paises ACP, propicid y asegurd el
abastecimiento de materias primas en condiciones venta-
josas para la CEE, y al mismo tiempo desvinculd el
comercio entre los paises ACP.

Esta modalidad de acuerdos multilaterales tiene una
particular importancia debido a que sefiala un nuevo tipo
de relaciones comerciales, en el cual se establece en
cierta forma un circuito comercial cerrado: paises
productores de materias primas venden a paises prodactores
de manufacturas, conformando asi una dupla insumo-
producto, impidiendo con ello el ingreso de otros oferen-
tes de insumes al mercado tradicional de éstos, y elimi-
nando también la necesidad de la CEE de competir por la
compra de¢ materias primas en el mercado internacional.

D. Comercio mundial de alimentos y agricultura
latinoamericana

Como se ha mostrado, el comercio y la produccidn mundial
de alimentos bisicos estd siendo dirigido en forma cada
vez mayor por un nimero reducido de paises de economias
industrializadas exportadoras de alimentos.

Por el contrario, la regidn latinoamericana ha des-
cuidado cada vez mids el mercade interno de productos
agricolas bAsicos, convirtiéndose en una regidn depen-
diente, y por ello, en un mercado gseguro para los palses
que dominan el comercie mundial de estos productos.
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Existen tres elementos que tienden a favorecer el
incremento de la dependencia de la regidn por estos pro-
ductos bdsicos. El primero de ellos, lo constituye la pro-
mocidn realizada, bajo distintas formas, por los paises que
manejan el cemercio mundial de alimentos, determinando un
desplazamiento de los patrones de consume tradicionales
en favor de los alimentos que ellos ofrecen. El1 segunde
elemento estd representado por otro tipo de promocida
dirigida a la regién y gque corresponde a una promocidn
ideolbgica consistente en impulsar como criterio central
vara el desarrolle latinoamericano la nocidn de las
ventajas comparativas, dejando a merced del comercio
mundial la elimentacidn de su poblacibn. EL tercer y
iltimo elemento estd dado por el relativo estancamiento
productivo de alimentos bésicos de la Regidn y que es
originado por un sinnimero de factores tanto internos
como externos.

Las altas tasas de crecimiento de la poblacidn
latinoamericana constituyen un factor cocadyuvante para
hacer mayoer el desnivel entre produccidn y consumo. De
eata forma se tiene un conjunto de elementos que deter-
minan un incremento del peso relativo de las importa-
ciones sobre el consumo de estos alimenteos, acrecentando
asi la inseguridad alimentaria de la poblacién latino-
americana.

1. Dependencia alimentaria de la regidn

Las cifras confirman la progregiva importancia en el
comercio mundial de granos de los paises desarrollados
capitalistas, y al misto tiempo el fuerte deterioro en
este comercio de los paises en desarrolle. (Véase el
Cuadro 16.)

Como se puede apreciar, América del Norte ha
incrementado su participacidn relativa en el comercio de
granos en forma sorprendente, mas gue triplicando sus
exportaciones netas en un periodo de veinte afios (1960-
1980) .

Asimismo se muestra que Europa occidental ha dismi-
auido au dependencia absoluta de las importaciones de
granoa. Mientras tanto, se puede constatar que los
paises en desarrollo cada vez se hacen mds dependientes,
constituyendo un caso verdaderamente impactante el conti-
nente asidtico. Por otra parte, Latinoamérica aparece
cada vez mAs dependiente, en especial si no se considera
n Argentina, que es un exportador neto de granos.

Para hacer mwids ostensible aiin e¢sta dependencia
latinoamericana respecto de sus alimentos bidsicos, se
presenta la dependencia cerealera para algunos paises y
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Cuadro 16

COHERCIO MUNDIAL DE GRANOS
{Millones de toneladas)

Regidn 1948/52 1960 1970 1980
ST R
Europa Occidental -22 -25 -30 - 16
Europa Oriental y 0 0 0 - 4§

Rusia
gemmmavmes o
Africa (o} -2 -5 - 15
Asia -6 =17 =37 - 63
América Latina 1 - b - 10
América Latina a/ -2 -3 -6 - 19

Fuente: Lester R. Brown, Building a Sustainable Society,
Worldwatch Institute.
a/ Excepto Argentina.

grupos de paises de la regidén. Esta dependencia corres-
ponde al porcentaje del total consumido que no es produ-
¢ido internamente, y por lo tanto tiene que ser
importado. (Ver Cuadro 17.)

México constituye el caso mis espectacular de
crecimiento de la dependencia cerealera, puesto que ha
pasado de una autosuficiencia casi absoluta a una depen-
dencia que bordea el 20%. El caso brasilero no es
menos importante, aprecidndose un incremento de su
dependencia cerealera de mis del 50% entre el primer y
ultimo trienio. En los paises andinos, el aumento de la
dependencia en un periode aproximado de veinte afios llega
a casi 65%. En los paises centroamericanos el incre-
mento ha sido superior al 50% para igual periodo.

42



Cuadro 17

CCEFICIENTE DE DEPENDENCIA CEREALERA

Regign 1959761 1969/71 1978780
Bragil 11.8 8.6 18.0
Méxice c.8 2.3 12.9
Pafses Andinos a/ 22.1 28.3 36.4
Centroamérica b/ 12,6 13,3 19,5

Fuente: PREDESAL sobre la base de FAQ, Anparios de Produccibdn
X Comercio de varios afics. -
a/ Incluye a: Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Pe-
rd y Venezuela,
b/ Incluye a: Costa Rics, El Salvador, Cuatemala, Honduras, Ni-
caragua v Panami

a) Dependencia del trige importado

Tratando de mostrar con mayor especificidad esta
dependencia cerealera, a continuacidn se expone 1los
coeficientes de dependencia para uno de los cereales mas
conaumidos en la regibdn, como lo es el trigo.

A continuacidn se presenta una serie de Graficos
en que se puede observar la evolucidn de las variables
consumo, produccidn e importacién de t{rigo para los
distintos paises de la regibén. Esta serie servira como
complemento para interpretar los coeficientes de depen-
dencia mostrados en el Cuadro 18.

Cuadro 18

COEFICIENTE DE DEPENDENCIA DE TRIGO

Regibn 1960/62 1970/72 1979/81
Brasil 88 59 €2
México a5 15 29
Paises andinos a/ Lo 69 77
América Latina b/ 56 57 62
Fuente: Calculos propios a partir de informacidn del

Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA).
3/ Incluye Bolivia, Colombia, Chile, Ecuader, Paraguay,

Perfi y Veneguela. ) .
b/ Latinoamérica, El Caribe, excluides Argentina y Uruguay.
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La baja en el coeficiente de dependencia trigiers
para Brasil entre el primer y segundo bienio 1960/62 y
1970/72, seflalada en el Cuadre 18, tiene su explicacibn
en el fuerte aumento de la produccidn, a partir del =aflo
1968 y hasta 1971, acompafiado por un decrecimiento de 1ls
importacidén desde el afio 1968; esto {ltimo es fécilmente
observable en el Grafico 2. El posterior incremento de
esta dependencia para el fltimo bienio, es provocads por
una tasa de crecimiento del consumo superior a la tasa de
crecimients de la produccidn que se empieza a manifsatar
a partir del afio 1973.

Gréfico 2
BRASIL: EVOLUCION DEL CONSUMO, PRODUCCION E
IMPORTACIONES DE TRIGO
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En el Grafico 3 se advierte una tendencia conside-
rable hacia el consumo de trige, lo que a partir de
197C tiene dificultades para ser cubierto por la
produccidn interna, determinando de esta forma un uso
cada vez mayor de las importaciones. Asi se explica
entonces, el fuerte incremento de la dependencia gue
muestra el Cuadro 18 y que llega para el periodo 1979/81
a casi 30%.
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Grafico 3

MEXICO: EVOLUCION DEL CONSUMOQ, PRODUCCION E
IMPORTACIONES DE TRIGO
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Loe paises llamados andinos denotan segin el

Cuadro 18

un fuerte incremento de la dependencia, lo que

llega para el filtimo trienio 1979/81 a casi 80%. Las
causas de este fuerte aumento pueden observarse en los

siguientes Graficos.

Gréfico 4
CHILE: EVOLUCION DEL CONSUMD
PRODUCCION E IMPORTAC!IONES
DE TRIGO

Grifico 5
PERAU: EVOLUCION DEL CONSUMD
PRODUCCION E IMPORTACIONES

DE TRIGOD
Miles do tongladas
Miles de toneladas 1100
1800 ~\ N -, Censumn 'I
4 ~g e [ s
a s \ “~ #
1600 Moy 2 reomo 880 s /\.:‘.'r—
1200 €60 "v,_./ hS
Mccib \,"‘-’ e Importacibn
800 Pr on » ,J 440 g s
Y »
3 220 Prochsccid
400 4 \'J/ Importacibn racuccidn ~—
ot i I S T S W i 0 i i i A 1 1 X L
g0 63 66 68 T2 W ™M M G0 62 €68 @€ 72 7% MW 81
ofica dios

45



Grifico 6 Grifico 7

ECUACCR: EVOLUCION DEL CONSUMOQ, BOLIVIA: EVOLUCION DEL CONSUMD,
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Gréfico B Gréfico 9
COLOMBIA: EVOLUCION DEL CONSUMO, VENEZUELA: EVOLUCION DEL
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Como se advierte, en todos los Grafices se aprecia
una caida en la produccidn, la que es bastante pronun-
ciada para los casos de Chile, Ecuador y Celombia. Por
otra parte, el consumo tiene crecimientes bastante consi-
derables, lo que se ve en forma notable para Ecuador,
Pert, Colombia y Venezuela. De aqui entonces que ante un
enorme aumento en el consumo, unido a un importante dete-
rioro en la produccidn, las importacicnes empiecen a Ber
cuanticsas, con el consiguiente incremento de la depen-
dencia.

El Grafico 10 expone la evolucidén de las variables
consumo, produccidn e importaciones de la regidn latino-
americana, con excepcidn de Argentina y Uruguay. De
igual forma, ag:! ee aprecia un dinamico incremento del
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consumo y un crecimiento lento de la produccidn, 1o que
en definitiva provoca un progresivo aumento de la depen-
dencia en materia de trigo, -como estéd expresado en el
Cuadro 18- la que para el trienioc 1979/81 llega al 62%.

Grafico 10

AMERICA LATINA {EXCEPTO ARGENTINA Y URUGUAY): EVOLUCION
DEL CONSUMO, PRODUCCION E IMPORTACIONES DE TRIGO
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b) Dependencia del maiz importado

Si bien es cierto que la dependencia de este
alimento no es tan marcada como en el caso del trigo, la
evolucidén dinAmica de ella crea inquietud por ¢l desa-
rrollo futuro de las variables produccidn e importacidn.
(v8ase el Cuadro 19.)

Cuadro 19

COEFICIENTE DE DEPENDENCIA DE MAIZ

Regidn 1960/52 1970/72 1979/81
Brasil 0 0 3
México 3 5 21
Paises andinos a/ 6 14 31
América Latina b/ 2 4 12

Fuente: Calculos propios a partir de informacion del
Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA).
a/ Ver Cuadro 18, nota a/.

b/ Ver Cuadro 18, nota b/.
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Del mismo modo que para el caso del trigo, se
presentan los Gréaficos de algunos paises de la regién
latinoamericana, en donde se observa la evolucibn de las
variables consume, produccidn e importacidn en un periodo
de veintifin afios, y que sirva para el mejor examen de la
dependencia en las importaciones de malz.

En el primer trienio 1960/62 las importaciones de
maiz en México son marginales y por lo tanto su depen~
dencia es insignificante. Luego, hasta el afio 1968 1a
produccidn es mayor que el consumo; esto significa ¢ue
en este periodo se puede exportar maiz. Del afic 1969 en
adelante, aunque la preduccién lleva una tendencia
creciente, el consumo la sobrepasa, creindose asi una
cada vez mayor importacidén de maiz y llegando a depen-
dencias del orden del 20% para el trienio 1975/81.

Los paises andinos tienen una evolucién bastante
acelerada en su dependencia, la que se ha guintuplicade
en un periodo aproximado de 20 afios, llegando el altimo
trienic a un coeficiente de dependencia de casi un
tercio. (Véase el Cuadro 19.) Los Graficos que presen-
tamos a continuacidn para algunos paises de la regidn
andina, serviran para interpretar mejor esta situacidn.

En los casos de Perlt y Venezuela se observa una
fuerte caida en sus producciones; para Chile un repunte
en los tltimos afios y en el caso de Colombia una caida
en la produccidn hacia el Gltimo trienie. Con respecto
al consumo, en general, se notan fuertes tasas de creci-
miento para los Gltimos afios, lo que hace que las produc-
cciones no lo puedan satisfacer, encontrindose estos
paises en la obligacidén de importar.

Para el caso latincamericano en su conjunto (excep-
tuando Argentina y Uruguay) la dependencia no es tan
considerable como lo es para el casc del trigo. Pero la
evolucidn que ha tenido esta dependencia comienza a ser
preocupante, pues entre los trienios 1970/81 y 1979/81
el coeficiente de dependencia se ha triplicado.22/.



Grafica 11
MEXICO: EVOLUCION DEL CONSUMO, PRODUCCION E
IMPORTACIONES DE MAIZ
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Grafico 12 Grafico 13
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Gréfico 14 ) Grifico 16
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2« Origen de la dependencia latinoamericana en
algunos productos agricolas basicos

A continuacidn se presenta algunos Cuadros, que ponen de
senifiesto el origen de la dependencia para algunos de
los productos de mayor consumo en la regidn; como son la
leche, el maiz y 2l trigo.

Yo se habia observado una gran dependencia de los
paisea latinoamericanos en el consumo de trigo. (Véase
el Cuadro 18.) Se puede comprobar en el Cuadro 20 que
eata fuerte dependencia; para la gran mayoria de los
paises de la regibén, se traduce en una subordinacidn casi
exclusiva a las exportaciones de trigo por parte de los
Eptados Unidos.

Cuadroe 20
PORCENTAJE DE IMPORTACION DE TRIGO DESDE LOS

ESTADOS UNIDOS CON RESPECTO
AL TOTAL IMPORTADO

Pais 1979 1980 1981
Bolivia 34 64 23
Brasil kg 55 61
Colombia 88 96 93
Coasta Rica 100 100 100
Chile 78 97 100
BEcuador 100 100 100
El Selvador 98 97 a5
Guatemala 100 100 Q2
Haiti 72 60 57
Honduras 87 71 96
Jamzics 9 20 23
México 87 98 95
Hicaragua 100 100 26
Panané 100 100 97
Pert 93 55 99
Venezuela 92 87 97

Fuente: Calculos propios & base de informaciones
del Departamento de Agricultura de los Estados
Unidos (USDA).

E1l Cuadro 21 pone de manifiesto la dependencia casi

absoluta, en lasg importaciones de maiz, de Latinocamérica
con respecto a los Estados Unidos.
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Cumdro 21

PORCENTAJE DE IMPORTACION DE MAIZ DESDE LOS
ESTADOS UNIDOS CON RESPECTO
AL TOTAL IMPORTADO

Pais 1979 1980 1981
Brasil 88 100 100
Colombia 83 78 97
Costa Rica 25 100 100
Chile 27 63 79
Ecuador - - 100
Guatemala 100 100 93
Honduras 100 100 85
Jamaica 100 100 100
México 98 100 100
Nicaragua - 100 60
Panamé 100 100 98
Perd 75 100 100
Venezuela 4 57 .99

Fuente: Elaboracion propia a base de informaciones
del Departamento de Agricultura de los Estados
Unidos (USDA).

Cuadro 22

PORCENTAJE DE IMPORTACION DE LECHE Y CREMAS FRESCAS,
EVAPORADAS, CONDENSADAS O EN POLVO DESDE
LA CEE CON RESPECTO AL TOTAL IMPORTADO

Pais 1972 1974 1976 1978 1980
Bolivia 24 - 55 66 68
Brasil 3 53 11 97 63
Colombia 31 53 4L 86 93
Costa Rica Lz 50 4o 37 17
Chile 4o 45 37 83 g0
Ecuador 13 56 L 68 -
México 11 43 24 8 32
Pertl 4 7 15 27 o]
Repfiblica

Dominicana 1 50 - th 23
Venezuela 22 85 72 68 86

Fuente: Elaboradoc segun datos de FAO y de la OCDE.
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En general los palses andinog tienen una dependencia
bastante grande de la CEE respecto a sus importaciones de
leche; a excepcidn de Perit que lo hace en forma preferen-
te de Fueva Zelandia. E1l comportamiento ha sido ervético,
aunque en los Gltimos cuatro afios, el porcentaje que
proviene de la CEE ha sido en términos generales superior
al 60%. Wéxico por otra parte, no tieme una dependencia
muy marcada respecto a la CEE en su importacidn de leche
y ello es debido a gue la proximidad geogrédfica al Canadé
hace més conveniente importar su leche de este pais.
(Véase el Cuadro 22.)
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IV. EL CAMPESINADO LATINOAMERICANQ Y S5U
IDENTIFICACION COMQ PRODUCTOR
DE ALIMENTOS BASICOS

En el capitulo anterior ha quedado en evidencia la
creciente dependencia de la regibén latinoamericana en
algunos productos agricolas basicos. Esta dependencia,
que estd dada por el fuerte incremento de las impor-
taciones, tiene como causas mis evidentes, el crecimiento
progresivo del consumo y el deterioro de la capacidad
productiva de la regidn.

Este capitulo expone la considerable importancia
que tienen las economias campesinas en la produccidn y
abastecimiento interno de productos agricolas basicos.
Para ello se presentardn los resultados de algunos
estudios que muestran la magnitud de su participacibdn,
avalando con ello la idea de gue los pequefios productores
sustentan parte importante del abastecimiento interno de
alimentos.

A. Conceptualizacidn del campesinado

Se ha convertido en casi una obligacién para muchos
estudiosos del problema agrario, el participar en el
debate sobre la interpretacidn y definicidn del campe-
sinc o de "lo campesino. En este contexto aparece una
diversidad de tedricos que, en su intento de precisar un
concepto cabal de la problematica, origina una multipli-
cidad de corrientes interpretativas.

Algunos establecen que el campesino no se puede
definir sin tener en cuenta el tipo de relaciones que
lo identifican.23/ A partir de esto se puede sefialar
que el campesino esti relacionado con la poblacidn homo-
génea que realiza labores propias de la agricultura,
pudiendo ser desde asalariado hasta agricultor indepen-
diente. El cardcter homogéneo de la poblacidn que iden-
tifica al campesinc se refiere al hecho de ser todos
habitantes rurales, trabajar la tierra, asemejarse en la
forma de vida y costumbres y, ademds, de tener afinidad
en los valores que regulan su vida.
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B. La agricultura campesina

Emiliano Ortega 24/ establece los siguientes criterios
factibles de utilizar, para identificar la agricultura
campesinas
i) Tamafio de las unidades agricolas;
ii)} capacidad de la unidad agricola para emplear
la fuerza de trabajo familiari
iii) reproduccibdn de las unidades campesinas;
iv) patrones tecnolbdgicos en los que se basa la
produccién;
v) forma y grado de integracién de los mercados;
vi) diferenciaciones agroecolégicass
vii)} condicién de la familia campesina.
Como se puede apreciar, el caracterizar la agricul-
tura campesina no es una tarea facil, dada la cantidad y
complejidad de elementos que la definen. Al intenzar
identificar este tipo de agricultura, se encuentra con un
sinnfimero de problemas, que conducen en definitiva a
gimplificar estos criterios de reconocimiento. BEs por
ello que lo mis comin es hacer supuestos respecto al
tamafio de las explotaciones y también fijar criterios
respecto al uso de manc de obra asalariada que es usada
en estas explotaciones, dade que ambos datos con ssguri-
dad estan tabulados en los censos nacionales agropecuarios.

C. Caracterizacibén de la economia campesina

En términos econdmicos el campesino puede definirse:
"Un pequefio productor agricola con recurses de capital
muy limitados que basa su estrategia econdmica en la.
autoexplotacibn de la manc de obra familiar no remunerads,
sin poder lograr un proceso sostenido de acumulacidn de
capital™.25

Ademids de estas importantes caracteristicas que
estian definiendo la economia campesinra, se puede enumerar
algunas otras, que de alguna forma constituyen atributos
tipicos de ella, como son las siguientes:

i)} Fuerte antomizacidn de las unidades productivas.
Esto trae como consecuencia una situacidén de desventaja
con relacidn a otros productores mas grandes, como asi
también frente a los acopiadores e intermediarios;

31} las unidades productivas campesinas suelen
aportar al mercado, productes con bajo valor agregade lo
que significa que su consumo estd orientado mis bien a
estratos urbanos de bajos ingresos. Elle¢ trae como resul-
tado gue muchos gobiernos discriminen en contra de los
precios de estos productos, como una forma de favorecer a
estos estratos urbanos de tajos ingresos;
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iii) Una parte importante de la produccidn de las
sconomias campesinas no va al mercado, sino que pasa a
constituir autoconsumo;

iv) Lo que maximiza la agricultura campesina es el
ingreso familiar. Ello es muy importante, puesto que
muchas veces se da el caso, que ante bajas en el precio
de los productos que ellos ofrecen, se produce un incre-
glento en la cantidad ofrecida, como una forma de mantener
sus ingresos;

v) Llas economlas campesinas recurren al trabajo
esalarisdo como una fuente generadora de ingresos extras;

vi) Existe una sobreexplotacién de la mano de obra
familiar en la unidad productiva campesina:

vii) Una de las formas de minimizar el riesgo que
tienen estas economias es diversificar la produccidn y
utilizar tecnologia barata y de esta manera evitar una
pérdida muy grande de capital.

D. La economia campesina y los mercados

La produccidn de excedentes agricolas, por parte de las
explotaciones campesinas, conduce al intercambio de esta
produccién sobrante por otros productos o medios de pago
que requiere el agricultor y su familia. Segiln como se
presenten las relaciones de intercambic de estos exce-
denteas, meri la gravitacidn y el desarrollo de estas
gconomias campesinas.

Czda ver eB Was complejo y sofisticado el sistema
de intermedimcidn, lo que determina una dificultad
enorume parse el campesino, al intentar participar directa-
mente en la comercializacidn de sus productes., Unido a
2l1lo estda la inconveniencia de hacerlo, dado el peligro
de elejarlo de su actividad productiva con el consecuente
debilitamiento de esta esencial labor para la cual posee
une mayor eficiencia relativa.

Dado estos elementos, entre el productor campesiro
¥ @l consumider se inserta un mecanismo de intermediarios
encargados de transportar, seleccionar, transformar,
gmbelar, almacenhar y por ultimo, comercializar los
productos. Es aqui donde se produce la transferencia de
un excedente econdmico hacia este sector comercial cons-
tituido por loe intermediarios.

Las economiss campesinas tienen como meta la satis-
faccidn de las necesidades familiares, retribucidn al
trabajo y reposicidn del capital, y he se plantean como
objetivo el enriquecimiento; a diferencia del interme-
diario, que por tratarse de un empresario, sl tiene como
meta el enriquecerse.26/ Por ello y dada la discontinui-
ded del procesc agropecuario, en 21 que existe un periedo
en que 21 campesino no recibe ingresos, el intermediario
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se aprovecha de esta situacidn y le otorga crédito a
cambio de una promesa de venta de su futura produc~
cibén.27/ BSe establece de esta forma una doble depen-
dencia del campesino respecto del intermediario, quien en
su procese de acumulacidn continlla extrayendo excedsntes
de las econcmias campesinas.

Es importante sefialar que; si bien es cierto que
una de las caracteristicas que identifica a las economias
campesinas es la peculiaridad de destinar parte de su
produccidén al autoconsumo, esto no significa gque ellas
tengan importancia sdlo en el autoconsumo. Gabuardi,28/
estima que en América Central las economias campesinas
producen alrededor del 60% de los granos bisicos.
Graziano da Silva 29/ advierte que alrededor de un 30% de
la produccitn agricola de 1972 en Brasil que se comer-
cializé en los mercados, provenia de economias campe-
sinas. Cifras respecto al porcentaje sobre el total de
ventas para Ecuador 30/ muestran que el malz, arroz,
garbanzos y frijoles, en més de 50%, provienen de predios
de menos de 10 hectdreas. En el ¢aso de Bolivia, la
Divisibn Agricola Conjunta CEPAL/FAO él/ indica que
luego de la reforma agraria en la region del Altiplano
y Valles, las ventas se incrementaron fuertemente
respecto a sus respectivas producciones, llegando a un
75% para el caso del maiz y cerca de 70¥ para el trigo.

Como se puede apreciar, es evidente la importancia
de las economias campesinas en la comercializacibn de sus
productes. Ya no se perciben como agriculturas encerra=
das y con escasa conexidn con los mercados. Por el
contrario, mientras la agricultura de tipo empresarial
se orienta en forma preferente hacia los mercados
externos, las agriculturas campesinas se vuelcan progre-
sivamente hacia los mercados internos, dirigidos por un
fuerte sector de intermediarios determinantes en este
proceso de articulacidn.

E. El campesinado latinoamericano c¢omo
productor de alimentos basicos

A base de los censos agropecuarios de los distintos
paises latinoamericancs, se ha estimado 32/ que a prin-
cipios de la década del setenta, los pequefios agricul-
tores, dentro de los cuales estén las economias fami-
liares, constituyen alrededor de un 80% del total de las
unidades agricolas. A pesar de esta inmensa cantidad de
pequefios agriculteores, la cantidad de tierra que poseen
es desproporcionada, puesto que es sblo un 18% del total
de la tierra agricola y un 7% del total de la tierra
arable.
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Algunos ejemplos concretos los dan Barraclough y
Collarte,33/ quienes sefialan que Colombia tiene 58% de
la mano de obra rural en sdlo el 5% de la tierra, ¥y
Guatemala un 68% de la mano de obra rural en sblo 15% de
la superficie agricola.

A pesar de esta evidente desventaja de los peguefios
agricultores en cuanto a poseer una pequefia porcidn del
recurso tierra, constituyen un importante sector produce
tor y abastecedor de productos agricolas basicos. Es
asi como se ha establecido 3%/ que en América Latina més
del 40% de la produccibdn con destino al consumo interno
es originada por estos pequeilos agricultoreas, teniendo
mids importancia alin cuando se trata de productos de
consume popular. De esta forma el maiz es producido en
un 50% por estos pequefios productores, la paps en més de
60% y el frijol en cerca de un 80%.35/

La poblacidn relacionada con la agricultura campe-
sina latincamericana a mediados de los afios setents,
constituia mis de la mitad de la poblacidén rural y cerca
de un 20% de la poblacidn latinoamericana.36/

El tamafio de las explotaciones de pequeifios produc-
tores es bastante reducido; se ha estimade que aproxima-
damente un 39% de las unidades campesinas latinoameri.
canas poseen menos de dos hectireas, constituyendo casos
extremos El Salvador y Jamaica, con cerca del 75% de
estas unidades campesinas con una superficie menor a
dos hectdreas.

Dado que las economias campesinas son empresas de
tipo familiar; en las que existe una dependencia relativa
wenor regpecto de los mercados, parte de su produccidn
e¢s destinada al autoconsumo. Esto {iltimo; unido al bajo
nivel de ingresos gue perciben y por lo tanto, la
exigencia de suplir primordialmente necesidades basicas
como la alimentacidén, hace que su produccidn se oriente
preferentemente hacia alimentos bAsicos, 1los que generan
una satisfaccidn inmediata, prescindiendo en esta forma
de lasz relaciones totalmente monetarizadas y riesgoBsas.

Este fendmeno es conocido desde hace mucho tiempo,
pero a lo que no se le ha dado la importancia debida es
a la magnitud de su alcance en el suministro de alimentos
al resto de la poblacidn, menoscabando asi el rxol primor~
dial de este conglomerado en la ecopomia y desarrollo
peneral del pais.

A continuacidn se verad la importancia de estas
economiaa campesinas en la produccidm naciocnal de ali=
mentos bésicos para algunos paises de la regibn, recu-
rriendo para ello a estudios que permitan visualizarxr e
identificayr productos tipicos en la estructura produc-
tiva campesina.
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Un reciente estudio hecho per la CEPAL éz/ nos da
una clars visidn de la estructura productiva por estrato
en Méxrico. A continuacidn se muestra la importancia de
las economias de tipo campesino en la produccidn de
algunos alimentos bAsicos. (Véase el Cuadro 23.)

Cuadro 23

PORCENTAGE SOBRE TOTAL DE PRODUCTCRES EN CADA CULTIVO

Mziz vrijol Tripo Arroz
Campesino 88.4 85.8 71,8 66,7
Transicidén 10.3 12.3 21.1 27.8
Empresario 1.3 1.7 7.1 5.5

Fuente: CEPAL, sobre la base de un reprocesamiento del V
Censo Agricela Ganadero y Ejidal 1970.

Es menifiesta la importancia absoluta de los
gectores campesinos en la produccibdn de maiz, frijol,
trigo y arrog. Pero si se congidera que cerca del 87%%
de los productores agricolas son campesinos, es necesa-
rio tener en cuenta la importancia relativa para poder
inferir une preferencia de los campesinos por producir
eatos alimentoe basicos.

El 89% de los productores campesinos se dedica al
cultivo de malg, frijol o trigo; el porcentaje eg menor
para loa otroe dos estratos, salvo en el trigo, que tiene
un eesgo hacia la produccibdn empresarial. (Véase =l
Cuadro 2k.)

De todas maneras, dadas las cifras del Cuadro 23
y conseiderando que el sector campesino tiene en su poder
el 57% del total de la tierra arable, estoa productos
tienen eu origen meyoritarismente en explotaciones de
tipe campesino. Es muy distinto el caso para productos
como algodbdn, tabaco, cafim, forrajes y otros, en que se
nota un claro predominio tanto absolutc como relativo
de la agricultura empresarial.

Para el caso del Brasil, un estudio publicado en
1978,38/ se refiere a la importancia de loa campesinos
brasileros en la produccién de alimentos bAsicos. Las
explotaciones que no usan asalariados permanentes y que



caracterizan este tipo de agricultura, ocupan alrededor de
un 8C% de la superficie cosechada de alimentos basicos.

Cuadro 24

PORCENTAJE POR ESTRATO DE PRODUCTORES EN CADA CULTIVO

Mafn Frejol Trigo Azroz
Campesino 67.7 17.4 4.2 2.4
Traesicifn 58.8 14.3 5.8 3.8
Empresarial 42,3 12.8 15.3 5.3

Fuente: CEPAL, "Economla campesina y sgriculturs smpre-
sarial, Tipclegia de productores del agro mexicano",
México, 1982, p. 302.

Seghn el censo agropecuario de 1970, el 73% del
frijol, el 79% de la yuca y el maiz en un 64% son produci-
dos en unidades pequefias inferiores a 50 hectareas. Esto
aignifica, que en este pais la mayor parte de la produc-
cidn agricola, de consumo preferencial para los sectores
de més bajos ingresos, €s producida por pequeflas uni-
dades gque tienen un carActer eminentemente campesino.

En Perli, seglin los datos del Censo Nacional Agro-
pecuario,39/ los productores campesinos producfan el
S5% del total de cereales para alimentacién humana, el
73% de tubéreulos y raices, el 80% de legumbres frescas
vy el 79% de las hortalizas. Todo elle confirma lo que
hagta ahora se ha visto para los demas paises, respecto
a la importancia del campesinado en la produccidn de
alimentos béasicos.

En Colombia una investigacidén sefiala 40/ que en
1976 los pequefios agricultores campesinos producian 100%
del fiame, 90% de yuca, 75% del trigo, 82% de las hortali-
zas, 75% del ajonjoli, 68% del maiz, 46¥% de las papas y
80% de los plétancs. A& diferencia de la agricultura
empresarial, dedicada mAs a cultivos de exportacidn
(como el banano y el c¢afé) y a la produccidn pecuaria,
la agricultura campesina orienta su produccidn al mercado
interno y con preferencia a los productos de consumo
masivo como los ya mencionados.

En Bolivia, son innumerables los cultivos a los
cuales se dedican maycritariamente los agricultores
campesinos, en donde se destacan la quinua, centeno, trigo,
waiz, avena, papas, frijoles, yuca, arrez, etc. Como se
puede ver es innumerable la cantidad de cultivos a los
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que en forma preferente se dedican los campesinos boli-
vianos; tanto es asi que seria mds ficil identificar los
rubros de la agricultura empresarial, que corresponderian
bAsicamente a algoddn, cafia de asziicar, soya y frutas.

Para Ecuador un trabajo sobre la agricultura ecua-
toriana 41/ indica que el 90% de las explotaciones que
producen trigo, poseen menos de 10 hectireas y repre-
sentan 60% de la superficie con este cultivo.

Otras cifras gue darian luces sobre la importancia
de las economias campesinas en la produccién de alimentos
bdsicos, seria la participacidn de las unidades produc-
tivas en la comercializacibn de estos productos para el
afio 1975.

Para analizar el Cuadro 25 hay que tener en cuenta
dos elementos muy importantes. El primero de ellos dice
relacién con la superficie total reducida que ocupan las
unidades menores de 10 hectéreas (sdlo uan 13% de ls
superficie total). El segundo elemento es que parte de
ls produccidén de estas explotaciones, no llega a comer-
cializarse, dada la caracteristica de autoconsumo de las
economias de tipo familiar. Es asi entonces, que el
Cuadro 25, a la luz de los elementos antes sefialados,
muestra la gran importancia de la agricultura campesina
en la produccidn y abastecimiento internc de productos
bAsicos.

Cuadro 25
PORCENTAJE SOBRE EL TOTAL DE VENTAS

Explotaciones Explotaciones

Productos hagta 5 his. hasta 10 h&s.
Mafiz 52 71
Arroz 41 s6
Garbanzos 39 68
Frejoles 25 51
Trigo 17 42
Yuca 16 32
Papa 16 29

Fuente: PRONAREG/MAG en BIRF, Ecuador, "Problemas y
perspectivas de desarrolle', 1980
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En Centroamérica, Gabuardi sefiala 42/ que en las
economias campesinas minifundistas se produce alrededor
del 60% de los granos bésicos destinados al consumo Qe
la regidn centroamericana.

Ortega 43/ indica que segin los cens0s agropecua-
rios de los afios setenta, a base de la produccidn se
estimd que las explotaciones de menos de 20 hectdreas
consideradas unidades de produccidn campesina, generaban
un 35,6% de la produccidén destinada a consumo interno en
Costa Rica, 62,1% en E1 Salvador y £3,9% en Honduras.
Mientras gue Guatemala constituia un caso espectacular
en donde el 53,2% de los productes de consumo interno
eran producidos por explotaciones de menos de siete
hectéreas.

Para el caso de Chile, Alvaro Rojas 44/ elabord
un cuadro, en que se¢ aprecia tanto la superficie como la
produccidn por cultivo que proviene de agriculturas de
tipo campesino. (Véase el Cuadro 26.)

Cuadro 26

PORCENTAJE PROVENIENTE DE LA AGRICULTURA CAMPESINA

Promedio afo agricola

(197Q/80) (1980/81) Superficie Produccidn
Trigo 57 kg
Cebada Lo T4
Arroz 64 60
Haiz 58 L2
Frijoles 66 €1
Arve jas 83 84
Garbanzos 78 76
Lentejas 76 75
Papas 74 62

Fuente: Alvaro Rojad, "La agricultura campesina y el
mercado de alimentes en Chile", E/CEPAL/SEM.9/R.12,
27 de mayo de 1983.

Como se puade apreciar° la funcién del campesimado
chﬂenoc en la produccidén de alimentos de consSumo masivo
es LB que gravitamte. Este mismo autor ademés establece
1z imporiancie e este sector en la produccidm pecuaria,
estinando gue aproximedamente un 40% de las unidades
aniegies del pais, 28tén en manos de campesinoz.
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A la luz de los antecedentes presentados, la
,conclusidn es obvia: '"los campesinos actfian como impor-
. tantes abastecedores de la demanda interna de alimentos".
.1 Ellos estdn produciendo la mayor parte de los alimentos
,bésicos destinados a alimentar a la poblacidn de 1la
|reg16n latincamericana.

i Es hora de tomar conciencia de lo anterior y reco-
nocer cabalmente el rol que le cabe al campesinado, para
ubicar a éste en el lugar que le corresponde como agente
fundamental en el progreso de las economias de la regidn.
GCon mayor razbn alln, si se considera que la gran meyoria
de los campesinos latinoamericanos vive en condiciones de
pobreza extrema y e¢s victima permanente de los abusos del
Bistema y de los agentes que conforman la estructura
econdmico-administrativa de los palses de la regidn.
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¥. IMPACTO DEL COMERCIO INTERNACIONAL SOBRE LAS
ECONOMIAS CAMPESINAS LATINOAMERICAWAS

A. Antgcedentes generales

Bl porcentaje en gque se incrementaron las importaciones
de aliwentom enire 1965 y 1980 en la regidn fue de 300%,
lo gue mignifica une tasa wmedia anual de crecimiento del
10%. Bn este porcentaje tan elevado sobresalen los
cerealem, sacarinos, oleaginosas y licteocs, que para los
pericdos 1969/71 - 1978/80 han tenido las siguientes
tzsae gauales de variacibén: cereales 9,3%, sacarinos
13,7%, oleaginosas 11,1% y leche &,7%.45/

Bl déficit en el comercio de cereales en 1975 era
dg 2 millones de toneladas, pasando a 9 @willones de tone-
leden en 1980; esto significa un aumento en cinco afios
do 350%8: es decir, un incremento promedio anual del
35916/

De continuwar con e¢stae tendenciese en la importa-
cibn de alimenios, ademis de producirse un progresivo
doterioro de lo balaanze comercial agricola, una eventual
folia de Givises trasriz nefastas copsecuencias tanto'
gsocieles como politicma, al no poder setizfacerse la
demgnda de mlimentog fundamentales en la dieta de la
poblacibn.

Cabe destacar gue entre los trienios 1969/71 y
1978/B0 1la tesa de crecimiento anual de las exportaciones
fe La regidn fue de un 2,8% anual, lo que contrasta fuer-
temente con la tasae de importaciones.

La gren incertidumbre existente, es la disponibi-
1ided de eastos alimentos en el futuro, para los paises
importadores. OCélculos de FAO,47/ sefialan que existiria
la centided suficiente para abasiecer a estos paises,
pero ¢l fimencimmiento no seria tan expedito, lo que
significa gque los paises latincamericanos podran seguir
importande estog alimentos, pero en la medida en que
dispongan de lag divisas necesarias para adquirirlos.

Para algunos le explicacidn del fuerte incremento
¢n 1o imporiacidm de aliwentos de la regibn estaria
relacionedn con una mayor apertura geneiral hacia el
comerele gxterior, pero la evidencia seflala que el sector
sliwoztes o8 el gue mayor importancia relativa tiene en
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el trecimiento de las importaciones de los paises latino-
americanos. Es asi como en el afio 1973 el porcentaje de
importacidn de alimentos sobre el total de las importa-
ciones de la regién era de aproximadamente 7%, y siete
afios mas tarde, es decir, en 1980 este porcentaje sz
habia incrementado a casi el doble.

Unida a esta creciente dependencia, existen dos
elementos importantes que considerar, que hacen ver eata
situacibn con persistente inguietud. El primer elemento
es ¢l que ase mencionaba en el capitule II, respecto al
cardcter oligopdlico que posee el comercio internacional
de alimentos; tanto asi, que aproximadamente un 70% de lg
importacidén de alimentos de la regidn tiene su origenm en
una reducida cantidad de paises desarrollados. Es umés
impactante aln comprobar que una parte no despreciable de
ese porcentaje lo constituyen alimentos elaborades; cuya
materia prima paradojalmente tuvo su origen en paices de
la regidn como es el caso del cacao y café para algunos
paises del Area. El otro elemento que debe comsiderarse
es la importancia del sector campesino en la produccidm
v abastecimiento de alimentos bésicos; lo que unido a su
relativa inmevilidad productivz lo convierte en el compe=
tidor obligado del comercio internacional paras abactecer
el mercado interno de estos productos.

El presente capitulo abordari el problema del
comercio internacional en la perspectiva de la economia
campesina, ejemplificande y advirtiendo loe fundamentocs
tedricos que identifican el problema.

B. Desarrollo agricola latinoamericano

Hace algunas décadas 1a industria tenia una importancia
relativa menor que la agricultura. Esta filtima contri-
buia en forma importante al crecimiento de las demés
actividades productivas. )

El desarrollo urbano-industrial latinocamericeno no
alcanzd las dimensiones suficientes para poder constituir
un incentivo para que el sector agricola se desarrollare
¥ permitiera la estructuracidn de mercados que agilizaran
su comercio. De esta forma la agricultura se mantuve sin
mayores estimulos para modernizarse y poder desarrollarse
convenientemente.

La incapacidad del sector agricola para dar irabajc
productivo a todos los habitantes rurales, unida a las
expectativas de mejorar la calidad de vida, hizo gue se
estableciera una creciente migracidn hacia los centros
urbanos.

De esta forma se expandid el sector urbano el cusl,
mAs organizado y unido a los centros de poder que el
sector rural ejercid eficazmente su presidn politica
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sobre los gobiernos, en pos de satisfacer las demandas
mie urgentes, representadas principalmente por la alimen-
tacibén. Es por elle gue los gobiernos vieron en el
sector productor de alimentos bisicos una importante
fuente de transferencia de recursos hacia el sector
urbano.

Lo anterior, como es dable esperar, hizo creciente
el deterioro de los términos de intercambio del sector
productor de alimentos basicos, lo que inevitablemente
dio por resultado un fuerte aumento de la migracién
campo-ciudad, que no pudo ser recibida por el sector
industrial, dando forma a un creciente sector de margi-
nades urbanos.

Es este deterioro progresivo el que determina un
estancamiento y baja en la produccién de algunos cultivos
lo gue redunda en un aumento de las importaciones. Estas
importaciones ademas se ven favorecidas por los grandes
excedentes que generan los palses desarrcllados y que
ellos tratan de ceolocar a precios muy convenientes en
los paises de la regibén. De esta manera los gobiernos
empiezan a ver las importaciones de alimentos como la
herramienta que permite mantener un nivel de precios
bajos y un éptimo nivel de abastecimiento. En este punto
aparecen las importaciones debide a la baja produccidn y
una baja de la produccidn causada por las importaciones.
Asi entonces se tiene completo este circulo vicioso de
robreza y dependencia.

Todo lo anterior es apoyado desde fuera por los
grandes excedentes de los palses desarrollados come
Estados Unidos, que este pals coloca bajo la forma de
ayuda alimentaria y desde dentro por los oligopolics
agroindustriales, muchas veces relacionados con empresas
transnacionales.

Cabe destacar que en Ecuador el trigo es importado
gélo por tres empresas que se distribuyen asi: Industria
Molinera el 46,7%; Molinos Ecuador el 30,6%, ambas fuer-
temente transnacionalizadas y Ecuatoriana de Granos que
opera a partir de 1074, el 27,7%. Estas empresas, ademés
de ser importadoras {inicas, sustentan la distribucibn
exclusiva interna.48/

Estas empresas cambian los patrones de consumo
incorporando en la dieta de la poblacidn sofisticados
productos de alto valor agregado y con escaso valor
nutritivo y que, ademds, frecuentemente tienen como
insumo alimentos bAsicos importados. El1 mismo Estado
juega muchas veces un rol estimulante gara la generaciédn
de este marco de dependencia y deterioro de sus economias
campesinas, al dirigir su apoyo técnico y financiero a
loa sectores empresariales, descuidando al sector produc-
tor de alimentos basicos.
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En Chile la participacidn del sector financiero
privade en el financiamiento del sector de asignatarios
de la reforma sgraria, léase czmpesinos, es casi nula.k9/
Mientras tanto, hay que advertir que en el afio 1974, casi
el total del crédito de capitaligacidn era colocado por
el sector estatal (BECH, INDAP, CORFO) que era de 99,9%
gobre el totel y ya en el afic 7981 se habia reducido a
sb6lo un 26,2%. Los créditos de fomento de origen estatal
se han canalizado de preferencia a los rubros de expor-
tacién. En lo que a subsidios a la produccidn se
refiere, 8dlo existen para la forestacibén, al cual opta
de preferencia agquel sector que puede soportar un periodo
de inversibén-beneficio relativamente prolongado.

E incluso se dan casos concretos en que el Estado
subaidie las importaciones de productos basicos, las que
vende & agroindustrias relacionadas mis de alguna vez con
laa mismas empresas transnacionales que vendieron estos
productos al gobierno. En este sentido el casc peruano
ep elocuente: existen cinco empresas transnacionales
que abastecen de granos al pais, el cual es comerciali-~
gado a través del Estado, que otorga un subsidio al
comprador interno. Paradojalmente, este grano es recom-
predo internamente por agroindustrias relacionadas con
las abastecedoras externas. KEsta situacibdn afecta al
80% del trigo importado y al 85% del maiz importado, y
en soya el monto es del 77%.50/

Otros paises en los que el Estado subsidia la
importacién de productos bédsicos son, por ejempleo, Vene-
zuela, que lo hacia para el trigo hasta 1976, y también
Bragil, para el mismo producto aungue este dltimo
recientemente (junio de 1983) 1a dejado de hacerlo, al
parecer por las exigencias del FMI en el marco de las
condiciones de renegociamcidn de la cunantiosa deuda
externa de este pais.

En la actualidad algunos gobiernos latinocamerica-
nosg han optado por politicas globales de apertura al
gxterior, lo que deja a las economias campesinas compi-
tiendo con las ventajas absolutas de los paises desarro-
llado=, y ademas enfrentadas a una competencia desleal
dada por éstos a través de los subsidios a la produc-
cibn y exportacidn de sua productos.

En Chile los aranceles nominales de importacidn
(ad valorem}, bajaron para el trigo de 36% en 1974 a
10% en 1982, y para el mafz de 62% a 10%,51/ lo que
predujo una caida de la svperficie cosechada superior
al 35%.

Estes han sido politicss perniciosas para la agri-
cultura y la aconomia en general, en las cuales la Gnica
estrategia de desarrollo, si es que se puede llamar asi,
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es la de las "ventajas comparativas", existiendo una
clara ausencia de politicas que incluyan a los mis
amplios sectores de la agricultura.

Las ventajas comparativas en la agricultura da por
resultado una tendencia cada vez mayor a tener dos
sectores claramente identificables. Uno de ellos es el
sector empresarial, que cuenta con capital y los mejores
recurses naturales, con lo que obtiene una movilidad
éptima para dirigir sus recursos hacia aquellos rubros
que generen mayor rentabilidad, normalmente asociados a
la exportacién, ganaderia y la agroindustria. Bl otro
gsector es el de los pequefios propietarios campesinos,
quienes sin recursos financieres y con suelos marginales,
deben competir con la tecnologia y subsidios que llevan
implicitos los productos importados. El sector empresa-
rial no tiene grandes necesidades de mano de obra perma-
nente; mAs afin, no la desea, pero sl precisa preservar
las economias campesinas de autosubsistencia, que le
puede proporcionar mano de obra barata en forma temporal,
permitiéndole un aprovechamiento "éptimo" del recurso
trabajo. De tode lIo anterior se concluye que las mejores
tierras no son las que producen los alimentes para con-
sumec masivo interno, porque su produccidn se orienta a
los mercados externos y a los sectores internos de més
altos ingresos.

En México el trigo, el maiz y los frijoles ocupa-
ban en 1960 el 78% de la superficie cultivada y en 1970
el S58%. La produccién pecuaria se ha incrementado en los
Gltimos 15 afios a un ritmo de 3,7% anual, mientras que
la agricola lo ha hecho a tasas del 2,17% anual.

La eleccién de una estrategia de desarrollo basada
en las ventajas comparativas y la consecuente discrimi-
nacidn hacia el sector productor de alimentoe determina:
al Cambios en la tendencia de la oferta, demanda y
composicién de los productos intercambiados, generandose
asi una mayor dependencia de los alimentos badsices y una
mayor especializacidn de la agricultura.

b) Marginacibn y postergacidn del desarrollo del
sector campesino, productor de alimentos basicos. La
capacidad de compra de los productos campesinos en Chile
ha caido considerablemente en las Gltimas décadas; asi,
el indice de capacidad de compra, que para el trienio
1965/1967 era igual a 98,7% en promedio, descendid a
45, 7% para el trienio 1977/1979.52/

c) Aumento del desempleo urbano y rural que conlleva
un creciente aumento de los grupos marginales.

aj Mayor vulnerabilidad de los paises a las crisis
externas.

69



e) Creacidn de la divisibn internacional del trabajo,
que desemboca en la creacidn de oligopolios en el comercio
internacional de algunoe productos basicos,; como sucede
con los cereales y la soya, los que Estados Unidos usa
eficazmente como herramienta de expansidn comercial. (E1
caso de la soya es muy decidor, pues ese pals generaba en
1940 sblo el 2,1% de la produccién mundial, y ahore es el
primer productor mundial, con alrededor del 60%.)

f) En una perspectiva de largo plazo, incremento ceds
vez mayor de la demanda de alimentos importades, lc que
puede ser aprovechado por los paises que manejan el
comercio mundial de alimentos.

g) Incorporacidn del patrdn alimentarioc de los paises
degarrollados, produciendo cambios en los hébitos de
consumo y elevando cada vez mis la demanda de alimentos
impertados. Gran responsabilidad tiene en esto la agro-
industria alimentaria, como se¢ ¢observa en muchos caso8:
Por ejemplo, en México un estudtio sobre la industria ali-
mentaria,53/ sefiala que el mayor dinamismo de esta indus-
tria esta dado por aquellas empresas que fabrican pro-
ductos mas elaborados dirigidos a los estratos de nés
altos ingresos, ¥y que se han deformado los patrones de
consume alimentario, a influjo de la publicidad. Asi
miemo, en las zonas andinas del Perli, se ha reducido 1la
superficie cultivada de algunos productos tradicionales
(autbctonos) de gran valor nutritive, como la papa, la
cafiihua, la quinua y otros (como caso ilustrative, la
quinua, que en el trienio 1963/1965 occupaba 14.958 hectd-
reas, en el trienio 1974/1976 ocupaba solamente 10.545

hectareas).Sh/
h) Tncorporacidn de patrones tecnoldgicos que han

tenido efectos nefastos en el aprovechamiento de los
recursos propios, en especial de la mano de obra, y'con=-
secuencias inciertas para el patrimonioc ecolégico de los
paises de la regidn.
i) Pérdida de control del Estado sobre las politicas
especificas de produccidn y abastecimiento alimentario.
De esta forma el conflicto entre paises desarro-
llados y en desarrollo se va acentuando cada vez mis
en torno a la produccidn y abastecimiento de alimentos
bdsices, a 1o que contribuyen los elementos antes sefia~
lados, comoc muestran las cifras siguientes de la FAOQ
sobre el maiz, que indican porcentajes de incremento:

Poblacidn Superficie Rendimiento Produccidn

Latinoamérica 29,3 1,6 16,7 18,5
Paises desa-
rrollados 2.1 13,9 23t 43,0
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Las cifras son elocuentes y auguran un oscuro
future alimentaric para América Latina si esta tendencia
continta.

Todo lo antes dicho constituye un llamado de aten-
cidn y un desafioc para los gobiernos latinoamericanos,
con objeto de gue dirijan su mirada hacia las economias
campesinas y las visualicen en una perspectiva de largo
plazo, reconcciendo en ellas un sector dindmico y estra-
tégico, que necesita la oportunidad de demostrar que
tiene su lugar en el desarrollo de un pais.

C. Presiones ideoldgicas saobre los modelos de
desarreolle latinoamericanos

El resurgimiento de la escuela neoclisica -en manos de los
monetaristas, encabezados por Milton Friedman de la
egcuela de Chicago, es sin duda la gran presidn ideold-
gica y doctrinal que enfrenta el tercer mundo y en es-
pecial América Latina. Los campos de experimentacidn de
sus planteamientos han sido principalmente algunos paises
latinoamericanos, como Argentina, Chile y Uruguay.

La antigua teoria de las ventajas comparativas que
se impuso al amparc de gobiernos autoritarios 55/ es la
que a continuacidn se tratarai, dada su concepcidn y
supuestos errdneos que tante dafio han provecado a estos
paises.

La teoria de David Ricardo planteaba gue los paises
debian especializarse en la produccidn de aquellos bienes
enr los cuales eran eficientes, lo que traia consigo una
dptima preductividad del trabajo y del capital. Ricardo
suponia una inmovilidad tanto del trabajo como del
capital, lo gue implicaba gue el valor de un bien impor-
tado no estaba relacionado con el trabajo y el capital
implicito en el bien, sino més bien por la cantidad de
otre bien que se entregara a cambio. Para Ricardo la
dotacién de recursos naturales y el grado de desarrollc
de las fuerzas productivas de un pais, determinaba la
eficiencia y el tipo de bienes gque se deberia producir.

Los neoclisicos parten de la premisa de que los
factores productivos de cada pais son fijos y por lo
tanto, la especializacién de la produccidn obedece a las
caracteristicas de cada bien y a las diferentes dota-
ciones de factores productivos de rada pals.

La teoria neoclésicz del intercambio asociada a
los nombres de E1i Heckscher y Burtil Ohlin plantea que
cada pals debe especializarse en usar agquellos recursos
que, en términos relativos, posea en abundancia mayor,
lo que significa gque debe exportar aquellos bienes que
hagan uso intensivo del factor relativamente mds abun-
dante, e importar aquellos bienes que hapan uso intensivo
del factor que en el pals es relativamente mis escaso.
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5i esta teoria se aplica a paises desarrolladoes
como Estados Unidos, significaria que &ste deberia expor-
tar bienes que hiciesen uso intensivo de capital e impor-
tar bienes con uso intensivo de manc de obra. Por el
contrario, los paises latincamericanos, poseedores de una
gran dotacién de mano de obra en relacidm al capital,
deberia actuar de manera inversa.

Sin embargo, estudios empiricos realizados a comien-
zos de los afios cincuenta por W. Leontief 56/ demostraron
que Estados Unidos, pals con sbundancia relativa del
factor capital exportaba bienes intensivos en el [actor
trabajo e importaba bienes intensivos en capital. Con
ello la teoriam de Hecksher-~Ohlin dejaba de temner validez
empirica, aunque de las miltiples explicaciones dadas por
los econowmistas para aclarar este fracaso sobresalia una
gue se¢ alejaba de las consideraciones de los supuestos
tedricos y se achacaba el problema a que, en la prictica,
gl ceomercio no era libre y que por lo tanto el resultado
cbservado por lLecontief derivaba de las distorsiones del
comercio existentes.

A pesar de todo lo anterior la teoria de Heckscher-
Ohlin, sigue teniendo plena validez para los tedricos y
economistas defensores del librecambismo, por tratairse de
una teoria gue usa rigurosamente todos log elementos
tebricos de la economia neoclésica.

Otras teorias que han tratado de dar una interpre-
tacidn al intercambismo, come la de I.B. Kravis 57/
sefinlan que alguncs paises poseen una estructura de con-
troles al comercio internacional, para importar solamente
1og bienes que no estdn disponibles interpamente. Hla
Myint,58/ postula que existen paises con un superivit de
produccibn en determinados bienes, cuando afin no se abren
gl comercio internacional y que con la apertura se puede
dar salida a estos excedentes para los cuales no hay un
mercado interno capaz de absorberlos sim producir una
baja marcada de los precios. Lo que aqul se supone es
que en esos paises se estd operando dentro de la curva de
transformacidn, y que al abrirse al comercio internacio=-
nal se empieza a usar recursos ociogos, incrementando de
esta forma su oferta total.

Pablo Ruiz Nipoles, en un reciente estudio,5%/
fustiga con elementos tebricos de bastante peso esta
promocién que se hace desde los paises desarrollados
capitalistas a las ventajas cowparativas y al libre
intercambio. E1 examen contiene predicciones bastante
cercanas a la realidad que hoy estan viviendo algunos
paises de la regidn y que optaron por este tipo de estra-
tegia:

"Si en el mercado internacional los precios no
varian sustancialmente, sino que varia el costo del
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crédito, las ventajas absolutas del pais mds desarrollado
pergisten, con lo que su balanza comercial se hace perma-
nentemente superavitaria, mientras que el pais subdesarro-
llado, aungue tenga algunas ventajas en la produccidn de
unag pocas mercancias, serd en términos generales menos
eficiente y por lo tanto, su balanza comercial arrojaré
saldos persistentemente negativos ... Esta situacidén no
puede continuar indefinidamente; pues las reservas de este
pais tienden a agotarse, por lo tanto este pais deberd
seguir endeuddndose para importar los bienes que su eco-
nomfa reguiere. Este endeudamiento crecerid a medida gue
la inversidn interna declina ante la invasidén de merca=
derias importadas y el crecimiento paulatino de la tasa
de interés. AdemAs, los intereses y las amortizaciomes
de la deuda presionardn cada vez mas a la de por si
deficitaria balanza comercial, aumentando las necesidades
de divieas ... Ni los préstamos oficiales ni los privados
resolverdn el desequilibrio comercial ocasionado por uha
diferencia absc¢luta en la eficiencia productiva'. Por
iltimo Napoles afiade: "Es importante sefialar que aunque
los tedricos de la economia de los paises desarrollados
capitalistas han aceptado come vilida la teoria de las
ventajas comparativas y el lidre intercambio como poli-
tica comercial, sble la han propiciado para los palses
subdesarrollados, puesto gque la historia muestra gque el
proteccionismo ha sido la via por la cual los paises desa-
rrollados han llegado a serlo. Justamente ahora cuando
el proteccionismo es la pridctica mAs comln entre estos
palses, e¢s5 cuando se proponeh politicas liberalizadoras
para el comercio de las naciones subdesarrolladas".

Hoy mis gue nurnca son vdlidas las aseveracibnes de
Ruiz Nipoles; basta observar las deudas externas de Argen-
tina, Brasil, Chile y México,60/y el deteriorc industrial
y agricola de gran parte de los paises latinoamericanos,
para 8arse cuenta que la regidn fue embarcada en una
aventura desafortunada y con proyecciones inciertas a
plazos corto, mediano y largoe.

En el sector agricola es donde se hacen mas eviden-
tes las concepciones errdneas de la teoria de las venta-
jas comparativas y del libre intercambio. Es ademas
donde se aprecian en forma mias clara los ominocsos efectos,
dadas las desigualdades y distorsiones del intercambio
comerciale.

En el caso de Chile, las pruebas a la aseveracidn
anterior son categdricas: caida de la superficie sembra-
da con cultivos tradicionales, invasidn de productos
importados de toda especie y cuasi destruccidn de la
industriz alimentaria y en especial de la lechera. En un
reciente estudio £1/ se muestran las graves consecuencias
que esta politica ha tenido para la lecheria chilena,
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provocando hasta el momento una caida de la produccidn da
35% entre 1981 y 1982 y una gran matanza de vientres, poc-
tergando con ello el desarrollo futuro del subsectors

La introduccién de los conceptos neoclésicos de 1lg
economia y en particular del comercio internacional,
determina que los palses latinoamericanos, con una dota-
cidn relativa-mids alta del factor trabajo, especialice &u
produccibn en bienes gue lo utilizan con intensidad. BEn
general la agricultura de estos palises hace uso intensive
de mano de obra, por lo gque, a la luz de esta teoria,
deberian tender a especializarse en la mayor parte de Las
producciones agricolas badsicas. La pregunta que nace de
inmediato es {por gué no sucede asi?

Ruth Rama y Fernando Rello 62/ explican esta situa=
¢idn a partir del surgimiento de los Estados Unidos como
potencia mundial, lo que exige a este pais consclidar una
politica de comercio exterior libre, sin barreras ni
restricciones de tipo proteccionista por parte de los
demis paises, favoreciendec en esta forma la apertura de
grandes mercados para la venta de sus productos. Recuere
dan que ya en 1952 este pails, en un documento llamado
"Bases para el progreso y la seguridad mundial, habia
formulado una estrategia que perseguia como finalidad
garantizarle el .suministro de alimentos y materias primes
industriales. Sostiene que esta estrategia llevd a
replantear la divisidn internacional del trabaje, para lo
cual Estados Unidos recurrid al reforzamiento del GATT y
el FMI a fin de evitar trabas al comercio internacional;
al establecimiento de acuerdos bilaterales entre Estados
Unidos y palses en desarrollo para el financiamiento de
proyectos de desarrollo rural, ayuda alimentaria y asise
tencia tecnolbgica; a la creacidén de instituciones finan~
cieras manejadas por este pals, y a la creacibn de la
Agencia Internacional para el Desarrolle (AID), a fin de
financiar proyectos de desarrollo para paises pobres.

De esta forma se estructurd un sector financiero
internacional, dirigido preferentemente a financiar
proyectos del sector exportador agricela, orientando a
los paises en desarrollo para satisfacer las demandas de
los paises desarrollados, y modificando con ello progre-~
sivamente la oferta de los primeros, que tradicionalmente
abastecian a los segundos de productos agricolas basicos
como cereales, oleaginosas y otros.

En cereales, por ejemplo, entrelos afios 1934 y 1938
América del Norte y Eurcpa cccidental eran deficitarios
en 19 millones de toneladas, mientras que América Latina
eran superavitaria en 9 millones de toneladas. En 1976
América del Norte y Europa occidental eran superavitarias
en 77 millones de toneladas y América Latira tenia un
@éficit de 17 millones de toneladas.b3/
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Asi se fue rompiendo la dependencia inicial de los
paises desarrollados para suabastecimiento de productos
bisicos. Esta evolucidn fue apoyada por la tecnologia,
el capital, un alto grado de organizacidn, un fuerte pro-
teccionismo y mucha promocidn comercial; invirtiéndose la
subordinacidn y haciendo cada vez mis dependientes de
importaciones de estos productos agricolas bésicos a pgises
paises gue habian sido exportadores de ellos.

Para tener el cuadro completo de esta adecuacidn de
los paises en desarrollo a la estrategia de ventajas
comparativas, hédbilmente dirigida desde el exterior por
los palses desarroliados, es necesario hacer un alcance
de sus efectos sobre la agricultura de los paises en
desarrollo.

La mayor especializacibn agrotecnoldgica de los
paises desarrollados se suma a los demds factores antes
mencionados, como la organizacidn, el capital, el subsi-
dio a sus productos agricolas y la promocidn de estos
productos y todo ello se inserta en un marco de libre
intercambio, para los paises en desarrollo. La agri-
cultura de estos Qltimos palses procura adecuarse a tal
estrategia de ventajas comparativas a través de las
siguientes medidas.

a) Los productores de alimentos basicos se ven obli-
gados a bajar sus costos para mejorar su competitividad.
Para lograrlo puede optar por:

i} disminuir el uso de insumos, lo gque se traduce
en una baja de la produccién y por lo tanto una mayor
dependencia.

En Chile el consumo de fertilizantes en 1974 era de
57.867 toneladas de nitratos; 103,480 de fosfatos y
16.176 de fertilizantes potasicos, cifras que cayeron en
1981 a 49.253 toneladas, 56,458 toneladas y 13.170 tone-
ladas, respsctivamente.6h/

ii) Reducir los salarios reales de los obreros
agricelas lo gue se traduce en un creciente empobreci-
miento de la masa salarial campesina.

{En Chile, los salarios rurales se deterioraren
entre 1971 y 1979 en un 31,4%).65/

b) Se acelera el proceso de recorientacidn de la pro-
duccidn hacia aquellos productos de mayor rentabilidad,
que normalmente ccoinciden con productos exportables pe-
cuarios y agroindustriales. En Chile, por ejemplo,
mientras la superficie ocupada por frutales aumentd 60%
entre 1955 y 1981, la superficie destinada a cultivos
sufrid una baja de 24% entre los trienios 196L/1966 ¥y

1980/1982.66/
c) Se incorpora tecnologia avanzada al sector agricola,

lo que obviamente puede hacer sbdlo cierte sector de la
agricultura de tipo empresarial.
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El proceso de reorientacidn y de incorporacidn tec-
noldgica afectan directamente a la agricultura campesina
en dos sentidos.

En primer lugar, la agricultura empresarial, con un
una evidente ventaja en su capacidad de adaptacidn y una
eatrecha relacidn con el capital, inicia una accifn depre~
dadora de las superficies agricolas que pueden generar
mayor rentabilidad. Esto ha ocurrido ya en la regidn.

En Brasil, por ejemplo, la concentracidn de la tenencia
de la tierrs, medida por los establecimientos agricolas,
se incrementa durante el periodo 1970-1975 y el coefi-
ciente de Gini 67/ salta de 0.844 a 0.855, (la variacién
es importante, si se tiene en cuenta que este coeficiente
subid de 0.840 a 0.845 durante casi cincuenta ados; .68/
En otras palabras, se despoja de las mejores tierras a
quienes, cercados por la inmovilidad, la falta de recur-
s08 ¥ el hambre, se ven obligados a entregar a cualquier
precio sus explotaciones, pasando de esta manera a engro-
sar la inmenss masa de los proletarios del campo, dejando
como remanente un sector de campesinos con suelos margi-
nales que pasan a ser los competidores forzados de un
sector empresarial tecnificado y con mejores recursos, y
de un sector externo con ventajas abrumadoras.

En segundo lugar, la mano de obra se ve desplazada
por maquinaria sofisticada, creando un amplio sector de
desempleados que engrosan la migracidn campo-ciudad y
que concluye con un creciente sector de empobrecidos
urbanos victimas de una doble etapa de frustracibn, una
en la tierra que los vio nacer y otra en una ciudad aplas-
tante, que los deja méde indefensos y desamparados aiin.

D. El probilema de los excedentes agricolas
vy la ayuda alimentaria

"Entre tanto, tenemos motivos para preccuparnos por los
adversos efectos secundarios dz la Ley Piblica 480, sobre
los precios de los productores del campo y la producciédm
agricola en los paises receptores de la ayuda americana...
¢Ee que pueden los paises receptores de esta ayuda per-
mitirse esta depreciacién y desanimar la produccidn na-
cional de articulos del campo?" 69/

Los Estados Unidos ocupan el primer lugar en el
mundo como exportadores de productos agricolas, alcan-
zando alrededor de un 20¥% del total mundial. La CEE,
por otra parte, llega al 10% de las exportaciones mun-
diales, ocupando el segundo lugar.70/

El que los Estados Unidos y la CEE sean los mas
grandes productores de alimentos del mundo obedece a
politicas internas con objetivos explicitos, entre los
cuales se puede gefialar 1a autosuficiencia o seguridad en
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el abastecimiento internoc de alimentos, el mejoramiento
de los ingresos de sus agricultores, la estabilizacidn del
mercado y precios razonables al consumidor.?71/

Tanto los Estados Unidos como la CEE han tenido un
importante crecimiento en sus respectivos sectores agri-
colas, lo que les ha permitido cumplir en gran parte con
los objetives planteados, incluso sobrepasando sus deman-
das internas de productos agricolas, lo que ha conducido
a la creacidn de excedentes.

A principios de los afios cincuenta, Estados Unidos
comienza a generar fuertes excedentes. Para poder desha-
cerse de éstos se elabora una politica que culmina con la
dictacibén en 1954% de la Ley Pliblica 4BO que permite a los
Estados Unidos, vender sus productos en condiciones alta-
mente favorables para los paises receptores.

Los efectos que este programa podia tener sobre los
palses importadores fueron tema de amplias discusiones;
sin embarge, los paises receptores de esta "ayuda", la
acogieron con gran beneplacito.

En un estudio publicado en 1970 72/ se analizaron
trece paises importadores de trigo entre el periodo
1964-1966, cuyas importaciones se ajustaban en 70% a la
modalidad de la Ley Pliblica 480. Al respscto el estudio
seflala que sin tal programa, estos paises hubiesen consu-
mido menos cantidad de trige y las producciones internas
se habrian incrementado. Ademis se demuestra que si los
excedentes se hubiesen canalizado hacia el mercado regular
en vez de hacerlo en virtud de la Ley Piblica 480, el
precio internacional hubiese descendido 21%. De estos
andlisis se concluye que tal pregrama, al menos en el
periodo 1964/1966, favorecid en forma evidente a los
Estados Unidos, pues este pals obtuvo ganancias mayores
que si hubiese colocado el producto en los mercados
regulares.

: En otro estudio 22/ sobre les efectos de las expor-
taciones de trigo de los Estados Unidos sobre cuatro
paises latinoamericanos, el guior se pregunta: "‘Hasta
qué punte esta politica de produccidn de excedentes, no
fue deliberada para cumplir objetivos no explicites y dar
a los Estados Unidos una posicién importante en el comer-
cio mundial de productos agricolas?'" Al respecto sefiala
que esta politica se justifica en los tiempos de escases,
pero una vez que comienzan a generarse excedentes esta
politica se vuelve ambigua. A modo de conclusién sefiala:
"El gran programa de colocacién de excedentes al final
permite que los Estados Unidos tomen una mayor porcién
del mercado, que se arruine la produccidn de algunos
paises exportadores y de algunos palsés consumidores y
que el nivel de precios del trigo llegue a niveles gque
haga posible colocarlo en los mercados mundiales por vias
comerciales corrientes".
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La interrogante planteada por Valderrama tiene plenm
vigencia a la luz de las circunstancias actuales; ante
una eventual crisis de alimentos, el tema de la seguridad
alimentaria se ha ido haciendo cada vez mAs importante y
es necesario abordarlo en bien del desarrollo estable y
autdénomo para los palses de la regidn.

A principios de los afios setenta y en el marco de
la crisis internacional ~financiera, monetaria,y energé-
tica, principalmente- se comienza a hablar del "poder ali~
mentario", el cual se hace explicito en boca de Earl Butz,
Secretario de Agricultura de los Estados Unidos en la
Administracibén Ford: "La alimentacidn es un arma,. es uno
de nuestros principales instrumentos de negociacibn”.

Para reforzar la afirmacidn antes mencionada, en un
documentoc elaborado por la CIA y gue se conocid a fines
de 1974, se preconiza el abastecimiento alimentario como
instrumento de poder, por medio del cual los Estados
Unidos recuperarian su hegemonia.74/

El debilitamiento de la mayoria de las agriculturas
latinoamericanas, por diversas razones, hace gue los
paises de la regidn sean altamentesusceptibles al posible
uso del arma alimentaria. Dada su situacidn de dependen~
cia tecnoldgica y financiera, su creciente dependencia
alimentaria y las repetidas crisis econdmicas que afectan
al mundo y en especial a la regidn, es imperioso adoptar
estrategias que protejan susagriculturas y en especial
la que produce alimentos basicos, sector estratégico para
crear condiciones de estabilidad y autonomia.

Por otra parte, la CEE también enfrenta el problema
de los excedentes agricolas, sobre todo en el caso de los
productos lActeos,y aplica también mecanismos especiales
para disponer de estos excedentes was alld de sus fronte-
ras. Estos mecanismos son fundamentalmente dos: 1la
ayuda alimentaria a paises de bajos ingresos, y la poli-
tica de subsidios a la exportacidn.

Dada 1a modalidad de la Politica Agricola Comin de
la CEE, es muy dificil para la Comunidad reducir estos
excedentes a través del control de la produceidn, por lo
que buscar hacerlo fomentando el consumoc interno y expan-
diendo los mercados a través de 1os procedimientos antes
sefialados.

Cuando los precios caen hasta los niveles de garan-
tia, la CEE debe comprarlos en su totalidad, lo que signi-
fica un altisimo costo gue debe ser solventado por el
Fondo Buropeo de Orientacidn y Garantia Agricola (FEOGA}.
Al exportar estos productos en condiciones de dumping, en
el fondo lo que estd haciendo es recuperar parte de los
subsidios ya otorgados durante los procesos de produccidn,
industriazlizacién, almacenaje y comercializacibén. Si los
gastos que hace el FECGA son considerados como pérdida,
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después de la exportacidn se ha perdido menos, puesto que
los consumidores y agricultores de leos paises importadores
han ayudado a cubrir parcialmente esos gastos.

En resumen, se puede decir gue estas "ayudas alimen-
tariad'han cooperado fuertemente para que se produzca la
divisidn internacional del trabajo. La Ley Pitblica 480
evidentemente se concibid para poder colocar los exceden-
tes de los Estados Unidos, tomo se hace con los cereales
acumulades en gran cantidad luego de habterse promovido
fuertemente su produccién. Esta ley ademas tenia por
propdsito buscar nuevos mercados para estos productos
excedentes; por lo tanto, tenia como objetivo no explici-
to desalentar la produccidn interna de los paises en desa-
rrollo, los cuales ante los bajos precios y con otras
garantias preferian comprarlos a producirlos.

Fn esta forma se fue creando en estos palses la
necesidad de obtener alimentos desde fuera a precios con=-
venientes y en las cantidades requeridas. Lo anterior
derivé inexorablemente en el deteriorc progresive de la
produccidn interna de los productos bAsicos que era posi-
ble importar por este mecanismo, y en un cambio también
progresivo del patrdn alimentario, volcado al consumo de
agquellos alimentos baratos, de mejor calidad que los
preducidos en la regidn, € insumes favoritos de la agro-
industria alimentaria. Todo ello determindé el desplaza-
miento de ciertos productos alimenticios tradicionales y
un deterioroc del ingreso de sus productores, fundamental=-
mente campesinos.

En los siguientes Cuadros 27 y 28 se entregan
cifras sobre la ayuda alimentaria en cereales otorgada
por los Estadcs Unidos y la CEE gl tercer mundo en los
iltimos afios. ‘

En cuanto a productos licteos, la CEE otorga alre-
dedor de 150 COO tcneladas de leche descremada y 45 000
toneladas de buter o0il., Los Estados Unidos dades sus
grandes excedentes en los ltimos afios, se incorporaria
como donante dentro del rubro licteo.

E. Los cambios de habito de consumo en la
poblacidn latincamericana

Ha sido notable la tendencia en las ultimos décadas al
cambio de los patromnes de consumo de 1z poblacidn lati-
noamericana.

A continuacidn se resumirdn brevemente las causas
que pueden haker generadc esta variacidn en los patrones
de consumo:
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Cuadro 27

AYUDA ALIMENTARIA EN CEREALES
(En miles de toneladas de grano equivalente)

Pails
donante  1978/79  1979/80  1980/81  1981/82  1382/83
CEE 1159 1 205 1 263 1 Lbho 1 650

Estados
Unidos 6 237 5 338 5 212 5 3k 5 353

Otros 2 106 2 343 2 433 2 233 2 358
Total 9 502 8 8856 8 508 9 026 G 361

Fuente: FAO, Boletin del Programa Mundial de Alimentos,
FPMA, enero de 1943.

Cuadro 28

ESTADOS UNIDOS: AYUDA ALIMENTARIA a/
(En toneladas de grano eguivalente)

Trigo y derivados ' 3 8h4o 253
Maiz, sorgo y derivados 571 529
Arroz 368 366
Total cereales L 789 s48

Fuente: FAO, Boletin del Programa Mundial de Alimentos,
PMA, enero de 1933,

a/ En virtud de la Ley Plblica 480 para el ejercicio
econdmico de 1982 (1 de octubre de 1981-30 de septiembre
de 1982).
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i} Cambios de los precios relativos de los alimen-
tos, debido a la creciente importacidén de alimentos bara-
tos. En esta forma se va desplazandoademéds la produccidn

de alimentos tradicionales, que mantienen su importancia
en los sectores rurales como cultivos para autoconsumo.
ii) Mejor calidad y mis fécil elaboracidn de los
productos importados, lo gue ademas determina un menor
gasto de combustible en su preparacién.
iii) Intromisidn de patrones alimentarios de palses
desarrollados, a través de muchas empresas de la agroin-

dustria alimentaria que, para gran parte de los palises de

la regidn, estén asociadas a poderosos consorcios trans-
nacionales. Estos consorcios muchas veces actfian como

abastecedores de los mismos paises en que tienen filiales.

En el caso especifico de los cereales, cinco empresas
transnacionales {Cargill, Continental Grain, Cook, Bunge
v Born y Dreyfuss), colocan el 88% de los granos expor-
tados por los Estados Unideos.?75/

’ En general, la agroindustria transnacicnal se diri-
ge mas a los estratos de mayores ingresos para vender sus

productos, ya que se trata de alimentos de alto valor
agregado y que estos estratos pueden aguirir con mayor
facilidad. '

Sin embargo, tras las intensas campafias publicita-
rias para la promocidn de tales productos, &stos son

también ampliamente aceptados por los estratos de menores

ingresos, los gque acosados por este método persuasivo
gastan gran parte de sus ingresos en comprarlos. Al
respecto, Susan George cita en un trabajo publicado en
1876 76/ una parte de un discurso del Presidente de una
empresa alimentaria, la International Flavor and
Fragances, oque dice textualmente: 'Cudntas veces vemos
en palses subdesarrollados, que el pequefio lujo de un
refresco aromatizado o de un cigarrillo se vuelve tanto
miés importante cuandc mis pobre sea la apariencia econd-
mica ... Muchos bienhechores eventuales perciben, decep=-
cionados, que los mas pobres y subnutridos son los mis
susceptibles en gastar desproporcicnadamente en algin
lujo en lugar de adguirir lo gue necesitan ... Observen,
estudien y aprendan cdmo vender en sociedades rurales
que estan en proceso de cambio rdpido ..."

De los alimentos tradicionales que son desplazados,

gran parte tienen mucho mds poder nutritivo que los ali-
mentos que los reemplazan. Pero por la tecnologia apli-
cada, la poca investigacibn respscto a ellos y otros
factores como mercados, gustos, etc., hacen que muchos

de estos alimentos tengan bajos rendimientos y no sean de

la mejor calidad, por lo que sus mercados se restringen
¥y se deteriora finalmente su consumo.
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A modo de ejemplo de estos cultivos tradicionales,
se analizarin dos de ellos, tratando de comprobar si es o
no racional reemplazarlos.

La papa estd siendo desplazada lentamente de la ali-
mentacidn latincamericana, aunque constituye uno de los
alimentos mids nutritivos dentro de los vegetales. Las
cifras siguientes muestran la importancia relativa de la
papa en cuanto a valor biolbgico al indicar el porcentaje
de nitrbgeno gue absorbe el cuerpo para crecimiento o
para mantencién:?7/

Alimentos Porcentajes
Harina de trigo 53
Huevo 96
Mziz Sk
Papa 73
Soya 72

También esta siendo sustituida la quinwva, cereal
que junto con la cafiihua era usado en el Perfl, a la
llegada de los espafioles. Posee una proteina de gran
valor bioldgico, comparable a la proteina animal, y supem
en calidad ¥y en cantidad de proteina a otroe cereales
como el trigo, la cebada, el arroz y el maiz. (Véase el
Cuadro 30.)

Cuadre 30

COMPARACION DE LA CALIDAD ALIMENTICIA DE LA QUINUA

{En_porcentajes)

Quinua Trigo Cebada Maiz Arros

Protelnas 14,8 12,8 12,9 11,0 12,2

Carbohidratos 67,5 63,7 67,5 71,3 78,8

6aforo 0, 40 4,19 0,22 0,28 0,12
Falcio 0,16 0, 04 0, 08 Q, 04 0, 06 ;

Fuente: J. Garcia, "Composicidn de los alimentos peruanos”, Minieterio
de Salud Pfiblica y Asistencia Social e Inastituto de Asuntos
Interamericanos, en Desarrollo rural en las Américas, Volumen
X1V, Ne 1, enero-abril 1982, p. 48.
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A estos antecedentes que hacen aparecer a la quinua
como un alimentc altamente nutritivo, se contraponen los
bajos rendimientos y la minima investigacidn para obtener
variedades de mayor calidad. Fl deterioroc de los mercados
y precios por la intromisidn de otres cultivos més renta-
bles ha contribuido al cuasi abandono de este alimente por
gran parte de la poblacién. 88lo constituye un cultivo
importante de autoconsumo en las zonas andinas de Perf,
Bolivia y Ecuader. En Perii actualmente hay alrededor de
10 mil hectdreas de guinuas y estudios bastante moderados
han estimado que facilmente podrian aumentar a 200 mil,
con lo cual se contribuiria a sustituir alimentos impor-
tados como el trigo y se alentaria la actividad de un gran
nimero de campesinos andinos, mejorando a la vez notable-
mente la nutricién de la poblacidn.
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VI. ALTMENTACION Y CAMPESINADO: EL DESAFIO
LATTNOAMERICANO

A, Hacia un eguilibrio alimentario

La dependencia alimentaria lleva implicita, ademds de la
connotacidn econdmica, una significacidén politica. Al
descuidar gravemente el sgostenimient~ alimentario de la
poblacién se entrega al comercio internacional habilmente
mane jado por empresas transnacionales y a los gobiernos de
de paises desarrollados, la estabilidad de precios v el
abestecimisnio de productosesenciales para alimentar a la
poblecibn. Se pierde en esta forma la soberania y auto-
nomia para plantear con libertad las estrategias de desa-
rrollo de los paises.

Al subrayar la necesidad de equilibrio alimentario
no se pretende encasillar a la regidn en un esquema de
desarrollo autérquico, sino llegar a una aceptable propor
¢idn en la produccibn y abastecimiento de alimentos. Al
zismo tiempo se intenta promover la produccibm y el cone-
sumo de aquellos alimentos de gran valor nuiritivo que
han gido tradicionales.

La autosuficiencie alimentaris relativa seria una
forma de mantener el control de la alimentacidn de la
poblacidn, y al mismo tiempo robustecer a esa gran masa
de cempesinos por ailewpre postergados.

Para lograrla, loa gobiernos deben plantear sus
estrategias de desarrollo rétomando el valor econdmico y
politico que tiene la alimentacién de la poblacidn, y al
mismo tiempo incluir en sus programas wmedidas cleras y
especificas para lograr el progrsso sostenido del sector
productor de alimentos.

Es necesario dejar em claro, que la adopcidén de una
eptrategia de desarrollo basada en el abastecimiento
bptimo de alimentos, no excluye une politica parslela de
incentivo a las exportaciones. Loz gobiernos deben crear
lae condiciones econbmices necesarias pare poder llevar a
cabe estog Gos importaniea objetivos -abastecerse y
exportar- comoe una forma segure de lograr las metas de
crecimiente equilibrado.
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B. El gobiernc ante este desafio

Las condiciones de subdesarrollo en las gue se ve inserta
la regidn tienen su causa en factores estructurales, es
decir, en el modo y forma en que se articula el sistema
econdmico mundial. No tiene por tanto su origen en ele-
mentos circunstanciales ni en las variaciones ciclicas a
que estas economias han estado sujetas.Zﬁ/

Las relaciones entre centro y periferia, referidas
a las interrelaciones de paises desarrollados y en desa-
rrollo, también constituyen elementos significativos para
dar explicacidn a lae condiciones de subdesarrollo de
América Latina. Estas relaciones =-comerciales, tecnold-
gicas, de consumo y otras- van restringiendo la capacidad
de dirigir y manejar los instrumentos de politica pliblica
para planificar y redefinir las acciones de los gobiernos.

Les gobiernos de la regibdn deben tomar conciencia,
ante todo, de gue cualguier modificacidn importante gue
se quiera realizar con objeto de instaurar un nuevo orden
econdmico y social, debe llevar implicita una reforma
estructural de su organizaciéq interna, asi como de sus
relaciones con los demis paises.

De agqul nace la necesidad de gue los gobiernos de
los paises latinocamericanos "reinventen" su politica
econémica, adaptédndola a sus necesidades reales y a sus
posibilidades, pero en un marco de cambio profunde y a la
vez paulatino. Asi se lograri asentar un desarrollo equi-
librado y trascendente en el logro de los objetivos de
crecimiento y equidad. "

En este marco deben realizarse las transformaciones
econdmicas y sociales de los distintos sectores producti=
vos. Con este espiritu se debe replantear la situscidn
y crear las condiciones para que el sector productcr de
alimentos basicos desempefie un papel eminente en pcs de
un nuevo orden econdmico y social,

Con miraas al logro de este 4ltimo objetivo se
presentan aqul los siguientes lineamientos:

1, Hacer una redistribucidn ordenada, pacifica y lenta
de tierras, otorgandc el Estado seguridad absoluta de
tenencia a todos los medlanos y pequefios agricultores;
reconociendo gue todos no pueden temner acceso a la tierra
pero promoviendo a la vez la organizacidn de gquienes
quedaran como Campesinos sin tierra.

Fundamenta esta politica la situacidn de tenencia
de la tierra en la regidn. En 1973 el 70% de 1la pobla-
cidn agricola poseia sbélo el 2,4% de las tierras culti-
vadas, mientras que el 2% de la poblacidn controlaba el
L7% de esas tierras. En la actualidad, cerca del 75% de
las mejores tierras agricplas de América latina
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pertenece a grandes propietarios, mientras que el 75% de
la poblacidn agricola cultiva tierras de wala calided, en
general a nivel de subsistencia.79/

Una buena diatribucidn del ingreso de la poblecidn
agricola significa la incorporacidn maeiva de un gran
numero de consumidores, que pasan a constiiuir mercado
seguro de la indusiria nacional y le abren wmayorzs posi-
bilidades de desavrrollo.

2, Reformar el sistewa de comercializacidm, puesto gue
actualmente el acceso de los campesinos a los mercados se
hace principalmente a través de un fuerte Besctor comer-
cial que actla como intermediario en el proceso de comer~
cializacién de sus productos. Estos intermediarios absor-
ben una porcidén cada vez mayor del excedente econdmico,
con el consiguiente empobrecimiento y creciente dependen-
cia de los productores campesinos.

Para modificar la estructura actual de mezcado
puede hacerse uso de diversas medidas tendientea a elimi-
nar esa dependencia y a intervenir en esgas raelaciones
comerciales, entre ellas las siguientes:

a) Promover la organizacidn del sector productor
campesino, con el objeto de sustituir algunes de las
actuales etapas de la comercializacidn.

b} Crear mercados locales y regionales en donde
los campesinos puedan vender sus productos.

¢) Istablecer centros de acopio y distribucibn
repartidos en miltiples zonas rurales.

d) Reglamentar rigurosamente la comercializacidn
de algunos productos, con la finalidad de obliger a seguir
determinados canales de comercializacibn.

e} Crear centros regionales de informacién de
mercado, en donde se pueda obtener con faecili-
dad datos sobre precios y mercadoss
3. Fomentar la adopcidn de tecnologia apropisda, como
una forma de dar al sector campesine cierto grado de
independencia respecto al capital. Se consideran apropia-
das las ‘ecnologias que persiguen los siguientes objetivos:

a) Dar mayor independencia al pequefio productor
campesino con respecto al capital.

b) Aumentar la productividad, sin afectar &l empleo
ni el patrimonio ecoldgico.

¢) Elevar la rentabilidad de los productos agri-
colas campesinos.

d) Complementar la tecnologia que se esté usando.
L, Establecer una politica dual, en la gue se d& juste
importancia tanto al abastecimiento internd de mlimentos
como a la produccién para la exportacibn. En ellz debe
definirse clara y objetivamente el papel de las exporta=
ciones en el comercio exterior y su funcidn en el desa-
rrollo del pails.
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El deterioro progresive del balance de pagos, con
los consiguientes endeudamiento y dificultad para conse-~
guir alimentos, tiene que hacer mirar a los gobiernos
hacia sus ggriculturas campesinas, proveedoras de alimen-
tos de congumo interno para una poblacidn con altas tasas
de crecimiento.

Sa Adecuar el sistema de investigacidn y tranaferencia
tecnolégica, orienténdolo en forma preferente a la activi-
dad estratégica del abastecimiento alimentario interno.
6. Adecuar el sistema financiero para satisfacer en
forma particular y con ciertas ventajas al sector de pe-
quefios productores.

7 Impulsar el desarrollo de la agroindustria rural,
gque permite a los pequefios productores tener un mercado
adicional para la venta de sus productos, a la vez gue se
convierte en fuente generadora de empleos rurales.

8. Restringir mediante diferentes mecanismos la impor-
tacidén de alimentos bdsicos gue pueden producirse interna-
mente. REstas restricciones tienen que tomar en cuenta
los costos de produccidén internos, de forma tal que las
importaciones que se realicen no vayan en desmedro de la
produccidn nacional.

9. Incentivar en todas sus formas el consumo de los
productos bisicos que se producen con clertas ventajas

en la regidén, o que constituyen alimentos tradicionales
de su poblacidn.

10.  Hacer una activa politica de conservacibén de recur=-
sos y preservacidn del medio ambiente, pues el mercado ha
dado evidencias de su incompetencia para protegerse de la
depredacidn ecolbgica. Esto es urgente ya que en la medi-
da que los recursos se sigan deteriorando, la capacidad
productiva de la regién también ird en descenso.

1. Quebrar el control oligopdlico nacional y extranjero
sobre la industria alimentaria, mediante mecanismeos de
precios, regulaciones de tipo legal o ambos a la vez.

12. Apoyar e integrar los planes de coordinacibén econb-
mica e integracidn latinoamericanas, como asimismo refor-
zar los lazos comerciales con todos los palses en desa-
rrollo de otras regiones.

13. Formular planes de seguridad alimentaria regional,
para lo cual pueden ser tiles las siguientes orienta-
ciones:

i) Negociacidn conjunta de la compra de alimentos
provenientes de fuera de la regién.

ii) Promocidn de los sistemas de informacidn regio-
nales sobre precios, produccidn, comercio y existencias
mundiales y regionales.

iii) Instauracidn de centros regionales de investi-
gacidén y de transferencia tecnolédgica, en los gue se
coordinen planes generales y se examinen y den a conocer
experiencias de los distintos paiges.
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iv) Formacidn de un fondo de emergencias regional,
para mantener regervas de alimentos utilizables en casos
de dificultades de abastecimiento.

" Es evidente gue loe lineamientoe sugeridos no son
tdciles de llevar a cabo. Por un lado, los gobiernos se
ven enfrentsdoe a restricciones de tipo financiero que
limitan ciertas acciones tendientes a dar solucidn a los
problemas planteados. Por otro, existe una clara falta
de disposicibén de los gobiernos para iniciar la transfore-
nacibén de las estructuras, en las que radican los mayores
problemas de la economia latinoamericana. Por Gltime,
los gobiernos se ven enfrentados a problemas politico-
socinles provocados por grupos econdmicos dominantes que
se niegan a transferir parte de sus recursos a los
sectores mAs necesitados. Sin embargo, y pese a tales
provliemas, hoy mas gue nunca es necesario comprender la
urgencia de desarrollar la agricultura latincamericana,
orientandola a resolver el problema de abastecimiento
alimentario de la regibn y por ende el de la miseria en
que viven millones de campesinos.
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VII. CONCLUSIONES

T Las politicas agricolas de los Estados Unidos y de
la CEE tienen un caricter proteccionista, puesic gue el
Estado apoya la produccidn, comercializacidn, almacenaje
y exportacidén de productos agropecuarios a través de prés-
tamos en condiciones especiales, subsidios a la produc-
¢idn y/o a la exportacibén de ellos, ¥y a la vez impone
barreras a la importacibén de los mismos productos desde
terceros paises. Estas politicas -de mucha permanencia
en el tiempo- son coherentes con los objetives planteados
por sus respectives gobierncs, sean ellos de tipo politi-
co, social o econdmico.

2. Tanto los Estados Unidos como la CEE tienen una
fuerte gravitacién en la produccidn y exportacidn mundial
de alimentos y han desarrollado diferentes estrategias
para alcanzar estas posiciones de privilegio en el ambito
mundial.

3. La gran mayoria de los paises latinoamericanos, en
los Oltimos afios, ha debido aumentar ostensiblemente las
importaciones de alimentos debido a la caida de las pro-
ducciones domésticas. El crecimiento de estas importa-
ciones tiene gu corigen en el descuide de la agricultura
primordialmente productora de alimentos (agricultura cam-
pesina) en favor de la agricultura de exportacidn (agri-
cultura empresarial); de esta forma la dependencia alimen-
taria de la regidén se ha ido haciendo cada vez mayor, con
la consgiguiente inseguridad de abastecimiento alimentario-
para su poblacidn.

4. Los gobiernos latincamericanos har adoptado politi-
cas erraticas respecto del sector productor de alimentos
basicos, por presiones externas o internas. Dichas pre-
siones tienen su origen en las caracteristicas del mer-
cade mundial de alimentos basicos {(las relaciones de pre~
cios, financiamiento, etc.), que en definitiva permiten a
los gobiernos disponer de alimentos baratos para una po-
blacidn urbana cada vez mayor gue eXige precios bajos pam
estos alimentos.

5. Dadas las condiciones antes seflaladas, los patrones
alimentarios de la regidn se han alterado por efectos de
la presidn de los productos provenientes de los paises
industrializados. Estos alimentos son comercializados en
su mayoria por empresas transnacionales y cuentan asi con
gran publicidad y una industria alimentaria dispuesta a
procesarlos con el objetive de aumentar su valor agregado.
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RESUMEN

La presente investigacibn tiene por objeto describir y ana-
lizar la agricultura campesina chilena. Se revisan tanto
aquellas caracteristicas que le son propias, como su posicidn
e insercidn en el modelo econdmico imperante,

El capitulo I analiza aquellos rasgos inherentes a lo
campesino y a la agricultura campesina, destac@ndose lo rela-
cionado con su transitoriedad, dependencia ecoldgica, apego
a lo tradicional y marginalidad,

El capitulo II describe a la agricultura campesina chi-
lena desde el punto de vista de su origen, de los recursos
humanos que la conforman, de la disponibilidad de recursos
naturales, del marco ecoldgico en el que se desarrolla la
produccifn y de su situacifn socioecondmica, Destaca la
relevancia de la agricultura campesina en el sector agricola
chilencoj unas 300 000 familias pueden ser incorporadas al
concepto de agricultura campesina, familias que disponen alre-
dedor de un 30% de la superficie de riego y un 50% de la
superficie agropecuaria del pais. La situacidn social de los
campesinos chilenos es delicada. No s8lo los indicadores de
participacidn pasiva acusan sustanciales diferencias con el
sector urbano; la participacidn activa de los grupos campe-
sinos es limitada. Ellos incorporan sflo marginalmente
inputs al sistema politico nacional,

El cepitulo III analiza la politica agraria chilena.

Se discuten las principales directrices de la actual politi-
ca agraria, detallidndose aquellas medidas especificas de
mayor relevancia para la agricultura campesina. Destaca la
politica de tenencia que significd la asignacidn individual
de la tierra, de unas 42 000 unidades agricolas familiares.

La politica de cr&dito agricola es analizada en detalle.
INDAP, principal institucifn pidblica de apoyo al pequefio
propietario agricola, canalizd s6lo un 6% del total de los
créditos orientados a capitalizacidn del sector agricola en
1974-81. Lla politica de precios y comercializacidn est:d
caracterizada por el témmino progresive de las intervenciones
en el mercado, situacifn que es lograda completamente en
1980 con la derogacidn del sistema de bandas de precios para
trigo y raps. A nivel de transferencia tecnoldgica y de
agistencia té&cnica el estado disminuye tambi&n su participa-
cidn directa, limitandose dicha accifn casi exclusivamente a
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la esfera de INIA e INDAF. Destaca el Programa de Asistencia
Técnica Empresarial que beneficid a unos 8 000 productores
campesinos promedic anual entre los afios 1976-82. También es
analizada la politica de tributacifn agricela y la evolucién
del sector agriceola chileno. Noexiste coincidencia entre
diferentes investigaciones respecto a la tasa de crecimiento
anual. Ella ha sido similar a la tendencia histdrica, es
decir, del orden de un 2,8% anual.

El capitulo IV analiza el mercado de productos agricolas
en Chile, tanto desde el punto de vista de la oferta como de
la demanda. Respecto a la oferta, el aporte relativo de la
agricultura campesina es de consideracifn. Alrededor de un
57% de la superficie destinada a cultivos anuales y un 70% de
hortalizas es cultivada por productores campesinos. Para los
afios agricolas 1979-80 y 1980-81 se estima que la agricultura
campesina aport8 un 46% de la produceidn nacional de trige,
42% de malz y 62% de papas y frijoles, para citar los més
relevantes. El nivel tecnoldgico de la agricultura campesina
es sustancialmente inferior al de la no campesina. La
reaccifn de los productores a cambios en los precios es discu-~
tida en base a antecedentes de la literatura mundial y nacio-
nal. Destacan las bajas elasticidades oferta-precio del
sector en general y de la agricultura campesina en particular.
Tambi&n la demanda interna de productos es analizada conside-
rindose aquellos elementos demogrdficos, estructurales y
econdmicos que pueden haber dinamizado la demanda interna de
productos. En general se concluye que cambios significativos
de dicha naturaleza no han ocurrido. Importante es, es0 si
el considerable aumento de la demanda externa, situacifn en
la que la agricultura campesina ha participado sdlo marginal-
mente, Una situacifn que preocupa es la baja elasticidad de
ingresos (demanda) de los principales productos cultivados por
los campesinos, situacidn que podria generar problemas de com-
sideracidn en la estructura de produccidn en el mediano-
largo plazo.

Los precios de los principales productos son deflactados
por un Indice combinade del IPC e IPMAGR. Se advierte un
deterioro en los precios reales de los principales productos
de la agricultura campesina hacia finales del periodo de
andlisis. El1 poder de compra de dichos productos, en t&rminos
de insumos agropecuarios tiene un curse similar. Un comporta-
miento algo diferente se observa si el poder de compra de los
productos agropecuarios en referencia es expresado en bienes
alimenticiog de consumo popular, en los que se observa una
leve recuperacidn del peder de compra hacia finales del
pericde. .

Finalmente, el Gltimo capitulo analiza la situacidn de
empleo e ingreso de los asalariados agricolas. Diversos
estudios que han intentado expresar en t&rminos de desempleo
el subempleo rural, estiman tasas de cesantia anuales en el
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sector, del orden del 10% a 11%. Una situacidn cuya tendencia
se ha hecho evidente en los {iltimos afios es la disminucidn del
nGmero de cotizaciones de obreros agricolas al Servicio de Se-
guro Social, situacibn que tiene severas implicancias sociales
si ella no ha sido acompafiada por un incremento correspon-
diente en los nuevos instrumentos previgionales creados en
virtud de la nueva legislacifn. El ingreso minimo agricola,

a diferencia de los resultados de otras investigaciones, ve
disminuida su expresifn real en los {iltimos cuatro afios del
periodo de andlisis. Expresado en témminos de productos agri-
colas, se observa una cierta correspondencia con dicho
detrimento.
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I, ANTECEDENTES GENERALES

A. El concepto de lo campesine

Delimitar lo Campesine de lo No Campesino en la sociedad rural
latinoamericana, dada la heterogeneidad y polivalencia del
término, presenta dificultades analiticas de consideracidn.
Desde el enfoque antropoldgico tradicional de Kroeber,l/ a las
interpretaciones contemporineas de la sociedad y economia cam-
pesina, el concepto ha ido adquiriendo un cardcter mds amplio
que lo aleja de las posiciones autdrquicas iniciales.2/
Foster,3/ avalando observaciones de Firth,4/ destaca la nece-
sidad de separar el concepto de lo tipicamente ocupacional.
Para ambos autores las necesidades econfmicas de la familia
campesina hacen que sus integrantes adopten diferentes tareas,
lo que hace a la definicidn mis estructural y relacional, que
ocupacional, La propiedad de los medios de produccidn por otra
parte no define a lo campesino. Parte importante de los campe-
sinos latincamericanos son tenedores precarios, o bien ocupan-
tes de terrenos; muchos otros arrendatarios y medieros. Desta-
cable es esoc s1 que la tenencia legal hace a los campesinos
nenos vulnerables del control externo., Wolf,5/ establece que
la diferencia entre el campesino y el empresaric comercial

estd fundamentalmente en el objetivo principal que cada uno
persigue. El primero de ellos maneja un hogar y no un negocio,
El restringido grado de organizacidn social y el grade de ais-—
lamiento en que viven diferenciaria a su vez a los productores
primitivos de los campesinos.

El amplic grade de aculturizacién de la sociedad rural
latinoamericana, en la cual situaciones autdrquicas y de rela-
ciones no monetarizadas constituyen una excepcifn y, la nece-
sidad de considerar a la comunidad campesina como una entidad
no autdnoma, sinc que, "es un aspecto o una dimensidn de la
civilizacidn de la cual forma parte",6/ hace pertinente sus-
cribir la definicidn de A. Pearse,’/ para quien el campesino
"es el productor agricola y constructer de viviendas de socie-
dades preindustriales y parcialmente industrializadas, quien
produce para el aprovisionamiento de su propio hogar, y para
el intercambio en el mercado, y vive en grupos rurales
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{comunidades juridicas, aldeas de pequefios propietarios y asen-
tamientos rurales) con otros de su misma condicidn, con quienes
comparte ciertas facilidades y servicios y otras interacciones
cotidianas",

B. La agricultura campesina: algunes
elementos que la caractetrizan

Caracterizar la agricultura campesina esencialmente en base a
su componente campesing nos parece insuficiente, Elle por
cuanto existen elementos sociales y econdmicos que la hacen
convertirse en una entidad analitica. '"La naturaleza especi-
fica del hogar campesino parece censtituir 1la caracteristica
mis significante del campesinade como un fendmeno social
especifico."8/

Cuatro son a nuestro juicic los elementos que mAs bisi-
camente definen a la agricultura campesina.

1. Lo tradicional de la agricultura campesina

La sociedad y subcultura campesina ha sido utilizada frecuente-
mente para caracterizar uno de los componentes de la dicotomia
moderno--tradicional, enfoque que ya completa varias décadas de
la sociologia cldsica.9/

La agricultura campesina latinocamericana est3 inserta por
lo general en sistemas sociales indiferenciados y con predomi-
nic de lo primario en lo organizacional., La tradicidn es la
institucidn dominante. En ese marco indiferenciado se organiza
el proceso productivo y se relaciopa externamente, dando lugar
a una forma de vida particular y que los teSricos del cambio
social la consideran como un freno para su propio desarrollo y
de la sociedad como un todo.

En lo tradiciomal el trabaje estd relacionado con la
necesidad. Es por esto que la agricultura campesina sea carac-
terizada mis como consumidora que productora, situacidn que en
Latinoam@rica es muy variable. El hecho que la unidad ds con-
sumo y produccidn sea la misma la hace tener objetives mdlti-
ples,10/ dentro de los cuales el proceso productive es uno de
ellos, conllevando muchas veces a la generacifn de conflicto ¥y
mecanismos de eleccidn en el uso del tiempo, disposicién del
trabajo, destino de los recursos disponibles y orientacidn del
excedente. El espacio para innovaciones de la agricultura cam-
pesina es muy limitado, toda vez que ellas pueden comprometer
a la subsistencia misma, si se trata de productores netamente
de subsistencia, La actitud de los agricultores de caricter
tradicional frente al proceso de produccifn se podria sinte-
tizar de acuerdo a lo que Schickele 11/ hace 30 afios planteaba:
"primero la supervivencia, después los altos ingresos.”
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2, La transitoriedad de la agrieultura campesina

A la agricultura campesina no la caracteriza el statu quo. La
tendencia al cambio, consecuencia de la modernizacidén de las
correlaciones sociales y econdmicas y del progresivo avance de
las comunicaciones, ha comprometido su estructura y organiza-
cidn social. No s8lo las transformaciomes que se pueden pro-
ducir a nivel de la estructura social campesina tienen impli-
caciones directas sobre las bases de la organizacidn de la
produccifin; nuevas combinaciones tecnoldgicas también lo han
tenido en la estructura social.lg] La agricultura campesina
en Latinoamérica se desarrolla en un marce de relaciones cuya
complejidad es creciente y que cada vez rompen con mds fuerza
el aislamiento comunitaric, La vida nacional ha hecho conver-
ger priacticamente a todas las unidades sociales a ella. El
abandono paulatino -via innovacifn- del marco tecnoldgico
tradicional, eje de la persistencia de las formas de produccidn
tradicionales, fendmenos demogrificos y presiones por recursos
escasos (tierra, agua, mano de obra), han ido comprometiendo la
capacidad de reproduccidn econdmica y cultural del campesina-
do.13/ En la mayoria de los paises de Latinoam&rica la accién
0 ipaccifn (directa o indirecta) del Estado compromete las
caracteristicas de dicho tipo de agricultura y de 1la nacidn
misma.

3. 5u dependencia del ecosistema donde se ubica

La agricultura campesina, en cualquier parte donde ella se
desarrolle, aprovecha al miximo las ventajas comparativas de
la regidn agroclimdtica donde se ubica. Es precisamente el
factor ecoldgico el que le estd determinando sus posibilidades
productivas, dado al limitado uso que se hace del instrumental
tecnolégico moderno, que en el corto y mediano plazo puede
ofrecerle soluciones té&cnicas o posibilidades de artificiali-
zacidn diferentes. La dependencia del ecosistema y el uso de
tecnologias adaptadas a dicha situacidn condicionan un dobla
efecto; se tiene por una parte una alta vulnerabilidad a varia-
ciones ambientales y, por otra, la obtencifn de una preduccidn
limitada, muchas veces incierta, La performance que obtiene
la agricultura campesina, producto de dichas tecnologfas y de
una organizacidn del trabajo particular, le ha garantizado su
subsistencia y persistencia.l4/

Estos tres elementos que se han caracterizado si son con—
siderados a su vez en conjunto con: a) la naturaleza de los
procesos de industrializacidn y urbanizacidén ocurridos en el
hemisferio; b) las caracteristicas y consecuencias que ha
traido consigo la dinamizacidn de los mercados, tanto interncs
como externos; c) el mecanismos mediante el cual operan las
relaciones econdmicas entre Norte y Sur y, d) el desarrollo y
aplicacidn de politicas de estimulo del sector -consecuencia
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o no de lo anterior- que se han concentrado en grupos objetivo
con una mayor cagacidad de reaccién y de accidn, se puede con-
cluir que e€llos han restringido las posibilidades de desarrollo
de la agricultura campesina latinoamericana, Ello se expresa
en la deficiente participacifin pasiva y activa del estrato cam-—
pesino, ya sea haciendo uso de los beneficios y servicics que
el Estado distribuye entre sus integrantes, ¢ bien, incoporan-
do demandas especificas de su interés al sistema politico-
social.

Lo anterior establece la cuarta caracteristica que tipi-
fica a la agricultura campesina, cual es,{su posicidn marginal
o deficientemente integrada de la vida econdmica, politica,
gsocial y cultural donde ella se hace presentf}]
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1I1. LA AGRICULTURA CAMPESINA EN CHILE

A, El origen de la agricultura campesina en Chile

1. La agricultura campesina hasta antes de la aplicacidn
de la Ley de Reforma Agraria (1967)

La agricultura campesina chilena se ha desarrollado en diferen-
tes momentos y circunstancias. Parte de su origen se circuns-
cribe a la colonia misma, fundamentalmente como consecuencia
del proceso de cerealizacidn de las haciendas en el siglo
XVIII.15/ En dicho periodo surge la institucidn del Inquili-
naje, base del aporte de mano de obra de las haciendas y lati-
fundios, y que perdurara hasta avanzado el siglo XX.16/ El
arraigamiento de espafioles pobres, mestizos e indios a las
instituciones coloniales, en un particular sistema social,
marca el inicio de formas de agricultura campesina.l7/
Mientras las grandes haciendas permanecian invidisas -via
mayorazgo~, las pequeilas propiedades (peonfag-—caballerias) se
subdividian al ritmo del crecimiento biolSgico de las familias
que las posefan. '"Familias que peseyendo en sus origenes un
bien de escasa extensifn, muy pronto se dejaron aprisionar en
el marco de una economia de subsistencia basada en la explota-
cifn directa y luego en el engranaje de subdivisiones automi-
ticas."18/ De esta forma se da origen al fendmeno minifundia-
rio en Chile, hacifndose manifiesto va a fines del periodo
colonial, dinamizindose notablemente en la segunda mitad del
siglo XIX, comienzos del presente. En el minifundio externo
se produciri® una agricultura tipicamente ‘campesina, orientén-
dose el excedente de mano de obra a los requerimientos esta-
cionales que ird demandando la propiedad latifundiaria.

Paralelo a la estructuracidn de la propiedad minifundia-
ria, se desarrollan en el pais dos tipos particulares de pro-
piedad comunitaria, una de ellas, la sucesorial, en el norte
del pais y la indigena, en el sur. Las primeras tienen su
origen en mercedes ubicadas en terrenos poco productivos o con
limitaciones para la produccifn agricola. Aungue si bien en
un comienze se trataba de vastas extensiones, sus descendientes
no hicieron valer sus derechos, lo que por falta de incentivos
econdmicos, no motivd inscripciones legales. El dominio de
los bienes heredados se fue transemitiendo de generacién en
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generacifin, o los obtuvo la sucesidn, continuando en propiedad
comunitaria. Las comunidades indigenas por otra parte tienen
su origen a fines del siglo pasado, cuande por iniciativa del
gobierno se entregaron concesiones de tierra (reducciones) a
sus expropietarios, chilenos de origen mapuche. Finalmente
otro grupo de productores agricolas que se ve involucrado en

el concepto de agricultura campesina, corresponde a los propie-
tarios familiares, Estos, segin regidn (recursos) y origen
(campesinos mergentes, minifundios descendentes, o, producto

de procesos de colonizacifn, a partir del afio 1928) presentan
caracteristicas tipicamente campesinas, transicionales o capi-
talistas. Para Pranco 19/ su aparicifn ha ocurrido en momentos
diversos. La falta de estudios sistemfticos de este estrato
hace diffcil su caracterizacifn y anfilisis. Diversos estudios
han -asimilado las caracteristicas de los propietarios familia-
res a las del estrato inferior.

2. La agricultura campesina durante y después
del proceso de reforma agraria

El proceso de reforma agraria chileno, proceso que se incluye
hacia mediados de la d&cada del setenta alterd sustancialmente
las caracteristicas de la agricultura campesina, tanto cualita-
tiva como cuantitativamente, La reforma agraria beneficid
directsmente al componente campesino alejado al interior de los
latifundios existentes en la agricultura chilena, Los predios
expropiados en virtud del marco legal de la reforma agraria
fueron dotados por lo general de formas comunitarias de organi-
zacidn del trabajo y de la produccidn,20/ lo que en alguna
medida interpretd parcialmente la aspiracifn de numerosos cam-
pesinps que apuntaba a la propiedad individual de la tierra.2l/
Lo anterior no significa rechazar un modelo de produccién de la
naturaleza descrita, sino que mis bien destacar las exigencias
que le imponian al Estado la implementaciSn de dicho modelo y
la favorable acogida que recibid posteriormente la asignacibn
individual de la tierra.

A partir de 1974, en virtud del cese y regularizacifn del
proceso de reforma agraria, se consolidar@n en el agro dos
tipos de propiedad: el mediafundio 22/ y la propiedad familiar,
esta dltima producto de la asignacifn individual de las socie-
dades agricolas de reforma agraria y que benefici§ principal-
mente a inquilinos de los exlatifundios.23/ Las propiedades
familiares generadas de la asignacifn individual tienen una
extensifn del orden de 8-10 HRB.24/

Bl panorama cuanti—cualitativo para el restante grupo
integrante de la agricultura campesina definido para el periodo
de prerreforma, no varid sustancialmente en esta fase,25/ des-
taca s el efecto que el DL, 2.568 de 1978 ha tenido al inte-
rior de las comunidades indfgenas, al tratar de sanearse la
gituacidn de los titulos de dominio en la propiedad indfigena,
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mediante la generacifin de minifundic vy un tipo de relacifn
hombre-tierra desacorde con la mentalidad y tradicién del
pueblo mapuche.

Una consideracidn especial merece el régimen de asalaria-
dos en la agricultura chilena, ello por cuanto su expresidn
productiva individual, ya sea en goces, huerta familiar o me-
dierias, corresponde a rasgos tipicos de agricultura campesi-
na. La legislacifn laboral temida lugar con motivo del proceso
de reforma agraria,26/ marcd el virtual fin del sistema de
inquilinaje,27/ masificando el ré&gimen de asalariados en el
agro. Paralelo a lo anterior, la tecnificacifn de la agricul-
tura chilena -a partir de la década del sesenta- permitid
reducir la fuerza del trabajo integrando nuevamente €l recurso
tierra a formas de agricultura no campesina,28/ Llas posibili-
dades actuales de los asalariados de obtener goces en tierra y
con ello, desarrollar produccifn agricola de autoconsumo,
varian en una importante medida segdn la zona agroclimdtica
donde la explotacifn se localice. Desde escasisimas en aquellos
orientados al mercado externo, a relativamente amplias en zonas
de agricultura extensiva con orientacién al mercade interno.

B. Recursos humanos v tipos que la conforman

El concepto de agricultura campesina de acuerdo a los antece-
dentes sefialados en el capftulo anterior compromete a diferen-
tes tipos de relacifin hombre-tierra, Entre los principales se
destacan los siguientes:

a) Unas 38 000 familias beneficiarias directas del proceso
de reforma agraria.29/ 1La poblacidn total comprometida en

aste estrato seria de unas 280 000 personas,30/ lo que repre-
senta a unos 60 000 activos rurales.

b) Las 152 000 familias que se agrupan en las 3 670 concen-
traciones minifundiarias detectadas en el pais 31/ (minifundio
cuasifzmiliar, de subsistencia y residencial)}. La poblacidn
total de este estratc debe alcanzar a unas 900 000 personas.32/
El ndmero de activos rurales se estima en unas 250 000
personas.

c) Unos 40 000 propietarios familiares de predios entre 5 y
50 hectdreas.33/ La localizacifn agroecolfgica de estos propie-
tarios es determinante para entender su pertenencia m&s bien a
sectores de agricultura campesina o moderna., No existen mayo-
res antecedentes que permitan desagregar adn mis la informacidn.
La poblacidn comprendida en este estrato es de unas 220 000 per-
sonas y de unos 65 000 activos.

d) Finalmente pueden ser incorporados al concepto de econo-
mia campesina unos 100 000 asalariados permanentes, estrato que
compromete a4 unas 500 000 personas y a unos 160 000 actives
rurales.34/ EI1 Cuadro 1 resume los estratos considerados en el
concepie.,
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Cuadro 1

RECURSOS HUMANOS DE LA AGRICULTURA

CAMPESINA CHILENA 1982

Beneficiarios del
proceso de refor-
ma agraria

Minifundistas

Propietarios
familiares

Asglariados a/

Total

Nimero Total Nugero
e
de de activos
familias personas
rurales
38 000 280 000 60 000
152 000 900 000 250 000
40 000 220 000 65 000
100 000 500 000 160 000
330 000 1 900 000 535 000

Fuente: Elaborado en base a datos del Servicio Agricola Gana-

. dero (SAG}.
a/ Han gido excluggos los asalariados estacionales, que por lo
general corresponden a familias minifundistas.

Lo anterior, segiin los anticipos del Censo de Poblacidn
de 1982 gignificarfa que la poblacidn total comprometida en la
agricultura campesina representa un 85% de la poblacifn rural.

Fl marco zcoldgico

El marco ecoldgico donde la economia campesina se desarrolla
constituye un elemento fundamental, no s8lo para su tipologi-
zacidn sino que para sus posibilidades productivas y de desa-
rrollo., El tipo de agricultura desarrollado en una regidn es
funcidn de la tendencia racional de los agricultores a utili-
zar las ventajas comparativas de su Area ecoldgica, mis ailin

si se considera que las posibilidades de alterar la arquitec-
tura y funcionamiento de un ecosistema determinade son limita-

das para la agricultura campesina.

Lo anterior no significa desconocer la inexistencia a
nivel de cultivadores campesinos,de estimules artificiales
que aplicados corresponden al operador de artificializacian.§§f
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A.Chayanov 36/ identificaba a comienzos de siglo seis subsis-
temas diferentes para la agricultura rusa. R. Dumont 37/ se
refiere al significativo rol que juega en el desarrolls_égri-
cola la localizacidn geogrdfica y las formas de organizacidn
predial., En relacidn a ello analiza distintos tipos de orga-
nizacidn en diferentes ecosistemas del mundo, bajo diferentes
condiciones demogrificas, técnicas y politicas. J. Franco 38/
destaca la importancia de considerar algunos elementos agrot_
ecoldgices como diferenciadores de la agricultura campesina.
Para ello propone una caracterizacidn basada en diez situa-
ciones agricolas diferentes (siete de secano y tres de riego).
Sobre esa base y considerando otras caracteristicas adieio-
nales de tipo ecendmico productivo, se presenta a continuacidn
una tipologizacifn cualitativa basada en oche subsistemas
ecolfgicos que comprometen a la mayoria de los integrantes de
la economia campesina chilena. E1 hecho de que la mayoria de
las estadisticas nacionales se dispongan en té&rminos de la
organizacidn politico-administrativa del pais hace muy dificil
la cuantificacifn de los recursos productivos comprometidos a’
nivel de subsistemas.

1) Produccifn en base a trigo y ganaderia caprina. Este
subsistema se localiza preferentemente en la IV regidn, unos
300 kildmetros al norte de Santiago. Es una agricultura funda
mentalmente de secano, de carZcter marginal, muy dependiente
de ciclos climdticos (lluvia). Los grupos campesinos invelu-
crados en este subsistema son asimilados a categorias mini-
fundiarias, los que dado el cardcter particular de explota-
¢idén comunitaria, son denominados comuneros. La actividad
minera y el trabajo estacional en zonas de agricultura de
riego complementa el ciclo de subsistencia de la mayoria de
estos productores. La ganaderia caprina y el cultive de trigo
son los rubros de mayor signifiecancia productiva. El sobre-
talaje y deficiente manejo de los suelos ha conducido a fend-
menos erosivos de real magnitud.

1i) Produccidn en base a cereal, legumincsas, hortalizasy

vinas. Casi en forma superpuesta al subsistema anterior, pero
en zonas de riego -a la orilla de los rios Huasco, Copiapd,
Elqui, Limari, Choapa- se desarrolla una agricultura de altas
posibilidades productivas en funcidn de las particulares con-
dicignes ecoldgicas de la zeona. El mercado externo y la pro-
ducecidbn de primores pesibilitan condiclones excepcionales en
la comercializacidn de los productos. La agricultura campe-
sina estad estructurada principalmente por propietarios fami-
liares y asignatarios de la reforma agraria. La disponibili-
dad de capital es decisiva en la orientacidn a rubros inten-
sivos -hortalizas, frutales— o extensivos -cultivos anuales.

iii) Produccibn en base a a leguminosas, cereal y ganaderia
ovina. En una faja litoral de unos 500 kilometros de exten-
sion se localiza un subsistema que concentra a parte importan-
te de la economia campesina de la zona central. Se trata de
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una agricultura principalmente de secano, con acceso espora-
dico al riepo, en una regifn con una estacifn seca manifiesta.
El producto tipo lo constituye el trige y leguminosas de se-
cano {lentejas y arvejas). En algunas ireas microclimdticas
la produccidn se intensifica v se diversifica. La agricul-
tura es combinada con la actividad ovejera de doble propdsito.
La forma de propiedad predominante es la pequefia propiedad.
El uso del suelo inadecuado en t@rminos de rotacidn de culti-
vos y sobretalaje, ha producido en algunos sectores fendmenos
erosivos de consideracidn.
iv) Agricultura en base a mafz, hortalizas y frutales.
En el vallecentral, fundamentalmente a lo larpo de los rios
Aconcagua, Maipo, Cachapoal y Tinguiririca, se desarrolla gran
parte de la agricultura orientada al mercado externo. Se
trata de una agricultura eminentemente de riego, que se
complementa dptimamente con facilidades extraprediales de
transporte, almacenamiento y despacho internacional, Por
otra parte, mis del 60% del consumo nacional se localiza en la
zona, Los suelos son de un alto potencial productivo, lo que
sumado a sus ventajas ecolSgicas le dan la orientacifn sefia-
lada, La agricultura campesina se hace presente con un sector
asignatario de cierta consideracifn y con propietarios fami-
liares de extensifn diversa. De acuerdo al grado de capita-
lizacidn la estructura de produccidn evoluciona del maiz a
los frutales. Dado a la intensidad de produccién de la zona
existen buenas posibilidades de trabajo estaciomal. La renta-
bilidad conseguida en rubros de exportacidm ha repercutido emn
la movilidad del factor tierra, hecho que ha tendido a despla-
zar al sector campesino de este subsistema.39/
v) Agricultura en base a maiz, leguminosas, frutales y
vifias. Como una degradacifn del subsistema anterior, entre
la VI v parte de la VIII regidn del pais ~siempre en el Valle
Central- se desarrolla este subsistema, el que junto con algu-
nas posibilidades de mercado intermacional -frijoles y manza-
nas- destina la mayor parte de la produccidn al consumo inter-
no ~trigo, maiz, frijoles. La agricultura es en su gran mayo-
ria de riego. El sector beneficiario de la reforma agraria,
grupos de propietarios familiares y también ciertas concentra-
ciones minifundiarias se encuentran bien representadas en el
subsistema, La distancia de los centros de consumo y de des-
pacho internacional, sumado a limitantes de carfcter clim3ti-
co lo van haciendo progresivamente menos competitivo a medida
que se avanza hacia el sur. Las posibilidades de trabzjo
extrapredial estin en estrecha relacifn con la presencia de
zonas de produccidn mis intensiva.
vi) Agricultura en base a cereal, leguminosas, vifia
anaderfa bovina v ovina. Desde la hoya hidrografica del rio
Maule al Bio-Bio se extiende una amplia faja agricola, la que
dado al mayor volumen de precipitaciones se empieza a ser
independiente del riego. La produccidn de la zona se orienta
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fundamentalmente al mercado interno. Cultives industriales,
viftedos y ganaderia bovina son el panorama predominante en
explotaciones capitalizadas. Trigo, papas, frijoles y ganade-
ria ovina son la base de la produccidn campesina. El cultivo
de algunos rubros industriales -remolacha, raps, maravilla-
han sido en afios agricolas pasados tambidn de importancia.
Los suelos arcillosos predominantes en los subsistemas
anteriores son reemplazados progresivamente por los de origen
voleanico, de buen potencial productive, pero de manejo mis
complejo. Propietarios familiares y asignatarios de la refor-
ma agraria se encuentran bien representados en el valle centrd
del subsistema. El minifundio se ubica preferentemente en la
precordillera. Distancias de mercado, deficiencias en la in-
fraestructura de transporte y escasa diversidad productiva le
imponen rigideces a la economia campesina en el proceso de
comercializacidn.

vii) Agricultura en base a cereal, papa, panaderia ovina
y bovina. Desde el rio Bio-Bio hasta la regidn del sur de
Chilo& -incluyendo 1a isla grande- se extiende una amplia zona
agricola de aptitud cerealera y ganadera. Altas precipitacio-
nes hacen insignificante el rol del riego en la produccidn
agricola. El cultivo de la papa, el trigo y la ganaderia
ovina son la base de la subsistencia para la agricultura cam-
pesina. El cultivo de leguminosas -arvejas, lentejas y gar-
banzos- en la regidn costera es de significacién. El1 mene-
cultivo del trigo ha preoducido daftos de consideracion al re-
curso suelo, La poblacidn chilena de origen mapuche se com-
centra en esta zona. La base de la propiedad indigena -comu-
nidades indigenas- son asimiladas al minifundio. La explo-
tacidn forestal en la zona es de real consideracidn. En la
agricultura capitalizada predomina la explotacidn bovina doble
propbsito de buenos niveles de productividad, cultivos indus-
triales y cereales. Al igual que el subsistema anterior la
agricultura campesina se enfrenta a problemas de colocacidn de
sus productos en el mercado.

viii) Agricultura en base a ganaderia ovina. Se desarrclla
fundamentalmente en la estepa frio de Aysén y Magallanes. En
las provincias de Ays@n y General Carrera -XI regifn- fArea de
colonizacifn tardia, se concentra un importante grupo de pro-
pietarios familiares cuya actividad, al igual que en toda la
regifn, gira fundamentalmente en torno a la explotacidn ovina
doble propdsite. En la provincia de Magallanes -XIT regidn-
las explotaciones se hacen sustancialmente mayores. Dadeo las
caracteristicas del rubro de explotacidn y el entorno ecoldgi-
¢o, se trata de una actividad productiva eminentemente exten-
siva. Parte importante de la produccidn de lana y carne ovi-
na se orienta a mercados internacionales. La agricultura
comercial dispone de sistemas de explotacidn y material gené-
tico de buena calidad. La explotacidn ovina ha comenzado a
ser reemplazada por ganadobevinp de carne., Tanto para este
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subsistema como para el anterior existen limitadas posibilida-
des de trabajo extrapredial.
Los ocho subsistemas descritos incorporan pricticamente
a toda la agricultura campesina chilena, se ha excluido la
escasa actividad agricola de oasis desarrollada en el exiremo
norte del pais y la ganaderia extensiva esteparia de altura
-camélidos- por su escasa significacidn productiva y pobla-
El Cuadre 2 resume cualitativamente las principales
variables definidas para cada subsistema campesino.

cional.

Cuadro 2

ASPECTOS CUALITATEVOS SUBSESTEMA DE
LA AGRICULTERA CAMPESINA

Subsistema

Calidad
recurscs nal
turales

Yulnerabi-
lidad ciji
mitica

Predomi—
nancia
en el
drea.

Diversidad
produc—
tiva.

Orientac.
a
mercado

Trabajo
extra
predial
a/l

Facilidades

te coner—
cializa
cidn.

(1)
{ii}
(iii)
(iv)
{v)
{vi)
{vii)
(viii)

ey
++
++
4
++
4
4
-+

b
+
++

++
4+
+ 4+

>
et
++
-+

++

Fuente:

Elaboracidn propia.

a/ Posibilidades urbanas o rurales, permanentes ¢ estacionales.
+++ = alta ¢ buena.

Eal
+

[T}

mediana o regular.
baja o mala.

D. Disponibilidad de recursos naturales

Del total de predios agricolas existentes en el pais, 305 000,
quedan involucerados en el concepto de agricultura campesina
unos 235 000,40/ vale decir, un 77% del total de las explota-
En funcidn de los dltimos antecedentes censales y de
otras investigaciones realizadas en el sector campesino,4l/
la disponibilidad de recursos naturales seria la que se expone
en el Cuadro 3.
En términos generales se puede apreciar la real signifi-

ciones.

cacidn de la agricultura campesina en el pais.

Una aprecia-

cidn mesurada nos permite seflalar que la agricultura campesina
dispone algo mias de la mitad de la superficie arable del pais.
La calidad de los recursos naturales guarda una estrecha
relacifn con el marco agroecoldgico donde elles se sitilan. De
acuerdo a antecedentes de expropiaciones y asignaciones de la
Corporacidn de la Reforma Agraria, el sector asignatario se
localiza en forma homogénea a través de los diferentes
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Cuadre 3

ESTIMACION DE LA SUPERFICIE AGRICOLA

DE La AGRICULTURA CAMPESINA CHILENA.
(Miles de hectireas)

Tipo de i Superficie Superficie Total
propietario i riego secang agropecuarid
— Asipnatarics
Retorma Agraria a/ 350 2.590 2.940
- Pequeﬁnsr propietarios ! 104 4,278 4,382
- Propietarios familiares | 105 1.186 1.290
i
TOTAL | %59 §.053 B.612
1
i 1
Relacibn con total pais
en porcentajes ! 28b/ 54 51
;
Fuente: CAlculos propios.
a/f Se ha castigado el valor inicial de la superficie asignada en un 20%,

cifra conservadora de ventas y traspasos de derechos gue han hecho cam
pesinos beneficiaries del proceso de Reforma Agraria.

v/ Permanente y eventual.

stbsistemas ecoldgicos descritos -con menor intensidad en los
puntos i} e iii)~ en forma relativamente independiente de la
calidad de los recursos naturales.

La situacidn es un tanto diferente para el sector mini--
fundista. P. Vergara 42/ establece una alta correspondencia
entre las zonas de mayor densidad de minifundio y las dreas
de mids baja dotacidn relativa de recursos naturales. DEA-

UG 43/ establece una relacidn entre concentraciones minifun-
diarias y su localizacidn en suelos con procesos erosivos,
situacidén que habia side determinada con anterioridad por
ICTIRA-INDAP .44 /

E. Algunos antecedentes de la situacidn social
del campesinado chileno

Parte importante de lo que se ha dado en llamar en el pais
la extrema pobreza se localiza en areas con una alta rurali-
dad. El concepto de pobreza extrema basado en el estudio de
ODEPLAN-Universidad Cat&lica de Chile 45/ centra su atencidn
en indicadores de vivienda, indicader que sin lugar a dudas
correlaciona en forma efectiva la situacifn que se pretende
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medir, pero que no incluye otros elementos tales como salud,
educacidn previsidn social y trabajo, para citar algunos. Un
estudio detallado a nivel nacional de la situacién socizl del
campesinado chileno no se dispone. Parte de las investiga-
ciones que hiciera ICIRA, con anterioridad DESAL -Centro para
el Desarrollo Econdmico y Social de América Latina- y con
anterioridad el Ministerio de Agricultura 46/ sientan una base
de la gituacidn en la que se desenvolvian los campesinos chi-
lenos arraigados a las empresas mayores de la &poca o, en una
directa relacidn de dependencia. En funcidn de antecedentes
estadisticos globales y ciertas encuestas realizadas en Areas
de agricultura campesina se pueden aportar algunos anteceden—
tes a este respecto., Hemos creido conveniente adoptar el cri-
teric de participacidn de DESAL,47/ que la divide en aquella
de caricter "pasivo" o receptive, es decir, los bienes v ser-
vicios que deberian fluir en formz equilibrada entre los dis-
tintos segmentos que coriforman la sociedad y aquella "activa"
o contributiva, es decir, la participacidn en la generacidn
de las decisiones politicas, o la contribucidn que se hace

a un sistema politico determinado.

L. Elementos de la participacién pasiva

a) Educacidn

Las 20 comunas de mds alta ruralidad en Chile tenian en
1970 tasas de analfabetismo de un 30%. Estudios realizados
en el sector asignatario de la reforma agraria en los Gltimos
afnos demuestran tasas de analfabetismo nacionales de 25,3%
para los jefes de familia,48/ las que en las VII y VIII regifn
del pais sobrepasan el 30% (ICIRA, op.cit., p. 17). En otro
estudio realizado en el Area agricola de la regidn metropoli-
tana se destacan tasas de analfabetismo entre los jefes de fa-
milias del 41,4249/ A nivel regional se observa en las cuatro
regiones con mayor proporcion de poblacidn rural 50/ -sobre
51%- bajas tasa de sobrevivencia escolar, 1°a 8°afio de la educa-
cidn basica. La sobrevivencia en este tramo es de sdlo un 37%,
porcentaje que contrasta con el Area metropolitana (647%).51/
b) Salud

Al igual que en el gubsector educacién, las provincias
y regiones de alta ruralidad estén caracterizadas por indica-
dores de salud mis deficientes si se les compara con los ur-
banos. En promedio las cuatro regiones sefialadas presentan
tasas de mortalidad general e infantil -por mil habitartes—
en 1979 de 7.8 y 58% respectivamente, las que son muy supe-
riores a las registradas en el Area metropolitana (5,% y
26,67 respectivamente).52/ En t&rminos de desnutricidn
infantil existen diferencias apreciables entre el sector ur=-
bano y rural. De acuerdo a la clasificacidn de Gomez 53/
existen deficiencias sobre un 25% en la relacidn edad/peso
en un 12% de la poblacidn rural mznor de un afic desde la
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VI regidn del sur, este porcentaje es comparable con un 2% de
la poblacidn urbana metropolitana. El Departamento de Cien-
cias Sociales de la Universidad de Chile detecta en minifun~
distas de 1la X regidn, que un 24% de ellos, nunca ha visitado
un médico y un 60% neo ha visitado un dentista.54/
c) Vivienda

En funcidn de estadisticas censales del afio 1970 ODEPLAN
y la Universidad Catdlica estudiaron la localizacidn de la
pobreza en el pals. Los indicadores utilizados en el estudio
tienen una directa relacidn con la vivienda.55/ Segiin dicho
estudio un 21% de la poblacidn del pais vive en condiciones
de pobreza. Un 29,5% de los pobres totales tienen en la
agricultura su base de actividad. En las cuatro regiones
rurales que se definieron, un 30% de la poblacién rural vive
en condiciones de extrema pobreza. Esta cifra coincide con
el indice de extrema pobreza que se advierte en las 19 comunas
agricolas anteriormente sefialadas.56/ Un estudio sobre la
situacidu social del sector asignatario de la provincia de
Santiago refleja que sblo el 5% de las viviendas disponen de
agua potable. En un 88% de ellas el sistema de eliminacitn
de excretas es la letrina y la mitad de las casas es mayor
a 30 afios (INPROA, op.cit. p. 12)}. En la X regidn sblo un
2% de los minifundistas encuestados disponia de agua potable,
y sblo un 10% de ellos disponia de luz el&ctrica (Departa-
mento de Ciencias Sociales, Universidad de Chile, eop.cit.,
pp. 82-83).
d) Exposicidn a medios de comunicacidn

Al respecto se dispore de un sdlo estudio actual respec-
to al tema. Un 55% de los jefes de familia de los asignata-
rios de la reforma agraria en la comuna de Talagante -3rea
metropolitana- escuchan radie, fundamentalmente en la biisque-
da de materias relacionadas con la produccidn y comerciali-
zacién agricola, S0lo un 28% dice leer folletos de extensidn
o revistas t8cnicas relacionadas con la actividad agropecua-
ria (INPROA, op.cit.). En la encuesta a minifundistas de la
X regidn (Departamento de Ciencias Sociales, Universidad de
Chile, op.cit.,p. 92), séle un 17% de los encuestados decla-
raba leer diarios al menos una vez a la semana, La radio se
constituye a este nivel en el medio de comunicacidn de elec-
cidn; en efecto, un 81% de los encuestados escucha radio
diariamente,
@) Empleo

La situacidn de empleo serd analizada con mayores deta-
lles en el capitulo V de la presente investigacidn.

2. Elementos de la participacidn activa

Los acontecimientos politicos ocurridos en el pais en el {lti-
mo decenio alteran significativamente informacidn que se

pueda obtener de participacidn politica efectiva del campe-
sinade. Las posibilidades de investigar este tema son
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limitadas. De los tres elementos definidos por DESAL (op.cit.
pp. 37-38) de la participacidn activa -pertenencia a organiza-
ciones de base, inmscripcifn electoral y opinién sobre asuntos
piiblicos- es posible encontrar informacién general y espzci-
fica s6lo para parte del primero.
a) Pertenencia a sindicatos

No se dispone de estudios actuales de la situacidn sin-
dical en el campo en los {iltimos cuatro afios, en todo caso
lag evidencias demuestran un debilitamiento marcado de ella.
Oficialmente en el pais existen cuatro confederaciones sindi-
cales campesinas. Estas cuatro confederaciones agrupaban en
1976 a un total de 117 429 campesinos.57/ Esta cifra es equi-
valente a la mitad de los campesinos afiliados a sindicsztos
agricolas en el afio 1973 y similar a la registrada en el afio
1969. No existen antecedentes que permitan hacer pensar en
un aumento de la afiliacidn sindical campesina hacia el afic
1982, toda vez que ella ha sido histdricamente de caridcter
reivindicativo salarial; esfera de accidn en la cual no juega
ningfin rol en la actualidad. Por el contrarie, rigideces e
existentes relacionadas con capacitacidn sindical, renova-
¢idn de directivas y derecho a huelga, haria pensar en un des-
gaste progresivo del nimero de campesinos sindicalizados. La
asignacidn de tierras ha debilitado también en alguna medida
a la estructura sindical, por cuanto no sbleo la reivindicacién
salarial que es esgrimida por &stas en la etapa anterior a
1973. Las organizaciones sindicales se vuelven elementos
que presionan y exigen una aceleracidn del proceso reformis-
ta. Los futuros asignatarios participan al interior de la
organizacibn sindical en forma proletarizada; al ser asigna-
dos se invierte el cuadro hacia una campesinizacidn progre-
siva.58/
b) Pertenencia a organizaciones de base cooperativa

Existian en el pais en 1980 unas 84 cooperativas de
agricultores campesinos que agrupan a unos 22 000 campesinos.
Vale decir, un 5% de los activos de la economia campesina
estdn asociados a este tipo de organizaciones. EI movimiento
cooperativo campesinoe chileno se ha visto seriamente compro-
metido por dos razones fundamentales. Por una parte el
cooperativismo campesino no es un movimiento que haya surgido
en la base misma, sino que fue impulsado "desde arriba", sin
que haya alcanzado a adquirir una din&mica propia. Por otra
parte, a partir del afio 1974 el movimiento cooperativo 10 es
un modelo organizacional que sea propugnado por el gobierno,
quedando entregado a su propia capacidad de consolidarse en el
sistema de libre mercade., La connotacidn mdAs social que eco~
ndémica de las cooperativas, el hecho de que se enfrentan al
mercado con estructuras pobremente capitalizadas, con una
base de socios en condiciones similares y con costos fijos de
no facil financiamiento, han sido las principales causas de
fracaso. Las cooperativas campesinas "persistentes" han
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debido hacerse mids permeables en la seleccidn de sus socios.
Se encuentran representades en ella los diferentes integrantes
de la economia campesina, aunque si bien aquéllos provienen de
del sector reformado y los propietarios familiares son los que
concentran las operaciones.

Segun ICIRA {op.cit. p. 23), a nivel nacional el 51% de
los asignatarios no pertenecen a ninguna organizacidn. Del
saldo restante un 75% pertenece a S0CA.53%/ En funcidn de esto
se puede sefialar que sobre un 757 del sector asignatario no
estd organizado o se encuentra integrado a instancias afuncio-
nales. INPROA (op.cit., p. VIII-5) detecta que un 55% del
sector reformado pertenece a alguna organizacién, siendo la
SOCA en un 54% de los casos. Una encuesta desarrollada en
1979 por INPRCA en seis cooperativas campesinas de la zona
central establece que un 66% de los socios de las cooperativas
participan deficientemente en su estructura organizacional
-asistencia a reunifn o menos en el afio. $8lo la mitad de
los entrevistados habia participado en las elecciones de la
directiva. De estas cooperativas un 42% de los socios pro-
vienen del sector reformade, un 34% son propietarios familia-
res, un l4% corresponde a minifundistas, un 6% son medieros,
3% arrendatarios y un 4% asalariados,

3. La posicién social del campesinado en
la vida nacional

'f.a presencia del campesinado en la vida nacional pasa hoy
inadvertida. De la comunidad chilena ha desaparecido un
actor que tuvo una participacidn importante durante veinte
afios. Su voz es débil. No llega a la opinidn piiblica. En
escasas oportunidades se 1la puede escuchar o leer en alguna
radio o revista. Hace afios que un dirigente campesino no
aparece en la pantalla del televisor".6l/ Este 1llamado de
E. Ortega es un elemente que debe ser incorpeorade al diagnfs-
tico de su situacidn social, pero si debe ser juzgado en el
contexto nacional para apreciarlo en conjunto con los otros
actores de la realidad social del pais.

El propic DEA-UC 62/ analizando el tema de la moderni-
zacidn institucional de la agricultura plantea que la agri-
cultura moderna que estd surgiendo en Chile, deberd incurrir
en muchos otros cambios institucionales y de organizacidn,
"la existencia de md3s de 200 000 pequefias explotaciones
-menores de 20 HRB- que controlan aproximadamente la mitad de
las hectireas de riego bisicas del pais, hace preever gue
importantes cambios estructurales deber@n tener lugar, ya
que dificilmente estas explotaciones podrdn prosperar en forma
independiente en un sistema de mercado libre y competitivo".
Esta situacidn ligada a otra que el mismo DEA-UC planteaba
con anterioridad,63/ respecte a la comveniencia de seguir
invirtiendo en la consolidacién de los asignatarios de la
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reforma agratria, considerando su gran heterogeneidad que hace
de unos présperos agricultores, y otros en los que habria que:
“"invertir grandes cantidades de recursos materiales pare
suplir su falta de capacidad y permitir con ello un uso efi-
ciente en los recursos escasos que estos productores contro-
lan. Este grupo tiene la alternativa de capitalizar hoy dia
1o que ha recibido del estado por ende del resto de la
sociedad, a través de vender su tierra arrendada, o asociarse
con otros productores. En diltima instancia, la decisidn de
seguir apoyando a un subgrupo de asignatarios dque no han sido
exitosos es de carBcter politice, por cuanto ello implica de-
jar de ayudar a otros miembros de la sociedad quizds mids nece-
gitados"; constituye una base explicatoria central de la
situacidn social del campesinado.

La posicidn marginal de los grupos campesinos, no sdlo
con respecto & la red de decisiones politico-econdmicas, sino
que también respecto a los mercados de productos e insumos,
créditos y otros, hace muy dificil su viabilidad en un modelo
de ventajas comparativas y orientacidn al mercado externo.
Por otra parte no han existido canales eficientes de comuni~
cacidn entre gobierno e integrantes de la agricultura campe-
sina. Con anterioridad haciamosmencifn al origen de las
organizaciones campesinas en el sentido de que ellas habian
sido promovidas desde arriba; pese a ello, la organizacidn
campesina fue capaz de madurar, reivindicaba sus derechos,
negociaba colectivamente y era capaz de presentar ante la
autoridad sus criterios, puntos de vista e inquietudes. No
sblo debe verse a las organizaciones laborales como centros
potenciales de arbitrariedad y conflicto en un modelo de so-
ciedad que se precia de dinfimico y moderno. Ella representa
una posibilidad efectiva que tiene el gobernante de captar en
forma directa el sentir de un determinado grupe de la sociedad
¥, que por otra parte, tiene el empresario de confrontar y
armonizar los intereses del capital con les del trabajo.

J. Franco 64/ observa un proceso de deterioro continuo
en la posicidn social de los campesinos. Para €1, la eiolu-
cifin de la denominacifin por parte de personeros de gobierno
vy prensa afines, de campesino a habitantes rural, forma parte
de uno de los cambios mds radicales en la historia apraria
nacional de los dltimos dos sigles. Se trata de un divorcio
entre tierra y gente cuyas consecuencias humanas, socioeconS-
micas y politicas no han sido suficientemente meditadas.
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ITI. LA POLITICA AGRARIA CHILENA

A. Politica apraria: breve sinopsis histérica

El periodo comprendido entre la influencia en la econemia
chilena del pensamiento del ecomcmista francés Courcelle
Senuil -1850- y del americano Milton Friedman, estd caracte-
rizado por la gran variabilidad en las medidas de politica
econdmica adoptadas, lo que ha obedecido fundamentalmente a
diferentes concepciones que se han ido teniendo respecto al
modelo de desarrollo mds conveniente para el pais. La politi-
ca agraria se ha visto directamente comprometida en esa dini-
mica, jugando ella, muchas veces, un papel de relevancia.
Desde un esquema claramente libre mercadista que carac-
teriza a la politica econdmica del segundo quinquenio del
sigle pasado, a un centralismo estricto -1973- la intensidad
de las inversiones y reformas que se han sucedido, han sido
de naturaleza muy diversa. El periodo de postguerra marca
en las economias del mundo la necesidad del desarrollo y cre~
cimiento. Esta situacidn se visualiza nitidamente en la poli-
tica agraria chilena. A partir de la década del cincuenta
es posible advertir una coherencia en té&rminos de desarrollo
en las medidas adoptadas, Con anterioridad se tratara de
medidas reactivadoras o desestimuladoras para la produccidn en
funcidn de determinados parimetros por una parte y, por otra,
de un conjunto de medidas que tendid a beneficiar mas a los
agricultores, "como duefios de la tierra, pero una desprotec-~
¢idn al sector agricola como productor de bienes".65/ Desde
la d&cada del cincuenta 66/ es posible distinguir las tres
estrategias de desarrollo que tipifica Griffin.67/ Sumaria-
mente pueden ser caracterizadas de la siguiente forma.

1. Estrategia tecnocrdtica (1950-1964)

En este periodo se van haciendo evidentesdes situaciones que

serdn la base de la fundamentacidn del conjunto de medidas

que se adoptaran. La creciente tendencia negativa del saldo

del balance comereial agricola y, la enorme brecha existente

entre los niveles de desarrollo del sector urbano y agricola.
La medida mds relevante en t&rminos de desarrollo agri-

cola la constituye el esfuerzo por crear un pole de desarrollo
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en la provincia de fuble -Plan Chillan- en la cual son combi-
nados diferentes instrumentos tecnoldgicos.

La dictacifn de la Ley de Reforma Agraria 15.020 que
significé la redistribucidn del 0,2% de la superficie agricolsz
del pais en beneficio de 920 familias es otro hecho importan-
te de ser destacado.

Subvenciones al uso de fertilizantes, al transportszs,
programas de cr&ditos, inversiones del estado a nivel extra-
predial y la restructuracidn del Ministerio de Agricultura
complementan el conjunto de medidas de esta estrategia, En
materias de precios agricolas, medidas de precios minimos ¥
maximos se alternan segin la polfrica antinflacionaria que
los gobiernos van adoptando.

2. Estrategia reformista (1965-197Q0)

Durante este periodo existen treshechos que en nuestra opinidn
resultan destacables: i) 1la eladoracifn de un diagndstico
de la situacién de la agricultura chilena, que proporcionard
un marco explicativo a la situacidn econdmica, politica y
social del sector; ii) concepcién por parte del gobierno de
una estrategia de desarrollo basada en la decidida accidn del
estado, lo que a nivel agropecuario queda expresado en un
Plan de Desarrollo §§/ y,1iii) el reconocimiento del rol del
sector agricola en la estrategia de desarrollo del pais.69/
Del conjunto de medidas adoptadas, la reforma agrariz
-Ley 16.640- recibe especial mencidn tanto por las ezxigencias
que la aplicacidn de dicha ley significaba, como por los
efectos de ella al interior de la sociedad rural. En el hecho
el instrumento reasignador no fue utilizado para atacar el
problema del minifundio de la agricultura chilena; dicho pro-
blema fue abordado, principalmente, a través de paquetes de
medidas de corte tecnocri@tico, reservandose los beneficios
de la reforma a amjuellos grupos campesinos comprometidos inter-
namente en el fendmeno latifundiario.70/ Una accidn mis deci--
dida del estado en materia de politicas de precios y comercis-
lizacidn, un incremento significativo de las lineas de crédito
a los agricultores -operacidn y capitalizacidn-,el disefio de
una politica de investigacidn agricola y tramsferencia tecno-
légica de largo alcance, la intensificacidn cuantitativa y
cualitativa del estudio de los recursos naturales nacicnales y
programas de proteccidn pecuaria, agricola y forestal, pueden
ser mencionados entre las medidas mds relevantes.

3. Estrategia revolucionaria (1971-1%73)

La superacidn del capitalismo en Chile y la consecucidn de

una sociedad socialista eran los cobjetivos centrales del plan-
teamiento revolucionario. La redefinicidn de la estructura

de la propiedad, la redistribucidn del ingreso y el incremento
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de la participacifn de les trabajadores en la conduccifn de la
economia,’l/ podria ser alcanzado utilizando el marco legal
vigente en la Constitucién Politica chilema. La funcifn del
estado y sus instituciones era de central importancia para el
cambio revolucionario, debiendo orientarse la accidn a nivel
agricola para profundizar la revolucifn agraria.72/ El cambio
en el sistema de interrelaciones econdmicas entre la agricul-
tura y el resto de la economia,73/ deberia permitirle al
ingreso agricola mejorar su relacifn con respecto al ingreso
nacional.

Los objetives centrales de la estrategia revolucionaria
lo constituyeron los cambios en la estructura de tenencia y
el control de la comercializacidn de productos agropecuarios.
La radicalizac¢idn del proceso de cambio de tenencia ~utilizado
durante el pericdo, pricticamente como sindnimo de politica
agraria- significd la expropiacidn de 6 297 000 hectireas
-69% del total expropiado- beneficiindose con ellos 37 270
familias campesinas. $5lc un porcentaje del total de familias
beneficiadas por la reforma agraria recibieron en este perio-
do titulo de propiedad.74/ En materia de precios y comercia-
lizacién, el estado pasd a intervenir en la mayoria de los
precios de los cultivos tradicionales, clrneos y lacteos, De
esta manera, la demanda para algunos productos agricelas fue
de caricter claramente monopsdnico.

El apoyo t&cnice y crediticio a sectores minifundistas,
combinados con politicas de fomento tecnoldgico, pueden ser
congiderados tambi&n como relevantes dentro del marce de
anflisis expuesto.

B. Politica agraria (1973-1982). El pmodelo de
economia abierta., Generalidades

Las circunstancias en las cuales asumid al poder el gobierme
militar som bien conocidas por 1a opinidn piiblica mundial,

Los lineamientos centrales del programa econdmico estin basa-
dos en la libre iniciativa y el rol del mercado como asigna-
dor de los recursos, debiende intervenir el estado s8lo cuando
los objetivos piliblicos y privados no son compatibles.75/

Hasta fines de 1975 se observa un rol relativamente activo del
estado, actividad que se ird reduciendo en el transcurso de
los afios posteriores. La politica agraria serd fiel reflejo
de lo que irad ocurriendo a nivel macroecondmico. El control
de la inflacidn y la reprivatizacidn de la infraestructura

de produccidn y comercializacidn en poder del Estado son las
acciones en las cualeés se concentra la actividad inicial del
gobierno. A nivel tributario la medida mis relevante es la
introduccidn del Impuesto al Valor Agregado (IVA). En materia
arancelaria, la rebaja general de aranceles y la eliminacidn
de pricticamente la mayoria de las protecciones especificas
sometld a la produccidn nacicnal a la competencia extranjera.
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La politica de gobierno en este sentido expresaba el deseo de
que la asignacifn de recursecs internos debia basarse fundamen-
talmente, en aquellos rubros con ventajas comparativas inter-
nacionales, debiendo reflejar los precios, los costos reales
de produccidn, entregando de esta manera efectivos indicadores
tanto a productores como consumidores.76/ 1o que se consti-
tuyd en la base de la politica agraria de los gobiernos ante-
riores, la reforma agraria, es descontinuada, la tierra en
podexr del estadoc es asignada a campesinos en forma individuzl
y/o restituida, tetal o parcialmente, a sus expropietarios.

Las medidas de fomento tecroldgico son continuadas en
una magnitud algo m#s limitada, debide a las medidas restric-
tivas del gasto fiscal. Las acciones de capacitacidn v asis-
tencia té&cnica quedan practicamente supeditadas a la esfera
de accifn de INDAP (Instituto Nacional de Desarrolle Agrope-
cuario)., En materia de precios y abastecimiento la politica
evoluciona desde la abierta intervencifn estatal -fijacidn de
precios y control del comercic exterior- a una politica de
precios cuya determinacidn queda sujeta al libre juego del
mecanismo del mercado.77/ El rol de ECA (Empresa de Comercio
Agricola) ~tradicional importador de productos deficitarios
y poder comprador de productos de origen agropecuario- queda-
r8 reducido en el curso de los ailos siguientes, al abasteci-
miente de las zonas mas remotas.,

La polftica de er8dito agricola, a excepcidn de ciertas
lineas internacionales, quedd circunscrita al contexto general
de la economia del pais. En términos reales se incrementd
su costo en el periodo 1976-80.78/ El fomento de las expor-
taciones no tradicionales significd una intensificacidn real
en el uso de recursos y factores productivos en la zona cen-
tral del pais.7%/ Wo sdlo las exportaciomes habrin de incre-
mentarse; las importaciones de productos alimenticios sze du-
plican si se comparan los periodes 1971-73 con 1974-79, En
el afio 1980 diche valor duplica a su vez el promedio del
iltimo periodo, llegando a una cifra cercana a los mil millo-~
nes de ddlares, lo que genera un d&ficit en la balanza comer-
cial agropecuaria de unos 600 millones de délares, excluido el
gector forestal. La situacifn para el afio 1981 se hace mds
favorable, siendo siempre las importaciones de productos ali-
menticios sustituibles de real consideracidn durante ese afio
y 1982,

€. Politicas especificas mas relevantes para la
sgricultura campesina

1. Politica de tenencia de la tierra

La derogacifn de la Ley 16.640 en el afio 1978,80/ marca el
t8rmino oficial de un procese quz ocupd un destacado rol en
el cambio de las estructuras politicas, sociales y econfmicas
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del pais. El presidente de la Sociedad Nacional de Agricultu-
ra (SNA) y posterior ministro del ramo, se refirid a €ste,
como "el triste proceso que durd casi diez afios, en el que se
cometid un grave crimen a nuestra agriculiura en nombre de
supuestas redenc1onessoc1a1es."81/ En opinifn del gobierno
los resultados econdmicos y sociales de la reforma agrarla
fueron negativos por cuanto ne corrigidé en lo econdmico,

las graves deficiencias de la produccidn, y en lo social no
se logrd avances significativos, ya que el niimero de benefia-
rios fue bastante inferior a la poblacidn total afectada por
la pobreza.

El gobierno declara haber heredado una “cabtica situa-—
cifn en la agricuvitura, la que soluciond de la forma mds sana
¥ equitativa que le era posible".82/ Sobre la base de un
marco legal que garantiza la inexpropiabilidad de la propie-
dad agrlcola 83/ el libre mercado de tierras y 1la reatitucidn
del régimen de sociedades andnimas en la agricultura, la solu-
cidn del gobierno apuntd® a dos situaciones definidas: una
dec¥a relaci®n con la regularizacidn de las expropiaciones la
que es entendida por CORA como "un conjunto de funciones y
actividades técnicas y legales dirigidas a dar solucidn a
tres aspectos que han incidide en el sector agricola en gene-
ral y reformado en particular. Estos aspectos son: regula-
rizacidn de la tenencia de la tierra, regularizacidn de
indemnizaciones y regularizacidn del dominio de los precios
por parte de la Corporacidn”.B84/ La otra, decia relacidn con
la entrega de titulos individuales de propiedad en unidades
productivas denominadas Unidades Agricolas Familiares (UAF)
quedando abierta para los beneficiarios cualquier forma de
organizacidn.

No existe una relacidn detallada de la situacidn de
tenencia a fines de 1982, A continuacidn se entregan los re-
sultados de una investigacidn reciente realizada en la Univer-
sidad de Chile 85/ la que considera los resultados de la
reforma agraria hasta mediados de 1979. (Véase el Cuadro 4.)

En teérminos de HRB se asignd un 54% ~35% de la superfi-
cie total- de la superficie expropiada, siendo un 20% de dicho
valor asignado en forma de cooperativas con anterioridad a
1973. Un 28% de la superficie de riego bdsice o bien, un 30%
de la superficie total fue devuelto a sus expropietarios, ya
sea revocando el acuerdo de expropiacidn o, restituyendo par-
cialmente el predio. Un 9% de la superficie de riego bisico
expropiada fue transferida a instituciones pilblicas o privadas
sin fines de lucro, o bien rematadas segin el DL. WN°2.247. El
9% restante dice relacidn con unas 300 unidades agricolas fa-
miliares que a la fecha no habian sido asignadas y a otras
transferencias y asignaciones que CORA se encontraba pronta
a realizar.
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Cuadro &

DISTRIBUCION DE LA SUPERFICIE EXPROPIADA REGULARIZADA Y ASIGHADA
EN HECTAREAS FISICAS Y DE RIEGO BASICO.

Predics Héctareas fiaicas Hectdress dz2

(N°) totales Riego Jésicol
- Expropiaciones 5.809 9.965,900 895.752
- Rsignaciones - 3.521.141 4£B87.993
a) En Cooperativas 265 1.087.144 25,8658
b) En UAF - 2.031,5%0 371.367
¢) Segin DL 2247 99 393.129 19.065
d) Transferencia en sitios 6.185 9.278 1.696
- Regularizacién ' 3.809 2.965.640 251.477
a} Revocaciones 1.638 2.273.541 141.743
b) Restituciones parciales 2.171 692.099 109.734
- Trangferencias 1.587 1.639.772 79.523
= Diferencia - 1.839.347 76.759

Fuente: M., Vald@s, "Evolucidn de las politicas de tenencias de la

- tierra en Chile, 1958-198¢", Tesis de Grado, Facultad de Ciencias
Agrarias, Veterinarias y Forestales, Universidad de Chile,
Santiagy de Chile, 1982, p, 196,

Estas Unidades Agricolas Familiares sumadas a los asig-
.natarios favorecidos en etapas anteriores del proceso, tota-
lizan unos 47 000 beneficiarios.

La permanencia y situacidn social de los sectores campe-
sinos favorecidos por este proceso fue analizada con anterio-
ridad en el capitulo II.

El proceso de cambio y normalizacifn de la tenencia de
la tierra concluye en diciembre de 1979 cuando la sucesora
legal de CORA, ODENA (Oficina de Normalizacidn Agricola), cesa
en sus actividades. En el Cuadro 5 se estima el efecto de la
aplicacidn de la reforma agraria entre los afios 1965-79. La
informacidn esti basada en hectareas de riego basico y de
acuerdo a2 la valoracidn del Servicio de Impuestos Internos.

2. Politica de crédito agricela

La importancia del cr@dito en la produccidn y desarrollo ha
sido tema de numerosos estudios e investigaciones. La posi-
bilidad de financiar el proceso de produccidn, de ser un ins-
trumento clave en el proceso de modernizacién agricola y la
eficiencia demostrada por &ste como factor de estimulo, son
algunos de sus roles mis significativos. Desde una
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perspectiva macroeconfmica, su incidencia en la emisidn via

crédito internc tiene repercusiones directas sobre la canti-
dad de dinere de la economia.86/

Cuadro 5

CUMPARACION DE LA DISTRIEUCION DE LA PROPIEDAD AGRICOLA
ENTRE EL ARO 1965 Y 1979

1965 1979

Taraiio N° de % de las % de la Tamsfic N® de % de las % de la

equival. | explotac. explotac. aup. bot. Equival. explotat explotgc. sup. total

HRB HRB

fenor a 5] 189.%39 81,4 9,7 0-5,1 254,925 75,0 14,6

5 - 20 27,877 11,5 12,7 5,1-25,6 70.975 20,6 40,3
20 - 80 11.633 5,1 22,% 25,6-64 11.376 3,3 23,1
itayor a 80 4.876 2,0. 55,3 Mayor a 64 5.426 1,8 21,9
TOTAL 232,955 100,0 100,0 TOTAL 342,702 100,0 100,0

Fuente: PREALC, "Small Farmers and Agricultural Werkers in Chile" 1973-1879,
T Cuadro N° 22 p. 125.

En el periodo 1965-74 la agricultura nacional wecibif
en promedio un 25% de las colocaciones totales en la econo-
mia nacional.B7/ Esta cifra es de importancia, toda vez que
la tasa de interés estuvo por lo general bajo el nivel de
costo real. En promedio durante diche periodo el crédito
se orientd en un 67X a operacidn y un 35% a capitalizacidn.
Las lineas de crédito operan hasta el inicio del periodo de
analisis principalmente por instituciones estatales ya sea
el Banco del Estado, CORA, CORFO o INDAP.88/

La politica oficial de gobierno en materia crediticia se
enmarca en el esquema peneral definido para la econemia nacio-
nal, es decir, el estado no pretende "distorsionar la politi-
ca crediticia por apoyar momentdneamente a las organizaciones
de productores ya que, se ha comprobado que &stos, son efectos
que contribuyen mads bien a desorganizar a estas entidades
dado que en pos de la prebenda incorporan nominalmente un sin-
nimero de interesados en ella.” 89/

En lo que a nuestra investigacidn interesa, el costo del
crédito para la agricultura campesina ha sido similar al del
resto de la economia. Las tasas de inter&s real cobradas a
estos agricultores han sido equivalentes a las del mercado;
el sistema de garantias exigidas por las entidades financie-~
ras se ha basado en aquellas reales, vale decir, infraestruc-
tura, prenda agraria o hipoteca. Tanto el costo del
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crédito,90/ como el mecanismo de operacifn de garantla fueron
los que dificultaron el acceso al crédito de los campesinos
chilenos.

A continuacidén se presentan las colocaciones de 1lcs
créditos de temporada y de capitalizacidn por institucién para
el periodo 1974-81. (VEase el Cuadro 6 y 7.) El Cuadro 8
rasume el destino de los créditos de capitalizacidn por rubro.

Es difficil precisar exactamente qué porcentaje de las
colocaciones totales de cré@dito fueron orientadas al sector
agricultura campesina. Se puede inferir si, ciertos hechos
tales como que las colocaciones de cr&dito de INDAP y parcial-
nente de IFICOOP ge dirigieron a dicho sector. En los tres
primeros anos del perfodo de andlisis -algunos campesinos
especialmente del sector reformado- operaron con el Bance del
Estado obteniendo para tal efecto un aval de CORA. Diclwo
procedimiento a partir de la temporada 1977-78 fue disconti-
nuado, la importancia que tiene INDAP en el otorgamiento
de crédites para el sector campesino, conviene hacer una
breve referencia a las lineas operadas y al impacto de esta
institucidn en relacidn al total de colocaciones nacionales.

Entre los afios 1974~-81 INDAP operd fundamentalmente las
1ineas de crédito: i) Sistema de cr&dito de operacidn indi-
vidual; ii) Sistema de cré&dito directo a organizaciones.

Las condiciones del cr@dito fueron las habituales exigidas
por el sistema financiero nacional. En el periodo 1974-81
INDAP cursd un promedio anual de 49 000 solicitudes de crédi-
to. El crédito de operacidn entre los afios 1974 y 1979 per-
mitid financiar anualmente un promedio de 10 000 hect&reas.

En el Cuadro 9 se resume para el periodo 1974-81 el
impacto de las colocaciones crediticias de INDAP respecto al
sistema financiergs nacional por rubro.

La informacidn proporcionada por el Cuadro 9 permite
concluir que la participacidn de INDAP en la asignacibn de
recursos crediticios de capitalizacidn en el sector agricola
fue escasa. El impacto de esta institucidn por subsector
es el siguiente: del total de las inversiones realizadas
en el subsector frutal y vifiedos en el periodo, en moneda
real de 1981, 316 millones de ddlares, INDAP canalizd sbdlo
un 7,8% de dicho monto. En el subsector ganaderc de una
inversidn real acumulada al afic 1981 de 380 millones de ddla-
res, INDAP canalizd un 8,8%. S8lo en el subsector apicola el
impacto de INDAP es de relevancia; un 40% de los recursos
fueron otorgados por dicha institucidn.

En términos generales, del total de los créditos de
capitalizacidn orientados hacia el sector agricocla, durante
el periodo 1974-81, INDAP colocd un 6% de los recursos.
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Cuadro &

COLOCACIONES EN CREDITCS YE TEPCHRADAS PCR INSTITUCIONES

{En piles de dblepes de cedn afio a icportansia relativa)

Bancos comercinlas

AFie i IibAP CORA IFICOO0P ¥ de fooerto Total
a4 66 872,85 73,3 15 564 17,0 5748 0,6 15,5 0,1 8 2k%.8 9,0 91 255.3
975 0 554,5  £9,b 6 220.9 11,2 — L3, 0,7 0 204 18,7 55 S67.9
76 72 Bh6.2 Y37 6 2921 4,7 - - 4 768,9 3,5 51 7286 38,1 135 636.8
REF o Mob b2, 78%.9 8% - - 5 £35.3 6,0 & 9.9 43,5 o4 27,7
%78 07 622.9 70,3 1M 3G 7,k - - 30050 2,0 N 139 20,3 153 74,4
‘979 132 k3 62,7 B 63,2 9,3 - - 49078 2,3 54 309,2 25,7 211 7.5
1980 242 2%.9 0 19 ghlb 2,2 - - 5 015,2 0.6 628 6809 70,2 &5 8756
ex 438 51202 22,6 20 452,714 - - - - 1479 B57.0 7,3 4 938 £2L9
Tuanter (DEPA, institucionos flnanciezas ¥ Superintendencia de Bancos.
Cuadre 7
COLOCACITHES DE CREDIIUS ASRCPECUARIOS IE CAPETALIBACION
{E0 biles de dblares de cdde &0 & irportancis relativa)
Bancos comerciales
Afo BECH CORTO TNDAP TF ICOCP ¥ de focento Toteal
7 59208 35,5 9 229,> 3549 12958 756 1O 1,0 - - 16 655.9 00,0
975 116826 63,1 Loms %y 6.0 241 10726 5,7 L5 2k 18 521,2 100,0
w76 20 852.4 41,2 MBS 2,5 47630 9.5 6 03,1 12,8 7031 4,0 S0 18,3 00,0
1977 7234 k2,5 M s 430 b 502 541 12768 1,3 33 Bh2 3,9 o7 G516 00,0
1978 50 6206 46,8 9 RIE 8,5 67154 62 32 3,6 37 65.7 34,6 K08 076.7 00,0
1974 81 638,71 48,1 27 699.8 12,8 AW BB 63 1237 0,7 Sh 4429 32,1 69 806.6 100,0
1980 32 686,1 17,0 21 223,3 11,0 % 5983 8,6 1305 0,7 A21 626.1 63,3 192 262.3  100,0
1981 4 058,5  1,0 W2 0,9 7 I 4,3 - - 300 505.5 73,8 M7 B2 10040
Fucoter  ODEPA, instituciomes financieres y Superiterdencia de Bancos.
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Cupdro 8

DESTERD DEL TOEAEL DE COLOCACICHES IZ CREDIN AGRCPECUMRTC DE CAPTTALTZACTON

(En_porcentajes)

1974 1975 1976 1977 1978 D7 4980 1941
Agroindustria 5,0 143 8,5 1248 13,3 19,9 18,5 1545
Frutales 4,2 1,6 T 1,2 13,8 17,4 16,5 15,2 74
Vifiedos 3,1 L0 8,7 8,0 8,9 647 Mgk 71
Ganaderia 52,2 321 9,8 2941 3,9 27,1 18,8 3,0
Raguineria W B2 2,5 12,7 6,8 2,9 2, 9,9
agricels
Apicdltura 0,4 0,2 141 046 0,4 0,3 0,8 0,3
Otros 15,0 746 18,3 23,0 643 %,6 231 22,8
Total 100,0 00,0 00,0 00,0 00,0 00,0 00,0 19,0

Fuentes Elmborada por ODEPA en base a informaciones de las institucicnes financieras.

3. Politicas de precios y comercializacién

La politica de precios y comercializacidn ha sido histd=ica-
mente unc de los puntos mis discutidos de la politica agraria.
El historial chileno del intervencionismo en este punto se
remonta va hacia medio siglo atris como consecuencia de la
depresidn salitrera y mundial.gll Lo que en un comienzo se
inicid con un precio minimo para estimular la produccida tri-
guera en 1933, se amplid a otros productos cambiindose la
politica en la década posterior a la de precics remunerativos.
Fue precisamente la exacerbacidn del proceso inflacionario en
la economia chilena la que alterd el tratamiento de los
precios agricolas los que, segiin programa econdmico, variaron
de precios minimos de sustentacifn, o en alguncs casocs

libres, 92/ a precios miximos fijados a nivel de productor o de
consumidor. La participacidn del Estado en la politica de
comercializacidn, incluyendo en este concepto las importa-
ciones y exportaciones, fue inicialmente limitada a través de
la Junta de Exportaciones Agricolas y del Instituto Nacional
de Comercio (INACO), amplidndose el espectro de accidn con la
Empresa de Comercio Agricola (ECA), al complementar los dé&ficit
de la produccidn chilena via importaciones y al regular los
precios de los principales productos de la agricultura chile-
na, via poderes compradores y/o fijaciones de precios.
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IMPORTANCIA RELATIVA DE LAS COLOCACIONES CREDITICIAS DE INDAP POR RUERO
EN REIACION AL TOTAL IEY SISTEMA FINANCIERC RACTONAL
(Er miles do ddlares de ceda sho)

Coadre 9

Subsectar

4974 s Rz i 978 1979 1980 481

Agroindustrial

Totel nacicnal -] 2 143 9272 11 250 14 350 33 720 35 752 62 95
INDAP 20 6 - 173 198 - - a7
Porcentaje 2.4 0.3 - L5 L - - 0,7
Frutales

Total nacionel 705 2 143 5 636 2 19 18 805 28 00k 29 253 g1 10k
AP 175 53 815 5 €15 38m 579 9 k2
Poroentaja 24,6 2.5 1445 %3 ) 13,6 19,5 3.9
Yifledas

Totul necignal Sk % b 340 6 %7 9 665 11 31 21 ;6 28 906
THDAP - - - 221 616 105 149 15
Porcentaje - - - 1.8 Gol 0.9 0.7 Qa
Genaderia

Total necional & 703 5 940 9929 25 540 B 819 45 978 55 318 127 567
INDAF tao w5 2 685 239 & 242 & 897 5 5% & 630
Porcentaje a5 24 27.0 G2 1.7 10.2 10,0 5.2
Haquinaris Agricola

Total nacional ER-- & 204 " 235 1 173 7 38 i 89 b oz 3 703
INDAP 519 57 22 - - - - -
Porcentaje 15,5 37 T - - - - -
Apicultura

Total nacignal % 2 534 8 419 501 1473 1 5%
TRUAP 2 ] e 0 2% 204 16
Poveentaje 9.1 62,5 8547 6.2 Bhub 47,4 13.6 8.5
Mo _espacificadn ,

Total nacional 2 508 3 2 g 187 20 108 7 650 45 426 b4 57 92 k&7
Inpap 13 4 677 1 052 775 1 957 5 000 999
Porcentaje 045 0.1 Zak 5.2 [ 53 7.2 1a1

Fuente: Elaborado por ODEPA en base a informaciones de institueiones finemcierns y de ls Superintecdencin Ot BENCOSe
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Este breve recuento de la politica de precios y de
comercializacidn pretende localizar el punto de partida del
periodo en esta materia.

La situacidn inicial estd caracterizada por la fijacién
de la mayor de los productos agricolas, el control casi total
de la infraestructura y canales de comercializacitn 93/ y el
control parcial de la produceién via CEPR0OS, medierias reali-
2adas por SOCOAGRO, controles sobre la produccidn avicela,
porcina v otras. Fue un objetivo declarado de la pelitica de
gobierno establecer un ré8gimen de libertad de preciocs en la
economia, debiendo ser el mercado el asignador de los
recursos,

Los precios deben reflejar los reales costos de preduc-
cidn, entregando efectivos indicadores tanto a productores y
consumidores. %94/ El estado restringe completamente los con-
troles y subsididés que se venian operando, limitando su accién
a aquellos productos en los que existen prdctica de dumping
por parte de otros paises. Ya desde €l inicio de la actual
politica agraria se observa el cotcepto de las ventajas compa-
rativas y la insercidn de nuestra agricultura en el sistema
econdmico internmacional, disefidndose para tal efecto un siste-
ma que condujera a la liberacidn del mercado. En materia
arancelaria, salve excepciones, se inici® un programa de reba—
jas de gravamenes y derechos especificos hasta llegar al
nivel deseado para la economia de un 10% en el afio 1979.95/
Recientemente, como consecuencia de la grave crisis econdmica
que afecta al pais se adoptd la medida transitoria de elevar
a un 207 los aranceles aduaneros para un periodo de 18 meses.

Respecto a la politica de precios, el gobierno inicial-
mente liberd la mayor parte de los precios manteniendo bajo
control el trigo, raps y remolacha, para adaptarlos paulatina-
mente al sistema. En el periodo 1973-75 el precio del trigo
fue fijado, confeccion@ndose para tal efecto una escala de
reajustes diarios preestablecidos y que guardaba cierta
concordancia con el Indice de Precios al Consumidor. A partir
de 1977, con el objeto de relacionar los precios internos con
los internacionales, se introdujo el sistema de bandas de
precios, segiin el cual el precio del producto pedia fluctuar
dentro de determinados rangos preestablecides, conforme al
precio del trigo en el mercado internacional (10%Z hacia
arriba y abajo con respecto a un punto medio algoe inferior al
costo de importacidn, aproximadamente un 94%). En la tempo-
rada siguiente la banda tuvo una amplitud de un 15% para
finalizar en la temporada 1979-80 con una amplitud de 20%. En
el afic 1980 el precio del trigo fue liberado.96/ El rcl
comprador del estado en este producto, a trav@s de la ECA, se
va reduciendo progresivamente, para dejar de operar en el
hecho en el afio 1977. El régimen de intervencidn en el caso

132



del raps es algo similar al del trigo, no operando eso si un
poder comprador especifico del estado de este producto.

Finalmente, otro producto que estuvo sometide a control
fue la remolacha. La fijacidn del precio que hacia la Indus-
tria Azucarera Nacional (IANSA) se basaba en un indice combi-
nade en base a las variaciones en el precio del d&lar y del
Indice de insumos del producto e¢laborado conjuntamente por
la empresa y los productores. A partir del afio 1976 el precio
interno quedd completamente sypeditado al precic internacional
del azdcar., La dependencia fue tal, que en la temporada
1979-80 se sembraron en el pais sS8lo 11 100 hectidreas, periodo
en el que el precio internacional del azicar fue extremadamen-—
te bajo; representande ello un 21% del promedio total de lo
sembrado en los anos 19753-77.

La evolucidn de los precios agropecuarios de mayor rele-
vancia para la agricultura campesina se presentan en extenso
en el capitulo IV, letra €, del presente documento.

La decisidn adoptada por el gobierno en materia de pre-~
cios agricolas y politica arancelaria, constituye en nuestra
opinifn la esencia misma de la politica agraria. Asi como en
periodos anteriores la politica agraria fue identifiecada con
el cambio de tenencia de la tierra o la reforma agraria, en
el periodo en andlisis laspalabras mercado, libertad de
precios y ventajas comparativas respecto al mercade interna-
cional son los conceptos que la caracterizan.

Bajo una perspectiva de politica de desarrollo, pueden
aparecer en conflicto las dos funciones esenciales de los
precios; su funcidn redistributiva, en el sentido de que los
precios a fijarse no contribuyen a incrementar las desigualda-
des en la distribucifn del ingreso y, su funcidn alocadora, en
términos de que los precios deben permitir la maxima eficien-
cia en la asignacifn de recursos y factores de produccidn.

La intervencién en el mercado de productos agrfeolas en nacie-
nes subdesarrolladas -~y también desarrolladas- no obedece a la
idea preconcebida de contrariar las leyes de la oferta y de la
demanda. La persistencia crdnica de desequilibrios econdmicos
y sociales al interior de dichas naciones, o bien, de desi-
gualdades en las tasas de crecimiento en regiones industriali-
zadas, han justificado intervenciones estatales en diferentes
puntos del proceso productive y del intercambio econdmico.97/

Por las razones expuestas, la politica de precios dista
muchoe de ser un instrumento técnico de tipo redistributivo.

No sdlo las medidas de fomento tecnoldgico, de crédito, de
comercializacidn, de tributacitn y de cambio de tenencia,

para citar los mas importantes, juegan un papel en el desarro-
llo agricola. Las posibilidades de influir en los costos y
precios de los productores, de incorporar en forma armdnica a
la poblacidn rural a niveles salariales compatibles con cali-
dades de vida aceptables son los principales argumentos que
se esgrimen en favor de politicas intervencionistas.

133



4. Politicas de asistencia técnica vy
transferencia tecnoldgica

En el transcurso de las dltimas tres décadas el pals realizd
un seric esfuerzeo por lograr de parte de los productores agri-
colas cambios tecnoldgicos que permitieran variaciones en los
pardmetros de las funciones de produccidn agregada. Este

rol fue asumido preferentemente por el estado, el cual a
través de instituciones organizadas para tal efecto, fue
creando los elementos y mecanismos necesarios para la implemen-
tacidn de una politica de transferencia tecnoldgica acorde con
las necesidades de la agricultura tradicional; en esta labor

v en menor medida tuvo tambifn participacidn el sector priva-
do a través de la SHNA.

La mayoria de las instituciones dependientes del Minis-
terio de Agricultura, hacia comienzos de 1974, jugaban un rol
en el sentido recién sefialade. Ne¢ sdlo las reparticienes
piblicas orientadas explicitamente a esta labor, tales como
el Servicio Agricola y Ganadero (SAG), CORA, INDAP y el
Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias (INIA),
eran de significacidn en esta materia. Otros como el Institu-
to Nacional de Capacitacidn {INACAP), IANSA, SERCOTEC, (ORFO
e ICIRA, orientaban parte importante de su actividad a la
investigacidén, la capacitacidén, y a otros mecanismos de trans-
ferencia tecnoldgica. Si bien existia una gran cantidad de
fuentes emisoras que en el hecho producian entrecruzamientos
y descoordinaciones a nivel de receptores, las necesidades del
pais v en especial de los nuevos estratos que se pretendia
promover {minifundistas y beneficiarios de la reforma agraria),
eran de consideracidn.

La politica de reduccidn del gasto fiscal impulsada en
el perfods bajo andlisis,98/ junto con la concepeidn subsidia-
ria de la politica oficial del gobierno, y el cese en sus
actividades de numerosas instituciones fiscales (CORA, TCIRA),
1limitd el &mbito de transferencia tecnoldgica por parte del
estado, hacia los sectores caracteristicos de la agricultura
campesina, quedando reducido a instituciones como el INIA, a
las universidades, al SAG y al programa de asistencia t&cnico-
empresarial subsidiado por el estado (Programa ATE), operado
por el INDAP.

Este Qiltimo programa merece atencidn, por cuanto sz trata
de la empresa de mayor aliento emprendida por el estado en
este campo, durante el periocde. El programa comenzd a imple-
mentarse a mediados de 1978, su objetivo era otorgar conoci-
miento agroté&cnico y econbmico al pequeno productor agricola
de superficie no mayor a las 15 HRB. Los ejecutores del
programa serian empresas privadas que debian ser autorizadas
y supervisadas por el SAG. El programa poseia un aporte de
oche millones de ddlares por parte del estado repartidos
durante cinco afos ~hasta fines de 1982- reduciendo
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progresivamente el estado su aporte, debiendo llegar en su
afio terminal a s6lo un 20% de los costos. Una vez finalizado
este plazo se tenia estipulado reorientar o reafirmar este
programa en funcidén de los resultados logrades.

En un comienzo las empresas ofrecian no cobrar al bene-
ficiario por lo que en 1980 aparece una resclucidn que esta-
blece una prohibicidn en este sentido. A partir de 1981 se
tomaron criterios de seleccién de beneficiarios, optindose por
orientar los recursos a los mas receptivos.

En el Cuadro 10 se resume la evelucidn que tuvo el sub-
sidio estatal, adjuntindose los datos sobre costos y benefi-
ciarios del programa.

No existe un pronunciamiento oficial respecto a los
resultados arrojados por el programa, o una evaluacidn acabada
de este. Al parecer los resultados no han sido alentadores;
es posible que por ello, y adelantindose a una politica na-
cional, actualmente en la VII regidn se lleva a cabo un progra-
programa de transferencia tecnoldgica el que serd ampliado
durante el presente afo, al resto de las regiones del pais.
Este programa intenta utilizar las estructuras municipales
para desarrollar su accibn orientdndose, de acuerdo a las
iltimas definiciones a medianos agricultores. Los pequeiios
agricultores quedarin bajo la tutela de INDAP.

Cuadro 10

RESUMEN DEL PROGRAMA ATE 1978 - 1£32

_ #onto del Subsidio N° de Beneficierios | Evolucién del oubsidio
AN O] En US§ En millones % af estatzl (%)
{1000} de mayo 1981
1978 1.234 85 8.660 70
1973 1.798 113 13.178 65
1880 2.318 103 13.744 &0
1981 1.369 64 5.798% 60
1982 1.080 b/ 55 5.120 ¢/ 56

Fuente: Recopilacidn directa en entidades piblicas.

af Promedios inicio-término del eafio.
b/ Estimado.
e/ Inicio del afio.
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Otra institucidn que concentra una parte importante de
la asistencia t&cnica a sectores de agricultura campesina es
el INDAP. Este instituto impartid -segiin promedio de los
afios 1980-81- asistencia t&cnica integral a 1 867 pequeiios
propietarios y asistencia t8cnica badsica intensiva a 2 415
productores, siendo la modalidad extensiva la que llegd a
6 567 pequefios propietarios.33/ Para la temporada agricola
1983-84 se ha iniciade un nuevo programa que tienen como meta
atender a 10 000 campesinos en forma bidsica e integral.

Sin considerar la labor de asistencia té&cnica desarro-
1lada por instituciones agroindustriales, las que no fueron de
gran impacto durante el periodo considerade, se puede senalar
que no mids de 20 000 producteres campesinos, en promedio, durante
1980/81,fueron beneficiados por la asistencia té&cnica del estado
o de las empresas gque operaban con el subsidio. Esta cifra con-
frontada con el nimero de explotaciones controladas por la agri-
cultura campesina representa una cobertura cercana al 107 de
los potenciales beneficiarios.l00/ Este valor no parece estar
de acuerdo con leo expresado en numerosas ocasiones por persone-
ros de goblerno e instituciones afines con respecto de las ne-
cesidades de asistencia técnica del sector.101/

Diversos estudios realizades en el sector 102/ y, la
experiencia de varias instituciones gque actian a nivel de
agricultores campesinos destacan la actitud positiva hacia el
uso de nuevas tecnologias, en el marco de la racionalidad
empresarial y econdmica que le son caracteristicas.

Una evaluacidn de las politicas de transferencia tecno-
ldgica para los sectores campesinos en funcién de los antece-
dentes disponibles es dificil de realizar. La idea general
parece estar inspirada en el recatado postulado del economis~
ta austriaco von Hayek quien a este respecto plantea una
excepcidn a su planteamientc liberal sefialandc que: '"Una de
las dificultades reales de la agricultura en una sociedad
dindmica la constituye el hecho de que la poblacidn rural, en
relacidn a otra, tieme un menor contacto con los cambios y
progresos del conocimiento; esto significa -como es el caso
para sectores campesinos apegados a ciertos métodos tradicie-
nales— que una gran mayoria de personas no estdn en antece-
dentes de que existe conocimiento {itil por el cual es conve-
niente pagar. Es por lo tanto una inversidn ventajosa para
la comunidad nacional asumir parte de los costos que Implica
la difusidn de &1." 103/

5. Politica de tributacidn agricola

El gobiernc ha definido una politica de tributacidn que en lo
posible debe ser lo menos discriminatoria con respecto a los
dem@is sectores de la economia; con las excepciones del rubro
forestal -Decreto 701- y regiones extremas. La politica
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tributaria forma parte de la politica fiscal orientada a
incrementar los ingresos fiscales aboliendo discriminaciones
y exenciones discrecionales.

El régimen de impuestos directos fue modificado dejando
un minimo de personas exentas. La nueva reforma entrd en vi-
gencia en marzo de 1975, estableciende un impuesto a la renta
progresive, que no discrimine entre los sectores y que, me-
diante un mecanismo de correccifn monetaria, impide que los
ingresos fiscales se vean deterioriados. La ley de la renta
grava las rentas provenientes de bienes raices con un impues-
to cedular -de monto proporcional no fijo- de primera catego-
ria (se entiende por ello aguellas rentas provenientes de
capital, sin la concurrencia de trabajo, o mixtas, en donde
la renta proviene de la combinacidn de trabajo y capital).
Dicha tributacidn varia segiin la naturaleza juridica de la
persona O empresa que percibe la renta. La ley de rentas no
establece diferencias entre bienes agricolas y no agricolas,
per consiguiente corresponde remitirse a la definicidn conte-
nida en la Ley 17,235, letra b), del nimero uno del artIculo
20, establece que, trat3ndose de predios agricelas explotados
por sus propietarios y que ne sean sociedades andnimas, se
presumird que la renta de dichos bienes corresponde al 10%
del avalio fiscal (recientemente se efectud una retasacifn de
todas las propiedades agricolas). (VEase el Cuadro 11.) Esta
renta estarid afecta a los impuestos de primera categoria,
global complementario y, segiin sea el caso, a impuestos adi-
cionales -habitacional- sin perjuicio del impuesto con tasa
adicional del articulo 21 de la Ley de Renta, si corresponde,

En el afio 1982, se dictamind otro cuerpo legal sobre el
impuesto a la renta de carfdcter opcional. Este procedimiento
posibilita pagar en base a la renta efectiva, conforme al
reglamento de contabilidad agricola o em base a la renta
présunta.

En relacidn con los impuestos indirectos, el impuesto
a la compraventa fue sustituido por el IVA (Impuesto al Valor
Agregado), que es el principal gravamen al consumo. E1 Iva
lo pagan todas las empresas cualquiera sea su rol o ubicacifn
en el proceso productivo. El impueste grava en cada etapa
el aumento del valor. Los productos primarios no estaban
afectos al IVA durante los primercs ecinco afios posteriores a
la dictacidn de la reforma de la Ley (1-3-75).

Dependiendo del nivel de rentas, se puede optar por
unn sistema de tributacidn simplificada, al cual pueden aco-
gerse aquellos contribuyentes que perciban ingresos menores
a las diez unidades tributarias (UT) anuales.

Mo existen estudios que permitan analizar en profundidad
el efecto de la reforma tributaria al interior de la agricul-
tura campesina. La base opcional del impuesto a la renta
-efectiva o presunta~ se adeclia en todo caso mds con la situa-
cidn real del sector campesino,
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Cuadro 11

EVOLUCION DE LOS AVALUOS AGRICOLAS EN TERMINOS REALES a/

Avaliio en base

Afio a ddlares de Indice
enero de 1980 1974=100D
1974 1 650 100
1975 2 520 153
1976 2 600 158
1977 2 700 164
1978 2 810 170
1979 2 800 170
1980 4 150 252

Fuente: Departamento de Economia Agraria de la Universidad
Catdlica de Chile, "Panorama econfmico de la agri-
cultura”, N°13, Santiago, noviembre de 1980, p. 6.

a/ Equivalente a una hectiirea regada de primera clase en

Isla de Maipo.

Finalmente, el Cuadro 11 ilustra la evolucidn del
avaliio fiscal de una hectirea clase 1R en la comuna de Isla
de Maipo. Este cuadro puede servir como referencia de la
bage tributaria agricola.

D. Evolucidn de la agricultura chilena
durante el perlodo

La autoridad mixima del Ministerio de Agricultura del perfodo
declard en 1981 que el crecimiento sectorial promedioc en el
periodo 1973~B0 habia sido de un 5,8% anual.104/ En concor-
dancia con el DEA-UC, para quien la tasa de crecimiento del
PGB agricola, en el perfode 1974-80 fue de un 5,8%, algo =mis
del doble que la del periodo 1961-70 (2,2%). Entre los afios
1974 y 1977 el sector crecid mids rdpido que el resto de la
economia; a partir del afio 1978 esta relacidn se invierte.

L. Jarvis 103/ analiza diversas informaciones oficiales
respecto al comportamiento del sector durante el periodo
1974-79 concluyendo que la tasa de crecimiento anual del
sector fue s6lo de un 2,7%, es decir, la tasa hist8ricz de
crecimiento de la agricultura, inferior en dos puntos =z lo
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estimado por ODEPLAN (Oficina de Planificacidn Nacional), para
el mismo perfodo. Segfin Jarvis en un estudio reciente hecho por
ODEPLAN para el perfodo 1975-80 se obtuvo un valor de 2,8%,
muy similar al que estimara €1, C. Bravo 106/, con una meto-
dologia diferente a la anterior, estima una caida del produc-
to agropecuario total disponible por habitante -excluido el
rubro horticcla~- de un 2,5% anual en el periodo 1974-80. La
cifra anterior es comparable con un incremento anual del mismo
indicador de un 3,27 del periodo 1965-70 y de menos de 12,6%
del periodo 1971-73,

C. Zegers 107/ estima que entre los afios 1975 vy 1980 1a
tasa de crecimiento del producto agricola es de un 2,4%
anual.igg/ Este crecimiento, sin embargo, ha sido menor que
el de otros sectores de la economia, &sta en su conjunto,
crecid a un 7,5% en los dltimos cinco afios (1977-81), lo que
hace que la participacidn de la agricultura en el PGB nacional,
aparezca decreciendo en el periodo.l109/ Para el mismo autor
{C. Zegers, op.cit., p. 12), "este crecimiento del valor
agregado agropecuario se logrd con un uso decreciente de los
insumos intermedios entre los afios 1974 y 1977, lo que a su
vez redundd en un decrecimiento de la produccidn total hasta
1976, aunque a un ritmo menor del experimentado por los insu-
mos. Es esta diferencia en las tasas de ecrecimiento, en
el periodo indicado, lo que permitid la expansitn del valor
agregado. Sin embargo, la implicancia del comportamiento de
estas variables es la alteracidn de la relacidn insumo-
producto sectorial, constituyéndose este cambio, en el factor
clave del desarrollo agricola chileno de los dltimos afios".

£l DEA-UC plantea que pese a que existid una importante
reasignacidn de recurses dentro del sector, no ha ccurrido un
cambio importante en la distribucidn porcentual del valor de
la produccidn agropecuaria entre los diferentes rubros, para
el perfode bajo andlisis. La disminucidn del crecimiento en
la segunda mitad del periodo se deberia al deterioro sostenido
de la rentabilidad de los cultivos tradicionales en concomi-
tancia con las altas tasas impositivas. Los productores que
reaccionaron a cambios en la rentabilidad, variaron su compo-
sicidn, dentro del rubro cultivos tradicionales y parte del
rubro ganaderia. Para. L. Jarvis la evolucidn del comporta-
miento a nivel sectorial entre los afios 1974-80 marcd un nota-
ble incremento en el caso de los rubros fruticolas y avicolas,
con un 34 y 95%, respectivamente. Los 14 cultivos tradicio-
nales experimentaron un moderado incremento (6%) vy una nota-
ble baja arrojd la produccidn de huevos y de carne ovina,
~?% y ~16%. respectivamente.l10/

C. Bravo seflala que la tasa de crecimiento acumulado
promedio anual para cultives anuales en el periodo 1974-80
arrojd un detrimentc de un 3%, el subsector pecuario en cambio
tuvo una tasa de crecimiento de un 1%; el sector vitivinicola
un crecimiento del 2% v el sector fruticola un 4,2%. En este
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filtimo rubro, la oferta fruticola hacia el exterior se
incrementd en un 26,2% anual.

Las causas gue pueden explicar el lento crecimiento del
sector agricola en el perfodo de anflisis son de naturaleza
diversa. Sin lugar a dudas el efecto precio de la competen-
cia internacional, especialmente a partir de 1976 juega un
rol de relevancia en dicho comportamiento. Se podria sefialar
en este sentido que un 40% del PGB agricola -cultives tradicic-
nales, leche y carne de ave- y una importante parte del suelo
agricola chileno estuvieron permanentemente sometidos a la
presion del mercado internacional. La baja de los precios
agricolas, especialmente de los rubros tradicionales y lacteos
deteriord considerablemente los términos de intercambio de
dichos rubres.111/ La situacidn anterior concomita con la
paridad cambiaria del peso, especialmente del periodo 1978-82
-mediados- que favorecid notablemente la importacidn de pro-
ductos alimenticios deprimiendo alin mfs los precios internos,
El incremento en los precios de fertilizantes y pesticidas,
el proceso de asignacifn de tierras y la fuerte declinacidn
del mercado interno, en los afics 1975-76, son elementos que
tambidn influyeron en el débil crecimiento del sector.

La consecuencia mds directa del actual modelo de econo-
mia abierta sobre la agricultura, la constituye el evidente
quiebre geogrifico que se produjo en las zonas agroclimfiticas
con y sin ventajas comparativas, El panorama que se observa
entre la difusa liInea que impone la hoya hidrogrdfica del rio
Maule hacia el norte y hacia el sur, es de una divergencia
no sblo en las caracteristicas de la estructura productiva,
sino que tambi&n de las relaciones tecnoldgicas, sociales y
econdmicas.112/ Dicha situacibén bipolar ha tenido consecuen-
cias directas para la agricultura campesina, En la zona
agricola con posibilidades de mercado externo se concentraron
las inversiones prediales y extraprediales -packing, frigori-
ficos, etc.- se establecid un tipo de propiedad mediana, muy
dinimica, con un uso intensivo del factor capital, con rela-
ciones laborales del tipo industrial que presiond por la
tierra en poder de la agricultura campesina.lli/ Lo anterior
contrasta con lo ocurrido en otras Areas agroclimBticas del
pais, en las que las relaciones econdmicas y sociales obede~
cen mds al canon tradicional.

Una corroboracién de lo anterior la constituye la
superficie destinada al cultivo de los catorce rubros denomi-
nados tradicionales en la agricultura nacional, los que a su
vez son la base sobre la cual descansa la produccién e
ingreso de la agricultura campesina chilena, como se apreciard
mds adelante. La superficie de estos cultivos ocupd er. pro-
medio 906 000 hectdreas, en los afios agricolas 1981-82 y
1982-83, es decir, una disminucidn global de 400 000 hectireas,
fundamentalmente derivada de la baja en la produccidn ce
cultivos industriales (remolacha, raps, maravilla y trigo).
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Los indicadores analizados permiten concluir que la base
del crecimiento agricola nacional en los {iltimos afios ha des-
cansado fundamentalmente en el sector fruticola orientado al
mercade externo, produccién que se concentra en no mis de un
2,5% de la superficie arable del pais. En este sentido la
hipStesis que se plantea Bravo 114/ era esperar que el produc—
to apropecuario total creciera en términos reales en un 30%
en 15 afios (suponiendo una tasa de crecimiento poblacional de
1,8), la produccifn fruticola nacional debiera crecer en un
311%, es decir a una tasa anual de un IOZ.L]Q_/ Este mismo
autor sefiala que, dado a la imposibilidad real de concretar
dicho objetivo, se hace menester la necesidad de activar la
eficiencia de los subsectores cultiveos anuales y pecuarios,
haciendo necesaria la revisidén de los criterios y politicas
definidas para el sector.
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IV. EL MERCADO DE PRODUCTOS AGRICOLAS

A, Caracteristicas de la oferta de los principales
productos de la agricultura campesina

1. Estructura de produccidn y aporte relative

En este capitulo se detallan los principales voliimenes de pro-
duccifn, asl como tambi&n los rendimientos de los principales
cultivos de la agricultura chilena y la superficie destinada
a 8stos; examina tambifn el aporte relativo de la agricultura
campesina, su nivel tecnoldgico, estacionalidad y regionalidad
de la produccidn y los posibles cambios que se hayan dado en
la estructura de produccidn en el periodo de anilisis.

Una estimacifn exacta de la superficie bajo cultivo en
los diferentes rubros de produccidn, asi como tambi&n de los
volfimenes de produccidn obtenidos es diffcil de realizar, La
recopilacién de la informacidén que se hace a nivel nacional no
diferenciz internamente a los componentes de la agricultura
chilena, Pese a dicha limitacidn, y en funcidn de antecedentes
censales desagregados, ¥ de otra informacidn anexa, se ha esti-
mado para la agricultura campesina la siguiente estructura de
produccifn e importancia relativa interna de los principales
rubros. A modo de tener una visifn de su aporte relativo al
totel nacional dichos valores también se acompafian.

De la informacidn proporcionada por logs dos cuadros
12 y 13 se puede concluir cudl es la significacidn real de
la agricultura campesina en la estructura de produccidn de
alimentos bdsicos en Chile. La superficie de cultivos anuales
v hortalizas versus el total arable para la agricultura campe-
sina es del orden del 30%Z. Dicho valor a nivel de agricultura
no campesina, es decir, el total nacional deducido el aporte
campesino, represente s8lo un 22%. La intensidad en el uso de
capitel en la superficie argble se puede extrapolar si se rela-
cionala superficie destinada 2 frutales, vifiedog y praderas
grtificiales con el total arable. Mientras en la agricultura
campesina estos rubros participan en un 12%, para la agricul-
tura no campesina dicho valor aumenta al doble (25%).
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Cuadro 12

. ESTIMACION DE LA ESIRUCTURA DE PRODUCCION DE LA AGRICULTURA CAMPESINA

(En miles de hectdreas)

Superficie Egtimacidn Importancia

Superficie nacional a/ Agr. Campesina relatival®)
Cultives anuales b/ 1.160 665 57
Hortalizas 120 ¢f -1 7u
Frutales y vifas 202 100 50
Praderaa artificiales 680 200 23
Praderas naturales 12.3%0 5.800 47
Barbechos 1.190 240 20
Indirectamente productivas as0 200 23
Forestal ¢ improductiva 21.378 1.310 3
Fuente: Proples cilculos.

a/ Promedio afios apricolas 1979/80 y 1980/81.

b/ Incluye tabaco.

e/ Estimacién.

Nota: Pese a gque se dispone de 1a_inlomci:6u de 14 sypepficie sembyada para les
afios gr:-:r.cn]_.as 1981/82 y 1982/83 {intenciones de siembra}, se ha preferido realizar
las estimaciones de estructura y produccidn, referida a los afios 1979/80 y 1980/81,
¥4 que ellos parecen ser mds representativos del perfode de apilisis.

En una encuesta realizada por el DEA en la VII regidn
durante el afio agricola 1976/77,116/ se detectan usos del
suelo de un 44% para cultivos anuales en productores de un
tamafio de explotacidén menor a 5 HRB, versus un 25% para aque-
llas explotaciones superiores a las 80 HRB. El porcentaje de
la superficie destinado a vifias y praderas artificiales para
los pequefios es de un 12% en relacidn al 36% del estrato
mayor,

El grado de subutilizacidn de la superficie arable de la
agricultura campesina ¥ no campesina se puede deducir si se
relaciona la superficie bajo arado con el total arable. Dicho
valor es de un 42% para la agricultura campesina y de un 48%
para el componente no campesino de la agricultura chilena.

La informacidn disponible no permite una estimacidn apro—
ximada de las existencias de ganado al interior de la agricul-
tura campesina., La liquidacifn de sociedades agricolas de
reforma agraria y cooperativas asignatarias gignificd una
transferencia efectiva de activos pecuarios al sector de agri-
cultura capitalista, permaneciendo en el sector asignatario un
stock de ganado orientado principalmente al autoconsumo, al
trabajo y ahorro. Pese a las limitaciones descritas, una
estimacidn global del niimero de unidades animales (UA) que
contralarfa la agricultura campesina es del orden de ! 500 00C
UA, vale decir, un 40% de la dotacidn nacional expresada en UA
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de bovinos, ovinos y caprinos. A nivel de pequefios propieta-
rios minifundistas 117/ la carga animal per hectirea de pradera
(natural, mejorada y artificial) es de 0.2UA, carga que es un
50% inferior al promedio nacional (0,31 UA por hectérea
pradera). ICIRA (op.cit. p. 96) detecta en el sector reformado
asignado una carga animal del orden de 0.4 UA/ha excluidos ani-
males de trabajo, dicho valor —en funcidn de la situacidn
vivida por el sector reformado~ debe ser significativamente
inferior. En tdrminos globales el sector de agricultura campe-
sina tendria en promedio una carga animal de 0.25 UA/ha, un
tercio inferior al sector no campesino, deducida la superficie
de pradera del sector campesino.

Cuadro 13

ESTIMACIGH DE LOS FRINCIPALES RUBROS DE PRODUCCION
DE LA AGRICULTURA CAMPESINA.

(En miles de hectdreas)

Superficie Estimacisn Ioportancia
Rubro nacionel af Agric. Campesina relativa
Cereales
Trigo 480 280 57
Cebada 47 22 a7
Arroz 36 23 64
Chacras
Maiz 121 70 S8
Frejoles 141 % 66
Arvejas 18 15 a3
Garbanzos 12 14 78
Lentajas S0 38 76
Papas a9 66 74
Cultivos
industriales b/ 80 38 48

Fuente: Propios cdlcules.
a/ Promedio amilos agricolas 1979/80 y 1980/81.

b/ Incluye tabaco.
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2. Voliimenes de produccifin: nivel tecnolbgico

Una estimacifn aproximada de los voliimenes de produceidna
aportados por el sector campesino se entrega en el Cuadro l4.
Cuadzp 14

ESTINACION DE LOS VOLUMENES DE PRODUCCION ¥ RENDIMIENTOS UNITARIOS
POR HECTAREA DE LA AGRICULTURA CANPESINA CHILENMA.

Rendimiento Rendimiento estim. Produccisn Agric. Camp. Particip.
Rubro Racianal g{ Agric. Campesina Necional relativa

{qq/hé) {Ton.) (Ton.} (%}
Trige 16,9 13,5 82%.970 378.000 46
Cebada 20,8 15,0 £8.170 33.000 T}
Arroz 27,0 25,58 97.590 £8.650 60
Mafz 38,2 28,0 461 .660 196.000 ) 42
Frejoles Q9,7 2,1 111.240 68.250 &1
Arvejas 6,9 6,9 12.270 10.350 B84
Garbanzos 4.9 4.9 9.010 §.860 76
Lentejas 4,4 4.4 e2.270 16.720 75
Papas 106,9 %0,0 955.167 £94.000 .82

Fuente: Propios c8lculos.
af Promedio aflos agricolas 1579-84/1980-81.

Respecto a la produccidn frutal no existen antecedentes
que permitan cuantificar su aporte relativo. En t&rminos
generales los huertos modernos orientados al mercado externo
predominan en el sector de agricultura capitalista. El sector
reformado asignatario en el que existia una estructura de pro-
duccidn fruticola, por las caracteristicas del rubro en la
intensidad de uso de capital, ha producido un importante
traspaso de derechos al sector particular. Es precisamente en
dreas agroecolbgicas aptas para la produccidn fruticola de
exportacién donde la presidn por tierra ha sido mucho mayor,
desplazando en algunas Areas a la agricultura campesina de

ellas. Algo similar ocurre en el rubro vifiedos; si bien la
agricultura campesina concentra el 50% de la superficie de

vifias, su posicidn es mas bien marginal con respecto a los
centros importantes de produccidén. Parte importante de dicha
superficie de vifias es de secano, con niveles de productividad
muy por debajo a los promedios nacionales.

En el sector pecuario resulta también dificil hacer una
estimacidn del aporte relativo de la agricultura campesina al
total nacional. Parte importante de la produccidn de leche no
llega a planta, orientindose principalmente al autoconsumo ¥y
produccidn de quesos. La produccidn de carne no se encuentra
internalizada perfectamente a un esquema de produccién pecua-

ria. Se trata muchas veces de un fondo ceremonial, de ahorro
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o de autoconsumo. En base a la informacidén disponible se puede
estimar que alrededor de un 28% de la produccidn de carne bovi-
na nacional es aportada por el sector de agricultura campesina.

El Cuadro 15 permite concluir la real importancia de la
agricultura campesina en la produccidn de alimentos en Chile,
en @special en lo que se suele llamar, rubros tradicionales.l18/
La importancia de la produccifn campesina en estos rubros coin-
cide con los detectados por E. Ortega 119/ en otros paises
latinoamericanos.,

El destino de la preoduccidn es variable segiin el tipo de
preducto y por ende de productor. ICIRA 120/ detecta que un
72% de los asignatarios a nivel nacional explota mids de un 75%
de la guperficie predial, hecho que varia segiin la localiza-
cifin geogridfica y producto. Enr nuestra conceptualizacidn
de la distribucién ecoldeica de 1la agricultura campesina,
en el subsistema {(iv), zona con ventaja comparativa inter-
nacional, mis de un 80% de los productores orientan mas de un
75% de 1g superficie a cultivos comerciales, mientras que en
el subsistema (vii), s8lo un 26% de los productores asignados
orienca sobre un 70% de la superficie al mercado.

Sobre la misma base muestral, ICIRA {op.cit., p. 7, 1979)
determina que s6lo un 50% de los productores de cereales y de
productos de chacareria orientan mis de un 50% de la superficie
conercialmente.

Para el sector minifundista la informacidon disponible es
incompleta, este hecho hace dificil una generalizacidn.

5. Barraclough y A. Affonso 121/ sefialan que este estrato
comercializa un 45% de su produccidn, situacidn que varia
obviamente seglin su localizacidn geogrifica, calidad de recur-
508 naturales ¥ otros.

El nivel tecnoldgicoc de la agricultura campesina se
puede visualizar si los rendimientos unitarios por hectdrea de
los principales productos son confrontados con los del estrato
no campesino., Ello se puede estimar si a los valores nacio-
nales se les sustrae el componente campesino.

Los rendimientos de la agricultura campesina han sido
estimados en base a antecedentes del V Censo Wacional Agrope-
cuario 1975-76, ICIRA (1977 y 1979) v encuestas de INPROA rea-
lizadas en la zona central-122/. Los rendimientos estimados
guardan una cierta relacidn con los detectados en una encuesta
en la VII regidn por el DEA 123/ para el estrato de preducto-
res inferiores a 10 HRB.

No s8lo llama la atencidn los bajos rendimientos del
sector campesino, sino gque tambin los del sector no campesino
{excepto en el maiz); mids adn si éstos estdn relacionados con
el potencial de los recursos naturales disponibles.

El nivel de uso que hace la agricultura campesina de
insumos tecnoldgicos modernos es limitado. Si se considera
por ejemplo que 5510 en un 60% de la superficie nacional
destinada 21 cultive de trigo y un 70% destinada al malz, se
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Cuadtro 15

RENDIMIENTOS UNITARIOS DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS
DE LA AGRICULTURA CAMPESINA

{estimacidn)

Rendimiento qq/hd Relsacibn
Rubro
Agricultura no Agricultura Agr. Camp./Agr. no
campesina campesina cemp. (%).
Trigo 21,3 13,8 63
Cebada 26,1 15,0 57
Arroz 30,0 25,5 85
Mafz 52,0 28,0 54
Frejoles af 11,0 9,1 a3
Garbanzos 4,9 4.9 -
Papas 157,0 90,0 57
i
Fuente: Elaboracidén propia, segin Cuadro 14,
af Tanto el rendimiento de la Agricultura Campesina como no campesina en

este rubro puede aparecer come bajo respecto al promedio nacioral his-
térico; incide en este haeche la baja cosecha del aflo 1979780 cue tuvn
randimiento promedio nacional de 7,5 gqa/hs.

utilizaron semillas certificadas. Como hipdtesis de trabajo
con cierta evidencia empirica, se puede plantear que sdlo una
proporcidén limitada de dicho insumo es utilizado por la agri-
cultura campesina. Respecto al uso de fertilizantes, existen
numerosos antecedentes de terrenoc del bajo uso que hace de
estos la agricultura campesina.ICIRA {op. cit., p. 59, 1979)
detecta que un 58% de los productores de cereales utilizd
fertilizantes en su cultivo. Esta relacidn es un poco inferior
para los cultivos de charareria donde s6lo un 41% de los
productores asignatarios fertiliz5.124/ A univel nacional, si
se comparan los niveles de uso en términos de toneladas de
elementos nutrientes del quinquenio 1969-1973 y el promedio

de los afios agricolas 1979-80/1980-8]1 se observa un consumo
muy similar de nitrSgeno (50 000 toneladas), pero una baja del
37% de fésforo (64 000 toneladas en 1979-81) y de un 14%Z en
el consumo de potasio (13 800 toneladas en 1979-81).125/ 1Llas
causas de la disminucidn o estancamiento en el consumo de
fertilizantes en Chile puede ser buscada en la pérdida de ren-
tabilidad de los cultivos tradicionales y en la disminucidn de
la superficie destinada a estos cultives en los suelos de
trumao, en el sur del pais, situacidn que afecta particular-
mente al consumo de fdsforo.
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Otro indicador del nivel tecnoldgico de la agricultura
campesina la constituye el acceso a la asistencia té&cnica. En
el capitulo de transferencia tecnoldgica se habia hecho
mencidn a la cobertura de los programas de gobierno. En base
a antecedentes de INDAP-PROPLAN se puede estimar que un fercio
de los propietarios minifundistas recibid asistencia té&cnica
en el afio agricola 1976-77. A nivel asignatario segin ante-
cedentes de ICIRA, sBlo un 32% de los nuevos propietarios
recibid asesoria técnica de alguna naturaleza. Encuestas de
INPROA en la zona central detectan valores cercanos al 50%,
influyendo en ese mayor valor el hecho de estar afiliados
a cooperativas campesinas.

3. Repionalidad v estacionalidad de la produccign

Un factor de cierta incidencia en la oferta de productos agro-
pecuarios, en especial lo referente a los ajustes de oferta y
demanda, lo constituye la regionalidad de la produccidn. Este
factor tiene una especial influencia si se consideran las
caracteristicas geogrdficas y agroecoldgicas de la agricultura
chilena. EIl Cuadro 29 resume el aporte relative regional para
los principales productos de la agricultura campesina. Impor-
tante es destacar que la base de la produccidn triguera se
centra de 1la VIII a la X region (70%). Los productos de cha-
carerla (maiz) y frijoles se concentran en un 90% y 61%,
respectivamente en la VI-VII regidn y 3rea metropolitana. La
produccidn de carne se concentra en un 56% en la IX y X regidn
y la de leche en un 77% en las mismas regiones.

La concentracidn regional de la produccién y localizacién
central de los centros de consumo producen desequilibrios a
nivel agregado de dificil solucidn. Con esta situacidn conco-
mita la deficiente infraestructura de acopio que permlte
conectar en forma mis eficiente los mercados.

Otro elemento interesante de considerarse lo constituye
la estacionalidad de la produccidn, fendmeno que responde
fundamentalmente a razones bio-clim@ticas. Este hecho tiene
implicancias econdmicas que se evidencian a través de la oferta
y condicionan un desajuste permanente y dindmico entre oferta
y demanda. La imposibilidad de los productores campesinos de
distribuir en varios meses los peak de produccidn, ya sea por
razones de capital o tecnoldgicas, los obliga a vender sus
producciones en momentos de maxima oferta y en condiciones
atomizadas, lo que reduce alin mds su poder de negociacién,
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4, Elasticidad de oferta v reaccidn de los produciores
a cambios en los precios

La teoria neocldsica liberal parte del supuesto que un produdtor
-bajo condiciones de competencia perfecta- aumenta su produccibn
hasta el punto en que costo e ingreso marginal coinciden.

Fl tema de la reaccidn de los agricultores a cambios en
los precios ha sido motivo de numerosas investigaciones en pai-
ses del Tercer Munde.126/ El comportamiento que se ha dado en
llamar perverso o inverso, en el sentido de que las decisiones
de los agricultores de las cantidades a producir serfan indepen
dientes a variaciones en los precios,lgzl ha sido explicado en
términos de las necesidades de las familias campesinas de una
determinada cantidad en efectivo, las caracteristiecas del ahorro
y a la alta ponderacidn que juegan las variables no precio, en
el proceso de toma de decisiones,l28/

La mayor o menor capacidad de respuesta de los agricultores
a cambios en los precios estaria determinada por el grado de
monetarizacidn y orientacidn a mercado de los productores, En
términos generales, de acuerdo a la literatura consultada se
puede sefialar que afin en condiciones de agricultura poco moneta-
rizada y de subsistencia, se han determinado signos positivos
ante variaciones en los precios.129/

-En Chile, en relacifn al tema, s@ han desarrollados tres
investigaciones que pueden ser destacadas. La primera de
ellas, efectuada por R. Echeverria y J. Soto,130/ mide elasti-
cidades de oferta para diferentes productos utilizando regre-
siones de precios y superficie. Se obtienen coeficientes de
elasticidades bajos (0.3) para los cereales, los que para el
caso de cultivos industriales (remolacha y maravilla) aumentan
al,5 y 1,2 respectivamente, C. Barros 131/ estudiando la
respuesta de la ganaderia bovina nacional a cambios en los
precios, determina que la oferta de leche no parece estar in-
fluenciada por el precio de &sta; no asi la carne, donde se
puede inferir una respuesta de largo plazo en té@&rminos de
aumento de stocks, Finalmente, lz investigacifn mis completa
respecto al tema es desarrollada por Hurtado et al,132/ quien
determina que la baja de elasticidad -precio de la oferza agre-
gada del sector agropecuario- 0.02 y 0.04, corto y largo plazo,
respectivamente -ponen de manifiesto una cierta rigidez del
sector para captar o liberar recursos frente a cambios en los
precios intersectoriales. La magnitud de las elasticidades
precios de la oferta de productos individuales y/o grupos es
baja. En cereales, chacras y leguminosas los valores madios
son de 0.12 y 0,28 para el corto y largo plazo, respectivamente.

Sin pretender desconocer la importancia que tiene la es-
timacidn de oferta agregada nacional y estando en antecedente
de las deficiencias de informacidn que impiden desagregarla
alin mis, especialmente lo referente a la agricultura campesi-
na, parece ser recomendable considerar con cierto cuidado las
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implicaciones que diches estudios pudieran tener sobre la
politica agraria, por cuanto elles no consideran una de las
caracteristicas fundamentales de la agricultura chilena, cual
es, su heterogeneidad estructural.

Las situaciones anteriormente descritas reflejan sola-
mente un resultante promedio de la agricultura chilena no dife-~
renciando internamente a los subgrupos que la conforman. A lo
anterior habria que agregar las consideraciones que el propio
#¥. Nerlove 133/ hiciera dos d&cadas después de la publicacién
de su trabajo que fue el mé&todo base de la mayor parte de las
invegtigaciones sobre elasticidades de oferta en paises desa-
rrollados. Para este autor aparece como inadecuado, '‘bese a
varias modificaciones ingeniosas y otras que se le han agregadog,
entender la naturaleza de la oferta a través de modelos de
optimizacidn, en el contexto de paises subdesarrollados” (op.
cit., p. 886). M. Nerlove plantea que las explicaciones habria
que buscarlas fundamentalmente en el campo de la innovacidn
tecnoldgica, inversiones extraprediales, calidad de los insu-
mo8 tecnolbgicos, politica agraria y crecimiento poblacional.
Finelmente, dada la importancia que el tema tiene en un esquema
de sconomia sbierta, parece conveniente extraer las conclusio-
nes que A. Rojas,134/ en base a un estudio de casos 135/ en la
zone central de Chile obtiene respecto a las caracieristiicas
del proceso de toma de decisiones a nivel de agricultores
cazapesinos. Este autor concluye en que:

« La produccifn de subsistencia se desarrolla indepen~
dientemente del precio de dichos productos en el mercado.

- La produccidn orientada a mercade esta influenciada
o7 diferentes factores. Es por ello que no parece como aconw-
sejable estudiar las decisiones de produccifn de la agricultura
eemperina como reaccifn a determinados estimulos (fundzmentale
nente praciog), sine que wds bien en funcidn de las restric-
ciones que las estdn condicionande y determinando.

~ Las principales restricciones dicen relacidn con las
dioponibilidades de recursos (fuerza de trabajo, disponibilidad
de agua ¥ calidad de suelos), utilizacidn de insumos tecnold-
gicos {los que se relacionan directamente con grado de capita-
lizacidn y disponibilidad de cr8dito), aspectos relacionados
con &l proceso de produccidn (experiencias con determinados
rubros, tradicidn, rotaciones culcturales, conocimiento de
ciertas tBenicas y otros), aspectos relacionados con la comer-
cializacifn ¥ otros tales como acceso a asistencia t&cnica,
informscidn de mercado, capacidad empresarial y motivaciones
personales.
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B. Caracteristicas de la demanda de productos
agricolas en Chile

1. La demanda interna de productos

Dentro del conjunto de variables que afectan a la demanda
interna y la cantidad demandada de productos agropecuarios,
podemos distinguir aquellas variables de naturaleza demogri-
ficas, econdmicas y estructurales.

a) Demogrificas

Si bien es cierto la poblacidn chilena ha crecido a un
ritmo moderado, su tendencia en los idltimos dos decenios ha
declinado, ubic@ndose dentro de los paises de la regidn que
presentan los valores mas conservadores. En Amé@rica La:ina se
ha observado que a medida que aumenta el tamaifio medio de la
familia, el consumo promedio por habitante tiende a disminuir.
Aungue en Chile el tamafio medio familiar ha disminuido, no es
claro que el consumo por habitante se haya incrementado; al
parecer €n una relacidn de causalidad inversa, es decir, tra-
tando de mantener el nivel de consumo per cdpita. A modo de
conclusidn se puede sefialar que la variable demogréfica no ha
ejercido una presidn significativa sobre la demanda.

b) Econdmicas

Es en paises de las caracteristicas de Chile donde el
ingreso disponible es el factor de mayor incidencia en lo que
a demanda se refiere. En este caso, el uso del indicador in-
gresc per cipita es de caricter limitado, ya que no refleja su
distribucidn interna, situacidn que enLatinoamé@rica es de
relevancia.l36/.

La evolucidn de ingreso minimo y de la asignacidn fami-
liar en el periodo 1974-1982 es la que se presenta en el
Cuadro 16,

En el cuadro se utiliza como deflactor el IPC corregido
por Cortdzar y Marshall,l137/ situacién que lleva a extraer
conclusiones diferentes a las que se hubiesen obtenido de no
efectuar este procedimiento.

Mientras el ingresc minimo deflactado via IPC experimenta
una disminucidn real entre los afios 1974-1975 {(promedio) ¥y
1981-82 (promedio) de un 37%, al hacerlo por el IPC corregido
dicho detrimento se incrementa a un 73%. Por otra parte, el
valor real de la asignacidn familiar, componente importante
del ingreso en gectores de bajos ingresos, representa en el
afic 1982 un valor eguivalente al 38% del valor al inicio del
periodo si se deflacta via IPC dicho valor es de un 30% si ge
deflacta via IPC corregido, La III Encuesta de Presupuestos
Familiares 138/ determina que el consumo medio mensual por
hogar, entre los ahos 1969 y 1978, expresado en moneda de
diciembre de 1974, cae de 5 500 pesos a 4 100 pesos y de
9 240 pesos a 7 350 para el 204 de ia poblacifn mds pobre y 20%
'le la poblacién de ingresos medio bajos, respectivamente.



Cuadro 16

EVOLUCTON DEL INGRESO MINIMO MENSUAL
Y ASIGNACION FAMILIAR NOMINAL ¥ REAL PERIODO 1974-81

(En_pesos)
Aflo y ?ngreso m(nimg, Asignac. femillar | Ingreso minimo Asign. raﬁyliar

ominal Real~ Nominal Renl Reall: Real~
| $ 3 $ 3 2 §
1974 34,1 8.336,5 4,3 1.059.8 10.427,8 1.32%,7
1975 163,4 8.405,2 19,7 1.012,2 10.663,2 1.284,1
1976 564,9 6,5982,6 66,0 770,3 8.484,4 991,3
1977 1.296,3 5.514,5 120,4 512,1 6.533,4 606,7
1978 2.266,0 5,896,1 174,6 454,3 6.208,8 478, 4
1979 3.008,7 6.008,2 232,3 465,8 6.008,2 465,8
1980 4.084,1 5.871,5 314,4 452,0 5.871,5 452,0
1981 5.443,9 5.961,1 373,2 408,6 5.961,1 408,6
1982 ¢/ |6&.222,8 6.222,8 402,0 402,0 6.222,9 402,0
Fuente: INE y propios céleculos.
a, Defiactado Indice de Precios al Consunider, en enero de 1982,
b/ Deflactade Indice corregide Cortizar-Marshall perfodo 1974-78, resto

del periodo con IPC en enero de 1982.

c/ Enerc de 1982.

El consumo medio mensual por hogar para el 20% del
estrato mis rico aumenta en cambio de 34 360 pesos a 40 330
pesos, en igual pericdo.

La composicidn interna del gasto mensual varia obvia-
mente segiin estrato. Mientras que el estrato de menores
ingresos destina un 60% a zastos de alimentacidn, el de mayo-
res ingresos gasta sBlo un 327 para tal efecto. El promedio
de la muestra destina un 42% al rubro alimentacidn.

Un elemento ligado al ingreso que parece conveniente
considerar lo constituye la alta tasa de cesantia que ha
caracterizado al periodo (del orden de un 15%), lo que en
2pocas de crisis, como en los afios 1975 y 19382 se ha empinado,
en el gran Santiago, por sobre el 20%.

La cifra anterior no incluye el programa de gobierno
denominado Plan de Emplec Minimo (PEM), que de 19 000 benefi-
ciarios en marzo de 1975 ha ocupado en promedio durante el
periodo a unos 190 000 activos; esta cifra se eleva en agosto
de 1982 a 233 500 y a 358 800 durante el primer semestre de
1983.13%/ Hacia el mes de septiembre de 1983 unos 550 000
empleos eran fimanciados por el PEM o POJH (Programa de
ocupaci8n para jefes de hogar), de similar naturaleza al
anterior.
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La distribucidn del ingreso, la evolucidn del ingreso
real por trabajador y los indices de cesantia hacen pensar que
este factor no se ha comportado como un elemento dinamizador
de consideracidn de la demanda por productos agricolas.

c) Estructurales

Los procesos de urbanizacidn ocurridos en Chile en la
década del 50 y 60 movilizaron una gran cantidad de recursos
humanos en el sentido campo-ciudad.l40/ Aunque si bien el
flujo migratorio en el periodo 1970-1982 muestra una tendencia
a disminuir en relacidn a las décadas anteriores, parece tra-
tarse de un elemento que si ha presionado sobre la demanda de
productos alimenticios, en especial aquellos de la agricultura
campesina.

Qtros elementos estructurales tales como habitos alimen-
ticios, tradicién y otros, se hacen muy dificil analizarlos en
funcidén de la informacidn disponible. Aparece como evidente
plantear que en el corto plazo cambios de esta naturaleza no
han ocurrido. Es sabido si de que en el pails ciertos hibitos
de consumo caracterizados por una alta estacionalidad, existen
de manera constante, 1o que no ha inducido a los productores
a modernizar determinadas practicas.

2. La demanda externa

Ha sido uno de los objetivos mis definidos de la politica
agraria del periodo buscar nuevos mercados para los productos
de la agricultura chilena. El ripido crecimiento de las
exportaciones ha estado relacionado con diche objetive y con
la eveolucidn positiva que tuvieron hasta hace poco los precios
internacionales. La politica de gobiernoc en este sentido ne
sGlo se evidencia per un incremento en el nimero de productos
exportados, sino que tambifn en el mayor volumen de exporta-
ciones.

El Cuadro 17 ilustra esta situacidn para los principales
rubros de exportacidn,

El convencimiento que existid durante arfios en el sentido
de que la oferta de productos agricolas de un pais pequefio
como Chile no afectaria el precio en el mercadec mundial, ya
que se trataba de demandas perfectamente eldsticas, empieza a
perder validez. En algunos productos agropecuarios se ha
observado que existirian efectos estacionales de la oferta
chilena sobre el precio internacional de diches productos.

Los productos chilenes con ventajas comparativas interna-
cionales proceden en una gran proporcidn de la zona central del
pals, fundamentalmente de formas modernas de produceidn, impli-
cando a la agricultura campesina como productora, sble en aque-
1los rubros chacareros poco intensivos en el uso de capital y
marginalmente como aportadora de manc de obra.
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Cuadro 17

VOLUMNES EXPORTADOS DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS
PROMEDIQ ANUAL 1966/1970 y 1976/1981.

RUBROS PROMEDIO ANUAL
1966/1970 1976 /1980 Indice 1966/1370

Tong . = 100
Cultivos anuales
Avena S17 11.410 274
Arroz - 5.049 -
Lentejas 2.463 12.388 503
Garbanzos 1.499 2.580 172
Arve jas 215 1.542 77
Frejoles 10.005 43,409 434
Hortalizas
bios 1.295 3.006 232
Cebollas 27 .942 35.478 127
Vinos y meates 4.752 15.0478/ 317

{milea lts}

Frutalea

Uve de mesa 12.619 49.057 392
Manzanas 1%.045 121.678 649
Peras 4.284 17.469 408
Nueces c/c 922 3.1598/ 343
Nectarines y duraznos 2.281 7.577 332
Pecuarios

Miel natural 783 1.2862/ 162
Lana oveja 8.176 1¢.145a/ 124
Carne ovina 476 3.353 704

Fuente: 1966-1970 y 1976/1979. Panorama econdmico de la Agricultura W® 22 p.5,
1982, 1980/1981 ODEPA, "Estadisticas Agropecuarias 1980/1981", 1982.

a/ Promedio 1977/1%81.
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Un elemento interesante de ser considerado, en relacidn
2 la apertura externa de la produccidn agricola chilena, lo
constituye las politicas preoteccionistas de los paises del
hemisferio norte, $i bien es cierto que una parte de los
productos de exportacidn chilenos son colocados en paises de
la regidn y, recientemente, en paises orientales, otra parte
de las exportaciones se orienta a paises en los que prevalecen
politicas comunes y acuerdos regionales. Dicha demanda na
operado en forma relativamente ineldstica. Este hecho adquiere
inportancia si se toma en consideracifn las inversiones recien-
tes realizadas en el pails, especialmente en la zona central,
cuya produccidn presionard en dos o tres afios mis sobre el
mercade intermnacional. Este hecho, si se considera en conco-
mitancia con el posible ingreso al Mercade Comiin Europec de
paises con ventajas comparativas en los rubros frutales y hor-
ticolas y las inversiones realizadas en dichos rubros en otros
palses del hemisferi¢ sur como Sudidfrica y Argentina, pueden
tener algunas repercusiones de importancia en la agricultura
capitalista de la zona central en el mediano plazo.

3. Elasticidades de ingreso

J. Mellor 141/ plantea que en paises de bajos ingresos, los
aumentos en el ingreso per cdpita estdn asociados con aumentos
cuantitativos en la demanda de alimentos, Efectivamente, en
ciertas etapas del desarrollo, el efecto ingreso sobre Jla
demanda de alimentos puede ser mas importante que el efecto
poblacifn.

No s8lo existe variacidn en el indicador de elasticidad
entre grupos sociales homogéneos, sino que tambi&n existen
diferencias entre los precios, incluso regionales. La medi-
cidn de 1la elasticidad de ingreso por alimentos juega un
importante papel en el planeamientc del desarrolle econdmico
y agricola.l42/ Determinados niveles o metas de ingresos,
estimados por ejemplo, en un programa de desarrollo, deten ser
ecuacionados con una oferta especifica, que en el case de los
productores de alimentos, incide en su estructura y voliimenes
de produccifn agropecuaria. Este fendmeno es de especial
importancia para aquellos productos con una elasticidad de
ingreso mids elevada. Una insuficiente oferta de estos produc-
tos ha desviado los incrementos del ingreso a otros productos
del sector secundario o terciario. En diversos paises subdesa-
rrollados la demanda por productos eldsticos en términos de
ingresc, ha determinado reacciones significativas de la oferta,

En relacidn al tema elasticidades de ingreso y demanda
s0lo fue posible localizar dos trabajos orientados a mecirla en
forma especifica.l43/ (VBase el Cuadro 18.)
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Cuadro 18

ELASTICIDAD DE INGRESO PARA ALGUNOS PRODUCTOS
DE ORIGEN AGROPECUARIO

CIE/UC

1965 1964 a/f DEA/UC
Productos obreros empleados 1978 b/
Harina 0.7 0.2 0.33
Arroz 0.4 0.2 0.33
Maiz - - -
Papas 0.5 0.3 0.3}
Porotos 0.2 0.1 0.26
Lentejas 0.3 0.2 0.68
Cebollas 0.7 0.2 0.31
Citricos 1.0 0.6 0.73c/
Leche fresca 0.6 0.7 0.83
Huevos 0.6 0.6 0.67
Carne ave 1.6 1.2 0.79
Carne vacuno 0.6 0.6 0.82
Aziicar 0.5 0.4 0.69

Fuente: Elaboracidn propia.

a/ Elasticidades de ingreso, CIE/UC, Universidad Catdlica de
Chile, "Proyeccidén de demanda y oferta por productes agri-
colas, 1965-80", Santiago de Chile.

b/ Elasticidad ingreso de lademanda, citada por E. Muchnik y C.
Zegers, "El sector agropecuario chileno 1974-80. Analisis
de tendencias y perspectivas, 1980". PPEA-UC.

¢/ Promedio limones y naranjas

De la informacidn proporcionada en el cuadro anterior
se puede concluir en las bajas elasticidades de los ptoductos
de un aporte base caldrico, sim llegar a elasticidades nega-
tivas encoutradas en Estados Unidos y los paises europeos. Los
alimentos proteicos animales tienen obviamente elasticidades
mayores.

Destacable es la significativa diferencia detectada en
el trabajo de CIEUC en la elasticidad de los productos tipos
de la agricultura campesina entre obreros y empleados. Estos
valores deberian servir de orientacidn a los planificadores
agropecuarios en el sentido de concentrar esfuerzos a nivel de
productores campesinos, para variar parte de la estructura de
produccifn que en estratos de mayores ingresos tienen elasti-
cidades superiores, o que en el mercado mundial también tengan
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un comportamiento similar. Come conclusifn general se puede
sefialar la importancia de este indicador en la demanda por
producto agropecuario y la necesidad de profundizar estudios
en esta Area.

C. Ewvolucidn de los principales precios de productos
de la agricultura campesina

1. Ewvolucifn de los precios reales

No existe un criterio linico para deflactar precios agropecua-
rios en el pais. Algunas publicaciones sobre el tema han uti-
lizade el Indice de Preciocs al Conmsumidor (IPC), otros, el
Indice de Precios al por Mayor, en su componente agricola
(IPMAGR). Nuestras consideraciones sobre la agricultura cam-
pesina, al caracterizarla tanto como productora como corsumi-
dora, nos obligan a tomar en cuenta los aumentos de precios
habidos en los indices de insumos y productos y los ocurridos
en los precios de los alimentos. Para tal efecto se ha
estructurado un indice compuesto que pondera en un tercio las
variaciones del IPC y en dos tercios las variaciones del
IPMAGR entre los meses de diciembre de cada ano. El Cuadro

19 presenta los precios reales expresados en moneda de enero
de 1982, pagados al productos en la €poca de comercializacidn.

Los precios han sido comparados con el promedio de
precios reales pagados al productor en el decenio 1960-70,
periodo que en algunos rubros se aplicaron medidas interven-
cionistas.

Como primer comentario parece conveniente referirse bre-
vemente gl deflactor utilizado, En t&rminos generales, las
variaciones en el IPC y el IPMAGR, en el periodo de andlisis
no son significativamente diferentes, excepto en 1974-75, afios
en que el IPMAGR registra importantes diferencias cuya base se
encuentra en el periodeo inmediatamente anterior.

No es objetivo del presente trabajo interpretar dicha
gituacidn; la explicacidn se encamina en todo caso al ré&gimen
de fijaciones de precios al consumidor que caracteriza a los
atios 1972-73 vy en parte a 1974, y a la cantidad de dinero
existente en la economia chilena en dichos afios, que hace que
el nivel de precios sea superior.l44/

La informacidn proporcionada en el Cuadro 19 permite
extraer algunas conclusiones vilidas para todos los productos
analizados, excepto los frijoles, rubro que en el periodo
1979-80 muestra un comportamiento especial, muy similar en
todo caso a lo ocurrido en otros paises latinocamericanos. Los
precios reales muestran una tendencia decreciente que alcanza
su nivel mas bajo en 1981 v de valores muy similares a los
observados en el decenio 1960-70; en el guinquenio 1977-81 el
trigo muestra una pérdida real en su valor de un 40% siendo
para el maiz de un 34%, para la remolacha un 28% y para la
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Cuadro 19

PRECIOS REALES PAGADOS AL PRODUCTOR (qq)
(Pesos de enero de 1982)

Preomedio

1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1960-70
Trigo 2.240 3.030 1.650 1,320 1.080 930 880 780 690
Arroz 2.850 4,520 2,560 1.470 1.380 1.020 530 950 810
Mafz 1.530 1.980 1.350 880 910 760 710 580 750
Frejol 3.3390 9.350 6.200 2.670 1.570 2.130  4.510 3.390 1.720
Garbanzos |4.050 3.610 4.510 2.B60 3.310 2,630 1.960 1.210 1.400
Papas 650 [i:l] 900 530 340 §70 440 3zo 390
Remolacha: 5.300 8.800 4,300 2.200 1,900 1.700  2.300 1.600 1,700
Maravilla |3.430 5.650 2.920 1.83¢ 1,320 950  1.070 1.120 1,050

Fuente: Precios nominales, Instituto Nacional de Estadisticas.

ef Pesos/tonelada.

maravilla un 39%Z. Los frijoles, en funcidn del detrimente en
el rendimiento en los anos 1979 y 1981 y del mercado externo,
incrementan su valor real en un 27%. Las papas, pese a su
comportamiento ciclico, muestran también una tendencia decre-
clente.

La gran variacidn tenida por los precios reales durante
el periedo, expresada en términos de coeficiente de variacidn
es5 otro elemento interesante de considerarse. En efecto, el
coeficiente de variacifn en el periodo 1974-81 del trigo fue
de 53%, del malz 457, de la remolacha 72% vy de la maravilla
71%. Los mismos productes en el decenic 1960-70 tienen un
coeficiente de variacidn de 8%, 19%, 14% v 9%, respectivamente,

2. Poder de compra de los principales productos de la
agricultura campesina

A continuacién se examinan los t&rminos de intercambio de los
principales productos cultivados por la agricultura campesina,
en términos de insumos agropecuarios o de bienes de consumo de
ia familia campesina.
a) Insumos agropecuarios

En el Cuadro 20 se resume el poder de compra de los
principales preductos en términos de fertilizantes, semillas
y pesticidas tipo de¢ una tonelada de trigo, maiz y papas.

En términos generales se obhserva una recuperacidn de
lcs términos de intercambio haciaz el final del periodo si se
compara con los anos 1974 v 1975. Los valores mas favorables
para el trigo v maiz se logran en 1977-78, anos a partir de
los cuales se observa una leve declinacidn.
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Cuadro 20

EVOLUCION TE,PODER DE COHMPRA DE UNA TOUNELADA DE TRIGO, MAIZ Y PAPA

Promedio
1974 1975 1976 1977 1978 1979 1380 1981 1950-70
“Sal tre {tons.) 0,61 0,93 1,3 1,70 4y 52 1,70 1,16 1,23 1,00
Superfosfata
trinle Ctans) 0,28 0,33 0,67 1,12 0,84 0,62 0,60 0,7 1,00
Insecticida (Xgse) - - - 46,20 34,10 11,70 50490 8,50 -
Semilla de trigo (q)4,84 4,16 3.4k by7% 5.% h,88 5,59 Ly72 5460
[miz
Selitre (tons.) 3,51 0,61 1,10 1,13 1,10 0,89 o7 0,%0 1470
Swperfosfate tri= o o210 07 0 0 0,50 0,52 1,10
ple (tons.}
Insecticiga (Kgs.) - - - 30,8 28,90 33,90 42,50 28,40 -
Semille de maiz
Cauintates) 1,70 1,20 0,90 0,60 Q70 0,80 €, 0,60 8,50
Bepa -
Selitre (tonse) 0,18 o,27 0,73 0,68 041 0,68 0,60 0,62 0485
Smerfosfeto tri= 4 10 2,0 0,40 5,50 0,40 0,40 0,3 0,%0 0,60
ple {tens.)
“yente: Elaborsde en base s cileulos propios.
Cundro 21
PODER ADQUISITIVO DE UN QUINTAL DE PRODUCTOS ACROPECUARIOS
EN RELACION A BIENES TE CONSUMD ALIMENTICIO
g7 "5 97 w77 1978 979 1980 1981
Trigo
arroz (kiles) 13,8 20,9 22,0 0,2 20,0 23,5 26,5 24,7
Azlicar (kiles) s * 19,3 76,8 35,8 27,3 25,7 15,9 2,5
Leche (litres) 7044 76,2 52,6 51,0 40,2 42 3643 35,5
Carne (kilos) af 41 8,9 6,1 540 4,1 3,k 3,3 3,5
Halz
Arroz {kiTos) 11,3 13,7 8,1 20,2 16,9 49,1 22,1 18,3
azilicar {kilos) 11,9 12,6 22,0 23,9 23,1 20,9 13,2 16,6
Leche (1itros) 53 50,0 b2,7 34,1 3hy1 29,5 30,3 26,2
Carne (kiles) 34 5,8 540 3,3 3,5 2,8 2,8 246
Papas
Arroz (icilos) 4,0 641 12,0 12,1 6,2 hyk 13,5 12,5
pzficar (kilos) 4,2 546 U6 14,3 8,5 15,8 By1 11,3
Leche [1itros) 20,k 22,6 26,3 2,5 12,5 2,6 1845 1749
Carne (kilos) 1,2 246 3,3 2,0 1,3 2,1 1,7 1,8

Fuents: Flsborade segin ciloulas proples en base & preeics al consumidor en Santiagos
a/ Kilg de earne tipo posta.
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El poder de compra de los productos agropecuarios del
promedio del decenic 1960-70 es considerablemente superior a
lo observado hacia finales del periodo de andlisis. S&lo en
el caso del trigo son comparables los niveles del afio 1977 con
los del decenio 1960-70. Para el maiz y las papas sus valores
son inferiores.

B) Bienes de consume familiar

El Cuadro 21 presenta en forma similar el poder de
compra de estos productos en relacidn a bienes alimenticios
de consumo familiar., En t&mminos generales se observa un
incremento en el poder de compra hacia fines del pericdo de
anilisis en relacidén a los afios 1974-75, en especial para el
arroz y aziecar. La situacifn es inversa para la leche y
carne. Este hecho podria tener en parte su explicacidn en las
elasticidades de ingreso de dichos productos. El poder de
compra de pan ¥ papas, productos con elasticidades de ingreso
bajas, tienen una tendencia similar a la observada para el
arroz y azlcar.

3. Evolueidn de la rentabilidad de algunos rubros a
nivel del productor campesino

Con el fin de complementar los antecedentes proporcionados en
los subcapitulos anteriores, parece conveniente referirse a
la rentabilidad de los principales rubros cultivados por la
agricultura campesina.

Para tal efecto, se han considerado dos situaciones de
aplicacidn tecnoldgica que difieren, en el uso de insumos
modernos y de mecanizacidn y cuyo output es por lo tante dife-
rente, Ambas situaciones se encuentran presentes en la agri-
cultura campesina y las hemos denominado aplicacidn tecnoldgi-
ca baja y media.. Los rubros a considerar correspondenia trigo
zona central vy sur, maiz v frijoles zona central v
papas zona sur. El Cuadro 22 resume los valores encontrados
durante el periodo de anilisis. Estos valores estin expresa-—
dos en utilidad aparente por hectdrea 145/ real por jornada
aplicada, deflactada de acuerdo al mismo criterio utilizado
para los precios al productor y expresado en quintales de
producto de cada afo. La informacidn bisica para la elabora-
cidn de las cédulas de cultivo ha sido extraida de diversos
estudios que se disponen sobre el tema.l46/

A partir del ano 1977 se observa para el nivel tecncld-
gico bajo en los cereales, una disminucidn de la utilidad
aparente por jornada de trabajo aplicada. En el caso del
trige, si se comparan los anos 1977 y 1981 el valor de este
{iltimo afic es equivalente a un 307 del obtenido en 1977.

Para el maiz este valor es de un 50%. En el caso de los fri-
joles, se observa un incremento en el perido 1978-80. Las
papas muestran variaciones ciclicas durante el periodo de
anidlisis, sin embargo éstas no se hacen tan manifiestas si la
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Cuadre 22
EVOLUCION DE LA RENTABILIDAD DE 1 hé DE CULTIVOS DE AGRICULTURA CAMPESINA

A0S NIVEL TECNOLDGICO BAJO -
Trigo Zona Central Trigo Zona 5Sur | Mafz Zona Contral Frejolea Zona Central| Papes Zona Sur
#411idad aparente| Utilidad apar. | Utilidad aperents Utilidad aparente Vtfiidad aparente]
Jernada  qg Jorn, qq Jornada _ qq Jornada qq Jornada qq
1974 -87 -0,8 -475 -3,6 98 3,2 Q [s] 159 34,2
1975 163 1,1 -322 -1,8 188 4,4 505 3,8 280 44,3
1376 209 2,5 - 38 -0,4 294 10,9 a4 5,0 444 63,3
1977 310 4,7 187 2,0 178 10,2 158 4,1 274 75,%
1978 240 a,5 117 1,8 196 10,7 64 2,8 la4 &C,0
1979 139 3,0 19 0,4 140 9,3 111 1,7 333 81,7
1980 162 3,8 | ] 1,2 144 10,1 331 5,1 216 69,6
1381 137 a5 36 [} a8 a,5 243 5,0 201 86,9
| NIVEL TECNOLOGICO MEDIO
1974 1.109 7,0 37 0,2 | -158 4,2 207 3,7 a24 55,8
1975 2.336 10,8 a13 3,8 56 1,1 1,523 9,8 B8l1 77,9
1976 1.7086 14,5 862 7.3 530 17,5 1.170 11,3 1.424 124,9
14977 1.586 16,8 924 9,8 293 14,3 433 B,1 806 12%,6
1978 1.215 15,8 €82 a,% 332 14,8 175 6.7 440 111,6
1379 geo 13,6 442 6,7 208 11,0 303 8.6 999 148,86
1280 6883 14,5 453 Ted 226 12,7 a57 11,4 €44 125,8
1381 az21 14,7 422 7.6 150 10,4 626 11,1 [Ass) 157.7

Fuente: Elaboracidn ptopia em basa a CORFO, "Inaumag de la sgricultura chilesa', 1965.

utilidad aparente es referida a quintales de producte nominales
de cada afio. En términos de producto se observa en el caso del
trige una tendencia similar a la descrita con anterioridad, aum-
que de una amplitud inferior. Dicha tendencia no es tan eviden~
te en el maiz en el periodo 1976-8l. La tendencia de la utili-
dad aparente expresada en producto para los frijoles es alalza.

Para el nivel tecnoldgico medio, las tendencias obsetvalas
con similares a las del nivel bajo, claroc que a un nivel supe -
rior. Para el caso del trigo la rentabilidad obtenida expresada
en términos de utilidad aparente real por jornada es 5 a 20 ve -
veces mayor respecto al nivel bajo; en el maiz es del doble ¥
en las papas del triple. Esta situacifn avalaria los esfuerzoes
tendientes a mejorar la rentabilidad del trabajo familiar y que
se refieren a politicas de transferencia tecnoldgica, c=&dito,
precios y comercializacifn, para citar las mds relevantes. No
s8lo interesa en este caso el incremente del excedente obtenido,
sino que el incremento en la remuneracidén al trabajo aplicade,
como medio tendiente a elevar las condiciones de vida de la
familia campesina.

Con el Cuadro 22 se ha pretendido ilustrar dos situacio-
nes productivas de la agricultura campesina. Es importante
consignar el hecho de que un sinniimero de situaciones tecnold-
gicas intermedias, inferiores y también superiores se dan en el
estrato en cuestiBn. Las implicancias que diche continuum
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tecnoldgico tiene sobre el ingreso y desarrollo de la familia
campesina parece interesante de ser analizado y estudiado en
investigaciones posteriores.

4. Algunos comentarios sobre la relacidn de los precios
internos y del mercade internacional

El modelo imperante en la econcmia chilena y sus efectos sobre
los precios agricolas de la agricultura hacen conveniente re-
ferirse brevemente, a la relacifin existente entre los precios
en el mercado internacional y los precios internos de dichos
productos.

A modo tentative se procedid a realizar algunas regre-
siones lineales entre los precios internos y externos, utili-
zindose para tal efecto rezagos de uno a tres meses entre los
precios en referencia ya sea expresados en pesos nominales y
reales, o bien, en ddlares nominales o reales.

Llama la atencifn que el coeficiente de determinacibn
(R*) encontrado,147/ <omo asimismo las correlaciones exis-
tentes fueron por lo general bajas. S8lo la regresidn precio
internacional del aziicar y precio interno de la remolacha,
en términos de pesos reales deflactados por el IPMAGR tuve un
R* de significacidn (0.78). Un valor similar obtuvo el tramo
de la curva 1979-81 de maiz, en la que se regresaron precics
nominales en ddlares {0.76). La relacidn encontrada entre el
precio internacional del trigo y el interno es baja, lo que
podria estar indicando algunas imperfecciones en el mercado
del trigo importagdo.l48/ Alpo similar ocurre en el caso del
maiz para toda la serie hist8rica. La concentracifn en el tiem
tiempo y en los importaderes de los ingresos de maiz importa-
do al pais podrian explicar esta situacidn.149/

Dados los alcances del presente estudio no se procedid
a efectuar un anilisis mis detallado del tema, en todo caso
la comprobacidn de la hipdtesis nula y la importancia que el
tema tiene en un modelo de economila abierta hacen conveniente
el estudio acabado del tema, con especial referencia 2 la
naturaleza de las imperfecciones -si es que existen~ que pro-
vocan las distorsiones.
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V. INGRESO Y EMPLEQ DE ASALARIADOS AGRICOLAS

A. Empleo apricola

Las disposiciones legales sobre el trabajo y sus condiciones
en la agricultura, son un tema relativamente reciente en la
legislacifn laboral chilena. Aln no se cumplen 30 afios desde
que se promulgara el DFL 244 de 1953, que establecid el sala-
rio minimo agricola. Veinte afios mas tarde (RRA 21 de 1963)
se establecid el salario minimo en dinero, haciéndose simila-
res las condiciones laborales de trabajo a los obreros urbanos
gracias a la legislacidn de la reforma agraria a mediados de
la d&cada del sesenta.l50/

Parte importante de las transformaciones que se produ-
jeron en la agricultura tuvieron como fundamentacidn les pro-
blemas relacicnados con el emplec, A menude se argumentd que
las formas particulares que adquieren las relaciones laborales
en el periodo de prerreforma ayudaron a conformar un cuadro
social desacorde con la realidad de una nacifn moderna y
ademis, la situacién del mercado laboral agricola lo hacian a
8ste claramente expulsor, impidiendo armonizar el procesc de
industrializacidn y urbanizacién que se desarrollaba en el
pais.

El proceso de reforma agraria, la sindicalizacidn campe-
sina, la nivelacidn del salario agricola con el del sector
industrial y otras medidas, incentivd a muchos productores a
mecanizar algunas labores, lo que junto con hacer a la mediana
explotacidn menos dependiente del factor trabajo, liberaba
recursos naturales a los que se le imponian crecientes trabas
a su extensidn.

Este hecho incidid sin lugar a dudas sobre el mercado de
trabajo agricola, ailin cuando en el sector reformado los
modelos comunitarios de explotacidn no parecian agravar dicha
situacidn.l51/ Los antecedentes disponibles sobre la fuerza
de trabajo total ocupada y desarrollada en la agricultura en
los {iltimos ados indican un incremento relativo en el nimero
de ocupados. {Véase el Cuadro 23.)

No existe una Unica explicacidn que pueda fundamentar
las causas del crecimiento de la fuerza de trabajo agricola.
En ello inciden diversos factores, Para PREALC-OIT,152/ uno
de ellos seria la disminucidn en las oportunidades de empleo
fuera de la agricultura.
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Cuadro 23

FUERZA DE TRABAJO TOTAL, OCUPADA Y DESOCUPADA
EN LA AGRICULTURA ANOS 1976-1S80.

( Miles de personas}

o FUERZA DE TRABAJO
TASA DE OCUPACION (%}
TOTAL QCUPADA DESOCUPADA

1976 506,1 480,9 25,2 95,0
1977 522,5 492.9 29,6 94,3
1978 544,7 506,1 34,6 82,9
1979 £43,7 504,1 39,6 92,7
1980 557,3 529,7 27,6 95,0

Fuente:C, Zegers, "Evolucidn del Producte, Qcupacitén y Capital en el Sector
Agricola Chileno entre 1974-1980, Proyecto IDRC-DEA, 1982, p. 70.

La estructura de la fuerza de trabajo agricola ha varia-
do en los Gltimos tiempos. Se ha observado una disminucién de
cierta importancia en los trabajadores de tipo permanente, en
relacidn a aquéllos de temporada. En efectoc, mientras en el
afio 1965 un 77% del personal era nermanente,153/ dicha propor-
¢idn desciende a un 62% en 1970,

El notable incremento de la superficie destinada a fru-
tales de exportacidn, principalmente en la zona central del
pals, ha sido un elemente que ha producido un aumento en la
demanda estacional de mano de obra. Esta situacién ha ayudado
tambi&n a capturar en la agricultura a un cierto porcentaje
de la fuerza de trabajo.

Es importante consignar tambin el incremento del perso-
nal no remunerado, el que de un 57% del total en 1965, se
incrementd a un 61% en 1976.154/ El aumento de la importancia
del trabajo no remunerado, en espacial aquellos trabajadores
PoT cuenta propia,l35/ tieme su explicacidn en el procesc de
asignacidn individual de la tierra de la reforma agraria y en
la mayor productividad del trabajo, alcanzado por el estrato
de trabajadores permanentes remunerados al interior de los
predios agricolas medianos y grandes, los que han mecanizado
sus labores.156/

Un elemento ligado directamente al anterior y de gran
importancia social lo constituye el nimeroc de asegurados con
v sin cargas familiares del sector agricola. (Véase el Cuadro
24.}
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Cuadro 24

COTIZACIONES DE LA AGRICULTURA AL SERVICIO
SEGURO SOCIAL

(Segiin_sexo)

A0 HOMBRES MUJERES TOTAL
1974 391.586 11.696 403.282
1975 450,450 9.450 459,900
1976 505.750 9.460 515.210
1977 364.190 9.650 373.840
1978 323.800 8.700 332.500
1979 300.500 10.100 310.600
1980 286.200 14.300 300.500
1981 a/ 142.315 3.629 145.944

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas, estadis-
ticas laborales 1977-78; Servicio de Seguro %ecial,
1974-80; Corunicacidn Persomal, Servicio de Seguro
Social, 1981,

a/ Cifra no oficial.

La importante disminucidn en el nilmero de cotizantes
tenido lugar en el perlodo es una situacifn que tiene impor-
tantes repercusiones en el campo de la previsidn, salud y
seguridad social de la poblaciBn comprometida. Sin considerar
la informacidn extraoficial de 1981, la disminucidn en el
nimero de cotizantes es de un 32%, si se comparan el promedio
de los tres afies iniciales y finales del periodo 1978-80, Es
evidente que el niimerc de trabajadores por cuenta propia no ha
incidido considerablemente en esta situacién.l57/ Evasiones
en el pago de los impuestos previsionales, una mayor demanda
por trabajo estacional operado en base a tratos y los efectos
del PEM, en el sentido de que algunos de les afectos no coti-
zan al Servicio Segurc Social para no perder los beneficiocs
del programa, inciden en la explicacién de esta situacidn.

B. Subempleo y desempleo agriccla

La desocupacidn abierta y el subempleo en la agricultura son
dos aspectos relacionados con el empleo que han tenido em los
{iltimos afies un comportamiento un tanto diferente. Las esta-
disticas de desempleo mas afinadas que se poseen en el pails,
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corresponden a aquellas referidas al Gran Santiago, de las
crales resulta pricticamente imposible efectuar una inferencia
vilida para el sector agricola,

Las tasas de desocupacidn abierta han sido histdriczmen-
te en la agricultura de un 3%.138/ Dicha tasa, en el periodo
1976~80 se increments al doble.l159/ La misma fuente declara
que en ciertas 8pocas del afio la tasa de desocupacifn se ha
acercado a las del resto de la economia. PREALC~OIT (op.cit.,
pp. 29-35) sefiala que las encuestas de empleo agricola desa-
rrolladas por el INE y que sirven de base a toda la informa-
cidn disponible, son realizadas entre los meses de octubre y
diciembre, periodo que corresponde al peak de la demanda,
fuera de otros problemas de tipo metodoldgico que hacen la me-
dicifn afin mgs inexacta, en especial la dificultad real de
encasillar el desempleo rural en una dicotomfa. La ténica
debe enmarcarse mds bien en una estimacidn mis cercana a la
realidad del campo, que permita extraer la situacidn efectiva
del desempleo en el sector agricola.

En un estudic de ISP en mayo de 1974, en Colchagua,160/
se realizaron equivalencias de desemplec y subempleo, estable-
ciéndose que mientras a nivel de trabajadores no agricolas,
diche valor representaba un 18%, &ste aumentaba a un 26% para
minifundistas, propietarios familiares y medieros, wvalor que
ce empina incluso sobre un 40% para los trabajadores ocasio-
nales.

Un estudio mis reciente realizado en la zona
central,l6l/ establece que la tasa de utilizacifn familiar a
nivel de pequefios agricultores es de solamente un 65% sobre
el total disponible, estimindose el subempleo estructural en
un 22%, y el de tipo estacional en un 13%.162/ C. Zegers
(op.cit., pp. 5B-59) en base a encuestas de empleo de la Uni-
versidad de Chile sobre el niimero de horas trabajadas en las
zonas rurales, establece en 1981 que la desocupacidn total es
del orden del 4% en mayo y 5% en septiembre, expresada en
t&rminos de desocupacién, lo que sumado a la desocupaeidn real
arroja tasa de 14% y 97, respectivamente, las que una vez
promediadas significan un 11%, Este filtimo valor coincidiria
en cierta manera con la cesantia de la poblacidn urbana ocupa-
da en la agricultura de la VI a la VIII regidn, reportada por
A. Sanfuentes,163/ en enero de 1977 y 1978 (12,7% vy 9,2%,
respectivamente).

Finalmente, un elemento gque debe ser analizado en futu~
ras investigaciones sobre el tema y no sdlo por las implican-~
cias de €1 sobre el empleo, lo constituye el Plan de Empleo
Minimo (PEM) desarrollade por el estado a modo de paliar la
cesantia en las diferentes comunas del pais. De acuerdo a las
estadisticas oficiales,l164/ alrededor de un 6% de la fuerza de
trabajo total del pais se beneficiaria del programa. Pese a
que las regionmes con una mayor ruralidad 163/ concentrzn a
s6lo un 20% de la poblacidn nacional, reciben un 35% de los
beneficios del programa (diciembre de 1981).
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C. Ingresos de los asalariados agricolas

La fijacidn de salarios minimos que ha operado en virtud de
diferentes disposiciones legales han determinado em 21 hecho
el nivel de salarios y el monto de los pagos previsionales
realizados a los asalariados agricolas. (VEase el Cuadro 25.)

Cuadro 25

EVOLUCION DE LOS INGRESQS MINIMOS NOMINALES Y REALES

(En_pesos)
INGRESC MINIKD ASIGNACION FAMILIAR
ASO
NOMINAL REAL a/ Nominal Real a/

1976 564,8 6.592,6 66,0 770,3
1977 1.296,3 5.514,5 120,4 S12.1
1878 2.265,9 5.896,1 174,6 454,3
1979 3.008,7 38.008,2 232,3 465,8
1980 4.084,1 5.871,5 914.,5 452,D
1981 5.443,9 5,961,1 373,2 408,6
1982 of 6.222,9 6.,222,9 AQ2,0 402,0

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas.

a/ HMoneda de enero de 1982, deflactado por IPC, Yariacibn diciembre a di-
ciembre.
E/ Promedic enero a mayo.

En términos reales se observa en el periode 1976-82 la
mantencidn del valor del ingreso minimo lo que se ha dado en
una importante medida por la politica de reajustes automiticos.
5i se deflacta de acuerdo al IPC,Cortdzar-Marshall {op.cit.)
se advierte un deterioro del salario minimo de un 36% si se
compara el afic 1976 y 1982. La asignacidn familiar deflacta-
da via IPC oficial ha visto disminuido su valor real en el
periodo en referencia a casi la mitad. Las cifras actualiza-
das no son ceoincidentes con los resultados de C. Zegers (op.
cit., pp. 66-67) quien advierte un incremento en el valor del
ingreso minimo en el periodo 1976-80 de un 48%. Este mismo
autor sefiala que el monto de la asignacifn familiar se incre-
mentd por sobre el IPC. A, Galleguillos 166/ recopila infor-
macidn del ingreso en inquilinos y asalariados del Area Metro-
politana en el periodo 1971-79 estableciendo una caida consi-
derable en los salarios de los inquilinos encuestados en el
periodo 1971-75, afio a partir del cual se advierte una leve
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mejoria, recuperindose en el afio 1979, con un 70% de su wvalor
inicial. El Indice de salarios para voluntarios es también de
similar naturaleza.l67/ La diferente naturaleza de las rega-
lias recibidas por algunos asalariados permanentes son de
dificil cuantificacidn econdmica. Ellas deben ser considera-
das en las mediciones del ingreso =fectivo de los asalariados.
En el caso de la agricultura chilena si bien es cierto dichas
tegalias han tendide a desaparecer en las regiones del centro,
estableci®ndose relaciones laborales del tipe industrial, en
la zona sur ellas conforman afin una parte importante del
ingresc de la familia campesina asalariada.

Finalmente, hemos creido conveniente referirnos breve-
mente al poder de compra del salario minimo agricola,168/ el
que ha sido expresado en t&rminos de racicnes bisicas
diarias 169/ y productos agropecuarios que dicho ingresc
permite adquirir. (Vease el Cuadro 26.)

A modo de conclusidn se puede destacar que el ingreso
minimo tipo ha disminuide su poder de compra en términos de
alimentos bdsicos, manteniendo su valor en relacidn a produc-

Cuadro 26

PODER DE COMPRA INGRESO MINIMO FAMILIA CAMPESINA a/

1974 1975 1976 1977 1978 1979  .980

Kimero de
raciones 182 161 145 163 170 142 140
bdsicas

Carne b/ '
(en Kilos) 187 299 130 95 90 76 60

Trigo ¢f
(en quinta- 10 6 > 6 7 / 7
les)

Maiz ¢/
{en quinta- 11 8 6 8 3 8 8
les)

Fuente: Alvaro Rojas, '"agrarpolitik und Kleinbauernforderung
in Chile, 1950-1980", Tesis de Doctorado, T. L.
Munchen, 1982.
a/ Ingreso minimo = salario winimo mis seis asignaciones
familiares.
b/ Precio consumidor.
¢/ Precio productor.
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tos agricolas, situacidén que en t&rminos reales significa una
prdida de valor efectiva. La cifra anterior estaria indican-
do que el precio de estos dos productes incidiria en alguna
medida, o estaria correlacionado con el poder adquisitive del
salario minimo agricola. Este hecho tiene una particular
importancia si se analizan los efectos de la politica de
precios agricolas sobre el ingresc campesino, tema que requiere
de un estudio mds detallado.
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VI. CONCLUSIONES

1. La primera observacidn que resalta al investigador de
la agricultura campesina chilena es la escasa informacidn
disponible sobre el tema. No sdlo hay vacios en los diferen-
tes estudios desde el punto de vista metodoldgico, sino que
tambidn ellos raras veces constituyen esfuerzos sistemfticos
en el tiempo y en las lineas de investigacidn, que permitan
extraer ciertas directrices o bien conclusiones sobre un tema
determinado, o al menos, proyectar ciertas evidencias empiri-
cas al contexto nacional. En este sentido se observa una
desproporcidn franca entre la atencidn que han recibido los
estudios de ciertos problemas puntuales de naturaleza especi-
fica, con la escasa informacifn y estudio de problemas mis
generales y centrales, base muchas veces de los anteriores.
\fé. La importancia de la agricultura campesina en el sector
“agricola chileno queda demostrada tanto en lo gque cencierne
a su componente humano, como a los recursos naturales de que
dispone y al aporte de alimentos que hace al total de la
produccidn agropecuaria chilena.
3. El desarrollo del sector agricola en el contexto de una
politica agraria coherente con la realidad sectorial y nacio-
nal, compromete a los diferentes actores que en &l participan.
El desarrollo y promocidn de la agricultura campesina es en
esencia una decisidn politica. Ello significa que la comuni-
dad nacional debe concentrar esfuerzos y recursos en un deter-
minado gector o grupo social en pos de un objetivo milltiple,
que intenta flexibilizar y armonizar con el resto de la
comunidad nacional, ciertas rigideces y trabas que atentan
contra su desarrollo yefectiva integracidn.
4. El desarrollo y promocifn de la agricultura campesina es
por lo tanto una decisifn que compromete a toda la comunidad
nacional. Los aumentos de la productividad a nivel campesino,
o bien la diversificacidn de su estructura de produccidn,
tienen efectos no sBlo para las familias comprometidas con las
medidas esgpecificas. 5Su impacto sobre el ingreso sectorial,
sobre las tasas de empleo y salarioc agricola y sus efectos
para el productor industrial y consumidor urbano, son elemen-
tos que deben ser considerades en una estrategia mds amplia
de desarrollo. Lo anterior hace posible incorporar progresi~
vamente a los sectores que participan débilmente de los bene-
ficios sociales y econdmicos que fluyen del sistema politico

173



v econbmico del pais, de los diferentes mercados y de los
canales de movilidad social.

5, La estrategia de desarrollo nacional y sectorial adopta-
da por el actual gobiernmo, basa su planteamiento central en el
desarrollo de aquellos rubros que en el mercado internacional
presentan ventajas comparativas para su produccidn, sometiendo
de igual forma la produccidn nacional a la competencia inter-
nacienal. Si bien el modelo ha dinamizado a la agricultura e
infraestructura agroindustrial de parte de la zona regada del
centro, sus efectos para la mayoria de los productores y
superficie agricola han sido limitados., Los bajos precios de
los precios de los productos agricolas y el alto coste del
crédito han desincentivado a los productores nacionales, res-
tringiéndose significativamente lz superficie bajo arado. La
presidn de la competencia internacional, en especial de Argen-
tina, de los paises de la CEE v de Estados Unidos ha sido de
real consideracidn. Incluso se han generado expectativas
entre los cerealeros de este {iltimo pais, como se puede
extraer de la publicacidn periédica Foreign Agriculture de
cctubre de 1981, que se titula ""Chile emerges as important
market for US farmers". Lo anterior habria que conjugarlo a
su vez con las imperfecciones en el mercado interno de produc-
tos importados.

6. La estrategia de desarrollo adoptada que incentiva
especialmente a la produccidn frutal y parcialmente a la
horticola y que ademds estimula la importacidn de aquellos
Tubros que por razones de ineficiencia de la agricultura na-
cional deben competir con productos extranjeros, no proyecta
las posibilidades reales de expansidn del rubro fruticola.
Para que la agricultura nacional crezca a una tasa similar a
la registrada en el periodo 1965-80, la produccidn fruticola
chilena deberi tener una tasa de incremento promedio anual
tres veces superior a la registrada en el mismo periodo. Lo
anterior subraya la necesidad de activar la eficiencia de los
subsectores cultivos anuales y pecuarios.

7. El andlisis especifico de las diferentes medidas de
politica agraria adoptadas en el periodo permite concluir que
ellas han tenido un beneficio directo limitado para la agri-
cultura campesina. §Si bien es cierto son destacables algunas
acciones desarrolladas en materia de transferencia tecnoldgica
la cobertura de la mayoria de las politicas especificas para
¢l sector han sido insuficientes. En este sentido se ha ope-
rado mas bien bajo el principic de la subsidariedad que el de
la promocidn, situacidn que se hace evidente al mero anilisis
de las cifras correspondientes.

3. Un punto que aparece deficiente en el proceso de moder-
nizacidn del sector agropecuario chileno lo constituye la
situacidn social y previsional de importantes grupos campe-
sinos. No fue posible localizar ningdn estudio especifico
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sobre el tema que permiia ilustrar la magnitud de dicha situa-
cidn. INPROA detecta que sdlo un 14% de los asi,natarios del
area de Talagante tienen algin tipo de previsidn social.

Son numerosas las investigaciones que han ingistido en
la necesidad de mejorar la calidad del capital humano activo
en lg agricultura, no s8lo desde el punto de vista de la edu~
cacidn -dade a la correlacifn positiva que ella tiene con la
magnitud del ingreso familiar- sino que tambifn de la salud,
previsidn y expectativas de desarrollo personal,

La situacidn en la que se encuentran inmersos vastos
grupos humanos del sector rural hace a la actividad agricola
poco atractiva, lo que en el hecho estd expulsando del sector
a los elementos mds activos y dindmicos. El desarrollo agri-
cola, en especial de la agricultura campesina, requiere trans-
formar a la actividad agricola mids que en una alternativa de
sobrevivencia o un espacio de refugio, en una alternativa
eficaz de empleo y de desarrollo personal en concordancia con
el grado de desarrollc que ha alcanzado el pais.

2. La aniigua idea de que los campesinos serian insensibles
a los estimulos zcondmicos y sefiales del mercado, ha ide
cediendo terrenc ante la evidencia empirica. La racionalidad
de las decisiones de produccidn de la agricultura campesina

no se¢ encuentra ligada exclusivamente a variables de Indole
econGmica. Otras, de naturaleza cultural, social e institu-
cional, influyen también significativamente siende las deci-
siones finales producto de una combinacidn racional en la que
el factor subsistencia y la evaluacifn del riesgo juegan un
papel preponderante. Diversos factores ligados a la incer-
gidumbre institucional son y han sido un estimulo a la manten~
cifn de t#cnicas tradicionales de produccifn, situacién que
tiene comsecuencias directas sobre el ingreso y bienestar de
le fanilie campesina. La existencia de una politica de precios
que tienda 2 eliminar parte importante de las incSgnitas en
eate wateria y que hagan atractivos aumentos en la preduccidn,
ila superacidon de un sinnimero de ineficiencias que se advierten
en 21 proceso de comercializacidn que reducen considerablemente
la participacidn en el precio ofie¢ial del productor campesino,
el esteblecimiento de un sistema crediticio (operacidn y capi-
talizacidn) compatible con la realidad del sector, el reforta-
lecimiento de las organizaciones productivas y sindicales de
los grupos campesines y las posibilidades de que &stos puedan
disponer de mecanismos eficaces de transferencia y asistencia
tecnoldgica, son los principales elementos que pueden ayudar
decididamente a despejar parte importante de la incertidumbre
a la que se enfrenta la agricultura campesina.

10. Finalmente, parece conveniente hacer referencia a las
{iltimas medidas de politica agraria adoptadas en el curso del
aiic 1983, medidas que pretenden aliviar de alguna forma la
delicada situacidn por la que atraviesa el sector agricola

en su totalidad. La elevacidn de los aranceles aduaneros de
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un 10% a un 20%, algunas medidas dz precios adoptadas por ejem
plo para el caso del trigo, la reapertura de las plantas azu-
careras en poder del estado, el control mds efectivo mediante
medidas antidumping de ciertos productos, el apoyo del estado
a ciertas iniciativas privadas tendientes a gemerar poderes
compradores, rebajas en la tasa de inter@&s de créditos cerea-
leros, renegociacién de deudas del sector, parecen sSer un
jndicador de un cambio de actitud del gobierno para con el
sector agricola. La conocida tendencia a la proliferacidn de
1as medidas de ajuste e intervencifn en la politica agraria
paeden ser la tendencia que caracterizar2 a los aifos 1983 y .
1984. Las demandas de los agricultores apuntan en este sentl-
do, debiendo el gobierno compatibilizar la pureza de la estra-
tegia de desarrollo y modelo econdmico adoptado con las nece-
sidades y demandas del sector.
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fue valorada para cada ano de acuerdo al precio al consumider

y comparada para cada afio en tErminos nominales. 5Glo se
procedid a reemplazar la cantidad de grasa animal por su equi-
valenre en aceite comestible.
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ANEXO

Los cinco casos que a continuacifn se presentan, han sido
extraidos de la Tesis de Doctorado del autor, aprobada por la
Facultad de Agronomia de la Universidad T&cnica de Munchen,
el 29 de julio de 1982,

Los casos estudiados -nueve en total- fueron desarrolla-
dos en el mes de abril de 1981, en la zona central de Chile.
El objetivo de estudio era extraer de los entrevistados
-agricultores campesinos- el maximo de los elementos de juicio
que son crmsiderados en el proceso de toma de decisiones pro-
ductivas, en especial lo relacionado con la variable precios.

Los entrevistados eran socios activos de cooperativas
campesinas, cuyos nombres fueron facilitados por dichas orga-
nizaciones, seleccion@ndose los casos finales de estudio al
azar. Las directivas de las cooperativas facilitaron las
tareas de presentacidn del autor, factor que influyd positi=
vamente para lograr un clima apto de trabajo y confianza. Los
campesinos entrevistados fueron respondiendo a una pauta de
preguntas preestablecidas, la que fue aplicada con la mayor
flexibilidad pesible con el objeto de hacer de elles mas bien
una conversacifdn que una entrevista.

Los objetivos del estudic, la metodeologia empleada y
las caracteristicas organizacionales de los campesinos entre-
vistados impiden cualquier posibilidad de generalizacidn de
las conclusiones que se pueden extraer del estudio, Ellas si
pueden ser comsideradas como "tipos' de las zonas donde fueron
realizadas,

El Cuadro 27 presenta los antecedentes generales de los
casos que fueron estudiados,

Caso 1 ~ Pichidegua, VI regidn

Para don R.D, el centro de su motivacidn como productor lo
constituye el pago de la tierra recibida de la reforma agraria
(20 afios de deuda). Aln no ha cancelado ninguna cuota, ya

que se encuentra en el periodo de gracia, pero piensa gue con
"egfuerzos y sacrificios logrard salir adelante'. Don R.D,

no tiene aspiraciones urbanas. Es un decidido partidario de
las nuevas técnicas de produccidn, La opinién de los técnicos,
1la mantencién de la fertilidad del recurso bisico
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Coadro 27

DATCS GEMERALES ESTUDIOS DE CASOS

1 ino de pro- Thnaiio Tawafio  Calidagd Distancia Rubros Destine
Caso tgu'- dw i;“p grupo Alfabetisme del pre- recurso de merca- de de la pro-
reglan ves fomiliar dio (ha} natural do (Km)  productss  duccién
’ Pichidegua  Bemeficiario 9 Mnelfsbate — 5 Trigo- Heroedo
VI regitn  reforms sgrarie funcionsl oaiz 7%
2 Puchincavi . . Analfabety Trige- Hercado
¥ regitn Minifundista 3 sencionsl a5 Vs ) garbarzcs =5
; Putaendo . Cebede  Mercado
3 ¥ rogién Arrendatario 7 Alfabeto [ oI r 3 ealz P
frijoles
4 Casnh?.mca Beneficisrio . 5 A7t 2 o 4 Trigos Nercade
v regidn reforre agraria leche %
. San Fernande Beneficiario IHNry Maiz Mercado
’ V1 regidn refores egraria 8 Mfetets ® w = zapalle 7%
papas
Foentes Elaboracidn propiae
~en la medida de sus posibilidades- vy el entender a las
nuevas téenicas como superiores a las antiguas, son elementos
que toma en consideracidn.
Lamenta no tener la educacidén suficiente para "entender
el por qué de las cosas"; desea si que sus hijos no se enfren-

ten a la vida con las limitaciones que &1 ha tenido,

Las decisiones de siembra en su hverta familiar se basan
en poder garantizar a su familia un minimo y que no es del
caso comprar, ya que se puede producir. En la huerta familiar
trabaja toda la familia. El resto de la parcela estd explo-
tada con los rubros: papas, frijoles, en pequenia escala y
fundamentalmente, malz y trigo. Estos iltimos son la base de
la explotacidn comercial que hace don Radl. Las razones para
ello la constituyen: su experiencia en el fundo y posterior-
mente en el asentamientco, el hecho de que no sean intensivos
en el uso de mano de obra ~trabaja s8lo con su hijo mayor-
las lineas de crédito que puede obtener en la cooperativa vy,
finalmente, los consejos de técnicos y amigos.

El precio para don Raitl, se constituye mis que en un
indicador de gqué producir, en una sefial "a cuinto es lo
minime que se puede vender", Las limitantes agroclimiticas y
de mano de obra no le dejan un spielraum mds amplio para tomar
otro rumbo en su produccidn. Consultado sobre ddnde vela los
mayores problemas en el proceso productivo sefiald: i} en
el financiamiento de las siembras vy decisibn de qué sembrar;
ii) en la técnica misma del cultivo, o iii) en la comerciali-
zacidn del producto. Cree que en esto @iltime se encuentran
las méximas dificultades. De "no existir un esfuerzo de la
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cooperativa em este sentido, nos encontrariamos sometidos a lo
que comerclantes y trangportistas en la época de comercializa-
cidn determinan", Consciente de los bajos precios que tienen

los productos que &l cosecha, intenta desarrollar una ilustra-
citn de la pérdida de los t@rminos de intercambio que no logra
desarrollar con exactitud. La venta de la produccidn la hace

inmediatamente despuBs de la cosecha. No tiene ninguna posi-

bilidad de esperar un mejor precio. El pago del cré&dito y de

los intereses obligan, segiin €1, a operar de esa manera.

La aplicacidn tecnoldgica que hace se basa, en lo que a

preparacidén de suelos se refiere, en un sistema semimecanizado
~roturas y rastraje mecdnico- consiguiendo para ello fuerza
motriz en la localidad con familiares y amipos. El paquete
tecnoldgico que utiliza estd dado por la aplicacién de semilla
certificada, calculando el resto de la aplicacidn -fertili-
zantes y pesticidas- "a 1o que d& la parcela"; es decir, el
rendimiento que permite retribuir el cré&dito. Ello es calcu-
lado mentalmente de acuerdo al rendimiento histdrico que don
Rafil ha tenido u observado y a una consideracidn pesimista
del precio a obtenerse. El precio calculado es por lo general
bastante pesimista (en dicha temporada aproximadamente un 75%
de lo realmente pagado al producter}, No fue posible profun~
dizar mas la discusidn con respecto al tema, asl como tampoco
los supuestos utilizados para las relaciones tecnoldgicas.
Los rendimientos obtenidos por el entrevistado son aceptables
si se los compara con el rendimiento zomal (obtiene unos 30 a
35 quintales por hectarea en el caso del trigo y 45 a 50 quin-
tales por hectarea en el maiz).

Don Rafil tiene una buena aproximacidn de cuidl se-ia la
Sptima utilizacidn de su parcela si no existieran limitantes
en los factores y recursos productivos. Piensa que paltos y
naranjos gerian la mejor alternativa -lo que en el hecho es
asi- pero 'para ello se necesita ser empresario’. Para El
ello es sinfnimo de educacidn, agilidad comercial y capacidad
de decisidn, vyo a mi edad, nunca podré serlo".

Consultado finalmente sobre la posibilidad de considerar
aplicaciones tecnoldgicas no tan demandadoras de recursos
externos -crédito- que si bien le permitirian cosechar menos,
pero tambiZn suponen un menor riesgo y una mayor independencia
de la fuente crediticia, cree que ello es imposible de reali-
zar por cuanto &l y su familia tienen necesidades econdmicas
en efectivo, generadas del consumo familiar por una parte
-alimentos, educaci8n de los hijos v movilizacifn, fundamental~
mente~ y por otra, de las exigencias del pago de la parcela
tales como impuestos, cuotas y contribucicnes.
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Caso 2 - Puchuncavi, V Regifn

Don J.M. ha dedicado toda su vida a la agricultura, aunque si
bien siempre ha estado pensando en irse a la ciudad. El1

hecho de tener asegurada la alimentacidn con su parcela y la
incertidumbre de los nuevos gastos de la vida urbana "lo han
frenado". EI centro de su motivacifn econdmica lo consiituye
el hecho de "poderse mantener". En la pequefia parcela de su
propiedad produce lo bdsico para su subsistencia (papas,
frijoles y conejos). Los terrenos que arrienda y trabaja en
media los destina a la produceidn de trigo -medierfa- y manten-
cidn de cinco vacas y dos caballos, segin &l, su iinico capital,

No dispone de fuerza de trabajo adicional. Es muy criti-
co respecto a las nuevas tdenicas. No es partidario de 1la
fertilizaci®n, aunque algo aplica (unas 15 unidades de ritr8-
geno en el trigo). No estd consciente de lo degradado de los
recursos que explota fruto del monocultivo. Si bien las
nuevas t@cnicas son mds aliviadas -entiende a las nuevas
técnicas en directa relacidn con la mecanizacidn- "antes era
mejor: se sembraba mencs y se cosechaba mis". Don Justo no
recibe asistencia t&cnica y no demanda praActicamente insumos.

En la zona de Puchuncavi converge un problema ecoldgico
que el entrevistado conoce en detalle. Se trata de una refi-
neria de cobre -Ventanas- cuycs efectos debido a la emanacidn
de gaseg sulfurosos han afectado seriamente a la zona. Para
don Justo este hecho se ha transformado en la variable que
explica todos los fracasos. La entrevista transcurre matizada
permanentemente por afirmaciones como por ejemplo: el humo
nos tiene enfermos, por el humo yz no conviene sembrar nada",

Los efectos de las emanaciones los percibe don Justo
desde hace unos cinco afios, aunque si bien la refinerfa lleva
va bastante mds tiempo en operacidn y frente al hecho de que
ctros productores de la zona han estado invirtiendo en forma
sistemdtica y con buencs resultados. Los efectos ecolBgicos
del problema, aunque reales, parecen ser interpretados por
el entrevistado como una dosis de fatalismo.

Los elementos que este pequetio propietario considera en
la toma de decisiones en sus siembras no son de fdcil extrac-~
c¢ién. La rutina en las medierias de trigo y garbanzo -"es lo
cue he hecho toda mi vida'- y el suponer que la actividad
zgricola es una loteria -desde el punto de vista de los precios
y de los rendimientos- son al parecer los elementos que mis
pesan.

Durante la entrevista se detecta sBlo una consideracidn
que hace sugerir que contempla el nivel de precios como varia~
ble., Ege afio buscd insistentemente medieria de garbanzos,
para jugar a la loteria que 21 describe, los antecedentes
de precios parecen sugerir otra cosa. Otro elemento que
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don Justo considera en la planificacidn de sus siembras, pero
que no logra ser racionalizado por &1, lo constituye la limi-
tacidn de mano de obra.

E1l Sptimo usc de los recursos que dispone, si no existie-
ran limitantes, lo conoce via observacidén de los vecinos
-pasto con riego por aspersidn- aunque no logra imaginarse
como seria todo si no existieran dichas limitaciones. La
aplicacidn tecnoldgica en el caso del trigo es para &l una
mera receta: tres sacos de semilla (240 kilos) y un saco de
salitre {unas 13 unidades de nitrdgenc). De dicha aplicacifn
cosecha unos ocho sacos de trigo por hectdrea, "a veces no se
recupera ni la semilla". La zona no cuenta con buenas posi-
bilidades de trabajo extrapredial, excepto el Plan de Empleo
Minimo desarrollado por la Municipalidad local,

Caso 3 - Putaendo, V Regidn

Don C.F, no tiene su lugar de residencia en las cercanfas inme-
diatas de la parcela que arrienda. Su necesidad de tener que
cancelar un arriendo con la renta de la produccid®n que obtiene
lo obligan, segin &l "a tener que usar la técnica". Parece
conocer detalles de las técnicas de cultivo en lo referente a
preparacién de suelos, dosis de fertilizacidn, control de
ataques y otros aspectos. Don Carlos estd consciente de que
la aplicacidn tecnoldgica supone riesgos ''que hay que correr-
los", ya que se trata de salvar lo invertido (incluyendo en
ello los clnones de arriendo),

Los meses de invierno los dedica a buscar lefia, la que
vende posteriormente en el pueblo. Piensa que sin su 122 no
podria resistir los meses de invierno y cancelar la mano de
obra que necesita contratar en la temporada de cosechas
{unas 30 jornadas en total).

El entrevistado piensa que en su caso el precio no es

decisivo en la toma de decisiones del qué producir. "Si el
precio estd bueno es probable que muchos se dediquen a produ-
cir en este sentido y al final se pierde la plata'. Este

conocimiento que don Carlos tiene de las leyes de la oferta y
demanda, lo obligan a considerar otras variables, segin £1.
Asi, afirma que es importante conocer en qué rubros se puede
conseguir crédito -firpas exportadoras o bien la misma coope-
rativa- o qué rubro tiene un mercade seguro con los exporta-
dores. Don Carlos trata de obviar dificultades en el proceso
de comercializacifn lo que para €1 representa el mayor pro-
blema. También es decisivo no tener que contratar demasiada
mano de obra. Don Carlos estd consciente de que los tiempos
no son favorables para la actividad agricola, "en la agricul-
tura se vive de ciclos, no siempre los negocios andan bien".
Pese al conocimiento que dice tener, la situaciones de merca~
do, a veces no tienen respuestas suficientes para justificar
su insistencia en los cultivos tradiciemales, S8lc en el caso
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de los frijoles tiene posibilidades de mercado externc pero
reconoce que el mercado le dejd muy amarrado.

Piensa que &l podria hacer buenos negocios en la agricul~
tura, pero no se siente atado al igual que sus colegas, A
veces pienso que soy muy libre de decidir y de actuar, pero al
t8rmino del afio agricola, comparc y no es muy diferente, lo que
hago en relacidn a otros o a afios anteriores". Para esa con-
tradiccidn: libertad sentida en t&rminos de decisiones empre-
sariales y posibilidades concretas de ejercerla, el entrevis-
tado no encuentra una respuesta satisfactoria. Se siente pri-
vilegiado en relaciton a otros campesinos de la zona, por el
hecho de que gracias a su movilidad e inquietudes personales
puede "ver o escuchar" mds que otros, pero que desgraciadamente
la reforma agraria‘ho considerd gente como yo". Con tierra para
mi, todo seria distinto".

En el transcurse de la conversacidn aparecen algunas
restricciones que si bien en un comienzo no fueron ocultadas
por &l, dado que son obvias, no son racionalizadas por &..

Por ejemplo, el hecho de que sus posibilidades de arriendo se
concentren en terrenos que tienen algunas dificultades de
riege. En los dos 0ltimos afios dice no haber tenide problemas,
perc en otras temporadas si, Los terrenos de riego de

primera clase y los de segunda clase del valle tienen precios
impagables, por eso "recurro a lo gque puedo pagar; ahora con
los reformados no es tan dificil”, Sus observaciones sobre

el mercado externo no estdn tanto en los mejores precios que
dichos productos consiguen sino que mi3s bien en los anticipos
que las empresas exportadoras dan v que a 21 le permiten
"darse vuelta" en determinados meses. La aplicacidn tecnolB-
gica que 8l realizd -45 unidades de nitrdgeno y 92 de fdsforo
por hectdrea de maiz; 69 unidades de fésforo en el frijol y
32 unidades de nitrdgene y 42 de fésforo por-hectdrza de
cebada- las que parecen inconsecuentes con sus formulaciones
iniciales.

Don Carlos se siente arriesgando mucho con ellos, mis
afin, dice que "el resto seria quitarle el pan a mis hijos".

El productor dice conocer al detalle su capacidad de endeuda-
miento, el pleno uso que €l hace de ello, se transforma en
sindnimo de utilizacidn de la técnica. No queda claro sI,

el hecho de que si tuviera menos restricciones de capitel
utilizaria algo mias.

Cago 4 - Casablancz, V Regifn

Con J. O0,, al igual que la mayoria de los pequefios y medianos
productores de Casablanca, enfrenta con muchas dificultades el
problema del riego. Una pequefia bomba que utiliza le permite
regar con cierta seguridad unas dos hectidreas. El resto debe-
ria ser regado con una bomba de propiedad comunitaria, la
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cual cumple ya su segunda temporada fuera de servicio. E1
agsentamiento donde trabaja era eminentemente lechero.

Una vez ocurrida la asignacidn, la lecheria fue repar-
tida entre los socios y ese "es un capital que poco a poco nos
hemos ido comiendo"., De once vacas lecheras que poseia ini-
cialmente, le quedan sdlo cuatro, obteniendo de ellas unos
25 litros al dia, FEl resto de la superficie la destina al
cultivo del trigo "pricticamente la {inica alternativa que
tengo sin la seguridad de riego". Durante el periodo de re-
formas hizo diversos cursos, lo que segiin €1 "le abrieron
mucho los ojos". Con anterioridad habia trabajado en el fundo,
en la llaveria y lecheria.

Las dificultades con el riego lo han 1llevado segiin €l a
buscar otras perspectivas fuera de la agricultura. Hace seis
meses vendid tres vacas lecheras e instald un pequeio puesto
de frutas y verduras en la ciudad, en &ste vende productos de
su chacra, leche, pan que hace su sefiora y otros productos
que compra a mayoristas. El balance de los seis primeros
meses en esta nueva actividad fue segiin 1 positivo, si lo
compara con la aflictiva situacidn por la que atraviesan sus
excompafnieros del asentamiento. Pese a ello se siente atado a
1la agricultura. Planea ahorrar un poco de dinero, asegurarle
el riego al menos a unos tres cuartos de su parcela y retomar
el rubro lechero; mejor altermativa de preduccion de la zona,
lo cual en realidad parece acertado.

Piensa que para &8l el precio no es un buen indicador de
lo que se debe sembrar, &€l enumera las siguientes limitaciones
segfin importancia: factores relacionados con riego, dificul-
tades en la obtencidn de cr&dito y problemas en la rentabili-
dad del cultivo, que se expresan en la dificultad real de
poder cancelar los recursos solicitados. Este Gltimo hecho ha
conducido segim el entrevistado a que muchos productores tra-
ten de guardar semillas para la temporada siguiente, determi-
nando en el hecho futuras decisicnes de produccidn. Otro
factor que tambi&n debe ser considerado lo constituye la posi-
bilidad de los productores reformados de contratar manc de
obra estacional. Este hecho limita tambi&n las posibilidades
de cultivos. En funcidn de las restricciones sefaladas,
segin don Jorge, queda muy poco donde elegir. En su caso
existe la alternativa del maiz si el ano se ha presentado
més o menos lluvioso,

Para los cultivos no tradicionales existen pocas alter-
nativas por el momento en el valle y aquelles relacionados con
1la ganaderia requieren de mucho capital.

La aplicacidn tecnoldgica que 81 hace se basa en los
estindares de produccidn disefiados por INDAP. Piensa que el
tiempo le ha ido demostrando que el gasto de insumos que ha
hecho es un poco elevado en relacidn a la utilidad que se
obtiene. En el curso de la entrevista surgieron algunas
contradicciones en relacidn a la aplicacidn de la tecnologia.
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Al tratar de aclararlos influyeron negativamente sobre la
conversacion. La opinidn del autor respecto a este punto,

cs que el entrevistado demuestra un conocimiento bastantsz ade-
cuado respecto a algunos agpectos especificos del proceso de
produccidn pero en otros, la interpretacidn del entrevistado
es errada. Los conocimientos sobre ganaderia son adecuados,
esto se puede explicar por su experiencia laboral y la capaci-
tacién que tuvo. En el Area agricola el conocimiento es mis
limitado, por ejemplo las aplicaciones de salitre al trigo las
reélaciona con la capacidad que adquiere la planta de retener
humedad. Desconoce también la inconveniencia de dejar semi-
1las para los anos agricolas siguientes, toda vez que se trata
de semillas mejoradas genéticamente, Esto se debe a que pre-
viamente las tareas estuvieron espacializadas debiendo ahora
enfrentar el proceso de produccifn como empresarios y produc-
tores no teniendo para todos los casos la misma experiencia,

Caso 5 - San Fernando, VI Regidn

Don H. 0. trabaja la parcela que recibid de la reforma agraria
con un cuflado cesante de Santiago, La zona donde ella se
ubica tiene dificultades de riego, hecho que a €1, a diferen~
cia de otros asentados, lo afecta m#s directamente, Con cier-
ta seguridad logra regar tres hectireas y eventualmente otras
doce; dedica cinco al cultivo del wafz, dos al zapallo, dos de
praderas y una a varios productos de chacareria,

La conversacidn transcurre con una fluidez poco frecuen-
te. Don Hé&ctor deja que le pregunten sobre los diversos
aspectos que engloban el cuestionaric de preguntas, incluso
va captando la intencionalidad con que algunas preguntas son
formuladas. Su actividad sindical en el pasado lo hace wver
los problemas con una perspectiva diferente., Si bien dice no
tener ninguna ideolegia, "lo campesino, los problemas de los
campesinos han sido y serfn siempre motivo de mis preocupacio-
pes",

Don Hector ve la actual politica agraria como definida
con la intencidn de "liquidar a los campesinos de la reforma
sgraria’. Su motivacidn central como productor la constituye
el hecho de poder demostrar mediante su testimonio que, pese
a lo adverso de las condiciones, "el campesine con su esfuerzo
es capaz de salir adelante". El cree que lo estd consiguiendo,

Es un convencido de gue en el proceso de comercializa-
¢idn se concentra el nudo de los problemas que hay que enfren-
tar. Piensa que en materia de precios agricolas hay discri-
minaciones evidentes entre lo que se le paga a "los patrones"
v lo que se le paga a "los campesinos’. Para ello cita el
caso del maiz (7.5 pesos por kilo patrdn, 5.8 pesos por kilo
campesino).
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Respecto a la calidad de productos, cantidades, compra-
dores y diferencias en la &poca de comercializacifn existen
discrepancias que €l no considera en la formulacidén de sus
apreciaciones.

Don Héctor toma sus decisiones de produccifin principal-
mente en funcidn de dos elementos, En primer lugar del apua,
ya gue no puede orientar su produceidn a rubros con uso inten-
sivo de este factor; en segundo lugar, considera las posibili
dades de comercializaci8n ligadas a lo que produce. En esto
filtime influye la perecibilidad de los productos, las posibi-
lidades de su transporte y el hecho de ofrecer una variedad
si es que lo hace directamente.

Don Héctor viaja ocho horas en su carreta dos dias a la
semana para ir a la feria de San Fernmando. En ellavende zapa-
llos, maiz, papas y a veces frijoles. Ha intentado otras veces
ir a las ferias de Santiago -unos 150 kildmetros~ para lo cual
ha arrendado un camidn y trasladado sus productos. El dice
que trata de huir de los comerciantes y transportistas, "que
son un monopolio que se aprovecha de la ignorancia de los
campesinos y que pagan a veces con documentos falsos y‘eluden
el pago de ciertos impuestes". Piensa que el problema central
de los campesinos "es que todos producen casi le mismo y para
peor, vendemos al mismo tiempo".

En lo que respecta s aspectos té&cnicos, dice dejarse
asesorar cuande €l no estZ en condiciones de encontrar una
solucidn al problema. Sefiala que confecciona al comienzo de
la temporada una pequefla hoja-presupuesto, donde establece
los principales gastos e inpresos del afio, Estd consciente
del riesgo en que incurre cuando adquiere insumos, pero segin
81 en el control de las "pestes" y en la fertilizacidn “no se
puede ahorrar"” (en el mafz utilizd semilla hibrida y aplich
64 unidades de nitrBgeno y 100 unidades de f&sforo), Estd
consciente que si aplicara mds podria cosechar algo mds, pero
dada su situacifn econfmica no puede arriesgarse.

Necesidades econfmicas apremiantes como el pago de la
cuota de la parcela, impuestos y otros -~unos 60 quintales de
trigo al afio en términos de producto- lo obligan a producir
excedentariamente. De no ser asi quizds hubiese optado por
t@cnicas menos intensivas en el uso de insumos. Siempre estf
preocupado, segiin 81, de abaratar costos aunque si bien no al
nivel de llegar a prescindir de la t8cnica, la tierra se va
cansando ¥y el control de algunas malezas se va haciendo muy
dificil,

Don Héctor entrega fundamental importancia a la forma de
educar a sus hijos lo mejor posible, "asi podrdn hacer lo que
guieren”., Conoce bien cudl seria la Sptima combinacién de
recursos 8i no tuviera restricciones de capital y agua, prin-
cipalmente. Ante esa posibilidad se intenta confrontarlo me~
diante algunas preguntas, reaccionande a la nueva situacidn
en forma precisa y detallada,
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APORTE REGIONAL A LA PRODUCCION AGROPECUARIA NACIONAL
PROMEDIO ANOS AGRICOLAS 1979/80 — 1980/81. (Ton).

Cuadro 28

Regidnl Trige Maiz Frejoles Lentejas Papas Carne 1/ Leche _2/
I 60 283 - - 167 - 406
Ir 237 101 - . 16 - 306
ItI 4.478 711 122 - 1.012 - -
v 13.928 5.057 3,063 65 61.644 4.109 -
v 14.401 27.640 2.691 30 29,228 28.382 T.228
R.M. 62.360 118.566 2.581 - 64.679 103.38% 40.975
VI 61.074 232.998 24.835 124 29.537 50.546 -
VII B9.304 64.426 39.651 2.799 158,172 67.202 2.093
VIl 188.348 9.618 31.394 13.943 107.588 91.294 S0.704
X 257.560 2.042 6.403 5.302 104,381 193.400 73.814
X 104.280 3% &8 - 3%3.448 265.470 411.138
X1 570 - - - 2.441 16.539 -
XI1I a1 - - - 2.858 - 137
TOTAL {796.681 461.477 110.814 22.266 955.172 820.327 6526.801
'Enen;e: Base QDEPA, Chile Estadisticas Agropecuarias, 1980-81.

1/ Nimero de cabezas rematadas en ferias regionales.
2/ Sobre la recepcién.
Cuadro 29
APORTE RELATIVO HQFIONAL A LA PRODUCCION AGROPECUARIA
PROMEDIO ANOS 1979/80 y 1980/Bla/
Regién Trigo Maiz Frejoles Lentejas Papas Carne b/ Carne cf
1 - - - - - - -
11 - - - - - - -
1I1 0.6 - - - - - -
w 1,7 1,1 2,8 - 6,5 0,5 -
Ay 1,8 6,0 2.4 - 3,1 3,5 1,2
H.M. 7,8 25,7 2,3 - 5,8 12,8 6,5
VI 7.7 50,5 22,4 2,6 3,1 6,2 -
VIL 11,2 14,0 35,8 12,5 16,6 8,2 -
WIII 23,6 2,1 28,3 62,6 11,2 1.0 14,5
;X 32,3 - 5,8 23,8 10,9 23,6 11,8
£ 13,1 - - - 41,2 32,4 65,6
X1 - - - - - 2,0 -
XII - - - - - - -~
TOTAL 99,8 99,4 99.8 99,6 99,4 100,0 99,6

Fuente: Base ODEPA: Chile Estad{sticas Agropecuarias B0-81.

af Se despreciaron los valores menores a 0,5%.
14 Sobre los remates de bovinos en ferias.
5/ Recepeifn regional de leche en plantas.




Cuadro 30

CONSUMO DE FERTILIZANTES EN CHYLE. 1974-1981

{Tonelsdas de nutrientes)

1982, -

Afio NitrSgeno Fosféro Potésio
1974 57.967 103,480 16.176
1975 37.469 57.545 8.402
1976 42.928 54.289 14.7948
1977 38.166 59.323 9.952
1978 50.032 65.950 13.463
1979 56.374 72.465 13.609
1980 52.369 70.95%4 14.417
1981 49.253 56G.4%8 13.170
Fuente: Alvaro Rojas,

"Anrarpolitik und Kleinbauernfdrderung
Chile, 1950-1980", Tesis de Doctorado, T. U. Hiinchen,

ODEPA, Chile, Estadisticas Agropecuarias 1980-81.
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