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1. PRESENTACION 

Las e s t a d í s t i c a s d e l g a s t o p ú b l i c o han s i d o , s o n y 
s e r á n o b j e t o de p r o f u n d o s a n á l i s i s s o b r e sus v i r t u d e s y 
d e f e c t o s , d e s d e e l p u n t o de v i s t a m e t o d o l ó g i c o . A m e d i d a 
que a d q u i e r e m a y o r c o m p l e j i d a d l a r e s p o n s a b i l i d a d d e l 
s e c t o r p ú b l i c o y se a m p l í a su á m b i t o de a c t u a c i ó n , m a y o -
r e s son l o s r e q u e r i m i e n t o s q u e se p l a n t e a n a sus s i s t e -
mas de i n f o r m a c i ó n . Es i m p r e s c i n d i b l e m e j o r a r l o s a n á l i s i s , 
i n t e r p r e t a c i o n e s y p r o y e c c i o n e s d e l c o m p o r t a m i e n t o d e l i n -
g r e s o y g a s t o p ú b l i c o y de su i n t e r r e l a c i ó n c o n l a s v a r i a -
b l e s m a c r o e c o n ó m i c a s . 

E l o b j e t i v o q u e se p l a n t e a e l S e m i n a r i o de a m p l i a r 
l a b a s e de i n f o r m a c i ó n d e l s e c t o r p ú b l i c o , de m a n e r a que 
se l o g r e una m e j o r i n t e r p r e t a c i ó n de s u p a p e l a n t e l a a c -
t u a l c r i s i s d e l s i s t e m a e c o n ó m i c o m u n d i a l , es una d e s t a -
c a b l e i n q u i e t u d o r i e n t a d a a l m e j o r a m i e n t o de l a s e s t a d í s t i -
cas p ú b l i c a s . 

Los s i s t e m a s de i n f o r m a c i ó n d e l i n g r e s o y g a s t o p ú b l i -
co se s u s t e n t a n en dos m o d e l o s s u f i c i e n t e m e n t e d e s a r r o l l a -
dos y a p l i c a d o s : e l S i s t e m a de C u e n t a s N a c i o n a l e s de N a c i o -
nes U n i d a s y e l S i s t e m a de E s t a d í s t i c a s de l a s F i n a n z a s P ú -
b l i c a s d e l Fondo M o n e t a r i o I n t e r n a c i o n a l , ambos con muchos 
p u n t o s en c o m ú n , a u n q u e r e s p o n d e n a o b j e t i v o s d i s t i n t o s . 
M i e n t r a s e l S i s t e m a d e l Fondo M o n e t a r i o I n t e r n a c i o n a l e s -
t á o r i e n t a d o a a n a l i z a r y d e t e r m i n a r l o s e f e c t o s m o n e t a r i o s 
d e l i n g r e s o y g a s t o p ú b l i c o , p a r a l o c u a l p l a n t e a c i e r t o s 
a j u s t e s a l a m e t o d o l o g í a de N a c i o n e s U n i d a s e n f a t i z a n d o l a s 
v a r i a b l es f i n a n c i e r a s , es t e ú l t i m o s i s t e m a es más c o m p r e h e n s i -
vo y a que i n t e g r a l a i n f o r m a c i ó n d e l s e c t o r p ú b l i c o , d e n -
t r o d e l c o m p o r t a m i e n t o de l a s v a r i a b l e s m a c r o e c o n ó m i c a s que 
e x p l i c a n e l f u n c i o n a m i e n t o de l a e c o n o m í a en su c o n j u n t o . 



La i n f o r m a c i ó n d e l i n g r e s o y e l g a s t o p ú b l i c o en 
A m é r i c a L a t i n a se ha i d o p e r f e c c i o n a n d o a t r a v é s d e l t i e m -
p o ; no o b s t a n t e , e l c r e c i m i e n t o c o n s t a n t e d e l E s t a d o y l a s 
m a y o r e s r e s p o n s a b i l i d a d e s q u e va a s u m i e n d o , r e q u i e r e una 
m a y o r r i g u r o s i d a d e n l o s a n á l i s i s q u e se d e b e n r e a l i z a r de 
su g e s t i ó n y , p o r e n d e , h a c e n e c e s a r i a s a m p l i a c i o n e s , m a y o -
r e s p r e c i s i o n e s y más o p o r t u n a s p r e s e n t a c i o n e s de l a s i n f o r -
m a c i o n e s p r e s u p u e s t a r i a s p ú b l i c a s . 

En l o s dos m o d e l o s a n t e s c i t a d o s l a i n f o r m a c i ó n de l a 
g e s t i ó n p r e s u p u e s t a r i a d e l s e c t o r p ú b l i c o se c o n c e n t r a en 
l a s v a r i a b l e s e c o n ó m i c o - f i n a n c i e r a s , d á n d o s e p o c o é n f a s i s 
a l a s v a r i a b l e s r e a l e s . P o r o t r o l a d o , p o r l a s c a r a c t e r í s -
t i c a s de d i c h o s s i s t e m a s de c u e n t a s , e n cuanto al t r a t a m i e n -
t o de l a i n f o r m a c i ó n d e l g o b i e r n o c e n t r a l y de l a s e m p r e s a s 
p ú b l i c a s , no p r e s e n t a i n f o r m a c i ó n i n t e g r a d a , c o m p a t i b i 1 i z a -
da y c o m p l e t a d e l s e c t o r p ú b l i c o . 

E s t e d o c u m e n t o no p r e t e n d e p r e s e n t a r un n u e v o m o d e l o 
de i n f o r m a c i ó n d e l s e c t o r p ú b l i c o . P o r e l c o n t r a r i o , a p a r -
t i r d e l S i s t e m a de C u e n t a s N a c i o n a l e s de N a c i o n e s U n i d a s , 
t i e n e como a s p i r a c i ó n , además de p l a n t e a r a l g u n o s p r o b l e -
mas que p r e s e n t a n l a s i n f o r m a c i o n e s q u e s o b r e e l g a s t o p ú -
b l i c o p r o d u c e n l o s p a í s e s , en e s p e c i a l l o s g o b i e r n o s 
c e n t r a l e s , p r o p o n e r c i e r t a s a m p l i a c i o n e s de l a b a s e 
i n f o r m a t i v a q u e se r e q u i e r e n p a r a m e j o r a r l a c o m p r e h e n s i ó n 
de l a p r o b l e m á t i c a d e l s e c t o r p ú b l i c o . E l o b j e t i v o es c o n t r i -
b u i r a l e n r i q u e c i m i e n t o de l o s a n á l i s i s i n t e g r a l e s q u e , de 
su g e s t i ó n , r e a l i c e n l o s g o b i e r n o s y , a l a v e z , que se b r i n d e 
a o r g a n i s m o s i n t e r n a c i o n a l e s como CEPAL una m e j o r b a s e p a r a 
l o s a n á l i s i s c o m p a r a t i v o s q u e se e f e c t ú e n de l o s p a í s e s . 

Los p r o b l e m a s y a m p l i a c i o n e s de l a b a s e i n f o r m a t i v a d e l 
g a s t o p ú b l i c o q u e s e e x p o n e n a c o n t i n u a c i ó n no son n u e v o s y 
o r i g i n a l e s , p e r o se c o n s i d e r a n q u e son l o s u f i c i e n t e m e n t e 
r e l e v a n t e s p a r a e n c a r a r su s o l u c i ó n y / o c o n s i d e r a c i ó n como 
l o e s t á n r e a l i z a n d o v a r i o s p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s . 



Los p l a n t e a m i e n t o s son f r u t o de l a e x p e r i e n c i a d e l 
a u t o r en e l a n á l i s i s de l a g e s t i ó n p ú b l i c a , en a l g u n o s 
p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s , a t r a v é s de l a s v a r i a b l e s b á s i 
c a s c o n t e n i d a s en l o s p r e s u p u e s t o s . 

2 . ALGUNOS PROBLEMAS QUE PRESENTA LA ACTUAL INFORMACION 
DEL GASTO P U B L I C O . 

2 . 1 . M o m e n t o s d e l g a s t o 

Las t r a n s a c c i o n e s q u e r e a l i z a e l E s t a d o p a r a l a a d q u i -
s i c i ó n de b i e n e s y s e r v i c i o s se e x p r e s a n en r e g i s t r o s c o n -
t a b l e s q u e r e f l e j a n d i s t i n t o s momentos de d i c h a s t r a n s a c c i o -
n e s . E l r e g i s t r o de d i c h o s momentos d e l g a s t o r e s p o n d e a d i s -
t i n t o s o b j e t i v o s , l o s q u e h a n s i do s u f i c i e n t e m e n t e a n a l i z a -
dos en l a b i b l i o g r a f í a e s p e c i a l i z a d a s o b r e e l t e m a . 

En e s t e p u n t o l o que se d e s e a r e s a l t a r es q u e , en l a 
p r á c t i c a de l a i n f o r m a c i ó n q u e se p r o d u c e d e l g a s t o p ú b l i c o 
no se p r e s e n t a , n o r m a l m e n t e , u n i f o r m i d a d en e s t a b a s e i n f o r -
m a t i v a , l o q u e d i f i c u l t a l a l a b o r de c o n s o l i d a c i ó n d e l g a s t o 
p ú b l i c o s o b r e b a s e s h o m o g é n e a s . N ü e n t r a s en e l s e c t o r e m p r e -
s a r i a l p ú b l i c o s e r e g i s t r a como g a s t o l a t r a n s a c c i ó n e c o n ó m i -
ca que i m p l i c a l a r e c e p c i ó n c o n f o r m e de l o s b i e n e s y s e r v i -
c i o s ( g a s t o s d e v e n g a d o s ) , en l o s g o b i e r n o s c e n t r a l e s n a c i o -
n a l , e s t a d a l o p r o v i n c i a l y m u n i c i p a l , se u t i l i z a n o t r o s c r i -
t e r i os . 

En a l g u n o s c a s o s se c o n s i d e r a como g a s t a d o un c r é d i t o 
p r e s u p u e s t a r i o c u a n d o se p r o d u c e " . . . e l a c t o m e d i a n t e e l 
c u a l e l f u n c i o n a r i o c o m p e t e n t e d i s p o n e q u e un c r é d i t o d e l 
p r e s u p u e s t o de g a s t o s s e a a s i g n a d o t o t a l o p a r c i a l m e n t e a l 
p a g o de una c a n t i d a d de d i n e r o p o r c o s a s , o b r a s o t r a b a j o s 
a p r o v e e r o p r o v i s t a s a l a a d m i n i s t r a c i ó n p a r a e l c u m p l i m i e n -
t o de l a s f u n c i o n e s c o n t e m p l a d a s e n d i c h o c r é d i t o " ( 1 ) . Es 



d e c i r , se c o n s i d e r a g a s t o a l a c t o j u r í d i c o p o r e l c u a l se 
f o r m a l i z a un c o n t r a t o p o r l a p r o v i s i ó n de b i e n e s y s e r v i -
c i o s , p r e v i a a l a r e c e p c i ó n de l o s m i s m o s . E s t e momento 
d e l g a s t o , d e n o m i n a d o c o m p r o m i s o , s i b i e n es n e c e s a r i o p a -
r a e l c o n t r o l d e l uso de l o s c r é d i t o s p r e s u p u e s t a r i o s , no 
p e r m i t e m e d i r l a d e m a n d a e f e c t i v a de b i e n e s y s e r v i c i o s 
q u e r e a l i z a e l E s t a d o y , p o r t a n t o , no es ú t i l p a r a r e l a c i o -
n a r e l g a s t o p ú b l i c o con v a r i a b l e s m a c r o e c o n ó m i c a s . 

En o t r o s c a s o s , s e u t i l i z a p a r a r e g i s t r a r e i n f o r m a r 
s o b r e e l g a s t o , e l momento d e l p a g o o s e a l a c a n c e l a c i ó n 
de una o b l i g a c i ó n . E s t a i n f o r m a c i ó n s i b i e n b r i n d a e l e m e n -
t o s de j u i c i o p a r a a n a l i z a r y m e d i r e l i m p a c t o m o n e t a r i o 
d e l g a s t o p ú b l i c o , t a m p o c o p o s i b i l i t a c u a n t i f i c a r l a d e m a n -
da e f e c t i v a d e l s e c t o r p ú b l i c o de b i e n e s y s e r v i c i o s . 

E l g a s t o d e v e n g a d o , a l e x p r e s a r f i n a n c i e r a m e n t e e l v a -
l o r de l o s b i e n e s y s e r v i c i o s r e c i b i d o s , no s ó l o es ú t i l 
p a r a e f e c t u a r a n á l i s i s a n i v e l m i c r o de e f i c i e n c i a de l o s 
p r o c e s o s p r o d u c t i v o s p ú b l i c o s , s i n o q u e , a n i v e l m a c r o , p e r -
m i t e una a d e c u a d a m e d i c i ó n de l a demanda p ú b l i c a . 

De l o a n t e r i o r s u r g e como c o n c l u s i ó n q u e ^ p a r a e f e c t u a r 
c o n s o l i d a c i o n e s c o n s i s t e n t e s d e l g a s t o p ú b l i c o d e b e a d o p t a r -
se una b a s e u n i f o r m e p a r a r e g i s t r a r e l g a s t o . En s e g u n d o l u -
g a r , que d i c h a b a s e d e b e s e r e l g a s t o d e v e n g a d o a f i n de p o s i 
b i l i t a r e l e x a m e n de l a s v i n c u l a c i o n e s d e l g a s t o p ú b l i c o con 
l a s v a r i a b l e s m a c r o e c o n ó m i c a s . 

A l g u n o s p a í s e s como N i c a r a g u a , e s t á n u t i l i z a n d o e s t e 
momento de g a s t o como l a e t a p a q u e p e r m i t e m e d i r e l m i s m o . 

La p r o p u e s t a a n t e r i o r i m p l i c a l a n e c e s i d a d de r e v i s a r 
l o s s i s t e m a s c o n t a b l e s de l o s g o b i e r n o s c e n t r a l e s , de m a n e r a 
de que se r e g i s t r e e l g a s t o en b a s e a su d e v e n g a m i e n t o . 



2 . 2 . C o n c e p c i ó n y p r á c t i c a de l a c o n t a b i l i d a d 
de1 g o b i e r n o c e n t r a l 

La c o n t a b i l i d a d d e l g o b i e r n o c e n t r a l p r e s e n t a t o d a v í a , 
en A m é r i ca L a t i n a , s e r i a s f a l e n c i a s como p a r a s e r un e f i c a z 
s i s t e m a de i n f o r m a c i ó n g e r e n c i a ! p a r a l a toma de d e c i s i o n e s 
de l o s n i v e l e s p o l í t i c o s y d i r e c t i v o s de l a a d m i n i s t r a c i ó n . 

Además de l a s f a l l a s m e n c i o n a d a s en l o que se r e f i e r e 
a l r e g i s t r o de l o s m o m e n t o s d e l g a s t o , l o s s i s t e m a s c o n t a -
b l e s e s t á n d i s e ñ a d o s p a r a r e s p o n d e r b á s i c a m e n t e a l a s n e c e -
c i d a d e s d e l e j e r c i c i o d e l c o n t r o l d e l uso h o n e s t o de l o s r e -
c u r s o s p ú b l i c o s . P o r o t r o l a d o , se han t r a s l a d a d o m e c á n i c a m e n 
t e c o n c e p t o s de l a c o n t a b i l i d a d p r i v a d a , como p o r e j e m p l o , 
l a d e t e r m i n a c i ó n d e l p a t r i m o n i o , c u y a u t i l i d a d es d i s c u t i b l e 
p a r a e l g o b i e r n o c e n t r a l . E s t o ha l l e v a d o a d e s t i n a r i n g e n t e s 
r e c u r s o s h u m a n o s , m a t e r i a l e s y f i n a n c i e r o s p a r a d e s a r r o l l a r 
c o n t a b i l i d a d e s p a t r i m o n i a l e s a n i v e l de c a d a m i n i s t e r i o con 
e s t a d o s de a c t i v o s , p a s i v o s y p a t r i m o n i o , que además de no 
b r i n d a r t o d o s l o s e l e m e n t o s de j u i c i o n e c e s a r i o s p a r a l a t o -
ma de d e c i s i o n e s , s o n p r e p a r a d o s e x t e m p o r á n e a m e n t e , y no se 
i n t e g r a n c o n l a i n f o r m a c i ó n p r e s u p u e s t a r i a . 

Un m o d e r n o s i s t e m a de c o n t a b i l i d a d g u b e r n a m e n t a l es una 
c o n d i c i ó n b á s i c a p a r a l a i n t e g r a c i ó n de l a s c u e n t a s n a c i o n a -
l e s . P o r o t r o l a d o , debe s e r v i r de b a s e p a r a l a toma de d e c i -
s i o n e s s o b r e l a e f i c i e n c i a de l a g e s t i ó n e s t a t a l , b r i n d a r i n -
f o r m a c i o n e s o p o r t u n a s p a r a l a toma de d e c i s i o n e s de p o l í t i c a 
e c o n ó m i c a , c o a d y u v a r a que e l P o d e r L e g i s l a t i v o c o n o z c a y j u z -
gue l a g e s t i ó n p ú b l i c a c o n a d e c u a d o s e l e m e n t o s i n f o r m a t i v o s 
p e r m i t i e n d o , a l a v e z , e l e j e r e i c i o d e l c o n t r o l de l e g a l i d a d 
o uso h o n e s t o de l o s r e c u r s o s p ú b l i c o s . 

E s t a n u e v a c o n c e p c i ó n de l a c o n t a b i l i d a d g u b e r n a m e n t a l , 
como i n s t r u m e n t o o s i s t e m a de i n f o r m a c i o n e s i n t e g r a l e s de 
l a g e s t i ó n d e l g o b i e r n o , ha s i d o p l a n t e a d a e x h a u s t i v a m e n t e en 
l o s ú l t i m o s a n o s p o r e x p e r t o s e n l a m a t e r i a ( 2 ) . 



Las r e v i S I o n e s q u e se e f e c t ú e n a l s i s t e m a c o n t a b l e d e l 
g o b i e r n o c e n t r a l d e b e n i m p l i c a r , p o r o t r a p a r t e , q u e l a i n -
f o r m a c i ó n q u e se p r o d u z c a s e a o p o r t u n a . E l a c t u a l a t r a s o en 
l a p r e p a r a c i ó n de i n f o r m e s s o b r e g a s t o s d e l g o b i e r n o c e n t r a l 
h a l l e v a d o a q u e , en l a m a y o r í a de l o s c a s o s , l a i n f o r m a c i ó n 
que se a n a l i z a es l a r e f e r i d a a l a p r o g r a m a c i ó n d e l p r e s u p u e s -
t o y no a su e j e c u c i ó n . T o d o a n á l i s i s d e l g a s t o p ú b l i c o es 
i n c o m p l e t o s i no se c o n t e m p l a i n f o r m a c i ó n de e j e c u c i ó n . P o r 
o t r o l a d o , s i se c o n s i d e r a p a r a e l g o b i e r n o c e n t r a l i n f o r m a c i ó n 
s o b r e p r o g r a m a c i ó n y p a r a l a s e m p r e s a s p ú b l i c a s , s o b r e e j e c u -
c i ó n , se t e n d r á una n u e v a f u e n t e de i n c o n s i s t e n c i a p a r a c o n s o -
l i d a r e l gas t o p ú b l i c o . 

2 . 3 . C o m p a t i b i l i z a c i ó n de l a s c l a s i f i c a c i o n e s de 
l o s g a s t o s . 

Los o r g a n i s m o s p ú b l i c o s e l a b o r a n , p a r a c o n o c i m i e n t o de sus 
n i v e l e s d i r e c t i v o s y a d m i n i s t r a t i v o s d i s t i n t a s f o r m a s de a g r u -
p a m i e n t o de l a i n f o r m a c i ó n e c o n ó m i c o - f i n a n c i e r a de su g e s t i ó n . 
E l l o no i m p i d e q u e , a e f e c t o s de a n á l i s i s m a c r o e c o n ó m i c o s d e l 
g a s t o p ú b l i c o , c i e r t a i n f o r m a c i ó n a g r e g a d a r e q u i e r a un m í n i m o 
de c o m p a t i b i 1 i z a c i ó n a u t o m á t i c a , es d e c i r , s i n n e c e s i d a d de 
e f e c t u a r a d e c u a c i o n e s o a j u s t e s que p u e d e d i s t o r s i o n a r l a r e s -
p e c t i v a i n f o r m a c i ó n , a l a v e z de d e m o r a r su p r e p a r a c i ó n p o r l a 
n e c e s i d a d d e l uso de " c o n v e r t i d o r e s " . 

A s í , p o r e j e m p l o , una de l a s f a l l a s q u e se o b s e r v a es en 
l a c o n s o l i d a c i ó n f i n a n c i e r a de l a demanda d e l s e c t o r p ú b l i c o . 
Las e m p r e s a s p ú b l i c a s u t i l i z a n p l a n e s de c u e n t a s p a r a r e f l e j a r 
su demanda de b i e n e s y s e r v i c i o s , a j u s t a d o s a l a s c a r a c t e r í s t i 
cas t e c n o l ó g i c a s de sus p r o c e s o s p r o d u c t i v o s . P o r o t r o l a d o , 
l o s g o b i e r n o s c e n t r a l e s u t i l i z a n c l a s i f i c a c i o n e s p o r o b j e t o de 
g a s t o q u e b r i n d a n i n f o r m a c i ó n no c o m p a t i b l e con l a s s i m i l a r e s 
de l a s e m p r e s a s p ú b l i c a s . E s t o o b s t a c u l i z a l a p o s i b i l i d a d de 
c o n t a r con i n f o r m a c i ó n c o n s i s t e n t e p a r a c o n s o l i d a r y a g r e g a r , 
en t é r m i n o s f i n a n c i e r o s , l a demanda de b i e n e s y s e r v i c i o s d e l 
s e c t o r p ú b l i c o . Se e s t i m a q u e una m a n e r a de o b v i a r e s t e i n c o n -
v e n i e n t e , s i n a f e c t a r l a s n e c e s i d a d e s p r o p i p s de i n f o r m a c i ó n 



de l a s e m p r e s a s , s e r í a e s t a b l e c e r que e l p r i m e r n i v e l de 
l a c l a s i f i c a c i ó n de l o s g a s t o s s e g ú n su n a t u r a l e z a ( c l a s i -
f i c a c i ó n p o r o b j e t o d e l g a s t o ) d e b e r í a s e r de uso común p a -
r a t o d o s l o s o r g a n i s m o s p ú b l i c o s . E l l o no i m p e d i r í a q u e , en 
c a d a o r g a n i s m o , y de a c u e r d o a sus n e c e s i d a d e s e s p e c í f i c a s , 
se d e s a r r o l l a r a n l a s d e s a g r e g a c i o n e s p a r t i c u l a r e s que r e -
q u i r i e r a su g e s t i ó n . 

3 . A M P L I A C I O N E S DE LA BASE I N F O R M A T I V A 

^ • ^ • P r e s u p u e s t o c o n s o l i d a d o d e l s e c t o r p ú b l i c o ^ 

La m a g n i t u d , v a r i e d a d y c o m p l e j i d a d d e l s e c t o r p ú b l i c o 
d e s c e n t r a l i z a d o , que en l a m a y o r í a de l o s p a í s e s t i e n e m a y o r 
i m p o r t a n c i a c u a n t i t a t i v a q u e e l g o b i e r n o c e n t r a l y , en a l g u n o s 
c a s o s , c u b r e n á r e a s e s t r a t é g i c a s de l a écoiio'mící , h a c e i m p r e s -
c i n d i b l e que c u a l q u i e r a n á l i s i s d e l g a s t o p ú b l i c o deba t r a s c e n -
d e r l a s f r o n t e r a s t r a d i c i o n a l e s de d i c h o g o b i e r n o . 

En v a r i o s p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s se e s t á d e s a r r o l l a n d o 
p r o g r e s i v a m e n t e l a t é c n i c a d e l p r e s u p u e s t o c o n s o l i d a d o d e l s e c -
t o r p ú b l i c o . E s t a t é c n i c a p e r m i t e , a l d a r una v i s i ó n i n t e g r a l 
d e l s e c t o r p ú b l i c o , una más c o m p l e t a c u a n t i f i c a c i ó n de l a p a r -
t i c i p a c i ó n d e l mismo en l a e c o n o m í a , e l i m i n a n d o l a s r e l a c i o n e s 
f i n a n c i e r a s i n t e r n a s q u e se p r o d u c e n e n t r e l a s d i s t i n t a s i n s t i -
t u c i o n e s p ú b l i c a s . P o r o t r o l a d o , p o s i b i l i t a que l o s p o d e r e s 
l e g i s l a t i v o s , a l a n a l i z a r y a p r o b a r e l p r e s u p u e s t o d e l g o b i e r -
no c e n t r a l , d i s p o n g a n d e l m a r c o de r e f e r e n c i a i n t e g r a l d e l s e c -
t o r p ú b l i c o , d e n t r o d e l c u a l se i n s c r i b e l a a c c i ó n de d i c h o go-
b i e r n o . 

Uno de l o s r e q u i s i t o s b á s i c o s q u e c o n t e m p l a e s t a t é c n i -
ca es q u e l o s p l a n e s de c u e n t a s de l o s d i s t i n t o s o r g a n i s m o s 
p ú b l i c o s p r e v e a n l a s t r a n s f e r e n e i as de r e c u r s o s e n t r e e l l o s , a 
e f e c t o s de e l i m i n a r d u p l i c a c i o n e s y c u a n t i f i c a r l a demanda 
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e f e c t i v a n e t a d e l s e c t o r p ú b l i c o . P e r o , p o r o t r o l a d o , e x i s -
t e n o t r a s s e r i e s de t r a n s a c c i o n e s , como son l a s c o m p r a s y 
v e n t a s de b i e n e s y s e r v i c i o s e n t r e l a s i n s t i t u c i o n e s p ú b l i c a s 
que no a p a r e c e n n o r m a l m e n t e d i s t i n g u i d a s de l a s e f e c t u a d a s 
con e l s e c t o r p r i v a d o . E s t a d i s t i n c i ó n se l a c o n s i d e r a de s u -
ma i m p o r t a n c i a . P o r un l a d o , p o s i b i l i t a l a m e d i c i ó n de l o s e f e c 
t o s n e t o s q u e a l s e c t o r p r i v a d o l e p l a n t e a l a demanda p ú b l i c a . 
P o r e l o t r o , p o s i b i l i t a v i s u a l i z a r l a i n t e r d e p e n d e n c i a e n t r e 
l a s i n s t i t u c i o n e s p ú b l i c a s , e n t é r m i n o s d e sus p r o c e s o s p r o d u c -
t i v o s ; p e r m i t e i n f e r i r e l g r a d o en que p o l í t i c a s d e f i n i d a s p a -
r a unas i n s t i t u c i o n e s a f e c t a l o s p r o c e s o s p r o d u c t i v o s de o t r a s ; 
e l g r a d o de i n t e g r a c i ó n h o r i z o n t a 1 d e l s e c t o r p ú b l i c o y , p o r e n -
d e , e l n i v e l de a u t o n o m í a q u e t i e n e e n r e l a c i ó n a l o s r e s t a n t e s 
a g e n t e s e c o n ó m i c o s . 

La u t i l i z a c i ó n de l a t é c n i c a d e l p r e s u p u e s t o c o n s o l i d a d o 
d e b e r í a s e r , t a l como en e l c a s o de V e n e z u e l a , N i c a r a g u a y 
o t r o s p a í s e s , de uso o b l i g a t o r i o p o r l o s g o b i e r n o s y e s t a b l e -
c i d a en l a s n o r m a s j u r í d i c a s r e f e r i d a s a l p r e s u p u e s t o . 

R e q u i s i t o s como l o s p l a n t e a d o s en e l p u n t o 2 de e s t e t r a -
b a j o , son a l g u n o s de l o s a s p e c t o s f u n d a m e n t a l e s p a r a e n c a r a r 
l a a p l i c a c i ó n d e l p r e s u p u e s t o c o n s o l i d a d o d e l s e c t o r p ú b l i c o . 

La a p l i c a c i ó n de e s t a t é c n i c a , no s ó l o d e b e r í a e f e c t u a r s e 
en l a e t a p a de p r o g r a m a c i ó n de l o s p r e s u p u e s t o s , s i n o t a m t ^ i é n 
a l i n f o r m a r s e de l a e j e c u c i ó n . 

P o r ú l t i m o , c a b e d e s t a c a r q u e l a c o n f o r m a c i ó n i n t e g r a l de 
l a s c u e n t a s p ú b l i c a s no p u e d e de j a r de c o n s i d e r a r l o s g a s t o s 
de l o s n i v e l e s l o c a l e s ( p r o v i n c i a l e s o e s t a d a l e s y m u n i c i p a l e s ) 
q u e , s i b i e n son de m a g n i t u d c o n s i d e r a b l e m e n t e i n f e r i o r a l a 
d e l n i v e l n a c i o n a l , i m p l i c a n á r e a s i m p o r t a n t e s de a c t u a c i ó n 
d e l s e c t o r p ú b l i c o en e s p a c i o s g e o g r á f i c o s más r e d u c i d o s . C o n -
j u n t a m e n t e con l o s g a s t o s n a c i o n a l e s en c a d a uno de d i c h o s e s -
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p a c i o s g e o g r á f i c o s p e r m i t e n a n a l i z a r l o s e f e c t o s d e l g a s t o 
p ú b l i c o a n i v e l r e g i o n a l , t e m a que se p r e s e n t a más a d e l a n t e 

3 . 2 , V a r i a b l e s r e a l e s o f í s i c a s 

Los s i s t e m a s de i n f o r m a c i ó n r e l a c i o n a d o s con e l p r e s u -
p u e s t o p ú b l i c o se c o n c e n t r a n , b á s i c a m e n t e , en e l t r a t a m i e n t o 
de l a s v a r i a b l e s e c o n ó m i c o - f i n a n c i e r a s , con l a s d e b i l i d a d e s 
y l i m i t a c i on es a n t e s s e ñ a l a d a s . D i c h a s v a r i a b l e s s o n l a b a s e 
f u n d a m e n t a l p a r a e f e c t u a r a n á l i s i s de l a i n f l u e n c i a y g r a v i t a -
c i ó n d e l s e c t o r p ú b l i c o en l a e c o n o m í a . S i n d e s c o n o c e r l a i m -
p o r t a n c i a y u t i l i d a d d e l c o n o c i m i e n t o d e l c o m p o r t a m i e n t o de 
d i c h a s v a r i a b l e s , no es menos c i e r t o q u e no s e d e d i c a n s i m i l a -
r e s e s f u e r z o s p a r a e l t r a t a m i e n t o , t a n t o en l a p r o g r a m a c i ó n 
como e n l a e j e c u c i ó n , de l a i n f o r m a c i ó n r e f e r i d a a l a s v a r i a -
b l e s r e a l e s ( u t i l i z a c i ó n de i n s u m o s , y p r o d u c c i ó n de b i e n e s y 
s e r v i c i o s ) . E s t a d e f i c i e n c i a s e a p r e c i a , e n m a y o r g r a d o p a r a 
e l c a s o d e l g o b i e r n o c e n t r a l . 

, E s f u e r z o s s i m i l a r e s a l o s q u e se e s t á n d e d i c a n d o en l o s 
ú l t i m o s a ñ o s p a r a o b t e n e r i n f o r m a c i ó n c o n s o l i d a d a de l o s g a s -
t o s p ú b l i c o s d e b e r í a n d e d i c a r s e a o b t e n e r i n f o r m a c i ó n c o n s o l i d a -
da d e , p o r e j e m p l o , l a s s i g u i e n t e s v a r i a b l e s : 

a ) P e r s o n a l o c u p a d o p o r e l s e c t o r p ú b l i c o . 
b ) Demanda e n u n i d a d e s f í s i c a s de l o s p r i n c i p a l e s i n s u -
mos d e l s e c t o r p ú b l i c o y e l g r a d o de p a r t i c i p a c i ó n de l a 
misma e n l a p r o d u c c i ó n n a c i o n a l y / o en l a s i m p o r t a c i o n e s , 
s e g ú n s e a e l c a s o . 
c ) N i v e l de p r o d u c c i ó n de l o s p r i n c i p a l e s b i e n e s y s e r v i -
c i o s q u e p r o d u c e e l s e c t o r p ú b l i c o p a r a s a t i s f a c c i ó n de 
l a s n e c e s i d a d e s de l a s o c i e d a d ; su g r a d o de p a r t i c i p a c i ó n 
d e n t r o d e l t o t a l de l a o f e r t a n a c i o n a l de d i c h o s b i e n e s 
y s e r v i c i o s y n i v e l e s de d é f i c i t s de l a p r o d u c c i ó n n e c e s a -
r i a p a r a s a t i s f a c e r l a demanda a c t u a l y f u t u r a . 
d ) R e l a c i o n e s i n t r a s e c t o r i a l es d e l s e c t o r p ú b l i c o , e n 
t é r m i n o s de c o m p r a y v e n t a , e n u n i d a d e s f í s i c a s , d e b i e n e s 
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y s e r v i c i o s . E s t o p e r m i t e d e d u c i r e l g r a d o de i n t e g r a c i ó n y 
c o m p l e m e n t a r i e d a d e x i s t e n t e e n l o s p r o c e s o s p r o d u c t i v o s p ú -
b l i c o s . 

E l uso de i n f o r m a c i ó n de l a s v a r i a b l e s r e a l e s c o m p l e m e n -
t a y p e r m i t e d i s p o n e r de una v i s i ó n más c o m p l e t a de l a i n f l u e n -

c i a y g r a d o de p a r t i c i p a c i ó n d e l s e c t o r p ú b l i c o e n l a e c o n o -
m í a , a s í como l a s i n t e r r e l a c i o n e s p r o d u c t i v a s q u e se o r i g i n a n . 

El e s f u e r z o en l a p r o d u c c i ó n de e s t a i nií» r m a c i ón d e b e r í a 
con c e n t r a r s e , f u n d a m e n t a l m e n t e , e n e l g o b i e r n o c e n t r a l y en 
l o s o r g a n i s m o s no e m p r e s a r i a l e s y a q u e , a n i v e l de e m p r e s a s 
p ú b l i c a s e s t a i n f o r m a c i ó n se p r o d u c e n o r m a l m e n t e . 

P o r ú l t i m o , l a c o m b i n a c i ó n de l a s v a r i a b l e s f í s i c a s con 
l a s f i n a n c i e r a s p e r m i t e l a c o n f o r m a c i ó n de i n d i c a d o r e s ú t i l e s 
p a r a l a p r o g r a m a c i ó n p ú b l i c a , p a r a m e d i r r e l a c i o n e s de e f i c i e n 
c i a y p a r a e f e c t u a r a n á l i s i s c o m p a r a d o s de p r o d u c t i v i d a d de l a 
p r o d u c c i ó n p ú b l i c a a n i v e l i n t e r n a c i o n a l . 

3 . 3 . R e g i o n a l i z a c i ó n d e l i n g r e s o y g a s t o p u b l i c o 

T r a d í c i o n a l m e n t e l a i n f o r m a c i ó n s o b r e e l i n g r e s o y g a s t o 
p ú b l i c o se r e f i e r e a l o s d i s t i n t o s á m b i t o s i n s t i t u c i o n a l e s d o n -
de se m a t e r i a l i z a ( g o b i e r n o c e n t r a l n a c i o n a l , p r o v i n c i a l y mu-
n i c i p a l y l a s r e s p e c t i v a s á r e a s d e s c e n t r a l i z a d a s de c a d a uno de 
d i c h o s n i v e l e s de g o b i e r n o ) . A s i m i s m o , l a s c l a s i f i c a c i o n e s a g r e -
g a d a s s o b r e e l d e s t i n o d e l g a s t o y l o s e f e c t o s d e l i n g r e s o y 

g a s t o p ú b l i c o se v i n c u l a n con v a r i a b l e s m a c r o e c o n ó m i c a s a n i -
v e l n a c i o n a l . E s c a s a es l a i n f o r m a c i ó n que se p r o d u c e p a r a m e d i r 
l o s e f e c t o s r e d i s t r i b u t i v o s d e l i n g r e s o y g a s t o p ú b l i c o s o b r e 
c a d a uno de l o s e s p a c i o s g e o g r á f i c o s de c a d a p a í s ; es d e c i r , s o -
b r e l a s t r a n s f e r e n c i a s de r e c u r s o s q u e , p o r e f e c t o de l a a c c i ó n 
d e l s e c t o r p ú b l i c o se p r o d u c e e n t r e l a s d i v e r s a s r e g i o n e s de 
c a d a p a í s . 
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Las c l a s i f i c a c i o n e s r e g i o n a l e s d e l i n g r e s o y g a s t o p ú b l i -
co de l o s g o b i e r n o s n a c i o n a l e s , c o n s o l i d a d a s y c o m p a t i b i l i -
z a d a s con l o s i n g r e s o s y g a s t o s de l o s g o b i e r n o s p r o v i n c i a l e s 
o e s t a d a l e s y m u n i c i p a l e s p e r m i t e n c u a n t i f i c a r e l i n g r e s o y 
g a s t o p ú b l i c o r e g i o n a l . T o d a d e f i n i c i ó n de p o l í t i c a s de d e s a -
r r o l l o r e g i o n a l no p u e d e p r e s c i n d i r de i n f o r m a c i ó n s o b r e d i c h a 
a c c i ó n p r e s u p u e s t a r i a d e l E s t a d o . 

S i b i e n l a s m e t o d o l o g í a s p a r a c l a s i f i c a r l o s i n g r e s o s y 
g a s t o s p ú b l i c o s en l o s d i s t i n t o s e s p a c i o s g e o g r á f i c o s d e l p a í s 
t i e n e c i e r t a c o m p l e j i d a d o p e r a t i v a y , a v e c e s , c o n c e p t u a l e s , 

- e s p e c i a l m e n t e en l o que r e s p e c t a a l a u b i c a c i ó n de l o s b e n e f i -
c i a r i o s d e l g a s t o - no es menos c i e r t o que no son c o m p l e t o s e 
i n t e g r a l e s l o s a n á l i s i s de l o s e f e c t o s d e l i n g r e s o y g a s t o p ú -
b l i c o s i no se i n c l u y e l a d i m e n s i ó n r e g i o n a l . E s t o r e q u i e r e l a 
d e f i n i c i ó n de m e t o d o l o g í a s p r e c i s a s q u e p a r t a n c l a s i f i c a n d o e l 
i n g r e s o y g a s t o p ú b l i c o d e s d e l a b a s e p r i m a r i a de p r o d u c c i ó n de 
l a i n f o r m a c i ó n . C r i t e r i o s p a r a c l a s i f i c a r r e g i o n a l m e n t e l o s i n -
g r e s o s y g a s t o s p ú b l i c o s h a n s i d o t r a t a d o s en o t r o s d o c u m e n t o s 
( 3 ) . 

Como un e j e m p l o de l a i m p o r t a n c i a de e s t e t i p o de i n f o r m a -
c i ó n , e l C o n s e j o F e d e r a l de I n v e r s i o n e s de A r g e n t i n a e n c a r g ó un 
e s t u d i o ( 4 ) q u e t e n í a como o b j e t i v o d e t e r m i n a r s i l o s p a r t i d o s 
( s u b d i v i s i o n e s p o l í t i c o - a d m i n i s t r a t i v a s de p r o v i n c i a s ) d e l G r a n 
Buenos A i r e s , r e c i b e n o e n t r e g a n s u b s i d i o s i m p l í c i t o s a l r e s t o 
d e l p a í s , a t r a v é s de l a a c c i ó n c o m b i n a d a de l o s i n g r e s o s y g a s -
t o s p ú b l i c o s q u e s e m a t e r i a l i z a n en d i c h o e s p a c i o g e o g r á f i c o . 
Las c o n c l u s i o n e s son muy i n t e r e s a n t e s p a r a l a d e f i n i c i ó n de p o l i 
t i c a s r e g i o n a l e s y , a u n q u e p u e d e n d i s c u t i r s e c i e r t o s s u p u e s t o s 
m e t o d o l ó g i c o s r e a l i z a d o s en d i c h a i n v e s t i g a c i ó n , a b r e n l a p o s i -
b i l i d a d de a m p l i a r n o t a b l e m e n t e l a i n t e r p r e t a c i ó n d e l c o m p o r t a -
m i e n t o d e l g a s t o e i n g r e s o p ú b l i c o . 

Las c o n c l u s i o n e s b á s i c a s d e l e s t u d i o , t o m a n d o como b a s e e l 
año 1 9 7 8 , f u e r o n : 
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a ) Los p a r t i d o s d e l G r a n B u e n o s A i r e s en g e n e r a l , y en 
m e n o r m e d i d a e l r e s t o de l a P r o v i n c i a de B u e n o s A i r e s , 
s u b s i d i a b a n , a t r a v é s d e l e f e c t o c o m b i n a d o d e l i n g r e s o y 
g a s t o p ú b l i c o , a l r e s t o d e l p a í s . 

b ) La c i u d a d de B u e n o s A i r e s , en m a y o r m a g n i t u d y e l r e s -
t o d e l p a í s s e b e n e f i c i a b a n c o n un m a y o r g a s t o d e l s e c t o r 
p ú b l i c o que l o s r e c u r s o s q u e a p o r t a b a n p a r a su f i n a n c i a -
mi en t o . 

3 . 4 . R e q u i s i t o s i n f o r m a t i v o s p a r a una f o r m a d i s t i n t a 
de a n á l i s i s de l o s e f e c t o s d e l r e s u l t a d o p r e s u p u e s -
t a r i o . 

Las m e t o d o l o g í a s d e l Fon do M o n e t a r i o I n t e r n a c i o n a l y d e l 
S i s t e m a de C u e n t a s N a c i o n a l e s de N a c i o n e s U n i d a s p r e s c r i b e n 
c r i t e r i o s p r e c i s o s p a r a l a d e t e r m i n a c i ó n de r e s u l t a d o s p r e s u -
p u e s t a r i o s d e l s e c t o r p ú b l i c o , d e s d e e l p u n t o de v i s t a e c o n ó m i -
c o - f i n a n c i e r o . E s t o s c r i t e r i o s y m é t o d o s son s u f i c i e n t e m e n t e 
c o n o c i d o s y , p o r t a n t o , no se c r e e n e c e s a r i o e f e c t u a r su a n á l i -
s i s . 

No o b s t a n t e , c a b e d e s t a c a r q u e T e ó f i l o A r c e y R i c a r d o 
G u t i é r r e z ( 5 ) a l a n a l i z a r e s t e t e m a , e f e c t ú a n a l g u n a s p r o p u e s -
t a s c o n c r e t a s , e s p e c i a l m e n t e en e l c a s o de e s t e ú l t i m o , q u e 
i m p l i c a n c i e r t a s r e v i s i o n e s a l a c l a s i f i c a c i ó n e c o n ó m i c a d e l 
i n g r e s o y g a s t o p ú b l i c o , q u e p o s i b i l i t a n r e a l i z a r m a y o r e s p r e -
c i s i o n e s en l o s a n á l i s i s e c o n ó m i c o - f i n a n c i e r o s d e l r e s u l t a d o 
p r e s u p u e s t a r i o . 

En V e n e z u e l a , con m a y o r o r g a n i c i d a d y p r o f u n d i d a d , y en 
N i c a r a g u a se e s t á e l a b o r a n d o en l o s ú l t i m o s años una n u e v a f o r -
ma de p r e s e n t a c i ó n d e l r e s u l t a d o p r e s u p u e s t a r i o q u e e n r i q u e c e 
n o t a b l e m e n t e l o s a n á l i s i s t r a d i c i o n a l e s de sus e f e c t o s m a c r o e c o -
n ó m i c o s . D i c h a m e t o d o l o g í a i m p l i c a p r e s e n t a r b a j o e l n o m b r e de 
" g a s t o i n t e r n o n e t o " , e l b a l a n c e q u e s u r g e de c o m p a r a r l o s g a s -
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t o s p ú b l i c o s i n t e r n o s con l o s i n g r e s o s p ú b l i c o s i n t e r n o s . Es 
d e c i r , se e x c l u y e n de l a p r e s e n t a c i ó n l o s g a s t o s que i m p l i c a n 
e j e r c e r demanda s o b r e e l e x t e r i o r ( c o m p r a de b i e n e s y s e r v i -
c i o s ) o t r a n s f e r i r r e c u r s o s ( s e r v i c i o de l a d e u d a e x t e r n a ) y 
l o s i n g r e s o s o r i g i n a d o s p o r f u e n t e s t r i b u t a r i a s que a f e c t a n e l 
n i v e l de p r e c i o s de l a s e x p o r t a c i o n e s o p o r e n d e u d a m i e n t o e x -
t e r n o . P o r t a n t o , e l " g a s t o i n t e r n o n e t o " e x p r e s a e l r e s u l t a d o 
que s u r g e de r e s t a r a l o s e f e c t o s e x p a n s i v o s d i r e c t o s d e l g a s t o 
p ú b l i c o s o b r e l a e c o n o m í a i n t e r n a , l o s e f e c t o s que s o b r e l o s 
i n g r e s o s de l o s a g e n t e s e c o n ó m i c o s i n t e r n o s , t i e n e e l i n g r e s o 
público. 

De e s t a m a n e r a , e l c r e c i m i e n t o o d i s m i n u c i ó n d e l g a s t o i n -
t e r n o n e t o es una f o r m a más c o m p l e t a de m e d i r l o s e f e c t o s e x -
p a n s i v o s o c o n t r a c t i v o s , r e s p e c t i v a m e n t e , d e l p r e s u p u e s t o p ú -
b l i c o . 

E s t a m e t o d o l o g í a , q u e ha s i d o d e s a r r o l l a d a p o r V l a d i m i r o 
A r e l l a n o , c o m p l e m e n t a l a u t i l i z a d a t r a d i c i o n a l m e n t e p a r a m e d i r 
e l r e s u l t a d o p r e s u p u e s t a r i o , p e r o p l a n t e a una s e r i e de r e q u i s i -
t o s n e c e s a r i o s p a r a p r o d u c i r l a i n f o r m a c i ó n . Se r e q u i e r e que 
l a s c u e n t a s de g a s t o ( t a l como e s t á p r e v i s t o en A r g e n t i n a ) d i s -
t i n g a n c l a r a m e n t e p a r a c a d a c o n c e p t o de g a s t o , l o s q u e s e e f e c -
t ú a n en moneda e x t r a n j e r a , de l o s q u e se r e a l i z a n e n moneda n a -
c i o n a l . P o r o t r o l a d o , es n e c e s a r i o q u e l o s i n g r e s o s q u e a f e c -
t a n a l o s a g e n t e s e c o n ó m i c o s n a c i o n a l e s se d i s t i n g a n de l o s 
que a f e c t a n a l r e s t o d e l m u n d o . 

R e a l i z a d a s l a s m e n c i o n a d a s a d e c u a c i o n e s , se c o n s i d e r a q u e 
en t o d o s i s t e m a de i n f o r m a c i ó n d e l p r e s u p u e s t o p ú b l i c o d e b e n e s -
t a r p r e s e n t e s e s t a d í s t i c a s d e l g a s t o i n t e r n o n e t o . 
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4 . S I N T E S I S F I N A L 

Los t e m a s p r e s e n t a d o s en e s t e d o c u m e n t o i m p l i c a n d e f i n i -
c i o n e s m e t o d o l ó g i c a s y c i e r t o s c a m b i o s en l o s r e g i s t r o s p r i -
m a r i o s de i n f o r m a c i ó n q u e o r i g i n a r á n a d e c u a c i o n e s de c i e r t a 
i m p o r t a n c i a en l a s e s t a d í s t i c a s d e l g a s t o p ú b l i c o . 

Se c o n s i d e r a que c o n l o s t e m a s p r o p u e s t o s no se a g o t a l a 
p r o b l e m á t i c a de m e j o r a m i e n t o de d i c h a s e s t a d í s t i c a s , a u n q u e 
p e r m i t i r á n o b t e n e r m e j o r a s en l o s a n á l i s i s d e l c o m p o r t a m i e n t o 
d e l s e c t o r p ú b l i c o , e n t é r m i n o s de sus i n t e r r e l a c i o n e s con l o s 
demás a g e n t e s e c o n ó m i c o s , a t r a v é s de l a s v a r i a b l e s r e a l e s y 
f i n a n c i e r a s e x p r e s a d a s en e l p r o c e s o p r e s u p u e s t a r i o . 

Las á r e a s de r e v i s i o n e s de l a i n f o r m a c i ó n e x i s t e n t e p l a n t e a -
das se c o n c e n t r a n , b á s i c a m e n t e , en m e j o r a r l o s s i s t e m a s c o n t a -
b l e s d e l g o b i e r n o c e n t r a l . E l l o no s o l o pipermi t i r á h a c e r más c o n -
s i s t e n t e s l o s a n á l i s i s s o b r e d i c h o g o b i e r n o , s i n o q u e es un r e -
q u i s i t o p a r a a m p l i a r c o n s i s t e n t e m e n t e l a b a s e i n f o r m a t i v a d e l 
s e c t o r p ú b l i c o . 

Con l a r e a l i z a c i ó n de d i c h a s a d e c u a c i o n e s se e s t a r á en me-
j o r e s c o n d i c i o n e s de d i s p o n e r de i n f o r m a c i ó n c o m p l e t a y c o h e -
r e n t e d e l s e c t o r p ú b l i c o , y a q u e se p o d r á n p r e p a r a r su p r e s u p u e s -
t o y c u e n t a s c o n s o l i d a d a s . P e r o d i c h a a m p l i a c i ó n de l a b a s e 
i n f o r m a t i v a no b r i n d a r á una v i s i ó n i n t e g r a l d e l s e c t o r p ú b l i c o , 
s i n o se l a c o m p l e m e n t a con d a t o s s o b r e v a r i a b l e s r e a l e s o f í s i -
c a s , t a n t o e n t é r m i n o s de i n s u m o s q u e a d q u i e r e e l s e c t o r p ú b l i -
c o , como de l o s b i e n e s y s e r v i c i o s que p r o d u c e . P o r ú l t i m o , o t r o 
a s p e c t o q u e se c o n s i d e r a f u n d a m e n t a l es l a p r e p a r a c i ó n de i n f o r -
m a c i ó n s i s t e m a t i z a d a s o b r e i n g r e s o s y g a s t o s p ú b l i c o s r e g i o n a -
l e s , d i m e n s i ó n en l a c u a l l a a c c i ó n d e l s e c t o r p ú b l i c o e j e r c e 
i m p o r t a n t e s a c c i o n e s r e d i s t r i b u t i v a s , q u e s o n n e c e s a r i a s c u a n t i -
f i c a r y a n a l i z a r p a r a l a d e f i n i c i ó n de p o l í t i c a s r e g i o n a l e s . 



it. 

T o d o s l o s p l a n t e o s q u e s e r e a l i z a n p a r t e n de l a b a s e 
que e l a c t u a l S i s t e m a de C u e n t a s N a c i o n a l e s de N a c i o n e s U n i -
d a s , c o m p l e m e n t a d o con l o s p l a n t e o s d e l Fondo M o n e t a r i o I n -
t e r n a c i o n a l r e p r e s e n t a n l a b a s e i n f o r m a t i v a m í n i m a n e c e s a r i a 
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