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INTRODUCCION

En América Latina en los filtimos afios aumentd el interds por la suerte de las
economias campesinas y del campesinado en general. Esta actualizacidn del tema
ocurrid simultdneamente con la iniciacidn de nuevas formulaciones programiticas
en torno a la modernizacidn tecnoldgica y al desarrollo rural y a un relativo
"enfriamiento' de los programas de reforma agraria. Varias parecen ser las
razones que estarian determinando esta revisidn de la cuestidn campesina. Una
de ellas es la duda respecto a los vaticinios que esperaban que el problema
campesino se diluyera en la vorfgine de la urbanizacifn-industrializacidn y en
general en el proceso de crecimiento econdmice y de modernizacién agricola.

Las limitaciones de los estilos de desarrbllO‘han evidenciado que no hay espa-
cio econdmico y a veces fisico para las poblaciones urbanas en las propias
ciudades en las cuales se registran las mis radicales desigualdades. Por otro
lado, las poblaciones campesinas persisten a veces en condiciones infrahumanas.
Ello parece estar provocando un cuestionamiento sobre las perspectivas de las
poblaciones rurales, sobre los efectos y derivaciones de la pehetracidn tecno-
logica y de la modernizacidn empresarial en la agricultura, ademds de un serioc
cuestionamiento en relacién a los estilos de desarrcllo que se han venido

dando en los pailses latinoamericanos.

Otra razén que sin ser ajena a la anterior estd presente en este reno-
vado interés por el campesinado se ubica en el plano ideoldgico y se interroga
sobre el comportamiento y las conductas campesinas; sobre las nuevas condicio-
nes en que se desenvuelve como entidad social, sobre la transicidn que experi-
menta a consecuencia de la modernizacidn agricola, de la reestructuracién de
los mercados, de la internacionalizacidn de las economias o de la mayor depen-
dencia externa. Se vuelve a discutir en torno a las posibilidades de trans-
formaciones estructurales y sobre la capacidad de movilizacidn y de cambio del
propio campesinado, al igual que sobre el rol que pudiera jugar la agricultura

de base familiar y comunitaria con estilos de desarrollc alternativos.
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En este documentc se dan algunos elementos sobre la experiencia latino-
americana vista desde un punto de vista global y sectorial. En este segundo
&mbito, se vevisan répidamqnte'algunog.antecedenteg sobre la modernizacifn
de la agricultura, -para detenerse con.mds atencidn-en las tendencias que
- experimenta el campesinado. .Por Gi}timo, :se realizan algunas considepaciénes
sobre el desafio que significa la persistencia de las formas campesinas de

realizar. agricultura y se proponen algunos componentes posibles de incorporar

-, a estrategias que.consideren al campesinado como sujeto social. Se termina el

documento haciendo. algunos comentarios sobre las &dreas donde parecieran defi-
nirse los conflictosfque afectan mds directamente a la.vida campesina.

El documento pretende aprovechar. el seminario para compartir inquietudes
en torno al futurc del campesinado. Es una invitacidn a un anilisis que mire

hacia-adelante. : . N

Si como escribe Shanin .1/ “hay.algo divertido, si no grotesco, en la in-
.capacidad de los. académicos para.llegar todavia a un acuerdo general sobre la
existenbia'misma del campesinado como un concepto valido', con mayor razén
“resulta casi-una.insclencia. pensar en las tendencias que lo envolverin en el
fuéuro, y mucho mis alin, intentar interfepir dichos caminos para disefiar

nuevas perspectivas. - B . . .

1/ ‘Teéodor Shanin, Campesinos y sociedades campesinas, Fondo de Cultura
Econdmica, Traduccidn, México, 1979.
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I. LA EXPERIENCIA LATINOAMERICANA

1. Una mirada global: ambivalencia fundamental

Enrique Iglesias 1/ traza una visidn retrospectiva Que nos permite evaluar
el desenvolvimiento econémico y social de la regién_en el marco de una perspec-
tiva histérica a largo plazo, subrayando la ambivalencia fundamental de este
proceso; ' ‘

"En el periodo de postguerra, y en especial duranterel decenio pasado

(de los sesenta) y los afios iniciales del actual (setenta), la regidn en su

conjunto -y con excepciones que no cofresponde analizar en esta oportunidad-

logrd un vigoroso desarrollo de sus fuerzas producti#as."

Sus rasgos esenciales habrian sido: "En primer lugar, la sostenida expan-
sibn de la economia latinoamericana que hizo que, en 1975, el producto conjunte

de la regidn cuadruplicara su nivel de 1950; en segundo t&rmino, el crecimiento

y diversificacidn de las exportaciones latinoamericanas, proceso que se mantuvo
afin durante la reciente fase recesiva de la economig mundial (1975), y, final-
mente, el mejoramiento de la capacidad de gestidn de la politica econdmica
observable en nuestros paises latinoamericanos."

"Sin embargo ese avance material, sustancial,e indudable, nc logrd resol-

ver algunos de los més graves y agudes problemas sociales de América Latina.

La modernizacidn y el progreso beneficiaron, evidentemente, sdlo a ciertos
estratos de la sociedad. Otros, y en especial las grandes mayorias, perma-
necieron apartados de ese progreso o recibieron sus beneficios sblo marginal-
mente, Debido a este rasgo fundamental del estilo de deéarrollo que tendid
a prevalecer en la mayoria de las economias de la regidén, la poblacién afec-
tada por la pobreza critica continud siendo intolerablemente alta, la desocu-
pacidén y, sobre todo, la subocupacién no se redujeron én forma significativa;
ademis, algunos otros indicadores éociales mejoraron lentamente o, incluso,

mostraron sintomas de deteriore.”

l/ Enrique Jglesias, "Amédrica Latina en el umbral de los afios ochenta'.
En Revista de la CEPAL, Santiago de Chile, diciembre de 1979, pp. 15 y ss.
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El desarrollo de los {iltimos treinta. afios estuvo marcado de esta manera

por una ambivalencia fundamental. De una parte, demostrd la capacidad de la

regibn para expandir su produccisn material a un ritmo bastante alto; de otra,
~reflejé una notoria incapgpidad,para distribuir en fbbma equitativa los frutos
de ese‘avance méterial acelerado. " Es ésa ambivaléncia esencial del estilo de
'desarrollo lo que expllca el contraste entre las conclu51ones optimistas que
pueden desprenderse de la evolucidn de algunos indicadores econémicos conven-
cionales, y las conclusiones a veces desalentadoras que se desprenden de cier-
.tos 1nd1cadores 5001a1es que muestran qde per51sten en muchos paises de la
' reglén agudos problemas de desnutrlcaén, pobreza, analfabetlsmo ¥ subocupac1on,
los cuales, en clertos casos, tlenden a resolverse con desesperante lentltud

Yy en otros, marcan aﬁn lamentables retrocesos.

2. Esperanzas frustradas
'El florecimiento de 14 temitica campesina de una u otra forma ‘se ha debido a
las preocupaciones subgiﬁas de la’experiencia latinbameriCana en los filtimos
trelnta aﬁos (51n ‘estar ajena a la experiencia universal)y que sc expresa en el
debate de dlStl‘ﬂtOS temas. El andlisis de los estilos de desarrollo en los
aﬁos setenta, se or;glna seglin Anibal Pinto 1/ en la creciente conciencia de
' los problemas que plantéa a los paises en. desarrollo, "el proseguir la marcha
hac;a donde ‘han llegado sus congéneres avanzadOS y a sufrir los efectos de
ese proceso" . -

' "Dicho de otra forma, la preocupac16n unlversal por el Yestilo de desa-
rrollo! proviene dé los que estan saczados y hast1ados con la 'sociedad
'opulenta' dé los que se.hallan a medio camlno (como los paises latinoameri-
canos) y crltlcan la supuesta dgseabllldad de esa meta y, en ﬁltlmo té&rmino,
dé{quienés no ‘quieren y tienen poca o ninguna posibilidad de reproducir el
modeld‘rechazédo. ESta perspectiva constituyg segﬁn'el mismo autor, un cambio
profundo de perspectiva con respecto a los habitos del pasado. En general, al
irse creando una economia y una sociedad iﬁtefnacidnales, prevaleciS el crite-
rio de que eran las comunldades adelantadas y dominantes las que establecian
las pautas para 1a evoluc1on y el progreso de todas las naciones. Esto es,

tendian a transformar el mundo a su 'imagen y semejanza'."

1/ Anfibal Pinto, "Notas sobre estilos de desarrollo en América Latina'.
En Revista de la CEPAL N2 1, Santiage de Chile, Primer semestre de 1976,
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"En las economias o agrupaciones sociales subdesarrolladas, los proble-
mas se acercan mds a la cuestidén elemental de la supervivencia, tanto en
sistemas capitalistas como en socialistas. Sin embargo, en ambas realidades
hay también un aspecto comfin ya sefialado: la conviceidn de algunos de que la
continuacifn o reproduccidén del modelo 'industrial desarrollade' es no desea-
ble o no viable, o ambas cosas a la vez." .

Prebisch 1/ por su parte sostiene que "dos grandes esperanzas de hace
algunos decenios sé han visto frustradas en el curso ulteripr del capitalismo
periférico. Crefase que, librado este a su propia dinfmica, la penetracién
de la técnica de los centros industriales irfa difundiendo sus frutos en todos
los estratos de la sociedad, y que por ello contribuiria al avance y consolida-
cifn del proceso democritico". _ .

"Los hechos no permiten seguir alentando esas ilusiones. El desarrollo
tiende a excluir a una parte importante de la poblacibn. Se circunscribe pri-
mordialmente al Smbito de los estratos superiores de ingreso, en donde se
imitan de m&s en m&s los h3bitos de consume de aquellos centros. La sociedad
de consumo se ha instalado asi en la periferia y los estratos de ingresos
intermedios, seducidos por sus atractivos, se esfuerzan por participar en
ella y lo estdn logrando. Todo esto en vivo y notorio contraste con la
sociedad de infraconsumo en que se debaten los estratos inferiores de la
estructura social."

"La sociedad de consumo tiene un ingente costo social y politico: el
costo social de la inequidad y el costo politico de disipar aquellas esperan-
zas. En verdad el progresivo desenvolvimiento de la sociedad de consumo
pareceria volverse incompatible a la larga con el avance democrdtico, pues
tiende a crear entre el proceso econdmico y el proceso politice una disparidad
cada vez mayor que se trata de corregir mediante el freno regresivo de este

@ltimo, antes que por la transformacidn del primero."

1/ Rafil Prebisch, "Critica al capitalismo periférico". Revista de la
CEPAL N2 1, Santiago de Chile, Primer semestre de 1976, pp. 7 y 8.
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Tratando de evaluar, esa '"sociedad de infraconsumo" de que habla
Prebisch, Mdlina‘lfﬂéoncluye qué alvededor de 1970, "el19% de la poblacién
létipbémericéna vivid en condiciones de indigencia,2/ y el 40% en' condiciones
dé ﬁobreza; lo que expresado en valores absolutos significa que existian
54 millones de indigentes y 113 millories de pobres". Los resultados del
estudio muestran ademds que "la pobreza afecta en mayor proporcidn a los
'hogares fufales'que a los urbanos. E1-62% de los primeros y el 26% de los
segundos corresponden a hogares pobres.”

"América Latlna tuvo éxito en su empefio de acelerar su c¢recimiento eco-
némico. §in embargo, agrega Mollna, esta notable evolucifn no rindid todos
" los frutos que de ella se esperaban en el sentido que se reduciria la exten-
si6n de la pobreza, disminuirian las desigualdades excesivas y se eliminaria
el desempleo, Esta éxpériencia de América Latina, en particular, y del mundo
eh.deSarrollo, en geﬁeral; origind un profundo escepticismo frente a la
creencia tradicional que el crecimiento econdmico traeria aparejadas, en un

periodo raionable, mayores opobtunidades #e'empleo‘y de vida para tcdos.”

1/ Sergio Molina, "La pobreza en América Latina: situacibn, evolucién
y orientaciones de politicas™. En Proyecto CEPAL/PNUD, i(Se puede superar la
pobreza', Naciones Unidas, Santiago de Chile, 1980, p. 20.

2/ B8Se consideran indigentes las famlllas que aunqgue gastaran la totali-
dad de su ingreso en alimentaciém, no lograrfan satisfacer sus necesidades
nutricionales. :Y se consideran pobres las familias que dado su ingreso y el
porcentaje de &ste que destinan a su alimentaci®n no logran satisfacer tales
necesidades,
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IT. MODERNIZACION AGRICOLA Y EMPRESARIADO CAPITALISTA

1. La agricultura, un cbstfculo estructural al desarrollo

En el decenio de los cincuenta, tanto CEPAL como FAO consideraban que el sector
agricola se habia convertido en un obsticulo estructural al desarrollo latino-
americano., EL lento desarrollo productivo de la agricultura constituia "el
punto de estrangulamiento interno mis pertinaz en el desarrollo latinoameri-
cano".l/ Las tasas de inversién se estimaban incompatibles con el desarrollc
agricola y se destacaba la existencia de "grandes fracciones de agricultura

de mera subsistencia de las que muy dificilmente pueden esperarse aportes
importantes al esfuerzo general de inversidn".2/ Entre los efectos generados
por el problema agricola estaba "la marginacién de una enorme masa de pobla-
¢ifn del circuito econdmico, hecho que comstituye un obsticulo evidente para
la expansidn de la industria".3/ En sintesis, se sostenia que la agrlcultura
invertia poco, produC1a poco y consumia poco, convirtiéndose asi en el estran-
gulamiento interno mds pertinaz en el desarrolle. Se esperaba que la agri-
cultura creciera mis aceleradamente, que se convirtiera en mercado efectivo
para la industria ¥ que aportara fuerza-del trabajo para el desarrollo de
otros sectores. ' ' ' .

2. Cambios de conducta sectorial

En el dmbito de los mercados, las relaciones de intercambio en que estaba
~involucrada la agricultura han experimentado modificaciones profundas. En
cuanto a la demanda monetaria interna que se expresaba en los mercados de
productos agricolas, ella se ha ampliado considerablemente, tanto por el
crecimiento de la poblacidn y del ingreso como por las tendehcias registradas
en su distribucidn y por los cambios habidos en las proporciones entre pobla-
¢cibn agricola y mo agricola. Los 65 millones de latinoamericanos de 1900,
suman ya 380 millones. La poblacidn de las ciudades, que en 1920 alcanzaba
aprdximadéménte~a 12.7 millones, es ahora de 215 millones de habitantes; es

decir, 17 veces mayor, en tanto la poblacidn rural ha pasado de 76 millones

1/ R. Prebisch, "Hacia una dindmica del desarrolle latinoamericano”,
CEPAL, C/CN.12/680, Santiago de Chile, 1963, p. 6.

2/ CEPAL/FAO, "La expansidn selectiva de la produccidn agropecuaria
en la América Latina", E/CN.12/378/Rev.l, México, 1957, p. 3.

i/ CEPAL, Estudio Econdmico de América Latina, Santiago de Chile, 1966,
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en 1920 a 128 millones en 1978, no alcanzado a duplicarse. Por ello, ha
venido ocurriendo un cambio radical en los niveles de integracién de la
agrlcultura con los mercados 1nternos. En 1920 habia en Amerlca Latlna

seis hab;tantes rurales por cada habltante urbano y en el presente hay un
habltante rural por cada dos urbanos. En cuanto al 1ngreso per cdpita anual
por habltante latlnoamerlcano entre 1950 ¥ 1979 se ha mas que dupllcado,
pasando de 436 a 925 dolares 1/

Con respecto a los mercados externos para 1os productos agrlcolas regio-
nales, aunque su 31gn1flcac16n en el con]unto de la act1v1dad agrlcola pudlera
ser menor Que en el pasado, no es menos c1erto que en la actualldad el 17% de
la producc1on agricola total se destlna a la exportacisn. 2/

De esta forma, la expan816n constante de la demanda por productos agri-
colas ha venldo creando lazos més estrechos y extﬂnsos de la agrzcultura con
los mercados, proceso Que al mismo tiempo que transformaba y dinamizaba la
economia S&CtOPlal la fue artlculando en forma progre31va ala economla
nacional e 1nternaclonal “

La v1ncu1aclon de la agricultura a los mercados se ha venldo 1nten31-'
ficando ademis por el lado de la adquisicidn de insumos o factores de produc—
cibn de origen no agricola. La incorporacidn de productos quimicos (ferti-
lizantes , pesticidas y otros) se ha venido incrementando en los dltimos
decenios a tasas promedios superiores al 10% anual.

Aunque no se dispone de datos agregados a nivel de Amerlca Latlna o a
nivel nacicnal, las adquisiciones de bienes de consumo corp;ente o durable
se habrian expandido significativamente. Algunos estudios de caso muestran
cambios en los h&biteos y aspiraciones de las poblaciones campesinas y rurales
en@mmL.mﬁmwmdemm@s@vwﬁnmaﬂ%mdﬁ,mammmgﬁ—
mentos industrializados y ciertos bienes de uso_doméstﬁco,.se‘hace cada vez
mis frecuente. e ‘ . )

Como se indicS mds arriba, se esperaba también que el estrangulamiento

provocado por el sector agricola desapareciera por la via del crecimiento

1/ CEPAL, "Amerlca Latina y El Caribe: producte interno bruto global e
industrial y estructura del gector manufacturero desde 1950 hasta flnales de
la década de 1970, E/CEPAL/L.236, Santiago de Chile, 198].

2/ ‘CEPAL/FAO, 25 afios de 14" agrlcultura de América Latina: rasgps prln-
cipales, Cuadernos de la CEPAL N°21 Santiago de Chile, 1978.
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productive. Como lo ha reconocido recientemente la propia FAOl/, el crecimiento
de la produccibén agricola de América Latina en los Gltimos decenios ha respon-
dido a la demenda efectiva. En otros términos, la oferta interna se ha

mostrado relativamente flexible, en un marco de modernizacién progresiva

del sector, _

Durante el periodo 1950-1980, el producto intermo agricola de América
Latina crecif a una tasa media'del orden de 3.5% anual, es decir, a un ritmo
elevado comparado con la experiencia universal de periodo. La dimensidn de
la economia agraria ha registrado una expansién de casi tres veces en relacidn
a la magnitud del afic 1950 en tanto que la poblacidén ligada a la agricultura
sblo se ha incrementado 1.5 veces.2/ El nivel de ingreso promedic de cada
habitante "agricola' latinocamericano entre 1950-1952 y 1978-1980 se elevd de
155 dllares a 260 dSlares anuales, manteniéndose en estos tres decenios las
grandes diferencias entre el producto interno brutc agricola y no agricola
por habitante; la relacidn entre ambos pasd de 21.6% en 1950-1952 a 2u% en
1978-1980. Los ingresos medios de la poblacibn agricola se acercan a la cuarta
parte del ingreso de un habitante no agricola.

Con respecto a la fuerza de trabajo, otro de los aportes gue sSe espera de
la agricultura, al procesc de industrializacidén y de crecimiento en general no
vale la pena detenerse mayormente. Las tasas medias anuales de urbanizacién
han sido del orden del 4%, en tanto que las poblaciones rurales también han
venido creciendo en tormo al 1% por afic y lo continuarian haciendo hacia el
afio 2000 a una tasa esperada del 0.56% anual.

En sintesis, en relacidn a los criterios para juzgar el desempefio de la
agricultura y los requisitos que de ella se esperaban para que cooperara al

crecimiento econfmico parecieran haber sido satisfechos.

1/ FAO, La agricultura hacia el afic 2000. Problemas y opciones de América
Latina, Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimen-
tacidn, Roma, febrero de 1981, pp. 7 ¥ ss.

2/ Ver CEPAL/FAO, 25 afios ..., op. cit., p. 8. Ver también, CEPAL,
Estrategias de desarrollo sectorial para los afios ochenta: industria y agri-
cultura, Estudios e informes de la CEPAL, N°9, Santiago de Chile, 1981, p. 58.
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3. Heterogeneidad agraria

'8i hay una realidad caracteristica y decisiva en el funcionamiento de la agri-
cultura latinoameficana, es su heterogeneidad.l/ Las profundas diferenciaciones
al interior del sector condicionan su marcha y le dan una cierta pluralidad a
los procesos econdmico-sociales y politicos en la agricultura. En su origen,
dicha heterogeneidad estructural se gesta muy tempranamente en el curso de la
penetracidn occidental a través de los procesos de conguista y colonizacidn.

En la actualidad, dicha heterogeneidad se manifiestd en la vigencia de varios
sistemas entre los que destacan la agricultura hacendal, la agricultura empre-
sarial y la agricultura campesina. '

La agricultura emprésarial o el moderno capitalismo agrario'representédo
por el empresariado agricola centra su actividad en la bfisqueda de las mejores
oportunidades de rentabilidad, dandose a la vez una organizacién y una gestidn
compatible con altas densidades de capital. Su vinculacidén con los flujos
financieros y tecnoldgicos es estrecha, cuando no constituye una suerte de
prolongacién de la banca y la industria al interior del sector. Su viabilidad,
en el caso de América Latina es coherente con la naturaleza del estilo de
desarrollo general, encontrando en el &mbito agricola el espacio que le va
cediendo la hacienda. En la agricultura empresarial se presentan diferencia-
ciones en uno de cuyos extremos Se ubica el "agronegocio', que une a la produc-
¢idn agricola propiamente tal, verticalmente, procesos de transformacién indus-
trial y la distribucidn comercial de sus productos, -Estas empresas, por sus
dimensiones, generalmente estdn ligadas a grupos econdmicos nacionales ¢

transnacionales,

4. La modernizacifn en la agricultura

El concepto de nndérnizacién se utiliza aqui en los términos propuestos por
Gimes y Pérez2/, es decir, en un sentido amplio ya que comprende el conjunto

de transformaciones en las estructuras y relaciones socioecondmicas de 1la agri-
cultura, que tiende a profundizar el carfcter capitalista del regimen de

producecidn agricola.

- »

.1/ Emiliano Ortega. Heterogeneidad y funcionalidad: elementos para inter-
pretar los procesos agricolas de América Latina. En Revista Interamericana de
Planificacifn, Vol. XV, N°58, jumio de 1981.

2/ Gerson Gomes y Antonio Pérez, "El proceso de modernizacidn de la agri-
cultura latinoamericana", Revista de la CEPAL, KR 8 Santiago de Chile, agosto 1979.

/Segiin los
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Segln los mismo autores, durante las Gltimas décadas se han producido
transformaciones importantes en el agro latinoamericano, como la creciente
utilizacién de insumos tecnoldgicos y equipos modernos; la difusién de nuevas
formas empresariales de cardcter netamente mercantil a que se aludia anterior-
mente; el aumento del trabajo asalariado dentro del total de la fuerza de
trabajo agricola, la monetizacién generalizada de las relaciones econdmicas
y el aumento y la diversificacidn de la preduccidn comercializada. Todo ello
revela la presencia de un proceso de expansifn del capitalismo, aunque de
intensidad variable, en casi todos los paises de la regién.

¢Qué ha dado viabilidad a la penetracidn capitalista en la agricultura
expresada en las formas émpresariales antes anotadas?
| En primer lugar, la naturaleza oligdrquica de las sociedades latinoame-
ricanas. En segundo lugar, la posicifn de dependencia con respecto a los
centros industrializados que hace que los pafses de la periferia tiendan,
como aifrma Prebisch, ‘a seguir lo que se hace y se piensa en los centros. El
capitalismo periférico es esencialmente imitative. En tercer lugar, ha influido
la internacionalizacién de las economias bajo nuevas modalidades, en especial
por la presencia de las empresas transnacionales que han determinade la inten-
sidad y modalidad del proceso de modernizacidn de la agricultura por diversos
canales. En cuarto lugar, la viabilidad de la moderna empresa agricola ha
estado dada por la preexistencia de unidades medianas y grandes que bajo su
influjo transformaron su organizacidn productiva y sus criterios econdmicos y
sociales. En quinto lugar, por las politicas piiblicas que facilitan la moder-
nizacidn empresarial por la via de la proteccidn, las transferencias de recur-
sos pfiblicos, los subsidios, las exenciones tributarias, las inversiones en
infraestructura y otros varios mecanismos.” Sin estas politicas la viabilidad
de la empresa capitalista hubiera sidc amenazada. En sexto lugar, por la
naturaleza y el origen de la oferta tecnoldgica que se reduce a patfones tecno-
18gicos adecuados a unidades de mediana a grapndes dimensiones econdmicas;
arquetipos que en el mejor de los casos s8lo son “probados" por los centros
de experimentacidn local, olvidando tode criterio de evaluacibn social y desco-
nociendo entre otros elementes la abumdancia relativa de fuerza de trabajo y

la escazez relativa de otros factores.

/E1 impulso
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El impulso a la modernizacidn se ha originado también en la reordenacidn
de los mercados por la sofisticacién y especializacién provocada por la indus-
trializacidn de los productos y la diversificacién de la oferta de bienes de
origen agricola de consumo final. El mercado por el lado de la demanda ha
sido mds y mis exigente y al mismo tiempo opera en forma dirigida por la via
de contratos de produccién. Los requerimientos.de un mercado que opera en
tales condiciones han podide ser mis oportuna y rdpidamente satisfechos por
las unidades productivas de mayores dimensiones. B o

La modernizacién de carécter empresarial ha encontrado viabilidad en la
abundancia de mano de obra; lo que le ha permitido disponer a discrecifn de
la fuerza de trabajo de poblaciones rurales paupérrimas, que deambulan en

busca de ocupacidn en labores temporales.

5. Las tendencias de la modernizacién empresarial

a) Tiende a radicarse en los espacios que ofrecen las grandes unidades lati-
fundiarias del pasado; a ocupar nuevos espacios en las areas de frontera y en
algunas ocasiones a absorber a medianas y moéestas unidades productivas. En
sintesis mantiene y quizds amplia la concentracidn tfadicional de recursos;

en especial aqudllos de mayores potenciaiidades. .
b) © Tiende a absorber o a. controlar una alta proporcién de las inversiones
direqtas e indirectamente productivas que se realizan en ei sector, al igual
que los insumos tecnolégicos que la modernizacidn agribola adopta.. Tiende a
beneficiarse cuando no a controlar la inversidén piblica. ‘

¢}  Tiende a desarraigar las poblaciones campesinas que béjo.diyersas formas
cultivaban y laboraban la tierra en el pasade, las cuales se encontraban asen-
~ tadas al interior de las medianasfy grandes unidades. La expulsidn se hace
extensiva a otras categorias de trabajadores permanentes. Tiende a disminuir
el trabajo permanente, manteniendo s8lo asalariados permanentes relativamente
especializados y contratando jornaleros temporables para las labores que la
mecanizacidn no realiza. Tiende asi a una fuerte Vproletaﬁizaéién del tiempo

de trabajo".l/

1/ Ver Danilo Astori, Campesinado y expansibn capitalista en la agricul-
tura latinoamericana. En, Comercio Exterior, Vol. 31, N°12, México, diciembre
de 1981, p&g. 1358.

/d) Tiende
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d) Tiende a articularse con los mercados internos y externos por la via
del control o de la vinculacifin estrecha con los establecimientes agroindus-
triales o en general de comercializacifn aprovechando la reestructuracidn de
la demanda interna de productos agricolas, cuyo componente monetizado tiende
a crecer rdpidamente.

e) En numerosos paises, tiende a controlar los cultivos o ganaderias de
"renta", provocande un verdadero divorcio entre su produccién agricola y la
produccidn de alimentos bdsicos, aumentandc asi la dependencia alimentaria
de numeroscs paises con el exterior. En los rubros seleccionades por la
agricultura empresarial se registran, en ciertas éondiciones, fuertes incre-

mentos de produccidn.

JIII. EL
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IIT. EL CAMPESINADO LATINOAMERICANO

1. Dimensiones

Teodor Shanin definié al campesinado como una "entidad social con cuatro face-
tas esenciales e interrelacionadas: 1la explotacidén agricola familiar como
unidad bsica multifuncional de organizacibn social, la labranza de la tierra
y la crianza de ganado como el principal medio de vida, una cultura tradicio-
nal especifica, intimamente ligada a la forma de vida de pequeflas comunidades
rurales y la subordinacidn a.la direccidn de poderosos agentes extermos".l/

Desde el punto de vista de.la tenencia de la tierra, la agricultura cam-
pesina refine desde propietarios de pequefias extensiones, arrendatariés,'apar-
ceros, asignatarios beneficiados por los procesos de feforma agraria, colonos
en tierras fronterizas y ocupantes sintitulo de dominio,

La poblacifén directamente ligada a la agricultura campesina y que esté
conformada por las familias que manejan y trabajan unidades independientes en
las condiciones de tenencia antes mencionadas, a mediados de los afios setenta,
era del orden de los 65 millones de personas.

Por otra parte, aunque no se ha podido estimar, existe alin en América
Latina formas de produccifn basadas en el trabajo de la familia campesina
constituyendo verdaderas unidades de produccidn, al interior de explotaciones
mayores como haciendas y'medianas explotaciones agricolas. Los residuos del
peonaje, huasipungaje, colonaje, inquilinaje, forma parte del campesinado
latinoamericano. ' - '

En resumen se puede estimar que las poblaciones campesinas representan
entre un quinto y un cuarto de la poblacién latinoamericana. En la subregidn
andina 2/ la importancia relativa de las poblaciones involucradas en la agri-
cultura campesina es alin mayor. Asi, de una poblacidn total de 63.7 millones,
a mediados de los afios setenta, cerca de 27 millones eran habitantes rurales,

de los cuales, las dos terceras partes.eran campesinos.

1/ Teodor Shanin, Naturaleza y l8gica de la economia campesina, Edito-
rial Anagrama, Barcelona, 1976, pp. 8 y 9.
2/ Incluye .Bolivia, Colombia, Ecuador, Peri y Venezuela.

/5e ha
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Se ha estimado en 13.5 millones el nfiemro de unidades familiares, sin
incluir el peonaje, huasipungaje, colonaje e inquilinaje. Estas unidades
reunirian unos 145 millones de hectdreas.l/

Respecto al tamafio fisico, 4.9 millones de unidades familiares, disponen
de menos de dos hectéreas.

)
,‘

2. La agricultura campesina

El campesinado produce principalmente alimentos, siendo predominante su parti-
cipacién en este tipo de productos.

En Brasil un estudio muy documentado 2/ muestra que las explotaciocnes
menores de 100 hectéreas qﬁe representaban més del 80% de las explotaciones
totales seglin las estadisticas catastrales de 1976, y que disponian de menos
de un quinto de la superficie censada (17.5%) dan cuenta de mis de la mitad
del 4rea cosechada de los productos bésicos de alimentacibén, de los productos
de transformacidn industrial y de los hortofrutales,

El mismo documento al estudiar el origen de la produccitn, adoptando
‘como criterio el tipo de mano de obra utilizada en las unidades productivas,
elemento de enorme valor en la distincidn de lo que es la agricultura campe-
sina con respecto a otros sistemas, concluye que ‘'la mayor parte del &rea
cosechada de productos basicos para la alimentacidn, de productos a ser trans-
formados industrialmente y de hortalizas y, frutas provienen de las unidades sin
asalariados permanentes"”. En especial afirma textualmente, "se destaca la
produccidn de alimentos bisicos: cerca de 80% del &rea cosechada estd en
unidades de produccidn sin asalariados pérmanentes".

En M&8xico y Centroamérica la contribucidn de la agricultura campesina es

también predominante en la produccién de alimentos bidsicos.3/

1/ Incluye tierras cultivables, tierras con cultivos permanentes, pra-
deras y pastos, bosques y tierras sin aptitud para aprovechamientos agricolas
en general.

2/ J. F. Graciano da Silva y otros, Estructura agraria e produgao de
subsis%éncia_na agricultura brasileira, Editora Hucitec, Sao Paulo, 1978,
pp. 160 a 167. .

3/ Ver Emiliano Ortega, "La agricultura campesina en América Latina.
Situaciones y tendencias™. En Revista de la CEPAL N@ 16, Santiago de Chile,
abril de 1982, pp. 80 y ss.

/En los
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En los paises del Grupo Andino, las unidades menores de cinco hectireas
"producen entre el 50 y 60% de los bienes agricolas de consumo final".1/

La agricultura de base familiar_también realiza algunos cultivos de pro-
ductos de exportacidn, como café, c&cao, élgodﬁn.

En cuanto a ganaderia, los caﬁpésinos poseen entre el 20 y 30% del ganado
bovino, con la excepcién del Perli donde esa proporcidn es bastante mayor. En
cerdos, caprinos y aves dicha proporcidn también es mayor. El ganado cumple
un importante papel como fuéréa de traccidn, como fuente de ingresos monetarios

peribdicos, y como forma de ahorrc y garantia frente a contingencdias futuras.

3. Las economias campesinas

 Son abundantes los estudios de casos o de &reas sobre lds fuentes del ingreso
campesine, pero su sistematiﬁacién es dificil. El finico estudio representa-
tivo de la situacién general de”un-péis que estuvo disponible, fue uno reali-
zada en Ecuador 2/ en el cual se constatan varias situaciones de interds:
a) En las unidades de‘la'Sierrq meﬂores de un hectirea, sblo el 19% del
ingreso familiar se genera en la produccidn agricola obtenida en el predio.
En la Costa dicho ingreso en unidades similares representa una proporcién
mayor, 31.9%. Tanto en la Sierra como en la Costa, mis de la mitad del ingre-
so familiar se origina en la venta de fuerza de trabajo ya sea en la agricultura
o en actividades no agricolas, y el resto en venta de artesania, actividades
comerczales, etc, ' '
b} S6lo en 1as unidades correspondientes al estrato de 2 a § hectéreas el
ingreso orlglnado en la produccién agricola del predio resulta superior al
6riginado en otras fuentes (62.5% en la Sierra y 66.9% en la Costa).

En el caso de-Paraguay "m8s del 38% del ingreso neto familiar en las

unidades con menos de cinco hectdreas proviene del empleo -extrapredial’.3/

1/ JUNAC, "Programa Andino de Desarrollo Tecnoldgico para el Medio
Rural. Resumen”, J/G.T./99, Lima, 10 de febrero de 1981,

2/ Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Programa Nacional de Regio-
nalizacidn, 0.R.S.T.0.M., "Diagnéstico socio-econdmico del medio rural ecua-
toriano: Ingresos", Documento N2 7, QUltO, nov1embre de 1978, Informacidm
" elaborada por el autor.

3/ Santos Pérez, "Informacidn acerca de los benef1c1arlos ¥ sistema
. rural de extensidén en Paraguay", FAO, RLAT/70/037, mayo-junic de 1980, p. 4.

/Estos antecedentes
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Estos antecedentes, mis algunos relativos. a otros paises sugieren que
para profundizar el conocimiento del campesinado y de sus estrategias para
sobrevivir, se debe poner especial atencidn en las familias que disponen de
menos de dos hectdreas, y en el funcionamiento de los mercados de trabajo.
De los antecedentes que entrega la encuesta fea;izada'en Ecuador se pueﬁe
intuir la existencia de estrategiasidistintas entre los campesinos de la
Sierra con menos de una hectfrea y los de la Costa. Los primeros obtienen
un 33.6% de sus ingresos por salarios recibidos fuera de la agricultura, en
tanto que en la Costa sdlo el 17.4% del ingreso proviene de salarios que se
consiguieron fuera del sector. En la Sierra, al parecer, la fuerza de tra-
bajo campesina, se integra mis a los mercados urbanos; en tanto en la Costa

quizs por los problemas de empleo en las ciudades, los campesinos acuden
menos a trabajar a ellos.

/IV. TENDENCIAS
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IV. TENDENCIAS Y PERSISTENCIA DEL CAMPESINADO LATINOAMERICANO

1. Tendencias

a) Los limites del campesinado

Esta es un &rea del_analisis que presenta las maybres difi;ultades'debido
.a varias razones. Entre ellas a la imprecisidn en los limites del campesinado
tanto tedrica como pricticamente. &Cudndo una familia campésina pierdé'esta
condicitn? ¢Culndo se convierten en jornalefoé? Arturo Warman sostiene que
la mayor parte de los Jjornaleros retienen su calidad de campesinos indepen-~
dientemente de su situaqiﬁn en ﬁateria de tenenéia, en virtud de su vincula-
¢idn con la comunidad rural, que sigue siendo determinante de su forma de
existencia social. |

En el otro lado de las altermativas ‘de transicibn campesina édeja su con-
dicidn campesina quien experimenta un cierto procesc de acumulacibn y destina
su unidad a realizar azriculturacomercial? No estd claro. Es posible que con-
tinfie trabajando su tierra en forma directa con auxilio de la fuerza de trabajo
familiar.

Es dificil establecer limites y no parece que sea esta la ocasifn de
enfrascarse en discusiones interminables.

b) Poblacifn rural v campesinado

La poblacidn rural ha venido creciendo y lo continuard haciendo en los
préximos decenios. De 122 millones de habitantes rurales en 1975 se llegaria
a 141 millones en el afio 2000.1/ &Cudl ha sido o cufil serd la actividad de
esta poblacidn y la naturaleza de las relaciones de produccidn a la cual se
ha wvinculado o se vinculara en el futuro?

En Brasil, en base a los censos agricolas de 1960 y 1970 2/ se procedid
a comparar separadamente los antecedentes sobre el personal permanentemente
ligado a la explotacidn, es decir a los responsables y miembros activos de la

familia no remunerados y a los trabajadores permanentes. Esa comparacidn

1/ CELADE, Boletin Demogrdfico N2 23, Santiago de Chile, enero de 1979.

"2/ Instituto Brasilero de Geografia y Estadistica, Censo Agricola de
1960 y Censo Agropecuario de 1970. Publicados en 1967 y 1975, respectivamente.

/revela que:
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revela que: 1) en las unidades mis representativas de la agricultura campesina,
aumentd el personal ocupado en forma permanente, en un 40.4%, y ii) que en las
unidades de mayor extensibn, &ste disminuyd en 2.8%.

En México, los antecedentes censales muestran un acelerado crecimiento
de poblaci®n activa en la agricultura, de 4.3 millones en 1960 a 7.8 millones
en 1970, De dicho aumento de 3.5 millones de personas, 2.2 millones corres-
ponden a '"productores agricolas y sus familias",

Estos antecedentes estén sugiriendo que al interior de la agricultura
campesina se estd cobijando una parte importante y creciente de la poblacidn
activa y de la poblacidn rural en general.. Las dimensiones demogrdficas del

campesinado se estarian ampliando.

c) Campesinado y unidades familiares de produccién

Continfia el proceso de multiplicacidn del nfimero de explotaciones o uni-
dades productivas. En ocho pafses, entre mediados de los sesenta y mediados de
los setenta, las unidades mis representativas de la agricultura de base fami-
liar, se incrementarcon en 38.5%.

La multiplicacidn se origina cominmente por subdivisifn a raiz de los

. procesos de sucesidn y herencia. Por otra parte los procesos de reforma
agraria que han afectado a la hacienda o a la empresa agricola, se ha encami-
nado en la misma direccién. Por Gltimo, en el caso latinoamericano ha sido
significativo ¢l avance de la frontera (140 millones de hect&reas incorpqradas
entre 1950 y 1970) en donde se configura la conocida heterogeneidad agrafia uno

de cuyos componentes es la agricultura campesina.

d) El tamafio de las unidades

Una tercera tendencia de orden estructural es la progresiva disminucidn
del tamafio medio de las unidades productivas. En todos los paises donde es
posible realizar comparaciones al menos entre dos 'momentos agricolas' se com-

Prueba que las explotaciones mds pequefias se multiplican aceleradamente.

e) Venta de fuerza de trabajo: semiproletarizacién

El fendmeno anterior que merece un estudio mds profundo se estima que
puede presentarse acompafiado de una mayor venta de fuerza de trabajo familiar
en labores agricolas u otras fuera de los limites del predio a objeto de com-
plementar los ingresos obtenidos en &l. Podria asi estarse ampliando la semi-

proletarizacidn en los términos tradicionales de la agricultura campesina.

/En el
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En el Altiplano boliviano 1.2 personas por familia campesina, generalmen-
te el jefe del hogar, migran temporalmente en busca de trabajo.l/ Antecedentes
similares existen para otros paises. '

Este fenbmeno de semiproletarizacidn podria llegar a ser predominante en
el futuro dado el posible aumento en términos absolutos de la pdblaéién rural y
campesina y dada la insuficiente absorcién de la fuerza de trabajo tanto en la
agricultura como fuera de ella. Esto da a la agricultura un cardcter de
" refugio de fuerza de trabajo la cual entra y sale del mercado laboral segln
las condiciones'del mismo. Los movimientos migratorios masivos en algunas
" épocas que cruzan incluso las fronteras de los paises son un fiel testimonio

del drama que significa complementar el ingreso de los campesinos pobres.

£) Campesinizacién y descampesinizacidn

Si bien los indicadores generales para la regifn permiten afirmar que el
 campesinado se amplia tanto desde el punto de vista poblacional como en el
nlimero de unidades de produccidn, simulténeamente se observa un fendmeno de
descampesinizacifn. Existen zonas donde el campesipado se reduce, otras en
que aumenta y otras en que sSe reinstala y reproduce iniciando actividades
agricolas donde antes no las habia. En los estados venezolanos mis.préximos
a Caracas o a Valencia por ejemplo, se registra una disminucién neta del
campesinado’ {estados de Aragua, Carabobo, Lara, Miranda, Sucre, Yaracuy).
En otros estados de los Llanos 1a.pequefia agricultura y ganaderia se ha
vehido incrementando. | '

Resultaria asf una especie de mosaico en que tanto la campesinizacibn
como la descampesinizacidn estdn presentes, De todas formas, parece discuti-
ble la hipbtesis que postula la descomposicidn o la desaparicién. de las formas

campesinas de produccidn por lo menos en un horizonte de tiempo previsible.

g) Proletarizacidn parcial a nivel. familiar.

Observando los procesos migratorios se comprueba que es entre la pobla-
cidn joven donde se da con mayor frecuencia este fenbmeno. Podria por ello
hablarse de una descampesinizacién relativa si se toma coﬁo unidad bisica a

la familja, ya que algunos de sus miembros dejan la agricultura permaneciendo

‘ 1/ Miguel Urioste, "La economia del campesino altiplénico en 1976",
documento de trabajo N2 02/77, Universidad Cat6flica Boliviana, La Paz, 1977.

/en ella
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en ella un nficleo més reducido que conserva y trabaja 1a unidad de explotacién.
Estd suficientemente comprobado que la migracibn es selectiva por edad y sexo,
encontrindose las tasas mds altas en la poblacidén joven de 15 a 30 afies con un

predominio de migrantes mujeres hacia las ciudades.l/

h) Minifundizacidn y descampesinizacin

En ciertas condiciones econSmicas, cabe preguntarse sobre la naturaleza
de la actividad agricola cuande ella constituye s8lo una base minima que garan-
tiza una estrategia de sobrevivencia que acude en forma predominante a otras
actividades econdmicas como fuente principal de ingresos. Este fenSmeno que
para algunos constituye una forma de descampesinizacién ha sido profundamente
tratado en el caso de la Regién Central del PerG (Valle del Mantarc) 2/ donde
la minifundizacifn es creciente y el comunero abandona por algunos -afios su
comunidad para ir a trabajar a las minas pero sus intereses econdmicos y socia-
les siguen centrados en su lugar de origen donde mantiene su familia, tierras
y ganado.3/ Los ahorros y la inversidn pueden dirigirse en algunos casos a las
comunidades donde se inician actividades terciarias o pequefias manufacturas,
convirtiende a tales comunidades en estructura paralela al sistena urbano, por
cuanto tienden a diversificar sus actividades (comercio, transporte, artesa-
nias y pequefias manufacturas). En otros casos el trabajo en las minas los
permite preparar su traslado a la ciudad pero una vez que se convierten en
migrantes urbanos no pierden sus vinculos sociales y econdmicos con su comu-

nidad, en donde mantienen recursos que son explotados por familiares o peones.

i) Los mercados v los cambios en la agricultura campesina

Respecto a los mercados, los antecedentes recogidos reafirman el supuesto
de una creciente articulacidn de la agricultura campesina por la via de los

mercados. La supuesta marginalidad, en este sentido, no parece tener validez.

1/ Rafil Urzfia, "Estructura agraria y dinSmica poblacional, CELADE,
Documento de Trabajo N2 7, Santiago de Chile, mayo de 1978, p. u9.

2/ P. Campafia y R. Rivera, "El proceso de descampesinizacifn en la Sierra
Central del Peri". En Estudios Rurales Latinoamericanos, Vol. 1, N& 2, mayo-
agosto 1978, pp. 78 a 80.

3/ Bryan Roberts, denomina a este proceso como migraciSn de mano de obra
para distinguirla de la migracién temporal o de la migracién urbana. En
Revista Ethnica, N2 6, Barcelona, 1973. :

/Més atn
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M3s afin estimamos que-la agricultura campesina resulta funcional al conjunto
del sistema econdmico en ‘1la medida en que participa en los mercados de: produc-
tos ‘agricolas ofreciendo alimentos de primera necesidad a bajos precios, ademis
de la ya mencionada participacidn de los agricultores campesinos en los mer-
cados de mano de obra.

Hay autores 1/ que con razdn siguen proponlendo la dlstinc16n entre
"campesinos ricos" y "campe51nos pobres" dado que los prlmeros tendrlan p081—
. bilidad de una conexifn mis estrecha con los mercados. Sin embargo, la parti-

‘cipacién en los mercados de producfos no se limita a qulenes dlsponen de exce-
',denteé .en sentido estricto 'sino gque ella es 1mpulsada por la nece31dad de
obtener dinero, fenfmeno que alcanza a una alta prOporc16n de los productores
La estructura.de produccidn en ocasiones obliga a la venta de la mayor parte
de la misma; es.el caso de las hortalizas, fruias, qafé;'cacao, etc. Para
concluir puede decirse que no obstante la diversidéd'de situécioues, el
influﬁo de los mercados alcanza a la agricultura qampesiﬁa.l A su vez la
fraceidn mercantil de la economia campesina no'es'indépeﬁdiénte del aspecto

o fraccidn no mercantil de la misma.

3) Cambio en las necesidades b&sicas y el comportamiento ecorimico

Constituye casi un lugar comfin la relacidn que se hace entre la activi-
dad productiva de la familia campesina y la satisfaccidn de sus necesidades.
La unidad productiva y la unidad de consumo tenderian a confundirse en la
realidad. Dada esta situacién de interdependencia entre ambos fendmenos hay
que poner especial atencidn al cambio en los valores, aspiraciones y necesida-
des.. Si las.poblacioneé campesinas evolucionan proyecténdose tales cambios
sobre 'la actividad econfmica que ellas realizan, los,cambioslculturales ¥
sociales que tienden a modificar costumbres v hdbitos tradicionales también
dan origen a comportamientos diferentes. "El 'capullo del hdbito' que, segln
algunos antropblogos, envo;via a los campesinos casi siempre ha resultado ser
notablemente débil."2/ | | - 7

1/ Ver por e1emplo P. Vilar, "La economia campesina”, En Revista
Historia y Sociedad, Segunda &poca, N9 15, México, 1875.

2/ W, . Thiesenhusen, "Los afios ochenta dédécada del campesino?” En
Estudios Rurales Latinoamericanos, Vol. 2, N& 2, p. 22u, mayo-agosto, 1979,

/Por ello
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Por ello es que el desarrollec de-la agricultura campesina debe ser exami-
nade tanto a la luz de los efectos que las presiones demogrificas generan como
desde el punto de vista de los cambios en el nivel de necesidades. Estamos
postulando con ello & que ¢l fenfmeno, frecuentemente ligado a la agficultura
campesina, de reproduccidn simple, 1o se expresa de manera uniforme o cons-
tante a lo largo del tiempo. Suponemos que los umbrales de los minimos
vitales se van elevando y, por lo tanto, que son dindmicos. No creemos que
puedan entenderse s8lo en una perspectiva bioldgica sino mds bien desde un
punto de vista cultural. |

En este planc la poblacidn rural ha experimentado el influjo de:

i) La extensidn de los programas educativos. Las matriculas en la edu-

cacidén primaria en &reas rurales de América Latina se han elevado de 8.8 mi-~
llones en 1957 a 19.0 millones en 1975 segfin datos de la UNESCO,1/ y el per-
sonal docente dedicado a la ensefianza primaria es tres veces mayor entre ambos
afios .

ii) E1 desarrollo de los medios de comunicacifn. Baste decir que la

variedad de mensajes que alcanzan a la poblacifn rural a través de los medios
de comunicacifn especialmente de la radio es enorme y las distancias cultu-
rales en cuanto al nivel de ipférmacién se ha acortado considerablemente. En
una encuesta realizada entre las familias campesinas del Valle de Cochabamba
en Bolivia 2/ se establecid que el 90% de elias disponian de un aparato de
radio. '

iii) La extensidn de la infraestructura de transporte. El desplazamiento

de las poblaciones campesinas se ha hecho progresivamente més expedito. La
longitud de las carreteras pavimentadas de 59 000 kildmetros en 1959 se
extendié a 270 000 en 1977. La longitud total de carreteras se habria ampliado
de 964 000 kildmetros a 2.4 millones de kilSmetros en igual periodo.3/

1/ UNESCO, Oficina Regional de Educacién para América Latina y El
Caribe, Informaciones estadisticas, Santiago de Chile, octubre de 1876.
2/ F. J. Dorsey, A case study of the Lower Cochabamba Valley, University
of Wisconsin, Land Tenure Center, Madisomn, junio de 1970, p. 68.
' 3/ international Road Federation, Highway expenditures road and motors
vehicle staglstlcs, 1959-1969, Washington, D.C. y CEPAL, Anuario estadistico de
Am8rica Latina, 1978, Na01ones Unidas, Santiago de Chile, p. 428.

/iv) Los
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iv) Los contactos urbano-rurales. Junto a los cambios anotados se ha

venido produciendo un relacionamiento progresivo de las poblaciones campesinas
con las urbanas. El crecimiento urbano, las migraciones desde las dreas
rurales, la 1nten31f1cac16n de las relaciones de 1ntercamb10 las facllldades
de transporte y de comunlcaclén recién anotadas han multiplicado las oportu—
nidades de contacto entre ‘ambos sectores contrlbuyendo a generar el cambio de
actitudes, valores y hdbitos trad1c1onales en las poblaciones rurales.

Estos y muchos otros factores se han ido conjugando en un largo proceso
derelevacién de la nocidn de necesidades elementales entre las poblaciones
campééinas fenbmeno que viene a agregarse al del aumento de las mismas, y a

condicionar el comportamiento ecoﬁémico de la.agricultura campesina.

k) La intesificacidn en el uso del suelo. e

Las presiones demogréficas Segﬁn E. Boserup 1/ provoca un camblo en el
uso de la tierra disponible, que se manifiesta en la frecuencia con que la
tierra se cult;va. Al aumentar la presifn poblacional pge@e llegarse a rea-
lizar un cultivo tras dtrs fendieﬁdo a desaparecer los barbechos o terrenos
en descanso. A | '

Algunos antecedentes parecen confirmar esta forma de intensificacién y
. desarrollo de la produccidn. Tanto en e; Brasil como én el Pebﬁ;,al igual
que en Ecuador se ha tendido a aumentar en las unidades pequefias la propor-
cién cultivada con relacidn a la extensidén total bajo cultivo en la agricul-
tura en general. . ,

En el PerQi en las ‘unidades. 1nférlores a 20 hect&reas se cultlvaba en
1961 el 54.8% del total cultivado, y en 1972, esa proporcibn se elevd al 69%.

El anélisis‘del uso del suelo en cada estratb de tamafio revela clara-
mente que en la medida en que las dimensiones de lés unidades productivas
disminuyen se produée una intensificacién en el uso del suelo. En el caso
de Brasil mientras las unidades de 2 a 5 hectdreas cultivan el 72.8% de su
superficie total, las de 50 a 100 hectdreas de tamafio cultivan sélo un 16.9%.

1/ Ester Boserup, Las condiciones del desarrollo en la agricultura,
‘Editorial Tpcnos, Madrid, 1957, p. 35.

/En otras
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~ En otras palabras, a mayor presibn demogr@fica, la tierra tiende a ser
cultivada con una intensidad mayor, que se traduce en la mayor frecuencia del
cultive (como por ejemplo dos o mis cosechas al afio} y en la utilizacidn de
tierras anteriormente consideradas improductivas (Boserup, 1965).

En Brasil, analizando este fenSmeno desde el punto de vista de la renta
bruta, Graciano da Silva 1/ concluye que su distribucifn entre las unidades
productivas presenta un grado de concentracién inferior al de la propiedad de
la tierra, deduciendo de esto que las pequefias propiedades poseen una produc-
cidn mds intensiva por unidad de superficie, lo cual no seria resultado en
la mayoria de los casos de una real capitalizacién de la unidad sino més bien
de una extensidn de la jornada de trabajo del productor y su familia.

En Bolivia en las zonas de agricultura secular y donde la reforma agra-
ria dio origen a una agricultura campesina predominante, los incrementos de
poblacidn agricola (m4s de 35% desde 1950 hasta 1976) han estado acompafiados
de una mayor intensidad en el cultivo del suelo mediante el acortamiento de
la rotacifn cultural, La tierra se cultiva con mayor frecuencia disminuyendo
los periodos de deééanso. 1a superficie cosechada anualmente en esta zona de

clima frio-templadé'aumenta en un 59% entre 1950 y el trienioc de 1974-1976.2/

1) Inversitn en .fuerza de trabajo.

El tipo de inversidén mis importante en la agricultura campesina se rela-
ciona con la transformacidn y adecuacidn del medic a fin de habilitarloc para
el cultivo o para intensificar la agricultura. Las labores destinadas a
habilitar tierras boscosas constituyeron en el pasado esfuerzos gigantescos
que se dieron en medio de conflictos por el control del recurso en que los
propios campesinos o grupos indigenas sacaron la peor parte.

Algunas formas precarias de tenencia, como la aparecida al interior de la
hacienda, frecuentemente han tenido como propSsito el aprovechar el trabajo

campesine para limpia o destronque u otras labores de habilitacifn de tierras.

1/ F. J. Graciano da Silva y otros, op. cit., p. 242,

2/ Divisidn Agricola Conjunta CEPAL/FAO, "La agricultura y las relacio-
nes intersectoriales: El caso de BoliviaY, E/CEPAL/R.205, Santiago de Chile,
septiembre de 1979,

/En ciertas
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En ciertas condiciones, obras de drenaje, de proteccidn contra inunda-
ciones en tierras bajas y construccidn de la infraestructura para el regadio
hanlsido realizadas por comunidadeg campesinas. ‘

Presiones demogrdficas extremas 'sobre tierras de montafia han conducido
a ung de los: cambios més radicales.del paisaje mediante la construccidn de
terrazas. La‘exﬁerienéia andina es rica en ejemplos.

'Junto a la transformacidn. del medio, hay inversicnes en algunos cultivos
que no son despreciables. -Es el caso de los cultivos permanentes en que se
han realizado-plantaciones importantes por parte de -los campesinos. . Los
ejemplos del cafg, del cacao y- de la .vifia son bien conocidos. ‘

‘En sintesis, la experiencia latinoamericana es rica en antecedentes de
inversiﬁn\déifgerza de trabajo en intervenciones conducentes a hacer posible

la agricultura o a intensificar la misma en determinadas.condiciones.

m) Insumos tecnoldgicos y campesinado

Urioste 1/ refiriéndose al Altiplano boliviano sostiene que las encuestas
confirman los postulados tedricos génerales: A menor superficie, mayor inten-
_sidad en los cultivos, mientras que, cuando la Superficie va en aumento, el
capital (tecnologia quimico-bioldgica) y la mano de obra, disminuyen su parti-
cipacibn en la produccidn por hectérea. El autor resume las conclusiones de
sus investigaciones en el Altiplano boliviano en los siguientes té&rminos:

"El campesino adopta tecnologia (semilla mejorada fertilizantes guimicos ...)

no para mejorar sus ingresos monetarios, sino principalmente para compensar el

recurso escaso -tierra-, mejorar sus rendimientos y de.ese modo asegurar su

nivel 'normal'. de .Subsigtencia,"2/

Moncayo y Rojas 3/ sostienen para la experiencia colombiana una tesis
similar, en los términos siguientes: La variacidn de las condiciones de
productividad impuesta por la necesidad de mantener su nivel minimo de sub-

sistencia, liga en forma estrecha al productor con el mercado de- los productos

1/ M. Urioste, Conducta econdmica del campesino e 1ncorporac16n de tec-
nologia moderna en el proceso productivo: el cultivo de la papa en el Altipla-
no Pacefio, Universidad Catblica Boliviana, Documento de Trabajo N2 06/75,

La Paz, 1975, mimeografiado, pp. 62 a 65,

2/ Ibidem, p. 75.

37 V. Moncayo y R. Rojas, Produccidn gﬁcapltallsmo, Centro de Investiga-
cidn y Educacidn Popular (CINEP), Bogota, Colombia, 1979, pp. 146 y 147.

/de origen
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de origen industrial que intervienen como insumos de una produccidn mis tecni-
ficada. Los precios de los insumos industriales entran asi a jugar papel
central, independientemente del nivel de los precios de los bienes agricolas
ofrecidos por la produccién,ﬁarcelaria, en la limitacidn del ingreso parce-
lario y a operar como mecanismos que evita igualmente el proceso de descom-
posici®n campesina y de constitucibn paralela de nuevos empresarios capita-
listas.

Numerosos estudios de casos confirman que se estén provocande algunos
cambios y se estd acudiendo progresivahente al empleo de semillas mejoradas
(especialmente papa, maiz, arroz), que se estén modificando ciertas précticas
culturales en cuanto a la densidad de siembra en papa, yuca, maiz, cafia para
panela; que se estén empleando algunos pesticidas em cultivos horticolas
(cebollas y tomates).

2. Persistencia

La existencia y persistencia del campesinado en América Latina es una realidad
social, en general, aceptada aunque se discuta muy acaloradamente, a veces su
futuro. Sin embargo, como lo advierte Wolf, 1/ la persistencia al igual que
el cambio, no es una causa, sino uh efecto. Por ello, interrogarse scobre la
persistencia del campesinado es buscar las razones de su existencia. Con
seguridad, en cada tema expuesto en esta reunién dedicada a estudiar la sobre-
vivencia campesina en ecosistemas de altura, se encuentran numerosas respuestas.

A continuacidn se ha preparado una lista de lo que nos parecen ser
algunas circunstancias y caracteristicas de la vida campesina que podrian
ayudar a explicar su permanencia. ;

Hay una causa histdrica en la persistencia del campesinado, en paises
cuyas sociedades han sido predominantemente agrarias. Hay entonces una cau-
sal de continuidad, con lo cual queremos reafirmar la idea de su persistencia
en el sentido de que no es una forma cultural o social nueva.

Hay numerosas causales en el orden econdmico, entre otras, las ventajas
-frente a otras alternativas de produccidn- de aplicar alta intensidad de
fuerza de trabajo y de cuidado en rubros exigentes en ambos sentidos (horta-

lizas, algunos frutales).

1/ Eric Wolf, Los campesinos, Editorial Labor, Madrid, 1971, p. 2.

/Como lo
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Como lo destaca Schejtman 1/ una de las peculiaridades de la unidad
campesina es el ‘aprovechamiento de la fuerza de trabajo que no estaria en
‘condiciones de valorizarse (o sea, de crear valores) en otros contextos pro-
ductivos, Nos referimos tanto al trabajo de los nifios, ancianos y mujeres,
como al empleo asistemitico: del “tiempo sobrante del jefe de familia y de sus
hijos adultos en edad activa. Aqui radica entre otras fuentes, la capacidad
de la unidad familiar de entregar al mercade productos a precios sensiblemente
inferiores ‘a los requeridos para'inducir la produccidn empresarial. El car8c-
" ter intransferible de una parte del trabajo familiar es un elemento importante
de resistencia y de permanencia de la vida campesina.

Esta capacidad de valorizar la fuerza de trabajo marginal (es decir, de
transformar en productos), puede extenderse tambi&n a la tierra en el sentido
que &reas marginales para la agricultura empresarial por su bajisimo potencial
productivo -es decir, &reas que ni siquiera son consideradas como recurso por
la agricultura empresarial- constituyen, sin embargo, fuentes de sustento de
la familia campesina bues, para ella, todo elemento capaz de contribuir al
1ncremento neto de su ingreso famlllar, es perc1b1do como recurso hasta tanto
sus requerlmlentos de reproduccidn no hayan quedado satisfechos y exista un
margen de 1nten31f1cac16n productlva de su fuerza de trabajo. 2/ |

El campes;nado en muchas formas se encuentra articulado a lz vida social
y econfmica, resultando en varlos sentidos func1onal en la estructuracidn
socioecondmica y para muchos autores también resultaria func1onal en el
&mblto politico al dar una cierta establlldad a ciertos esquemas o sistemas -

En el orden famlllar, la unidad productiva permite la 1ntegrac16n vy
ordenacidn de la vida famlllar por la forma de de01d1r, por la forma de orga-
nizar la produccxon, por la dlstrlbuczﬁn de labores, por la formacibn de
una estrategza_colectlva de consumo y sobrevivencia.

Por la prematura sociaiizacién desde la infancia con la naturaleza que
da a la vida‘campésina una iéentidad en un sentido ecoldgico con el medio

ambiente creando un arraigamienfo que atrae y fija. A su vez permite la

1/ Alexander Schejtman, "Economia campesina: 16gica interna, articu-
lacidn y persistencia™. En Revista de la CEPAL N2 11, Santiago de Chile,
agosto de 1980.

2/ Ibidem, p. 130.

/transmisisdn del
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transmisidén del conocimiento del medio, sus caracteristicas, dificultades y
potencialidades al mismo tiempo que las m8s variadas tecnologias. )
En la agricultura de base familiar, com¢ sucede en general con las
economfas Ilamadas artesanales, existe un mecanismo de reproduccifn que pasa
de generacidn en generacidn llamado autorreclutamiento. Este proceso permite
que los campesinos.sean en general hijos de campesinos, es decir, que los
campesinos sean formados al interior de la propié familia, asegurando asi la

sucesidn de las unidades productivas y frecuentemente la multiplicacidn de
los mismos.

V. CONSIDERACIONES
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V. CONSIDERACIONES EN TORNO AL DESAFIO CAMPESINO

1. El punto de partida
El punto de partida es un hecho sustantivo: el campesinado es una realidad
cuya caracteristica fundamental radica en su forma colectiva de existencia
social.1/ Puesto el téma_en una perspectiva universal, no podria dejar de dis-
cutirse seriamente el desafio que represeﬁta el cgmpesinadq'sin incurrir en
una- omisién que afectaria a cerca de las dos terceras ﬁartes de la humanidad.
En su anflisis de la agricultura mundial hacia el afio dos mil, la FAO 2/ afir-
ma que "debe elevarse la productividad de los campesinos pobres, los peéueﬁos
agricultores y los trabajadores carentes de tierra y éstos deben aportar una
gran parte de esa produccién acrecentada ... han de contribuir sustancialmente
a aumentar la produccidn agricola para satisfacer sus propias necesidades y
las de las generaciones venideras; deben tener un mayor acceso a la tierra y
al agua, a todos los insumos sin los cuales las plantas no creceran o no ren-
dirdn lo suficiente a los servicios sin los cuales no pueden obtener dichos
insumos, y a un sistema de distribucifn que les otorgue una retribucifn justa
de su propio trabajo”. Advierte que en el afic 2000, 'las tendencias demogré-

ficas, junto con los sistemas actuales de distribucién de las tierras, darian

lugar a que haya unos 220 millones de pequefios agricultores y familias sin
tierra frente a los 167 millones calculados en 1980'".

En la perspectiva latinoamericana, aparehtemente su significacidn rela~
tiva es menor ya que el campesinado representa sblo algo mis de un cuarto de
la poblacién regional, aun cuando, como sucede con los paises andinos, en
numerosas sociedades nacionales, su presencia ¢s predominante.3/

Como lo sefiala Astori,4/ la persistencia de la agricultura campesina

ha sido una de las connotaciones peculiares y al mismo tiempo fundamentales

1/ Teodor Shanin, Naturaleza y 1l8gica de la economifa campesina, Editorial
Anagrama, Barcelona, 1976, pp. 8 y 2.

2/ FAO, Agricultura: Horizonte 2000. Organizacidn de las Naciones Uni-
das para la Agricultura y la Alimentacidn, Roma, 1981.

3/ Emiliano Ortega, "La agricultura campesina en América lLatina. Situa-
ciones y tendencias', En Revista de la CEPAL,N2 16, Santiago de Chile,
abril de 1982, p. 78. A

4/ Danilo Astori, "Campesinado y ...", op. ecit., p. 1358.

/que asumid



que asumid la expansidn del capitalismo agrario en América Latina. Dicha
persistencia es algo m8s que un resabio del pasado, de aquéllos que s8lo
interesa a ciertas escuelas antropoldgicas.l/ Por ello participamos de la
posicibn de Shanin2/ quién propone entender al campesinade como un proceso,
como una entidad histdrica en el marco mds amplic de la sociedad, aunque con
estructura, consistencia y momentos propios.

Estevagj,'al discutir la perspectiva de una opeidn campesina, sugiere
que se trata de "ante todo .descubrir vias para conquistar posibilidades de
supervivencia y desarrollo para los campesinos”.

Es en esta linea de pensamiento que se ubica este capitulo. Pensamos
con Thiesenhusen4/ que "existen cada vez menos excusas para que los paises
menos desarrollados excluyan a los pequefios agricultores de sus estrategias
de desarrollo", El mismo autor agrega que '‘varios siglos de historia en los
paises desarrcllados estidn del lado de los campesinos en los paises menos desa-
rrollados contemporéneos.’

2. Las dificultades del tema

La primera dificultad se presénta en torno a generalizaciohes respecto a
paises con rasgos comumes o similares pero también con marcadas diferencias
en su experiencia agraria.

Sin embargo, las dificultades mayores se presentan en el &mbito ideold-
gico en torno a 1a'yalorizac16n que se tenga del campesino, de su conducta
sociopolitica, de la direccifn en que se mueven sus intereses y sus posibles
alianzas., En este mismo dmbito, existen predicciones en torno a la suerte del
campesinado y a su inminente proletarizacién o desaparicibn. FederS/ lleva
este debate al extremo en el supuesto de wma irremisible "condenacién del

campesinado.

1/ Kiaus Heynig, "Principales enfoques sobre la economia campesina".
Documento presentado en este Seminario.

2/ Teodor Shanin, Naturaleza y logica ..., op. cit., p. 23.

3/ Gustavo Esteva,ﬂaY i los campesinos existen?". En Comercio Exterior,
Vol. 28, N°6, México, junio de 1978, p. 713.

u/ W, Thiesenhusen, "Los afiocs ochenta: ¢década del campesino?". En
Estudios Rurales Latinoamericanos, Vol. 2, N°2, Bogotd, mayo-agosto de 1979.

5/ Ernest feder, "Campesinistas y descampesinistas', Primera Parte. En
Comercio Exterior, Vol. 27, N°12, México, diciembre de 1977, pp. 1439-1h46.
Segunda parte, en Comercio Exterior, Vol. 28, N°1, México, enero de 1978,
PP. 42-51.

/Muchas criticas
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Muchas criticas.se ubican en el plano de las alternativas que se presen-
tan ante el campesinado, tendiendo a pensar que en presencia del capitalismo
dominante la mayor parte de los esfuerzos que se realicen, dada su articulacidn
y- subordinacibn, terminardn reintegrendo y funcionalizando al campesinado en
la: 1inea del proceso de acumulacidén capitalista dominante.

Por ello intentar abordar este tema de las estrategias relativas al-campe-
sinado no resulta ficil. Es mis cSmodo quedarse sdlo con el andlisis del campe-
sinado como tema de especulacifn académica. Quien se atreva a hacerlo puede
ser motivo de sospecha ya que hay guienes sostienen que "el clmulo reciente
de politicas relativas a los pequefios agricultores cobra sentido cuando se le
vincula con la intencidn de reestructurar el sector agricola tradicional para
alcanzar la produccifn de alimentos vy la estabilidad politica necesarias para
que la acumulacidn prosiga en forma mis o menos constante". Tales politicas
se basarian "en el antiguo principio de que en general es probable que un
campesino con su pequefia parcela de tierra y sus medios bdsicos de subsistencia
resulte una fuerza conservadora, responda 2 los intereses de los grupos princi-
pales, y constltuya un elemento 1mportante en las consideraciones de politica
externa de los paises capitalistas pobres y de los mis adelantados "l/

No cabe duda que ciertas politicas o programas pueden termlnar por profun-
dizar los problemas que afectan a los campesinos m&s‘pobfes. Es verdadVQue
hay polltzcas e lnstrumgntos de muy llmltado alcance como para c1frar mayores
esperanzas, so pena de sembrar la frustraclon. Sln embargo nada de ello podria
conducir a 1nh1b1r la busqueda de vias que respondan efectlvamente a las aspl—

rac1ones y demandas del campe31nado.

3. El desafio campesino

El desafio campesino nace de la realidad, no es una invencidn. Nace de esa
forma colectiva de existencia social llamada campesinado, que es una realidad
concreta en cada sociedad nacional“ En este sentido no es sinc parte de un
desafio global de desarrollo, con estllos, estructuras y estrategias. que

respondan a las proplas demandas.campe51nas v a sus tendencias. En genera;,

1/ David Dunham, "Historia y economia politica de las: politicas relativas
a los pequéfios agricultores.”" En Revista de la CEPAL, N°16, Santiago de Chile,
abril de 1982 v ‘ A T '

A L e : "~ /los estilos
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los estilos de desarrcllo vigentesl/ han evidenciado serias dificultades para
recoger lo gue genéricamente denominamos desafio campesino. Es posible que

sus estrategias hayan excluido la discusidn de roles o altermativas para el
campesinado o que hayan confiado en que indirectamente las poblaciones rurales
recibirian los efectos beneficiosos de tales estrategias. Tampoco ha sido
frecuente que se evallien los efectos de aguellas politicas globales que inciden
sobre el medio rural, la agricultura y el campesinado. Parece haberse confiado
en la continuacién del anunciado proceso de extincién como salida al problema
agrario.

En el marco de la experiencia descrita, se diluye la esperanza en el
crecimiento de la economia urbana como via de superacidn de la cuestidn
agraria. La expansifn urbana ha sido acelerada, congestionindose con los
mas diversosrprbblemas y conflictos. La agricultura se ha tecnificado, se
ha modernizadory alberga una encrme cantidad de campesinos pobres, no obstante
expulsar 1.5 a 2 millones de perscnas pbr afio. La poblacifén rural continuara
creciendo y hay muchos que se preguntan cufl serd su destino. El tema campe-
sino se hace ineludible. '

Barraclough sostiene que 'el éampesinado podré continuar disminuyendo
relativamente en importancia perc no en forma absoluta. Ya no existe lugar
adonde los campesinos puedan dirigirse. No existen nuevas fuentes de empleo
urbano en gran escala, hay pocas tierras disponibles para colonizar, no existen
posibilidades para una migracifn masiva ... como las del campesinado de Europa
Occidental".2/

Para Esteva, "los campesinos estin ahi. No se desvanecen en el nuevo

mapa social. Son cada dfa mds y muestran creciente vigor para resistir el

1/ El término "estilos de desarrollo" lo entendemos en el sentido pro-
puesto por A. Pinto: Estilo es la modalidad concreta y dindmica de desarrollo
de una sociedad en un momento histérico determinado, dentro del contexto esta-
blecido por el sistema y la estructura existente y que corresponde a los inte-
reses y decisiones de las fuerzas sociales predominantes. Desde un &ngulo eco-
némico estricto podria entenderse por estilos de desarrollc la manera en que
dentrc de un determinadoc sistema se organizan y asignan los recursos humanos
y materiales con el cbjeto de resolver las interrogantes sobre qué, para
guifnes y ¢3mo producir los bienes y servicios.

2/ Solon Barraclough, "Perspectivas de la crisis agricola en América
Latina" en Narxhi Nandhi, Revista de Economia Campesina, N°1, México, marzo
de 1877, p. 24.

- /intento de
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intento de ser extinguidos. Se dirfa que mintenerse como campesinos les resulta
la tmica forma viable de evitar la extincidn fisica, en cuyo borde se encuentran.

De alguna manera perciben que su transformacién, la que modifica econdmica y

politicamente la situacidn del campo, no lleva ya a otra tierra prometida; no
es un camino de ascenso econdmico y social que ofrezca mejores perspectivas
de justicia y bienestar."l/ '
. Entidades religiosas han subrayado el fendmeno de la fuga masiva del campo
a la ciudad, "desgraciadamente hacia condiciones de vida todavia mis deshumani-

zadoras".gj

4. Dos perspectivas

Astori3/ con mucha razdn hace una distincién de gran relevancia: "En términos
generales. puede afirmarse qué los autores que con mayor intensidad asimilan
teSricamente el proceso latinoamericano al del capitalismo maduro o clésico son
quienes entienden que la descomposicifn o extincién de la agricultura campesina
es irreversible a ;afgo plazo. Por el contrario, quienes jerarquizan las pecu-
liaridades periféricas -y particularmente las de la regién latinoamericana en
su conjunto asi como las realidades especificas que observan- han venido soste-
niendo que la resistencia campesina a la disolucién no s6lo explica su.persis-
tencia a través de un largo periodo, sino que.también cgestiona seriamente el
carfcter pecesario de su disolucidn. Naturalmente, esta discusifn reproduce
-en gpan_medidaf_el debate a propdsito de la d;ferénciacién campesina y la prole-
tarizacién'.

" 'En esta segunda posicidn se inscribe la preocupacidn que .se ha querido
expresar a través del presente documento y de la discusidn en torno al desafio

campesino.,

1/ Gustavo Bsteva,"éY si los ...?, op. cit., p. 700.
2/ Juan Pablo II. Carta EnC1c11ca Laborem Exercens. Castelgandolfo,
1y de septlembre de 1981, Pag. B89.
/ Danilo Astori, "Campesinado y ...", op. c1t., pp. 1364 y 1365.

feu—
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5. El reconocimiento de la existencia del campesinado

En lo esencial, el desafioc campesino se expresa en el &mbito cultural como
un reconocimiento de la existencia del campesinado.

Warmanl/ cuenta, "no sé€ cufndo descubri, fue hace mucho tiempo, que la
mayoria de 1los mexicanos eran campesinos., Realmente fue un descubrimiento
porque hay una verdadera conspiracidn para acallar esa verdad obvia y evi-
dente, grande como el mismo pais. Me di cuenta de que un mexicano pueda
hacer como que vive en un pais que no existe, que es producto de ficcién,
si no llega al mismo conocimiento. Algo similar se puede decir que ha suce-
dido en toda América Latina, se viene dando este proceso de descubrir al
campesinado; poniéndose fin a la ficcidn de un continente sin campesines o
sociedades sin campesinos incluso en paises donde ellos son numéricamente
mayoritarios. La temitica campesina no obstante su apariencia casi primi-
tiva, ha entrado rdpidamente en escena en los Gltimos afios.

Este re-conocimiento, sin embargo, no siempre resulta objetivo. Un
recuento de los atributos mis frecuentes relativos al minifundio, a los
pequefios productqres,_comuneros; a la agricultura campesina o al campesinado
en general, es muy ilustrativo: subordinados, atrasados, tradicionalistas,
conservadpres,‘marginales, desocupados, subocupados, en descomposicidn.
Ciertos 6éSequilibrios en la interpretacidn de los procesos agrarios se ori-
ginan en una simplificacién excesiva o en prejuicios.

Es verdad que los agricultores campesinos estén subordinados, en una
red de relaciones de explotacién. Sin ewbargo, no es menos cierto que resisten
a la llamada descomposicidén, es decir, lucha por sobrevivir y por reproducirse
y mantener su unidad. Ello no es signo de pasividad. Es signo en el peor
de los casos de prudencia.

Se afirma que en el marco de esta existencia subordinada ocurre la
llamada autoexplotacién de la fuerza de trabajo familiar donde si se estima
el valor equivalente en términos de salarios por esa enorme actividad desple-

gada por el campesino, su mujer y sus hijos, resultarian cifras insignifiqantes.

"1/ Arturo Warman, Ensayos sobre el campesinado en Mgxico, Editorial
Nueva Imagen, México, 1980, pag. 216.

q
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Sin embargo, témbién eS'impértante‘ver el'be&erso:de lHimedalla'y 1lamar por su
nombre :a‘esta voluntad por sobrevivir, éapécidad dextraﬁajo'Que orientada en
un sentido de realizacibén célectiva como grupo social local o nacichal puede
hacer enormes progrésos y contribuciones.’ '

"Se destaca al campesinado por su comportamiento tradicional y'éonser-
‘vador. - Hay demasiadd material acusatorio en este éentido; No vale la pena
agregar ningln antecedente adicional. S§in embargﬁ; lo que nos debiéramos
preguntar es qué le ofrece la modernidad para aliviar la tarea diariaglo.qué
le aporta para elevar su prbduccién y sus ingresos. o

No se trata de cambiar el signo negativo’de los atributos 51no de discu-
tirlos, de explicarlos y muy espe01almente de disminuir la especulac16n ¥
aumentar la objetividad, es posible que junto-a sus deflclenclaS'aparezcan
algunas capacidades. De otra forma no resulta poszble vlsuallzar al campe-

sinado come sujeto social,

Por otra parte se dlscute el camino futuro del campesinado, si se va a
dar la via kulak, la via junker, la via farmer, etc., quizd se podria hacer
un esfuerzo mis intenso para que en'cada realidad nacional o local se identi-
fiquen los procesos que afectan al campesinado y sus derivacioneS'futuras, como

una base cierta para responder a los desafios campeS1nos por vias proplas y

. sabretodo. efectivas. "

- 6. Un espacio de negociacién

. ’Pareciera_ser universal la experiencia de subordinacidn de la vida campesina
méds alld de. los regimenes politicos. ELl problema mis serio para el campesinado
es disponer de un cierto espacio cultural, socicecondmico y politico donde se
dé algln grado de presencia, participacidén y sobretodo de negociacidn.al
interior de la sociedad, El campesinado es el eslabbn més débil en cualquier
_estructuraciﬁp“$ocial, Crear ese espacio de participacién no es fdcil. 'Pasa
por variadas opciones de organizacidn, de representacién y de movilizacidn y

. por una cierta articulacidn de sus reivindicaciones o de sus demandas.

Las definiciones del campesinado en gemeral coinciden en subrayar su

su situacidn de subordinacidn. -En la definici6n de Shaninl/ ‘se anota "la

1/ Teodor Shanin, Naturaleza y ..., op. cit., p. 8.
. /subordinacidn a
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subordinacifn a la direccién de podérosos agentes externos'. Wolfij,.por
Su parte, esta misma nocidén la expresa diciendo que los "excedentes zﬁé los
campesinqgf son transferidos a un grupo dominante ..." Esta condicién de
~debilidad plantea exigencias en dos direcciones: a) el fortalecimiento de
los elementos integradores, de sus relaciones comﬁnitafias ¥y &g las instancias
donde se manifiesten- sus expresiones'fahiliares, o societarias en general.
- E1 estimulo a una movilizacidn organizada donde se expresen sus'demandas y
se canalice su capacidad - de participadién y negociacibn; b) la segunda direc-
- ¢ibn necesaria, si se dan-las condicidnes; corre3ponde'a la esferé del poder,
- es decir, del Estado, tanto en lo que se refiere a sus estrafegiaé, programas
o politicas como en su rol fundamental de arbitrar la asignaéién de recursos.
A su-vez los servicios p&bliéos como instrumental dé la accifn del Estado no
parecen adecuarse facilmente a las exigencias dirigidas'desdé el‘campesinado.
Varias sociedades nacionales de paises andinos son marcadamente campe~
sinas, con proporciones elevadas de poblacién rural. Como lo indica Esteva
para M8xico, se podria afirmar que ‘no hay consenso social posible ei se
parte de la exclusidn o subordinacién de un grupo que representa casi ia mitad
de la poblacifn. Admitir o excluir a los campesinos del Estado y de su poder

pliblico representa necesariamente un desgarramiento."2/

7. Algunos componentes de una estrategia

En forma muy modesta, estimo que entre los componentes que podrian integrar una
estrategia que visualice la realidad y las demandas campesinas, podrian men-
cionarse tres: a) elevar los niveles de seguridad en que se desenvuelve la

vida campesina; b) reajustar las condiciones estructurales en que Se reproducen
las commidades campesinas; c) fortalecer las economias campesinas. Estos
componentes pueden ser asumidos desde la base campesina propiamente tal; desde
las organizaciones representativas del campesinado, desde las instituciones

de apoyo y desde el Estado.

1/ Eric Wolf. Los campeSihos, Editorial Labhor, Médrid, 197k, p. 12.
_ 2/ Gustavo Esteva. "¢Qué hay detréds de la crisis rural?", En Comercio
Exterior, Vol. 30, N°7, México, junio de 1980, p. 677.

. /a) Elevar



- 38 -

a) Elevar los niveles de seguridad en que se desenvuelve la vida campesina.
Quizi el desarrollo de la v1da campesina empieza por su defensa. Su fragi-
11dad la expone a sufrir los mis diversos riesgos. .Cooperar en su lucha
constante por ev;tarlos o dlsmlnulrlos es una perspectiva que responde a las
demandas campesinas mis apremlantes. Las esferas en que se manifiestan algu-
nas de las amenéias gon muy variadas, sSle mencionaremos algunas:

1) La 1n5egur1dad en la tenenula. Algunas estimaciones mueStran que
en 1os paises andinos, entre el 45 y 60% de las unidades campesinas estdn en
‘31tua015n de tenencia p;ecarla,que es como vivir y trabajar sobre algoe propio
y ajenc a‘la vez. La tierra es para los campesinos la base de su existencia.
Quizé por ello su‘ﬁnecio sea mis elevado que en &dreas de .agricultura empre-
séfial. En el medio rural deambulan verdaderos traficantes:de tierras.

ii) Los rlesgos cllmatlcos. En las estrategias de sobrevivencia campe-
sina llama la atencidn la complejidad y, a veces, las sutiles formas de
prev1s;on para ev1tar‘las consecuencias de alteraciones climdticas extremas,
como heladas y otras. Pbsiblemente en la mayor parte de la Sierra, donde
predominan condiciones semiéridas, pocos elementos pueden tener mayor rele-
vancia que el manejo y provisién de agua .y en las dreas donde ya existe, el
‘mejoramiento de la "seguridad de riego”. Los conflictos por el agua en condi-
ciones de escasez son nhtivo de divigitn y de violencia.

iii) La defensa de las cosechas y del ganado. 'En su esfuerzo productivo
las familias y las comunidades campesinas participan en uha dura competencia
.bioldgica con plantas y animales. Existen posibilidades genéticas, biolégicas,
mecdnicas y quimicas que pueden ayudarles en esa competencia. Evitar que pier-
~dan sus cultivos o ganados es bdsico para su sobrevivencia. ' Posiblemente para
el campesino estd primero defenderse de plagas v pestes que carbiar sus

cultivos o sistemas: de produccidn.
iv) FEl riesgo de enfermedad. Entre los pobres la enfermedad es uma

desgracia que puede distorsionar tode su trabajo y su precaria economfd. Los
obliga a abandonar su unidad preductiva y frecuentemente a liquidar sus esca-
sas reservas 0 su ganado y muchas veces deben endeudarse. El desarrollo de
formas primarias de salud pliblica o de atencibén médica es aﬁn muy limitado en
_.las 3reas rurales. En muchas ireas los pobres enferman y sanan solos, si es
que no mueren mientras los especialistas en salud no encuentryan plazas de

" trabajo en las ciudades.
/v) El
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v) El riesgo de degradacibn humana. Existen formas de degradacidén que
Pueden ser aprehendidas bajo un prisma moral. Sin embargo, también tienen
un extenso alcance social. Existe una intensa explotacién, digamos de
extraccidn, bajo formas de ceremonial ¢ de recreacién donde se endeudan o
dejan sus limitados ingresos con toda la secuela para la vida familiar y
comunitaria. En el medio rural existe un circulo de envilecimiento y explo-
tacidn que no se puede desconocer. |

Pienso que debe ser dificil para las familias campesinas entender que
se les ofrezca mejorar su economia, tecnificarse, aumentar sus ingresocs,
en definitiva progresar, antes que se les dé alguna oportunidad de defenderse
en lo que para ellos constituye su lucha cotidiana. En esta linea, el
campo es muy vasto y las posibilidades de organizacién y movilizacidn campe-
sina también. ' '

b) Reajustar las condiciones estructurales en que reproducen las unidades
campesinas. Las economias campesinas sufren de desequilibrios estructurales
bien conocidos y en algunas &reas experimentan tendencias a la agudizacién
de tales desequilibfios. El proponerse en las politicas agrarias la bfisqueda
de formas de reproduccién de las unidades campesinas en condiciones econdmicas
mds adecuadas y socialmente md3s justas puede contribuir a evitar males mayores
y quizé corregirlos.

i) La desigual distribucién de recursos. Esta situacidn estd en la
raiz de la estrechez y debilidad de las economias campesinas. No siempre
las transformaciones estructurales en el agro se han orientado a corregir
estos desequilibrios, limit&indose a otorgar acceso a la tierra a quienes

vivian y trabajaban en forma permanente en las grandes explotaciones.
ii) La ocupacibn anfrquica de nuevas tierras. La reiteracidn en &reas

de frontera, de los desequilibrios propios de las estructuras agrarias tradi-
cionales, prowvoca la reproduccidn en dichas &reas de las restricciones que
afectan en sus fundamentos las economias campesinas.

iii) La precaridad juridica de las unidades campesinas. La frecuente
ausencia de la titulacifn del dominio no s8lo es un elemento de inseguridad,

sino un factor que inhibe la reestructuracién de las unidades en forma méis

/racional. Todo
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racional. Todo acuerdo o negociacidn se dificulta al igual que las condi-
ciones elementales para una cierta acumulacidén primaria. )

iv) La concentracibn de los beneficios de 1a inversi6n pliblica. Las
inversiones piblicas o privadas con financiamiento estatal, que alteran signi-
ficativamente la capacidad productiva de la tierra (piego, drenaje, habili-.
taciSn en general), normalmente muy limitada, puede constituir una buena -
ocasidn para una cierta reordenacifn en beneficio del campesinado, oportu-
nidad que no es suficientemente aprovechada en esa direccién. Una vez eje-
cutadas las obras suele conservar la antigua distribucién de los recurses.

v) El deterioro de los recursos. En general, los campesinos disponen
de las tierras mis dificiles, en las que los riesgos son mds elevados y.
mas b;ja la productividad por unidad de superficié. Es decir, son tierras
en las cuales la frontera de los rendimientos decrecientes para el trabajo.
estd mis cercana.l/ Por ello, la defensa de la tierra y de su fertilidad
es condicidn 1ndlspensable a la reproducclén de la unidad productlva.

" vi) La oferta tecnologlca. La inadecuacién de &sta en relacién a ‘los
requerlmlentos de las unldades campesinas esti llmltando las p051b111dades
que 1as unidades manlfundlarlas tendrian para modlflcar sus dlmen31ones econé—
micas por esta via.

vii) Formacidn y capa01taczon. Algd similar a'lo'antefior sucedé por la
ausencia pricticamente total de 1nstrumentos que cooperen en la fbrmaclén

de los jévenes que permanecen en el medlo rural.

c) Portalecer las economias campesinas. Los objetivos de la wnidad campe-
sina son principalmente de orden familiar tanto en la orientacidn del trabajo,
de la prodpcci&n, como del consumo. El esfuerzo preductivo esti estrecha-
mente vinculado al sostenimiento de la familia, a.la‘conservacién.o mejora-
miento de su vivienda y a la mentencifn de su unidad productiva, asiento- de
la vida familiar.. También existen objetivos a nivel de la comunidad.

La actividad econdmica orientada a la familia produce para el auto-
consumo y tambi&n para el mercado. - Progresivamente, uma proporcifn de los

insumos como de los consumos son comprados en el mercado, de manera gue la

1/ Artuyyp Warman, "¢Politica agraria o politica agricola?". En Comercio
Exterior, Vol. 28, N96, México, junioc de 1978, p. 686.

/actividad econdmica
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actividad econdmica de una u otra forma se va ligéndo al mercado de productos
o de mano de obra. FEn sintesis, el objetivo familiar de la unidad campe-
sina se realiza también por la intermediacién del mercado.l/ La extensa
discusifn en torno a la naturaleza de la insercién mercantil de las eco-
nomias campesinas no ha alcanzade conclusiones claras. Faltan elementos
empIiricos. Para algunos se realiza a partir de su condicidn productora de
valor de uso y para otros tambiZn de mercancias. Lo importante para los
efectos de discutir los componentes de las estrategias es la doble connota-
cidn que puede revestir el propSsito de fortalecer las economias campesinas
por la via de apoyar o impulsar su actividad econdmica. De una parte puede
contribuir a elevar los niveles de vida de las poblaciones campesinas, contri-
buyendo al misme tiempo a aumentar la oferta de productos en los mercados
agricolas.

El fortalecimiento de la economia campesina no es ajeno a los otros
componentes de defensa o reestructuracién antes mencionade. El acento en
una estrategia de fortalecimiento requiere una clara visién de 1o que son
los agentes extractores de excedentes al mismo tiempo que la identificacién
de los factores. que pudieran contribuir a un crecimiento de la economia campe-
sina.

En el an8lisis de este componente estrat&gico se dan grandes posibili-
dades gque se pongan en consonancia las necesidades de los campesinos con los
de la sociedad giobal. Por ejemplo, en una estrategia de mayor seguridad
alimentaria.

1/ Ver para Bolivia, Miguel Urioste, “Conducta econbmica del campesino
e incorporacién de tecnologia moderna en el proceso productive: el cultiwo
de la papa en el Altiplano pacefio’’,” Documento de Trabajo N®06/75. Universidad
Catdlica Boliviana, La Paz, 1975, .mimeografiado. tiiguel Urioste, "La eco-
nomia del campesino altipldnico en 1976", Documento de Trabajo N°02/77,
Universidad CatSlica Boliviana, La Paz, 1977, mimeografiade, R. Clark,
"Reforma agraria e integraciSn campesina en la economia boliviana", Land
Tenure Center, Reprint N°107, University of Wisconsin, Madison, noviembre
de 1973, F.J. Dorsey, "A Case Study of ex-Hacienda Toralapa in the Tiraque
Region of the Upper Valley™, Land Tenure Center, A Research Paper N°64,
University of Wisconsin, Madison, junio de 1975. - :
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8. Desafio y conflictos

El razonamiento de gue los pobres son pobres por haber sido olvidados por
el proceso de desarrollo, como quien dice porque afm no les llega’ su.turno,

no conduce muy lejos. . Pensar gque el sector "atrasado' es um estado normal

¥y anterior al sector "adelantado" tampoco ha dado buenos resultados. Si

asi fuera la solucidn seria relativamente ficil mediante la extensién.de

las opciones y beneficios del desarrollo en una éspecie de visibdn lineal que
indica "el" camino por donde unos pasan primero y seguidamente pasari el resto
Hay realidades objetivas que son excluyentes porque son concentradoras, porque
son acumuladoras por un lado y pauperizantes por otro, porque son dominadoras
como finica f8rmula para mantener o.continuar dicha concentracién o acumulacién
y el patrén de distribucién del ingreso.que estd detrds.

El desafio campesino, por el lado que se lo quiera abordar, provoca
dificulatades, roces, conflictos:porque de una u otra forma afecta intereses.

FAQl/, haciéndose eco-de la Declaracidn de Principios y Programa de la
Conferencia Mundial de Reforma Agraria y Desarrollo Rural, propone que ‘'una
estrategia nacional para erradicar la pobreza rural requiere lo siguiente:

a) La promocién de las instituciones rurales y las organizaciones

populares;

b) reformas estrycturales,

c) una mayor asignacifn de recursos", S Lo

Ninguno de estos requerimientos es neutral, indeloro, tienen una marcada
connotacién politica. S$i nos atenemos a las metas de politicas formuladas-
por la Conferencia Mundial aludida, se puede comprobar otro tanto:

"a) Garantizar un acceso equitativo, especialmente a los pequefioz
agricultores y los tr'abajadores sin tierra, a los recursos de tierr_as ¥y aguas,
¥ a otros recursos naturales,

b) aumentar las p031b111dades de empleé con un salarlo equltatlvo, ‘espe-
c1almente ‘a los trabajadores sin tierra que. no pueden adqulrlr gsta;

c) aumentar la product1v1dad de los pequeﬁos agrzcultores, los traba]a~

dores. fbrestales, 1os peSCadores los artesanos oo ¥

FAO, Principios bdsicos para las directricés operacionales para la eje*
cucidn del programa de accibén de la CMRADR", Organizacidn de las Naciones
‘Unidas_para la Agricultura y la Alimentacién, Roma, 11 de diciembre de 1880,
p. 1.

/d) eliminar
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d) eliminar rdpidamente las condiciones de malnutricidén aguda ...

e) lograr la seguridad alimentaria para los sectores pobres ...

T} satisfacer las necesidades de los pobres de las zonas rurales en
1o tocante a la vivienda, la lefia y el combustible por medios que sean compa-
tibles con la conservacidén y la renovacifn de los recursos;

g) prestar a las zonas rurales un nivel minimo de servicios piiblicos;

h}) apoyar la participacidén de la mujer ...

i) reducir la disparidad de ingresos entre la poblacifén rural y urbana
y entre los diferentes distritos dentro de las zonas rurales."

Mis alld de la coherencia de cada unc de estos enunciados, su conse-
cusidn implica decisiones que afectan a grupos, intereses urbanos, estructuras,

presupuestos, mentalidades.

9. Complejidad del desafio

Aceptar el desafio campesino no cabe duda que es entrar en medio de un conflicto.
Para demostrarlio bastaria pensar lo que ocurriria con los institutos de inves-
tigacibn agricola si su orientacién central fuera el proporcionar tecnologias

a los productores campesinos. Quizd mds de alguno se sentiria herido en su
estimacidn cientifica. Se dird que esta suposicién es un prejuicio, pero la
verdad es que existe un enorme vacio tecnoldgico que no estd siendo cubierto

¥ que afecta a veces a la mitad de la poblacién de‘un pais y a extensas dreas
geogréficas.

Podria pensarse ademis lo que significaria que los servicios piblicos
agricolas trabajaran en el campo y no en las ciudades, que abandonaran las
capitales y se identificaran mis con las reivindicaciones campesinas.

¢Qué sucederia si las politicas agricolas se evaluaran desde el punto
de vista de sus efectos sobre el empleo de la fuerza de trabaio campesina?
Valdria la pena proteger de la competencia externa, o subsidiar las inversiones
0 estimular en las mis variadas formas la "ganaderizacifn'' de las tierras mi3s
fértiles y con mejores condiciones para realizar cultivos altamente empleadores
de manc de obra? '
' Ningin factor es tan determinante en la vida campesina como la tierra.
Es la base esencial gue da sostén a la propia existencia del campesino. Este
es el &mbito donde tradicionalmente se han dado los conflictos mis intensos

fque afectan
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que afectan con‘mayor_pertinencia a la estructuracién agraria, y en donde

los cambesinos han sacado secularmente la peor parte., Campesinade sin tierra
© con muy escasos recursos es sindnimo de miseria rural. El acceso a la
tierra es un requisito indispensable para aprovechar la capacidad y habili-
dad propia de las poﬁlaciones campesinas y una manera ademis de. expandir el
empleo productivo. Sin embargo, con ser fundamental no es el Gnico. Aceptar
el desafio campesino es empezar a romper no sdlo intereses econdmicos sino
esquemas culturales. Es buscar nuevos estilos de desarrollo donde el campe-

sinado cumpla un vol y tenga un lugar.

10. Campesinado, produceidn y mercado de'alimentos

En el 4mbito estrictamente productivo, las estrateglas de desarrollo no
pueden escapar a la consideracidn de la heterogeneldad estructural en la
agricultura. En forma genevalizada, el fomerito ‘de la produccibn y el creci-
miento de la agricultura de una u otra forma se confia preferentemente a agentes
no campesinos, l;émenée hacendados, empresarios o agricultores. Dal campesi-
nado se éspéra que rutinariamente siga entregando lo -que tradicionalmente
ofrece en los mercados.  América Latina ha optado reiteradamente por un- creci-
miento agricola de _cardcter empresarial. ‘
oQué sucederla s$i se intentara una estrategia que confiara.o se apoyara’
mis francamente en el campesinado con el propbsito de lograr un alto nivel
de autoabastecimiento alimentario? No seria demencial imaginarlo desde el
momento que existen economias agrarias donde el campesinade participa.con una
proporcidn elevada de la oferta alimentaria. Una opcién de esta naturaleza
tiene variadas implicancias, Quizd la mds importante estd relacionada con
los espacios que en los mercados pueden ser llenados con oferta propia de la
agricultura campesina. . En el &mbito del mercado se da una de las:'luchas mds
drduas por la sobreviyepcia campesina en los niveles actuales de .aspiraciones
que, como se dijo, son superiores a las del pasado.- Los factores restric-
tivos para.la colocacidn de las producciones campesinas sin duda afectan sus
ingresos.nnnetarios. Llama la atencidn en este sentido la sensibilidad con
que se escuchan o acogen las demandas urbanas por alimentos baratos y la falta
de sentido comin para apreciar el efecto que se derivan sobre los ingresos '
caﬁpesinos de politicas que limitan el mercado para sus productos basicos y

que tienden a deprimer precios e ingresos.
o ' /Figueroal/
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Figueroal/ intentando dilucidar "el conflicto campo-ciudad, uno de
los m8s dramiticos en los pafses desarrollados', ha realizade una de las
mayores contribucionss al anflisis de las perspectivas de la agricultura
campesina en América Latina. Después de un complejo y minucioso estudio
sobre el Peri, concluve: "Es obyio que existe un conflicto campo ciudad
originado por el consumo de alimentos. El grado de este conflicto no parece,
sin embarge, ser de una ﬁagnitud importante., El 'costo en factores de
produccifn del campo' para la produccidén de alimentos sSlo representa entre
el 13% y 18% del presupuesto familiar urbano, dependiendo de los estratos
de ingreso. En té€rmincs estiticos, el valor de este coeficiente deja lugar
para mejoras sustanciales en el ingreso rural. Asi, se podria duplicar el
ingreso agropecuario, doblando los precios de alimentos al productor, y
reducir con ello el ingreso real urbano s8lo en 18%, y esto al grupc mas
pobre de las ciudades, Por lo tanto, preciocs de alimentos, ingresos rurales
e ingresos urbanocs no son equivalentes en el sentido de que cambios en uno
no implica cambios preoporcionales en el otro", ‘

Por otra parte, es de temer por las economias campesinas en las fases
de ingresos fiscales y balanzas de pages favorables. No es raro que se abran
las puertas a las importaciones subsidiadas por los paises exportadores, y que
adiciépalmente se egtabiézcan subsidios al consumo interno de ciertos productos.
Se provoca asi toda clase dé distorsiones en los precios relatives exacerban-
dose el consume de producciones importadas y, sin duda, restringiéndose los
espacios para las producciones locales. Se afecta no sdlo el mercade interno
correspondiente al producto importado, sine a toda una gama de productos
complementarios o sustitutos,

En Bolivia, en viente afios el aporte del trigo al consumo caldrico
diario por habitante ha pasado de 20% en 1960 a 33% en 1880. Un tercio de
las calorias consumidas es aportade por un cereal cuyo cultivo viene reducign-

dose y que en su mayor parte es importado.

1/ Adolfo Figueroa, “Politica de precios agropecuarios e ingresos rurales
en el Perd".  En Allpanchis; Vol. XIII, N°l4, Instituto de Pastoral Andina,”

1979, Cuzco, Perfi, pp. 25 y u47.

/Los efectos
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Los efectos de estas politicas pueden ocasionar modificaciones radi-
cales en los hibitos de consumo, incorporando en la canasta popular alimentos
no tradicionales, creando asi conductas permanentes que alteran estructural-
mente el funcionamiento de los mercados de alimentos bisicos, mucho de los
cuales se convierten en bienes inferiores. En algunos palses estas altera-
ciones aumentan-la dependencia externa por alimentos ya que‘se incorgoran
al consumo de productos para los cuales existen limitantes de recursos para -
desarrollar la produccién interna. En definitiva se crean ligazones- difi-
ciles de romper no sdlo en consideracifn dé las peblaciones consumidoras, .

sino por los intereses creados tanto de los paises exportadores como de los
exportadores; de los 1mportadores y de toda la red que de - alguna u otra
manera se beneficia con estos flujos comerciales. ‘

Un semlnarloij sobre agricultura y alimentacidén en el Perf concluia
que: ’ SR _

"En la base del problema alimentario actual estd el mecanismo del
mercado y su escala internacional. Es asi que consumimos principalmente
productos’ alimenticios que son ofertados por las empresas multinacionales,
que dominan el sistema mundial de alimentos. Mis afn, esta situacidn qué
beneficia ante todo a tales empresas, es apoyada por-la politica econdmica
del Estado a través‘dé'me"didas'cambiariass crediticias y de subsidios directos.

La tectiologia de estas empresas se ha especializado en cereales,
productos para los que el paié no tiene demasiadas condiciones. La preSencia
masiva de estos alimentos, en especial en las ciudades, ha contribuido a
fomentar ciertos hébitos de consumo que tienden a perpetuar tal situacibn, y-
desalientan el desarrollo de la agricultura nacional. - Se ha venido’ ¢onfor- -
mando asi, una dieta promedio con alto contenido de materias primas importadas.

El hecho de reducir la politica alimentaria a una politica de abaste-

cimiento urbanc, dejando ‘de lado el fomento de la agricultura naciopal, lleva

1/ Conclusiones del Primer Seminario sobre agricultura y alimentaci&n,
realizada entre el 10 y 13 de octubre de 1979 en Chancayo, con el auspicic
de la Fundacifn Friedrich Ebert y de la Fundacidn para el Desarrolle. Nacional
Proyecto SINEA, el Programa Académico de Ciencias de la Pontificia Unlvers:Ldau
Catdlica del Perﬁ En Allpanchls, Vol. XIII, N°ly, Cuzco, 197S. R

fen el
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en el largo plazo no sBlo al deterioro de esta produccidn y de los ingresos
reales de los campesinos sino también a acrecentar el problema del abaste-
cimiento mismo, al quedar &ste enteramente dependiente de la fluctuacifn de

los precios en el mercado mundial.™

11, Consideracidn final

Varias otras consideraciones podrian haber sido recogidas en este documento.
Sin embargo, s6lo quisidramos hacer una filtima observacifn que pudiera orien-
tar el debate y que se relaciona con el alcance de los instrumentos comiinmente
utilizados para impulsar el desarrocllo de las economias campesinas. La mayor
parte de ellos se orientan a transferir por distintas vias recursos del sector
industrial principalmente mecdnicos y quimicos. Se busca agregar a las econo-
mias campesinas nuevos recursos anteriormente no integrados al proceso produc-
tivo.

Sin embargo, para el campesinado desde el punto de vista medio ambiental
tambi&n es necesario la valorizacidn de sus propios recurses. Esta propo-
sicién nos parece particularmente vilida en ecosistemas de montafia donde
reforzar el uso de tales recurscos ha sido y es un desafio gigantesco. Las
culturas de montafia muestran la magnitud del esfuerzo humano, transformador
del medio y aprovechador de las m&s precarias opciones de sobrevivencia.

Esta es una realidad que sdlo se aprecia cuando las poblaciones campe-
sinas abandonan el espacio ocﬁpado secularmente y el deterioro medio ambiental
es evidente. La conservacién de ese medio transformadoc a lo largo de siglos
depende de la presencia constante del hombre.

La valorizacitn de los propios recursos tiene como punto de partida el.
propio conocimiento acumulado y reunido en unas tecnologias calificadas de
tradicionales. Es mds fdcil colocar insumos que adentrarse en toda una compli-
cada forma de hacer las cosas. La verdad es que tal valorizacidn no puede
sino ser endbgena, es decir, que se inicie a partir del interior de esa forma
de vida, buscando todas las opciones que se vayan preparando y haciendo
compatibles con el medio.

Ello supone una discusifn sobre los instrumentos o servicios general-
mente utilizados para llegar a la extensa masa campesina, la mayor parte de

los cuales tienen s6lo un alcance limitado.



