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Notas explicativas
En los cuadros del presente trabajo se han empleado los siguientes signos:

Tres puntos (...) indican que los datos faltan o no constan por separado.

La raya (—} indica que la cantidad es nula o despreciable,

Un espacio en blanco en un cuadro indica que el concepto de que se trata no es aplicable.

Un signo menos (—) indica déficit o disminuci6n, salvo que se especifique otra cosa.

El punto {.) se usa para separar los decimales.

La raya inclinada (/) indica un atio agricola o fiscal (por ejemplo, 1970/1971).

El gui6n {-) puesto enfre cifras que expresen aios, por ejemplo, 1971-1973, indica que se trata de todo el periodo
considerado, ambos afios inclusive.

La palabra “toneladas” indica toneladas métricas, ¥ la palabra “délares”, délares de los Estados Unidos, salvo indicacién
contraria,

Salvo indicacidn en contrario, las referencias a tasas anuales de crecimiento o variacidn corresponden a tasas anuales
compuestas.

Debide a que a veces se redondean las cifras, los datos parcialés v los porcentajes presentados en los cuadros no siempre
suman el total correspondiente.,



Nota de Ia Direccién

La gravitacién de las empresas transnacionales (ETs) en el desarrollo latincamericano constituye
un fenémeno de particular importancia y no cabe duda que el futuro de la regién necesariamente
tendrd que contemplar distintos grados y modalidades de convivencia con este tipo de unidades
econdmicas,

Con el propésito de contribuir al esclarecimiento del tema y colaborar con los paises en el
fortalecimiento de su capacidad de negociacién frente al capital extranjero, la Direccién de la
Revista ha estimado conveniente publicar en este mimero un conjunte de trabajos que analizan
diversos aspectos de la presencia y actuacién de las ETs en la region.

Los articulos que aqui se presentan incorporan, de un lado, reflexiones mas globales y, por lo
mismo, de un mayor nivel de abstraccién, como son los trabajos de Luiz Claudio Marinho y Arturo
Nufiez del Prado; de otro, contribuciones que analizan y comparan la presencia y comportamiento
de las ETs en distintas dreas geograficas, como son las de Alberto Jiménez de Lucio y Jan Kfiakal.
Un tercer grupo de trabajos examina el impacto de las ETs en paises determinados, como son los
de Maria da Conceigio Tavares y Aloisio Teixeira en Brasil y Eugenio Lahera en Chile. Final-
mente los trabajos de Robert Devlin y Michael Mortimore tratan el tema de la banca transnacional
en Peri y Bolivia.
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Las empresas
transnacionales y
la actual modalidad
de crecimiento
econdmico de
Ameérica Latina

Luiz Claudio
Marinho*

La modalidad de desarrollo que predomina en espe-
cial en los paises mds grandes de la region ha sido
criticada reiteradamente en diversos escritos de la
CEPAL por su tendencia a una distribucién concen-
trada del ingreso, la persistencia de la pobreza extre-
ma, la incapacidad para absorber de manera produc-
tiva a toda la fuerza de trabajo, y las crecientes vulne-
rabilidad externa y pérdida de la capacidad nacional
de gestién econémica.

El autor acepta la evaluacién critica de esa mo-
dalidad de desarrollo, y luego de reseiiarla a grandes
rasgos, procura desentrafiar el papel que les cupo y
les cabe a las empresas transnacionales en la confi-
guracién de la misma. De acuerdo con su hipdtesis
principal, existirfa una contradiccién entre los obje-
tivos transnacionales de esas empresas y los objeti-
vos nacionales encaminados al logro de un estilo de
desarrollo integrador y auténomo.

Esta contradiccion fundamental se manifestaria
tanto en el plano interno como en el externo. En el
interno se expresaria en especial en la orientacién de
la estructura productiva, que se adecua ala demanda
restrictiva y elitista de los estratos de mayores ingre-
sos, v en el externo, en la incapacidad de las ETs para
solucionar el estrangulamiento exterior, e incluso su
contribucion a agravarlo, y en su papel real y poten-
cial en los procesos de integracién regional.

Finalmente, concluye que la regién podria tener
un fuerte poder negociador frente a las ETs, basado
en su nivel actual de desarrollo y en su potencialidad
productiva que, si fuese usado con sagacidad y ener-
gfa, le permitirfa lograr que la participacién de aqué-
llas se adecuara a los intereses nacionales de sus
paises.

* Funcionario de la Unidad Conjunta CEPAL/CET sobre
Empresas Transnacionales.

Introduccién®

Es importante hacer desde un comienzo algu-
nas advertencias acerca del andlisis aqui pre-
sentado.

La primera, que la perspectiva del an4lisis
busc6é tratar América Latina como un todo,
siempre que ello no significara desdibujar fun-
damentales diferencias nacionales. Por lo tan-
to, las observaciones que siguen no son vilidas
para un pais determinado, o al menos no fueron
pensadas en ese sentido. Es evidente que al
tratar un caso nacional se dan posibilidades de
acciéon mucho mayores, y existe una amplia
gama de variables que entran en juego, lo que
no sucede cuando se trata de toda la region,
Una estrategia que puede ser viable para un
caso nacional, en determinada coyuntura regio-
nal y mundial, puede no tener posibilidad algu-
na para la regién en su conjunto.

La segunda advertencia consiste en reco-
nocer que el andlisis muestra cierto sesgo hacia
los llamados paises grandes de la regién. Ello
se explica por cuanto esos paises constituyen,
casos sobresalientes de penetracién de empre-
sas transnacionales (ETs), v porque su actual
dilema econémico est4 mas cerca de los limites
qgue podria presentar el mantenimiento de la
actual modalidad de desarrolio en el futuro.

Finalmente, a lo largo del documento se
harin referencias a los graves problemas que
presenta la actual modalidad de desarrollodela
region y se propondrin hipétesis acerca de las
posibilidades de un nuevo patrén de asigna-
cion de recursos, Para tratar ese conjunto de
problemas deberia hacerse un andlisis de la
actuacién del Estado, de las empresas pablicas,
del capitalismo nacional y de las ETs, ponien-
do de manifiesto los diversos pactos de intere-
ses entre ellos. Sin embargo, el documento con-

*Este trabajo forma parte de un esquema mis general y
se complementa con el trabajo de Arturo Nuiiez del Prado,
Las empresas transndacionales en un nuevo proceso de pla-
nificacidn, que se publica en este mismo nimerc de la Re-
vista de la CEPAL.

Una versién anterior de este articulo fue presentada al
Seminario sobre Précticas Restrictivas de Comercio auspi-
ciado por la UNCTAD en junio de 1980. El autor agradece a
Norberto Gonzélez, Arturo Niifiez del Prado, Pedro Sainz y
Adolfo Gurrieri, cuyas observaciones y comentarios permi-
tieron introducir mejoras significativas en este trabajo. Por
supuesto, elio no los compromete con los puntos de vista
que aquf se sostienen.
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centra su atencién en la ET, sin entrar en un
andlisis mas detenido del papel de los agentes
‘internos’ del desarrollo. Es decir, se trata pre-
ferentemente una de las manifestaciones del
desarrollo excluyente, concentrador y vulnera-
ble. Esto no significa, sin embargo, desconocer
que los fenémenos de la transnacionalizacién

se dan a través de estructuras internas de poder
que le son permeables, ni que la perspectiva
correcta de anilisis obliga a considerar el Esta-
do, el capitalismo nacional y la empresa trans-
nacional como coimpulsores del patrén actual
de desarrollo y responsables en conjunto de su
mantenimiento ¢ su superacién,

Contradicciones del desarrollo actual

Segin la concepcién fundamental de este tra-
bajo, la presente modalidad de crecimiento de
la regién —basada en una industrializacién res-
trictiva— se encuentra frente a una encrucija-
da, tanto en el plano interno como en el exter-
no, y esta encrucijada llevard a una ineludible
recomposiciéon de los factores dindmicos de
crecimiento hacia el futuro, sean cuales fueren
las visiones particulares de los distintos grupos
de poder.

Existen numerosos estudios y un consenso
cada vez mas amplio que indican gue el actual
estilo de desarrollo de América Latina (y par-
ticularmente el de los paises que mis han avan-
zado en el proceso de industrializacién) no serd
capaz de solucionar los graves problemas que
actualmente implica. El desarrollo concentra-
dor, excluyente y vulnerable en el plano exter-
no, como tantas veces lo han caracterizado la
CEPAL y distintos autores latinoamericanos,
no llegara a transformarse sélo porque prosiga
el crecimiento econémico, ni tampoco por la
actuacion ‘soberana’ de las fuerzas de mercado.

Asi, se impone una redefinicién del actual
estilo de desarrollo, y ciertamente ésta pasara
por instancias de decision politica que tendrén
que tomar en cuenta las necesidades o exigen-
cias de importantes mayorias nacionales hasta
ahora marginadas —en una u otra forma— del
disfrute del crecimiento anterior.

Sin embargo, puede preverse que esa
recomposicién de objetivos y compromisos na-
cionales entrard en contradiccién con los inte-
reses actuales de grupos internos de poder v
con la forma de actuar de las empresas transna-
cionales en la regién.

Es evidente la necesidad de reconocer la
endeblez de la distincién entre factores inter-
nos y externos en una modalidad “transnaciona-
lizante” de desarrollo, en la cual amnbos aspec-
tos necesariamente se amalgaman. Aun asi, en
este trabajo se intenta enunciar algunas consi-
deraciones acerca del papel especifico de las
ETs en el actual estilo y en su posible reformu-
lacién,

Por de pronto, cabe reconocer que para
producir una amplia gama de bienes de vital
importancia para su desarrollo, los pafses de la
regién necesitan contar con el apoyo de las
ETs. La necesidad de tecnologia, la de aumen-
tar la productividad a partir de innovaciones, o
la de llegar a los mercados de los paises centra-
les son sélo algunos aspectos donde se aprecia
claramente el interés de la regién en contar con
el aporte de dichas empresas.

Sin embargo, pertenece al pasado, o sub-
siste solo en los neocldsicos a ultranza, 1a idea
de que “lo que es bueno para la General Motors
es bueno para el mundo capitalista”.

Es hoy dia evidente que las motivaciones
de las ETs no necesariamente coinciden con
los intereses nacionales mas representativos, y
que su actuacién en el espacio mundial puede
constituir un factor de frustracién o de condi-
cionamiento con relacién a los objetivos de los
pafses.

Este trabajo se propone analizar esa contra-
dicci6n en la etapa actual del crecimiento de la
regién y sopesarla en relacién con las posibili-
dades de que ese crecimiento pueda asumir
nuevos rumbos.
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El desafio al desarrollo:

1. La potencialidad productiva

El proceso de industrializacién de América La-
tina es hoy una realidad y para la evaluacién
de nuestras posibilidades materiales resulta de
vital importancia comprenderlo. En el periodo
1950-1975, el producto de la regién se cuadru-
plicé con creces, y alcanzé una magnitud supe-
rior al de Europa en 1950, cuando ésta era ya
una de las dreas mas industrializadas y contaba
entre sus paises con algunas de las principales
potencias econdmicas mundiales. En el mismo
periodo, la produccién de maquinarias y equi-
pos en la regién se multiplicé nueve veces,
cubriendo las tres cuartas partes de sus necesi-
dades; la produccién de acero aument$ mis de
trece veces; la de cemento se multiplicé por
siete; la generaci6én de energia eléctrica era en
1975 m4s de ocho veces superioralade 1950; la
produccién de automotores, inexistente en
1950, alcanzaba en 1975 la cifra de casi 2 millo-
nes de unidades.

La participacién del sector manufacturero
en el producto total de los paises mas industria-
lizados de la regién alcanzé en ese mismo pe-
riodo porcentajes comparables con los de la
economfia norteamericana,

Estos hechos, y otros bien conocidos de
tenor semejante, expresan el desarrollo de las
formas productivas en América Latina; y el cua-
dro, ademas, puede reforzarse a través de algu-
nas proyecciones hacia el futuro. En efecto, a
partir de los cédlculos de la CEPAL,? pueden
vislumbrarse algunos cambios de significativa
magnitud. Para comprenderlos mejor, se pre-
sentardn compardindolos con determinados
aspectos de la situacion de la Comunidad Eco-
némica Europea en 1970.

1IEsta parte se basa en las exposiciones del Secretario
Ejecutivo de la CEPAL, sefior Enrique V. Iglesias, en los
tiltimos perfodos de sesiones de la CEPAL. Véase Revista
de la CEPAL, No. 3, primer semestre de 1977, y No. 9,
diciembre de 1979.

2Véase CEPAL, Tendencias y perspectivas a largo
plazo del desarrollo de América Latina, E/CEPAL/1076,
abril de 1979.

— El producto interno de América Latina
en 1990 alcanzari a poco mds de 450 mil millo-
nes de délares; es decir, seria apenas inferior al
de la CEE en 1970, que fue de 500 mil millo-
nes, en cifras redondas.?

— El producto manufacturero latinoame-
ricano llegaria a unos 135 mil millones de déla-
res, cifra inferior en un 20% a la de la CEE en
1970.4

— La oferta de energia eléctrica estaria en
1990 muy cerca de los 800 mil millones de
kWh, cantidad muy superior a la disponibilidad
de la CEE en 1970, que fue de 606 mil millones
de kWh.5

— El valor bruto de la produccién de ma-
quinarias y equipos alcanzaria en 1990 a unos
138 mil millones de délares, cifra mayor que la
registrada en 1970 en la CEE, donde llegé a 126
mil millones de délares.¢

Por supuesto que estas comparaciones po-
drian estar sujetas a multiples reservas; sin em-
bargo, son de utilidad para hacer evidentes los
grandes cambios registrados en las magnitudes
y en la composicién del sistema econémico
regional.

Estos resultados, sin duda impresionantes
en lo que se refiere a las posibilidades materia-
les, no pueden sin embargo servir para ocultar
criticas y reservas en tomo a varios problemas
de fundamental importancia. Muy por el con-
trario, al destacar la magnitud y naturaleza de la
potencialidad productiva de la regién, no se
busca una satisfaccién f4cil, sino la oportunidad
de reflexionar.

En ese sentido, cabe reconocer que varios
de los problemas de la regién se agudizaron. La

3D6lares de 1970, como en todas las otras estimacio-
nes. Se ha supuesto una tasa de crecimiento del 6.1% anual,
o sea, la efectivamente alcanzada entre 1970-1975.

4Tasa supuesta de crecimiento industrial de 7.1%
annal, promedio del periodo 1970-1975.

5Tasa de expansién de 8.7% anual observada como
promedio del periodo 1950-1975,

6La tasa de crecimiento del periodo 1960-1974 fue del
orden de 11.2% anual en promedio, y la proyeccién supone
que se mantendria constante en el periodo 1974-1990.
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distribucioén social de los frutos de la expansién
productiva se ha mantenido inalterada y en
algunos casos ha empeorado; se han desarrolla-
do nuevas y mas complejas modalidades de la
dependencia respecto del exterior; el sistema
politico no ha evolucionado en el sentido de
una mayor representatividad. Y éste constituye
apenas un esbozo de algunos de los problemas
mds delicados.

2. La pobreza extrema

El primero de esos problemas es satisfacer las
necesidades esenciales de la gran masa que no
tuvo acceso a los frutos del desarrollo durante
los dltimos decenios; es decir, dar alivio sus-
tancial a la pobreza extrema en que vive todavia
una parte considerable de la poblacién latino-
americana, ¢ bien eliminarla dentro de un
plazo razonable. :

La magnitud de esa pobreza extrema en la
region se refleja en algunas estimaciones re-
cientes elaboradas por la CEPAL; segun ellas,
alrededor de un 40% de la poblacién latino-
americana {es decir, mds de 110 millones de
personas) vivian en 1972 en condiciones de
‘pobreza absoluta’; 54 millones de las mismas
podrian considerarse ‘indigentes’.”

Resulta atil tener a la vista ciertas magni-
tudes mundiales del problema para apreciar
mejor la situacién particular de América Latina,

El Banco Mundial ha dado a conocer algu-
nas estimaciones acerca de la inversion necesa-
ria para mejorar sensiblemente, dentro del pla-
zo de un decenio, la situacién de los 750 millo-
nes de habitantes del mundo que actualmente
cuentan con un ingreso por persona inferior a
200 délares al afio, considerado como de pobre-
za extrema. Las inversiones requeridas se
calculan entre 110 y 125 mil millones de déla-
res en el periodo, o sea, entre 11 y 13 mil millo-
nes de délares anuales en el curso de un dece-
nio. Dicha cifra puede compararse con la del
gasto mundial en armamentos, gue en un solo
ano, 1975, llegé a unos 300 mil millones de
délares. Se podrian ensayar muchas otras rela-
ciones: con el producto total de los paises desa-
rrollados, con el monto actual de las inversio-

™éase CEPAL, América Latina en el umbral de los
anos ochenta, E/CEPAL/G.1106, noviembre de 1979,
pp. 84 y s5.

nes o de determinados consumos masivos, pero
no esenciales, etc. En todos los casos se puede
concluir que la inversién requerida es conside-
rable, pero estd dentro del reino de larealidad y
no de la utopia. Es decir, desde el punto de
vista del desarrollo de las fuerzas productivas,
la sociedad humana en su conjunto —sin consi-
derar la divisién entre naciones y entre clases—
parece estar potencialmente en condiciones de
trasponer el umbral del que se hallamado reino
de la necesidad. En una regién como América
Latina, cuya potencialidad productiva e ingre-
$08 por persona son considerablemente mas
altos que en Asia o Africa, esta afirmaci6n tiene
por supuesto un fundamento mucho més firme.

Las conclusiones de un trabajo realizado
en la CEPAL sirven para corroborar esta tesis.?
Si se mantuviese la tasa histérica de crecimien-
to —alrededor del 6% anual—, la mitad maés
pobre de la poblacién regional podria llegar a
satisfacer sus necesidades elementales de ali-
mentacién y vestuario en el plazo de un dece-
nio, toda vez que su participacién en la renta
total subiera de aproximadamente el 14% a un
20%, ya sea a través del aumento de sus ingre-
sos, de prestaciones sociales que los benefi-
cien, o de una combinacién de ambos factores.
Por tanto, bastaria que la cuota correspondiente
al 10% de ingresos més altos se redujera de un
44% a un 41%; y la de los estratos intermedios
de 42 al 39%. Esto, téngase presente, no impe-
dirfa que las rentas absolutas de esos grupos
siguieran elevindose durante ese lapso (el
ingreso del 10% mads rico aumentaria de 1945
délares en 1970 a 2 424 en 1980, medidos en
délares de 1970).

Quizis a estos cilculos pueda reprochérse-
les cierta ingenuidad, pero sin duda sirven para
demostrar que la eliminacién de la pobreza cri-
tica en la regién estd dentro del terreno de lo
posible.

3. Distribucidon del ingreso, crecimiento de la
poblacion y ocupacion de la fuerza de trabajo

Contrastando con esa posibilidad real y concre-
ta, las cifras disponibles para 1960 y 1970 reve-

8V éase Anibal Pinto, “Notas sobre estilos de desarrollo
en América Latina”, en Revista de la CEPAL, primer se-
mestre de 1976.
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lan que durante ese decenio no se alteré signifi-
cativamente la distribucién del ingreso. En
ambos afios la mitad mas pobre de la poblacién
capto alrededor de un 14% del ingreso, el 20%
que lo sigue capté otro tanto, y el 30% superior
capt6 el 72% restante, Es decir, de acuerdo con
cifras promedio, en América Latina la concen-
tracién del ingreso permanecié inalterada a lo
largo de un decenio de desarrollo. Sin embar-
g0, en este caso quiz4s los promedios no expre-
sen la situacién en toda su magnitud. Durante
el periodo, algunos de los paises de mayor de-
sarrollo relativo y de crecimiento mds dindmico
vieron agravarse el problema de concentracién
del ingreso. Es asi como en Brasil la participa-
cién relativa del 40% més pobre en el ingreso
total disminuyé de 10.5% en 1960 a 7.1% en
1970; en M éxico, el mismo estrato de poblacién
vio mermar su participacion de 14.3% en 1950 a
11.6% en 1970.

Estrechamente vinculado con la realidad
del agravamiento de la concentracién del in-
greso es necesario considerar los desafios vy
problemas derivados del crecimiento de la po-
blacién y de la fuerza de trabajo; algunos estu-
dios de la CEPAL han estimado sus tendencias
probables para los préximos decenios.

Como se trata de un asunto bastante polé-
mico, no parece conveniente detenerse en los
puntos de vista mds controvertidos; pero si par-
tir de una realidad objetiva ajena a los mismos.
Cualesquiera sean las politicas futuras de
crecimiento poblacional en América Latina, la
masa de habitantes de la regi6n continuari
aumentando con rapidez hasta fines del siglo y
mas all4 de ese término.

Aun cuando se suponga una dréstica caida
en la tasa de crecimiento de la poblacién —si se
postula, por ejemplo, que entre 1970y fines del
siglo ésta disminuirfa a la mitad (de 2.8% a
1.4%)—, el niimero de habitantes hacia el afio
2000 se aproximaria de todos modos a los 500

millones. Y, dicho sea de paso, si se mantuviera
el actual ritmo de crecimiento (hipétesis poco
probable, dado su natural descenso), la pobla-
cién total sobrepasaria los 600 millones en el
ano 2000.

Cualquiera sea la situacién definitiva, lo
cierto es que la evolucion cuestionara en algu-
na medida el concepto corriente de quienes
sostienen que América Latina es una regién
subpoblada y de recursos abundantes con rela-
cion a su poblacién,

Las perspectivas son atin m4s llamativas en
lo que respecta a la fuerza de trabajo. Debido a
diversos factores —altas tasas de crecimiento
en los decenios pasados y estructura por edades
de la poblacién— las personas que buscan em-
pleo aumentar4n a una tasa anual de 3% aproxi-
madamente, a lo largo de varios decenios. En
este caso, ndtese bien, las diferencias entre pai-
ses son menores que en el caso de la tasa de
crecimiento demografico. Tomada gran parte
de la region (20 paises), las estimaciones reali-
zadas sefialan que los habitantes econémica-
mente activos deberdn pasar de unos 99 millo-
nes en 1975 a unos 200 millones en el afio 2000.

Es evidente que estos hechos acentuaran
considerablemente los graves problemas de
desocupacién ya existentes. En rigor, las esti-
maciones realizadas por un 6rgano especia-
lizado de la OIT, el Programa Regional para
el Empleo en América Latina y el Caribe
(PREALC), indican que, para un conjunto de
paises de la regién (Argentina, Brasil, Colom-
bia, Chile, México y Venezuela), cuya pobla-
cién constituye alrededor de un 75% del total
de América Latina, la subutilizacién de la ma-
no de obra, considerando tanto el desempleo
abierto como el subempleo agricola y no agrico-
la, representa, hacia 1970, el equivalente a 28%
de la fuerza laboral. Es decir, de eada cuatro
personas activas, una no estaria aprovechando
su potencialidad productiva.
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I1I

La encrucijada del desarrollo y la presencia
de las empresas transnacionales

1. El estilo actual

Frente a las magnitudes expuestas, tradicional-
mente se esgrime el razonamiento economicis-
ta segiin el cual es necesario que la regién ace-
lere la tasa de crecimiento de su producto, para
lo que seria requisito primordial la elevacién
de la tasa de inversién. Sin embargo, debe
advertirse que los problemas propios del actual
estilo de desarrollo de la regién, particularmen-
te el de los paises de mayor potencial econémi-
co, no serin solucionados exclusivamente a
través del crecimiento, incluse suponiendo
que éste alcanzara tasas elevadas y poco realis-
tas. El problema no se reduce a la necesidad de
crecer, aungue éste sea el punto obligado de
partida; es fundamental saber cdmo se crece vy,
sobre todo, tener en claro para quiénes se crece.

La continuacién de la actual modalidad de
crecimiento, basada en el dinamismo de la de-
manda de los estratos altos y medios altos de
ingreso y en el trasplante de patrones de con-
sumo de las economias centrales, no serd capaz
de superar el estilo de ‘desarrollo perverso’,
que excluye a grandes masas poblacionales,
que concentra la riqueza y aumenta la vulnera-
bilidad en el plano externo; mds bien puede
decirse que tendera4 a ratificarlo.

“La sociedad de consumo de América Lati-
na es incompatible con la erradicacién de la
sociedad de infraconsumo.”® En ese sentido,
para asumir el desafio de eliminar la extrema
pobreza y ofrecer oportunidades de trabajo a la
poblacién activa, es preciso redefinir la actual
asignacion de recursos, recrientando el dina-
mismo de los sistemas econémicos hacia los
sectores y actividades responsables de los con-
sumos basicos y generalizados.

Evidentemente, debe tenerse conciencia

%Veéanse al respecto los ultimos trabajos de Rail
Prebisch, “Critica al capitalismo periférice”, en Revista de
la CEPAL, No. 1, primer semestre de 1976, y “Hacia una
tecria de la transformacién”, en Revista de la CEPAL,
No. 10, abril de 1980.

de las dificultades y escollos que encontraria
cualquier intento de redefinir el actual patr6n
de desarrollo, Desde luego, entraria en conflic-
to con los intereses creados de los sectores de
mayor dinamismo relativo, los cuales se en-
cuentran profundamente comprometidos con
el consumo ‘elitista’. En lo que respecta a uno
de los agentes principales de este tipo de socie-
dad, seria dable esperar que los objetivos
nacionales redefinidos requirieran una redefi-
nicién de la forma de operar de las ETs y de sus
relaciones con los paises.

La ET en América Latina se ubica —como
se sabe— preferentemente en aquellos pafses
de mayor mercado, que mas han avanzado ha-
cia la sociedad de consumg, y dentro de ellos,
en los sectores mas dindmicos de ese tipo de
sociedad. En un trabajo reciente de la CEPAL
se ha observado que, en 1973, el 21% de las
filiales de 7 500 ETs en América Latina estaban
localizadas en Brasil, un 19% en México y un
12% en Argentina.’? En el caso de Brasil, entre
las 2 800 mayores empresas manufactureras,
las empresas extranjeras tenian en 1975 una
participacién especialmente elevada en las
ventas totales de equipo de transporte (76%),
productos metalmecanicos (71%), maquinas y
accesorios, incluidos los eléctricos (67%), pro-
ductos de caucho (66%) y productos quimicos
(62%).1' Para México, en 1970 se anotaba que
un 40% de la produccién industrial correspon-
dia a ETs; un 35% de la produccién de bienes
de consumo no duraderos, un 30% de la de
bienes intermedios, un 62% de la de bienes de
consumo duradero y un 36% de la de bienes de
capital.’? En Argentina, un anilisis de la inver-
sién extranjera en el sector industrial muestra

10A, E. Calcagno, Informe sobre las inversiones direc-
tas extranjeras en América Latina, Serie Cuadernos de la
CEPAL, No. 33, Santiago de Chile, 1980, pp. 39 y ss.

UCEPAL, América Latinag en el umbral de los afios
ochenta, op. cit., p. 200.

I2F, Fajnzylber, “Las empresas transnacionales y el
sistema industrial de México™, en El Trimestre Econdmico,
M éxico, octubre-diciembre de 1975.
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que en 1972 el 31% de la produccién manufac-
turera total del pais correspondia a empresas
extranjeras.'3

En realidad, no parece necesario abundar
en estadisticas acerca de hechos de todos cono-
cidos. Las empresas transnacionales en Améri-
ca Latina crecen, y junto con otras fuerzas,
impulsan un tipo de desarrollo de caricter
imitativo consumista; y a diferencia de lo que
ocurre en los centros, este desarrollo es exclu-
yente y vulnerable, En ese sentido, cualquier
intento consciente de alterar la actual asigna-
cién de recursos tendri que superar no sélo la
resistencia de grupos intermos de poder, sino
también la oposicién de las ETs.

Llegado a este punto parece util recordar
palabras de Raiil Prebisch: “... Atribuyamos a
las compainias transnacionales lo que les co-
rresponde, pero no nos olvidemos del hecho
que la responsabilidad principal por las desi-
gualdades grandes y crecientes en la distribu-
ci6n del ingreso no la tienen las fuerzas exter-
nas. Estas desigualdades son el resultado de las
tfuerzas internas del desarrollo, fuerzas econé-
micas, sociales y politicas. La empresa transna-
cional tiene una gran importancia, pero el
papel principal corresponde a los paises. Las
transnacionales no podrian por su fuerza propia
cambiar el sistema econémico o el patrén de
consumo. Esto depende de las decisiones de
los gobiernos, de sus planes de desarrollo”, ¢

Sin embargo, no son sélo las consideracio-
nes éticas —aunque de suyo suficientes— las
que obligan a considerar el cambio del estilo de
desarrollo de Ameérica Latina; también hay
cuestiones econdmicas cruciales relacionadas
con los actuales problemas del sector externo y
con la posibilidad de una recomposicién de
fuerzas dindmicas para el desarrollo futuro.

2. La encrucijada del desarrollo por el sector
externo: la vocacién importadora

La proyeccién externa del actual estilo de
desarrollo de América Latina presenta proble-
mas que se fueron agudizando y para los cuales

13A, E. Calcagno, op. cit., p. 45.

MDeclaraciones de Rail Prebisch en Ia Reunién de
Personalidades de Alto Nivel, encargadas por las Naciones
Unidas de estudiar el fenémene de las ETs, citado en

dificilmente se puede vislumbrar solucién sin
recurrir a una accién decidida e inteligente en
favor del cambio del medelo de crecimiento.
Es bien sabido que el proceso de industria-
lizacién de América Latina se fue realizando
desde las actividades mas simples a las mds
complejas desde el punto de vista tecnolégico y
organizativo. En el transcurso de su desenvol-
vimiento se logré una gran diversificacién hori-
zontal, la que no estuvo acompaiiada de un
grado equivalente de integraci6n vertical y de
complementacién intersectorial. Quedaron asi
rezagadas las ramas de mayor complejidad tec-
nolégica y de mayor dinamismo, particular-
mente las destinadas a producir ciertos insu-
mos basicos, como productos quimicos y meta-
largicos, ademds de una gran variedad de
bienes de capital. Se comprende que si la mo-
dalidad de desarrollo se apoya en una indus-
trializacién imitativa de la de los centros, y si se
generaliza en los estratos de mayores ingresos
el consumo de bienes de mas complejidad tec-
nolégica, aumentara con rapidez la necesidad
de importaciones destinadas a suplir Ia falta de
integracién vertical y a compensar la ausencia
de complementacién intersectorial. En ese
sentido, un estudio de la CEPAL sefialaba:
“Hasta 1965 el crecimiento medio de las
importaciones era 0.4 veces el del producto;
vale decir que a un crecimiento anual de 6% en
el producto correspondia un crecimiento de
2.4% en las importaciones. En cambio, en el
periodo de 1965 a 1973 la relacién entre ambos
ritmos de crecimiento pasé a ser de 1.3 en pro-
medio; al mismo ritmo de crecimiento de 6%
anual del producto corresponderia ahora yn
incremento de 7.8% en las importaciones”. Y
ahondando en este punto, el mismo estudio
planteaba: “Hay un hecho mis que agrava la
situacién: el coeficiente de elasticidad de las
importaciones totales con respecto al producto
aumenta en relacién con el ritmo de crecimien-
to. Es decir, no sélo el coeficiente de elastici-
dad es mayor que la unidad y por lo tanto las
impoitaciones tienden a crecer més rdpido que
el producto, sino que adem4s esta situacién se

J. Knakal, “Las empresas transnacionales en el desarrollo
contempordneo de América Latina”, ILPES, Santiago,
1979, p. 37.
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agrava a medida que el ritmo de crecimiento se
acelera, por cuanto aumenta también el mismo
coeficiente de elasticidad™. 1

Ademds de aumentar la necesidad de im-
portaciones, hubo un cambio en la composicién
de las mismas, lo que disminuyé todavia més el
campo de accién de la politica econémica con-
vencional. De hecho, entre 1960 y 1975 la parti-
cipacién de los bienes de capital en las impor-
taciones totales se elevé de 20% a 23%, la de
insumos basicos de 34,7% a 39.4%, v la de com-
bustibles de 8.7% a 14.1%.6 La creciente rigi-
dez de la pauta de importaciones con el actual
estilo de desarrollo significa que cualquier
disminucién de éstas deteriora el nivel de la
actividad econémica y, sobre todo, el ritmo de
formacién de capital y de crecimiento, amena-
zando de este modo la posibilidad misma de
supervivencia del estilo.

Evidentemente, las causas coyunturales
que podrian explicar ese comportamiento del
sector externo son diversas;!” sin embargo, es
indudable que su trasfondo estructural se
vincula a la existencia de patrones de consumo
muy dindmicos, derivados de la concentracién
del ingreso. A medida que aumenta el ingreso
en nuestros paises, los sectores intermedios y
alto, cuyo peso es decisivo en la demanda efec-
tiva, satisfacen sus necesidades m4s simples y
pasan a crear una demanda que se concentra
con preferencia en bienes mas complejos, pro-
cedentes en gran proporcién del exterior, o
bien exigen un alto contenido importado cuan-
do se producen en el pais.

Como contrapartida, la estructura de la
oferta industrial evoluciona hacia un tipo de

15Ese comportamiento es todavia mis delicado en
algunos paises de la regién. En el Brasil, entre 1965y 1973
las importaciones crecieron con una velocidad que casi
duplicé el crecimiento del producto; en la Argentina, a
partir de 1966 y hasta 1972 el ritmo de crecimiento de las
importaciones fue aproximadamente 1.8 veces el del pro-
ducto. Véase CEPAL, Integracidn econdmica l[; sustitucidn
de importaciones en América Lating, pof Juan Ayza,
Gérard Fichet y Norberto Gonzélez, México, Fondo de
Cultura Econémica, 1975, pp. 13,52 y ss.

6CEPAL, Anugrio Estadistico de América Latina,
1978.

17Sobrevaluacién de la tasa de cambio, aflojamiento de
la contencitn de las importaciones desde afuera de Améri-
ca Latina, incremento de las facilidades de financiamiento
extemo, etc.

industria dindmica con elevada propensi6n a
importar, donde predominan las ETs.

Vale la pena detenerse aqui a considerar el
significado de la propiedad extranjera sobre las
industrias de mayor dinamismo relativo y sus
efectos sobre los desequilibrios del sector
externo. Desde luego, es importante observar
que la demanda de importaciones que registran
las filiales de ETs no siempre parece obedecer
a las necesidades técnicas de contenido impor-
tado del tipo de bien que producen. Podria
suponerse que un porcentaje de las importacio-
nes excede las necesidades efectivas, y confi-
guran asi una suerte de ‘vocacion importadora’
que favorece los intereses globales y de lucro
de la empresa mundial. Como se comprende,
ello se suma a la dependencia de las importa-
ciones que el propio estilo impone per se, agra-
vando asi el cuadro de desequilibrios del sector
externo,

En México se ha observado que las ;mpor-
taciones de las empresas industriales extran-
jeras constituyen cerca de la mitad de las
importaciones de bienes de capital del sector
privado; como dicho porcentaje es mayor que la
participacién de esas empresas en la produc-
cién industrial, puede concluirse que su coefi-
ciente de importaciones es més elevado. Una
estimacion de las importaciones de bienes in-
termedios les asigna un coeficiente (importa-
ciones de bienes intermedios/valor bruto de
produccién) de 7.8% a las ETs y un 3.4% a las
nacionales; para el total de las importaciones
este coeficiente (importaciones totales/valor
bruto de produccién) era en 1970 de 11.8%, en
el caso de las ETs, y de 5.1% para el conjunto de
las industrias. Por otro lado, es importante
observar que el comportamiento de las ETs en
relacién a las exportaciones suele ser poco di-
namico. En consecuencia, el sector transnacio-
nal de la economia presenta déficit comercia-
les recurrentes: durante el periodo de 1970 a
1973 el déficit comercial promedio de las ETs
rconstituy6 un 47% del déficit comercial total de
la economia mexicana.!s

En el caso de Colombia, en 1971 el 93.5%

18V¢éase Fernando Fajnzylber y Trinidad Martinez
Tarragd, Las empresas transnacionales, Expansicn a nivel
mundial y proyeccion en la industria, México, D.F., 1975,
pp. 520y ss.
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de las importaciones de las empresas industria-
les correspondia a aquellas donde el capital
extranjero superaba el 49%. Por otro lado, el
saldo entre exportaciones e importaciones de
las empresas industriales de capital extranjero
mostré un fuerte déficit: 196.2 millones de dé-
lares, cifra que debe compararse con la del défi-
cit del balance comercial del pais, que alcanza-
ba a 192.3 millones.”®

De hecho, el problema crucial es que esa
tendencia a importar de las ETs frecuentemen-
te se vincula con una actitud reacia a exportar,
lo que genera fuertes déficit de comercio exte-
rior. Como es comprensible, este trabajo no
pretende criticar el hecho mismo de que ten-
gan mayor peso relativo las importaciones en
los sectores transnacionalizados, cuando eso
pueda explicarse por razones de ubicacién en
la estructura productiva, por el tipo de bien que
producen, etc. Si se quiere destacar que mu-
chas veces las importaciones no corresponden
estrictamente a esas necesidades, por una par-
te, y, por la otra, que la renuencia de las ETs
con relacién a las exportaciones, como se vers
mads adelante, significa que el peso de esas im-
portaciones deteriora las posiciones del sector
externo de los paises. Es asf como una investi-
gacidn reciente, realizada en Chile, demuestra
que en 1979 el balance comercial de la totali-
dad de las ETs que operaban en el pais arroj6é
un saldo negativo de 234 millones de délares,
el que se eleva a 334 millones si se excluyen las
empresas mineras; dicha cifra representa el
38% del saldo negativo total del balance comer-
cial chileno.2¢

Las comparaciones entre ETs y empresas
nacionales que no son ajustadas por tamaiio
indican que las primeras importan m4s del do-
ble que las segundas; midase como la relacién
entre insumos importados e insumos naciona-
les 0 como importaciones/produccién. Al ajus-
tar una muestra por tamafio dentro de los diver-
sos sectores industriales se obtiene una dife-
rencia también sistemdtica en el mismo senti-
do, aunque menor: las importaciones represen-
taron el 20% de los costos totales de las empre-

19V éase A. E, Calcagno, op. cit., p. 54.

20V éase E, Lahera, La presencia de las empresas trans-
nacitonales en Chile, Unidad Conjunta CEPAL/CET de
Empresas Transnacionales, E/CEPAL/R.235, 1980,

sas industriales nacionales y 24% de dichos
costos de las ETs industriales comparables en
Chile en 1978.2! Esto indica que, aun en condi-
ciones de mayor comparabilidad, las ETs tien-
den a importar m4s que las empresas naciona-
les.

Desde otra perspectiva es importante ob-
servar que en un alto porcentaje las importacio-
nes de las ETs se realizan segiin una ‘racionali-
dad empresarial’ que responde sélo a los inte-
reses de la empresa mundial, a través de opera-
ciones realizadas dentro de una misma firma,
entre sus diversas filiales o empresas conexas.

El cuadro 1 permite observar que en algu-
nas ramas industriales del sector moderno de
las economias de México y Brasil —dos casos
sobresalientes de penetracién de ETs en la ge-
neracién de sociedades de consumo—, los por-
centajes de ‘importaciones cautivas’ de mate-
rias primas realizadas por filiales a sus propias
casas matrices transnacionales norteamerica-
nas, alcanzaron en el primer caso en 1972, pro-
medios de casi 58% del total de las importacio-
nes de dichos bienes, y casi 50% en el segun-
do.22

La preferencia de las ETs por importar me-
diante operaciones intrafirma es mas amplia si
se considera la cuantfa de sus importaciones
desde el pais sede de su matriz. Asi, por ejem-
plo, las importaciones desde Estados Unidos,
Alemania y Japén realizadas por subsidiarias
de ETs de estos paises instaladas en México
representaron, respectivamente, el 74, 81 y 94
por ciento de las importaciones totales de estas
subsidiarias en 1972,2

Por otro lado, en lo que se refiere a las
importaciones de bienes de capital efectuadas
por las filiales de las ETs a través de operacio-

21Los datos son el resultado de una investigacién de
Ismael Cdrdenas que se realiza actualmente en la Unidad
Conjunta CEPAL/CET de Empresas Transnacionales. E.
Lahera. Agentes del comercio exterior en América Latina,
CEPAL, versi6n preliminar mecanografiada.

221 45 inversiones extranjeras provenientes de filiales
de Estados Unidos en Brasil representaban el 30.4% de las
inversiones extranjeras totales en 1977 y el 72.2% en 1975
en la economia mexicana, Véase A.E. Calcagno, op cit., pp.
41y ss.

23V éase F. Fajnzylber, Las empresas transnacionales.
Expansion a nivel mundial y proyeccién en la industrig
mexicana, CONACYT - CIDE, México, 1875.
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Cuadro 1

BRASIL Y MEXICO: FUENTES DE LOS INSUMOS IMPORTADOS POR FILIALES DE ETs
NORTEAMERICANAS, 1972

Importaciones totales de insumos Importaciones de casas matrices

Rama {millones de délares corrientes) {porcentajes)
Brasil México Brasil México

Magquinaria no eléctrica 73.2 75.5
Magquinaria eléctrica 43.3 343 28.6 43.7
Equipo de transporte 139 164.5 64.0 79.6
Industria quimica 120.4 115.00 434 33.8
Otras 259 47.1 - -

Total 276.7 360.2 50.1 57.7

Fuente : U.S. Senate, Committee on Foreign Relations, Subcommittee on Multinational Corporations, Multinational
Corporations in Brazil and Mexico: Structural Sources of Economic and Non-economic Potwer, US Government

Printing Office, Washington, D.C., agosto, }975.

4 Excluye industria de caucho.

nes dentro de la misma empresa en Brasil se
comprobé una sustitucién de importaciones ac-
tuales o potenciales (en ‘consumo’ a corto plazo
y en la produccién a large plazo) de signo con-
trario, en el sentido que favorece la demanda
de importaciones en detrimento de la posible
produccién nacional # Es decir, no sélo existe,
por parte de las ETs, una propensién a impor-
tar; ademads, una gran proporcién de esas impor-
taciones corresponde a operaciones internas de
la misma ET, con la posibilidad de que los
precios fijados para las importaciones de insu-
mos y bienes de capital puedan ser considera-
blemente distintos de los vigentes en el mer-
cado internacional,

En la préctica, puede comprobarse que se
ha generalizado la conducta de fijar ‘precios de
transferencia’ en el comercio dentro de una
misma ET y que esto puede tener efectos mu-
chas veces més importantes que las transferen-
cias financieras propias de su actuacién en los
pafses latinoamericanos. El mecanismo de fija-
cién de precios de transferencia permite a la
ET promover sus intereses a nivel mundial

24Véase P. Malan y Regis Bonelli, “Os Limites do Pos-
sivel: Notas sobre Balango de Pagamento e Industria nos
anos 70", en Pesquisa e Planejamento Econdmico, IPEA,
Rio de Janeiro, volumen 6, agosto de 1976, N.°2, pp. 390 y
§S.

—en particular su rentabilidad mundial— en
detrimento de los intereses econémicos nacio-
nales de los paises donde actia.

Asi, por ejemplo, pueden establecerse pre-
cios de transferencia dentro de una ET para
“reducir al minimo los pagos por concepto de
dividendos e impuestos a los accionistas y a las
autoridades locales; para sacar el méximo pro-
vecho de las subvenciones y bonificaciones del
Estado; para eludir los controles nacionales so-
bre la repatriacién de utilidades; para la protec-
ci6én o especulacién cambiarias, o para acumu-
lar saldos de caja en determinados paises; o
como instrumento de politica de mercado para
eliminar la competencia local” % etc.

En un estudio realizado en Colombia acer-
ca de la industria farmacéutica, se concluyé que
del total de envios al exterior ‘las utilidades
declaradas’ por las filiales de las ETs represen-
taban un 3.4%, las regalias por asistencia técni-
ca un 14%, y la sobrefacturacidn la impresio-
nante cifra de 82.5%. Por otro lado, “de 19 em-
presas farmacéuticas extranjeras estudiadas en
Chile se encontré que en seis de ellas la sobre-
facturacion era inferior al 30%; en otras tres

BVéase UNCTAD, Transacciones internas de la em-
presa transnacional y su repercusion en el comercio y el
desarrollp, Ginebra, Serie de informes N.2, mayo de 1978,
pPp. Sy ss.
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variaba entre 31% y 100% y en diez la sobrefac-
turacién superaba el 100%” .26

En otros sectores econdémicos, cuyos insu-
mos presenten un mayor grado de ‘estandariza-
cién’ y exista una oferta internacional mas di-
versificada, los niveles de fijacién de precios de
transferencia pueden ser menores. Sin embar-
g0, para tener una idea de sus efectos sobre la
tasa de rentabilidad real, puede hacerse un
ejercicio hipotético a base de supuestos de so-
brefacturacién.2” Supongamos que los insumos
importados representen un 20% del valor de las
ventas de las filiales, que el sobreprecio sea
también de 20%, y que las ventas representen
aproximadamente el doble del capital inverti-
do. En esas condiciones se concluye que la
utilidad obtenida por esta via corresponde al
8% del capital invertido. Si a la rentabilidad
promedio declarada por el Departamento de
Comercio de Estados Unidos —11%— se agre-
ga este 8% y el 2 a 3% correspondiente a rega-
lias, se obtendria una rentabilidad real aproxi-
madamente igual al doble de la nominal.

Frente a estos problemas de fijacion de
precios de transferencia e imposicién de prac-
ticas restrictivas de comercio, de dificil control
por parte del pais anfitrién, los paises en des-
arrollo vienen insistiendo en la necesidad de
adoptar un Cédigo de Conducta para las ETs,
que las obligue a abstenerse de esas practicas, a
la vez que las subordine a las leyes, reglamen-
tos y jurisdiccién exclusiva del pafs anfitrién.

Aunque, evidentemente, la elaboracién y
la aceptacién internacional de un Cédigo de
Conducta para las ETs sea un proceso complejo
y dificil, donde las naciones industriales se
oponen a un control més efectivo de esas corpo-
raciones, la unidad de accién que presenten los
paises en desarrollo puede ser decisiva para su
adopcién.

26V éase F. Fajnzylber, “La empresa internacionalen la
industrializacion de América Latina”, en J. Serra, Desarro-
llo latinoamericano: ensayos criticos, México, Fondo de
Cultura Econémica, 1974, pp. 135 y ss.

2ZiConstantine Vaitsos ha mencionado porcentajes de
40%, 25.5% y 16.7% de sobreprecio para las ramas produc-
toras de caucho, quimica y electrénica, respectivamente.
Véase “Transfer of Resources and Preservation of Monopo-
ly Rents”, Harvard University Development Advisory Ser-
vice, mayo 1970, Anexo 1.

28F. Fajnzylber, “La empresa internacicnal en la in-
dustrializacién de América Latina”, op. ¢it., p. 136.

Retomando una perspectiva més global,
que apunta hacia una encrucijada en el estilo
actual de desarrollo, quedan en claro algunas
tendencias que quizds sea util resumir:

— el desarrollo concentrador y excluyente
favorece y permite la existencia de una deman-
da dindmica en los sistemas; esta demanda, da-
das las caracteristicas de la estructura producti-
va de la industria latinoamericana, arroja altos y
crecientes coeficientes de importacién;

— en esas condiciones, para seguir mante-
niendo altas tasas de crecimiento, seria necesa-
rio seguir expandiendo las importaciones, cada
vez mds esenciales para el funcionamiento de
los sectores dindmicos;

— la presencia dominante de ETs en la
configuracién de los patrones “elitistas’ de con-
sumo y en la propiedad de grandes segmentos
de los sectores productivos, profundiza esa de-
pendencia externa,? imponiendo la racionali-
dad empresarial de una empresa mundial por
sobre los intereses nacionales, a partir de una
vocacién importadora y de précticas arbitrarias
de comercio exterior, en transacciones realiza-
das en el seno de una misma empresa;

— existe asimetria entre la expansién de
las importaciones y la generacién de capacidad
de pago por aumento del valor de las exporta-
ciones, como lo demuestran los niveles cada
vez mis elevados de absorcién de ifinancia-
miento externo y la consiguiente expansién
vertiginosa de la deuda externa; 167 mil miilo-
nes de délares en 1979 contra 56 mil millones
en 1974, si sélo se toman en cuenta los pai-
ses latinoamericanos no exportadores de
petréleo. 3

29E s itil recordar que también en la dependencia ener-
gética de nuestros paises aparece una imitacién de la “civi-
lizacién montada a partir de 1 délar el barril de petréleo”
En efecto, América Latina utiliza actualmente sélo el 5% de
su potencial energético hidroeléctrico, euando un pais co-
mo Brasil depende de la energfa derivada de hidrocarburos
en més de 40%. Véase J. Goldenberg, “Estratégia energéti-
ca para paises desenvolvidos e em desenvelvimento”™ en
Pesquisa e Planejamento Econdmico, IPEA, Rio de Janei-
ro, N.?9, abril 1979, pp. 87 v ss.

3Esa asimetria, como se vers en la seccién siguiente,
tiene su origen real en la asimetria del comercio exterior de
bienes producidos por distintos sectores. Las exportacio-
nes de productos bdsicos en América Latina son 2.4 veces
superiores a las importaciones de esos mismos bienes;
en el otro extremo, las exportaciones de manufacturas de la,
industria metalmecdnica constituyen apenas el 0.2% de las
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IV

La redefinicién del estilo de desarrollo y el papel
de las ETs

En el contexto descrito —de distorsiones ina-
ceptables en el plano interno y de contradiccio-
nes que se agudizan en el planoc externo— re-
sulta forzoso considerar la necesidad de redefi-
nir la modalidad de desarrollo de la regién.

Esta seccion pretende explorar algunas po-
sibilidades y caminos de recomposicién de la
dindmica del crecimiento, Se pretende exami-
nar las dimensiones que pueden tener el mer-
cado externo, tanto de los centros como regio-
nal, y el mercado interno, con especial atencién
al papel que desempeiian las ETs en cada una
de las posibilidades examinadas.

La consideracién explicita de la ET dentro
de las posibilidades de redefinicién de los rum-
bos del desarrollo se relaciona con dos érdenes
de preocupaciones. Por una parte, dado que las
ETs se encuentran ubicadas en los sectores de
mayor dinamismo relativo de la presente moda-
lidad consumista de desarrollo, es natural pre-
guntarse gué resistencia opondrian a un nuevo
patrén de asignacién de recursos gue alterara la
actual articulacién de fuerzas dingmicas. Por
otra parte, el peso relativo del capital extranjero
en las economias de los pafses que mas han
avanzado en la actual modalidad lo convierte
en un importante protagonista en la definicién
de las posibilidades de un nuevo estilo: difi-
cilmente podria encauzarse una nueva dindmi-
ca econémica al margen de la ET.

1. El comercio con los centros: el mercado
externo

En la seccién anterior se aludié a la exis-
tencia de una asimetria en el comercio exterior
de América Latina con los pafses centrales. Di-

importaciones respectivas. Véase Norberto Gonzélez y Oc-
tavio Rodriguez, El desarrollo latinoamericano y la estra-
tegia externa, CEPAL, Santiago, 1978, version preliminar
mimeografiada pp. 8 y ss. También O. Rodriguez, La teoria
del subdesarrollo de la CEPAL, México, Siglo XXI, 1980,
pp. 254 y ss.

cha asimetria se produce como consecuencia
de la estructura productiva de la industria lati-
noamericana, incapaz de satisfacer las necesi-
dades de ciertos insumos y bienes de capital de
tecnologia mas compleja. Asi, la especializa-
ci6én de laregi6n en el comercio y en la divisién *
internacional del trabajo es de tipo intersecto-
rial: se produce y se exporta principalmente en
algunos sectores (producros bésicos, bienes de
consumo e insumos intermedios de elabora-
¢ién no muy compleja), todo lo cual condiciona
una tendencia al desequilibrio. Ahora bien, di-
cha especializaciéon implica que se exportan
bienes de menor elasticidad-ingreso y deben
importarse productos de las industrias de tec-
nologia avanzada, cuya demanda es mucho més
dindmica.

Dadas estas circunstancias, se perpetia
el desequilibrio, agravado, como ya se vio, por
la presencia de las filiales de las ETs, y la posi-
bilidad de seguir creciendo queda condiciona-
da por la capacidad de absorcién de financia-
miento externo. Para mantener el crecimientoa
largo plazo es indispensable que las divisas
generadas por las exportaciones de América
Latina crezcan por lo menos a un ritmo compa-
tible con el servicio de la deuda externa. Esta
situacién, evidentemente, exige esforzarse por
aplicar estrategias exportadoras, las que pasana
ser vitales para mantener el crecimiento.

De todos modos, es importante tener una
perspectiva correcta acerca del significado del
esfuerzo exportador segiin los distintos tipos de
paises de la regi6én, Para los paises menores, de
reducido mercado interno, las exportaciones
representan un mercado dinamizador funda-
mental para las actividades internas, pero sin
duda no ocurre otro tanto con los paises de
mayor tamafio relativo. Para estos Gltimos el
significado de las exportaciones no estd en la
dinamizaciéon de actividades internas como
puede deducirse a partir del andlisis del cua-
dro 2, donde se observa la baja relacién entre
exportaciones y valor bruto de la produccién
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Cuadro 2

INDUSTRIAS MANUFACTURERAS: RELACIONES ENTRE EXPORTACIONES Y VALOR
BRUTO EN LA PRODUCCION, 1974

Argentina Brasil M éxico Subregion
Andina

Productos alimenticios, bebidas y tabaco 4.4 3.3 1.2 1.6
Textiles, prendas de vestir e industria del cuero 5.0 6.5 4.3 39
Industria de la madera y productos de madera,
incluidos los muebles 02 6.3 51 6.1
Fabricacién de papel y productos de papel;
imprenta y editorial 5.6 2.1 19 5.6
Fabricacion de sustancias quimicas y productos
quimicos derivados del petréleo y del carbén, .
de caucho y plasticos 4.6 1.5 6.5 7.2
Fabricacién de productos minerales no metalicos,
excluidos los derivados del petréleo y del carbén 18 1.3 3.3 2.9
Industrias metdlicas basicas 6.5 2.3 10.3 3.9
Fabricacién de productos metilicos, maquinaria
y equipo 6.9 35 6.2 18
Total 52 3.2 4.4 3.6

Fuente: Anibal Pinto, La internacionalizacion y la bisqueda de un nuevo patron de relacionamiento externo: razones,
peligros y opciones, CEPAL (versién preliminar mimeografiada), 1979, p. 43.
Nota: Subregién andina: Venezuela, Colombia, Ecuador, Pert, Bolivia y Chile. Se excluyeron la refinacién de petréleo
en el caso de Venezuela y los metales no ferrosos en los casos de Bolivia, Chile y Pery,

para los tres paises de mayor desarrollo relativo
y para la subregi6n andina. En 1974 sélo en el
caso de las industrias metilicas basicas en Mé-
xico esa relacién logré alcanzar la cifra de 10%,
la m4s alta entre todos los demds porcentajes.
Para los paises grandes las exportaciones cons-
tituyen un elemento vital en el sentido que
permiten absorber el financiamiento externo
gracias al cual pueden seguir manteniendo sus
abultadas necesidades de importaciones.
Cualquiera sea la significacién de los mer-

cados de los centros para distintos tipos de pas-

ses de laregién, es importante preguntarse cus-
les son las posibilidades de que el ‘acceso a los
mercados’ de las economias centrales se expan-
da al ritmo requerido por el desarrollo de la
economia regional.

Todavia persiste, y persistird por cierto por
lo menos a mediano plazo, el predominio de los
productos bésicos en las exportaciones de la
regi6on. En efecto, las exportaciones de mate-
rias primas y combustibles representaron en
1975 alrededor de 85% del total (47% de mate-
rias primas y alimentos). Aun para Argentina y

Brasil esta proporcién se aproxima al 75%; en
México es algo menor, debido a las exportacio-
nes de maquila. Por otra parte, el comercio
mundial de productos bésicos crece mucho mas
lentamente que el de manufacturas; entre 1950
y 1975 la proporcién de materias primas y ali-
mentos en el total del comercio mundial bajé
persistentemente, de 46 a 19%, mientras que
durante ese mismo lapso la proporcién de ma-
nufacturas se elevé de 44 a 60%, y la de com-
bustibles de 10 a 19%. No debe resultar enton-
ces sorprendente que, en este marco de comer-
cio mundial, las posiciones de América Latina
hayan sufrido un deterioro ostensible.3!

Por otra parte, son bastante conocidas las
vicisitudes, tanto histéricas como actuales, que
acarrea centrar el esfuerzo exportador en los
productos basicos. Para ahorrar argumentos de
todos conocidos, basta considerar algunos ante-
cedentes reunidos por el Banco Mundial acerca

3lVéase CEPAL, América Lating en el umbral de los
afios ochenta, op. cit., pp. 108 y ss.
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de las perspectivas de las exportaciones mun-
diales. El cuadro 3 refleja claramente que las
posibilidades de expansion del comercio de
productos bdsicos serdn superadas con creces
por las perspectivas de crecimiento de las ex-
portaciones de manufacturas; esto en modo al-

guno quiere decir que se desconozean las posi-
bilidades conyunturales de obtener importan-
tes éxitos en las exportaciones de productos
basicos, sobre todo si se considera la actual
diversidad de los productos que la regién pue-
de exportar.

Cuadro 3

TASAS DE CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES POR RUBROS PRINCIPALES:
TENDENCIA HISTORICA Y PROYECCIONES
{Precios constantes de 1975)

Exportaciones de los  Participacién en
Mundo Paisesen Mundo Paisesen paises endesarrollo el incremento
1960- desarrollo 1975- desarrollo {porcentajes) (porcentajes)
1975 1960-1975 1985 1975-1985
1960- 1975-
1960 1975 1985 1975 1985
Combustible y energia 6.3 6.2 3.6 34 39 40 30 42 18
Productos agricolas 4.2 2.6 4.4 31 43 27 20 16 12
Minerales nometalicos 3.9 4.8 4.2 58 7 7 7 6 6
Manufacturas 8.9 12.3 7.8 12.2 11 26 43 36 64
Total 7.1 3.9 6.4 6.4 100 100 100 100 100

Fuente: World Bank, World Development Report, 1978, citado por Antbal Pinto, La internacionalizacidn y la busqueda de
un nuevo patron de relacionamiento externo: razones, peligros y opciones, op. cit., p. 32.

Desde otra perspectiva (v poniendo en el
escenario al principal protagonista) no puede
desconocerse que los éxitos en la exportacién
de productos b4sicos no son ajenos a la actua-
cién de las ETs. Tanto en la producciéon de
algunos rubros de alimentos como en la comer-
cializacién de las materias primas de comercio
mis dindmico, la ET desempefia con frecuen-
cia un papel principal, y es capaz de captar una
participacién significativa en las ganancias del
comercio.

Sin embargo, puede suponerse con cierta
seguridad que la estrategia exportadora de
Ameérica Latina no se sustentari en el dinamis-
mo eventual de los productos bisicos, salvo
que ocurran modificaciones extraordinarias en
los precios; aun asi, serian fenémenos parcia-
les, ciclicos o coyunturales.

En cuanto al comercio de manufacturas, las
exportaciones de América Latina se expandie-
ron durante el periodo 1955-1975 a una tasa
anual promedio cercana al 17%, en precios co-

rrientes; y su participacion en las exportaciones
totales evoluciond de 8.7 a 23.6% en el periodo
1965-1977. Para los paises grandes, responsa-
bles de casi 70% de las manufacturas exporta-
das por la regién, la proporcién de las expor-
taciones de manufacturas en las exportaciones
totales alcanzé a 33% en 1977; en los paises
medianos esa participacién no superé el 8%.
Las cifras correspondientes al Mercado Comiin
Centroamericano son elevadas, como es obvio,
por la incidencia del comercio intrarregional.
(Véase cnadro 4.)

Esas cifras muestran claramente una ten-
dencia positiva, en el sentido de que existe un
mayor grado de industrializacion de las expor-
taciones. Pero quizds el panorama sea mds com-
pleto si se analiza el cuadro 5, donde se mues-
tra, por agrupaciones de paises, la composicién
de las exportaciones manufactureras.

Los resultados no llegan a sorprender. Casi
el 90% de las exportaciones totales de la regién
de productos metalicos, maquinaria y equipo
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Cuadro 4

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS Y PROPORCION DE
ESTAS EN EL TOTAL DE MERCADERIAS, SEGUN GRUPOS DE PAISES, EN 1965, 1970, 1975 Y 1977

(Porcentajes sobre valores fob)

Origen de las exportaciones

Proporcién de las manufacturas en

Grupo de pafses de manufacturas las exportaciones de mercaderias
1965 1970 1975 1977 1965 1970 1975 1977
América Latina y el Caribe 100.0 1000 1000 1000 87 153 19.0 23.6
Grandes? 579 62.6 68.1 69.9 13.8 25.4 31.9 33.0
Medianos? 14.0 10.5 124 12.7 2.7 38 6.3 8.0
{Medianos excluida Venezuela) (9.6) 9.1) (10.8) (11.1) (4.5) 6.3) (16.4) (17.0)
MCCA=® 15.2 13.6 8.6 8.4 19.4 287 26.0 21,84
Otros paises pequeiios de
Ameérica Latina® 4.1 2.3 2.3 3.1 9.1 76 6.6 11.2
Caribe! 8.7 10,9 8.6 59 107 224 175 16.6

Fuente: Anfbal Pinto, Internacionalizacidn y la bisqueda
peligros y opciones, op. cit., p. 40.

aArgentina, Brasil y México.

bChile, Colombia, Pert, Uruguay y Venezuela.

cCosta Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua.

dCifras parcialmente estimadas.

¢Bolivia, Ecuador, Paraguay y Repiiblica Dominicana.

de un nuevo patron de relacionamiento externo: razones,

fBahamas, Barbados, Belice, Granada, Guyana, Jamaica, Suriname y Trinidad y Tabago.

proviene de los paises grandes. Por otro lado, es
también predominante la participacién de este
tipo de paises en la exportacién de bienes de
consumo no duraderos, Para los pafses media-
nos y pequerios, las posibilidades dindmicas
estan limitadas hasta ahora a las exportaciones
de bienes de consumo no duraderos y de bie-
nes intermedios.

Conviene preguntarse ahora si dichos bie-
nes m4s liviancs y los de tecnologia mas avan-
zada tendrén un acceso a los mercados centra-
les compatible con el éxito de las estrategias
exportadoras de los distintos paises de la re-
gién, Se considerar4 en primer lugar el caso de
los bienes mas livianos, que exportan tanto los
paises chicos como los grandes.

Evidentemente, esos bienes constituyen
exportaciones de mucho interés para la regién,
pues en su caso ésta tiene ventajas comparati-
vas naturales ¢ adquiridas a partir de su proceso
de industrializacién; la dinamizacién de sus
ventas externas puede significar un poderoso
aporte de divisas al sector externo.

Es cierto que en este campo varios rubros
de exportacién tuvieron éxitos rotundos en el
ultimo decenio, lo que podria dar la idea de que
existe una veta segura para el cambio de la
insercién tradicional de la regién en los merca-
dos externos. Sin embargo, las condiciones en
que se dio dicho acceso a los mercados externos
permiten concluir que en esas exportaciones
“nada hay peor que el éxito”, como decfa Ani-
bal Pinto en un trabajo reciente.

En efecto, en la medida en que las exporta-
ciones latinoamericanas de algin bien van al-
canzando magnitudes que las convierten en
competidoras significativas de las industrias lo-
cales de los paises centrales, dichos paises co-
mienzan a restringir sus importaciones.* El fe-
némeno proteccionista ha alcanzado una grave-
dad y una extensién que hace cada vez mis

3250n casos suficientemente conocidos los ocurridos
con las exportaciones de textiles, calzados, carne para el
Mercado Comtin Europeo, acero, zinc y un sinnimero de
productos, restricciones que hasta han llegado a afectar las
exportaciones de orquideas de Colombia.
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Cuadro 5

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: ESTRUCTURA Y ORIGEN DE LAS EXPORTACIONES DE
MANUFACTURAS SEGUN TIPO DE PRODUCTOS Y GRUPQS DE PAISES, 1975

(Porcentajes sobre valor fob)

Estructura Origen
De Productos De Productos

Grupo de paises Manu- consumo Inter- metilicos, Manu- consumo Inter- metalicos,

facturas no medias maquinaria facturas no medias maquinaria

duradero?® b y equipo® duradero y equipo

América Latina y el
Caribe 100.0 39.5 32.3 273 100.0 1000 100.0 100.0
Grandesd 100.0 41.0 23.8 354 68.1 71.0 487 894
Medianos® 100.0 40.5 45.7 13.5 12.4 12.5 16.9 6.1
MCCAf 100.0 40.9 484 10.7 8.6 89 12.6 34
Otros paises pequeiios
de América Latina® 100.0 66.9 324 0.7 2.3 3.2 1.9 0.1
Caribeh 100.0 204 76.4 3.1 8.6 4.4 19.1 1.0

Fuente: Anibal Pinto, Internacionalizacion y la bisqueda de un nuevo patrdn de relacionamiento externo: razones,

peligros y opciones, op. cit,, p. 41.

alncluye textiles, prendas de vestir, calzado, muebles, imprenta, editoriales o industrias conexas, productos alimenticios,
bebidas y manufacturas de tabaco y otras industrias manufactureras.

bIncluye madera y corcho, papel y productes de pape!, industrias quimicas y productos pldsticos, productos de caucho,
objetos de barro, loza y porcelana, vidrio y productos de vidrio, otros productos no metélicos y hierro y acero.

<Incluye productos metilicos, maquinaria y equipe de transporte, y equipo profesional y cientifico.

dArgentina, Brasil y México,
eChile, Colombia, Peri, Uruguay y Venezuela,

fCosta Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua,

gBolivia, Ecuador, Paraguay y Republica Dominicana.

hBahamas, Barbados, Belice, Granada, Guyana, Jamaica, Suriname y Trinidad y Tabago.

dificil el éxito de una estrategia exportadora de
la regién por lo menos en lo que se refiere a una
gran variedad y cantidad de productos.

Las practicas utilizadas son muy diversas,
v van desde la proteccién arancelaria efectiva,
que poco tiene que ver con la nominal (tal como
se observa en el cuadro 6), hasta la imposicién
de restricciones cuantitativas, derechos com-
pensatorios, trato diferencial a América Latina,
derechos méviles, etc. Cuando estos instru-
mentos no llegan a ser plenamente eficaces, se
imponen convenios bilaterales y restricciones
‘voluntarias’ a sus propias exportaciones por
parte de algunos paises de la region.

No es ahora el momento de tratar este fené-
meno; y abordar las variadas y por momentos
imaginativas formas de proteccionismo ejerci-
das por los centros excederia los limites del

presente trabajo.® Pero si es de vital importan-
cia advertir que cualesquiera sean sus justifica-
ciones —y las hay de muy diversa indole, desde
la ‘estanflacién’ hasta problemas de desorgani-
zacién de mercados, pasando por el poder de
negociacién de algunos sectores relativamente
rezagados—, el proteccionismo amenaza la po-
sibilidad de que Ameérica Latina pueda aprove-
char sus ventajas comparativas de comercio, Y
hacia el futuro no se vislumbran cambios favo-
rables: mas bien podria anticiparse que, mien-

33Abundan las publicaciones sobre el tema. Algunos
estudios recientes pueden enconirarse en la Revista de la
CEPAIL,N.°6, de agostode 1978; N.°8, de agosto de 1979; y
N.2 10, de abril de 1980; y son, respectivamente, los traba-
jos de Pedro Mendive, “Proteccionismo y desarrollo”; Ga-
ry Sampson, ‘El proteccionismo contempordneo”; y Pedro
Mendive, “Exportaciones de manufacturas”.
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Cuadro 6

PROTECCION ARANCELARIA NOMINAL Y EFECTIVA APLICADA POR LOS PAISES
DESARROLLADOS A BIENES IMPORTANTES EN LAS EXPORTACIONES DE AMERICA LATINA

(Porcentajes)
Estados Unidos Comunidad Econ6émica Europea Japén
Proteccién Proteccién Proteccion  Proteccién Proteccién Proteccidon
nominal  efectiva nominal efectiva nominal  efectiva
Alimentos elaborados 9.3 22.1 13.8 a 27.9 68
Textiles y sus confecciones  23.8 42.5 14.5 40 15.4 45
Industrias ligeras 94 24.1 7.2 15 10.3 26
Industrias mas complejas 6.7 16.2 8.8 22 11.0 22

Fuente: América Latina en el umbral de los afios ochenta, op. cit., p. 121.

aSe carece de datos.

tras las economias centrales enfrenten modes-
tas tasas de crecimiento, y se mantengan los
problemas inflacionarios y de reorganizacién
de sectores productivos menos dinidmicos, el
fenémeno del ‘comercio libre condicionado’
tenderd m4s bien a agudizarse.

En lo que se refiere a productos de tecno-
logia més avanzada, la tasa media de proteccién
viene bajando constantemente desde 1950. A
través de varias negociaciones multilaterales
(negociacién Dillon, Ronda Kennedy, Ronda
Tokio), ocho paises desarrollados lograron dis-
minuir la tasa media sobre los productos grava-
dos de 50% en 1950 a 9% en 1967. Sin embar-
go, aqui se manifiesta una paradoja en las rela-
ciones centro-periferia. “Se ha liberalizado...
aquello donde la periferia no tiene por ahora
ventajas comparativas debido a la superioridad
técnica y econémica de los centros, que se ma-
nifiesta sobre todo a través de las transnaciona-
les. Y escapan a la liberalizacién —defendidos
por diferentes formas de proteccionismo—
aquellos bienes manufacturados (y también
primarios) donde la periferia tiene ventajas
comparativas o podria tenerlas ficilmente gra-
cias a sus propias empresas’ 3%

Sin embargo, podria argitirse que si los bie-
nes de tecnologia m4s avanzada, que se transan

HBélgica, Estados Unidos, Francia, Japén, Pafses Ba-
jos, Reino Unido, Repiiblica Federal de Alemania y Suecia.
35R, Prebiscix, Hacia una teorfa..., op. cit., p. 200.

fundamentalmente entre los centros, estan su-
jetos a gravamenes bajos, América Latina —o
por lo menos sus paises de mayor desarrollo
relativo— tendria importantes posibilidades
de expandir las exportaciones en aquellos ru-
bros.

En esa matena se hace indispensable una
vez més considerar el papel de la ET. En la
regién, la produccién de manufacturas de tec-
nologfa avanzada depende, en proporcién ma-
yoritaria, del control extranjero, Como va se vio
en otra parte de este mismo trabajo, son funda-
mentalmente los sectores dindgmicos, moder-
nos, de los pafses latinoamericanos los que aco-
gen a las filiales extranjeras, y porello las posi-
bilidades de que las exportaciones de América
Latina en ese rubro ingresen al selecto conjun-
to de los paises centrales dependen en gran
medida del puente que puedan tender las ETs.

Una vez mas parece pertinente preguntar-
se si el interés de la empresa mundial coincide
con los objetivos nacionales de dinamizar ese
tipo de exportacién.

En primer lugar, es importante considerar
que la ET en América Latina parece mas bien
reacia a la exportacién; ha ingresado en nues-
tros paises buscando, ante todo, posiciones mo-
nopélicas que le permitan usufructuar cémoda-
mente el mercado interno, sin competencia o
con una competencia marginal. El cuadro 7,
que reine datos referidos al Brasil y México,
casos sobresalientes de presencia de ETs en los
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Cuadro7

BRASIL Y MEXICO: VENTAS DE FILIALES DE ETs NORTEAMERICANAS EN EL SECTOR
MANUFACTURERO, 1972

(Millones de ddlares)
Porcentajes de
Total de ventas Exportaciones las exportaciones
Rama industrial Brasil México Brasil México Brasil México
(a) (b) (bla)
Equipos de transporte 797 605 28 47 3.5 7.7
Quimica 673 7962 6 33 0.9 4.1
Maquinaria no eléctrica 382 32 8.2
Maquinaria eléctrica 346 350 18 29 51 8.1
Otras 750 1076 16 29 2.1 2.7
Total 2949 2826 99 137 34 4.9

Fuente: U.S. Senate, Muitinational Corporations in Brazil and Mexico: Structural Sources of Economic and Non-
economic Power, Report to the Subcommittee of Foreign Relations on the Commitiee on Foreign Relations, U. 8.
Senate, US Goverment Printing Office, Washington, 1975,

2 Excluido el caucho.

sectores mads dindmicos, demuestra claramente
que los porcentajes de exportacién en esos sec-
tores eran mas bien insignificantes en 1972; en
ningin caso alcanzaban cifras superiores a
8.2%, y los promedios nacionales respectivos
eran de 3.4 y 4.9%, tendencia que ha persistido
hasta ahora. En el mismo sentido es ilustrativo
observar que las exportaciones realizadas por
las ETs de Estados Unidos, instaladas en el
sector industrial de la regi6n, equivalieron a
s6lo 6% de sus ventas totales en 1976, acusando
una disminucién notable desde 1966, cuando
alcanzaron a 10%.

Sin embargo, todavia mas esclarecedor es
examinar a través de qué canales se realizan las
exportaciones de bienes de tecnologia mas
avanzada. En ese sentido los cuadros 8 y 9
permiten observar que, en el caso de las filiales
de ETs norteamericanas en América Latina
{véase nota 22), los porcentajes de exportacio-
nes totales de algunas manufacturas que se rea-
lizan a través del comercio interno de las em-
presas mundiales sobrepasan el 73% en el caso
de Brasil y el 82% en el de México respectiva-
mente (promedios globales), contra 68 y 54%
respectivamente, en 1960. Para Brasil, con ex-
cepcién de los rubros de metales, alimentos y
caucho, las exportaciones realizadas en el seno

de una ET representan siempre proporciones
superiores al 50% de las exportaciones totales
de esas filiales, llegando a cifras de 88% en
material de transporte y a 100% en el caso de
instrumental técnico y cientifico. Para México
el panorama es todavia m4s elocuente, ya que
en ningin rubro los porcentajes de ventas den-
tro de las mismas ETs baja de 55%; en la rama
de maquinaria eléctrica excede el 89%; en ins-
trumental técnico y cientifico excede el 96%, y
practicamente alcanza un 100% en material de
transporte. Cuando esas operaciones se reali-
zan con las casas matrices de las ETs, como
ocurre con las exportaciones hacia Estados
Unidos, el comercio dentro de una misma firma
asume proporciones que frecuentemente so-
brepasan el 90%, sobre todo en las ramas indus-
triales de mayor dinamismo relativo.

En esas circunstancias, y a partir del ejem-
plo representativo de las ETs norteamericanas,
es ficil concluir que las posibilidades de una
expansion considerable de las ventas externas
latinoamericanas a los centros de productos de
mayor dinamismo relativo de mercado, pasan,
ineludiblemente, por el concurso de la ET y se
insertan dentro de su juego empresarial global.

La baja participacién en los mercados de los
paises centrales de las exportaciones regiona-
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Cuadro 8

BRASIL Y MEXICO: DESTINO DE LAS EXPORTACIONES DE FILIALES
NORTEAMERICANAS, 1972

(Millones de ddlares)
Exportaciones a Estados Unidos
Exportaciones Transacciones Transacciones
totales dentro de las dentro de las
{valores) empresas Valares empresas
{porcentajes) (porcentajes)
Brasil Meéxico Brasil México Brasil México Brasil Meéxico
Manufacturas 98.9 137.1 734 322 210 756 948 956
Alimentos 2.4 7.1 16.6 76.8 04 49 1000 945
Quimica 6.2 32.9 62.8 56.1 09 114 204 93.0
Caucho 12 0.5 46.8 75.8 03 01 259 938
Metales 2.7 24 82 55.5 08 19 06 561
Maquinaria no eléctrica 315 7.3 779 69.6 67 15 0980 97.2
Magquinaria eléctrica 175 28.5 79.6 894 53 212 1000 999
Material de transporte 27.5 46.5 88.1 99.9 2.6 33.0 100.0 100.0
Instrumental técnico y
cientifico 1.2 9.0 100.0 96.2 01 01 1000 1000
Otros 3.7 12 98.2 78.6 3.6 - 08.2 -

Fuente: U.S. Senate, Multinational Corporations in Brazil and Mexico: Structural Sources of Economic and Non-

economic Power, op. cit.

Cuadro 9

BRASIL Y MEXICO: EXPORTACIONES INDUSTRIALES INTRAFIRMA DE FILIALES DE
ETs NORTEAMERICANAS

(En porcentajes de las exportaciones totales)

Destino de 1960 1966 1972

las exportaciones Brasil México . Brasil México Brasil Meéxico

Estados Unidos b 80 100 95 95 96

Europa b 10 67 45 82 46

América Latina 68 16 58 45 64 70

Otras 4reas b P 83 95 79 83
Total 68 54 62 75 73 82

Fuente: Richard Newfarmery Williard Mueller, Multinational Corporations in Brazil and Mexico: Structural Sources o f
Economic and Non-economic Power, op. cit., pp. 77 y 129,
alncluye 82% de la inversion directa de Estados Unidos en Brasil y el 79% en M éxico, en 1972,

bNo se registraron exportaciones.

les de algunos rubros dindmicos, asi como la
frecuente imposicién de restricciones contrac-
tuales y practicas restrictivas de comercio que

36A titulo de ejemplo puede mencionarse que las im-
portaciones desde América Latina de maquinaria el éctrica,
no eléctrica y de equipos de transporte representaron res-
pectivamente 12, 3 y 2.3% de las importaciones totales

afectan ese tipo de exportaciones, indicarian
que la presencia de América Latina como parti-

realizadas por los paises desarrollados - CEE, Estados Uni-
dos y Japén (excluido el intercarmbio regional) en 1975,
Véase OECD, Trade by Commodities, Market Summaries:
Imports, Parfs, vol. L. 1975,
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cipe del comercio dindmico de los centros no
encuentra eco en los intereses de las ET's, agen-
te privilegiado en ese campo.

2. Laintegracién: el mercado regional

La consideracién del mercado intrarregio-
nal de América Latina crece en importancia si
se toma en cuenta la pérdida sistemdtica de
gravitacién relativa que ha experimentado la
regién en el comercio mundial. Entre 1960 y
1977, la participacién de América Latina en las
exportaciones mundiales se redujo de 6.2% a
4.5%. Mientras tanto, durante el mismo periodo
las exportaciones de paises latincamericanos a
la region se elevaron a un ritmo casi tres veces
superior al de crecimiento de las exportaciones
hacia fuera de la regi6én, ampliando su partici-
pacién en el total de las exportaciones de 8 a
17%.37

Por otro lado, el comercio intrarregional
también reviste importancia por su estructura,
pues en él las manufacturas tienen un peso
claramente superior al de su representacién en
el comercio hacia los centros, llegando a signi-
ficar, para un grupo de paises® de la ALALC, el
53% de las exportaciones totales a la regién, A
su vez, dentro de las exportaciones totales de
manufacturas hacia la regién, las de tecnologia
mas avanzada, como las de bienes intermedios
y metalmecédnicos, representaron el 77% para
ese mismo grupo de paises.

Ese panorama apunta hacia posibilidades
francamente favorables para el dinamismo del
sector externo de la regién. Asi, proyecciones
para 1985 senalan que sélo las importaciones
de equipo y maquinarias de América Latina
podrian llegar en ese afo a unos 24 mil millo-
nes de doélares, lo que indudablemente repre-
senta un mercado para el cual podrian llevarse
a cabo procesos sustitutivos eficientes y compe-
titivos en el 4mbito internacional.

Sin embargo, esa perspectiva debe ser ma-
tizada tomando en cuenta algunos problemas
propios del proceso de integracién.

Para comenzar por ¢l tema bdsico de este

3"V ease CEPAL, América Latina en el umbral de los
afios ochenta, op. cit., pp. 156 y ss.

38Argentina, Brasil, Colombia, Paraguay, Perii y Uru-
guay.

trabajo, habria que preguntarse qué papel ha
desempefiado hasta ahora la ET en el comercio
intrarregional, y cudles serian sus intereses fu-
turos previsibles. Evidentemente, lo anterior
significa considerar que la ET no es neutral con
respecto a los procesos de integracién. De he-
cho se convierte en uno de los agentes mas
importantes de la cooperacién, influyendo en
sus politicas y participando de su ejecucion; al
intentar favorecer sus intereses empresariales,
puede constituirse en fuerza integradora o bien
desintegradora.®® Desde luego que no resulta
sencillo analizar el papel de la ET en los proce-
sos de integracion. A veces ha constituido una
fuerza integradora, convirtiéndose en un agen-
te mas audaz que los gobiernos y las empresas
nacionales; en cambio, en otras oportunidades
ha actuado como fuerza contraria a la integra-
cién.

En la integracién regional en América La-
tina la ET ha perseguido, en general, dos obje-
tivos: impulsar y controlar las modalidades de
cooperacion que la favorezean, v aprovechar las
oportunidades del mercado regional dentro de
su perspectiva de empresa mundial.

En cuanto al primer objetivo, la actuacién
de la ET es de activa participacién en las reu-
niones y decisiones relativas a la integracién
regional. En el seno de la ALALC, en el curso
de 194 reuniones celebradas a lo largo de once
afios para negociar los acuerdos de concesiones
arancelarias industriales, el examen de las actas
de las sesiones permite deducir que el 50% de
los participantes representaba subsidiarias de
ETs y que en sectores dindamicos de comercio
—como productos eléctricos y electrénicos,
equipos de oficina y productos quimico-far-
macéuticos— esa proporcién alcanzaba a un
80%.% Sin embargo, no sélo estaban represen-
tadas ETs interesadas en promover algan es-
quema de integracién; en las reuniones men-
cionadas, la mayoria de dichas ETs no exporta-
ban una parte significativa de sus ventas tota-

39V éase al respecto C. Vaitsos, Crisis en la cooperacion
econdmica regional, México, ILET, 1978, pp. 42 y ss.

40En determinadas reuniones la Cynamid estuvo re-
presentada por seis subsidiarias; Pfizer por cinco, Ciba-
Geigy, Sandoz y Wyeth por cuatro; Bayer, Hoechst, John-
son, Rhodia, Merck, Eli Lilly por tres. Véase C. Vaitsos, op.
cit., pp. 47 v ss.
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les; su interés consistia por tanto en vigilar la
marcha del proceso e imponer su légica empre-
sarial por sobre los designios de la integracién 4!

Esa misma légica se mantiene en la forma
de operar de la ET cuando busca aprovechar las
ventajas del mercado regional. El cuadro 10
muestra que en 1972 algunos de los rubros mas
dindmicos en las exportaciones intrarregiona-
les se comercializaban a través de transaccio-
nes dentro de una misma empresa, por lo me-
nos en el caso de las filiales de empresas nor-
teamericanas. Allf se puede observar que los
porcentajes promedio de operaciones entre fi-
liales para el total de manufacturas exportadas a

la regi6n sobrepasé el 63% y el 69% para Brasil
y México, respectivamente, alcanzando a ser
superior al 80% en rubros tales como material
de transporte e instrumental técnico y cientifi-
co. Puede comprobarse asi una vez mds que
los productos de mayor dinamismo relativo de
comercio, aquellos que implican procesos tec-
nolégicos mas avanzados, est4n bajo el dominio
de las ETs, y se transan entre los centros o en el
seno de la empresa mundial, entre la casa ma-
triz y sus filiales o entre filiales, como ocurre en
el caso del comercio intrarregional latinoameri-
cano.

Cuadro 10

BRASIL Y MEXICO: EXPORTACIONES DE FILIALES DE ETs NORTEAMERICANAS
AAMERICA LATINA, 1972

{Millones de délares)

Exportaciones a
Ameérica Latina

Transacciones dentro
de una misma empresa

{valores) {porcentajes)
Brasil México Brasil México
Manufacturas 59.4 47.1 63.5 69.6
Alimentos 1.1 54.1
Quimica 4.1 13.6 45.8 32.1
Caucho 09 0.4 37.2 76.2
Metales 0.6 0.4 - 64.5
Maquinaria no el éctrica 13.6 3.7 52.9 68.1
Magquinaria eléctrica 9.6 5.1 63.5 42.9
Material de transporte 24.3 13.5 86.6 99.7
Instrumental técnico y cientifico 1.1 8.8 100.0 99.5

Fuente: U.S. Senate, Multinational Corporations in Brazil and Mexico: Structural Sources of Economic and Non-

economic Power, op. cit,

Asi, el proceso intrarregional que sirve a
los intereses de las ETs exige una base exporta-
dora interna de productos dindmicos desde al-
gunos paises de industrializacién mds avanza-
da, y una ampliacién de los vinculos de produc-
cion e insumos con su casa matriz en los cen-
tros. Asi se explica que en 1974 las exportacio-
nes intrarregionales de las industrias metalme-

410, Vaitsos, op. cit., p. 47; R. Almeida, Reflexiones
sobre lg integracion latinoamericana, E/CEPAL/L. 214,
febrero de 1980, pp. 55 y ss.

cdnicas hayan representado un 71% de las ex-
portaciones totales de estos bienes en el caso
de Argentina, un 45% en el caso del Brasil y un
21% en el caso de México, cuando las importa-
ciones intrarregionales de esos mismos bienes
por parte de los tres paises no alcanzaron en ese
afio a representar el 1% de las importaciones
totales en esos rubros.4

42CEPAL, América Latina en el umbral de los afios
ochenta..., op. cit., p. 162.
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Lo anterior nos lleva a considerar otro pun-
to de vital importancia para el éxito futuro de
los procesos de integracién. De hecho se ha
venido perfilando en el intercambio intrarre-
gional un problema de asimetria comercial,
que responde a los mismos moldes de la exis-
tente en las relaciones comerciales de América
Latina con los centros. Los paises grandes ex-
portan a la regién bienes de elevada elastici-
dad-ingreso de demanda e importan bienes de
menor elasticidad y de menor valor agregado
incorporado; esto evidentemente conduce a
déficit cronicos en los paises de menor desarro-
llo relativo —véase el cuadro 11—, lo que desa-
lienta sus esfuerzos de integracién. Asi, la inte-
gracién acumula sus ventajas en los paises
grandes, para quienes, sin embargo, dicho pro-
ceso no llega a ser esencial, pues cuentan con la
reserva de un mercado interno apreciable, ac-
tual o potencial. En cambio, las otras econo-
mias, que perciben ganancias relativamente
menores dentro de las actuales modalidades de
integracién, son las que impulsan y necesitan
vitalmente la integracion. Esto no significa,
evidentemente, que los paises de menor desa-
rrollo relativo estarian en mejores condiciones
sin la integracion, o que sin ella los paises gran-
des dejarian de presentar grandes diferencias
respecto de los otros en sus saldos favorables de
comercio. Pero si indica que existe una relacion
inversamente proporcional entre los beneficios
de la integracién y los impulsos hacia la misma,
y que el proceso se hace cada vez m4s engorro-
$0.

Los problemas aqui planteados —el del
papel de la ET y el de la asimetria existente en
el comercio— constituyen solamente dos cues-
tiones centrales en medio de varios escollos
mis que desalientan y dificultan el proceso.
Estin también en juego actitudes de agentes
privados nacionales contrarios a la integracion;
posiciones de paises, sobre todo los de mayor
desarrollo relativo, que a veces confunden pla-
nos internos y externos y anteponen a la inte-
gracién regional la necesidad de integrarse pri-
mero internamente —en forma horizontal y
vertical— como si fuese contradictorio progre-
sar en ambos sentidos; resquemores derivados
de divergencias geopoliticas; y, en algunos ca-
$0s, la visién miope de propiciar un desarrollo
nacional autdrquico o un tipo de insercién in-

ternacional viable para un pais aislado mas no
para toda la region.®

Obviamente no hay que ‘minimizar’ tales
diferencias y fuerzas encontradas. Sin embar-
go, hay que afirmar con toda claridad que la
mejor respuesta a los temores y actitudes con-
trarias, y la mejor alternativa para aminorar el
predominio de los intereses extranjeros en la
regién lo constituiria justamente llevar a cabo
una integracion eficaz. Frente ala ET, la unién
efectiva de los paises de la regién permitiria
lograr homogeneidad en las politicas de trata-
miento al capital extranjero (la Decisién 24 del
Pacto Andino es un excelente ejemplo de lo
que puede lograr la unién de los paises); y si
Ameérica Latina actda como un bloque unido,
tiene en el concierto mundial suficiente impor-
tancia y peso relativo como para que més con-
venga a la ET adecuarse a los intereses de la
region gue marginarse o permanecer ajena a un
mercado dindmico y lucrativo para ella. Por
otro lado, la sensibilidad de los agentes priva-
dos nacionales y de los gobiemnos irfa reaccio-
nando ante una realidad concreta de beneficio
mutuo, que limaria en el tiempo las asperezas
existentes actualmente.

Las posibilidades de la integracién latinoa-
mericana dependen directamente de la firme
voluntad politica de los paises, la que, a su vez,
debe basarse en la comprensién, por parte de
éstos, de los mutuos beneficios que acarrea el
intercambio, y de la necesidad de que la inte-
gracion, como objetivo, pase a formar parte de
las estrategias concretas de desarrollo nacional,
contribuyendo asi a la busqueda de soluciones
para problemas esenciales del desarrollo ac-
tual, como la distribucion del ingreso, la deso-
cupacion y la vulnerabilidad externa.

3. Eldesarrollo integrador: el mercado
interno

Las publicaciones econdmicas latinoame-
ricanas suelen insistir en que el mercado inter-
no constituye el principal foco de dinamismo
econdémico, v que en el futuro su importancia
serd aiin mayor. Como es obvio, la observacion

43Rémulo Almeida, op. ¢it., intenta una caracterizacion
de la posicion de los grupos sociales frente a la integracion.
Véase pp. 52 y ss.
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Cuadro 11

ALALC: SALDOS COMERCIALES

(1962 = 100)
Pais 1970 1972 1974 1977
Argentina 182 810 1214 2614
Bolivia 186 380 1391 434
Brasil 1813 2 689 5117 2 540
Colombia 249 434 380 526
Chile 229 —813 —755 —927
Ecuador -374 —185 3 585 5970
México 208 173 -97 1209
Paraguay 245 -10 —-805 686
Pera —284 —388 —738 -2 327
Uruguay 77 82 539 - 189
Venezuela 47 48 197 —128

Fuente: R. Almeida, Reflexiones sobre la integracion latinoamericana, CEPAL, E/CEPAL/L. 204, febrero de 1980, p. 31

es basicamente correcta; sin embargo, genera-
liza distintas condiciones nacionales y desdi-
buja, en un gran agregado, matices fundamen-
tales de lo que debe entenderse por mercade
interno.

Para los propésitos de este trabajo —que bus-
ca comprender una nueva dindmica econémica
y propiciar una actuacién distinta por parte de
sus principales actores, en especial la ET— es
fundamental, sin embargo, establecer, aunque
sea a grandes lineas, algunas distinciones entre
paises, y entender claramente que ‘mercado
interno’ no significa necesariamente ‘mercado
socialmente integrado’.

Ya se advirtié, en su oportunidad, que el
andlisis contenido en este trabajo tiene un cier-
to ‘sesgo’ hacia los paises grandes. Valga la ob-
servacion para tratar, en primer lugar, y quizis
con mds detenimiento, el tema del mercado
interno en ese grupo de paises, donde el dina-
mismo econdmico actual estd inequivocamente
unido a dicho mercado. Ya se vio en otra parte
de este trabajo que los sectores de mayor dina-
mismo relativo, donde se concentra la presen-
cia de la ET, se orientan bdsicamente hacia el
consumo interno y que sus exportaciones son
todavia de escasa significacién.

Sin embargo, ello no quiere decir que el
mercado del que disponen estos pafses para
bienes de tecnologia més avanzada sea compa-

rable con los mercados similares de las econo-
mias centrales. Evidentemente el consumo de
este tipo de bien se concentra en una fraccién
minoritaria de la poblacién, y dicha fraccién no
alcanza la magnitud absoluta suficiente como
para llevar a cabo procesos productivos eficien-
tes v que aprovechen cabalmente las econo-
mias de escala. 4

La contrapartida de esa estructura de oferta
concentrada y poco eficiente es la presencia de
esquemas de concentracién de ingreso que de-
terminan un poder de compra de mucho dina-
mismo en los estratos altos y medios altos de
ingreso, capaz de absorber la m4s alta estructu-
ra de costos (entre los que se cuentan las utili-
dades).

Se perfila asi una contradiccién bésica en
el desarrollo actual: los sistemas cuyo ingreso
medio alcanzaria solamente para cubrir las ne-
cesidades basicas de la poblacién pueden man-
tener y dinamizar estructuras industriales com-
parables con las de paises donde el ingreso
medio es cinco a seis veces superior.

Examinando el problema desde otro 4ngu-
lo, un trabajo de la CEPAL sefialaba ya en 1975:
“Si se juzga por el nimero de habitantes, Amé-
rica Latina y algiin pais en particular tiene un

44V¢éase J. Ayzay N. Gonzdlez, op. cit., cap. 111
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mercado bastante amplio. Pero esa amplitud es
mds aparente que real. Si se observa el compor-
tamiento de la demanda de sectores sociales
con distintos niveles de ingreso, se aprecia con
claridad que solamente las personas con un
ingreso superior a los 500 délares anuales gene-
ran una demanda significativa de bienes indus-
triales no alimenticios. Mas del 80% de la de-
manda de manufacturas no alimenticias de
Ameérica Latina proviene de personas cuyo in-
greso es superior a la cifra mencionada. La mi-
tad de la poblacién de América Latina tiene un
ingreso inferior a 500 d6lares” %

Ello conforma una estructura de creci-
miento excluyente, cuya dindmica no depende
del consumo de las amplias mayorias internas.
La industrializacién restrictiva no esti com-
prometida con los consumos generalizados, y
puede mantener su dinamismo a pesar de que
un 50 a 60% de la poblacién no participe de
ella, siempre que logre apropiarse del exceden-
te economico y distribuirlo ‘adecuadamente’,
De hecho se vitaliza con el propio consumo
capitalista {de empresas, sector puiblico vy estra-
tos de ingresos elevados), prescindiendo del
mercado consumidor de la mayoria de la pobla-
cion.

En ese sentido, es importante cbservar que
el mercado interno dindmico con que cuentan
dichas economias no puede confundirse con un
mercado socialmente integrado en el cual parti-
ciparian todos los estratos de ingreso.

El problema con que se enfrenta ese tipo
de crecimiento no es, como algunas publicacio-
nes latinoamericanas llegaron a interpretar en
mas de una oportunidad, de insuficiencia de
demanda interna para los actuales sectores di-
namicos, puesto que ésta se encuentra garanti-
zada por el mantenimiento de estructuras con-
centradas de ingreso. Sus dificultades a largo
plazo se dan a partir de, por lo menos, dos
ordenes de consideraciones ya esbozadas a lo
largo de este trabajo.

En una primera perspectiva, es impensa-
ble que el desarrollo pueda mantenerse a largo
plazo sin que se distribuyan de manera mas
equitativa sus frutos, y esta conclusién no pro-
viene tan sélo de consideraciones éticas mini-

451 bfdem, cap. IIL.

mas: hay también en juego una percepcién de
meridiana claridad acerca de los riesgos que
acarrearia la persistencia del actual estilo con-
cenirador.

Por otra parte, ya se vio que el dinamismo
de dicho estilo se ve amenazado por la crecien-
te vulnerabilidad externa, y que su persistencia
puede significar una ampliacién del dominio
de las ETs y de las economias centrales sobre ¢l
arbitrio y los destinos nacionales; en este senti-
do (y a pesar de que bastaria su sola considera-
¢ién) no se trata dnicamente de los crecientes
desequilibrios externos que, en la actual co-
yuntura internacional, se estuvieron resolvien-
do a través del crecimiento de la deuda externa.
Es necesario subrayar aqui el término actual,
por cuanto los posibles cambios en los merca-
dos financieros mundiales significarfan un se-
rio revés para el estilo vigente,

Asimismo debe considerarse que la pre-
sencia predominante de la ET en los sectores
dindmicos de esas economias ya alcanzé di-
mensiones de una magnitud (tanto absoluta co-
mo relativa) que le permite influir decisiva-
mente en los rumbos del desarrollo nacional.
Ya se presentaron, en su oportunidad, algunos
datos que dan cuenta de esa presencia en los
paises grandes. Aqui, y sélo a titulo de ilustra-
cién, y utilizando el caso de Brasil, se podria
mencionar que si se aplicase la tasa media de
utilidad de las ETs durante el periodo 1968-
1972 (12%) al capital extranjero existente en
Brasil en 1975, el volumen de utilidad bruta
representarfa el 16% de los ingresos generados
por las exportaciones durante ese afo. Claro
estd, no se esgrime la hipétesis de que en algin
momento se realicen remesas de utilidades de
tal magnitud; pero la no repatriacién abre posi-
bilidades de mayores inversiones en expansién
y compra de industrias nacionales. Obviamen-
te esas circunstancias postergan el problema,
pero s6lo lo remiten al futuro, sin darle solu-
cidn,

De este modo la potencialidad de desarro-
llo a largo plazo de las economias latinoameri-
canas tendrd que pasar, ineludiblemente, por
cambios profundos en el actual patrén de asig-
nacion de recursos. Esto significa hondas trans-

46V gase P. Malan y R. Bonelli, op. ¢it., p. 396,
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formaciones en la estructura distributiva, em-
pleo productivo para amplios sectores de la po-
blacién, sensible disminucién de la vulnerabi-
lidad en relacién con los centros y las ETs. En
sintesis, se trata de crear un mercado interno
integrado donde los incentivos dindmicos se
ubiquen en distintos grados, forma y tiempo
—respetando condiciones nacionales-— en los
consumos bdsicos y generalizados de toda la
poblacié6n.

Por supuesto que el desarrollo futuro, ne-
cesariamente integrador, tendri, como es natu-
ral, su proyeccién externa en esquemas intra-
rregionales de integracién que permitan prose-
guir la transformacién de las estructuras pro-
ductivas a escalas m4s adecuadas y con mayor
eficiencia, constituyéndose a la vez en un mer-
cado primario que servird de plataforma para
conseguir un nuevo tipo de insercién en el co-
mercio mundial.

Las consideraciones esbozadas son tam-
bién valederas, con algunas precisiones, para el
caso de los paises de menor dimensién relativa.
También en ellos se observa la presencia de
estructuras concentradas de ingreso, las que
impiden la incorporacién de amplios estratos
sociales al mercado interno de manufacturas.
Asimismo en este caso, el desarrollo integra-
dor, basado en cambios profundos en la asigna-
cién actual de recursos, podria permitir la in-
corporacién de esos estratos, lo cual no sé6lo
significaria economias de escala en ciertas in-
dustrias m4s avanzadas, sino que ademas dina-
mizarfa industrias tradicionales de manufactu-
ras de consumo no duraderas, para cuya expan-
sién no se perciben demasiadas dificultades
técnicas en la mayoria de los paises.

Sin embargo, para este dltimo grupo de
pafses es atin més necesario que para los pafses
grandes traspasar los lfmites nacionales si quie-
ren avanzar en el sentido de una industrializa-
cién més completa. Su actual vinculacién ex-
terna, que consiste en la especializacién de ex-
portaciones de manufacturas tradicionales y en
ventajas respaldadas por la dotacién de recur-
sos naturales, podrfa transformarse profunda-
mente en el seno de un mercado ampliado in-
trarregional. El proceso de integracién efectiva
tenderia a corregir imperfecciones estructura-
les, permitiendo a los paises el acceso al desa-
rrollo de industrias bdsicas y més avanzadas.
Las industrias de integracién del Mercado Co-
muin Centroamericano y las dreas de programa-
cién del Grupo Andino (petroquimica, indus-
tria automovilistica y de productos metilicos,
maquinaria y equipo), son ejemplos actuales
del camino que seria posible recorrer en el
futuro.

Asi, tanto para los paises grandes como pa-
ra los de menor tamaiio relativo, la proyeccién
futura del desarrollo apuntaria hacia un fortale-
cimiento del mercado intemno, integrando en &l
a los sectores actualmente rezagados, lo cual
irfa combinado con impulsos dindmicos que
derivarian de un proceso real y efectivo de inte-
gracién regional,

Como se comprende, ese nuevo rumbo
plantearia varias interrogantes acerca del papel
de las fuerzas internas y externas actualmente
comprometidas en el proceso de transnaciona-
lizacién del desarrollo; pero como es obvio,
seria imposible despejarlas dentro de los limi-
tes de este documento.

A%

Sintesis final

En este trabajo se procur6 demostrar que a lar-
go plazo, la actual modalidad de crecimiento de
América Latina, sin profundas transformacio-
nes, agudizaria sus problemas méds cruciales:
estructura concentrada de ingreso, pobreza ex-
trema, ausencia de empleo productivo para
grandes segmentos de la poblacién, creciente

vulnerabilidad externa y pérdida progresiva de
capacidad nacional de gestién econémica.

Se intent6 dejar sentado, desde el comien-
z0 mismo, que los actuales problemas y su agu-
dizacién no responden a imposibilidades fisi-
cas de las fuerzas productivas de la regi6n. De
hecho, el desarrollo ya alcanzado permite, a
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partir de la potencialidad productiva regional,
aspirar a la solucién de esas deformaciones; la
persistencia de formas excluyentes y vulnera-
bles de crecimiento se debe a las caracteristicas
de la actuacién de los agentes econémicos en la
regién, Entre ellas, se intent6 analizar en espe-
cial la actuacion de la ET, buscando dilucidar
su ‘impacto’ sobre la configuracién del actual
estilo imitativo de desarrollo, y los condicio-
namientos que su presencia impone a la bs-
qgueda de nuevos rumbos.

La hipétesis que aqui se formulé fue que
existiria una contradiccién entre la forma de
operar de la ET, subordinada a la l6gica empre-
sarial interna de la firma mundial, y los objeti-
vos nacionales més representativos y legitimos,
que a su vez se definirfan a partir de la bisque-
da de un estilo de desarrollo integrador de las
amplias mayorias internas.

Esa contradiccién se manifestarfa, desde
luego, en el plano interno, donde el peso relati-
vo de la ET en los sectores méas dindmicos la
transforma en agente econémico privilegiado.
La necesaria bisqueda de nuevos impulsos di-
ndamicos orientados hacia la satisfaccién de ne-
cesidades de amplios sectores de la poblacion
podria chocar con los intereses de filiales de
empresas mundiales, profundamente com-
prometidos con la industrializacién restrictiva
y ‘elitista’.

Por otro lado, también la proyeccién exter-
na de América Latina entra en conflicto con los
intereses de las ETs. En ese sentido, se procuré

mostrar gque su actuacién como puente en el
comercio hacia los centros obedecia a criterios
que no favorecian la solucién de la asimetria
comercial existente, sino que mas bien la pro-
fundizaban dada su vocacién importadora y su
renuencia a exportar, reflejos ambos de los inte-
reses internos de las grandes firmas.

En igual sentido se destacé la actuacion de
la ET en los intentos de integracién regional,
observando que su légica empresarial la incli-
naria a oponerse a procesos que a la postre
implicarian un concierto regional de politicas
sobre capital extranjero y un desarrollo indus-
trial regional planificado.

Asi, tanto en el plano interno como en su
proyeccifn externa, el cambio del estilo actual
del desarrollo despertaria evidentes resisten-
cias por parte de las ETs a juzgar por la actua-
cién que hasta ahora tuvieron.

De todos modos, en el conjunto del tercer
mundo América Latina constituye un 4rea se-
mi-industrializada que combina niveles de in-
greso y desarrollo relativamente elevados con
grandes potencialidades. Como es obvio, tales
condiciones arman a la regién de un poder de
negociacién particularmente fuerte: la recono-
cida perspicacia prospectiva de la ET podrfa
permitir que el poder negociador se utilizara
con éxito para obtener una mayor adecuacién
del capital extranjero a los intereses regionales
y en la salvaguardia de un desarrollo mas auté-
nomo.





