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Predmbulo

1. El presente informe contiene los antecedentes basicos y el
resumen de los debates del seminario regional sobre "Inventarios
Yy cuentas del patrimonio natural y cultural. Avances y perspectivas
en América Latina y el Caribe".

2. El seminario fue organizado por la CEPAL, por intermedio de
la Unidad Conjunta CEPAL/PNUMA de Desarrollo y Medio Ambiente.

3. El seminario regional se realizé como actividad del proyecto
"Inventarios y cuentas del patrimonio natural y cultural",
ejecutado por la CEPAL a través de la Unidad Conjunta CEPAL/PNUMA
de Desarrollo y Medio Ambiente, con el apoyo del Ministerio Federal
de Cooperacidén Econdémica (BMZ) de la Republica Federal de Alemania.



I. ANTECEDENTES Y OBJETIVOS

4. Entre el 1 de enero de 1988 y el 31 de mayo de 1990, la CEPAL,
por conducto de la Unidad Conjunta CEPAL/PNUMA de Desarrollo y
Medio Ambiente, llevd a cabo el proyecto "Inventarios y cuentas del
patrimonio natural y cultural”. Este proyecto tuvo por objeto
contribuir a la puesta en marcha de programas de contabilidad
patrimonial, clasificando aspectos metodoldégicos y analizando las
posibilidades de su aplicacidén en América Latina y el Caribe.

5. El proyecto se estructurd sobre la siguiente base: un primer
conjunto de estudios conceptuales que mostraron el estado actual
de los conocimientos, las limitaciones tedricas deducidas de la
interrelacidén entre la economia y la ecologia, y las propuestas
tedricas sobre indicadores econdémico-ambientales; un segundo grupo
de estudios de casos relativos a localidades especificas; y una
tercera agrupaciodn, que giré en torno a la preparacidén, ejecucién
Y posterior elaboracién del seminario regional de que se informa
en el presente documento.

6. Se establecieron los siguientes objetivos del seminario:

a) Presentar el estado actual de los conocimientos sobre el
tema a nivel mundial.

b) Presentar las metodologias de clasificacién y
jerarquizacién de los recursos naturales que se han de incorporar
en las cuentas patrimoniales, asi como los ejemplos de valorizacién
y contabilizacioén del patrimonio y de las pérdidas por los actuales
sistemas de uso, en tres estudios concretos realizados en: la
regidén de Magallanes, Chile; una zona con bosque andino-patagdnico
en la provincia de Rio Negro, Argentina; y el corredor bioldgico
del Chichinautzin, Estado de Morelos, México.

c) Discutir los conflictos que se presentan en relacidén con
la valoracién econémica, la economia politica y los indicadores
econdmico-ambientales en las cuentas patrimoniales.

d) Dar a conocer un instrumento util para manejar la base de
datos necesaria para confeccionar cuentas patrimoniales naturales
y culturales: los llamados sistemas de informacién geografica.
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e) Informar sobre las perspectivas de aplicacién de 1las
cuentas patrimoniales naturales y culturales en América Latina y
el Caribe, promover el intercambio de experiencias a nivel regional
e impulsar su confeccién en los paises.




II. ASISTENCIA Y ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS

Lugar, fecha y asistencia */

7. El seminario regional sobre "Inventarios y cuentas del
patrimonio natural y cultural. Avances y perspectivas en América
Latina y el Caribe" se realizé entre los dias 26 y 28 de marzo de
1990 en Santiago de Chile, en la sede de la CEPAL.

8. Participaron en el seminario 47 expertos de Argentina,
Colombia, Chile, Espana, México, Nicaragua, Peru y Venezuela, Yy
representantes del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), de la Organizacidén de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacioén (FAO), de la Organizacidén de los
Estados Americanos (OEA), del Centro Agrondémico Tropical de
Investigacién y Ensefianza (CATIE) y de entidades oficiales
nacionales de la regidn.

Sesidén inauqural

9. Inauguraron el seminario los sefiores Gert Rosenthal,
Secretario Ejecutivo de la CEPAL, quien dio la bienvenida a los
participantes subrayando la importancia que revestia el tema para
América Latina y el Caribe, y Adolf Ederer, Agregado Comercial de
la Embajada de la Republica Federal de Alemania en Chile, quien
hizo hincapié en los estrechos vinculos de cooperacién que existian
entre la CEPAL y el Gobierno de Alemania en temas de investigacién
sobre el medio ambiente. E1 sefor Ederer destacd, ademas, la
creciente preocupacién del gobierno alemdn por el medio ambiente
como factor esencial para un desarrollo equilibrado y sustentable
de los paises de la regiodn.

Coordinacién

10. Durante 1los tres dias del seminario los debates fueron
moderados por el sefior Nicolo Gligo, Coordinador de 1la Unidad
Conjunta CEPAL/PNUMA de Desarrollo y Medio Ambiente.

*/ Véase la lista de participantes en el anexo 1.
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Modalidad del seminario

11. El1 seminario se efectud mediante 1la exposicidén de 1las
ponencias sobre 1los diferentes temas abarcados, tanto los de
estudios de caso, como otros mas generales. Cada ponencia fue
seguida por un debate para aclarar dudas Y proponer alternativas.
El ultimo dia, por la tarde, se clausurd el seminario con un debate
conclusivo y de sintesis.

Temario */

12. El seminario abarcé los siguientes temas:

1. El estado actual de los conocimientos en metodologias de
cuentas del patrimonio natural.

2. Metodologia para un programa de cuentas del patrimonio
natural de la regién de Magallanes, Chile.

3. Diagnéstico y metodologia para la contabilidad del
patrimonio cultural de la regidn de Magallanes, Chile.

4. Economia politica de las cuentas del patrimonio natural.

5. Indicadores econdémico-ambientales para las cuentas
nacionales.

6. Las cuentas del patrimonio natural en Argentina.

7. Analisis de la evaluacidén econdmica para las cuentas del

patrimonio natural en Francia, la Republica Unida de
Tanzania e Indonesia.

8. Avances en los sistemas de informacién geografica para
la captacién de datos sobre el medio amblente y los
recursos naturales.

9. Cuentas del patrimonio natural del corredor blOlOglCO del
Chichinautzin, Estado de Morelos, México.
10. Las cuentas del patrimonio natural comoc instrumento de

desarrollo ambientalmente sustentable en América Latina.

*/ Véase la lista de documentos en el anexo 2.
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ITI. RESUMEN DE LOS DEBATES

El estado actual de los conocimientos en metodologias de
cuentas del patrimonio natural (punto 1 del temario)

13. En esta exposicidén se aludié, en primer lugar, a la actual
discusién sobre 1las posibilidades de incorporar las cuentas
patrimoniales de los recursos naturales al sistema vigente de
cuentas nacionales. Hasta ahora, los recursos naturales han sido
considerados como bienes libres --muchos de ellos subvaluados o,

incluso, sin precio-- y las ganancias por la venta y uso de ellos
se contabilizan en las cuentas nacionales como ingresos, sin tener
en cuenta su degradacién Y depreciacidn. Sin embargo, hay escasas
expectatlvas de que se incorpore la dimensién ambiental en 1la
revision del sistema de cuentas nacionales que las Naciones Unidas
editaran en 1992.

14. La posibilidad mas clara de ampliar el marco de las cuentas
nacionales esta constituida por las cuentas satélites, gque proveen
de informacidén adicional al planificador, al politico y al
encargado de tomar decisiones. Estas cuentas satélites deben
constar de una cuenta fisica y, de ser posible, de valoracidn
monetaria, unidas estrechamente y relacionables con las cuentas
nacionales. La cuenta fisica debe ordenar 1las existencias,
incorporando los datos correspondientes a reproduccidn,
regeneracidén, explotacién y deterioro. En las cuentas monetarias
se deben valorar estas pérdidas y ganancias utilizando precios de
mercado, precios de sombra y otros medios.

15. La metodologia que se aplica con mayor frecuencia se basa en
los siguientes pasos: descripcidn, clasificacién, jerarquizacién,
contabilizacidén fisica y monetaria, y determinacién de nexos con
las cuentas nacionales.

16. A nivel mundial ha habido experiencias de gran interés. Por
un lado, se han instalado cuentas satélites que contabilizan el
deterioro ambiental, como en el caso aleman y, por otro, se ha
tratado de contablllzar los recursos y sus usos, como en los casos
noruego y franceés.

17. No cabe duda de que para los paises en desarrollo, como se
ejemplifica en el caso de Indonesia, la contabilizacidén del uso,
degradacion y explotacién de sus recursos es lo mas importante, ya
que estos elementos son fundamentales para la economia. '
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18. Por ultimo, se presentd un resumen de la actual discusiodn
tedrica sobre las cuentas patrimoniales para conocer la amplitud
de ésta y las diferentes posiciones al respecto.

Economia politica de las cuentas del patrimonio natural e
indicadores econdédmico-ambientales para las cuentas
nacionales (puntos 4 v 5 del temario)

19. En la exposicidn se analizé el problema de la medicidén en
términos monetarios de los inventarios fisicos del patrimonio
natural, situdndolo en el campo de la economia politica.

20. E1 objetivo de la contabilidad nacional es registrar 1los
movimientos econdémicos de bienes y servicios en un pais o regidén
en un lapso determinado, reflejando el sistema de produccién
prevaleciente. La unidad monetaria representa la forma general y
objetivada del valor de los bienes intercambiados, aun cuando esta
objetivacién esté en contradiccién con la diversidad vy
heterogeneidad del valor de uso de los bienes mismos.

21. El problema es aun mas agudo en el caso de los recursos
naturales: la construccién de una cuenta supone el uso de una
unidad de medicidén comin; esta unidad tiene que referirse a una o
varias caracteristicas del recurso natural. El1 hecho de que el
recurso, al ser un objeto apto para la satisfaccidén de necesidades
sociales, represente también un valor de uso social, complica el
mecanismo de evaluacién fisica porque la unidad de medida "elimina®
estas caracteristicas de uso social o el valor de uso.

22. La base para la construccién de cuentas del patrimonio natural
en términos monetarios requiere que los valores de uso reales no
sean suprimidos por la unidad de medida fisica. Ademas, el calculo
de las cuentas del patrimonio natural utilizando el dinero también
elimina las cualidades especificas de los recursos en lo que se
refiere a la satisfaccién de necesidades sociales. Por lo tanto,
la solucién consistiria en evaluaciones relativas para 1las
distintas cualidades o, en términos econdémicos, habria que
referirse a un esquema de precios relativos de cuenta.

23. Por lo sefalado anteriormente, la atencidén se desplaza hacia
la capacidad que tiene el dinero para medir la sustancia del valor
y sus relaciones con el valor de cambio y los precios. Si los
elementos naturales deben computarse a partir de la capacidad de
satisfacer las necesidades socliales, en el caso de las cuentas del
patrimonio natural se debe establecer lo que el dinero (como unidad
de medicidén) esta midiendo, y las relaciones que tiene este "valor"
con las caracteristicas sociales de los recursos naturales.

24. E1 objetivo de desarrollo sustentable, implicito en la
contabilidad patrimonial, destaca las relaciones existentes entre
el cambio de las cualidades de los objetos de uso, cambio que
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coincide con el deterioro ambiental, y los procesos de valorizacién
ligados al sistema de produccidén capitalista.

25. E1 proceso de valorizaciodn -—-apropiacién de las
potencialidades naturales-- transforma los recursos naturales en
objetos con valores de uso, generando flujos peridédicos de estos
valores. Estos flujos estan registrados en las cuentas nacionales,
mientras que el deterioro ambiental que puede ocurrir en los
procesos de produccién y consumo no se incluyen sino minimamente
en el calculo econdmico.

26. Para una incorporacién del deterioro ambiental hay que
distinguir entre el deterioro cuantitativo que afecta a los niveles
de utilizacidén de los recursos --por ejemplo, las materias primas
basicas-- y el deterioro o las modificaciones cualitativas que no
pueden expresarse como diferencias, entre las cuales se puede
mencionar la contaminacién.

27. Dadas esas caracteristicas, la construccién de indicadores de
economia ambiental requiere incorporar:
a) la situacién socioinstitucional en que se da el deterioro,
a fin de conocer las relaciones dinamicas entre 1los
procesos productivos y la situacién socioambiental; y
b) la posibilidad de cuantificar la yuxtaposicién entre los
procesos de deterioro ambiental y los procesos productivos

y de consumo, a diferentes niveles: regional, nacional,
etc. ’

28. Obviamente, la incorporacién de estos indicadores depende de
que la unidad de medida sea comparable y compatible con 1la
utilizada en las cuentas nacionales. Por otro lado, los indicadores
tienen que satisfacer requisitos de comparabilidad en el espacio
y el tiempo. ’

29. Por consiguiente, la politica ambiental tiene que utilizar
estos indicadores instrumentales para el logro de patrones de
produccién-valorizacién ambientalmente deseables en el uso de los
recursos naturales.

Andlisis de la evaluacidn econdémica para las cuentas del patrimonio
natural en Francia, la Republica Unida de Tanzania e Indonesia

(punto 7 del temario)

30. El tema central de esta exposicién consistié en presentar
metodologias de valoracidén monetaria de 1los elementos del
patrimonio natural para la construccién de cuentas econémicas o de
indicadores macroeconémicos modificados.

31. Dado que ni a nivel tedrico ni a nivel practico existe una
homogeneidad de puntos de vista acerca de 1los métodos de
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evaluacidén, se optd por hacer una revisidn de los estudios de caso
en que, a pesar de las dificultades y de las limitaciones, se ha
intentado aplicar una metodologia de valorizacién para el logro de
una contabilidad patrimonial efectiva. Entre los estudios elegidos
figuraron las experiencias de Francia, de Indonesia y de 1la
Republica Unida de Tanzania. El criterio de seleccién se basé en
el enfoque diferente que tuvieron los tres estudios para abordar
el mismo problema.

32. La experiencia francesa es el resultado de un esfuerzo de
varios ahos, cuyo objetivo es la puesta en marcha de un verdadero
sistema estadistico. Se comenzé con 1la recoleccién de datos
desagregados, pasando por etapas sucesivas para integrar estos
datos e informaciones fisicas con datos econdmicos, hasta culminar
en la construccién de cuentas satélites y de indicadores
macroeconémicos de bienestar. Al interior de este sistema se
realizaron cuatro ejercicios de medicidén econdmica: dos de enfoque
microecondmico y dos de enfoque macroeconémico. Los dos primeros
apuntaron a la valorizacién de un bosque artificial para 1la
explotacion de madera y a las reservas petroleras y de gas natural,
mientras que los ejercicios macroecondmicos se centraron en la
valoracién de 1la tierra y la contabilidad de 1las aguas
continentales.

33. En los estudios de Indonesia y de la Republica Unida de
Tanzania no se intenté una sistematizacioén orgdnica de las cuentas,
sino que los esfuerzos se volcaron hacia la obtencién de cifras
para modificar los resultados de la contabilidad nacional.

34. En la Repiblica Unida de Tanzania se valordé el deterioro del
bosque debido al consumo de lefia mediante una estimacién del costo
del trabajo necesario para recolectar la 1lefla consumida: el
deterioro neto fue utilizado para corregir la contabilidad
nacional. En el caso de Indonesia se hizo una valoracidén del
patrimonio forestal y de las reservas petroleras en el transcurso
de varios afhos; dadas las limitaciones de tiempo y de recursos, se
utilizé el método del precio neto ya propuesto pocr otros autores
en el caso de recursos agotables. Ademas, se agregd una parte
correspondiente a las pérdidas del patrimonio suelos, pérdida
equivalente a la disminucién de la productividad de las tierras
agricolas.

35. La sumatoria del desgaste patrimonial de los tres recursos fue
utilizada para corregir los resultados del producto bruto y de la
"inversiodén interna en el periodo 1970-1984, con lo que se demostrd
que la tasa de crecimiento habia sido casi la mitad de las cifras
oficiales.
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Avances en los sistemas de informacidén geografica para la

captacioén de datos sobre el medio ambiente y los recursos

naturales (punto 8 del temario)

36. Un sistema de informacién geografica (SIG) es una herramienta
que permite capturar, almacenar organizadamente, entregar vy
visualizar informacién a nivel sectorial o integral, por medio de
equipos de computacidén. Actualmente se aplican sistemas de
informacién geografica (SIG) en los siguientes campos:
estructuracién de cartografia digital; inventarios, manejo vy
administracién de recursos naturales; planificacién urbana, rural,

regional y nacional; simulacién y evaluaciones de procesos
ecoldégicos, econdmicos y sociales; y levantamiento catastral.

37. Las ventajas del sistema de informacién geografica se
manifiestan al conocer la gran cantidad de informacién detallada
que se debe agregar y georeferenciar. Los sistemas de informacién
geografica permiten un ordenamiento espacial, reducen costos de

.procesamiento, minimizan el tiempo de recuperac1on de informacidn

Yy permiten mezclar datos hasta proporcionar los disefios de mapas
Yy similares. Ademas, es una base de datos lo suficientemente
flexible para incorporar nuevos datos de acuerdo con las
necesidades de los usuarios y la reunidén de informacién.

38. Ademas, se presentaron detalladamente los componentes
elementales de un sistema de informacién geografica, los programas

Y su uso concreto para procesar los datos espaciales
transformandolos en digitales.

39. Por ultimo, se mostraron varios ejemplos de aplicacioén de un
sistema de informacién geografica para dar a conocer la variedad

de sus usos y las posibilidades que ofrece para las cuentas
patrlmonlales.

Metodoloqia para un programa de cuentas del patrimonio natural
de la regién de Magallanes, Chile (punto 2 del temario)

40. La exposicién de este estudio de caso comenzd con un
diagnéstico global de las condiciones fisicas y socioeconémicas de
la regidén. Las caracteristicas sobresalientes fueron: un gran
aislamiento debido a su singular orografia, caracterizada por una
vasta red de canales, y condiciones climdaticas muy adversas con
bajas temperaturas y fuertes vientos polares; vegetacidén esteparia
y cordillerana boscosa achaparrada; baja densidad poblacional,
concentrada en pocas areas; alta dotacidén de recursos naturales,
como petrdleo y gas natural, bosques y recursos pesqueros; una
actividad ganadera bien desarrollada Y una agricultura fuertemente
limitada por los factores climaticos.

41. Dada la extensidén de 132 000 km2, el estudio se centrd mas
bien en la construccidén de una metodologia para una contabilidad
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de la regidén, y no en un intento de entregar un calculo de cuentas
fisicas y econdmicas del patrimonio natural.

42. La propuesta metodoldégica se basé en los siguientes supuestos:

a) El1 método tiene que ser adecuado a la realidad 1local,
buscando un equilibrio entre las necesidades tedricas y los
problemas practicos; '

b) Se tiene que utilizar la informacidn existente a nivel de
investigacién cientifica y de estadisticas oficiales; y

c) Su realizacidén practica tendria que cumplirse en el plazo
de un afho.

43. Partiendo de estos requisitos, se formularon las siguientes
ideas basicas:

a) Los bienes naturales no sdélo tienen valor como recursos
productivos y econdémicos del hombre, sino que poseen,
ademas, valor ecosistémico y valores que les son otorgados
por la dimensién humana a través de costumbres, aptitudes,
tradiciones, etc. Naturalmente, uno de estos "valores"
podria prevalecer sobre los otros;

b) Por lo tanto, hay que identificar el "valor" principal
sobre la base de las caracteristicas locales;

c) Se debe utilizar el grado de amenaza como criterio de
seleccidén de los bienes naturales que se han de incluir en
las cuentas.

44. Asi pues, se plantea hacer la seleccidén de los bienes mediante
la identificacién del valor preponderante y segin la amenaza sobre
éstos, teniendo en cuenta las propiedades de la regidén. Después de
tener clara la metodologia que deberia aplicarse para determinar
los bienes y los recursos prioritarios de la regidn, se elabord un
sistema de inventarios fisicos para los recursos que generan el
producto geografico bruto, a saber: recursos energéticos,
forestales, pesqueros, de fauna silvestre, minerales y de suelos.

45. En la etapa siguiente se buscé un método de valoracion
econdmica de estos inventarios. Considerando que un recurso tiene
no solamente un valor econdmico, sino también un valor
sociocultural y ecolégico, se propusieron las siguientes medidas:

a) Llevar a cabo un analisis costo/beneficio para
conceptualizar la cuenta;

b) Asignar precios para tomar en cuenta los diferentes
componentes del "valor" del recurso; Yy

c) Implantar un sistema integrado de cuentas.

46. E1 debate se centré principalmente en las posibilidades de
medir en términos monetarios caracteristicas que no entran en las
transacciones de mercado, pero que satisfacen necesidades humanas.
Por otro lado, se destacdé el uso politico que puede hacerse de los
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resultados de una metodologia parecida en la negociacidén centro-
periferia, a través de balances territoriales.

47. Resultd evidente que, a nivel de actuacidén practica, un
sistema parecido presentaria dificultades en lo relativo al
seguimiento permanente a escala nacional, lo que exigiria una
readecuacién metodoldgica para las agregaciones sucesivas que 1lo
proyectasen hasta el nivel nacional.

Diagnéstico y metodologia para la contabilidad del patrimonio
cultural de la regién de Magallanes, Chile (punto 3 del temario)

48. El objetivo fue presentar un modelo metodoldégico ejemplificado
en la zona de Magallanes para la determinacién, descripcidén y
clasificacién del patrimonio cultural. Cabe sefalar gue una
valoracién econdmica de éste es imposible, por tratarse de bienes
intangibles.

49. En cuanto a la metodologia, se propuso un método histérico
evolutivo, en el cual se busca establecer la génesis de las
manifestaciones culturales y su orden de aparicién en el tiempo.

50. En la clasificacidn propuesta se incluyeron las categorias que
se sefalan a continuacidén, las que estan, ademds, relacionadas con
un cronograma de hechos histdéricos fundamentales ocurridos en la
regién: patrimonio arqueoldgico; patrimonio rural, wurbano vy
arquitectdénico; zonas y paisajes de interés; artes y artesanias;
objetos y colecciones notables; culturas populares tradicionales;
y culturas contegporéneas. '

Las cuentas del patrimonio natural en Argentina

(punto 6 del temario)

51. El grupo expositor presenté un enfoque integrado de andlisis
y aplicacién de una metodologia para cuentas patrimoniales. Se
pretendié valorar no sdélo 1los recursos, sino también las
interrelaciones ecosistémicas y otros elementos considerados
comunmente como intangibles; en otras palabras, se tratdé de incluir
todos los elementos y condiciones naturales que pudieran satisfacer
necesidades humanas.

52. El calculo tuvo caracter prospectivo y no fue referido sélo
a un ano. Se pretendid incorporar un ajuste tedrico anual y uno
practico decenal, considerando las posibles modificaciones de la

demanda, la tecnologia y las caracteristicas propias del
ecosistema. Ademds, se planteé estimular 1la actual oferta
ecosistémica, teniendo en cuenta su potencial y las

transformaciones necesarias. Se consideré 1la posibilidad de
confeccionar una cuenta fisica y otra monetaria relacionables con
los demas sistemas de inventarios y contabilidad.
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53. El estudio presentado se basdé en el andlisis del bosque
andino-patagonico, sus diferentes usos y su manejo, es decir, 1la
produccidén, reposicién y mantenimiento.

54. La metodologia seguida estima una existencia inicial del
recurso, considerando la funcidén productiva y la ecosistémica. La
valorizacidén se basd en la estimacidén de los gastos de mejoramiento
de 1la funcién productiva y de mantenimiento de 1la funcién
ecosistémica. Con respecto a la primera se tuvieron en cuenta los
gastos destinados a mejorar y proteger la masa arbdrea, la fauna,
la diversidad y la potencialidad genéticas. En el segundo caso, se
consideraron los gastos de mejoramiento de la infraestructura
hidroeléctrica y del agua potable, la infraestructura vial, 1la
capacidad productiva de los suelos agricolas y otros beneficios
indirectos.

55. Los valores monetarios se determinaron mediante 1la
identificacién de las operaciones vitales con relacién al calculo
del tiempo unitario para cada actividad por afio, convirtiéndola en
la unidad homogénea de Jjornales por hectdrea. La propuesta
interesante de este estudio es la forma de valorar las relaciones
ecosistémicas por medio de vias alternativas. El1 propdésito es
valorar el patrimonio natural.

56. Con los resultados obtenidos se hicieron dos ejercicios de
simulacién a futuro, tomando dos tasas de extraccién forestal para
conocer asi la respuesta del recurso segin su uso. En los
ejercicios se consideraron tasas agotantes y conservadoras.

Cuentas del patrimonio natural del corredor bioldgico del
Chichinautzin, Estado de Morelos, México (punto 9 del temario)

57. La exposicidén sobre el estudio de caso del corredor biolégico
del Chichinautzin, en el noroeste del Estado de Morelos, tuvo como
objetivo principal presentar un ejercicio de contabilizacién y
valorizacidén econdmica de los recursos naturales de la zona, usados
para el desarrollo.

58. En primera instancia se hizo una descripcién del corredor
bioldgico del Chichinautzin, subrayando su importancia ecolégica
y econdmica. A nivel ecoldgico, es un habitat de muchas especies
de flora y fauna. Ademds, es 2zona de renovacién de aire vy
constituye una barrera fisica entre las ciudades de México vy
Cuernavaca, ambas caracterizadas por un crecimiento poblacional e
industrial acelerado. A nivel econdémico, esta area protegida es de
suma importancia, por ser zona de recarga de acuiferos para gran
parte del Estado de Morelos y zona productiva a nivel agropecuario,
forestal y de recolecciodn.
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59. La metodologia que se aplicd fue la siguiente:

a) Inventario de los recursos naturales del corredor;

b) Analisis del uso de estos recursos;

c) Evaluacién econdémica de los costos ambientales producidos
por el uso;

d) Balance de la produccién, incluidos el ingreso y el costo
ambiental;

e) Balance del deterioro del acervo fisico;

f) Proyecciones a futuro, en un caso manteniendo las
tendencias y en el otro, reorientandolas hacia un uso mas
sustentable segun las condiciones locales.

60. La valoracién econdémica de los recursos escogidos se hizo por
medio del precio de mercado vigente ese afo, con lo cual se
determiné el precio de reposicién del recurso. Es decir, no se
pretendié valorar el patrimonio en si con todas sus funciones
ecoldgicas, econdmicas y socioculturales, sino solamente los flujos
anuales relacionables con precios de mercado.

61. Al comparar el ingreso econdémico proveniente de la produccién
agropecuaria, forestal y de recoleccidén con el costo ambiental, se
comprobé que el primero siempre es mayor que el segundo. En 1970,
el indice de costo ambiental por unidad de producto fue apenas del
14%; sin embargo, este indice se elevé significativamente en 1980,
afioc en que llegd a un 35.5%, y las proyecciones hasta el ano 2000
indican que superara el 40%.

62. - En consecuencia, si se mantienen los actuales sistemas de uso
la degradacién ambiental va a aumentar, disminuyendo 1la
productividad y dando paso a un desarrollo no sustentable.

63. Como ventajas de esta metodologia, cabe mencionar las
siguientes:

a) El analisis conjunto de variables ambientales y econdmicas,
que se expresan en estadisticas fisicas y monetarias;

b) Se utilizan las estadisticas econdmicas habituales, al
igual que los inventarios fisicos de recursos conocidos;

Y

c) Por lo dicho anteriormente, parece factible incorporar los
datos patrimoniales a las cuentas nacionales,
modificandolas, o confeccionar cuentas satélites
relacionables. :

T.as cuentas del patrimonio natural como instrumento de desarrollo

ambientalmente sustentable en América ILatina (punto 10 del
temario): debate general

64. Al introducir este tema, el expositor sintetizé Ilas
principales lecciones obtenidas durante el proyecto. Destacd la
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necesidad de llevar a la practica esta herramienta siempre y cuando
se adopten politicas explicitas para un desarrollo ambientalmente
sustentable.

65. En América Latina la evaluacidn de los recursos naturales, en
general, no tiene prioridad en la asignacién de recursos frente a
los problemas sociales.

66. La clasificacidén de los recursos debe seguir las prioridades
y necesidades de la propia regién, y no debe regirse necesariamente
por la importancia ambiental global o de mercado, ya que de lo
contrario se puede caer en una subvaloracién de las costumbres,
necesidades y aptitudes de una regién.

67. El1 camino que hay que seguir para modificar 1la actual
contabilidad nacional podria disefiarse tanto de arriba hacia abajo
como de abajo hacia arriba, compatibilizando los puntos de vista
locales.

68. Para 1llevar cuentas del patrimonio natural y cultural es
necesario disponer de una buena base de datos para, como primer
paso, hacer cuentas fisicas y luego valorizar y contabilizar los
componentes de ese patrimonio. Sin cuentas fisicas no pueden
hacerse cuentas econdmicas y balances de los recursos.

69. Para estas cuentas fisicas hay que definir una serie de
descriptores de los recursos, medidas fisicas, periodicidad Y un
sistema de informacién geografica para el procesamiento, 1la
ubicacidén y el manejo de los datos.

70. Para una evaluacién mas compleja de los recursos hay que tener
en cuenta criterios econdémicos, ecolégicos y socioculturales que
muestren que 1los recursos, aunque no sean tangibles en su
totalidad, tienen un papel que desempefiar no sélo a nivel de la
economia na01ona1 sino también a nivel ecolégico y sociocultural.

71. Para cualquier andlisis de los recursos hay que hacer primero
una evaluacién de todos los recursos de la zona, conocer su uso y
jerarquizarlos segun 1los criterios econdmicos, ecoldégicos vy
socioculturales. Por medio de esta metodologia se conoceran los
recursos mas importantes dque se deben incorporar en la
contabilidad, dejando espacio suficiente para complementar mas
adelante las cuentas con los demds recursos no prioritarios de la
zona y para que se desarrolle la dindmica propia de ellas.

72. Para la valorizacién de los recursos se requieren no sélo los
precios de mercado, sino también la estimacién de valores que
incorporan criterios ecolégicos y socioculturales, por medio del
precio de reposicidén, proteccién o mantenimiento. Para esta
valorizacién aun no se ha implantado un catalogo de fdérmulas y
posibilidades de estimacion de valores, lo que hace necesario que
para cada caso se definan estas foérmulas dejando amplios margenes
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para la imaginacién de caminos alternativos e indirectos para
evaluar y valorar.

73. Ademdas, es necesario reconocer que no todos los recursos son
tangibles y hay que aceptar que se haga hincapié en su importancia
sélo a nivel descriptivo.

74. Con respecto a la discusidén de si se habran de incorporar las
cuentas patrimoniales a 1las cuentas nacionales en los casos
examinados, se planted que en América Latina era preferible
recomendar la utilizacidén de cuentas satélites. En estas cuentas
satélites se registrard el ingreso ajustado por el costo ambiental,
y con el tiempo cobrard gran importancia como instrumento para
apuntar a un desarrollo sostenido. Una posicidén relevante fue la
relativa a la inconveniencia a nivel politico de hacer un corte en
las cuentas nacionales incorporando criterios nuevos, ya que ellos
desajustarian las series de datos.

75. Cada pals o regidén debera desarrollar su propia metodologia
segun sus urgencias y criterios. Sobre todo, las zonas con gran
deterioro ambiental deben ser las primeras en impulsar las cuentas
patrimoniales. Cabe sefialar que el desarrollo de una cuenta no
consiste sélo en transcribir una clasificacién clasica o el uso de
un inventario ambiental parcial, sino en generar informacidn sobre
las existencias, 1los flujos y 1las relaciones ecosistémicas,
estimando los niveles de degradacién, depredacién, capacidad
regenerativa, usos y mantenimiento.

76. Las cuentas patrimoniales pueden ser un instrumento util para
negociar 1la reinversién en la regién en funcién de 1las
explotaciones de recursos o de los servicios ambientales prestados
para mantener funciones claves en un ecosistema como receptores de
residuos.

77. La valoracion de 1los procesos ecoldgicos y servicios
socioculturales no puede realizarse solamente por medio del
concepto de existencias.

78. La contabilidad ambiental debe considerarse como un
instrumento mas que, junto con los andlisis de costo/beneficio y
los estudios de impacto ambiental, apunta a una planificacidén
ambientalmente sustentable.
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